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1. Valispoliitika programmi Uldinfo

Tulemusvaldkond

Tulemusvaldkonna
eesmark

Valdkonna arengukava
Programmi nimi
Programmi eesméark

Programmi periood

Peavastutaja
Kaasvastutajad

VALISPOLIITIKA

Eesti rahvuse, keele ja kultuuri sédilimine 14bi acgade, Eesti Vabariigi
iseseisvuse ja sdltumatuse kindlustatus rahvusvahelistes suhetes; heaolu
kasv Eestis ning eestlaskonna huvide kaitse vodrsil; Eesti kasvav panus
iileilmsesse kestlikku arengusse.

Vilispoliitika arengukava 2030

VALISPOLIITIKA PROGRAMM

Edendada Eesti huvide kaitset ning kestliku arengu eesmérkide saavutamist
vélispoliitika ja vélissuhtluse kaudu.

2027-2030

Vilisministeerium
HTM, JDM, KAM, KLIM, KUM, MKM, RAM, RPM, SIM, SOM,
Riigikantselei, Vabariigi President
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2.Sissejuhatus

Vilispoliitika programmi eesmirk on edendada Eesti huvide kaitset ning kestliku arengu eesmérkide

saavutamist valispoliitika ja -suhtluse kaudu. Programm on koostatud ,,Vilispoliitika arengukava 2030
alusel ja selle rakendamiseks ning on kooskdlas valdkondlike arengukavadega ning strateegias ,,Eesti 2035

valdkonnas ,,Riigivalitsemine* késitletud tulevikusuundumuste ja tegevustega.
Vilispoliitika 2027-2030 programmi moodustavad viis programmitegevust' (Joonis 1):
e Vilis- ja julgeolekupoliitika;
o Eesti globaalsed vilispoliitilised huvid,
e Rahvusvaheline digus ning konsulaar- ja sanktsioonipoliitika;
e Vilismajanduspoliitika ja dridiplomaatia;
e Arengukoostd0 ja humanitaarabi.

Eesti 2035: Riigivalitsemine

\

Valispoliitika Arengukava 2030

— Julgeolekupoliitika alused

l Teised arengukavad
Valispoliitika /

programm

I ]

3. Rahvusvaheline

1. Valiis- ja 2. Eesti globaslsed 4. Valismajanduspolitika ja 5. Arengukoostds ja
Sigus ning konsulaar-

julgeclekupoliitika valispoliitilised huvid aridiplomaatia humanitaarabi
ja sanktsiconipoliitika

Joonis 1:Vilispoliitika programmi tegevused ja seos Eesti 2035 ,Riigivalitsemisega“.

Programmiga soovitakse mdjutada valdkonna eesmaérke:
Regionaalne julgeoleku tagamine;

Eesti huvide kaitsmine rahvusvahelistes suhetes;

Eesti maine ja mdjukuse kasv;

Eesti ekspordipotentsiaali realiseerimine;

Eesti stabiilse ja soodsa édrikeskkonna mdju vdoimendamine;
Konsulaarteenuste kliendimugavus ja kulutShusus;
Vilismaal elava eestlaskonna suurem kaasatus:
Rahvusvaheliste kohustuste tditmine arengukoostd6 valdkonnas (0,33% RKTst);
Arengukoostdd ja humanitaarabi mdju kasv;

Partnerriikide positiivne areng;

12026.a. programmi tegevuste nimetusi muudeti
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Vilispoliitika valdkonna kirjeldamisel ning tegevuste kavandamisel on arvestatud ,,Vilispoliitika
arengukava 2030 ja strateegia ,,Eesti 2035 jairgmiste suundumustega:

vastuseis euroopalikule vdértusruumile on suurenemas;

pinged rahvusvahelistes suhetes kasvavad (iileilmastumise mdjud, muutuva iseloomuga konfliktid, jou
kasutamine, radikaliseerumine, terrorism, majanduslik ebavdrdsus ja ebaseaduslik rdnne);

majanduse, innovatsiooni, tehnoloogia, t60stuse joujooned maailmas on muutumas, esile tdusevad

uued piirkonnad;

ladnemaailma rahvastik viheneb ja vananeb, suureneb rdnne ning téokohtade mobiilsus;

globaalne rahvastiku juurdekasv, tarbimise kasv ja piiratud loodusvarade suurem kasutus ning
kliimamuutused seavad surve alla keskkonna;

uute tehnoloogialahenduste ja digitaalse majanduse osakaal suureneb, millest tulenevalt suurenevad ka
tehnoloogiast tulenevad riskid.

Tabel. Vilispoliitika 2027.a. eelarve (1.0kt 2026), peamised tegevused ja méodikud

2027 Peamised programmitegevused (marksonad) | Moddikud/2025.hetkeseis: punasega- alla sihi; uus moéoddik
eelarve,
tuh.eur
Viilispoliitika -110328 Eesti julgeolek tagatud
programm ja tegevused
Julgeolekupoaliitiline kuvand rv meedias
Eesti elanike teadlikkus valispoliitikast
... Vilis- ja -28 579 1. Valis- ja julgeolekupoliitika seisukohad Liitlaste kohalolu Eestis
julgeolekupoliitika 2.NATO, EL ja Pdhja-Balti ning bilateraalne
koostéo
3.Hubriidrinnakud Diplomaatilised kontaktid vétmeliitlastega
Suutlikkus kujundada ELi ja NATO valispoliitikat
...Eesti globaalsed -23 063 | 1. Majandusjulgeolek Eesti voimekus m&jutada rv org poliitikat
vilispoliitilised huvid 2.URO jt organisatsioonid
3.Digi-kuberdiplomaatia
4.Uhendatus, kliima, globaalne eestlus
...Rahvusvaheline digus -16510 1.Rahvusvaheline digus; URO péhikiri; Konsulaarteenustega rahulolu
ning konsulaar- ja institutsioonid
sanktsioonipoliitika 2.Konsulaarteenused ja -abi
3.Sanktsioonid
...Vilismajanduspoliitika | -12482 | 1.Aridiplomaatia Ekspordi (kaubad ja teenused) vaartuse muutus
ja dridiplomaatia 2.Eksport ja investeeringud
3. Lepingute keskkond Eesti suutlikkus kujundada EL véliskaubanduspoliitikat
...Arengukoostoo ja -29335 | 1.Arengukoostdd poliitika Eesti rahaline panus arengukoostddsse
humanitaarabi 2.Ukrainaga koostoo

2.Arenguabi toetused

Eesti elanikkonna teadlikkus ja toetus rv arengukoostdole




Vilispoliitika programmi 2027-2030 eelnéu (PROJEKT)

3. Hetkeolukorra anallds ja olulised tegevused

3.1 Hetkeolukorra analtus (2025)

Aruanne vitab kokku vélisministeeriumi tegevuse liheksa suurema mérksdna kaudu, mis kirjeldavad
olulisemaid suundumusi ja toimunut:

I.  Ukraina toetamine ja diglase ning piisiva rahu saavutamine
II.  Venemaale agressiooni hinna tdstmine
III.  Transatlantilise suhte teisenemine, NATO kollektiivkaitse ja Euroopa kaitsevdime
IV.  Uue Pohjala kujunemine
V.  Euroopa Liidu strateegilised arengusuunad: laienemine, eelarve ja digusriik
VI.  Euroopa ja Eesti globaalne tegevus muutuvas rahvusvahelises keskkonnas
VII.  Usaldusvéirne iihendatus, kliimamuutused, kiiber- ning digidiplomaatia
VIII.  Aridiplomaatia, tugi ettevdtjatele ja uute eksporditurgude leidmine
IX.  Konsulaartoimingud, iileilmse eestluse hoidmine ja kultuuridiplomaatia

I Ukraina toetamine ja diglase ning piisiva rahu saavutamine

Jatkub Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu. Eesti jaoks on kaalul eksistentsiaalse tdhtsusega
kiisimused, sest sdja tulem méadrab Euroopa julgeolekukorralduse pikkadeks aastateks. 2025. aastal jatkas
Venemaa intensiivset lahingutegevust ning riindas massiliselt Ukraina energiataristut ja
tsiviilobjekte. Olulise muutuse toi kaasa president Donald Trumpi ametisse astumine 2025. aasta jaanuaris
ja USA asumine rahukdneluste vahendaja rolli. See muutis USA suhteid Ukraina, Venemaa ja Euroopa
riikidega ning mdjutas USA seisukohti rahvusvahelistes organisatsioonides, kus loobuti varasemast selgest
Ukraina toetamisest. Kieli Maailmamajanduse Instituudi raporti kohaselt vdhenes USA sojaline abi
Ukrainale 2025. aastal 99%. Eesti too6tab selle nimel, et Euroopa riigid jatkaksid Ukraina igakiilgset
toetamist ja aitaksid tdita USA-st tekkinud tithimikku. Sama raporti jirgi kasvas Euroopa sojaline abi
Ukrainale 2025. aastal 67%, mis aitas hoida {ildise toetuse suhteliselt stabiilsena. 2025. aastal tdusid esile
uued teemad: rahukonelused, Ukraina tahtekoalitsioon ning sdjalise abi jatkumise tagamine. Eesti
pikaajalised prioriteedid on Ukraina [dimumine EL-i ja NATO-ga, riigi {lesehitamine,
humanitaarabi, kiiberkaitse tugevdamine ning vastutuse tagamine Venemaa toimepandud kuritegude eest.

II Venemaale agressiooni hinna tdstmine

Eesti seisukoht on olnud sdja algusest peale selge: rahu eeldab survet agressorile. 2025. aastal olid
peamised vahendid selleks sanktsioonid, Venemaa varilaevastiku tegevuse piiramine, EL-i tollitariifid
ning Venemaa kiilmutatud varade kasutuselevott. Sanktsioonidel on reaalne ja siivenev moju Venemaa
majandusele. Oluline muutus sanktsioonipoliitikas oli USA eemaldumine senisest {isna {ihtsest G7 ja
Euroopa Liidu koalitsioonist. Vastukaaluks suurendas Euroopa Liit koos Uhendkuningriigi ja Kanadaga
survet Venemaale ning vottis 2025. aasta jooksul vastu neli sanktsioonipaketti, sealhulgas ulatuslikud
meetmed energiasektori ja finantssektori vastu. Esmakordselt kiideti 2025. aasta detsembris
sanktsioonipakettide viliselt heaks ka varilaevastiku laevade ja nendega seotud isikute lisamine
sanktsioonide nimekirja. Eesti seisab jarjekindlalt selle eest, et sanktsioonipaketid oleksid sisulised ja
mojusad.
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III Transatlantilise suhte teisenemine, NATO kollektiivkaitse ja Euroopa kaitsevoime

Eesti on pikka aega ldhtunud seisukohast, et veenva heidutuse ja sdjalise kaitse tagab NATO
kollektiivkaitse, mille keskne element on USA kaasatus Euroopa julgeolekusse. President Trumpi teise
administratsiooni ajal on transatlantiline julgeolekusuhe teinud l1&bi suurima muutuse alates NATO
loomisest. USA rohutas, et Euroopa peab votma suurema vastutuse oma julgeoleku eest ega saa enam
loota, et USA kompenseerib liitlaste puudujidike; samas teatas administratsioon, et USA ei lahku NATO-
st ning jétkab liitlaste toetamist kriitiliste vdimetega.

IV Uue Pohjala kujunemine

Maailma uus geopoliitiline reaalsus eeldab Euroopalt seniste ldhtekohtade i{imbermotestamist ja
otsustavamat tegutsemist. Positiivse arenguna on sarnase kultuurilis-poliitilise identiteedi pinnalt
kujunemas nn uus Pdhjala, mis hdlmab viit PShjamaad, kolme Balti riiki ning Poolat ja Saksamaad.
Kasvanud on huvi Pdhjala-Balti koosto6formaadi (NB8) vastu nii Euroopas kui ka kaugemal, sealhulgas
Kanadas ja Austraalias. Eesti, kes alustas 2026. aastal NB8 eesistumist, seadis eesmérgiks tugevdada
formaadi rolli poliitilise koordinatsiooni keskse platvormina, siivendada piirkondlikku Idimumist ning
kasvatada koostd0 nédhtavust rahvusvahelisel tasandil. Samuti panustab Eesti aktiivselt sellesse, et
ajakohastada olemasolevaid piirkondlikke koostdodraamistikke — nagu Lainemeremaade Noukogu, EL
Ladnemere strateegia ja Balti Noukogu —, et véltida dubleerimist ning viia nende tegevus vastavusse
muutunud julgeolekukeskkonnaga. Polaaralad — Arktika ja Antarktika — on omandanud iitha suurema
julgeoleku- ja geopoliitilise tdhtsuse. Arvestades, et Arktika ja Ladnemere julgeolek on omavahel tihedalt
seotud, nimetas vélisministeerium 2025. aastal ametisse Arktika eriesindaja.

V Euroopa Liidu strateegilised arengusuunad: laienemine, eelarve ja digusriik

Eesti jarjepidev poliitika on toetada Euroopa Liidu laienemist, mis pohineb {ihistel véaartustel,
tingimuslikkusel ning kandidaatriikide saavutustel. 2025. aastal toimus laienemisprotsessis edasiminek.
Eesti toetas Euroopa Komisjoni soovitust avada Ukrainaga ja Moldovaga liitumisldbirddkimiste esimene
klaster ning liikuda seejérel kiiresti edasi ka iilejadnud klastritega. Samuti toimus areng Albaania ja
Montenegro suunal. Eesti hindas positiivselt Euroopa Komisjoni 2025. aasta juulis esitatud ambitsioonikat
ettepanekut Euroopa Liidu pikaajaliseks eelarveks aastateks 2028-2034, mis kajastas Eesti jaoks olulisi
prioriteete.

VI Euroopa ja Eesti globaalne tegevus muutuvas rahvusvahelises keskkonnas

Reeglitel pohineva maailmakorra norgenemise tingimustes on Eesti tegevus rahvusvahelistes
organisatsioonides keskendunud nende vaartuste ja pohimdtete kaitsmisele, mis tagavad meie vabaduse ja
julgeoleku. Oluliseks saavutuseks oli Eesti valimine URO Inimdiguste Noukogu liikmeks aastateks 2026-
2028. Euroopa rahvusvahelise positsiooni tugevdamiseks on vajalik partnerluste mitmekesistamine,
vastastikustel huvidel pShineva koostdo laiendamine, séltuvuste vihendamine ning moju suurendamine
teistes maailmajagudes. 2025. aastal solmitud EL-i kaubanduslepped Indiaga ja Mercosuriga, samuti
humanitaarabi- ja arengukoost6é reformimine on osa sellest strateegiast. Uue prioriteedina on esile
kerkinud kriitiliste toorainete kéttesaadavus ja varustuskindlus. Euroopa Liidu iihtsusele esitas viljakutse
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sOja jatkumine Léhis-Idas. Eesti ei saa maailmas toimuvatest muutustest kdrvale jadda ning avas 2026.
aastal viis uut saatkonda: Jerevan, Chiginau, Bakuu, Brasilia ja Nairobi.

VII Usaldusviirne iihendatus, kliimamuutused, kiiber- ning digidiplomaatia

Eesti on jatkuvalt tugevama iithendatuse eestkoneleja, eriti olukorras, kus lihendatus omab iiha selgemat
julgeolekumoddet. Aktiivne tegutsemine {ihendatuse ja kliimadiplomaatia valdkonnas suurendab Eesti
rahvusvahelist ndhtavust, laiendab koostddvoimalusi liitlaste ja partneritega ning loob eeldused Eesti
ettevotete paremaks toetamiseks vilisturgudel. Piiriiilene transporditaristu ei ole enam pelgalt
majandusprojekt, vaid on otseselt seotud sdjalise liikuvuse, liitlasvdgede vastuvdtuvdoime ja Euroopa
kerksusega. Sellest ldhtuvalt piisis Rail Baltic 2025. aastal Eesti, Liti ja Leedu koost6 keskse prioriteedina.
Kolme Mere Algatus (3SI) kujunes oluliseks platvormiks pdhja-ldunasuunalise taristu arendamisel
Lainemerest Musta mereni. 2025. aasta detsembris saavutati Euroopa Liidus Eesti jaoks oluline poliitiline
kokkulepe Venemaa maagaasi impordi ldpetamiseks. Kliimadiplomaatia oli 2025. aastal keeruline,
pohjuseks Ameerika Uhendriikide lahkumine Pariisi kliimaleppest, fossiilkiituste senisest
joulisem esiletdus ning mitmete rahvusvaheliste protsesside seiskumine. Euroopa Liidu kliimapoliitikas
nihkus rdhuasetus enam majanduslikele ja energiajulgeoleku kaalutlustele. URO tasandil panustas Eesti
aktiivselt kiiberjulgeoleku, tehisintellekti halduse ja interneti valitsemise rahvusvaheliste raamistikute
kujundamisse, toetades rahvusvahelise Gdiguse kohaldamist kiiberruumis ning avatud ja inimdigustel
pohinevat digikeskkonda. Eesti tugevdas oma rahvusvahelist rolli digi- ja kiiberdiplomaatias, sealhulgas
osaledes globaalse tehisintellekti dialoogi juhtimises, arendades GovStacki algatust ning laiendades
Tallinna kiiberdiplomaatia suvekooli haaret. Samaaegselt on Eesti koos partneritega seisnud vastu
Venemaa piiiidlustele ddnestada rahvusvahelisi kiibernorme ning panustanud Euroopa Liidu tasandil
poliitilise {ihtsuse ja kiiberheidutuse tugevdamisse. Vélisministeeriumil on oluline roll ka Eesti
rahvusvahelise lipuiirituse Tallinn Digital Summit korraldamisel.

VIII Aridiplomaatia, tugi ettevétjatele ja uute eksporditurgude leidmine

Eesti strateegiline pikaajaline eesmérk on mitmekesistada eksporditurge ning toetada ettevotete sisenemist
Euroopa Liidu vilistele turgudele. 2025. aasta oli dridiplomaatia vaates véiga intensiivne, mida mdjutas nii
Euroopa Liidu taasterahastu vahendite kasutamise viimane tdisaasta kui ka vajadus kujundada uus
koostoomudel Vilisministeeriumi ja Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse (EIS) vahel.
Vilisministeeriumi dridiplomaatiline tegevus toetas 2025. aastal 1006 Eesti ettevotet. Taasterahastu toel
avati uued ettevotluskeskused neljas linnas, viidi 18pule planeeritud riigistrateegiad ning enamik
rahvusvahelisi  turundus- ja  kommunikatsioonikampaaniaid.  Eriti  tulemuslikuks  osutusid
majandusajakirjanike visiidid Eestisse. Samas t0i ettevotjate iha professionaalsem toetamine kaasa t60 sisu
muutumise: dridiplomaatia on litkunud klassikalisest diplomaatilisest tegevusest enam projektijuhtimise,
analiiiisi ja uute tehnoloogiliste lahenduste kasutamise suunas. See eeldab uusi oskusi, mis ei kattu
taielikult vilisteenistuse traditsioonilise profiiliga. Sellest tulenevalt on muutunud keerukamaks
majandusdiplomaatide védrbamine nii peamajja kui ka prioriteetriikide saatkondadesse, mistottu on
kasvanud vajadus kaasata spetsialiste véljaspool vilisteenistust.
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IX Konsulaartoimingud, iileilmse eestluse hoidmine ja kultuuridiplomaatia

2025. aastal piisis Vélisministeeriumi peamajas ja vélisesindustes tehtud konsulaartoimingute arv eelmise
aastaga vorreldes samal tasemel, ulatudes kokku 61 583 toiminguni. Samuti jdi stabiilseks menetletud
viisataotluste arv (14 731). Positiivse arenguna vihenes konsulaarabi vajadus ligikaudu 5%, millele aitasid
kaasa ministeeriumi jarjepidev ennetustegevus ning reisijate teadlikkuse kasv.

Uleilmsete eestlaste sidemete hoidmisel ja tugevdamisel kodumaaga méngisid 2025. aastal keskset rolli
kaks suurstindmust — laulu- ja tantsupidu ning kultuurifestival ESTO. Emotsionaalse sideme korval on
oluline tegeleda ka praktiliste takistustega, mis piiravad vilismaal elavate eestlaste voimalusi hoida tihedat
kontakti Eestiga. Mitmed {iileilmsele eestlaskonnale suunatud iiritused ja programmid keskendusid nende
kitsaskohtade adresseerimisele. Eesti kultuurielus oli 2025. aasta mérgiline: téhistati helilooja Arvo Pérdi
90. siinnipdeva ning 500 aasta moddumist esimese eestikeelse triikiteksti ilmumisest. Vilisesinduste
korraldusel voi toel toimus kiimneid kultuuriiiritusi ning enamik saatkondi kasutas neid tdhtpdevi oma
kultuuridiplomaatia fookusteemadena. 2026. aastal avati Torontos Eesti kogukonna maja KesKus.

3.2.0lulised tegevused

Olulisemad tegevused seostuvad valdkonna arengutega, mis on toodud eelmises peatiikis ,,Hetkeolukorra
analiilis“.
Peamised eelseisvad viljakutsed on jargmised:

e URO hartal ja rahvusvahelisel digusel pShineva maailmakorra jétkuv ohustatus ja ndrgenemine ning
rahvusvaheliste konfliktide kasv.

e Venemaa jiatkuv agressioon Euroopas — s6da Ukraina vastu ja laiemalt mojutustegevus ning
hiibriidriinded nii l4éneriikide kui demokraatliku maailmakorralduse vastu.

e Ukraina toetamine ja Venemaa agressiooni vastustamine ja selle hinna tdstmine. Vastutuse
kohaldamine Ukraina suhtes toimepandud kuritegude eest.

e USA muutunud seisukoht Euroopa julgeoleku tagamisel.

e FEuroopa toimetulek uue geopoliitilise reaalsusega, oma vastutuse suurendamine ja kaitsevdoime
tugevdamine. Uue PShjala kujundamine.

e Eesti ndhtavuse ja moju tugevdamine maailmas.

o Jatkuv Eesti ekspordi ja investeeringute toetamine keerulises geopoliitilises olukorras.

e Rahvusvaheliste humanitaarkriiside siivenemine ja arengukoost6o reformimine.

Planeerimisperioodi 2027-2030 olulisemad tegevused on jargmised:

e Ukraina igakiilgne toetamine ja Venemaa agressiooni hinna tdstmine. Toetame
Ukraina iseseisvust, Euroopa Liidu ja NATO suunalist 16imumist ning taastamist ja
tilesehitamist, jdtkates samal ajal Venemaa diplomaatilist ja majanduslikku
survestamist, sanktsioonide tugevdamist ning varilaevastiku tegevuse piiramist. 2027.
aasta jaanuaris toimub Tallinnas Ukraina Ulesehituskonverents, mille eesmirk on aidata
Ukrainal valmistuda rahuks
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e Poéhjala ja Balti (NB8) riikide koostood tugevdamine ning piirkonna méju
kasvatamine Euroopas ja mujal maailmas. Aitame viia NB8 koost6d jargmisele
tasemele eelkdige julgeoleku-, majandus-, digi- ja kultuurivaldkonnas, et meie
piirkonna iihine hiil kolaks Euroopa otsustes senisest veel tugevamalt. Euroopa
riskitaju ja otsustusvoime kujundamisel méngib iiha tugevamat rolli Uus Pohjala, mille
moodustavad viis Pohjala ja kolm Balti riiki ithes Poola ja Saksamaaga.

e Seisame reeglitel pohineva maailmakorra ja rahvusvahelise diguse eest. Eesti
julgeolek soltub maailmast, kus riikide suverddnsust ja territoriaalset terviklikkust
austatakse ning agressiooni ja rahvusvaheliste kuritegude toimepanijad voetakse
vastutusele. Viikeriigi jaoks on tugev rahvusvaheline digus ise julgeolekugarantii.

e Aitame Eesti ettevotetel maailmas kasvada. Tugevdame majandusdiplomaatiat nii
1dhi- kui ka kaugematel turgudel, et avada Eesti ettevotetele uusi ekspordivdimalusi ning
kasvatada korge lisandvidirtusega kaupade ja teenuste eksporti.

e Hoiame Eesti eestvedaja rolli digi-, kiiber- ja tehisintellekti kiisimustes. Kasutame
Eesti senist tugevust digi- ja kiibervaldkonnas, osaledes aktiiviselt rahvusvaheliste
kiibernormide ja tehisintellekti kasutamise reeglite kujundamisel.

e Jitkame arengukoostoé ja humanitaarabiga seal, kus Eesti panust kéige enam
vajatakse. Léhiaastate keskmes on Ukraina pikaajaline iilesehitamine, kuid sdilib ka
vOoime reageerida humanitaarkriisidele ja katastroofidele mujal maailmas. Ukraina
vajadused arengukoostdd ja iilesehituse vallas jadvad soja 10ppedes korgeks pikaks
perioodiks ning eesmaérk on olla selles kiisimuses diplomaatiliselt aktiivne 1dbi praktilise
kohalolu ning projektide elluviimise kaudu.

4 Valispoliitika programmi eesmark ja mdddikud

Vilispoliitika programmi eesmirk on edendada Eesti huvide kaitset ning kestliku arengu eesmirkide
saavutamist valispoliitika ja -suhtluse kaudu.

Tabel 1. Valispoliitika programmi pdhimoddikud
Edendada Eesti huvide kaitset ning kestliku arengu eesmérkide saavutamist vélispoliitika ja -
suhtluse kaudu
Tegelik Sihtase
2023 2024 2025 2025 2027 2028 2029 2030

Programmi eesmirk

Programmi moddikud

1.Eesti julgeolek,
iseseisvus, sOltumatus,
territoriaalne terviklikkus
ja pohiseaduslik kord

tagatud tagatud tagatud tagatud tagatud tagatud tagatud tagatud
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tagatud

viliste ohtude vastu

Allikas: Vilisministeerium

2.Eesti

neutr- neg)?

julgeolekupoliitiline
kuvand rahvusvahelises
meedias (positiivseid
kajastusi DE, FR, UK ja
US meedias) skaalal posit-

Allikas: RK SITKE

26% 29% 19% >=10% >=10% >=10% >=10% >=10%

kursis)

raport

Eesti elanike teadlikkus
vilispoliitikast
hésti ja ,,vdga hasti“ on

Allikas: Vilisministeerium

(,,pigem
. 62% 61% >=65% | >=65% | >=65% | >=65% | >=65%

1. Eesti julgeolek, iseseisvus, sdltumatus, territoriaalne terviklikkus ja pdShiseaduslik kord viliste
ohtude vastu on jatkuvalt tagatud.

Eesti julgeoleku ja majandusliku heaolu tugisambad on liikmelisus NATOs ja ELs, tihe
liitlassuhe 1d4ne suurriikidega ja Pohjala-Balti piirkonna iiha tugevam 18imimine koigis
valdkondades;

Regionaalset julgeolekut on suurendanud Rootsi ja Soome liitumine NATO-ga 2023-
2024 .aastal;

2025. aasta juunis toimunud NATO Haagi tippkohtumisel lepiti kokku alliansi riikide
kaitsekulutuste sihttaseme tostmine 5%ni SKPst;

Ohupiiri rikkumised Eesti jt riikide suhtes viisid NATO tiiendavate kaitse- ja
heidutusmeetmete kehtestamisele ja 6hukaitsepoliitika tugevdamisele;

Pdhjala-Balti (NB8) formaat vdimaldanud iihishuve paremini kaitsta ja heidutus- ning
kaitsehoiakut tugevdada.

2. Eesti julgeolekupoliitiline kuvand rahvusvahelises (USA, Uhendkuningriik, Saksamaa,
Prantsusmaa) meedias.

Eesti julgeolekupoliitilist kuvandit hindab Riigikantselei iga-aastase seireraportiga;
Ulevaade kisitleb julgeolekupoliitilise kuvandiga seotud teemasid (nt Venemaa agressioon
Ukrainas, NATO, kiiberjulgeolek, valimised, desinformatsioon). Monitooringu fookusest
on iildjuhul véljas majanduse, turismi ja kultuuridiplomaatiaga seonduvad teemad,;

SITKE andmetel oli 2025. aastal Eesti kohta positiivseid kajastusi 19% (2024.a. 29%), mis
on 10 protsendipunkti vihem kui 2024.aastal (skaalal 1 kuni 100: positiivsed - neutraalsed
— negatiivsed);

Neutraalseid kajastusi oli 2025. aastal Eesti kohta 76% (2024.a. 68% ) ning negatiivseid
5% (2024. aastal 3%)

Jatkuvalt oli Eesti positiivse kuvandi iiheks peamiseks pdhjuseks Eesti vankumatu
poliitiline ja sdjaline toetus Ukrainale; samuti Eesti kui eeskujulik NATO liikmesriik, kes
panustab oma kaitsevoime tdstmisesse ja veel lisaks kui teisi inspireeriv innovatiivne
digiriik.

22024.a. oli positiivseid kajastusi 29%, neutraalseid 68%, negatiivseid 3%.
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e 2025. aastal mainiti Eesti riigijuhte (president, pea-, vilis- ja kaitseminister) vaadeldavate
riikide vdljaannetes endiselt rohkem kui ldunanaabrite omi (EE 31 065, LV 9476 ja LT
27 956), kuigi ka Eesti kdneisikute silmapaistvus vdhenes 37% vorra.

o Esmakordselt tousis esimesele kohale vilisminister (kokku 12 528 mainimist), teiseks
kerkis kaitseminister (7 607) ning peaminister langes kolmandaks (5 633).

3. Eesti elanike enesehinnanguline teadlikkus valispoliitikast on ,,moddukalt hea (kiisitluse labiviija
Turu-uuringute AS):
2025. aasta 1. raporti jargi:

e 529% peab end Eesti vilispoliitikaga ,,pigem hasti ja 10% ,,véiga hésti* kursis olevaks —
kokku 62%:;

e Teadlikumaks peavad end mehed, 45-aastased ja vanemad ja kdrgharidusega inimesed.
Noorte teadlikkus on pigem madal (49% peab end kursis olevaks).

2025. aasta 2.raporti jérgi:

e olid ,,vdga hasti“ vdi ,,pigem hésti“ kursis 61% elanikest;
e 36% pigem/iildse mitte kursis olevaks;
e kursisolek on kdrgem meeste ning vanemate seas.

5.Rahastamiskava perioodiks 2027-2030

Tabel 2. Vilispoliitika programmi rahastamiskava 2027-2030 (tuhandetes eurodes)

Programmi rahastamiskava Eelarve Eelarve prognoos
2027 2028 2029 2030

Vilispoliitika programmi kulud
kokku*

-110,328 -112,299 -112,983 -98,313
Vilis- ja julgeolekupoliitika -28,579 -27,986 -27,926 -28,002
Eesti globaalsed vilispoliitilised huvid -23,063 -22,618 -22,558 -22,634
Rahvusvaheline digus ning konsulaar-
ja sanktsioonipoliitika -16,510 -16,177 -16,078 -15,972
Vilismajanduspoliitika ja
dridiplomaatia -12,842 -15,575 -16,445 -17,483
Arengukoostdd ja humanitaarabi -29,335 -29,944 -29,976 -14,222

*1. juuniks oli 2027-2030. aasta eelarve prognoos, mis vastab KAISis esitatud rahastamiskavale; 1. oktoobril avalikustatakse
programmi kavandi rahastamiskava vastavalt Riigikogule (le antud riigieelarve eelnbule ja vastuvbetud riigi eelarvestrateegiale.

Vilisministeeriumi eelarve on riigi eelarvestrateegia 2027-2030 perioodiks stabiilne ning
vorreldav 2026. aastaga. Siiski tuleb tdhelepanu juhtida asjaolule, et tegemist on tulevikku
vaatavalt jatkusuutmatu olukorraga, mis viib iihel hetkel paratamatult diplomaatilise aktiivsuse
kokku tdmbamiseni. Rahastuse paigal piisimine jérgmise 4 aasta jooksul tdhendab reaalselt
voimekuse vdhenemist sisuliste teemade kaetuse poolest, kuna arvestama peab vajadusega katta
mitmeid kasvavaid kulusid, mis tulenevad nditeks vélisriikides sdlmitud tOdlepingutest ja
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vilisldhetatute laste koolitamisega kaasnevatest iga-aastastest kallinemistest. Arvestades tdnast
vilis- ja julgeolekupoliitilist olukorda, on vdimekuse vihendamise asemel oluline tugevdada
vilisteenistust ning tagada ka edaspidisteks aastateks eelarve stabiilne kasv, mille abil kaitsta,
edendada ja voimendada Eesti vélis- ja julgeolekupoliitilisi huve vélisriikides.

6.Programmi tegevused ja tegevuste taitmise
analdls

Eesti vilispoliitika eesmargiks on reeglitel ja rahvusvahelisel digusel pShineva maailmakorra séilimine
ning pdhidiguste ja vabaduste kaitse. See eeldab Eesti vélisteenistuselt vdoimekust juhtida otsustavalt
tahelepanu rahvusvahelise diguse rikkumistele ja rikkumise toimepanija vastutusele. Oluline on hoida
NATO valmidust oma liitlasi vajaduse korral sdjaliselt kaitsta ja toetada ning arendada edasi Euroopa
koostoopdhiseid julgeolekustruktuure. Selle tagatiseks on Euro-Atlandi senise tugeva koostdo ja
véadrtusruumi elujoulisuse hoidmine ja edendamine ning jagatud véirtustel pdhinev ELi ja NATO
voimalikult suur sisemine iihtsus.

Programmi tegevuste 2025.a. eelarve tditmine on Lisas 1, teenuste kirjeldused on Lisas 2.

Programmi tegevus 1: Valis- ja julgeolekupoliitika

Euro-Atlandi piirkonna julgeoleku kindlustatus ja jagamatus, rahvusvahelise

Tegevuse eesmérk Jjulgeolekukeskkonna stabiilsuse toetamine edendades kahe- ja mitmepoolseid
liitlassuhteid ning partnerlusi.
Tegelik Sihtase

Tegevuse moddikud 5 o 024 2025 2025 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

1.1.Liitlaste kohalolu
Eestis 2016. aasta
tasemel Allikas:
Vilisministeerium

1.2 Sisulised ja
regulaarsed poliitilised
ja diplomaatilised
kontaktid
votmeliitlastega ning
suutlikkus kujundada
poliitikaid EL ja tagatud | tagatud | tagatud | tagatud | tagatud | tagatud | tagatud | tagatud
NATOs Eestile
elulistes
julgeolekuhuvides.

tagatud | tagatud | tagatud | tagatud | tagatud | tagatud | tagatud | tagatud

Allikas:
Vilisministeerium

1.3. Eesti suutlikkus
kujundada ELi ja
NATO
vilispoliitikat
Allikas:
Vilisministeerium

tagatud | tagatud | tagatud | tagatud | tagatud | tagatud | tagatud | tagatud
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1.1. Liitlaste kohalolu Eestis 2016. aasta tasemel:Liitlaste kohaolu Eestis oli tagatud liitlaste lahingugrupi,
NATO Balti dhuturbemissiooni ja staabielemendi kaudu.

1.2. Sisulised ja regulaarsed poliitilised ja diplomaatilised kontaktid votmeliitlastega ning suutlikkus
kujundada poliitikaid EL ja NATOs Eestile elulistes julgeolekuhuvides:

Eesti ja votmeliitlaste suhetes oli 2025. aasta peamisteks mérksonadeks NATO tippkohtumine ja Ukraina
toetamine. . 2025 toimunud NATO Haagi tippkohtumisel lepiti kokku uus NATO kaitseinvesteeringute
kokkulepe — 5% SKP-st.

1.3. Eesti suutlikkus kujundada ELi ja NATO vilispoliitikat:

Haagi tippkohtumisel vdeti vastu liidrite {ihisavaldus (deklaratsioon), mis sisaldab ka Eesti peamisi
eesmarke: pithendumus kollektiivkaitsele; kaitsekulude markimisvédrne tdus ja selle seos vene ohuga;
NATO kestev toetus Ukrainale.

Deklaratsioonis tuuakse vilja liitlaste pihendumus kollektiivkaitse pdhimotetele vastavalt Washingtoni
lepingu artiklile 5 ning kinnitatakse atlandiiilest suhet ja NATO otsustavust kaitsta oma miljardit elanikku,
kogu Allianssi ning vabadust ja demokraatiat.

Programmi tegevus 2: Eesti globaalsed valispoliitilised huvid

Eesti vilispoliitiliste huvide edendamine peamistes valdkondlikes arengutes, mis
Tegevuse eesmirk mojutavad pikaajaliselt nii Eesti kui laiemalt Euro-Atlandi ala majanduslikku arengut
ning reeglitepohise demokraatia ja iniméigusi austava maailmakorra elujéulisust.
i Tegelik Sihtase
Tegevuse maddikud == 003 T 2024 2025 | 2025 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
2.1.Eesti voimekus
modjutada URO,
OSCE, OECD ja teiste
rahvusvaheliste osaliselt | osaliselt | osaliselt
organisatsioonide tagatud | tagatud i tagatud | tagatud | tagatud | tagatud | tagatud
poliitikat
Allikas:
Vilisministeerium

2.1.Eesti vdimekus mdjutada URO, OSCE, OECD ja teiste rahvusvaheliste organisatsioonide poliitikat
2025. aasta kinnitas, et URO pdhikirjal, rahvusvahelistel normidel ja institutsioonidel pdhinev
rahvusvaheline poliitika hésti ei toota;

Uha enam tdusid esile erinevad regionaalsed joukeskused; samas Eesti tegevus rahvusvahelistes
organisatsioonides oli suhteliselt edukas: Eesti toetusel on loodud Euroopa Noukogu Ukraina-vastase agressiooni
kahjude register; Eesti ja teiste samameelsete proaktiivse tegevuse tottu jai Venemaa valimata voi hagletati vilja
mitmel olulisel rahvusvahelise positsiooni valimisel.
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Programmi tegevus 3: Rahvusvaheline digus ning konsulaar- ja
sanktsioonipoliitika

Eesti seisukohad rahvusvahelise ja ELi diguse iildkiisimustes on esindatud ja huvid

Tegevuse eesmirk kaitstud. Sanktsioonipoliitika toetab vilis- ja julgeolekupoliitiliste eesmérkide tditmist.
Konsulaarteenused ja -abi on osutatud kliendisdbralikult ja paindlikult.
Tegelik Sihtase

Tegevuse moodikud

2023 2024 2025 2025 2027 2028 2029 2030
3.1
Konsulaarteenustega
rahulolu (AK) 69%* 69% 69% 71% 71% 1% 71% 1%
Allikas:
Viilisministeerium?®

3.1.Konsulaarteenustega rahulolu (Arengukava moodik)

2025. aastal jdi vOrreldes eelmise aastaga samale tasemele Vilisministeeriumis sooritatud
konsulaartoimingute arv (61 583) ja menetletud viisataotlused (14 731);

Positiivne oli konsulaarabi vajaduse véike langus (ca 5 %), mille taga on ministeeriumi aktiivne
ennetustegevus ja reisijate teadlikkuse kasv;

Konsulaartoimingute arv on olnud juba aastaid languses. Osaliselt on selle pohjuseks iiha suurem Eesti riigi
pakutavate digilahenduste kasutamine, mistdttu védheneb vajadus podrduda teenuse saamiseks
vilisesindusse;

Klientidele on konsulaarteenuse kvaliteet paranenud. Vilisministeeriumi algatatud seadusemuudatus on
teinud lihtsamaks voorsil dokumendi kaotanul tagasipddrdumiseks vajaliku ajutise reisidokumendi
saamise. Alates juunist 2024 on vdimalik taotleda tagasipodrdumisdokumenti ka videosilla vahendusel,
ilma et peaks isiklikult minema Eesti saatkonda voi aukonsulaati. Samuti, Eesti kodanikel on vdimalus
kullerteenuse vahendusel tellida endale pass véljastamiseks peaaegu kdikjale maailmas.

Programmi tegevus 4: Valismajanduspoliitika ja aridiplomaatia

Eesti on konkurentsivdimeline koht ettevotte loomiseks ja arendamiseks ning siinsed ettevatted

Tegevuse eesmirk on rahvusvaheliselt konkurentsivdimelised. Eesti ettevotted on aktiivsed eksportijad, ettevotted
(Eestis ja mujal) hindavad Eestit tegutsemiskeskkonnana korgelt
Tegelik Sihtase
T 0odikud
egevuse moodiku 2023 2024 2025 2025 2027 2028 2029 2030

4.1. Ekspordi (kaubad ja
teenused) védrtus
prioriteetsetesse
kolmandatesse riikidesse 3
(L-Korea, Singapur,
Jaapan, Laheriigid, Ukraina

suurenes | suurenes | suurenes | suureneb | suureneb | suureneb | suureneb | suureneb

3 Vt ka Tulemusaruanne 2024
42021
5 Arengukavas on mdddik ,,Ekspordi maht kolmandatesse riikidesse®;

14



Vilispoliitika programmi 2027-2030 eelnéu (PROJEKT)

Abu Dhabi);® vorreldes
eelneva aastaga
Allikas: Statistikaamet,
4.2. Eesti suutlikkus
kujundada EL
viliskaubanduspoliitikat - - tagatud tagatud tagatud tagatud tagatud tagatud
(geopoliitilise tasakaalu
leidmisega)

4.1.Ekspordi (kaubad ja teenused) védrtus valitud kolmandatesse riikidesse (L-Korea, Singapur, Jaapan,
Laheriigid, Ukraina) vorreldes eelneva aastaga.

2024. aastal oli kaupade eksport valitud sihtriikidesse (Lduna-Korea, Singapur, Ukraina, Araabia UE,
Jaapan, Saudi Araabia, L-Korea, Omaan) 1,08 mlrd eurot; 2025. aastal 1,2 mlrd eurot (kasv 11%); Enim
eksporditi Singapuri (kasv 46% vorreldes 2024. aastaga);Eksport monevorra vdhenes Ukrainasse,
Jaapanisse, Saudi Araabiasse ja Louna-Koreasse;

Kaupade ja teenuste eksport, miljonit eurot 2024 2025 Muutus %
Singapur 275,7 403,2 46
Ukraina 321,3 305,6 -5
Araabia Uhendemiraadid 2221 250,9 13
Jaapan 112,3 108,6 -3
Saudi Araabia 50,2 452 -10
Louna-Korea 90,60 75,6 -17
Omaan 7,90 11,0 39
Kokku 7 riiki: 1 080,1 1200,1 11,1

Valmisid ka kdik planeeritud ekspordistrateegiad sh UK, Qatar, Saudi Araabia, Araabia Uhendemiraadid,
Singapur, Indoneesia, Jaapan, Namiibia, India, Botswana, Ukraina, Prantsusmaa, Saksamaa, Korea jt.

4.2 Eesti suutlikkus kujundada EL valiskaubanduspoliitikat (geopoliitilise tasakaalu leidmisega):

Osutati diplomaatilist kaitset ettevotetele ekspordi sihtriikides ning tagati majandusjulgeolek Eesti
ettevotetele;

Esindati riigi huve Euroopa Komisjonis ja rahvusvahelistes organisatsioonides (DG Trade, UN, OECD)
kolmandate riikidega labirddkimistel;

Osaleti WTO ministeriaalidel ja Euroopa Komisjoni Kaubandusdirektoraadi koosolekutel.

¢ Eelnevalt oli mdddik sdnastatud ,,EIS/MKM/VM koostdds loodud uut eksporti - ekspordi maht*;
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Programmi tegevus 5: Arenqukoostoo ja humanitaarabi

Tegevuse eesmirk

Eesti panustamine globaalsesse julgeolekusse ja kestlikku arengusse; arengukoostdd ja
humanitaarabi mdju ning tShususe laiendamine.

Tegevuse méddikud

Tegelik

Sihtase

2023

2024

2025

2025

2027

2028

2029

2030

5.1. Eesti rahaline panus
arengukoostdosse (OECD
ODA, % RKT-st) (AK)
Allikas: Vilisministeerium,
OECD DAC

0,28%

0,20%

0,19%

0,24%

0,26%

0,27%

0,28%

0,29%

5.2 Eesti elanikkonna
teadlikkus ja toetus
rahvusvahelisele
arengukoostodle’

Allikas: Vilisministeerium
Viilispoliitika uuringuraport

76/35%

>76/35%

>76/35%

>76/35%

>76/35%

>76/35%

5.1.Eesti rahaline panus arengukoostdosse (OECD ODA, % RKT-st) (AK):

e OECD moddab arengukoostodd ODA rahalise arenguabi suhet Rahvuslikku Kogutoodangusse (RKT;
Gross National Income);
e 2021. aastal kiivitatud Eesti arengukoostod rakendusasutus Eesti Rahvusvahelise Arengukoostoo
Keskus (EstDev), mis aitab pikaajaliselt jouda selleni, et Eesti arengukoostdd valdkonda tehtud
investeeringud saaksid koostdds erasektoriga tulemusparaselt rakendatud;
e OECD ODA (Official Development Assistance) pdhineval metoodikal panustas Eesti 2025. aastal
arengukoostoosse 0,19%. Eesti rahvuslikust kogutoodangust (RK7, ingl keeles Gross National Income

(GNI)).

5.2.Eesti elanikkonna teadlikkus ja toetus rahvusvahelisele arengukoostodle:

e Rahvusvahelisest arengukoostodst teati kiisimustiku vastuste pohjal 2024. aastal moddukalt;

o 66% olid sellest teadlikud (s.t. et kolmandik kiisitletutest ei osanud hinnangut anda, et kas

Eesti panustab sellesse valdkonda piisavalt voi mitte);

o 43% pidas toetust ,,tdiesti piisavaks®.

e 2025. aastal oli rahvusvahelisest arengukoostodst teadlikke 76%:
o Arengukoostdd puhul peab 35% vastajatest Eesti panust ,.tdiesti piisavaks®;

o 24% ei oska 6elda.

e Kodige olulisematest eesmérkidest tduseb esile majanduskoostdd ja Eesti ettevotetele vdimaluste

loomine.

7 Teadlikkus: 100% miinus ,,mitteteadlikud*: Toetuse piisavus (,.tiiesti piisavalt* vastused)rahvusvahelisest arengukoostoost
(%)Vastajate protsent, kellel oli arvamus (100% miinus ,,piisavalt®, ,liiga vdhe®, , liiga palju®, ,,ei peaks iildse panustama“
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/.Programmi juhtimiskorraldus

Programmi moodustavad viis omavahel tihedalt seotud programmitegevust, mille eest vastutavad
vélisministeeriumi neli sisuteemade asekantslerit: poliitika valdkonna asekantsler, globaalvaldkonna
asekantsler, juriidilise ja konsulaarvaldkonna asekantsler ja vélismajanduse ja arengukoostddvaldkonna
asekantsler. Halduskiisimuste asekantsler vastutab meetmete vahelise koordinatsiooni ja tugiteenuste eest.
Kogu tulemusvaldkonna ja programmi tditmist juhib vélisministeeriumi kantsler. Véliseesti kogukonnale
suunatud tegevuste ametkondade {leseks koordineerimiseks on koostatuud vilisministeeriumi
eestvedamisel ,,Uleilmse eestluse tegevuskava 2026-2029%. Arengukoostddd ja humanitaarabi
planeerimisel juhindutakse VV poolt heaks kiidetud AKHA strateegiast 2024-2030.

Programm vaadatakse 14bi ja seda tdiendatakse vihemalt kord aastas. Programmi tditmise kohta antakse
aru igal aastal valdkonna tulemusaruandes.

Vilispoliitika Programm on seotud jargmiste dokumentidega:
Riigi eelarvestrateegia | Rahandusministeerium (fin.ee)

Sojaline riigikaitse ja heidutus
Ettevotluskeskkonna programm
Transpordi ja liikuvuse programm
Digiiihiskonna programm

Energeetika programm

Teadmussiirde programm
Keeleprogramm

Haridus- ja noorteprogramm
Keskkonnakaitse ja -kasutuse programm
Rahatarga riigi programm
Regionaalpoliitika programm
Finantspoliitika programm
Pdllumajandus, toit ja maaelu
Usaldusvéirne ja tulemuslik digusruum
Kultuuriprogramm

Spordiprogramm

Sidusa Eesti Arengukava 2021-2030
Arengukoostdo ja humanitaarabi strateegia 2024-2030
Uleilmse eestluse tegevuskava 2026-2029
Eesti julgeolekupoliitika alused 2026
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LISA 1. Programmi Valispoliitika ja programmi

tegevuste 2025.a. eclarve taitmine
Tuhat eurot Esialgne eelarve | Loplik eelarve | Téitmine
Vilispoliitika programm -117 710 -135198 | -122 099
... Vilis- ja julgeolekupoliitika -25 811 -30210 | -28379
...Eesti globaalsed vilispoliitilised huvid -20 418 -23729 | -21164
...Rahvusvaheline digus ning konsulaar- ja sanktsioonipoliitika -20 191 -21 622 | -20489
... Vilismajanduspoliitika ja dridiplomaatia -19 795 -22320 | -19742
...Arengukoostd0 ja humanitaarabi -31 495 -37317 | -32325

2025. aasta Viélisministeeriumi kulude 10plik eelarve (ilma investeeringuteta) on vorreldes 2024. aasta
eelarvega jédnud samasse suurusjarku. Loplik eelarve kajastab lisaks 2025. aasta alguses kinnitatud
riigieelarvele ka aasta jooksul eraldatud vahendeid Vabariigi Valitsuse reservist, lisaeelarvest ning 2024.
aastast lile kantud vahendeid. Lisaks votab 10plik eelarve veel arvesse ka aasta 16pus tehtud eelarve
korrigeerimisi, mis on tingitud suuresti vélistoetuste eelarvete vastavusse viimisest aasta jooksul avatud
sildfinantseerimistest ja ettemakstud toetustest.

2024. aasta riigieelarve kulude vahendeid kanti 2025. aastasse {ile summas ca 9,13 min eurot, millega kaeti
suuresti voetud kohustused. Enamik kohustusi oli seotud arengukoostdd ja humanitaarabi mitmeaastaste
projektidega, mis kanduvad tekkepdhiselt kuluks jargmistel kalendriaastatel tulenevalt juba otsustatud
projektide l0pptédhtacgadest. Samuti oli kohustute puhul osaliselt tegemist 2024. aastal korraldatud
hangetega infotehnoloogia, diplomaatilise julgeoleku ja haldusvaldkonnas, millega tellitud kaupade ja
teenuste kitte saamine jdi 2025. aastasse. Lisaks toodi iile ka prognoositavate liilkmemaksude jadgid, kus
koik arved ei saabunud 2024. aastal digeaegselt, tulenedes vailispoliitika diinaamilisusest ja otsustest
Euroopa Liidus, sh Euroopa Rahurahastu (EPF) véljamaksetest.

2025. aastal eraldati Valisministeeriumile lisaeelarvetega kulusid mahus ca 3,2 min eurot, millest suurema
osa moodustasid dridiplomaatia suunitlusega drimissioonide, visiitide ja drisiindmuste ldbiviimise, Eesti
vélisesinduste poolt korraldatavate iirituste ja turundus- ning kommunikatsioonitegevuste, Ukraina
iilesehitusprojektide ning sinna sisenevate ettevotete kasvava toetusega seotud tdiendavad kulud. Lisaks
eraldati ka lisacelarvega veel tdiendavaid kulusid laia riigikaitse valdkonna tugevdamiseks, sh Briisseli teise
oOla vilja ehituseks. Vabariigi Valitsuse reservist eraldati 2025. aastal vahendeid Eesti KESKUS ehituseks
Torontos, ESTO 2025 korraldamise toetamiseks, Moldova kahepoolsete sidemete ja hiibriidriinnakute
vastase voitlemise tugevdamiseks ning laia riigikaitse valdkonna tegevuste ellu viimiseks, sh riigi
vilisesinduste toime tagamiseks 14bi kriitilise infrastruktuuri ja turvasiisteemide (nii fiitisilised kui ka
virtuaalsed) uuendamise.

Vilisministeeriumi 2025. aasta kulude eelarve tditmine moodustus 1dplikust eelarvest 90%. Eelarveaastal
jaid tekkepohiselt kuluks kandmata vahendid, kuna mitmed projektid ja tegevused iiletavad kalendriaasta
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piire. Suurima osa tekkepdhiselt kuluks kandumata eelarve vahendistes moodustasid arengukoostdd ja
humanitaarabi mitmeaastaste projektide ellu viimine. Nende projektide 15pptéhtajad on planeeritud 2026.
aastasse. Lisaks jdid kuluks kandumata reservist eraldatud Toronto Eesti KESKUS-¢ ehituse vahendid,
kuna ehitus [dppeb 2026. aasta augustis ning Moldova toetamiseks mdeldud projektide kulud, kuna projekti
16pptédhtacg on 2026. aastal. Eelarve tditmist mojutas ka prognoositavate liikmemaksude (EPF)
véljamaksete edasi likkumine, tulenevalt vilispoliitika diinaamilisusest ja otsustest Euroopa Liidus. Samuti
ei kandunud 2025. aastal kuluks koik teadus- ja arendustegevuse Aasia ja Venemaa suunalised ithekordsed
uuringud, mille 1dpptihtajad on 2026. aastal. Ule kanduvaid vahendeid kasutatakse 2026. aastal
Vilispoliitika tulemusvaldkonna ja programmi samade jatkuvate vélis- ja julgeolekupoliitiliste eesméarkide
ja tegevuste ellu viimiseks.

LISA 2. Valispoliitika programmi teenuste kirjeldus

Teenused aitavad saavutada arengukavas sOnastatud rahvusvahelistes organisatsioonides Eesti huvide
kaitsmise ja edendamisega ning julgeoleku tagamisega seotud eesmairke.

1. ,Valis- ja julgeolekupoliitika“ programmi tegevuse teenused

Huvisid ja eesmirke realiseerime 1dbi nelja teenuse, mida Eesti iihiskonnale osutame: (1) Eesti vilis- ja
julgeolekupoliitika kujundamine, transatlantilised suhted; (2) koost66 Euroopa riikidega ning EL iildasjad;
(3) koostdo ja laiem rahvusvaheline poliitika Ida-Euroopa ja Kesk-Aasia riikidega; (4) koost66 Aasia,
Vaikse ookeani piirkonna, Aafrika ja Lahis-Ida riikidega ning seotud regionaalsete organisatsioonidega.

(1) Teenuse ,Eesti vilis- ja julgeolekupoliitika kujundamine, transatlantilised suhted” sihiks on
kindlustada, et NATO kollektiivkaitse mehhanismid ja allianssi sdjaline kohalolu idatiival kindlustaksid
piisava heidutuse, et tagada Eesti ning laiemalt kogu Euro-Atlandi piirkonna julgeoleku kindlustatus ja
jagamatus. Fookuses on NATO ja EL-i kaitsekoost6d, sealhulgas NATO avatud uste poliitika ja vastastikku
tdiendav areng. Teeme tihedat koostood USA, Suurbritannia, Prantsusmaa, Saksamaa, Pohja-Balti riikide
ja Poolaga. Toetame strateegiate koostamist, mdttekodade ja iilikoolidega koostodd ning
julgeolekuteemalisi iiritusi ja visiite.

(2) Teenuse ,,Koostod Euroopa riikidega ning ELi {ildasjad” sihiks on Euroopa riikidega koost6o
edendamine nii kahepoolselt kui ka regionaalsetes formaatides ja ELis. Teenusega tagatakse tdiendavalt
ELi teemade iildkoordinatsiooni vélisministeeriumis ning Eesti seisukohtade kujundamine ELi {ildasjades,
sh laienemispoliitikas, ja Euroopa Liidu suhete kohta teiste Euroopa riikidega sh Uhendkuningriik, Tiirgi
ja Euroopa majanduspiirkonna riigid. Kahepoolses koostods on esiplaanil Uhendkuningriik, Saksamaa,
Prantsusmaa, Pdhjala-Balti riigid ja Poola. Mitmepoolselt keskendume 3B, NBS8 ja Lddnemere koost6o
formaatidele. ELi laienemisel on fookuses Ladne-Balkan, Ukraina, Moldova ja Tiirgi. Toetame olulisi
visiite, konsultatsioone ja strateegiate koostamist ning Eesti ndhtavust rahvusvahelistel {iritustel ja
organisatsioonides.

(3)Teenuse ,,Koost6o ja laiem rahvusvaheline poliitika Ida-Euroopa ja Kesk-Aasia riikidega™ sihiks on
rahvusvahelise koostod edendamine Ida-Euroopa ja Kesk-Aasa riikidega. Idapartnerlusriikidega tehtava
koostoo eesmirgiks on edendada nende riikide demokraatia ja hea valitsemistava edendamist,
majanduskoostddd EL-iga, energiajulgeolekut ning inimeste vahelisi kontakte. Fookuses on kahepoolne

19



Vilispoliitika programmi 2027-2030 eelnéu (PROJEKT)

koostdo ja vélispoliitika kujundamine Ida-Euroopa ja Kesk-Aasia riikide suunal, eeskétt ELi ja NATO
raames. Oluline on koostd6 Suurbritannia, USA, Saksamaa, Prantsusmaa, Pohja-Balti riikide ja Poolaga.
Teeme koostodd OSCE-s, B3, NB8 ja 3SI formaatides. Toetame strateegiate koostamist, mottekodade ja
iilikoolidega koost6dd ning kdrgetasemelisi visiite Eestisse ja piirkonda.

(4) Teenuse ,,Koostod Aasia, Vaikse ookeani piirkonna, Aafrika ja Lahis-Ida riikidega ning seotud
regionaalsete organisatsioonidega® sihiks on rahvusvahelise koost66 edendamine Aasia, Vaikse ookeani
piirkonna, Aafrika ja Lahis-Ida riikidega. Tegevustega edendatakse Eesti koostood nende regioonide
tdhtsamate organisatsioonidega (nt ASEAN, ASEM, ASEF, Araabia Liiga, Aafrika Liit, neljapoolne
julgeolekudialoog) ning ELi 16unanaabruspoliitika ja regionaalsete vilis-strateegiate elluviimist (nt ELi
strateegia koostooks India ja Vaikse ookeani piirkonnas).

Riikidest on fookus Jaapanil, Austraalial, Korea Vabariigil, Indial, Iisraelil, Araabia Uhendemiraatidel,
Singapuril, Egiptusel, Keenial ja Louna-Aafrika Vabariigil. Toetame koostood Aasia, Aafrika ja Léhis-Ida
suunal ELi, NATO ja Atlandi-iilese partnerluse raames. Olulised on suhted Prantsusmaa, Saksamaa, Belgia
ja Hispaaniaga ELi ldunanaabruspoliitikas. Suhete arendamine toetab Eesti julgeolekut ja majandushuvisid
(nt turgudele ligipdds, investeeringute kaitse, turism, digivaldkond). Toetame kdrgetasemelisi visiite,
teadmuspohist valispoliitikat ja arengukoost6dd, sh humanitaarabi kriisipiirkondadele.

2. Eesti globaalsed valispoliitilised huvid“ programmi tegevuse teenused

Arengukavas kirjeldatud huvisid ja eesmérke realiseeritakse peamiselt nelja teenuse kaudu (1) Eesti
esindamine UROs ja teistes inimdiguste, demokraatia, terrorismi tdkestamise ja rindega seotud
rahvusvahelistes organisatsioonides; (2) digi- ja kiiberdiplomaatia; (3) ihendatuse-, kliima- ja
energeetikadiplomaatia; (4) eestlaskonna kaasamine vélismaal, kultuuri- ja kodanikudiplomaatia.

(1) Teenuse ,,Eesti esindamine UROs ja teistes inimdiguste, demokraatia, terrorismi tkestamise ja rindega
seotud rahvusvahelistes organisatsioonides‘ sihiks on Eesti vilispoliitiliste seisukohtade viljatootamine ja
suhtlemise korraldamine URO-s, OSCE-s ja Euroopa Noukogus ning teistes valdkondlikes
rahvusvahelistes organisatsioonides. Teenuse fookus on inimdigustel, demokraatial, réndel ja
terrorismivastasel vditlusel. Toetame reeglitel pohinevat maailmakorda ning rahu ja julgeolekut. Eesti
panustab rahvusvahelistes organisatsioonides valdkondades nagu kiiberjulgeolek, e-riik, haridus,
demokraatiatoetus ning naiste ja laste diguste kaitse.

(2) Teenuse ,,Digi- ja kiiberdiplomaatia“ sihiks on hoida Eesti kui suunaniitaja ja hinnatud partneri
positsiooni kiiberjulgeoleku ja -diplomaatia teemadel maailmas. Digi- ja kiiberjulgeoleku teemade
eestkoneleja saatuse abil voimestatakse ja toetatakse kdiki teisi Eesti vilispoliitika tegevussuundi.

Digi- ja kiiberdiplomaatia on ldimitud vilispoliitika eri valdkondadega. Eesti arendab koost6dd ELi,
NATO, URO ja regionaalsetes formaatides (NBS8, B3) ning teeb tihedat koostddd liitlastega nagu USA,
Suurbritannia ja Saksamaa. Fookuses on vaba ja turvalise digiruumi edendamine, kiiberkoostdo,
sanktsioonide joustamine, arengukoost6 ja dridiplomaatia, toetades eesti IT-sektori eksporti ja digiriigi
kuvandit.
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(3) Teenuse ,,Uhendatuse, kliima- ja energeetikadiplomaatia“ sihiks on rahvusvahelise koostod edendamine
ja Eesti huvide kaitsmine majandusjulgeolekut, rahvusvaheliste suhete stabiilsust ja kestlikku arengut
tagavatel teemadel, hdlmates Eesti ja EL-i tihendatuse arhitektuuri kujundamist, energiajulgeolekut ning
kliimamuutuste tokestamise eelduseks oleva rahvusvahelise konsensuse loomiseks vajalikku diplomaatiat.
Fookuses on Kolme mere algatus, selle investeerimisfond ja Eesti huvide esindamine ELi rohepodrdes.
Edendame iihendatust, energiajulgeolekut ja taristu digitaliseerimist ning osaleme rahvusvahelistes
standardiaruteludes. Koostod toimub USA, Suurbritannia, Saksamaa, Prantsusmaa, PShja-Balti riikide ja
Poolaga ning NB8 formaadis. Uhendatuse, kliima- ja energiadiplomaatia kaudu toetatakse ELi majandus-
ja naabruspoliitikat, arengukoost6dd ning Eesti ettevOtete rahvusvahelist haaret. Toetame strateegiate
koostamist ja tdhtsate rahvusvaheliste iirituste toimumist.

(4) Teenuse ,,Eestlaskonna kaasamine vélismaal, kultuuri- ja kodanikudiplomaatia“ sihiks on tagada tugev
side vilismaal elava eestlaskonnaga ning vilismaal elavate rahvuskaaslaste osalemine Eesti ithiskonnaelus
ja selle arengus. Koostoos siseriiklike partneritega (nt KuM, SiM, HTM, Integratsiooni Sihtasutus)
toetatakse tagasipdordumist, (taas)kohanemist ning Eesti kultuuri tutvustamist vélismaal. Ilmub uudiskiri
Global Estonian ja korraldatakse virtuaalfoorumeid. Panustatakse viliseesti kogukondade inforuumi,
eestikeelse hariduse ja keeledppe kéttesaadavusse, kultuuriparandi hoidmisele ning usulisele teenimisele.
Kaasatakse rahvuskaaslasi ja Eesti sOpru rahvadiplomaatiasse, et tugevdada Eesti mainet ja toetada
majandusdiplomaatiat.

3. ,Rahvusvaheline digus ning konsulaar- ja sanktsioonipoliitika“ programmi tegevuse teenused.

Arengukavas kirjeldatud huvisid ja eesmirke realiseeritakse peamiselt kolme teenuse kaudu, mida Eesti
ithiskonnale osutatakse: (1) konsulaarteenused ja —abi; (2) rahvusvahelise ja EL-i diguse koordinatsioon;
(3) sanktsioonipoliitika ja strateegilise kauba kontroll.

(1) Teenuse ,Konsulaarteenused ja -abi“ sihiks on pakkuda klientidele lihtsalt kittesaadavaid
konsulaarteenuseid kulutohusalt. See eeldab konsulaarpoliitika kujundamist ja elluviimist ning koostood
teiste asutustega (ennekdike Siseministeerium, Politsei- ja Piirivalveamet). Tagame operatiivse reisiinfo ja
riskikommunikatsiooni edastamise, reisijate teadlikkuse edendamise. Eesmirk on suurendada véalismaal
elavate eestlaste teadlikkust e-teenustest ja lihtsustada dokumentide taotlemist ning véljastamist, sh
postiteenuste kaudu. Toetame tugevat aukonsulite vorgustikku, mis aitab nii konsulaarteenustega kui ka
majandusdiplomaatias. Esindame Eestit ELi konsulaar- ja viisapoliitika aruteludes ning tdstame reisijate
teadlikkust ohtudest 1dbi ,Reisi targalt® veebikeskkonna ja veebikonsuli kanalite. Osaleme ELi
kriisiplaneerimises.

(2) Teenuse ,,Rahvusvahelise ja ELi diguse koordinatsioon® teenuse sihiks on, et Eesti seisukohad
rahvusvahelise ja ELi diguse iildkiisimustes oleksid esindatud ja huvid kaitstud. Eesti seisukohti kaitstakse
rahvusvahelistes kohtutes ja tagatakse kooskdla rahvusvahelise ning EL-i 0Oigusega. Toetatakse
sanktsioonide ja kiiberjulgeolekupoliitika kujundamist ning EL-i iildasjade ja viisapoliitika
koordineerimist. Oluline on koost6d liitlastega (nt USA, Suurbritannia, Saksamaa, Prantsusmaa, Pdhja-
Balti riigid) ning osalus URO ja B3 formaadis. Teenus toetab kaubandus- ja investeerimislepingute
s0lmimist ning teeb koostdod iilikoolidega rahvusvahelise diguse arendamisel.

(3) Teenuse ,,Sanktsioonipoliitika ja strateegilise kauba kontroll* teenuse sihiks on tagada, et Eesti vilis- ja
julgeolekupoliitilised huvid oleksid Euroopa Liidu sanktsioonipoliitika kujundamisel esindatud ja kaitstud
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ning strateegilise kauba kontroll teostatakse kdikide nduete kohaselt. Teenusega kaitstakse Eesti
julgeolekupoliitilisi huve EL-i sanktsioonipoliitika kujundamisel, eesméirgiga mdjutada Venemaad ja
Valgevenet jargima rahvusvahelist Oigust ja inimdigusi. Tagatakse, et rikkumised tooksid kaasa
majanduslikud kulud ja rahvusvahelise isoleerituse. Strateegilise kauba kontrolliga toetatakse sanktsioonide
joustamist ja julgeolekukeskkonna tugevdamist.

4. ,Valismajanduspoliitika ja aridiplomaatia“ programmi tegevuse teenused

Arengukavas kirjeldatud huvisid ja eesmarke realiseerime peamiselt 1dbi kahe teenuse, mida osutame: (1)
majandusdiplomaatiline ja - julgeoleku alane tugi Eesti ettevotjatele; (2) Eesti huvide edendamine EL-is ja
teistes rahvusvahelistes majandusorganisatsioonides.

(1) Teenuse ,,Majandusdiplomaatiline tugi Eesti ettevotjatele* sihiks on koostd6s EIS-i ja MKM-iga toetada
ettevotteid vilisturgudele sisenemisel ja seal tegutsemisel ning soodustada vélisinvesteeringute joudmist
Eestisse, ennekdike visiitide, kohtumiste ja iirituste korraldamise ning ettevotjate ndustamise kaudu.
Teenuse eesmérk on edendada kdrge lisandvairtusega ekspordi ja jatkusuutlike vélisinvesteeringute kasvu,
toetada Eesti ettevotjaid vilisturgudel. Majandusdiplomaatia toimub koost6ds e-residentide ja
aukonsulitega ning on seotud kahe- ja mitmepoolsete koostodsuhetega. Téhtis on ka julgeoleku ja
majandushuvide tasakaal.

(2)Teenuse ,,Eesti huvide edendamine EL-is ja teistes rahvusvahelistes majandusorganisatsioonides‘ siht
on luua eksporti ja investeeringuid toetav toimivate lepingute baas, kaitsta Eesti majandushuve
rahvusvahelistes organisatsioonides ning soodustada ELi siseturu ja taristu arendamist. Nende eesmérkide
taditmisega luuakse eeldused vilisinvesteeringute ja ekspordi jatkusuutlikuks kasvuks. Teenuse fookuses on
ELi vabakaubanduslepingute laienemise toetamine, WTO rolli tugevdamine ja ELi siseturu edendamine.
Riikide vahel edendatakse investeeringute Kkaitset, topeltmaksustamise véltimist ning koostdod
digivaldkonnas. Toetatakse ka andmevahetust majanduspartneritega Euroopas ja panustatakse olulistesse
taristuprojektidesse vastavalt Eesti huvidele.

5.,Arengukoostdo ja humanitaarabi“ programmi tegevuse teenused

Arengukavas kirjeldatud huvisid ja eesmérke realiseeritakse peamiselt ldbi kahe teenuse, mida Eesti
ithiskonnale osutatakse: (1) Eesti arengukoostoo poliitika kujundamine; (2) Eesti humanitaarabipoliitika
kujundamine ja rakendamine.

(1) Teenuse ,,Eesti arengukoost6d poliitika kujundamine “ sihiks on kujundada Eestist omanéoline,
rahvusvahelisi arengueesmirke toetav ning tildtunnustatud arengukoostd6 pSdhimdtetest 1dhtuv doonorriik,
kelle abi on partnerriikides oodatud ja nende arengule kasulik, kes on avatud koostddle ka teiste doonoritega
ning kelle t60 aitab otseselt saavutada kestliku arengu eesmirke ja vihendada vaesust. 2023. aastal koostati
partnereid kaasates arengukoost6o ja humanitaarabi strateegia 2024-2030.

Eesti arengukoostdd keskendub demokraatia, hariduse, tervishoiu ja majandusarengu toetamisele riikides,
kus Eesti kogemus on tugev. Koostodos ESTDEViga tihendatakse koost6dd teiste doonoritega ning
suurendatakse osalust ELi ja rahvusvahelistes programmides. Eesti panustab aktiivselt arengupoliitika
kujundamisse UROs, ELis ja OECDs ning arendab koostodd eelkdige Aafrika ja Idapartnerluse suunal, sh
digivaldkonnas (D4D).
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(2) Teenuse ,,Eesti humanitaarabipoliitika kujundamine ja rakendamine‘ sihiks on péésta inimelusid ning
abistada loodus- vdi inimtegevusest pohjustatud katastroofides ja kriisides kannatanuid. Loodus- voi
inimtegevusest pdhjustatud katastroofidele ja kriisidele reageerimine rahvusvaheliselt kokku lepitud
reeglite kohaselt, arvestades Eesti vdimekust ja toetades selle arengut ekspertide kaasamise kaudu
rahvusvahelistes kriisisituatsioonides humanitaarabi koordineerija vdi abiandjana. Teenusega edendatakse
rahvusvahelist humanitaarabi, keskendudes kriisidele reageerimisele, ekspertide kaasamisele ja abi
koordineerimisele. Fookuses on humanitaardigus, to6tajate kaitse, innovatsioon ja sooline vordodiguslikkus.
Eesmirk on tShus koostdd tsiviil- ja militaarstruktuuride vahel ning jitkusuutlik areng. Eesti osaleb URO
ja EL-i poliitikakujundamises ning toetab OCHA ja Punase Risti tegevust.
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