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Lihikokkuvote

Téhustamiskava anallilsib avalikest vahenditest rahastatava tadiskasvanute mitteformaaléppe
tulemuslikkust ning rakendab tappis-sekkuvat lahenemist: riilk suunab eelarvevahendid meetmetesse ja
nende alamkategooriatesse tdendatud mdju, mitte dppevormi (luhi- voi pikaajaline 6pe) alusel. Analuls
tugineb  keskvalitsusasutuste, todtukassa ja kohalike omavalitsuste aastate 2021-2025
koondandmestikule.

Kaardistus naitab, et valdkonna juhtimine on institutsionaalselt killustatud. Seetottu on oht, et tegevused
kattuvad, mastaabisdast kaob ning sihitamata ja mdjuhindamiseta dppes tekib asendusefekt: riik rahastab
opet, mille kulu oleks kandnud t66andja voi oppija. Olemasolev mdjuhindamine naitab samas, et riiklike
meetmete tasuvus erineb: koolituskaardiga tooturukoolituse ning eesti keele 6ppe ja muutuste olukorras
koolitamise toetuse tulud uletavad kulusid, td6andjale makstava digioskuste koolitustoetuse tulud aga
mitte (5.1.1.1).

Tohustamiskava esitab kolm strateegilist tegevussuunda:

e Esimene on avalike vahendite tappis-sekkuv sihistamine: ettepaneku kohaselt [8petatakse
empiiriliselt nérga tasuvusega alamkategooriatesse kuuluvad sekkumised vdi kujundatakse need
Umber. Samas séilitatakse tdendatud tasuvusega sekkumised ning otserahastuses eelistatakse
mikrokvalifikatsioone ja sihitatud tdienddpet, mis tdiendavad formaalharidust voi loovad sellele
Uleminekuid. Lisaks juurutatakse tunnustatud tdienduskoolitusasutuse margise slsteem.
Téhustamiskava teeb ettepaneku asendada madala oskustasemega tdiskasvanute tingimusteta
tasuta Umberdpe tingimusliku tasuta ligipdasuga. Tasuta dppe eeldus on, et isiku oskusi on eelnevalt
hinnatud, pakkujal on kvaliteedimargis, 6ppe tasuvus on tdendatud ning 6pe on vdimaluse korral
seotud t60andjaga, kuna akadeemilises kirjanduses viidatakse selle sihtriihma lihtsale Umberdppele
kui ohtlikule maudile (2.2.3.2; 5.1.2.1).

e Teine tegevussuund on erakapitali kaasamine astmelise kaasfinantseerimise mudeli ja osalustasude
kaudu, mis toimivad turupbhise tasuvusfiltrina. Liberaalse turumajanduse institutsionaalseid
piiranguid arvestades juurutatakse sektoripohised kaasfinantseerimise meetmed jark-jargult,
alustades pilootprojektidest, mille stardikapitali annab riik (5.2.1.2).

e Kolmas tegevussuund on proaktivne ja andmepdhine juhtimismudel: pikaajaliste
haridusinvesteeringute kulude tasuvust hindab ministeeriumidellene juhtrUhm, mis annab
strateegilise virtuaalportfelli analulsi pdhjal soovitusi riigi eelarvestrateegia ja tootukassa eelarve
planeerimiseks. Téhustamiskava teeb ettepaneku siduda tdotukassa operatiivsed sekkumised
varajaste makromajanduslike eelindikaatoritega; Enne seda anallusitakse, kui hasti kehtivad
ennetusmeetmed sihtrihma katavad, ja seiratakse eelindikaatoreid Uhe seireperioodi jooksul. Nii
saab struktuurset t60tust ennetada enne, kui koondamised algavad. Riigieelarve netosaastu eesmark
seotakse kindlaksmaaratud vahenditega (eelarve liikk 20), mida oli aastatel 2021-2025
keskvalitsusasutuste koolituskontodel 54,1 mln eurot, sh koolitusteenuste kontol 23,0 mln eurot
(3.1.4; 5.1.1.3).



Moisted ja lihendid

Seadused, registrid ja infoslisteemid
EHIS - Eesti Hariduse Infostisteem.

e-MTA - Maksu- ja tolliameti e-teenuste keskkond; tdhustamiskavas tahistab see maksu- ja tolliameti
andmeid (nt t66joumaksud, kaive ja eksport).

GDPR -Isikuandmete kaitse tldmaarus (EL) 2016/679 (General Data Protection Regulation).

KHa$S - Kérgharidusseadus.

KutOS - Kutsedppeasutuse seadus.

RHR - Riigihangete register.

RTIP - Riigitootaja iseteenindusportaal.

SAP BO (RP004, HR058) — Valitsusasutuste finants- ja personaliaruandluse andmestikud ja infostisteemid.

SAS - Saldoandmikud, mis kajastavad kohalike omavalitsuste raamatupidamislikke valjavotteid ja
finantsandmeid.

STAR - Sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregister.
TKindlS - Tootuskindlustuse seadus.

TLS - Toolepingu seadus.

TaKS - Taiskasvanute koolituse seadus.

TOMS - To6turumeetmete seadus.

TOR - Té6tamise register.

Institutsioonid ja organisatsioonid
HTM - Haridus- ja teadusministeerium.

IMF - Rahvusvaheline Valuutafond.
ITL - Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit.
JDM - Justiits- ja digiministeerium.

JOTPA - Soome jatkuva Oppimise ja to6hdive teenuskeskus (Jatkuvan oppimisen ja tyéllisyyden
palvelukeskus).

KOV - Kohalik omavalitsus.

MKM - Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium.

MTA - Maksu- ja tolliamet.

OECD - Majanduskoost60 ja Arengu Organisatsioon.

OSKA - Kutsekoja tulevikuoskuste prognoosististeem, mis analtilsib Eesti to6turu pikaajalisi vajadusi.

OSKA koordinatsioonikogu — Strateegiline néuandev kogu, mis tegutseb kutseseaduse § 7' alusel SA
Kutsekoja juures ja milles osalevad pdéhiministeeriumid ning makromajanduslikud partnerid.
Koordinatsioonikogu suunab OSKA stisteemi ja koolitusprioriteete, kuid tal ei ole tdidesaatvat padevust
otsustada riiklike toetuste lle. Téhustamiskavas on kaalutud koordinatsioonikogu rolli laiendamist
ministeeriumidellese juhtriihma alternatiivina (7.2.3).

RAKE - Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus.

RAM - Rahandusministeerium.



RTK — Riigi tugiteenuste keskus.

TON - To606jou ja Oskuste Arendusndukogu; kutseseaduse muutmise eelndudes kavandatud uhtne
ndukogu, millega kavatsetakse liita OSKA koordinatsioonikogu (7.2.3).

Rahvusvahelised programmid ja standardid

AK 2008 — Ametite klassifikaator, mille pearihmade kirjeldused seovad ametid ISCO oskustasemetega (nt
pearihm 9 ,,Lihtt6olised” — 1. oskustase; pearihm 8 ,Seadme- ja masinaoperaatorid ning koostajad“ - 2.
oskustase). Tohustamiskavas sihtriihmade kaardistuse alus (tabel 24).

ALMP — Aktiivsed tooturupoliitikad (Active Labour Market Policies).

CPV -Euroopa Liidu iUhtne hankesonastik (Common Procurement Vocabulary), mille koodidega liigitatakse
riigihangete objekte; taiskasvanuhariduse ja muude haridusteenuste kood on 80400000-8.

CSR - Euroopa Liidu Néukogu riigipohised soovitused (Country Specific Recommendations).

EGF - Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond koondatud tootajate toetuseks (maarus (EL)
2021/691).

EMTAK - Eesti majanduse tegevusalade klassifikaator.
ESF+ - Euroopa Sotsiaalfond+.

GBER - Komisjoni maarus (EL) nr 651/2014 ehk uldine grupierandi maarus (General Block Exemption
Regulation), mille artikkel 31 satestab koolitusabi intensiivsuse piirmaarad: pdhimaar 50% abikolblikest
kuludest, keskmise suurusega ettevdtjatele kuni 60% ja vaikeettevotjatele kuni 70%. Piirméaarad on
astmelise kaasfinantseerimise mudelis riigi osaluse ulempiir (tabel 22).

ISCED-F 2013 — Rahvusvahelise Uhtse haridusliigituse 6ppevaldkondade klassifikaator (/ISCED Fields of
Education and Training 2013), mille alusel liigitatakse dppetegevus dppesuundade ja dppekavarihmade
kaupa.

ISCO - Rahvusvaheline ametite klassifikaator.

NACE Rev.2.1 - Euroopa Uhenduse majandustegevuse statistiline klassifikaator, versioon 2.1.
Tohustamiskavas prioriteetsete sektorite kaardistuse alus (tabel 23); jagude tahised voivad erineda
varasema EMTAK 2008 versiooni tahistest, mistottu kasutatakse registri- ja aruandlusandmete
ristkasutamisel vastavustabelit (7.4.3.1).

PIAAC - Rahvusvaheline taiskasvanute pohioskuste uuring (Programme for the International Assessment
of Adult Competencies).

Majandus- ja haldusteaduslikud liihendid

API - InfosUsteemide andmevahetusliides (Application Programming Interface).

Bl - Arianaliiis (business intelligence): andmeladudel péhinevad automaatsed aruanded ja té6lauad.
CAPEX - Kapitaliinvesteering andmearhitektuuri ja infrastruktuuri loomiseks.

CNC - Arvjuhtimine (Computer Numerical Control); arvjuhtimisega t66pingid.

IKT — Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia.

ILA - Isiklik 6ppekonto (/Individual Learning Account).

LTT - Loodus- ja tappisteadused ning tehnoloogia.

OPEX - PUsiv halduskoormus voi pusiv tegevuskulu.

RES - Riigi eelarvestrateegia.



RKT — Riiklik koolitustellimus.

SD - Siirded; valitsemisaladesiseste tehingute eelarvekonto tahis (nt konto 55249030), mida kajastatakse
koolituskulude koondandmestikus negatiivse tasaarvestusreana (3.1).

SLA - Teenustaseme kokkulepe (Service Level Agreement).
THP - Vabariigi Valitsuse kinnitatav toohoiveprogramm.
VKE - Vaikese ja keskmise suurusega ettevotjad.

VOTA - Varasemate 6pingute ja tdokogemuse arvestamine.

Kontseptuaalsed moisted
Armistumisefekt (scarring effect) — Inimkapitali amortisatsioon t66tuse ajal, mis muudab todturule
naasmise Uha kulukamaks ja vahendab isiku pikaajalist konkurentsivoimet.

Asendusefekt (deadweight effect) — Avaliku sekkumise ebatohusus, kus riik rahastab dppetegevusi voi
doteerib jooksvaid tegevuskulusid, mida turg voi ettevdtja oleks turutingimustel iseseisvalt finantseerinud;
avalik raha asendab sel juhul erainvesteeringut, ilma et 6ppetegevuse maht kasvaks. Dokumendis
kasutatakse terminit ,asendusefekt® tdhenduses deadweight effect. Mdiste ei ole samane avaliku
rahanduse heaolukaoga (deadweight loss) ega erakapitali valjatdérjumisega (crowding out).
Toodturumeetmete ja koolitustoetuste hindamises eristatakse seda ka substitutsiooniefektist (substitution
effect), mille korral toetus nihutab koolitust Uhelt to6tajate rihmalt teisele. Samuti eristatakse seda
térjumisefektist (displacement effect), mille korral toetatud tegevus torjub valja toetuseta tegevust mujal
to6turul (Martin, 2015, IZA Journal of Labor Policy; Brunello, Garibaldi & Wasmer, 2007, Oxford University
Press).

Astmeline kaasfinantseerimise mudel — Téhustamiskava rahastusmudel, milles erakapitali omaosalus
koolituskuludes on standardjuhul 50%, prioriteetsetes sektorites ettevotja suurusest séltuvalt 30%
(vaikeettevotja), 40% (keskmise suurusega ettevdtja) voi 50% (suurettevotja) ning individuaalse dppija
omaosalus 10-15%. Hubriidmudelites kuulub t66taja omaosalus erakapitali maara sisse ega viahenda
avaliku sektori osalust; riigi osalus on piiritletud GBER-i koolitusabi intensiivsuse piirmaaradega (tabel 22).
Madala oskustasemega ja haavatavatele sihtriihmadele isiklikku omaosalust ei rakendata (5.1.2.1; 5.2.2).
Maarad on lahtestsenaarium, mis kalibreeritakse pilootprojekti eelanallilsi ja tulemusandmete pdhjal
(5.2.1.2); pilootetapis toetatakse tiksnes VKE-sid.

Asutuste omatulu — Majandustegevusest laekunud tulu ning muud tulud ja tuludest s6ltuvad kulud (eelarve
liigid 43 ja 44). Kui nendest vahenditest kaetud kulusid vahendatakse, vaheneb avaliku sektori kogukulu,
kuid riigieelarve netosaastu see ei loo ning neid vahendeid ei saa mehaaniliselt kasutada keskse riigieelarve
karbeteks (3.1.4).

De minimis — Vahese tdhtsusega riigiabi raamistik.

Eelindikaator (leading indicator) — Makromajanduslik méoddik (nt sektoraalse kaibe pusiv langus voi to6turu
mobiilsuse kiirus), mis annab marku struktuursest turutérkest enne, kui see kajastub viitajaga naitajates
(nttd6puuduse maar voi palgapreemium), ning vdimaldab kaivitada proaktiivseid to6turumeetmeid.

Erakapitali valjatérjumine (crowding out) — Olukord, kus riiklik rahastus vahendab t66andjate vdi dppijate
endi investeeringuid dppesse, kuna avalik pakkumine asendab turupdhist pakkumist ja rahastust (2.2.1.2;
4.1.2).

Jaotuslik téhusus (allocative efficiency) — Riigieelarveliste ressursside sihistatud Umbersuunamine
vahemojusatelt tegevustelt turutdrgete lahendamisse, kus investeeringu sotsiaalmajanduslik
piirkasulikkus on suurim.

Kindlaksmaaratud vahendid (eelarve liik 20) — Riigieelarve piirmaaraga baasraha. Tdhustamiskava fiskaalse
konsolideerimise eesmark on seotud eranditult selle eelarveliigiga, sest ainult selle vahendamine loob



riigieelarve netosaastu. Aastatel 2021-2025 oli keskvalitsusasutuste koolituskontodel kindlaksmaaratud
vahendeid 54,1 mln eurot (3.1.4).

Klubihuve (club good) — Mudel, kus riigi toetusel arendatud 6ppekavadele ja -programmidele paasevad ligi
Uksnes kaasfinantseerimises osalevad ettevotjad.

Liberaalne turumajandus (Liberal Market Economy, LME) — Kapitalismi variatsioonide teoorias eristatud
majandusmudel, milles Uldharidus- ja eelkdige korgharidusstisteem annab Uldise inimkapitali, mida
taiendab ettevottesisene valjadpe. Mudel vastandub koordineeritud turumajandusele (CME), mis tugineb
kutsedppele ning kollektiivse oskuste kujundamise institutsioonidele (Busemeyer & Trampusch, 2012,
Oxford University Press). T6hustamiskavas kasitletakse Eesti to6turu liberaalse turumajanduse tunnuseid
sektoripbhiste kaasfinantseerimise meetmete struktuurse rakendusriskina (2.2.1.2; 5.2.1.2).

Lukustusefekt (lock-in effect) — Koolitusprogrammis osalejate td6tamise tdendosuse ajutine vdhenemine
opingute ajal, mistottu programmi maoju on lihiajaliselt nérk voi negatiivne ning muutub positiivseks alles
pikema aja jooksul. To6tukassa toetatud t66tute tasemedppe puhul muutub moju positiivseks ligikaudu
ligikaudu 30 kuu moodudes’. Alajaotuses 5.2.1.1 tdhistab mdiste ka tootaja sidumist senise té6andjaga
koolituskulude huvitamise kokkulepete kaudu (TLS § 34).

Luhikoolitus — Luhiajaline, spetsiifilise ja kitsa eesmargiga mitteformaalne dppetegevus, mis ei paadi
taiskvalifikatsiooni, mikrokvalifikatsiooni ega laiema tervikoskuse omandamisega. Téhustamiskavas
kasitletakse luhikoolitust vahendina, millega omandatakse kiiresti konkreetne tksikoskus (nt uue tarkvara
kasutamine, ohutustehnika) ning mis teenib sageli td6andja vahetut &rivajadust. Luhikoolituste avaliku
rahastuse tasuvus ei ole Uhetaoline, vaid soOltub sihistatusest ja erineb meetmete alamkategooriati;
asendusefekti risk on suurim sihitamata ja mdjuhindamiseta oppetegevuses (5.1.1.1).

Lingapdhine rahastamine — Riikliku toetuse kulude kontrolli pdhimdte, mille kohaselt rahastatakse Uksnes
oskusliinka: isiku olemasolevad kompetentsid kaardistatakse varasema 6pi- ja to6kogemuse arvestamise
ning oskuste hindamise kaudu ning riiklik toetus katab Uksnes prioriteetses sektoris to6tamiseks
puuduvate oskuste omandamise.

Mastaabisaast (economies of scale) — Susteemi tootmislik tohusus, mis tekib, kui avalike teenuste voi
koolituste hanked koondatakse nii, et dubleerimine kaob ja teenuse Uhikuhind langeb.

Matteuse efekt — Sotsiaalmajanduslik ebatdhususe risk, mille kohaselt tarbivad universaalselt
kattesaadavaid ja riiklikult doteeritud haridusteenuseid ebaproportsionaalselt rohkem need
Uhiskonnagrupid, kes osaleksid elukestvas dppes ka ilma riikliku sekkumiseta.

Mikrokvalifikatsioon — Taienduskoolitusel omandatud, téendatud ja tunnustatud teadmiste ja oskuste
kogum, mis vastab t66turu vdi Uhiskonna vajadustele (TAKS § 12 lg 5). Mikrokvalifikatsioone saab koguda ja
kombineerida, et tdendada formaaldppes kvalifikatsiooni omandamist (TaKS § 12 lg 3).

Ministeeriumideullene juhtrihm — HTM-i ja MKM-i eestvedamisel toimiv teemavaldkonda ndustav kogu.
JDM ndustab seda andmete teostatavuse ja andmekaitse kisimustes. Juhtrihm hindab tappis-sekkuva
lAhenemise mooddikute pdhjal taiskasvanudppe kulude tasuvust ja mojusust ning annab soovitusi riigi
eelarvestrateegia ja tootukassa eelarve planeerimiseks. Juhtrihmal ei ole otsustuspadevust eelarvete ega
hangete Ule; see tegutseb kahe RES-i tstikli jooksul pilootkoguna (5.3.1.3; tegevus 3.1).

Mitteformaaldpe — Eesmargistatud ja organiseeritud 6ppetegevus, mis toimub valjaspool klassikalist
tasemeodpet (formaalharidust). Selles tohustamiskavas hdlmab mitteformaaldpe tooalast tdiend- ja
Umberdpet ning mikrokvalifikatsioone, vélistades kutse- ja kérghariduse tasemedppekavad (KutOS ja
KHaS).

TUnt, T., & Vork, A. (2026). Eesti Té6tukassa té6tust ennetavate teenuste vérdlusriihmapéhine méju
hindamine. Tartu Ulikool.



Multiplikaatorefekt — Teoreetiline eeldus, mille kohaselt t66tajate tootlikkuse kasv kasvatab tarbimist,
elavdab kogundudlust ja téstab vaartusahela konkurentsivbimet. Dokumendis viidatud allikad seda
mehhanismi ei kinnita ega kvantifitseeri; empiiriliselt on tuvastatud eelkdige korghariduse positiivhe
valismoju teiste tootajate palgale (2.2.3.2).

Palgapreemium — Mddodetav palgakasv, mis realiseerub indiviidi tasandil uute oskuste omandamisel ja
kérgema lisandvaartusega tookohale siirdumisel.

Proaktiivne taiskasvanudépe - Ennetav sekkumismudel, millega suunatakse avalikud vahendid
prioriteetsete struktuursete puudujaakide lahendamisse enne, kui tekib otsene to6o6tururisk voi algavad
koondamised.

Pbéhioskus — Universaalne baaskompetentside kogum (nt funktsionaalne lugemisoskus, matemaatiline
kirjaoskus, algtaseme digipadevus ja riigikeeleoskus), mis on vajalik eeldus t6oturul ja Uhiskonnas
osalemiseks ning keerukamate eriala- ja tulevikuoskuste omandamisel.

Riigieelarve netosaast — Riigieelarve kulude vdhenemine, mis tuleneb kindlaksmaaratud vahendite (eelarve
lilk 20) vdhendamisest. Eristub avaliku sektori kogukulu vdhendamisest, mis vdib hélmata ka asutuste
omatulust vai valistoetustest kaetud kulusid (2.4.3; 3.1.4).

Strateegiline virtuaalportfell - Taiskasvanudppe vahendite analuutiline koondvaade (kahel esimesel aastal
HTM-i ja MKM-i taiskasvanudppe vahendid ning tédtukassa meetmed, pérast Uleminekuaega ka teiste
ministeeriumide vahendid), mille kulude tasuvust hindab ministeeriumidellene juhtrihm Uhtsete
mooddikute jargi. Eelarvelised vahendid ja otsustusdigus jadvad eelarve omanikele, kusjuures
tootuskindlustusmaksetest moodustatud vahendite kasutamise Ule otsustab tiksnes té6tukassa ndukogu
(TKindLS & 36 lg 1) ning erinevad rahastusallikad (siseriiklik baasraha, ESF+) séilitavad raamatupidamisliku
eraldatuse ja auditeeritavuse (5.3.2).

Tehingukulud (transaction costs) — Haldusressurss, mis kulub, kui eri riigiasutused planeerivad ja
korraldavad paralleelselt killustatud ja kattuvaid hankeid.

Tervikoskus — Omavahel seotud teoreetiliste teadmiste ja praktiliste kompetentside terviklik kogum, mis
voimaldab isikul iseseisvalt tdita kompleksseid todllesandeid, liikuda uuele ametikohale voi taita
kvalifikatsiooni osa noudeid. Tervikoskus voib olla seotud kutsestandardi, mikrokvalifikatsiooni voi
tasemeéppe Oppekava 6pivaljunditega. Seda saab VOTA kaudu arvestada taieliku kvalifikatsiooni
omandamisel. Tervikoskus omandatakse Uldjuhul pikaajalises Umberoppeprogrammis voi
mikrokvalifikatsioonidppes. See loob eeldused otseseks palgapreemiumiks, kindlamaks hoiveks voi
edasiseks liikumiseks formaalse kvalifikatsiooni poole.

Tingimuslik tasuta ligipdds — Madala oskustasemega ja prioriteetsetele riskiruhmadele suunatud
péhimdte, mis asendab tingimusteta tasuta Umberdppe. Tasuta ligipdas eeldab eelnevat oskuste ja
karjaarivajaduse hindamist tootukassas, tunnustatud tadienduskoolitusasutuse margisega pakkujat (I
etapis tugev eelistus, Il etapis voib muutuda kohustuslikuks; 5.1.1.2) ja tdendatud tasuvusega Opet,
vbimaluse korral seost tddandjaga ning tulemuste seiret. Isiklikku rahalist omaosalust sellele sihtrihmale
ei rakendata (5.1.2.1).

Tootmislik ehk tehniline tdhusus (productive/technical efficiency) - Avalike poliitikaeesmarkide
saavutamine vahima véimaliku kuluga, optimeerides hinna ja kvaliteedi suhet.

Tunnustatud taienduskoolitusasutuse margis - Taienduskoolitusasutuse kvaliteedi tunnustamise
susteem, millega kinnitatakse koolitusasutuse vastavust kokkulepitud kvaliteedi-, labipaistvus- ja
seirenduetele. Margis vdib olla avaliku sektori tadiskasvanubppe toetusmeetmete ja koolitushangete
eeltingimus juhul, kui eelarve omanik on selle satestanud rahastus- vdi hanketingimustes. Margis tugineb
T4KS-i §-s 12° satestatud 6ppekavariihma kvaliteedihindamisele (5.1.1.3).

Téhustamiskava (spending review) —Riigieelarve kulude ja tulude analuus, mille eesméark on leida vbimalusi
vaheprioriteetsete, ebatdhusate voi ebamodjusate kulude vihendamiseks voi Umber suunamiseks.
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Tappis-sekkuv ldhenemine - Tohustamiskava keskne rahastusloogika, mille kohaselt tehakse
rahastusotsused meetmete ja nende alamkategooriate tdendatud moju alusel, mitte dppevormi (Lihi- voi
pikaajaline 6pe) alusel: empiiriliselt nérga tasuvusega alamkategooriad lOpetatakse voi kujundatakse
Umber ning tdendatud positiivse kulu-tuluga sekkumised sailitatakse (5.1.1; 7.4.3).

Vabamatkaja probleem (free-rider problem / poaching externality) — To06turu turutdrge, kus ettevotjate
stiimul investeerida tootajate Ulekantavatesse oskustesse on ndérgem, kuna konkurendid voivad uute
oskustega spetsialisti Ule osta ilma valjadppekulusid kandmata. Ebatéiusliku konkurentsiga tooturul
voivad ettevotjad kull Uldoskustesse investeerida, kuid investeering jadb sotsiaalselt optimaalsest
tasemest madalamaks (2.2.1.2).

Vordlusruhmapdhine méjuhindamine — Mojuhindamise meetod, milles meetmes osalenuid vorreldakse
registriandmete pohjal sobitatud sarnaste mitteosalejatega ning todtasu muutust hinnatakse
juurdekasvude erinevuse (difference-in-differences) meetodil; tegemist on vaatlusandmetel pdhineva,
mitte eksperimentaalse hinnanguga 2 . Tohustamiskavas pilootprojektide mojumdoddikute (P4-P6)
hindamise alus (7.4.3.3).

Umberépe ja tdienddpe — Mbisteid tuleb eristada té6tukassa sekkumisloogikas: iimberépe on uue eriala
vOi tervikoskuse omandamine struktuurse té6tururiski maandamiseks (sektoritevaheline siire), tdiendépe
aga olemasoleva kvalifikatsiooni stivendamine vdi ajakohastamine (sektorisisene tehnoloogiline siire).

2Unt, T., & Vork, A. (2026). Eesti To6tukassa téotust ennetavate teenuste vérdlusriihmapbéhine méju
hindamine. Tartu Ulikool.
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1. Sissejuhatus

Téhustamiskava kasitleb avalikest vahenditest rahastatavat tdiskasvanute mitteformaaldpet. Tegemist on
riigieelarve kulude analuusiga (,spending review"), mille eesmark on kaardistada avaliku sektori rahastatav
taiskasvanute mitteformaaldpe ja todtada valja koordinatsiooni- ja rahastusmudel, mis tagaks, et
ressursse kasutatakse labipaistvalt, tulemuslikult ja kooskdlas riigi pikaajaliste arenguvajadustega.

Anallusi ajend on asjaolu, et Eesti avalik sektor suunab igal aastal taiskasvanute koolitusse kiimneid
miljoneid eurosid, kuid teeb seda Kkillustatult ja Uhtse koordineerimiseta. Ministeeriumid, nende
allasutused, tootukassa ja kohalikud omavalitsused tellivad ja rahastavad 6pet Uksteisest séltumatult,
mistéttu puudub rahastatavast mitteformaaldppest tervikpilt.

Sellest tuleneb kolm pohiprobleemi. Esiteks kasutatakse ressursse ebatbhusalt, sest tegevusi
dubleeritakse. Teiseks puudub fookus, sest koolitusi ei suunata susteemselt sinna, kus Ghiskonna vajadus
on suurim. Kolmandaks ei saa moju hinnata, sest tervikpildita pole vdéimalik kindlaks teha, kas avaliku
rahaga saavutatakse soovitud tulemused. Probleeme teravdavad oskuste aegumise risk — rahvusvahelise
PIAAC-uuringu ristldoikeandmetel on vanemate vanuseriihmade pohioskuste tase madalam kui noorematel
(1.2.1) — ning Euroopa Liidu struktuurivahendite vahenemine, sest nendest kaetakse praegu suur osa
taiskasvanute mitteformaalse 6ppe kuludest.

Tohustamiskava tugineb aastate 2021-2025 andmestikele. Finantskaardistus holmab nelja eraldiseisvat
kihti, mis kirjeldavad avaliku sektori haridusinvesteeringute eri tahke ja mida andmestike ristkasutuse tottu
ei saa omavahel matemaatiliselt liita. Kihid on keskvalitsusasutuste eraturule suunatud kulud (94,8 mln
eurot), asutuste omatoodtajate koolituskulud (50,5 mln eurot), todtukassa koolituskaardi kulud (122,2 mln
eurot) ja kohalike omavalitsuste koondkulud (49,3 mln eurot). Kihtide analuls néitab, et rahastuse sisuline
fookus lahkneb riigi strateegilistest vajadustest: tellitud &ppes on Ulekaalus keeledpe ja
transporditeenused, OSKA prognoosides esile toodud tulevikuoskused aga jddvad tagaplaanile. Lisaks
tegid keskvalitsusasutused vaadeldud perioodil peaaegu poole (46,9%) oma koolitusteenuste ostudest
pakkujatelt, kes ei ole EHISes registreeritud tdienduskoolitusasutused. See raskendab hindamist, kas
taiskasvanute koolituse seaduses (TaKS) néuded on taidetud ja kas 6pe on tulemuslik.

Téhustamiskava koosneb viiest sisupeatukist, kasutatud kirjandusest (6. peattkk) ja lisadest (7. peatikk).
Esimene peatikk tutvustab téhustamiskavade olemust ja projekti konteksti. Teine peatikk esitab
tohustamiskava lahtelilesande, analultilise raamistiku, uurimiskisimused ning selgitab finants- ja
sisuanalulsi metoodikaid. Kolmas peatlikk kaardistab avaliku sektori koolituskulude finants- ja
mahuandmed: riigi eraturule suunatud kulud valitsemisalade kaupa, keskvalitsusasutuste asutusesisese
personaliarenduse mahud, kohalike omavalitsuste kulud ning té6tukassa koolituskaardi statistika. Neljas
peatukk anallilsib 6ppe sotsiaalmajanduslikku sihitust ja sisu lahknevust t66turu tegelikest vajadustest
(vorreldes neid OSKA prognooside ja Euroopa Liidu Noukogu soovitustega), teenusepakkujate vastavust
TaKS-i nduetele ning tutvustab rahvusvahelist praktikat. Viies peatiikk esitab tdhustamiskava ettepanekud
ja soovitused kolmes teemaplokis: avalike vahendite sihistamine, erakapitali kaasamine ning
koordinatsioon ja juhtimismudel. Iga pdhiettepaneku juures on esitatud alternatiivettepanek koos selle
riskide ja eelistega.

Téhustamiskava eesmark ei ole taiskasvanudppe mahtu mehaaniliselt karpida, vaid suunata avalikud
vahendid tegevustesse, mille sotsiaalmajanduslik tasuvus on suurim. Ettepanekud vdimaldavad Uhtaegu
leevendada riigieelarve survet, valmistuda uueks Euroopa Liidu rahastusperioodiks ning tagada, et
investeeringud inimeste oskustesse toetaksid Eesti majanduse pikaajalist konkurentsivbimet.

1.1 Tohustamiskavade praktika

Téhustamiskavad (,spending reviews“) on rahvusvaheliselt tunnustatud avaliku rahanduse juhtimise
instrumendid. Nende eesmark on tagada, et riigieelarve vahendeid kasutatakse eesmargiparaselt,
labipaistvalt ja sotsiaalmajanduslikult tasuvalt. Jargmine alapeatikk selgitab tdhustamiskavade
metoodilist olemust ning kirjeldab nende rakenduspraktikat ja diguslikku raamistikku Eestis.
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1.1.1 Instrumendi olemusest

Téhustamiskavade analludtiline praktika tugineb Rahvusvahelise Valuutafondi (IMF) ja Majanduskoostoo ja
Arengu Organisatsiooni (OECD) riigihalduslikele soovitustele. Naiteks Taanis ja Hollandis on alates 1980.
aastatest edukalt kasutatud slistemaatilisi kulude ja tegevuste Ulevaatusi, et optimeerida avaliku sektori
eelarveruumi ja rahastada poliitilisi prioriteete.

Téhustamiskava on riigieelarve kulude ja tulude andmepohine anallis, mille Glesanne on leida voimalusi
muuta riigieelarvet — eeskatt vihendada vO6i umber suunata vaheprioriteetseid, ebatdhusaid voi
ebamadjusaid kulusid. Téhustamiskava koostamine on metoodiliselt paindlik ning selle konkreetne
eesmark soltub riigi makromajanduslikust olukorrast. Tohustamiskaval on neli peamist eesmarki:

e eelarveline kokkuhoid: tuvastada saastumeetmed, mis vahendavad otseseid eelarvekulusid voi
aeglustavad nende kasvu;

e riigieelarve tulubaasi parandamine: lisaks kulude kokkuhoiule kaardistada ja rakendada véimalikke
tulumeetmeid;

e jaotusliku tdhususe parandamine: suunata eelarvekulud sihistatumalt vdhemadjusatelt tegevustelt
suurema sotsiaalmajandusliku voi poliitilise prioriteediga valdkondadesse;

e tootmisliku tdhususe parandamine: parandada riigi toimingute kulutdhusust (hinna ja kvaliteedi
suhet), tuvastades protsessid ja teenused, milles saab samu vbi paremaid tulemusi saavutada
vaiksema ressursikuluga.

Kuna tdhustamiskavade praktika erineb riigiti ning séltub majandusoludest ja riigi rahastamisstruktuuride
eriparast, tugineb see anallulUs eeskatt Taani strateegiliste tdhustamiskavade praktikale. Strateegilised
tdhustamiskavad hélmavad konkreetset poliitikavaldkonda véi riigi funktsiooni ning nende eesmargid
ulatuvad mehaanilisest karpimisest valdkondliku teadmusbaasi suurendamiseni. Arvestades valitsuse
kehtestatud riigi eelarvestrateegiat 2025-2028 (RES) ja selles seatud suunist kulusid vdhendada,
keskendub see kava labivalt meetmetele, mis suurendavad avaliku sektori haridusinvesteeringute
tegelikku sotsiaalmajanduslikku tasuvust ja kvaliteeti.

1.1.2 Téhustamiskavade praktika Eestis

Tohustamiskavad on osa Eesti avaliku finantsjuhtimise digusraamistikust. T6hustamiskavad tuginevad
riigieelarve seaduses satestatud avalike vahendite eesmargiparase, tulemusliku, saastliku ja labipaistva
kasutamise printsiipidele. Tohustamiskavad algatatakse Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi ja Vabariigi
Valitsuse maaruse alusel. Nende Odigusaktide kohaselt on sustemaatiline riigieelarve revisjon ja
tohustamiskavad objektiivne analudtiline sisend riigi eelarvestrateegia (RES) ja iga-aastase riigieelarve
eelndu koostamisel.

Tohustamiskavasid koordineerib rahandusministeerium, kes koostab analulsid koost6ds asjaomaste
valitsemisaladega. Eesti praktikas rakendatakse tdhustamiskavasid kahel peamisel tasandil:

e horisontaalsed ehkvalitsemisaladeulesed revisjonid, milles anallilsitakse riigiasutuste tugiteenuseid,
infotehnoloogiat, kinnisvara voi kattuvaid finantsinstrumente, et leida dubleerimised ja saavutada
tegevuskuludes riigililene mastaabisaast;

e valdkondlikud ehk strateegilised revisjonid, mis keskenduvad konkreetse poliitikavaldkonna (selle
kava puhul taiskasvanute mitteformaalse Oppe) ressurssidele, et hinnata oigusaktidest ja
arengukavadest tulenevate sekkumiste tegelikku sotsiaalmajanduslikku mdju ning valtida riikliku
sekkumise ebatdhusust (sh asendusefekti).

Vaadeldaval perioodil on Vabariigi Valitsus vétnud suuna riigieelarve revisjoni juurutamisele, et reageerida
pingelisele makromajanduslikule olukorrale ja kohaneda Euroopa Liidu struktuurivahendite
kahanemisega. Revisjoni kdigus vabanevad ja optimeeritud vahendid suunatakse Vabariigi Valitsuse
otsusega kas riigieelarve struktuurse puudujaagi vahendamiseks voi uute, kdrgeima prioriteediga
strateegiliste eesmarkide rahastamiseks. Téhustamiskava ei asenda valdkondlikku digusloomet, vaid
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arvestab sellegalustiits- ja digiministeerium (JDM) valmistab ette seaduseelndu, mis satestab avaliku
sektori kesksete koolituste korralduse ja Digiriigi Akadeemia toimimise alused (edaspidi JDM-i
seaduseelndu). Keskse koolituse diguslik kohustus tuleneb sellest seadusest, kui see vastu voetakse.
Rahandusministeerium toetab eelndu elluviimist eelarvetehnilise korraga ning riigi tugiteenuste keskus
(RTK) s6lmib asutustega teenustaseme kokkulepped (5.1.1.3; lisad 7.2 ja 7.3).

Varem valminud tdhustamiskavad, mis on selle analiusi metoodiline eeskuju, on avaldatud
rahandusministeeriumi veebilehel: https://www.fin.ee/tohustamiskava.

1.2 Taiskasvanute mitteformaalse Oppe tohustamiskava kontekst

Kéesolev jaotis pdhjendab, miks taiskasvanute mitteformaalse O6ppe tdohustamiskava on vaja, ja maarab
analtusi fookuse. Jaotis annab Ulevaate hetkeolukorrast ning kirjeldab stisteemseid kitsaskohti (1.2.1),
mille pdhjal pustitati tdhustamiskava lahteulesanne (2.1), anallutiline raamistik (2.2) ja uurimisktusimused
(2.3). Ulevaate eesmark on tuvastada tegurid, mille tottu riik peab sekkuma, ning kaardistada peamised
administratiivsed kitsaskohad.

Olukorrakirjeldus jaguneb kaheks: esmalt analliisitakse demograafilistest ja tehnoloogilistest trendidest
tulenevat makromajanduslikku survet toojouoskustele (1.2.1), seejarel kaardistatakse praeguse riikliku
rahastus- ja juhtimismudeli funktsionaalne killustatus ning sellest tulenevad seirelungad (1.2.2).

1.2.1 Elanikkonna oskuste aegumine

Vajadus investeerida taiskasvanute éppesse kasvab kiiresti. Rahvusvahelise taiskasvanute pdhioskuste
uuringu PIAAC (Programme for the International Assessment of Adult Competencies) ristléikeandmetel on
Eesti vanemate vanuserihmade pohioskuste tase madalam kui noorematel ® . Tegemist on
ristldikeuuringuga, mis vordleb samal ajahetkel eri vanuserihmi. Pdhioskused saavutavad kdigis riikides
haripunkti umbes 30. eluaasta paiku. Vanemate vanuserihmade madalam tase peegeldab nii oskuste
aegumist kui ka erinevusi omandatud hariduse mahus ja kvaliteedis ega tdenda iseenesest oskuste langust
indiviidi elukaare jooksul®. Samal ajal lihendavad tehnoloogia areng, automatiseerimine ja lleminek
rohemajandusele olemasolevate kutseoskuste eluiga. Seda dinaamikat réhutab ka Euroopa Komisjon,
viidates Eesti t06jouoskuste struktuursele mittevastavusele to0turu nduetega ®. Mittevastavus koos
demograafiliste trendidega nduab tadiskasvanudppes senisest proaktiivsemat lahenemist.

Elukestvas Oppes osalemise peamine tdke on sageli see, et inimene ei ole piisavalt teadlik oma
kompetentsidest ega sellest, kas need vastavad tooturu ootustele. Kuigi selle infollinga Uletamiseks
luuakse digitaalseid enesehindamisvahendeid (nt Kutsekoja platvorm Oskuste kompass), ei ole nende
aluspohimotteid avalike teenuste to6voogudesse stisteemselt integreeritud. Nii tootukassa eksperdid kui
ka poliitikakujundajad on réhutanud, et inimeste ,nigimiseks“ on vaja leida tdiendavaid viise, ning
nimetanud véimalike lahendustena platvorme ,,Minu karjaar“ ja Oskuste Kompass®. Praktikas ei ole selliste
platvormide kasutamine (naiteks tootukassa koolituskaardi toetuse taotlemisel) protsessi osa ega
kohustuslik eeltingimus, vaid iseseisev lisavbimalus. See viitab avaliku sektori laiemale probleemile: riigil
puudub Uhtne ja susteemne lahenemine tervikoskuste linkade ja t66turu vajaduste kaardistamiseks.
Automatiseeritud eeltddta ei ole riigi tugistruktuuridel sageli piisavalt sisendit, et suunata inimesi sihitult ja
proaktiivselt omandama tervikoskusi, mida tooturg kérgemalt hindab. Susteemituse tdttu on ka keeruline
hinnata, kui kulutéhus on riigi sekkumine taiskasvanute mitteformaalses dppes.

3 Haridus- ja Teadusministeerium, 2013. Tdiskasvanute oskused Eestis ja maailmas. PIAAC uuringu
esmased tulemused, |k 34-35.

4 OECD. (2013). OECD Skills Outlook 2013: First Results from the Survey of Adult Skills (PIAAC). OECD
Publishing.

5 Euroopa Komisjon, 2024. 2024. aasta riigiaruanne — Eesti. Komisjoni té6dokument SWD(2024) 606 final.

8 Magi, M., Tubelt, E., Urmann, H., Mélder, M., Saaroja, A., Allik, A., Simmulmann, K., Trankmann, S., Vork,
A., & Unt, T. (2026). Eesti To6tukassa tootust ennetavate teenuste ,,166ta ja 6pi“ anallits: Lépparuanne.
Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus (RAKE); Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium.
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1.2.1.1 Konkurentsivéimeline tootlikkus ja majanduskasv

Demograafiliste trendide ja vdheneva todealise elanikkonna taustal ei saa Eesti majanduskasv enam
tugineda uute tdotajate lisandumisele. Konkurentsivbime séilitamiseks peab suurenema olemasolevate
tootajate tootlikkus ja lisandvaartus, mille oluline eeldus on, et to6tajad omandavad pidevalt uusi oskusi
ja kohanevad struktuursete muutustega.

Suuremahulise tédiend- ja imberdppe korraldamine on riigile olemuslikult kulukas. Riik peab rahastama
pikaajalist Umberdpet, kaasama tippspetsialistidest koolitajaid, uuendama tehnoloogilist dppetaristut voi
hivitama 06ppijate sissetulekukadu 6ppe ajal. Tootukassa toetab ka todtute ja todtavate inimeste
osalemist tasemedppes. Tohustamiskava hindab seda toetust todtukassa meetme alamkategooriana
tdéendatud moju jargi (5.1.1.1). Tasemedppe oppekohti rahastatakse formaalharidussiisteemi kaudu (TaKS
§12 lg 2; KutOS, KHaS). Need ei kuulu téhustamiskava ulatusse ega riigieelarve netosaastu arvestuse baasi
(2.4.3; 5.1.1). Ebatdhus koolitussiisteem koormab riigieelarvet kahel viisil: esmalt madala tasuvusega
haridusinvesteeringuna ja seejarel struktuursest téotusest tingitud sotsiaalkulude kasvuna (2.2.3). Seega
on piiratud avalike ressursside tingimustes otsustava tahtsusega, et koolitusinvesteeringud oleksid
voimalikult tasuvad. Seetottu hindab tdhustamiskava, kui andmepohised on praegused rahastusmudelid,
ning kaardistab voimalused vahendada riiklikku asendusefekti ja suunata avalikud vahendid
kitsaskohtadesse, kus majanduslik lisandvaartus on téendatav.

1.2.2 Riikliku sekkumise killustatus ja seirelingad

Kuigi avalik sektor kulutab taiskasvanute mitteformaaléppele kimneid miljoneid eurosid aastas, on
valdkonna praeguse Ullesehituse tottu keeruline jalgida, kas vahendeid kasutatakse eesmargiparaselt.
Riikliku sekkumise hindamiseks puudub Uleriigiline tervikilevaade taiskasvanute mitteformaalse Oppe
koondeelarvest ja ressursside jaotusest.

1.2.2.1 Poliitikavaldkonna funktsionaalne killustatus
Riigi sekkumine taiskasvanute mitteformaalsesse dppesse jaguneb funktsiooni jargi kaheks paralleelseks
suunaks:

e avaliku poliitika meetmed ehk tegevusvaldkondade ja konkreetsete sihtrihmade toetamiseks tellitav
ope;

e asutusesisene personaliarendus ehk avaliku sektori asutuste, sh kohalike omavalitsuste
omatdotajatele hangitav ja korraldatav 6pe.

Kummagi suuna kohta puudub riigi tasandil konsolideeritud andmestik ja keskne finantsseire. Kuna
ministeeriumid, teised riigiasutused ja kohalikud omavalitsused rahastavad koolitusteenuseid Uksteisest
s6ltumatult, tuleb analilsida koordinatsioonimudeli véimalikke  puudujddke. Killustunud
koordinatsioonimudel hélmab mitut fiskaalpoliitilist riski, mille kaardistamine on uurimiskisimuste (2.3)
pustitamise eeldus. Poliitikavaldkonna funktsionaalse killustatuse to6ttu puudub Ulevaade
poliitikameetmete voi personaliarenduse tdhususest, osutatud teenuse kvaliteedist koolitusturul ja
rahastatud 6ppe strateegilistest rohuasetustest.

Koolitusinvesteeringute kattuvus, asendusefekt ja mastaabisaast

Killustatud juhtimismudel tekitab eeskatt ohu, et rahastatakse sisuliselt kattuvaid tegevusi ja tekib varjatud
ristsubsideerimine. Kui ametkonnad konkureerivad omavahel ja hangivad paralleelselt samu
universaalseid baaskoolitusi, voib mastaabisaast jaada saamata. Ristsubsideerimise risk tekib, kui
riigieelarve vahenditest rahastatakse koolitusi, mille kulud peaksid majandusloogika kohaselt kandma
todandjad voi Oppijad. Need riskid vahendavad vdimalust saavutada valdkonna rahastamisel suurim
sotsiaalmajanduslik tasuvus.

1.2.2.2 Seireliingad

Funktsionaalse ja administratiivse killustatuse otsene tagajarg on puudulik riiklik seire ja andmekogumine.
Kuna valdkonda rahastatakse ja teenuseid hangitakse killustatult, puuduvad avalikul sektoril kesksed ja
standardiseeritud mehhanismid haridusinvesteeringute tulemuslikkuse mddétmiseks. Téhustamiskava
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seisukohast ilmnevad seireliingad peamiselt kahel tasandil: teenusepakkujate institutsionaalses
kvaliteedikontrollis ning rahastatud Oppe sisulises vastavuses makromajanduslikele strateegiatele.

Kvaliteedijarelevalve piiratus

Taiskasvanute koolituse seaduse (T4KS) § 15 loike 2 jargi voib riigieelarvest, kohaliku omavalitsuse
eelarvest ja valistoetustest rahastada Uksnes taienduskoolitusasutuse korraldatud taienduskoolitust, mis
vastab TaKS-i nduetele. Erandid on oma tdo6tajate koolitus ning riigi- ja omavalitsusasutuste vaheline
koolitus (§ 15 lg 3) ning juhud, kui sobivat tdienduskoolitusasutust ei ole vdi pakkuja tegutseb valismaal (§
15 lg 4). Taienduskoolitusasutus on isik vdi asutus, kes on esitanud Eesti Hariduse Infostisteemis (EHIS)
majandustegevusteate voi saanud tegevusloa (TakKS § 1 lg 1). Seadus ei sea taienduskoolitusele sisulisi
kvaliteedindudeid: asutus kehtestab kvaliteedi tagamise alused ise ja avalikustab need (T4KS § 7 ja § 8).
Téhustamiskava seisukohast raskendab funktsionaalne Kkillustatus rahastatud &ppe objektiivset
kvaliteedikontrolli ja tulemuslikkuse hindamist. Lisaks tekivad kiisimused asutusesiseste koolituste ja
valisriigist ostetud koolitusteenuste eripara kohta.

Strateegilised rohuasetused ja andmepdhisus

Poliitikavaldkonna funktsionaalne killustatus vdib takistada hindamist, mil maaral vastab riigi rahastatud
Ope strateegilistele eesmarkidele. Eesmarkide aluseks on elanikkonna oskuste aegumine ja
demograafilised surved (1.2.1.1), haridusvaldkonna arengukava 2021-2035 eesmaérgid ning riigi
pikaajalised arenguvajadused (sh Euroopa Liidu Noukogu riigipohised soovitused”’ ja riikliku t66jou- ja
oskuste vajaduse prognoosististeemi soovitused®). Naiteks puuduvad seiremehhanismid, millega hinnata,
kas riigi korraldatud dpe aitab t66turul oskuspuudujaake vahendada.

Tervikoskuste keskse kaardistamise potentsiaal koordinatsiooni tdhustamisel

Riigi sekkumine taiskasvanute taiend- ja Umberdppe toetamiseks on praegu valdavalt killustatud ning
tugineb asutusepohisele ja ressursimahukale individuaalsele karjaarinbustamisele. Selline mudel piirab
info Uhtlast kattesaadavust ning ei pruugi olla to6turu kiirete muutuste korral piisavalt skaleeritav. Kuigi
eespool kasitletud enesehindamisvahendid (nt Oskuste Kompass) voivad luua esmased eeldused valikute
tegemiseks, ei ole seni teada, mida annaks see, kui riik juhiks tervikoskuste kaardistamist ja proaktiivse
sekkumise aluspdhimaotteid keskselt ja kogu avalikus sektoris.

Need struktuursed kitsaskohad - valdkonnapoliitika funktsionaalne killustatus, Uhtse kvaliteedislsteemi
puudumine ning lingad andmeseires — seavad ohtu avalike ressursside eesmargiparase kasutamise ning
takistavad tdenduspdhise taiskasvanuhariduspoliitika kujundamist. Teadmuslinkade Uletamiseks tuleb
seetdttu kaardistada avaliku sektori rahastatud tadiskasvanute mitteformaalse O6ppe finants- ja
mahuandmed (3. peatukk) ning analuusida, kas rahastatud dpe vastab strateegilistele eesmarkidele (4.
peatukk). Nende eesmarkide pohjal on 2. peatukis pustitatud tdhustamiskava lahtelilesanne, analuutiline
raamistik ja uurimiskusimused.

7 Euroopa Liidu Noukogu. (2025). Néukogu soovitus, mis kasitleb Eesti majandus-, sotsiaal-, t66héive-,
struktuuri- ja eelarvepoliitikat (Dokument 10964/25). Brussel.
8 Kutsekoda, 2022. OSKA dldraport. Eesti to6turg tdna ja homme 2021-2030.

16



2. Tohustamiskava metoodika

Peatukk esitab taiskasvanute mitteformaalse 6ppe riigieelarve revisjoni metoodilise ja anallutilise aluse;
seejarel liigub peatikk probleemi pustitusest konkreetsete andmepdhiste maoddtevahendite
maaratlemiseni.

Esmalt maaratletakse tdhustamiskava ldhtellesanne (alapeatikk 2.1) ning esitatakse anallutiline
raamistik (alapeatukk 2.2), mis seob sotsiaalmajanduslikud eesmargid avaliku rahanduse
tdhususkriteeriumite ja objektiivse riigieelarvelise tasuvuse noduetega. Nende eesmarkide pdhjal
pustitatakse viis keskset uurimiskisimust ning kaardistatakse riiklikud andmeallikad, millele analtus
tugineb (alapeatiikk 2.3).

Kiasimustele vastamiseks kasutatakse kolmeosalist metoodikat:

e esiteks kvantitatiivne finants- ja mahuanallus (3. peatukk), mis eristab riigieelarvelise baasraha
sisemistest siiretest ja valistoetustest (2.4);

e teiseks dppetegevuste strateegilise sihituse ja kvaliteedi lahknevusanaluis (4. peatlkk), mis hindab
rahastatud tegevuste vastavust OSKA proghoosidele, Euroopa Liidu soovitustele ning
haridusvaldkonna digusaktidele (2.5);

e kolmandaks kvalitatiivne susteemianalliis ja rahvusvaheline voérdlus (4.5), mis pakub sisendi
struktuursete koordinatsioonimudelite reformimiseks.

Andmete ristkasutusest tulenevaid ohte ja teadmuslunki kasitletakse tapsemalt alajaotustes 2.3.1.1
(andmestike piiratus) ja 2.5.3 (metoodika valiidsus).

2.1 Tohustamiskava lahteulesanne

Téhustamiskava l&htellesanne tuleneb valitsuse eesmargist korraldada riigieelarve baaskulude revisjon®.
Seega on tdhustamiskava eesmark kaardistada ja analliisida avaliku sektori rahastatavat taiskasvanute
mitteformaalset 6pet ning tootada valja koordinatsiooni- ja rahastusmudel, mis aitab tagada, et avalikke
vahendeid kasutatakse labipaistvalt, tulemuslikult ja kooskélas riigi pikaajaliste arenguvajadustega, sh
OSKA prognoosidega.

Lahtellesanne lahtub asjaolust, et Eesti avalik sektor kulutab taiskasvanute mitteformaalsele 6ppele igal
aastal kimneid miljoneid eurosid, kuid ressursside juhtimine on riigiasutuste vahel killustatud.
Ministeeriumid, nende allasutused, Eesti To6tukassa ja kohalikud omavalitsused tellivad ning rahastavad
Opet Uksteisest soltumatult, mistdttu puudub riigi tasandil konsolideeritud tervikpilt. Seetdttu keskendub
tdhustamiskava kolmele struktuursele probleemile:

e tegevuste kattuvus: asutused tegutsevad keskse koordineerimiseta, mistdottu hangitakse kattuvaid
koolitusteenuseid paralleelselt;

e avalike vahendite sihitus: puudub slsteemne kindlus, et vahendid joéuavad sinna, kus
makromajanduslik turutérge ja Ghiskonna vajadus on suurim (nt madala haridustasemega inimeste
to6turule kaasamine, digi- ja roheoskuste arendamine);

e haridusinvesteeringute moéju mdotmatus: konsolideeritud andmestikuta ei saa hinnata avalike
vahendite kulu-tulu suhet ega tdendada, kuidas investeeringud taiskasvanuharidusse on seotud
majandusliku lisandvaartuse tekkega.

Nende probleemide lahendamiseks ja uueks Euroopa Liidu rahastusperioodiks valmistumiseks, mil
struktuurivahendid véhenevad ', koostab tohustamiskava finants- ja mahukaardistuse, analllsib
rahastatud Oppe sisulist lahknevust strateegilistest eesmarkidest ning esitab konkreetsed
tdhustamisettepanekud.

9 Vabariigi Valitsus, 2023. Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2023-2027, punkt “Riigieelarve revisjon ja
nullbaasieelarve”; Rahandusministeerium, 2024. Riigi eelarvestrateegia 2025-2028.
© Rahandusministeerium, 2024. Riigi majandus- ja rahandusprognoos.
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2.2 Tohustamiskava analuutiline raamistik

Kaesoleva tdhustamiskava analuutilises raamistikus avaldub vajadus leida tasakaal poliitikaeesmarkide
struktuursete lahkhelide vahel, mis hélmavad endas sotsiaalselt kaasavaid eesmarke, riigieelarve
kulutdhusust ning to6turu tegelike vajaduste rahuldamist (2.2.1). Kirjeldatud susteemse killustatuse
Uletamiseks ja avalike vahendite sihituse hindamiseks (1.2.2) tuginetakse avaliku rahanduse
tohususkriteeriumitele (2.2.2). Sealjuures kasitletakse riiklikku sekkumist sotsiaalmajandusliku
investeeringuna, mille eesmark on saavutada objektiivselt méddetav riigieelarveline tasuvus ja ennetada
kuhjuvaid sotsiaalkulusid (2.2.3). Avaliku ressursi ebatdhusa kasutuse ja asendusefekti valtimiseks seab
raamistik tdenduspdhise poliitikakujundamise standardi, mis nduab halduslike valjundite eristamist
haridusinvesteeringu tegelikust makromajanduslikust tulemusest (2.2.4).

2.2.1 Strateegiliste eesmarkide dilemma

Jaotis esitab mitteformaalse taiskasvanuhariduse kaks peamist kontseptuaalset kitsaskohta. Esmalt
kasitletakse lahknevust sotsiaalsete kaasamiseesmarkide ja avaliku rahanduse tasuvusnduete vahel
(2.2.1.1). Seejarel kirjeldatakse lahemalt oskuste planeerimise olemuslikku piiratust: riik saab kull oskuste
arendamist suunata, kuid nende oskuste tegeliku majandusliku vaartuse maarab l6puks vaba t6oturg
(2.2.1.2). Need ebakélad tuleb teadvustada, et raamistada edasises analliusis (3. ja 4. peatukk) voimalikke
turutérkeid ning pdhjendada tdhustamiskava ettepanekuid rahastuse tdpsemaks sihistamiseks ja
erakapitali kaasamiseks (5. peatulikk).

2.2.1.1 Poliitikaeesmarkide lahknevus

Eesti mitteformaalse taiskasvanuhariduse poliitikas seatud eesmargid — eeskatt Haridusvaldkonna
arengukavas 2021-2035"" seatud eesmark suurendada elukestvas Gppes osalemise méaara — tekitavad
riigieelarve vaates struktuurse pinge sotsiaalse kaasatuse ja finantsilise tasuvuse vahel. Elukestva 6ppe
edendamist moddetakse praegu peamiselt kvantitatiivse osalusstatistikaga. Akadeemilises kirjanduses on
kritiseeritud nn ,,6ppimise keelt”, mis kirjeldab haridust majandusliku tehinguna — dppija kui tarbija ja
haridusasutus kui teenuse pakkuja — ning jatab seelabi korvale kiisimuse hariduse sisust ja eesmargist'2.
Sama risk ilmneb osalusnaitajate puhul: osalusnaitaja optimeerimisest voib kujuneda omaette eesmark,
soltumata omandatud oskuste sisust ja tulemuslikkusest.

Kui elanikkonna oskused aeguvad (1.2.1) ning madalama haridustasemega vdi sotsiaalse torjutuse riskiga
sihtriihmade osalustokked elukestvas 6ppes on keerukad'?, tekib oluline ebatéhususe risk. Akadeemilises
kirjanduses tuntakse seda Matteuse efektina: universaalselt kattesaadavaid ja riiklikult doteeritud
opivdimalusi tarbivad ebaproportsionaalselt rohkem need Uhiskonnagrupid, kellel on juba koérge
haridustase ning kes osaleksid 6ppes ka ilma riikliku sekkumiseta.

Riigieelarve revisjoni pdhimdtete jargi peab avalike vahendite kasutamisel olema mdddetav
sotsiaalmajanduslik mdju. Sotsiaalse kaasatuse ja eelarvelise tasuvuse tasakaalustamiseks ei ole vaja
muuta poliitikaeesmarke, vaid poliitika rakendusloogikat: sekkumisloogika tuleb nihutada passiivselt ja
sihistamata teenusepakkumiselt aktiivsetele ja piiritletud sekkumistele, mis lahendavad konkreetseid
turutodrkeid ja osalustokkeid.

2.2.1.2 Toojouoskuste planeerimise paradoks

Lisaks kirjeldatud sotsiaalpoliitilisele lahknevusele iseloomustab taiskasvanuhariduse rahastust
olemuslik vastuolu t6d6jéuoskuste keskse planeerimise ja riigi majandusmudeli vahel. Eesti
majandusmudelil on liberaalse turumajanduse (Liberal Market Economy) tunnused: tooturu
institutsionaalne paindlikkus ja detsentraliseeritud palgakujundus, kus to6jouoskuste tegelik majanduslik

" Haridus- ja Teadusministeerium, 2021. Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035.

2 Biesta, G. J. J. (2006). Beyond Learning: Democratic Education for a Human Future. Paradigm Publishers.
3 Rittel, H. W. J., & Webber, M. M. (1973). Dilemmas in a General Theory of Planning. Policy Sciences, 4(2),
155-169.

4 Boeren, E. (2016). Lifelong Learning Participation in a Changing Policy Context: An Interdisciplinary
Theory. Palgrave Macmillan; Desjardins, R. (2017). Political Economy of Adult Learning Systems:
Comparative Study of Strategies, Policies and Constraints. Bloomsbury.
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véartus soltub vahetult eraturu ndudlusest ja vaba konkurentsi tingimustest'®. Seega tekib riigi rahastatud
taiend- voi Umberdppe sotsiaalmajanduslik lisandvaartus siis, kui omandatud oskused aitavad to6tajal
hodivet ja konkurentsivoimet sailitada (valtides oskuste aegumist) voi kui turg on valmis kérgemat tootlikkust
palgapreemiumiga vaartustama'®. Teisisonu séltub 6ppe majanduslik vaartus olulisel méaaral vahetutest
turutingimustest, mida riik otseselt ei juhi ega kontrolli.

Kui riik ptuab konkreetseid oskusvajadusi lahendada keskselt ja ilma t66andjate rahalise vastutuseta,
tekib suur eelarvelise ebatdhususe risk. Avaliku rahanduse teoorias nimetatakse seda erakapitali
véljatérjumiseks (,crowding out*) ja asendusefektiks (,deadweight effect“)'. Kui riik rahastab koolitusi,
mille tasuvus teenib otseselt ettevotja huve ja mida turg suudaks ise rahastada, doteerib ta avalikest
vahenditest erahlUvesid. Nagu sotsiaalsete eesmarkide puhul, eeldab ka riikliku planeerimise ja vaba turu
tasakaalustamine, et haridusinvesteeringud seotakse erakapitali proportsionaalse kaasamisega. Nii
lahendab avalik sekkumine tegelikke turutdrkeid.

Keskse planeerimise ja vaba turu lahknevust suvendab vabamatkaja probleem (,, free-rider problem*), mis
pohjustab todturul turutdrke. Klassikalise inimkapitali teooria kohaselt on to6andjatel stiimul rahastada
eeskatt ettevottespetsiifilisi oskusi, mis ei ole konkurentidele otse llekantavad'®. Seevastu on ettevotjate
stiimul investeerida laialdaselt Ulekantavatesse oskustesse (sh tehnoloogilistesse tulevikuoskustesse)
ndérgem, sest paindlikul t66turul on pidev risk, et konkurendid ostavad uute oskustega spetsialisti ule,
kandmata ise valjadppe kulusid ' . Ebataiusliku konkurentsiga tooturul voivad ettevotjad kill ka
uldoskustesse investeerida (nt palgastruktuuri kokkusurumise korral), kuid Uleostmise valismdju
(»poaching externality”) tottu jaab investeering sotsiaalselt optimaalsest tasemest madalamaks ning
majandussektorid alainvesteerivad struktuurseks siirdeks vajalikku tdiendéppesse 2. Sellest tulenev
makromajanduslik turutdérge nduab sekkumist, mille puhul avalik ja erasektor jagavad investeerimisriske
solidaarselt.

Samas on liberaalse turumajanduse institutsionaalne raamistik struktuurne rakendusrisk koordineeritud
lahendustele, millega vabamatkaja probleemi teistes riikides lahendatakse. Sektoripdhised koolitusfondid
ja sotsiaalpartnerite Gleminekulepingud on kollektiivse oskuste kujundamise institutsioonid, mis toimivad
koordineeritud turumajandustes kollektiivlepingute ja koolitusmaksude toel. Naiteks Hollandi
sektoraalsed koolitusfondid on osa kollektiivlepingutest ja neid rahastatakse palgafondimaksest?'. Rootsi
Uleminekulepingud katavad ligikaudu 90% t66turust??. Seetdttu kasitletakse tdhustamiskavas selliste
lahenduste ulekandmist Eestisse rakendusriskina, mida maandatakse jarkjargulise juurutamise ja riigi
stardikapitaliga pilootprojektidega (5.2.1.2).

5 Hall, P. A., & Soskice, D. (2001). Varieties of Capitalism: The Institutional Foundations of Comparative
Advantage. Oxford University Press.

8 Mincer, J. (1974). Schooling, Experience, and Earnings. National Bureau of Economic Research; Goldin,
C., &Katz, L. F. (2008). The Race between Education and Technology. Harvard University Press.

17 Stiglitz, J. E. (2000). Economics of the Public Sector (3rd ed.). W.W. Norton & Company.

8 Becker, G. S. (1964). Human Capital: A Theoretical and Empirical Analysis, with Special Reference to
Education. University of Chicago Press.

9 Stevens, M. (1994). A theoretical model of on-the-job training with imperfect competition. Oxford
Economic Papers, 46(4), 537-562; Stevens, M. (1996). Transferable training and poaching externalities (ptk
2). Teoses A. L. Booth & D. J. Snower (toim.), Acquiring skills: Market failures, their symptoms and policy
responses (lk 19-40). Cambridge: Cambridge University Press.

20 Acemoglu, D., & Pischke, J. S. (1999). Beyond Becker: Training in Imperfect Labour Markets. The Economic
Journal, 109(453), F112-F142.

21 Busemeyer, M. R., & Trampusch, C. (2012). The Political Economy of Collective Skill Formation. Oxford
University Press.

22 )Jansson, O., & Ottosson, J. (2021). Collective agreements against labor market risks in Sweden: the case
of the PTK-SAF employment security agreement. Labor History, 62(3), 316-333.
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2.2.2 Toéhususe kriteeriumid

Poliitikameetmete kulutdhusust hinnatakse kahe klassikalise avaliku rahanduse kriteeriumi alusel:
jaotuslik tdhusus ning tootmislik ehk tehniline téhusus?. Jargmised alajaotused selgitavad kriteeriumite
olemust ja naitlikustavad neid mitteformaalse taiskasvanuhariduse naitel.

2.2.2.1 Jaotuslik téhusus
Jaotuslik téhusus tdhendab, et riigieelarve ressursid suunatakse sihtotstarvetesse vdi turutdrgete
lahendamisse, kus nende sotsiaalmajanduslik piirkasulikkus on suurim.

Nagu téhustamiskava eesmarkides (1.1.2) satestatud, saavutatakse jaotuslik téhusus, kui eelarvekulud
suunatakse teadlikult vahemdjusatelt tegevustelt suurema sotsiaalmajandusliku prioriteediga
valdkondadesse. See pohimdte toetab alapeatukis 2.2.1.1 kirjeldatud rakendusloogika nihet: jaotuslikult
tdhus susteem suunab rahastuse sihistamata ja passiivse teenusepakkumise asemel tingimuslikult
aktiivsetesse sekkumistesse ja konkreetsete turutdrgete lahendamisse. Taiskasvanute mitteformaalse
Oppe jaotuslik ebatdhusus ilmneb naiteks siis, kui riik rahastab sihitamata tasuta luhikoolitusi to6tavatele
kérgharidusega spetsialistidele, eristamata, kas nende oskused ja kvalifikatsioon on to6turul endiselt
aktuaalsed voi tehnoloogiliselt aegunud. Kui isiku oskused ja kvalifikatsioon on t66turul
konkurentsivbimelised, tekitab riigi sekkumine asendusefekti (,deadweight effect”). Avalik raha rahastab
sel juhul luhikoolitust, mille oleks turutingimustel rahastanud t66andja voi 6ppija ise?*.

Seevastu on jaotuslik tdhusus suurim siis, kui avalikud vahendid suunatakse sihtrihmadele, kelle
Umberopet turg ise ei rahasta (nt madala haridustasemega inimesed voi spetsialistid, kelle varem
omandatud erialaoskused on struktuurselt aegunud). Et ressursside sotsiaalmajanduslik piirkasulikkus
oleks suurim, tuleb eelistada opet, mille pikaajaline lisandvaartus on tdéendatud vdi mida hinnatakse
mooddikutega M3 ja M6. Selline voib olla naiteks tervikoskust andev mikrokvalifikatsioon, mis loob
voimaluse uleminekuks formaalsele kvalifikatsioonile.

2.2.2.2 Tootmislik ehk tehniline téhusus

Tootmislik ehk tehniline tdhusus tdhendab, et poliitikaeesmark saavutatakse vahima véimaliku kuluga ning
teenuse kvaliteet sailib voi paraneb. Avaliku rahanduse ja halduse seisukohast tdhendab see avalike
teenuste korraldamist nii, et mastaabisaast (,,economies of scale“) on optimaalne ning asutustellestest
kattuvatest tegevustest tulenevad tehingukulud (,,transaction costs“) on véimalikult vaikesed?®.

Nagu tbéhustamiskava eesmarkides (1.1.2) satestatud, ei tdhenda tehniline tdhusus eelarvekulude
karpimist, kui selle tagajarjel halveneb haridusteenuse sotsiaalmajanduslik mdju?®. Selline lahenemine
toetab alapeatukis 2.2.1.1 kirjeldatud rakendusloogika nihet: kui haldus- ja tehingukulud on vaiksemad,
vabaneb ressurss, mille saab suunata passiivselt teenusepakkumiselt aktiivsetesse sekkumistesse ja
turutorgete lahendamisse.

Taiskasvanute mitteformaalse 6ppe tootmislik ebatdhusus ilmneb naiteks siis, kui eri valitsusasutused ja
ministeeriumid hangivad kattuvaid universaalseid baasoskusi (nt keele- ja arvutidpe) sadade eraldiseisvate
vaiketellimustena. Sel juhul killustub avaliku sektori ostujoud, sest ametkonnad konkureerivad Uksteisega
samal teenusturul, mis vOib tdsta teenuse Uhikuhinda ja mitmekordistab hangetega kaasnevat
halduskoormust.

Seevastu on tootmislik tohusus suurim naiteks siis, kui samade koolitusteenuste tellimused koondatakse
raamlepingutega Uhishankesse. Keskne hankemudel ja mastaabisdast voimaldavad alandada koolituse
hinda ning suunata vabanenud haldusressursi sisuliste poliitikaeesmarkide taitmisse.

22 Musgrave & Musgrave, 1989. Public Finance in Theory and Practice.

24 Stiglitz, J. E. (2000). Economics of the Public Sector (3rd ed.). W.W. Norton & Company.

25 Williamson, O. E. (1981). The Economics of Organization: The Transaction Cost Approach. American
Journal of Sociology, 87(3), 548-577.

26 Musgrave & Musgrave, 1989. Public Finance in Theory and Practice.
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2.2.3 Riigieelarvelise investeeringu tasuvus

Alapeatiikis 2.2.1 kirjeldatud poliitikakujundamise dilemmat arvestades ei vastanda anallls
taiskasvanuhariduse sotsiaalse kaasatuse ja majandusliku tdhususe eesmarke. Tohustamiskava kasitleb
sihistatud taiskasvanuharidust sotsiaalmajandusliku investeeringuna, mille tulemuslikkuse kriteerium on
moddetav tasuvus (positiivne kulu-tulu suhe).

TeisisOnu tuleb strateegiliste eesmarkide (nt sotsiaalse torjutuse ennetamine ja elukestvas Oppes
osalemine)?” tulemuslikkust hinnata objektiivse eelarvelise seose alusel.

Mitteformaalsesse taiskasvanuharidusse suunatud investeeringute finantsiline ja sotsiaalne tasuvus
avaldub kahel pdhjuslikult seotud tasandil: esmalt indiviidi tasandil (tootlikkuse ja palgapreemiumi kasv
vOi hodive sdailimine) ning selle tulemusena makromajanduslikul tasandil (passiivsete sotsiaalkulude
ennetamine jariigieelarve tulubaasi kasv).

2.2.3.1 Hariduslik ja individuaalne tasuvus

Haridusliku ja individuaalse tasuvuse aluseeldus on, et omandatud oskused vastavad t66turu tegelikule
ndudlusele. Individuaalsel tasandil soltub tasuvuse olemus riigi sekkumise suunast. Mahukama
Umberoppe tasuvus avaldub siis, kui inimene siirdub suurema lisandvaartusega téokohale (mis valjendub
mooddetavas palgakasvus ehk palgapreemiumis). Konkreetse tdienddppe (sh lihikoolituste) tasuvuse
naitaja aga on see, kas tootaja konkurentsivdoime ja hoive sailivad tehnoloogiliste muutuste tingimustes.

Majandusteoreetiliselt tugineb riikliku sekkumise tasuvus inimkapitali teooriale, mille kohaselt suurendab
eesmargiparane haridusinvesteering t606taja piirtootlikkust voi aitab senist tootlikkust sailitada 22, mis
omakorda suurendab tootasu voi aitab téokohta séailitada?®. Kui turg ei vaartusta uusi oskusi kérgema
palgaga (Umberdppe korral) voi kui koolitus ei aita to0tust ennetada (tdienddppe korral), on hariduslik
tasuvus individuaalsel tasandil marginaalne (2.2.1.2). Individuaalne tasuvus voib avalduda ka to6tuse
lihemas kestuses ja suuremas todalases mobiilsuses. Taiend- v6i Umberdppe individuaalne tasuvus
valjendub sageli ka mitterahalistes vaartustes, nagu suurem td6turukindlus ja tdédalane mobiilsus,
tooérahulolu, isiklik autonoomia ning tldine todefektiivsuse kasv. Ehkki need tegurid on inimese heaolu ja
kohanemisvdime seisukohast kahtlemata olulised, ei tooda need otseselt maksutulu ega vdhenda
sotsiaalkaitsesusteemi kulusid, mistéttu fokusseerib tdhustamiskava kvantifitseeritavale majanduslikule
kasule riigieelarvelise investeeringu digustuseks.

Fiskaalpoliitiliselt ei ole inimese palgakasv voi hdive sdilimine eesmark omaette, vaid mehhanism, mis loob
riigieelarvelise tasuvuse. Kui inimese tasandil ei ole méddetavat palgakasvu (mis toob uut maksutulu) ega
héive séilimist (mis hoiab ara sotsiaalkulude kasvu ja maksubaasi vdhenemise), ei ole investeering riigile
fiskaalselt tasuv (2.2.3.2). Seega on otsene palgakasv voi td6tuse valtimisest tulenev sdast vajalik eeldus,
et taiskasvanuharidusse suunatud avalikud vahendid jéuaksid maksususteemi ja arahoitud kulude kaudu
reaalvaartuses riigieelarvesse tagasi.

2.2.3.2 Makromajanduslik mdju

Avaliku sektori seisukohast peab haridusse investeeritud raha tooma uhiskonnale ja riigieelarvesse
reaalvaartuses tagasi rohkem, kui algselt kulutati. Eesmargiparase taiskasvanudppe riigieelarveline
lisandvaartus avaldub kolmes peamises suunas: makromajanduslik multiplikaatorefekt, riigieelarve
tulubaasi jatkusuutlikkus ning reaktiivsete riigieelarveliste pusikulude ennetamine.

Makromajanduslik multiplikaatorefekt

T66jou siirdumine kérgema lisandvaartusega majandussektoritesse ja tdotajate suurenenud tootlikkus
voivad lisaks indiviidi sissetulekule tdsta ka teiste tootajate tootlikkust ja palka. Sellist positiivset valismoju
(»spillover effect”) on empiiriliselt tuvastatud koérghariduse puhul: kérgharidusega tootajate suurem

27 Haridus- ja Teadusministeerium, 2021. Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035.

28 Becker, G. S. (1964). Human Capital: A Theoretical and Empirical Analysis, with Special Reference to
Education. University of Chicago Press.

2 Mincer, J. (1974). Schooling, Experience, and Earnings. National Bureau of Economic Research; Goldin,
C., &Katz, L. F. (2008). The Race between Education and Technology. Harvard University Press.

21



osakaal linnas on seotud ka teiste sarnaste tootajate kbérgema palgaga *°; tulemus puudutab USA
kérgharidust ega ole otseselt Ulekantav taiskasvanute mitteformaalsele 6ppele.

Makrotasandil seostub majanduskasvuga eelkdige elanikkonna kognitiivsete oskuste tase®', kuid hariduse
ja majanduskasvu seos on riikidevahelistes andmetes ebastabiilne — positiivnhe seos ilmneb jarjepidevalt
Uksnes madalaima haridustasemega riikides®2.

Jargnevalt kirjeldatud multiplikaatorefekt, mis toimib tarbimise ja kogundudluse kaudu, on teoreetiliseks
eelduseks inimkapitali investeerimiseks:

e tdotajate tootlikkuse ja palgapreemiumi kasv tekitavad kaasnevat tarbimist;

e kaasnev tarbimine elavdab majanduse kogundudlust;

e kogundudluse kasv ja oskuslikum t66joud tostavad kogu majandusliku vaartusahela
konkurentsivoimet;

e konkurentsivbime ja tulude suurenemine stimuleerib ettevdtete investeeringuid, mis omakorda
vbéimendab laiemat majanduskasvu.

Kui multiplikaatorefekt avaldub, véimendub seega tasuvariigieelarvelise investeeringu mdju inimkapitalile.
Kuna empiirilised andmed néitavad, et laiapdhjaline hariduskulude suurendamine ei pruugi automaatselt
Ule kanduda majanduskasvuks®?, ei saa riik tugineda eeldustele ideaalsest multiplikaatorefektist. Lisaks
osutab signaliseerimisteooria 3, et ilma selge seoseta reaalsete oskusvajadustega taandub osa
hariduskulutustest td6turul pelgalt sorteerimismehhanismiks. Selline koolitusinflatsioon ei tdsta
majanduse kogutootlikkust, vaid devalveerib olemasolevaid kvalifikatsioone. Seetdttu eeldab avalike
vahendite tasuvus tappis-sekkuvat l&henemist, mis suunab investeeringud Uksnes tdendatud turutdrkega
ja selge fookusega sektoritesse. Sihistamata investeeringud vdivad tekitada haridusinflatsiooni ja
asendusefekti, kus avalik ressurss kulub oskustele, mida t66turg ei suuda tootlikkuse kasvuks realiseerida.

Riigieelarve tulubaasi jatkusuutlikkus

T66jou tootlikkuse ja palga kasv suurendab tulu- ja sotsiaalmaksu laekumist. Eesti demograafiline
struktuur muutub pikaajaliselt: té6ealine elanikkond vaheneb ja eakate osakaal kasvab®. Kuna t66ealisi
inimesi jaab vahemaks ja Ulalpeetavate maar suureneb, peab Ulejaanud t66jdud looma proportsionaalselt
suuremat lisandvaartust, et riigieelarve laekumised pusiksid senisel tasemel.

Eesti maksuststeemis on sotsiaalmaks (33%) sihtotstarbeline: sellest rahastatakse pensionikindlustust
(20%) ja tervisekassa eelarvet (13%)%¢. Kui to6joumaksude laekumise absoluutmaht vdheneb, tekib neis
kahes valdkonnas otsene puudujaak®.

Kui tootaja siirdub taienddppe tulemusena suurema lisandvaartusega sektorisse voi ametikohale,
rakendub maksukoormus suuremale maksubaasile. Parast sotsiaal- ja tervishoiususteemi baaskulude
katmist tekib Ulejaak. Suurenev voimekus ristsubsideerida avalikke teenuseid tugevdab riigirahanduse
pikaajalist jatkusuutlikkust ning on vajalik eeldus vananeva elanikkonna solidaarseks ulalpidamiseks.

30 Moretti, E. (2004). Estimating the social return to higher education: evidence from longitudinal and
repeated cross-sectional data. Journal of Econometrics, 121(1-2), 175-212.

31 Hanushek, E. A., & Woessmann, L. (2010). Education and Economic Growth. International Encyclopedia
of Education (kd 2, Lk 245-252). Elsevier.

32 Krueger, A. B., & Lindahl, M. (2001). Education for Growth: Why and For Whom? Journal of Economic
Literature, 39(4), 1101-1136.

33 Pritchett, L. (2001). Where has all the education gone? The World Bank Economic Review, 15(3), 367-391.
34 Spence, M. (1973). Job Market Signaling. The Quarterly Journal of Economics, 87(3), 355-374.

3 Statistikaamet. (2024). Rahvastikuprognoos 2024-2085. Tallinn: Statistikaamet.

36 Sotsiaalmaksuseadus (8 7 lg 1. Maksumaar; § 10 lg 2. Maksu laekumine).

%7 Rahandusministeerium. (2026). Riigi eelarvestrateegia 2027-2030 (lLk 186-187, 192). Tallinn.
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Reaktiivsete riigieelarveliste pulsikulude ennetus

Majandusareng ja automatiseerimine vahendavad ebaproportsionaalselt ndéudlust rutiinsete oskuste
jarele. Sihistatud Umberdppeta siiveneb struktuurse t66tuse risk 8. To6turult valjalangemine mojutab
riigieelarvet kahekordselt: td6joumaksude laekumine véheneb ja samal ajal suurenevad
valjamaksekohustused (sotsiaalkaitseslsteemi tdotushivitised, toimetulekutoetused jm).

Proaktiivsed investeeringud tdiskasvanuharidusse maandavad tehnoloogia arengust tulenevat struktuurse
todtuse riski. Kui aktiivne tédjoupoliitika ennetab passiivseid sotsiaalkulusid, on seeriigieelarve pikaajalise
tasakaalu oluline eeldus®.

Eesmargiparase umberdppe riigieelarveline tasuvus avaldub viitega. Aktiivsete todéturumeetmete
metaanaluusi kohaselt ei ole koolitusprogrammid luhiajaliselt kuigi tdhusad, kuid nende mdéju muutub
positivsemaks kahe aasta moddudes “°. Tootukassa tootutele suunatud tasemedppe puhul ilmneb
opingute ajal lukustusefekt ning moju téotamise tdendosusele muutub positiivseks ligikaudu 30 kuu
moodudes*'. Madala oskustasemega taiskasvanute imberdppe puhul tugineb tdhustamiskava Heckmani
empiirilisele jareldusele, mille kohaselt on ohtlikuks muuldiks (,,dangerous myth“) eeldada, et madala
oskustasemega taiskasvanuid on suhteliselt lihtne kaasaegse majanduse vajadustega kohandada.
Heckmani jargi on enamiku riiklike koolitusprogrammide tegelik tasuvus sellele sihtriihmale lahemal nullile
kui hariduse keskmisele tasuvusele. Eelarvepiirangute tingimustes ei ole ilmne, et sellised investeeringud
on Gigustatud, sest need suunavad ressursse dra noorematest ja paremini dpetatavatest sihtrGthmadest*2.
Jareldus pohineb USA andmetel; to6tukassa mojuhindamine on sellega osaliselt kooskolas, kuna tootute
tasemedppe suurem positiivne moju té6tamisele ilmneb kérgharidustasemel 6ppijate seas*. Seetdttu
teeb tohustamiskava ettepaneku asendada madala oskustasemega taiskasvanute tingimusteta tasuta
Umberdpe struktureeritud ja eelkontrollitud sekkumistega, mis on véimaluse korral seotud to6andjaga
(5.1.2.1). Laiemalt ei tohi taiskasvanute tdienddpe piirduda sihitamata dppega, mis ei ole seotud t66turu
vahetu ndudlusega: sekkumine peab olema sihistatud ja vastama to6turu tegelikule néudlusele.

2.2.4 Tulemuslikkuse mdddetavus ja tdenduspohine poliitikakujundamine

Poliitikaeesmarkide lahknevus (2.2.1) ja riigieelarvelise tasuvuse nbéue (2.2.3) muudavad
haridusinvesteeringute juhtimise keerukaks. Poliitikameetmete elluviimisel tuleb ldhtuda eeldusest, et
avaliku ressursi kasutamisel peab olema objektiivselt mdddetav sotsiaalmajanduslik moéju. Seetdttu on
tdhustamiskava labiv aluspdhimoéte hoiduda rahastusmudelitest, mille puhul ei saa (voi peaaegu ei saa)
tbestada pohjuslikku seost haridusinvesteeringu ja sotsiaalmajanduslike tulemuste vahel.

Téenduspdhise poliitika (,evidence-based policy*) hindamismudelites** eristatakse selgelt halduslikke
valjundeid® (nt kasutatud eelarve, toimuud koolituste ja osalejate arv) ja tegelikku sotsiaalmajanduslikku
maoju“e. Riik voib poliitikameetmele eraldatud eelarve téielikult dra kulutada (valjund), loomata seejuures

%8 Acemoglu, D., & Autor, D. (2011). Skills, tasks and technologies: Implications for employment and
earnings. Handbook of Labor Economics, 4, 1043-1171.

3% Martin, J. P. (2015). Activation and active labour market policies in OECD countries. IZA Journal of Labor
Policy, 4(1), 1-29.

40 Card, D., Kluve, J. & Weber, A. (2010). Active Labour Market Policy Evaluations: A Meta-Analysis. The
Economic Journal, 120(548), F452-F477.

4“1 Unt, T., & Vork, A. (2026). Eesti Té6tukassa té6tust ennetavate teenuste vérdlusrithmapbéhine méju
hindamine. Tartu Ulikool.

42 Heckman, J. J. (2000). Policies to foster human capital. Research in Economics, 54(1), 3-56.

4 Unt, T.,, & Vork, A. (2026). Eesti To6tukassa té6tust ennetavate teenuste vordlusriihmapbéhine méju
hindamine. Tartu Ulikool.

4 Sanderson, |. (2002). Evaluation, Policy Learning and Evidence-Based Policy Making. Public
Administration, 80(1), 1-22.

4 Outputs®, nt loodud koolituskohtade voi valjastatud tunnistuste arv.

4 Outcomes*, nt sihtgrupi palgapreemiumi voi to6hoive kasv.
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reaalset sotsiaalmajanduslikku lisandvaartust (tulemust). Kui poliitikameetmete kulu-tulu suhet (2.2.3) ei
saa haldusandmete piiratuse tdttu kvantifitseerida, vOib ressursikasutus olla ebatohus.

Anallusi seisukohast on avaliku ressursi kasutamine pohjendatud, kui 6ppe tegelikku ja pikaajalist moju
tooturule seiratakse. Aktiivsete tooturupoliitikate (,ALMP“) moju hindamise akadeemilise praktika jargi
valjendub haridusinvesteeringute tegelik tasuvus harva vahetutes haldusvaljundites, mistéttu on
investeeringu digustamiseks vaja seirata sissetulekuid ja hoivet pikaajaliselt®’.

2.3 Tohustamiskava uurimiskusimused

Puuduliku koordineerimise (1.2.2) ja riigieelarvelise tasuvuse tdendamise vajaduse (2.2.3) tottu puudub
riigil praegu terviklik Ulevaade avalikest vahenditest rahastatava taiskasvanudppe mahtudest, fookusest ja
vastavusest to0turu tegelikule ndudlusele.

Lahtelulesande taitmiseks ja sisteemsete tdhustamisvoéimaluste tuvastamiseks on raportis pustitatud viis
keskset uurimiskisimust:

1. Milline on keskvalitsuse ja kohalike omavalitsuste rahaline koondkulu taiskasvanute
koolitusteenustele ja 6pisindmustele?

2. Millises proportsioonis kaetakse avaliku sektori koolituskulud valitsuse paindlikult juhitavatest
baasvahenditest, asutuste omatuludest ning sihtotstarbelistest valistoetustest?

3. Millised valitsemisalad on peamised koolituste tellijad ning millises ulatuses soetatakse teenuseid
riigisiseste siirete ja sisetehingutena vorreldes eraturule suunatud ostudega?

4. Millises mahus vastab hangitud dppetegevus td66turu tegelikele struktuursetele vajadustele (OSKA
prognoosid) ning digusaktides kehtestatud baasnduetele (majandustegevusteate esitamine EHISes)?

5. Millised on rahvusvahelisele praktikale ja avaliku rahanduse téhususkriteeriumitele tuginevad
lahendused susteemi institutsionaalse killustatuse Uletamiseks, erakapitali kaasamiseks ja avalike
vahendite tdpsemaks sihistamiseks?

2.3.1 Téhustamiskava andmeallikad

Et luua avaliku sektori haridusinvesteeringust objektiivne tervikpilt, tugineb téhustamiskava viiele
eraldiseisvale kvantitatiivse andmestiku valjavottele aastatest 2021-2025. Igal andmestikul on analuusis
oma roll ja see esindab avaliku sektori koolitusmaastiku eri vaadet:

e Keskvalitsuse finantsaruandlus (SAP BO aruanne RP004): andmestik hdlmab keskvalitsuse
raamatupidamislikke finantskulusid eelarvekontode ja kululiikide kaupa. Kaardistuses kajastatakse
kolmandatele isikutele tehtud tegelikke valjamakseid ja siirdeid (piiritletuna spetsiifiliste
koolituskulude kontodega: 55244000, 55245000, 55248000, 55249000, 55249030), valistades
asutusesisesed personaliga seotud koolituskulud.

o Keskvalitsuse personaliandmed (SAP BO aruanne HRO058): andmestik hdlmab riigitootaja
iseteenindusportaali (RTIP) sindmuspdhist statistikat, mis registreerib asutuste omatdotajate
koolitustel osalemise mahu (osalejad ja akadeemilised tunnid); analuiis pohineb sundmusstatistikal,
et hinnata keskvalitsuse korraldatud sisemist dppemahtu ja intensiivsust. Kuna RP004 andmed
kajastavad uksnes kolmandatelt isikutelt ostetud teenuseid, ei kajastu omatdodtajate asutusesisesed
koolitused (HR058) nendes finantsvaljavotetes.

e Riigihangete register (RHR): andmestik hélmab keskvalitsuse asutuste korraldatud taiskasvanute
koolitusteenuste piirmé&éara Uletavate hangete tehnilisi kirjeldusi ja hankelepingute kogumahte.
Raportis ei kasutata RHR-i andmeid koolituste kogukulude médtmiseks, sest register ei kajasta alla
piirmaara j3avate hangete mahtu. Registriandmeid kasutatakse seetdttu Uksnes selleks, et
kaardistada hangete tehniliste kirjelduste pdhjal dppe sisu, sihtrihmi ja kvaliteedinéudeid.

47 Card, D., Kluve, J., & Weber, A. (2010). Active Labour Market Policy Evaluations: A Meta-Analysis. The
Economic Journal, 120(548), F452-F477.

24



e Tdotukassa meetmete andmed: todtukassa kaudu rahastatud 6ppe maksumuse analuus tugineb
kahele andmeallikale. Individuaalsete valikute analliitis pohineb koolituskaardi statistikal, mis
voimaldab hinnata 6ppe maksumust, l6petamise maara ja seost riskide maandamisega. Keskselt
hangitud koolituste (nt keeledpe, IKT baasoskused) anallius tugineb riigihangete registris (RHR)
kajastatud tehnilistele kirjeldustele ja lepingumahtudele. Kuna hangete anallius piirdub RHR-i avalike
andmetega, ei kajastu koondpildis alla riigihanke piirm&ara jadvate vaikehangete mahud. Kahe allika
koosvaatlus annab terviklikuma pildi riigi sekkumise struktuurist: see vdimaldab analuusida
individuaalsete meetmete ja tsentraalsete hangete osakaalu ning tuvastada fookusvaldkondade
lahknevusi (asendusefekti riske).

e Kohalike omavalitsuste saldoandmikud (SAS): keskvalitsusest juriidiliselt ja eelarveliselt eraldiseisev
andmestik, mis hoélmab koigi Eesti kohalike omavalitsuste raamatupidamislikke valjavotteid
koolituskulude kontode kaupa. Allikas vdéimaldab mdodta hariduskulude regionaalset jalajalge ja
kohalike omavalitsuste finantskoormust to6tajate arendamisel.

2.3.1.1 Andmestike piiratus
Uurimuse olulisimad piirangud tulenevad haldusststeemi killustatusest ja riiklike andmestike tehnilisest
Ulesehitusest.

Eri andmeallikate koondsummasid ei saa matemaatiliselt liita Uheks absoluutnéaitajaks. Kuigi RP004
(eraturule ja kolmandatele isikutele suunatud finantskulu) ning HR058 (asutusesisene halduslik maht)
kirjeldavad eraldiseisvaid dimensioone, esineb susteemis valtimatu andmete ristkasutus teistel
tasanditel. Naiteks on andmetes tuvastatav Uhisosa to6tukassa ja struktuurifondide rahastuskanalites.

Analltusitud finantsaruanded ja koolitusstatistika on tehingu- ja sindmusepdhised (finantsaruanded
kajastavad makstud arveid ja koolitusstatistika registreeritud koolitusjuhtumeid), mistéttu ei saa
metoodiliselt kindlaks teha unikaalsete 6ppijate tegelikku koguarvu ega valistada, et sama inimest on eri
asutustes ja infostisteemides loendatud mitu korda.

Anallusi suurim piirang on sotsiaalmajanduslike tulemusnéaitajate puudumine. Finantskaardistuses
kasutatud haldusandmete pohjal ei saa seirata koolituse labinud inimeste hilisemat palgakasvu, hoive
muutust ega uute oskuste tegelikku rakendumist to6turul. Samas naitab téotukassa vordlusriihmapohine
mojuhindamine, et kui Uhendada rahvastiku-, haridus-, td6tamise- ja maksuandmed, on selline seire
to6tukassa teenuste puhul véimalik*®. Finantskaardistuse pohjal ei saa seega matemaatiliselt arvutada
haridusinvesteeringute tegelikku riigieelarvelist tasuvust. Seetdttu tugineb anallius (4. peatlikk) kaudsetele
meetoditele, korvutades riigihangete andmeid makromajanduslike turutdrgete ja tulevikuprognoosidega
(OSKA).

2.3.2 Téhustamiskava analltilised toé6suunad
Et vastata uurimiskusimustele (1-5) ja véaltida andmete kattuvust, on téhustamiskava metoodika ja
aruande struktuur jaotatud kolmeks Uksteisele tuginevaks t6osuunaks.

2.3.2.1 Avaliku sektori finants- ja mahukaardistus

Esimesele, teisele ja kolmandale uurimisklsimusele vastamiseks koondab anallus eespool loetletud
finantsandmestikud (RP004, SAS). Asutustevahelise topeltarvestuse valtimiseks kasutatakse
eelarvekontode filteranaltusi. See meetod eraldab avaliku sektori sisemised rahavood (riigisisesed siirded
ja asutusesisene personaliarendus) eraturule suunatud ostujoust.

Eristus tagab, et vahendite riigisisene liigutamine Uhest asutusest teise ei moonuta arusaama
haridusinvesteeringute tegelikust mahust ega valitsuse eelarvelisest manddverdusruumist.

4 Unt, T., & Vork, A. (2026). Eesti To6tukassa té66tust ennetavate teenuste vérdlusriihmapéhine méju
hindamine. Tartu Ulikool.
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2.3.2.2 Oppetegevuse sisu, sihtrihma ja kvaliteedi anallls

Neljandale uurimiskisimusele vastamiseks koostatakse lahknevusanallils (,gap analysis“). Kuna
finantsaruandlusest (RP004) ei selgu haridusinvesteeringu sisuline eesmark, kérvutab analuus riigihangete
registri (RHR) tehnilised kirjeldused OSKA tulevikuprognooside ja Euroopa Liidu riigipohiste soovitustega.
Nii saab iga piirmaéara lUletava hanke puhul kindlaks teha, kas riigi rahastus lahendab makromajanduslikke
turutdrkeid (prioriteetsed oskused) voi tekitab luhiajalist asendusefekti (rahastatakse turutingimustel
kattesaadavaid standardkoolitusi). Et hinnata Oppe kvaliteeti ja vastavust seadusele, vorreldi
tehingupartnereid Eesti Hariduse Infostisteemi (EHIS) registriga.

2.3.2.3 Koordinatsioonimudel ja téhustamiskava ettepanekud

Viiendale uurimiskiisimusele vastavad raporti ettepanekud ja soovitused. Susteemi tohustamise
lahendused (nt sektoripohine kaasrahastamise meede) ei tugine subjektiivsetele hinnangutele, vaid
alapeatikis 2.2 maaratletud avaliku rahanduse tdhususkriteeriumitele (jaotuslik ja tootmislik tohusus). Et
ettepanekud oleksid Eesti haridus- ja majanduskeskkonnas institutsionaalselt rakendatavad, on
lahendusmudeleid valideeritud rahvusvahelise (Soome, Rootsi, lirimaa ja Lati) praktika analtusiga.
Kaalutletud poliitikaotsuste toetamiseks hinnatakse iga ettepaneku pdhjendatust, kaasnevaid riske ja
vOimalikke alternatiive. Tohustamiskava lisades on esitatud ettepanekute rakenduskava mall,
rakendustegevuste esialgne ajakava ja vastutusalad, ettepanekute finantshinnang ning tulemusmaoddikud.

2.4 Avaliku sektori finants- ja mahukaardistuse metoodika

Avaliku sektori koolitusmaastiku kaardistus tugineb kvantitatiivsele andmeanalluusile, mis koondab
killustatud hariduskulud Uhtseks tervikpildiks. Kaardistus hélmab lisaks keskvalitsuse asutustele ka
kohalikke omavalitsusi (KOV). Kuigi KOV-ide eelarved on riigieelarvest juriidiliselt ja finantsiliselt
eraldiseisvad, on nende andmed kaasatud finants- ja mahukaardistusse, et mdista avaliku sektori
kogundudlust koolitusturul ja tuvastada, kas avalikke teenuseid dubleeritakse regionaalselt.

Kaardistuse raamistik on metoodiliselt hierarhiline. Koolituste koondkulu méétmise peamine ja juriidiliselt
siduv allikas on raamatupidamise finantsandmestik (SAP BO RP004), millest sdltub otseselt valitsuse
eelarveline otsustus- ja manddverdusruum.

Koik tlejddnud andmeallikad (personalistatistika HR058, riigihangete register RHR ja EHIS) on anallutiliselt
allutatud finantsandmetele. Neid kasutatakse erililesannetega anallusides, mis selgitavad baaseelarve
kasutamise halduspraktikat, strateegilist fookust ja 6ppe kvaliteeti.

2.4.1 Andmete ulatus ja tehnilised eeldused

Koolituste kogukulu kaardistus hdlmab eranditult kdiki ministeeriumide valitsemisalasid ja riigikantseleid
(edaspidi Uhiselt ,keskvalitsus®). Selline lai institutsiooniline piiritlus on metoodiliselt vajalik: Uksikute
asutuste vOi haldusalade kaupa killustatud vaade ei vbimaldaks hinnata riigieelarve tegelikku
koondkoormust ega tuvastada valdkonnatileseid dubleerimisi.

Finantsandmestik hélmab viit aastat (1. jaanuarist 2021 kuni 31. detsembrini 2025). Pikem aegrida on
jarelduste valiidsuse jaoks mé&arava tahtsusega. Uheaastane finantslabildige véib andmeid moonutada
Uhekordsete suurprojektide, kriisimeetmete voi eelarveaasta lOopu jaakide kasutamise tottu. Viieaastane
vaade tasandab luhiajalised finantsanomaaliad, voimaldab eristada asutuste struktuurseid pusikulusid
ajutistest hangetest ning annab objektiivse sisendi pikaajalisteks tdhustamisotsusteks.

Finantskaardistuse tulemuste lugemisel ja andmestike kasutamisel tuleb arvestada jargmisi tehnilisi
pohiméotteid:

e Finantskaardistuse andmestikud tuginevad infosUsteemide véljavdtetele seisuga 10. veebruar 2026.

e Raporti tabelites ja joonistel on finantsmahud loetavuse huvides esitatud miljonites eurodes ning
finantsmahud ja proportsioonid Uhe komakoha tapsusega. Seetottu voivad tabelite koondsummad
erineda algandmete tdpsest summast ning osakaalude summa ei pruugi alati olla tapselt 100,0%.
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e Finantskulud esitatakse raportis uldjuhul positiivse arvuna. Erand on riigiasutuste omavahelised
siirded (SD-konto tehingud), mis esitatakse negatiivse tasaarvestusreana, et nullida sisemise siirde
vastandkanne ja valtida avaliku sektori koondkulu topeltarvestust.

2.4.2 Eelarvekontode piiritlus ja sisemiste tehingute eemaldamine

Objektiivse anallusi tagamiseks on kaardistusse kaasatud Uksnes need raamatupidamiskanded, mis on
otseselt seotud mitteformaalse taiskasvanudppega. Valjavote piirdub jargmiste eelarvekontodega
(edaspidi Uhiselt ,mitteformaalse taiskasvanudppega seotud kontod®):

e 55244000: Muud 6ppevahendid

e 55245000: Koolitusteenused

e 55248000: Oppevahendite rent

e 55249000: Muud koolituse kulud

e 55249030: Muud koolituse kulud SD (siirded

Eelarvekonto 55249030 (SD ehk siirded) on kaasatud metoodilistel pdhjustel: see véimaldab eristada
avatud eraturule suunatud kulutusi riigisisesest rahavoost. Aruanne RP004 kajastab lisaks vélisostudele
kariigiasutuste omavahelisi arveldusi (naiteks kui Uiks valitsemisala ostab koolituse Sisekaitseakadeemialt
vOi riigi tugiteenuste keskuselt). Kuna riigi raamatupidamises kajastuvad sisemised tehingud nii kulu
tekkimise kui ka selle hivitamisena, liidetaks sama tehingu vahendid siirete konto valistamisel vigaselt
kaks korda. SD-tunnusega kanne eemaldab valitsemisalade vahelise sisemise rahaliikumise ja valistab
avaliku sektori koondkulude topeltarvestuse. Tohustamiskava finantsmudel tugineb netokulule, mis naitab
avalikust sektorist eraturule liikuvate vahendite tegelikku mahtu.

2.4.3 Kululiikide jaotus ja eelarveline otsustusruum

Et tuvastada koolituskulude rahaline allikas ja juriidiline seotus, on tehingud liigendatud ametlike riiklike
eelarveklassifikaatorite ehk kululiikide alusel. Kululiik naitab finantsvahendi péaritolu ja selle kasutamise
piiranguid. Anallusis kasutatakse kaheksat kululiiki:

e Piirmaarata vahendid (lilk 10): seadusest tulenevad arvestuslikud kulud ja finantseerimistehingud.
Selle liigiga kajastatakse ka riigiasutuste Eestis tasutud kdibemaksukulu;

e Kindlaksmaaratud vahendid (liik 20): riigieelarve piirmaaraga baasraha. See on (ks peamisi
eelarveliike, millest kaetakse nt ministeeriumide ja asutuste igapdevaseid pusikulusid ning
tegevustoetusi;

e Valistoetuse riigieelarveline kaasfinantseerimine (liik 31): riigieelarvest kaetav kohustuslik omaosalus
valistoetustega projektides (SAP-is seatud piirmaarana);

e Vilistoetused ning sellest s6ltuvad vahendid (liik 40): Euroopa Liidu, Euroopa Majanduspiirkonna ja
teiste valiste doonorite antud toetused;

e Valistoetuse riiklik kaasfinantseerimine (liik 42): varasem kood riikliku omaosaluse tdhistamiseks
valistoetuste rakendamisel. Alates 2022. aastast seda liiki enam ei kasutata, kuid see esineb
koondandmestikus, sest analits hélmab ka 2021. aasta finantstehinguid, mil seda
eelarveklassifikaatorit veel kasutati;

e Muu tulu ning sellest séltuvad vahendid (liik 43): vahendid, mida finantseeritakse asutuse voi
valitsemisala muude spetsiifiliste tulude laekumisest (naiteks tulud CO2 kvoodimudugist);

e Majandustegevusest laekunud tulu (liik 44): valitsusasutuse omatulud ehk tulud, mis tulenevad
otsesest majandustegevusest, naiteks tasuliste teenuste osutamisest (koolitustest voi riigivara ja
ruumide rendist);

e Ebaregulaarsed vahendid (liik 45): erakorralise iseloomuga tulud ja neist séltuvad kulud, mis ei ole
riigiasutuse pusiv tuluallikas (naiteks riigivara voi seadmete vodrandamine
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Kululiikide alusel on riigieelarve vahendid metoodiliselt jaotatud kahte kategooriasse: siseriiklikud
vahendid (baaseelarve) ja valistoetustega seotud vahendid. See eristus maaratleb keskvalitsuse
eelarvelise manéoverdusruumi piirid.

Siseriiklikud vahendid (liigid 10, 20, 43, 44 ja 45) on riigieelarve diskretsionaarne osa, mille kasutamise Ule
otsustavad vahetult valitsus ja asutuste juhid. Tohustamiskava ettepanekud keskenduvad eelkdige
baaseelarvele, sest see peegeldab riigi struktuurseid plsikohustusi. Sdastu hindamisel eristatakse siiski
avaliku sektori kogukulude vahendamist riigieelarve netosaastust: otsest riigieelarve netosaastu loob
Uksnes kindlaksmaaratud vahendite (liik 20) vdhendamine, mistottu on tohustamiskava fiskaalse
konsolideerimise eesmark seotud eranditult selle eelarveliigiga. Kui vahendatakse asutuste omatulust
(liigid 43 ja 44) kaetud kulusid, vaheneb kill avaliku sektori kogukulu, kuid kuna need kulud on seotud
asutuse enda teenitud tuluga, ei saa neid keskse riigieelarve karbeteks mehaaniliselt kasutada.

Valistoetustega seotud vahendid (liigid 40, 31 ja 42) koosnevad valisdoonori toetusest ja riigieelarvelisest
kohustuslikust kaasfinantseeringust (omaosalusest). Kuigi riiklik omaosalus (liigid 31 ja 42) on olemuselt
siseriiklik raha, eristub see baaseelarvest lepingulise seotuse ja tdhtajalisuse poolest.

Eelarvelise sdastu (tdhustamise) saavutamisel on see erisus pohimadtteline: kui valitsus karbib siseriiklikke
baasvahendeid (liik 20) 10 euro vodrra, on tegelik eelarveline kokkuhoid 10 eurot. Kui valitsus karbib aga
valistoetusega seotud riiklikku omaosalust (liik 31) 10 euro vorra, tuleb tagastada ka sellega seotud
valisvahendid. Naiteks 15% suuruse omaosalusega ESF+ projekti puhul kaotataks riikliku osaluse
vahendamisel 10 euro vorra lisaks ligi 56 eurot valistoetust (10/ 0,15 x 0,85).

Pikaajalise baaseelarve kaardistamisel tuleb eristada ka ajutised kohustused. Kindlaksméaaratud vahendid
jaomatulud peegeldavad riigiasutuste struktuurseid pusikulusid, valistoetuste kaasfinantseerimine aga on
tahtajaline kulu, mis projekti loppemisel kaob. Et pikaajalisi pusikohustusi objektiivselt hinnata, ei liideta
metoodikas luhiajalisi kaasfinantseeringuid mehaaniliselt plsiva baaseelarvega.

2.5 Oppetegevuse sisu, sihtriihma ja kvaliteedi analtiusi metoodika

Kui finantskaardistuse (2.4) eesmark on tuvastada avaliku sektori hariduskulude rahaline maht, siis see
anallittiline osa hindab nende investeeringute strateegilist sihitust ja kvaliteeti. Anallls tugineb
riigihangete registris (RHR) kajastatud hangete tehnilistele kirjeldustele ning kasutab kolme metoodilist
hindamisraamistikku: strateegiline lahknevusanalliis (OSKA ja EL-i Noukogu riigipdhised soovitused),
jaotusliku tdhususe ehk sihtriihmade analiilis ning ning TakS-i nduetele vastavuse kontroll (EHIS).

2.5.1 Strateegiline lahknevusanaluus

Et hinnata, kas avalikest vahenditest tellitud Ope vastab tooturu tegelikele ja tulevastele vajadustele,
koostati sisuline lahknevusanalluls (,gap analysis®). Anallutiliselt on riigieelarveline sekkumine
majanduslikult pdhjendatud, kui see lahendab makromajanduslikke turutdrkeid, mida turg ise ei reguleeri
(2.2.3). Kuna tootukassa individuaalse koolituskaardi vahendite kasutus on juba diguslikult ja struktuurselt
seotud OSKA prioriteetsete valdkondadega (t66turu tegeliku vajadusega), keskendub lahknevusanallus
keskselt hangitud koolitustele (2.3.1).

Et tagada lahknevusanalulsi objektiivsus, tugineb metoodika kahele eraldiseisvale raamistikule:
Kutsekoja (OSKA) siseriiklikele tooturuprognoosidele ning Euroopa poolaasta (European Semester)
raames Eestile antud EL-i riigipdhistele soovitustele. Andmet6otlus koosnes kolmest etapist:

1. Andmete eraldamine ja puhastamine: RHR-ist koondati taiskasvanute koolitusteenuste hangete
algandmed ja tehnilised kirjeldused.

2. Standardiseeritud kodeerimine: iga koolitushanke objekt kodeeriti hanke peamise sisu jargi
rahvusvahelise Uhtse haridusliigituse (ISCED-F 2013) kolme- ja neljakohalise koodiga. Analuusi
koondandmestik (tabel 14) esitab hanked éppesuuna ehk kolmekohalise koodi tasemel. Neljakohalist
oppekavarihma taset kasutatakse alates tegevuse 4.2 rakendumisest (7.2.4).

3. Makrokategooriatega vastendamine: maaratud ISCED-koodid seoti OSKA ja EL-i (CSR dokument
10964/25) peamiste tulevikuoskuste makrokategooriatega.
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Makrokategooriad, milles on krooniline kvalifitseeritud t66jou puudus (LTT, tehnilised erialad, info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia, rohepdore, sotsiaalhoolekanne, riigikaitse), eristati Uksteisest nimeliselt.
Hangetele, mis ei toetanud konkreetseid tulevikuoskusi, maarati eraldi kategooriad (,Keeled ja l6imumine*
vOi ,,Enesejuhtimine ja Uldoskused”).

Et hinnata, kas haridusinvesteeringud vastavad Euroopa poolaasta (European Semester) raames Eestile
antud makromajanduslikele suunistele, tootati analuilsis valja vastendusmudel. Euroopa Liidu Noukogu
riigipbhine soovitus Eestile (CSR dokument 10964/25) toob esile konkreetsed struktuursed kitsaskohad:
vajaduse kiirendada rohe- ja digipdoret, tagada sotsiaalkaitse- ja tervishoiuslisteemi toimepidevus ning
kohaneda muutunud julgeolekuolukorraga.

Kuna CSR ei viita ISCED-F haridusliigitusele, rGhmitati riigihangete registris (RHR) tuvastatud 6ppekavade
ISCED-koodid soovituste sisulise eesmargi jargi vide CSR-makrokategooriasse e:

e Kategooria A (LTT, digi- ja rohepoodrde oskused) hdlmab ISCED-F koode, mis on otseselt seotud info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia (061), tehnikaalade (071), tootmise ja todtlemise ning
keskkonnateadustega. Siia kuuluvad investeeringud, mis lahendavad CSR-is nimetatud tehnoloogilise
innovatsiooni ja rohesiirde t66jéupuudujaaki.

e Kategooria B (sotsiaalne toimepidevus ja pikaajaline hooldus) hélmab tervishoiu (091), hoolekande
(092) ja sotsiaaltdod valdkonna koode. Kategooria peegeldab CSR-i soovitust tugevdada vananeva
elanikkonna ja demograafilise surve tingimustes esmatasandi tervishoidu ja pikaajalist hooldust.

e Kategooria C (finants- ja haldusvdéimekus / muud taristuinvesteeringud) hélmab hankeid, mis
tugevdavad riigivalitsemise finantsilist ja administratiivset suutlikkust, eeskatt struktuurivahendite
rakendamisel, mida CSR réhutab eraldi. Uldised &rindus- ja halduskoolitused (041) liigitati
kategooriasse E, sest need ei olnud suunatud sellele suutlikkusele..

e Kategooria D (julgeolek jariigikaitse) holmab riigikaitse- ja julgeolekuasutuste tellitud transpordi- (104,
logistilise vdimekuse tagamine), turva- ja riigikaitsekoolitusi, mis peegeldavad geopoliitilisest
olukorrast tingitud riiklikku investeeringuvajadust ja on kooskdlas Euroopa Liidu laiema
julgeolekuraamistikuga. Muude asutuste tellitud transpordikoolitused liigitati kategooriasse E.

e Kategooria E (EL-i soovitustes nimetamata valdkonnad) on jaakkategooria. Siia liigitatakse kdik
hangitud haridusteenused (nt Gldine keeledpe, baastarkvara kasutamine, enesejuhtimise treeningud),
mis ei lahenda otseselt Uhtegi eespool nimetatud makromajanduslikku turutérget ega struktuurset
kitsaskohta. Need naitavad seega avaliku raha lahknevust EL-i strateegilisest fookusest ja véimalikku
asendusefekti.

2.5.2 Sihtrithmade ja TaKS-i nduetele vastavuse kaardistus
Lisaks sisulisele lahknevusanalulsile kaardistati piirmaéara Uletavate hangete tehniliste kirjelduste alusel
hangete sihtrihmad ja teenuseosutajate institutsiooniline kvaliteet.

2.5.2.1 Sihtrihmade analiilis

Avaliku raha sotsiaalmajandusliku sihituse hindamiseks jaotati hangete tehnilistes kirjeldustes nimetatud
sihtrihmad viide kategooriasse: (A) haavatavad ja prioriteetsed sihtrihmad (turutdrkega isikud), (B)
riigikaitse sihtriuhm (ajateenijad), (C) spetsialistid ja ametnikud, (D) laiem avalikkus ning (E) maaramata
sihtrihmaga hanked.

2.5.2.2 TaKS-i nduetele vastavuse kontroll

Et hinnata taiskasvanute koolituse seaduse (TaKS) § 15 l6ike 2 ndude taitmist, kdrvutati koolitusteenuseid
osutanud tehingupartnerite (juriidiliste isikute) andmed Eesti Hariduse Infoslisteemi (EHIS) registriga.
Ristkontrolli eesmark oli tuvastada, kui suures finantsmahus ostab avalik sektor koolitusteenuseid
pakkujatelt, kes ei ole EHISesse kantud taienduskoolitusasutused. See on néitaja teenuse tootmisliku
tbhususe ja digusparasuse kohta.
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2.5.3 Metoodika valiidsus, reliaablus ja piirangud

Kvalitatiivse andmetootluse usaldusvaarsuse (reliaabluse) tagamiseks kasutati analltsis ISCED-it kui
rahvusvaheliselt standardiseeritud ja ammendavat klassifikaatorit, mis vahendab analuutiku
subjektiivsust hangete rihmitamisel. Lisaks valideeriti klassifitseerimisloogika ja andmekoondid haridus-
ja teadusministeeriumi ekspertidega (9. aprillil 2026), mis maandab taiendavalt tdlgendamisriske.

Metoodika nérkus tuleneb riigihangete algandmete ebauhtlasest kvaliteedist. Ebamaarased voi mitut
teemat koondavad hankenimetused (naiteks ,,arenguprogramm® vodi ,meeskonnakoolitus“) muudavad
tehingu Uhese kodeerimise keerukaks. Et valtida kategooriate kunstlikku sobitamist, kasutati
konservatiivset ldhenemist: mitmeti moistetavatele hangetele maarati lahtine klassifikaator ,maaramata“
vOi ,,muu“. Seega tuginevad analuusitulemuste proportsioonid Uksnes selgelt tuvastatava sisuga
hangetele.

Tulemuste toélgendamisel tuleb arvestada ka metoodika sisulise valiidsuse piiranguid, mis tulenevad
kolmest struktuursest tegurist:

e Ajaline nihe eesmarkides: OSKA ja EL-i prognoosid kujundavad pikaajalist (5—-10-aastast) struktuurset
tooturuvaadet. Asutuste koolitushanked peegeldavad aga sageli luhiajalist ja operatiivset
baasvajadust (naiteks kohustuslik ohutustehnika voi tarkvara baaskoolitus). Seetéttu on teatud
lahknevus makromajanduslike prioriteetide ja asutuse toimepidevuseks vajalike mikrotasandi
luhikoolituste vahel halduspraktikas paratamatu.

e Kategooriate Uhildamatus: ISCED-koodid ja OSKA kvalitatiivsed oskusprofiilid ei pruugi Uksuheselt
kattuda (naiteks voib ISCED-i kategooria ,,juhtimine ja haldus“ hélmata ka digipadevuste arendamist).
ISCED-F 2013-s ei ole ka tehisaru eraldi koodi; tehisaruga seotud 6pe jaguneb IKT dppesuuna (061)
oppekavarihmade vahel.

o Keskse planeerimise ja tooturu lahknevus: 6ppetegevuse sisuline lahknevusanaluls méddab avalike
vahendite vastavust riiklikele prognoosidele. Turumajanduses ei teki haridusinvesteeringu
sotsiaalmajanduslikku tasuvust ilma té6turu tegeliku ndudluse ja palgapreemiumita (2.2.3). Kui
tédandjad omandatud oskusi ei vaartusta, ei loo riiklik koolituspakkumine lisandvaartust ka siis, kui
see vastab OSKA prioriteetidele.

2.6 Tohustamisettepanekute ja koordinatsioonimudelite analtiusi metoodika

Kui finants- ja sisukaardistus (2.4; 2.5) tuvastavad valdkonna eelarve rahalise mahu ja strateegilise
sihituse, siis tdhusama struktuuri kavandamiseks tuleb analllsida slsteemi halduslikku korraldust.
Viiendale uurimiskisimusele (téenduspdhised lahendused silsteemi killustatuse Uletamiseks)
vastamiseks kasutab analuis kvalitatiivseid meetodeid ja rahvusvahelist vordlust. Anallus jaguneb
kolmeks etapiks: siseriiklik sisteemianallils, rahvusvaheline vordlus ja poliitikaettepanekute slintees.

2.6.1 Ekspertvalideerimine ja ministeeriumidetlene koordinatsioon

Et Uletada kvantitatiivseid andmellnki ning hinnata asutustevahelist halduspraktikat ja strateegiliste
eesmarkide (OSKA, arengukavad) tegelikku rakendumist, tugineb analliis ministeeriumidetlesele
eksperthinnangule.

Anallutilised  jareldused ja  tdhustamisettepanekud  valideeriti iteratiivselt regulaarsetel
koordinatsioonikohtumistel valdkonna eest vastutavate ministeeriumidega (eeskatt haridus- ja
teadusministeerium ning majandus- ja kommunikatsiooniministeerium). Kaasav lahenemine tagab, et
finants- ja mahuanalluusi jareldused on kooskélas kehtiva digusruumi ja tegeliku halduspraktikaga ning et
kavandatud lahendusmudelid on Eesti institutsioonilises keskkonnas tegelikult rakendatavad (5. peatlkk).
Ulevaade analiilisi kaasatud asutustest ja peamistest koordinatsiooniformaatidest on esitatud raporti
lisas (7.5).
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2.6.2 Rahvusvaheline vordlus

Eesti taiskasvanuhariduse koordinatsiooni- ja rahastusmudelitele alternatiivide leidmiseks anallusiti
rahvusvahelist praktikat. Vordlusriikideks valiti Soome, lirimaa, Rootsi ja Lati, sest need esindavad eri
poliitikastsenaariume ja lahendusmudeleid:

e Soome on eeskuju ministeeriumidelilese ja andmepohise koordinatsioonikeskuse (JOTPA) loomisel ja
toimimisel;

e lirimaa on naide sektorifondide (Skillnet) rakendamisest, mis suurendavad td6andjate
finantsvastutust ja kaasavad neid proaktiivselt;

e Rootsi on pikaajaline eeskuju tsentraliseeritud tulemusjuhtimises ja taiskasvanute Oppekontode
piloteerimises;

e Latilahtepositsioon on Eestiga sarnane, sest see on sotsiaalmajanduslikult sarnane ja séltub Euroopa
Liidu struktuurifondidest, mistdttu saab vorrelda sarnaste piirangutega halduskeskkondi.

Rahvusvaheline analtuUs (4.5) tugineb CEDEFOP-i andmebaasidele ja riiklikele poliitikaraportitele. Vérdlus
keskendub kahele tdéhustamiskava jaoks olulisele kriteeriumile: (i) finantsinstrumendid (rahastuse
sihitamine ja proportsionaalne jaotus riigi ja todandja vahel) ning (ii) juhtimismudelid (asutustelleselt
kattuvate tegevuste valtimine).

2.6.3 Poliitikaettepanekute slintees

Téhustamiskava rakenduslikud ettepanekud ja soovitused (5. peatiikk) koostati eespool kirjeldatud
metoodikaid Uhendades. Lahendusmudelid (nt sektoripbhine kaasrahastusmeede) ei tugine
diskretsionaarsetele hinnangutele, vaid on labinud alapeatlikis 2.2 satestatud avaliku rahanduse
tdhususkriteeriumite filtri.

Koik alternatiivsed poliitikastsenaariumid on kavandatud nii, et need lahendaksid anallusis (3. ja 4.
peatukk) tuvastatud struktuurseid turutérkeid.
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3. Avaliku sektori koolituskulude finants- ja mahuanaluus

Peatukk esitab alapeatikis 2.4 maéaratletud kvantitatiivse finants- ja mahukaardistuse. Anallils vastab
tdhustamiskava kolmele esimesele uurimisklsimusele: see tuvastab avaliku sektori koolituskulude
rahalised mahud, peamised tellijad ning ressursside jaotuse eraturu ostude ja asutusesiseste tegevuste
vahel.

Andmete tolgendamisel tuleb ldhtuda alapeatlkis 2.3.1.1 satestatud metoodilisest piirangust: peattkis
esitatud nelja erineva andmeallika (RP004, HR058, SAS ja tootukassa) koondsummad kirjeldavad
haridusinvesteeringute eraldiseisvaid kihte ning neid ei saa matemaatiliselt liita Uheks absoluutnéitajaks.
Iga jargmine alapeatukk kéasitleb slsteemi uht tahku, et kaardistada valitsuse tegelik eelarveline
otsustusruum ja tuvastada asutustevahelised kattuvused.

3.1 Keskvalitsuse eraturule suunatud koolituskulud (RP004)

Alapeatukk kaardistab valitsemisalade ja riigikantselei kolmandatele isikutele suunatud koolituskulud
aastatel 2021-2025. Riigi raamatupidamise valjavotte (RP004) pdhjal on anallitsist eemaldatud asutuste
omavahelised siirded (2.4.2). Anallitisi eesmark on tuvastada avaliku sektori finantsiline jalajalg avatud
koolitusturul ja maaratleda valitsuse tegelik eelarveline manododverdusruum.

Eelarvekonto 55249030 (SD ehk siirded) on andmestikku kaasatud negatiivse tasaarvestusreana, mis
nullib valitsemisaladevahelise sisemise siirde vastaskande; tulemuseks on netopohine, eraturule
suunatud koondkulu.

3.1.1 Finantsandmete koondulevaade valitsemisalade ldikes

Keskvalitsuse eraturule suunatud kulud olid vaadeldaval perioodil kokku 94,8 miljonit eurot. Kulud
kasvasid 14,3 miljonilt eurolt 2021. aastal 22,9 miljoni euroni 2025. aastal. Koondsumma hélmab RP004
valjavotte koigi viie koolituskonto tehinguid ega ole filtreeritud taiskasvanute mitteformaalse Oppe jargi.
Sellesse kuuluvad muu hulgas konto ,,Muud 6ppevahendid“ kulud (25,5 mln eurot), keskhariduse
omandajate Cambridge’i inglise keele eksamid (2,2 mln eurot), tasemeobppe- ja magistrioppehanked (1,3
mln eurot) ning palgakanded (dokumendi tlilp ZL, 1,6 mln eurot).

Eelarvekontode koondvaade néitab, kuidas avalikud vahendid jagunevad suurimate rahastajate vahel.
Keskvalitsuse eraturule suunatud kulud (kokku 94,8 miljonit eurot) on koondunud peamiselt haridus- ja
teadusministeeriumi, kaitseministeeriumi ning siseministeeriumi valitsemisalasse.

TABEL 1. KESKVALITSUSE ERATURULE SUUNATUD KOOLITUSKULUD VALITSEMISALADE KAUPA (2021-2025)

Mitteformaalse
taiskasvanuoppega
Valitsemisalad Ppeg Osakaal
seotud kontode

koondsumma (mln EUR)

Haridus- ja teadusministeerium

Kaitseministeerium

SiseministeerSium

Kultuuriministeerium

Sotsiaalministeerium

Rahandusministeerium

Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium
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Mitteformaalse
taiskasvanuoppega
seotud kontode
koondsumma (mln EUR)

Osakaal

Valitsemisalad

Riigikantselei 1,4%

Kliimaministeerium 0,9 1,0%

Justiits- ja digiministeerium 0,2 0,2%

Kokku: 94,8 100,0%

Kolm suurimat rahastajat — haridus- ja teadusministeerium, kaitseministeerium ning siseministeerium -
haldavad kokku 77,5% riigi koondkulust (73,5 mln eurot). Haridus- ja teadusministeeriumi haldusala kaudu
jouab turule ligi pool koondsummast (48,8%), mis kinnitab HTM-i rolli valdkonna peamise rahastajana.

Kaitseministeeriumi ja siseministeeriumi osakaal (kokku 28,6%) peegeldab eriotstarbeliste
valjadbppesusteemide (sh Kaitsevde Akadeemia ja Sisekaitseakadeemia tdienddpe) rahastamist. Neid
vahendeid saab riikliku julgeoleku tagamise vajaduse t6ttu imber suunata vaid piiratult. Ulejaanud
keskvalitsusasutused jaotavad omavahel 22,5% koondsummast.

3.1.2 Tehingute jaotus eelarvekonto nimetuse jargi
Kulude jaotus eristab koolitusteenuste sisseostu Opet toetavatest tegevustest (nt Oppevahendite
soetamine) ning toob esile valitsemisalade struktuursed erinevused avalike vahendite kasutamisel.

TABEL 2. KESKVALITSUSE KOOLITUSKULUDE JAOTUS EELARVEKONTO NIMETUSE JA VALITSEMISALA JARGI (2021-
2025)

Tehingud eelarvekonto nimetuse jargi (mln €)

Muud Muud Rent ja Kokku

oppe- koolituse sise- (mln €) Osakaal
vahendid kulud siirded

(mln €) (mln €) (mln €)

Valitsemisala Koolitus-

teenused
(mln €)

Haridus- ja teadusministeerium 48,8%

Kaitseministeerium 13,8 4,8 1,5 -0,1 20,0 21,1%
Siseministeerium 1,8 1,3 4,0 0,0 7,1 7,5%
Kultuuriministeerium 5,2 0,0 0,9 - 6,2 6,5%
Sotsiaalministeerium 2,6 0,0 2,4 - 5,0 5,2%
Rahandusministeerium 4,0 - 0,3 0,0 4,3 4,6%
kMoarfn:itI\iSI;;fsiooniministeerium 3.1 0.2 0.2 - 3,5 3,7%
Riigikantselei 1,2 - 0,1 0,0 1,3 1,4%
Kliimaministeerium 0,4 0,2 0,3 - 0,9 1,0%
Justiits- ja digiministeerium 0,1 0,0 0,0 - 0,2 0,2%
Kokku: 45,9 25,5 23,7 -0,2 94,8 100,0%

Mitmes valitsemisalas (sotsiaal-, sise- ja kliimaministeerium) on ,muud koolituse kulud“ otsese
koolitusteenuste sisseostuga samas suurusjargus voi Uletavad seda. Raskesti maaratletavate kuluridade
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suur osakaal naitab, et vaja on detailsemat finantsauditit, mis voéimaldaks asutuste kuluarvestust
korrastada.

Andmestikust ilmnevad ka koolitusvdimekuse eriparad: naiteks moodustab kultuuriministeeriumi ja
kaitseministeeriumi tehingutest suurima osa koolitusteenuste sisseost (kultuuriministeeriumi
valitsemisalas lle 80% koondsummast). Haridus- ja teadusministeeriumi puhul ilmneb struktuurne
eripara: valdkonna suurima rahastaja kulud ei kuulu peamiselt koolitusteenuse sisseostu alla (29,5% HTM-
i kogumahust), vaid jagunevad dppevahendite soetamise (40,9%) ja muude koolitusega seotud kulude
(30,0%) vahel. See naitab, et lisaks koolituste sisseostule suunab HTM rahastuse peamiselt 6ppega seotud
taristusse, materjalidesse vOi kaudsetesse tegevustesse. Erinevalt kaitseministeeriumist moodustab
koolitusteenuste sisseost siseministeeriumi valitsemisalas vaid 25,3% (1,8 mln eurot), mis viitab
asutusesisesele koolitusvéimekusele.

Valitsemisalade sisemiste siirete osakaal (muud koolituse kulud SD) on marginaalne, mis néaitab, et
mitteformaalse taiskasvanudppega seotud rahavoog liigub avalikust sektorist valja.

3.1.3 Koolitusteenuste otsene maksumus eraturul

Eelarvekonto 55245000 (koolitusteenused) filtriga eraldatakse analllsis otsene ndudlus eraturul
pakutavate teenuste jarele. Filtreeritud rahavoog on 45,9 miljonit eurot ehk alla poole (48,4%) kogu
finantskoormusest.

Kuna neid vahendeid kasutavad teenuste otseseks sisseostuks paljud eraldi asutused, on siin suurim
vbéimalus saavutada mastaabisdastu (tootmislik tdhusus). Kui valitsemisaladellesed ,universaalsete”
oskuste (nt baaskeeledpe, projektijuhtimine, kuberturvalisuse baasdpe) tellimused koondatakse ja
hangitakse keskselt (naiteks riigi tugiteenuste keskuse kaudu), kaob riigiasutuste omavaheline konkurents.

TABEL 3. KOOLITUSTEENUSTE OTSENE MAKSUMUS ERATURUL VALITSEMISALADE KAUPA (2021-2025)

Valitsemisalad DL OLITE) Osakaal

koondsumma (mln EUR)

Kaitseministeerium 30,0%

Haridus- ja teadusministeerium 13,6 29,7%

Kultuuriministeerium 5,2 11,3%

Rahandusministeerium 4,0 8,8%

Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium 3,1 6,7%

Sotsiaalministeerium 2,6 5,6%

Siseministeerium 1,8 3,9%

Riigikantselei 1,2 2,7%

Kliimaministeerium 0,4 1,0%

Justiits- ja digiministeerium 0,1 0,3%

Kokku: 45,9 100,0%

3.1.4 Eelarveline otsustusruum ja valistoetuste osakaal

Et tuvastada valitsuse tegelik manddverdusruum téhustamisotsuste tegemisel, on eraturule suunatud
kulud (94,8 mln eurot) jaotatud avalike vahendite pohikategooriatesse: siseriiklikud vahendid (sh
kindlaksmaaratud vahendid ja asutuste omatulu) ning valistoetustega seotud vahendid (sh riiklik
kaasfinantseering).
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Analliis naitab, et siseriiklikud vahendid moodustavad perioodi kogukuludest 64,8% ehk 61,4 miljonit
eurot. Sellest 54,1 miljonit eurot (57,1% kogukuludest) on kindlaksmaaratud vahendid (eelarve liik 20) —
ressurss, mille sihitamise voi kdrpimise Ule otsustab valitsus taielikult ning millest tekib otsene ja tegelik
eelarveline saast. Ulejaanud 7,3 miljonit eurot (7,7% kogukuludest) on asutuste omatulu -
majandustegevusest lackunud tulu ning muud tulud ja tuludest séltuvad kulud (eelarve liigid 44 ja 43). Kui
neid kulusid vahendatakse, vaheneb kull avaliku sektori kogukulu, kuid kuna kulu on seotud asutuse enda
teenitud tuluga, ei saa seda keskse riigieelarve karbeteks mehaaniliselt kasutada ning riigieelarve
netoséastu sellest ei teki. Ulejadnud 35,2% kuludest ehk 33,4 miljonit eurot on seotud vélistoetuste ja
nende kohustusliku kaasfinantseerimisega (sh siirded 0,15 mln eurot); valistoetuse riikliku
kaasfinantseeringu (eelarve liik 31) maht on koolituskontodel marginaalne (0,03 mln eurot)
(Rahandusministeerium, 2026, RP004 koolituskontode koondfail). Kui neid vahendeid mehaaniliselt
karpida, ei teki proportsionaalset eelarvesaastu, vaid tekib kohustus valisvahendid osaliselt vai taielikult
tagastada. Sellest jareldub, et tdhustamiskava meetmete puhul tuleb eristada avaliku sektori kogukulude
vahendamist (94,8 mln eurot) riigieelarve netosdastu potentsiaalist. Meetmete (sh konsolideerimine ja
tsentraalne hankimine) fiskaalse konsolideerimise eesmérk ja séastupotentsiaal seotakse eranditult
kindlaksmaaratud vahenditega (eelarve liik 20; 54,1 mln eurot).

TABEL 4. KOOLITUSKULUDE EELARVELINE JAOTUS SISERIIKLIKE VAHENDITE JA VALISTOETUSTEGA SEOTUD
VAHENDITE KAUPA (2021-2025)

Siseriiklikud

Vilistoetust Kokk kaal
Valitsemisala vahendid alistoetustega ok Osakaa

seotud vahendid (mln€) kogukulust
(baaseelarve) ( ) g

Haridus- ja teadusministeerium

Kaitseministeerium

Siseministeerium

Kultuuriministeerium

Sotsiaalministeerium

Rahandusministeerium

Majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium

Riigikantselei

Kliimaministeerium

Justiits- ja digiministeerium

Kokku:

Kaitseministeeriumi (19,9 mln €) ja siseministeeriumi (6,5 mln €) koolituskulud on peaaegu taielikult kaetud
siseriiklikest vahenditest, mis naitab nende sektorite suurt autonoomiat ja vaikest soéltuvust EL-i
toetustest. Kindlaksmaaratud vahendite (eelarve liik 20) osakaal on siiski erinev: kaitseministeeriumis
93,5%, siseministeeriumis aga 61,3%, kuna 30,0% siseministeeriumi koolituskuludest (2,1 mln €) kaetakse
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majandustegevusest laekunud tulust ning muudest tuludest (Rahandusministeerium, 2026, RP004
koolituskontode koondfail). Kui neis valitsemisalades rakendada tohustamiskava sdastumeetmeid, tekiks
riigieelarves otsene saast Uksnes kindlaksmaaratud vahendite ulatuses (kahe valitsemisala
koolituskontodel kokku 23,1 mln €); otsus nduab riigikaitse ja sisejulgeoleku prioriteete arvestades hoolikat
kaalumist.

Riigikantselei, rahandusministeeriumi ning majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi
koolituskuludest moodustavad vélistoetused suurema osa (rahandusministeeriumi puhul koguni 85%
koondsummast). Seega ei parandaks nende asutuste valiste koolituskulude mehaaniline karpimine
proportsionaalselt riigieelarve tasakaalu, vaid tooks kaasa struktuurifondide rahastuse tagastamise.
Valdkonna suurimarahastaja (HTM) eelarve jaguneb usna vordselt baaseelarve (25,9 mln €) ja valistoetuste
(20,4 mln €) vahel. See kinnitab HTM-i keskset rolli nii siseriikliku hariduspoliitika suunajana kui ka
valisfondide (sh ESF ja ESF+) peamise rakendusliksusena.

3.2 Asutusesisene personaliarendus ja omatootajate koolitused (HR058)
Alapeatikk kaardistab keskvalitsusasutuste omatdotajatele suunatud koolitusi aastatel 2021-2025.
Andmestik tugineb riigitootaja iseteenindusportaali (RTIP) siindmuspohisele statistikale (aruanne HR058),
mis méddab susteemi halduslikku mahtu ja 6ppetegevuse intensiivsust.

Nagu alapeatikis 2.3.1 kirjeldatud, kajastab HR058 eraldiseisvat halduslikku tahku. Kuna HRO058
andmestiku iga rida tahistab Uhte koolitussindmust, kirjeldavad andmed koolitustel osalemisi, mitte
unikaalseid osalejaid. Aruandes kajastatud koolituste kogumaksumus (50,49 mln €) on indikatiivne
sisemise eelarvestuse vaade. Kuigi see maht ei kattu eelmises alapeatikis kirjeldatud kolmandatele
isikutele tehtud valjamaksetega (RP004), ei saa seda summat eelarvelise baasi (pearaamatu) erinevuste
tottu RP004 koondsummale matemaatiliselt liita.

Koolitused on HR058 suisteemis liigitatud kuue koolitusvormi jargi: avatud koolitus (turul pakutav avatud
kursus), tellimuskoolitus (organisatsioonile eraldi hangitud), sisekoolitus (organisatsiooni enda
korraldatud), e-0pe, iseseisev 6pe ja muu. Asutused on jagatud viide gruppi: ametid ja inspektsioonid,
muud valitsusasutused, hallatavad riigiasutused, ministeeriumid ning pdhiseaduslikud institutsioonid.

Kogumaht on uuritaval perioodil 50,49 mln €. Aastati kulud kéikusid: aastatel 2021-2024 olid need 7,4-10,0
miljonit eurot ning 2025. aastal tousid erandlikult 14,0 miljoni euroni. Jargmistes alajaotustes
analliusitakse kulude jaotust asutusgrupi, koolitusvormi ja kestuse jargi ning esitatakse kulude
kdikumisega seotud jareldused.

3.2.1 Koolituste jaotus dppevormi ja asutuse grupi ldikes

Avaliku sektori asutusesisese koolituse finantsmaht on muutunud ebalhtlaselt. Aastatel 2022-2024
stabiliseerusid kulud ligikaudu 9-10 miljoni euro tasemel, kuid 2025. aastal kasvasid anomaalselt 14,0
miljoni euroni. Kdikumine javiimase aasta jarsk erind (,,outlier”) viitavad detsentraliseeritud juhtimismudeli
riskile: kui puudub keskne koordineerimine ja pikaajaline strateegiline juhtimine, planeeritakse
koolituskulusid ebaulhtlaselt ning asutused on avatud turu hinnakdikumistele.

TABEL 5. OMATOOTAJATE KOOLITUSKULUD KOOLITUSVORMI JA ASUTUSE GRUPI KAUPA (MLN €)

Kulud koolitusvormi jargi (mln €)
Kokku
Asutuse grupp Avatud Tellimus- Sise- E-ope | Muu Iseseisev (mln  Osakaal

koolitus Koolitus Koolitus (mln | (mln Ope €)
(mln €) (mln €) (mln €) €) €) (mln €)

Ametid ja
inspektsioonid

Muud valitsusasutused

Hallatavad
riigiasutused
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ee d 2,4 2,4 0,5 0,2 0,1 0,0 5,7 11,3%
PO ead d
oonid ja 0,4 0,2 0,0 0,0 0,0 - 0,6 1,2%
o 22,4 21,0 4,8 1,2 1,1 0,1 50,5 | 100,0%

TABEL 6. OMATOOTAJATE KOOLITUSKULUDE OSAKAAL KOOLITUSVORMI JA ASUTUSE GRUPI KAUPA (%)

Osakaal koolitusvormi jargi (% kogumahust)

Asutuse grupp Avatud | Tellimus- Sise- Isefeisev

koolitus = koolitus koolitus EE;‘;e I\(’!;;J
0 o

Ametid ja inspektsioonid

Muud valitsusasutused

Hallatavad riigiasutused

Ministeeriumid

Poéhiseaduslikud institutsioonid
ja Riigikantselei

Kokku:

Avatud koo 2,9 4,3 3,8 4,5 6,9 22,4 44,3%
e 00 3,4 4,4 4,0 4,0 5,1 21,0 41,6%
ekoo 0,6 0,9 0,8 1,0 1,5 4,8 9,4%
ope 0,4 0,2 0,2 0,2 0,3 1,2 2,4%
0,1 0,2 0,2 0,3 0,2 1,1 2,1%
eseisev Ope 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,2%

0 7,4 10,0 9,1 9,9 14,0 50,5 100,0%

Koolitusvormide ja asutusgruppide andmetest ilmnevad jargmised tootmisliku ja jaotusliku t6hususe
kitsaskohad:

e Tellimus- ja avatud koolituste peavool (85,9%): valdava osa Oppest moodustavad turult eraldi
ostetavad avatud kursused (44,3%) ja asutuse vajadusteks hangitud tellimuskoolitused (41,6%).

e Mastaabisaastu kadumiseriskja e-6ppe alakasutus: e-6pe moodustab omatdotajate koolituskuludest
2,4% (1,2 mln eurot) ja koolitusmahust tundides 5,4% (rahandusministeeriumi arvutus RTIP-i andmete
pdhjal, 2021-2025). Kuluosakaal on mahuosakaalust vaiksem, sest e-Oppe tund on odavam: e-6ppe
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tund maksab keskmiselt 3,52 eurot, avatud koolituse tund 10,70 eurot. Digiriigi kohta on moélemad
osakaalud vaikesed. Keskse e-0ppe platvormi ja skaleeritavate 6ppemoodulite asemel ostavad
asutused eelistatult korduvaid, sageli universaalse sisuga standardkoolitusi killustatud
otsetellimustena. Seetdttu on risk, et keskvalitsusasutused ei saavuta tootmislikku t6husust ega
suuda alandada rutiinsete koolituste uhikuhinda.

e  Suurim halduslik koolitusmaht on ametitel ja inspektsioonidel (41,2%) ning muudel valitsusasutustel
(25,6%), sest nende jarelevalve- ja rakendusulesanded nbuavad pidevat tdiendopet. Keskse
koordineerimiseta on suurrisk, et isegi horisontaalseid padevusi (nt juhtimine, andmekaitse) hangivad
ametid paralleelselt ja dubleerivalt.

3.2.2 Koolituste jaotus ajalise kestuse jargi

Lisaks kulude mahule iseloomustab omatdotajate koolitusi nende kestus. Jargmised tabelid esitavad
koolituste keskmise kestuse ja mediaankestuse keskvalitsusasutuste kaupa — esmalt kdigi koolituste ja
seejarel Uksnes tasuliste koolituste kohta. Kestuse anallus kinnitab, et asutusesisene personaliarendus
keskendub luhiajalistele ja operatiivsetele vajadustele ega toeta pikaajaliste struktuursete oskuste
arendamist.

TABEL 8. OMATOOTAJATE KOIKIDE KOOLITUSTE KESKMINE KESTUS VALITSEMISALADE KAUPA (2021-2025)

Valitsemisala Keskmine kestus (h) Mediaan (h)

Haridus- ja teadusministeerium 13,04 6,0
Justiits- ja Digiministeerium 7,56 6,0
Kaitseministeerium 52,15 18,0
Kliimaministeerium 8,73 7,0
Kultuuriministeerium 9,46 6,0
Majandus- j

koari'?mitllisk;?siooniministeerium 9,09 7.0
Presidendi Kantselei 10,56 7,0
Rahandusministeerium 4,63 4,0
Regionaal- ja péllumajandusministeerium 7,81 6,0
Riigikantselei 13,09 7,0
Riigikohus 8,65 6,0
Riigikontroll 6,33 6,0
Siseministeerium 11,20 7,0
Sotsiaalministeerium 9,07 6,0
Valisministeerium 14,67 7,0
Oiguskantsleri kantselei 7,94 6,0
Kokku: 11,42 6,0
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TABEL 9. OMATOOTAJATE TASULISTE KOOLITUSTE KESKMINE KESTUS VALITSEMISALADE KAUPA (2021-2025)

Valitsemisala ‘ Keskmine kestus (h) Mediaan (h)

Haridus- ja teadusministeerium ‘ 14,47 7,0
Justiits- ja digiministeerium ‘ 9,81 7,0
Kaitseministeerium ‘ 46,64 18,0
Kliimaministeerium ‘ 9,37 8,0
Kultuuriministeerium ‘ 11,31 7,0
Majandus- j

koarfmi:isk;?siooniministeerium 9,92 8,0
Presidendi Kantselei ‘ 9,46 7,0
Rahandusministeerium ‘ 7,57 7,0
Regionaal- ja péllumajandusministeerium ‘ 10,34 7,0
Riigikantselei ‘ 13,53 7,0
Riigikohus ‘ 9,33 6,0
Riigikontroll ‘ 9,27 7,0
Siseministeerium ‘ 15,79 8,0
Sotsiaalministeerium ‘ 11,91 8,0
Valisministeerium ‘ 16,80 8,0
Oiguskantsleri kantselei ‘ 9,94 7,0
Kokku: ‘ 13,83 8,0

Koigi koolituste keskmine kestus on 11,42 tundi ja mediaan 6,0 tundi. Keskmise ja mediaani suur erinevus
naitab, et jaotus on tugevalt paremkaldeline ehk valdav osa koolitusi on luhikesed (mediaan koondub 6-7
tunni tmber), kuid Uksikud vaga pikad koolitused tostavad keskmist. See ilmneb eriti kaitseministeeriumi
puhul, kus keskmine kestus (52,15 h) on kordades suurem mediaanist (18,0 h) ja tdstab markimisvaarselt
ka riigi kogukeskmist. Tasuliste koolituste keskmine kestus on mdnevorra pikem (13,83 h, mediaan 8,0 h),
mis viitab sellele, et tasulised koolitused on Uldjuhul pikemad kui tasuta koolitused.

Kestuse jaotust naitavad jargmised joonised, mis esitavad koolituste arvu keskmise kestuse jargi (kuni 40
h). Joonis 1 hdlmab koiki omatdotajate koolitusi, joonis 2 iksnes tasulisi koolitusi ning joonis 3 e-Opet.
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Koolituste keskmise kestvuse jagunemine (kuni 40h)
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JOONIS 1. OMATOOTAJATE KOOLITUSTE KESKMISE KESTUSE JAGUNEMINE (KUNI 40 H)
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JOONIS 2. OMATOOTAJATE TASULISTE KOOLITUSTE KESKMISE KESTUSE JAGUNEMINE (KUNI 40 H)

40



Koolituste keskmise kestvuse jagunemine (kuni 40h)
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JOONIS 3. OMATOOTAJATE E-OPPE KOOLITUSTE KESKMISE KESTUSE JAGUNEMINE (KUNI 40 H)

Kdigil jaotustel on selgelt paremkaldeline muster: koolituste arv on suurim luhikeste, kuni 8-tunniste
koolituste juures ning viheneb kestuse kasvades kiiresti. E-6ppe puhul (joonis 3) on koondumine lihikeste
kestuste juurde veelgi tugevam - valdav osa e-koolitusi kestab vaid mdne tunni. See kinnitab, et avaliku
sektori omatdotajate  koolitusmaastikku iseloomustavad peamiselt lihikesed, Uhekordsed
koolitussiindmused, mitte pikaajalised, kvalifikatsiooni andvad éppekavad.

Lisaks vaadeldi tasuliste koolituste keskmist kestust koolitusel osalejate arvu jargi (joonis 4). Muster
naitab, et viiksema osalejate arvuga koolitused kipuvad olema pikemad ja suure osalejate arvuga
koolitused uldjuhul lihemad; tksikud kérvalekalded (nt Ule 25-tunnised koolitused teatud osalejate arvu
juures) tulenevad téenéoliselt uksikutest pikaajalistest programmidest.
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Kokkuvdttes naitab omatdotajate koolituste kestuse anallils, et avaliku sektori koolitusmaht kasvab, kuid
hangete korraldus on killustatud. Arvestades riigiteenistujate Uldiselt korget haridustaset, on
luhiformaadis (6-8 tundi) tdienddpe konkreetsete oskuste jooksvaks ajakohastamiseks asjakohane.

Siiski viitab pikaajaliste ja kvalifikatsiooni andvate 6ppevormide peaaegu taielik puudumine strateegilisele
lingale, mida kasitletakse lAhemalt alapeatlikis 4.5 (sh Rootsi mudeli naitel). Avalikus sektoris puudub
sUsteemne instrument tootajate struktuurseks iUmberdppeks (naiteks funktsioonide automatiseerimisel).
Alapeatiikis 2.2.1 kirjeldatud risk realiseerub, kui siisteemse pikaajalise Umberdppe puudumisel puutakse
struktuurseid lunki paigata killustatud lUhikoolitustega, mis ei anna uut kvalifikatsiooni ega loo
mastaabisaastu. Jareldused toetavad tdhustamiskava Uldist suunda: vaja on keskset koordineerimist ning
pikaajalise ja luhiajalise 6ppe selgemat eristamist.

3.3 Kohalike omavalitsuste koolituskulud (SAS)

Kohalike omavalitsuste (KOV) koolituskulud moodustasid aastatel 2021-2025 kokku ligikaudu 49,3 miljonit
eurot. Kulud kasvasid perioodi alguses kiiresti, saavutasid tipu 2023. aastal ning stabiliseerusid seejarel
umbes 10-11 miljoni euro tasemel aastas. Jargnev Ulevaade kirjeldab kulude Uldist diinaamikat, nende
koondumist suurematesse omavalitsustesse ning Uksikute KOV-ide erinevaid arengusuundi.

3.3.1 Kulude (ldine dinaamika

Tabel 10 esitab kohalike omavalitsuste koolituskulud aastate kaupa saldoandmike (SAS) andmetel. Kulud
kasvasid 6,7 miljonilt eurolt 2021. aastal 11,7 miljoni euroni 2023. aastal, langesid 2024. aastal 10,0 miljoni
euroni ja olid 2025. aastal 10,9 miljonit eurot. Viie aasta koondsumma on 49,3 miljonit eurot. Tabel naitab
kulude ajalist muutust; kulude jaotust omavalitsuste vahel kasitleb alajaotus 3.3.2.

TABEL 10. KOHALIKE OMAVALITSUSTE KOOLITUSKULUDE DUNAAMIKA (2021-2025)

Koolituskulud (mln €)
2021 6,7
2022 10,0
2023 11,7
2024 10,0
2025 10,9
KOKKU 2021-2025: 49,3

3.3.2 Kulude regionaalne jalajalg

Koolituskulud on tugevalt koondunud suurematesse linnadesse ja valdadesse. Tallinn Uksi kulutas
perioodil ligikaudu 13,05 miljonit eurot ehk veerandi (26,5%) kdigist KOV-ide koolituskuludest. Neli
suurimat linna (Tallinn, Tartu, Parnu ja Narva) andsid kokku ligi 45% kogusummast ning kimme suurimat
omavalitsust umbes 60%. Selline jaotus peegeldab eelkdige omavalitsuste suurust: suurema elanike- ja
tootajaskonnaga linnades on ka koolitusmaht ja sellega seotud kulu suurem. Absoluutarvud ei ndita seega
tingimata, et suuremad linnad koolitaksid intensiivsemalt. Elaniku voi t66taja kohta arvutatud néitajad
voivad anda teistsuguse pildi.

Kohalike omavalitsuste andmestiku (SAS) télgendamisel tuleb arvestada, et kajastatud kulud (49,3 mln
eurot) holmavad kohalikku omavalitsust tervikuna, sealhulgas kéiki ametiasutuse hallatavaid asutusi
(koolid, lasteaiad, hoolekandeasutused), mitte tiksnes valitsusaparaadi tegevuskulusid. Tabelis esitatud
KOV-ide (nt Voru Vallavalitsus) koondsummad peegeldavad vastava omavalitsuse terviklikku haridus- ja
personaliarenduse finantskoormust.
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TABEL 11. KUMME SUURIMA KOOLITUSKULUGA KOHALIKKU OMAVALITSUST (2021-2025)

Osakaal
Kohalik omavalitsus Kulud kokku (mln €) koguskaulz?jest
1| Tallinna Linnavalitsus 13,1 26,5%
2 ‘ Tartu Linnavalitsus 4,3 8,8%
3 ‘ Parnu Linnavalitsus 2,5 5,2%
4 ‘ Narva Linnavalitsus 2,3 4,7%
5 ‘ Saaremaa Vallavalitsus 1,5 3,1%
6 ‘ Rae Vallavalitsus 1,4 2,9%
7 | Harku Vallavalitsus 1,2 2,5%
8 ‘ Saue Vallavalitsus 1,2 2,5%
9 ‘ Kohtla-Jarve Linnavalitsus 1,2 2,5%
10 ‘ Voru Vallavalitsus 0,8 1,6%

3.4 Tooturumeetmed ja Eesti Tootukassa koolituskaart

3.4.1 Koolituste maksumus ja lopetamise maar

Tootukassa koolituskaardi kaudu tasutud arvete kogusumma oli aastatel 2021-2025 122,2 miljonit eurot ja
hélmas lle 15 miljoni akadeemilise koolitustunni. Té6tukassa koolituskaardi statistika tolgendamisel tuleb
arvestada jargmisi andmete piiranguid:

e Andmestik on seisuga 07.04.2026. Kuna paljud koolitused on anallsi ajal veel pooleli ja nende arved
eiole l6plikud, voivad 2024. ja 2025. aasta koondsummad olla ménevdrra alahinnatud.

e Planeeritud maksumus kajastab to6tukassa algset kohustust. Seejuures tuleb arvestada, et ligikaudu
2500-eurone koolituskaardi limiit on isikupdhine ja ajaliselt piiratud (vaadeldaval perioodil kehtis see
sihtrihmast olenevalt kahe vdi kolme aasta kohta).

e |ga andmerida tahistab Uht koolitussiindmust, mitte unikaalset isikut, mistdttu ei saa andmestikust
tuletada unikaalsete osalejate koondarvu.

e Tulemus ,markimata“: see kategooria ei tahista tingimata ebadnnestumist, vaid hdélmab nii
pooleliolevaid koolitusi kui ka Uksikuid l6ppenud koolitusi, mille tulemust ei ole slsteemis veel
registreeritud.

TABEL 12. EESTI TOOTUKASSA KOOLITUSKAARDI FINANTSMAHUD (2021-2025)

Tasutud arvete Planeeritud Koolituste kogumaht (tuh h)
summa (mln €) maksumus (mln €)

2021 ‘ 27,5 29,8 3278

2022 ‘ 25,9 28,0 2880

2023 ‘ 25,9 28,3 3352

2024 ‘ 22,0 24,6 2970

2025 ‘ 20,8 25,5 2937

Kokku ‘ 122,2 136,2 15417

Koolituskaardi meetmete halduslik tulemuslikkus ja 6ppe labimise maar on aastate jooksul pusinud
stabiilselt kérged. Et valtida ajalisi nihkeid ja tagada aastate objektiivhe vorreldavus, on l6petamise maara
arvutamisel aluseks véetud Uksnes suletud juhtumid (st tegelikult l6petatud voi katkestatud koolitused).
Edukusmaara arvutamisel on andmestikust eemaldatud pooleliolevad voéi tulemuseta (,markimata“)
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sindmused, mille osakaal on objektiivsetel pdhjustel suurim analulsiperioodi viimasel aastal (2025), sest
suur osa sel aastal alustatud 6ppest on veel pooleli.

TABEL 13. EESTI TOOTUKASSA TASUTUD ARVED KOOLITUSE TULEMUSE JARGI JA LOPETAMISE MAAR (2021-2025)

Lopetamise

Pooleli/ Kokku
maar (suletud

Lopetatud Katkestatud oy
markimata (mln €)

(mln €) (mln €)

(mln €) juhtumid)

Suletud juhtumite analuls naitab, et keskmiselt 95,1% vahenditest kulub koolitustele, mis labitakse
edukalt. Katkestamiste osakaal on marginaalne ja pusib alla 6%, mis kinnitab, et t66tukassa suudab
meetmed sihtrihmani viia ja tagada koolituste formaalse l@bimise.

Korge halduslik lbpetamise maar (valjund) ei tdhenda aga automaatselt majanduslikku tasuvust (tulemus).
Susteemi tootmislik (tehniline) tdhusus on kdrge, kuid vahendite tegeliku sotsiaalmajandusliku tasuvuse
hindamiseks tuleb anallilisida hangete sisulist lahknevust strateegilistest vajadustest ja pikaajalist
palgapreemiumi tooturul (4. peatukk).
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4. Oppetegevuse sotsiaalmajanduslik sihitus ja poliitikameetmete

lahknevusanallus

Peatiikk hindab avaliku sektori haridusinvesteeringute sotsiaalmajanduslikku sihitust ja kvaliteeti.
Strateegiline lahknevusanaluls tugineb 3. peatlikis esitatud finantskaardistusele ning 2. peatukis
maaratletud anallitilisele raamistikule ja uurimiskisimustele. Anallius keskendub sellele, kas riigieelarve
vahendite kasutus vastab riiklikele vajadusprognoosidele ja aitab lahendada makromajanduslikke
turutorkeid.

4.1 Poliitikameetmete strateegiline tulemuslikkus ja fiskaalsed riskid

Eesti taiskasvanuhariduse poliitikaeesmargid otsivad tasakaalu sotsiaalse sidususe ja majanduse
struktuurimuutustega kohanemise vahel. Alapeatikk hindab 3. peatlkis esitatud finantskaardistuse ja
alapeatiikis 2.2 satestatud analldtilise raamistiku poéhjal, kas ja mil maaral toetab praegune
investeerimispraktika nende eesmarkide saavutamist.

Eesti majandusmudelil on liberaalse turumajanduse tunnused: oskuste vaartuse maaravad to6turu
ndudlus ja palgapreemium. Sellises keskkonnas kaasneb luhikoolituste riikliku ja tsentraliseeritud
doteerimisega kaks fiskaalset riski: sotsiaalne eesmark taandub osalusstatistika optimeerimiseks ning
avalik raha hakkab rahastama 6pet, mille té6andja voi dppija oleks ise kinni maksnud (asendusefekt). Kui
need riskid realiseeruvad, tdhendab see riigieelarve seisukohast jaotuslikku ja tootmislikku ebatéhusust.

4.1.1 Tulemusjuhtimise moonutused ja sotsiaalse sidususe riskid

Sotsiaalse sidususe poliitiline eesmark on séilitada elanikkonna dpiharjumust ja ennetada tdrjutust. Selle
eesmargi taitmist hindab riik peamiselt kvantitatiivselt, Eurostati elukestvas dppes osalemise maara
alusel. Riiklik eesmark suurendada osalusmaara “° on seotud Euroopa sotsiaaldiguste samba
tegevuskavaga (2021), mis seab liikmesriikidele Uhise sihi kaasata 2030. aastaks igal aastal vahemalt 60%
tooealistest taiskasvanutest Gppesse voi koolitusele °. Kuigi see eesmark tuleneb rahvusvahelistest
strateegilistest kokkulepetest, kaasneb sellise tulemusjuhtimise mudeliga riigieelarve seisukohast
struktuurne oht: statistilise osalusnaitaja (valjundi) optimeerimine vdib muutuda poliitika omaette
eesmargiks ja jatta tagaplaanile 6ppe tegeliku sotsiaalmajandusliku tulemuslikkuse®'.

Riigieelarveliste investeeringute kavandamisel on oht ekslikult vordsustada halduslik valjund (nt
koolituskohtade taitmine) makromajandusliku tulemusega. Haldusasutused voivad poliitikameetmed ellu
viia, kasutades eelarve taielikult ja saavutades korge osalusmaara, kuid loomata tegelikku
sotsiaalmajanduslikku lisandvaartust ja lahendamata tegelikku turutdrget. Kui keskendutakse
osalusprotsendile, on oht, et piiratud avalikud vahendid suunatakse eelkdige massilistesse
luhikoolitustesse, selle asemel et lahendada haavatavate sihtrihmade (nt madala haridustasemega
inimeste) tegelikke osalustdkkeid, mis nduavad mahukamaid ja pikemaajalisi finantssekkumisi.

Sihitamata ja isikupdhise andmeseireta slisteemi ebatdhusustillustreerib riikliku keeledppe praktika; kuna
riigil puudub tsentraalne llevaade indiviidi varem labitud mitteformaaldppest, tekib olukord, kus tasuta
eesti keele koolitustele jouavad inimesed, kes on sarnaseid riiklikult rahastatud kursusi mitu korda labinud.

4.1.2 Oskuspuudujaagid ja tooturupoliitika asendusefekt

Lisaks sotsiaalsetele eesmarkidele peab avalik haridusinvesteering toetama majanduse
struktuurimuutustega kohanemist. See eeldab, et oskused vastavad to6turu tegelikele tulevikuvajadustele
ja inimese tootlikkus kasvab. Praegust sekkumismudelit iseloomustavad aga slsteemne inerts ja suur
asendusefekti risk.

4 Vabariigi Valitsus, 2021. Strateegia ,,Eesti 2035”.

%0 Euroopa Komisjon. (2021). Teatis Euroopa Parlamendile, néukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele: Euroopa sotsiaalbiguste samba tegevuskava. COM(2021)
102 final.

51 Biesta, G. J. J. (2006). Beyond Learning: Democratic Education for a Human Future. Paradigm Publishers.
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Ehkki tootukassa on alates 2017. aastast juurutanud ja laiendanud t66tust ennetavaid meetmeid (2023.
aastani sotsiaalministeeriumi ja seejarel MKM-i poliitikakujundamise toel), kaivituvad riigi mahukaimad
tooturusekkumised susteemi loogika jargi endiselt peamiselt alles siis, kui inimene on t66 juba kaotanud
vOi teda ahvardab vahetu koondamine. Hiljutise mojuanalliisi kohaselt tdidab to6tukassa programm
»100ta ja 6pi“ edukalt oma eesmarki tootajate konkurentsivéime sailitamisel ning meetme tegelikud kulud
kasvasid 2018. aasta ligi 3,5 miljonilt eurolt 2024. aastaks ligi 19,5 miljoni euroni, mis on ligikaudu veerand
tooturuteenuste eelarvest®. Hiline sekkumine tekitab riigieelarvele topeltkulu: inimeselt maksutulu ei
laeku ja samal ajal tekivad sotsiaalkaitseslisteemi valjamaksekohustused. Lisaks kaasneb reaktiivse
sekkumisega armistumisefekt (,scarring effect“): to0tuse ajal inimkapital amortiseerub ja tooturule
naasmine muutub Uha kulukamaks®3. See kinnitab, et avaliku sektori rahaline raskuskese on endiselt
tagajargedega tegelemisel, mistdttu tuleb tdiskasvanuhariduse rahastamine nihutada varasemasse ja
ennetavamasse etappi.

Samas kaasneb ennetavate, kuid detsentraliseeritud luhikoolituste avaliku doteerimisega suur
asendusefekti risk. Turutdrge tekib, kui turuosalistel puudub ressurss voi stiimul investeerida
strateegilistesse tulevikuoskustesse. Eesti todturul vdimendab asendusefekti riskide ebalhtlane jaotus.
Vabamatkaja probleemi téttu (2.2.1.2) ei ole ettevdtjad motiveeritud oma tddtajate ulekantavaid
tulevikuoskusi ise ja suures mahus rahastama, sest nad kardavad spetsialistide Uleostmist. Kui riik pakub
investeerimislinga taitmiseks sihitamata tasuta koolitusi (sh kdrgharidusega spetsialistidele), tdrjub see
erakapitali haridusturult veelgi valja (,crowding out®).

Kui riik pakub pikaajalise ja harutilese tehnoloogilise siirde asemel operatiivseid luhikoolitusi (nt uue
standardtarkvara kasutamise 6pe, mille finantseerimine kuulub t6é6andja tavaparaste tegevuskulude
hulka), asendab avalik raha ettevotja erainvesteeringut, mis oleks turutingimustel tehtud ka riigi
toetuseta ® . Kui avalikku raha jaotatakse turutdrke tegelikku pohjust (t66andjate riskikartlikkust ja
solidaarsuse puudumist) lahendamata, ei teki uut makromajanduslikku lisandvaartust. Selle asemel
doteeritakse erasektori jooksvat tegevuskulu, mis vahendab riigieelarvelise investeeringu
sotsiaalmajanduslikku tasuvust (2.2.3) ja slivendab haridusinvesteeringute asendusefekti (,deadweight
effect*)%.

4.2 Oppetegevuse sisuline lahknevusanaluus (RHR)

Et hinnata, kas kirjeldatud riskid — asendusefekt ja tulemusjuhtimise moonutused - realiseeruvad
halduspraktikas, koérvutab alapeatiikk avaliku sektori koolitustellimusi riiklike strateegiliste
vajadusprognoosidega (OSKA) ja Euroopa Liidu Noéukogu riigipohiste soovitustega (CSR).

Esitatud andmed ja lahknevusanalliis pdhinevad Uksnes riigihangete registris (RHR) kajastatud
riigihangete piirmaara Uletavatel hangetel. Sisuanalliisi (tabelid 14-17) aluseks on l6petatud
hankelepingute tegelik maksumus (43,5 mln eurot) lepingutllpides ,Hankeleping” ja ,Hankeleping
(koond)“. Raamlepingud ja raamlepingute alusel s6lmitud lepingud (18,1 mln eurot ehk 29,4% l6petatud
lepingute tegelikust maksumusest) on analulsist valja jaetud. Valimisse jaab 0,4 mln eurot
vaikehangetena registreeritud hangetest. Tulemused soéltuvad valimi piiritlusest: kdigi ldpetatud lepingute
tegeliku maksumuse alusel moodustavad keeled 41,4% ja transporditeenused 19,2%, RHR-i s6lmitud
lepingute kogumaksumuse (114,0 mln eurot) alusel on keelte osakaal 52,7% ja transporditeenustel 16,2%
(Riigihangete register, 2026, CPV 80400000-8 avaandmed). Piirmaara alla jddvate vaike- ja otseostude

52 Méagi, M., Tubelt, E., Urmann, H., Mélder, M., Saaroja, A., Allik, A., Simmulmann, K., Trankmann, S., Vork,
A., & Unt, T. (2026). Eesti To6tukassa tootust ennetavate teenuste ,,T66ta ja 6pi“ anallitis: Lépparuanne.
Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus (RAKE); Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium.

53 Arulampalam, W., Gregg, P., & Gregory, M. (2001). Introduction: Unemployment Scarring. The Economic
Journal, 111(475), F577-F584.

54 Brunello, G., Garibaldi, P., & Wasmer, E. (2007). Education and Training in Europe. Oxford University Press.
5% Abramovsky, L., Battistin, E., Fitzsimons, E., Goodman, A., & Simpson, H. (2011). Providing employers
with incentives to train low-skilled workers: Evidence from the UK employer training pilots. Journal of Labor
Economics, 29(1), 153-193.
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tehnilised kirjeldused ei ole piisava detailsusega kattesaadavad ega klassifitseeritud, mistottu ei peegelda
anallus riigi ostuportfelli tdpselt. Analuus viitab struktuursele lahknevusele riigieelarveliste kulutuste ja
makromajanduslike struktuurivajaduste vahel. Jargnevate jaotuste joonised on esitatud lisas (7.1) ning
lahknevusanalltsi metoodikat kasitletakse alapeatlikis 2.5.

Anallusi tulemuste tolgendamisel tuleb arvestada, et need lahtuvad OSKA prognooside ja CSR-i
eeldustest majandusarengu kohta, mis ei pruugi peegeldada mitteformaalse dppe sotsiaalmajandusliku
tasuvuse tait pilti. Kesksete vajadusprognooside kitsaskohad on ajaline nihe ja see, et vabas
turumajanduses ei saa nendega tegeliku lisandvaartuse teket juhtida. T6hustamiskava seisukohast (2.2)
on palgapreemium Eesti majandusstruktuuris peamine oskuste ndudluse sisuline moéddik (2.2.3):
makrotasandil tekib sotsiaalmajanduslik tasuvus siis, kui omandatud oskus loob ettevétjale tegelikes
tingimustes lisandvaartust. Andmepdhises tulemusseires (5.3) tuleb arvestada, et absoluutne palgakasv
ei sbltu Uksnes koolituse kvaliteedist, vaid seda modjutavad ka tdoturupoliitika ja makromajanduslikud
raamtingimused:

e Pakkumise reguleerimine: véalistootajate to6joukvoodid vdivad teatud sektorites palgataset alla
suruda, mistottu ei pruugi palgapreemiumi tekkida isegi parast kdrgetasemelist imberdpet.

e Palgastruktuur ja miinimumpalk: miinimumpalga kiire tdusu korral suureneb lihtt66 palgatase, mis
vahendab reaalvaartuses madalama astme kutseoskuste suhtelist palgapreemiumit.

e Maksupoliitika: muutused tdé0jdumaksudes mdjutavad otseselt ettevdtjate vdimet maksta uute
oskuste eest netopalgapreemiumi.

e Sektori ja ettevdtte eripdra: omandatud oskus ei muutu automaatselt palgapreemiumiks, vaid see
soltub tédandja arimudelist, kapitaliseeritusest ja turupositsioonist. Langeva konkurentsivbimega
sektoris tegutsev ettevote ei pruugi uusi oskusi kdrgemaks lisandvaartuseks realiseerida.

Nende raamtingimuste tottu peab oskuste pakkumine olema tihedalt kooskdlas majandus- ja
tooturupoliitika vajadustega. Seega ei piisa tulemuslikuks juhtimiseks Uksnes riiklikest prognoosidest:
tooturu eriparast tulenevate moonutuste valtimiseks tuleb 6ppe rahastamisel siduda turupdhine
riskihinnang to6andja omaosalusega (5.2).

4.2.1 Oppetegevuse sisuline jaotus ISCED-klassifikaatori alusel

Rahvusvahelise Uhtse haridusliigituse (ISCED-F 2013) jargi on avaliku sektori tellitud 6ppe sisu tugevalt
koondunud. Anallusitud hankelepingute tegelikust maksumusest laheb lile 70% (70,1%) valdkondadesse,
mis on olemuselt universaalsed baasoskused voi konkreetsed tegevusload, samas kui tehnoloogilise ja
sotsiaalse innovatsiooniga seotud erialad jddvad marginaalseks. Nende valdkondade peamised hankijad
on Integratsiooni Sihtasutus, to6tukassa ja riigi kaitseinvesteeringute keskus.

TABEL 14. OPPETEGEVUSE SISULINE JAOTUS ISCED-KLASSIFIKAATORI ALUSEL (PIIRMAARA ULETAVAD HANKED)

ISCED-F 2013 6ppesuund Osakaal hangete mahust

023 Keeled 44,8%
104 Transporditeenused 25,3%
031 Sotsiaal- ja kditumisteadused 10,7%
061 IKT (Info- ja

kommunikatsioonitehnoloogia) 8,8%
041 Arindus ja haldus 3,3%
071 Tehnikaalad 2,8%
102 Hlgieen ja tootervishoid 1,5%
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ISCED-F 2013 6ppesuund Osakaal hangete mahust

092 Hoolekanne 1,0%

011 Haridus 1,0%

Muud valdkonnad / Maaramata 0,8%

Kokku: 100,0%

Keeledpe on Eesti demograafilises ja geopoliitilises olukorras riikliku sidususe tagamiseks vajalik meede.
Asendusefekti risk tekib teatud tingimustel, nt kui éppe sihtrihmad ja sekkumise kestus ei ole selgelt
piiritletud. Kuna aga ligikaudu pool piirméaara lletavatest koolitushangetest on suunatud baaskeeledppele,
viitab see lahknevusele riigiasutuste tegeliku rahakasutuse ja haridus- ja teadusministeeriumi arengukava
strateegiliste eesmarkide vahel. Piirm&ara uletavate hangete struktuurist ilmneb, et riik rahastab
integratsiooni- ja julgeolekupoliitika eesmarke suuremas mahus kui majanduse struktuurse kohanemise
jato6jéu Umberdppe eesmarke.

Transporditeenused (eeskatt mootorsdidukijuhtide koolitus) moodustavad piirmdéara Uuletavatest
hangetest veerandi (25,3%); peamised tellijad on riigi kaitseinvesteeringute keskus ja kaitsevagi. Nagu
keeledppe puhul, on tegemist konkreetse ja valtimatu riikliku vajadusega - kaitsevde logistilise ja
operatiivwdimekuse tagamisega. Asendusefekti risk soltub eelkdige sellest, kas tsiviilkdibes laialdaselt
kasutatavate juhilubade (nt C- ja CE-kategooria) keskne rahastamine on sdjalise valmisoleku tagamiseks
vajalik vbi saab sellest osalejatele isiklik erahuve tsiviilelus, kus sellise kvalifikatsiooni omandamist
rahastataks vaba turu tingimustel ise. Kuna veerand tsentraalsetest koolitushangetest on suunatud
soidukijuhtide koolitamisele, slivendab see lahknevust tegeliku rahakasutuse ja hariduspoliitika
strateegiliste eesmarkide vahel. Ka siin ilmneb hangete struktuurist, et riik rahastab riigikaitse eesmarke
suuremas mahus kui majanduse struktuurse kohanemise ja tulevikuoskuste arendamise eesmarke.

4.2.2 Oppetegevuse vastavus OSKA tulevikuoskuste prognoosidele

Strateegiliste eesmarkide ja tegeliku rahakasutuse vahelist tasakaalunihet kinnitab ka Oppe sisu
kérvutamine Kutsekoja (OSKA) anallitsides esile toodud peamiste tulevikuoskuste kategooriatega (LTT,
tehnilised erialad, inseneeria, sotsiaalhoolekanne).

TABEL 15. OPPETEGEVUSE VASTAVUS OSKA TULEVIKUOSKUSTE PROGNOOSIDELE (PIIRMAARA ULETAVAD
HANKED)

OSKA strateegiline kategooria Osakaal hangete mahust

Keeled ja ldimumine

Kitsad kutseoskused

Sotsiaal- ja kaitumisteadused

Digipddevused ja tootlikkus

Enesejuhtimine ja tldoskused

Andmestik néaitab, et digipadevuste ja IKT-koolituste osakaal piirmaara uletavates hangetes on kdigest
8,9%. Sotsiaal- ja kditumisteaduste (sh psiihholoogia) koolitused moodustavad 10,7% ning enesejuhtimise
ja pehmete oskuste arendamine on alla 3%. OSKA analllsid réhutavad vajadust investeerida
tulevikuoskustesse (tehnoloogiasiire ja digitaliseerimine); nende prognooside jargi ei toeta vaadeldud
tellimusportfelli jaotus Eesti majanduse pikaajalist struktuurset kohanemist optimaalselt. Tulemuste

48



tolgendamisel tuleb arvestada metoodilise piiranguga: lahknevusanallus ei erista hankeid rahastusallika
jargi, sest hangete andmetes puudub rahastusallika vali. Osa lahknevusest voib seletada see, et OSKA ja
EL-i prioriteetidesse (sh digi- ja rohep6dre) suunatakse ka sihtotstarbelisi valisvahendeid (nt Euroopa
Sotsiaalfondi programmid).

4.2.3 Oppetegevuse vastavus Euroopa Liidu Néukogu riigipdhistele soovitustele (CSR)

Sarnane lahknevus ilmneb Euroopa Liidu riigipohiste soovituste (CSR dokument 10964/25) taitmisel.
Soovitused réhutavad vajadust investeerida rohe- ja digipd6rdesse ning sotsiaalsesse toimepidevusse, et
tagada majanduse pikaajaline konkurentsivdime. Metoodilise terviklikkuse huvides on tabelis esitatud ka
soovituste C-kategooria (haldus- ja finantsvéimekus / makromajanduslik stabiilsus), kuigi sellesse ei
suunatud vaadeldaval perioodil otseselt Uhtegi keskset koolitushanget.

TABEL 16. OPPETEGEVUSE VASTAVUS EUROOPA LIIDU NOUKOGU RIIGIPOHISTELE SOOVITUSTELE (CSR
10964/25)

EL Noukogu riigip6hine soovitus (CSR 10964/25) Osakaal hangete mahust

Kategooria E: EL-i soovitustes nimetamata valdkonnad

Kategooria D: Julgeolek ja riigikaitse

Kategooria A: LTT, digi- ja rohepdorde oskused

Kategooria B: Sotsiaalne toimepidevus ja pikaajaline
hooldus

Kategooria C: Finants- ja haldusvéimekus / muud
taristuinvesteeringud

Osakaalud on timardatud he komakohani, mistéttu ei pruugi nende summa olla tapselt 100%.

Andmed néaitavad, et rohe- ja digip66rdeks vajalike oskuste osakaal riigihangetes on marginaalne (11,9%),
soovitustes nimetamata Uldistesse valdkondadesse aga suunatakse peaaegu 60% vahenditest. Seda
makromajanduslikku lahknevust kinnitab ka avaliku sektori omatddtajate koolituste (HR058) anallts
(3.2.2), mille jargi koosneb asutusesisene koolitusmaht peamiselt 6-8-tunnistest luhikursustest. Selliste
lihikoolituste maht ja operatiivne iseloom ei vdimalda saavutada Euroopa Liidu Ndukogu soovitustes
noutud pikaajalisi struktuurseid muutusi ega sligavat tehnoloogilist siiret (sh rohe- ja digipoo6ret) avalikus
sektoris.

4.3 Jaotuslik tohusus ja sihtrihmade analuus

Avaliku rahanduse pdhimdtete jargi (2.2.2.1) on haridusinvesteeringute jaotuslik tdhusus suurim, kui
ressursid suunatakse sihtrihmadele, kelle osalustdkked on suurimad ja keda vabal turul ei koolitataks.
Riigihangete sihtrihmade anallus néaitab, et ressursid on osaliselt sihitamata.

TABEL 17. OPPETEGEVUSE SIHTRUHMADE JAOTUS HANKEKIRJELDUSTE ALUSEL (PIIRMAARA ULETAVAD HANKED)

Sihtrithma maéaaratlus hanke tehnilises

Osakaal hangete mahust
kirjelduses g

Haavatavad ja prioriteetsed sihtrihmad

Riigikaitse sihtruhm (ajateenijad)

Maaramata (sihitamata tellimus)

Laiem avalikkus

Spetsialistid ja ametnikud
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Sihtrithma maaratlus hanke tehnilises
kirjelduses

Osakaal hangete mahust

100,0%

Hangete tehniliste kirjelduste alusel on 56,3% koolitustest otseselt suunatud haavatavatele ja
prioriteetsetele sihtrihmadele ja 14,5% ajateenijatele (riigikaitse sihtrihm). Strateegilise fookuseta on
umbes viiendik avalikust ressursist: 18,3% hangete sihtrihm on maaramata ja 1,7% on suunatud laiemale
avalikkusele. Lisaks suunatakse 9,2% vahenditest spetsialistidele ja ametnikele, kellel on eeldatavasti
kdrge haridustase ja stabiilne sissetulek.

Sihitamata hangete osakaal (umbes 20%) voib soodustada nn Matteuse efekti, mille puhul kasutavad
universaalselt kattesaadavaid Opivbimalusi eelisjarjekorras need Uhiskonnarihmad, kes osaleksid
elukestvas oppes ka ilma riigieelarvelise toetuseta ®¢ . Piiratud avalike ressursside tingimustes vdib
fookuseta tellimuste suur maht minna vastuollu avaliku raha sihiparase kasutamise pdhimotetega. Selge
sihituseta ei ole slisteemselt tagatud ei palgapreemium (4.2) ega makromajandusliku teke.

4.4 Teenusepakkujate standardiseeritus ja seirevdoimekus (EHIS)

Eesti Hariduse Infostisteem (EHIS) on tdienduskoolitusasutuste ja nende tegevuse andmete riiklik register.
See toetab koolitusturu labipaistvust ning annab sisendi nduetele vastavuse kontrolliks ja jarelevalve
kavandamiseks. Jarelevalvet tdienduskoolitusasutuste lle teeb HTM (TG4KS § 17). Avalikest vahenditestvoib
rahastada tksnes taienduskoolitusasutuse korraldatud tdienduskoolitust (TAKS § 15 lg 2). Uldjuhul piisab
tdienduskoolituse korraldamiseks majandustegevusteatest EHISes. Eriseadusega reguleeritud
valdkondades on vaja tegevusluba, muu hulgas mootorséidukijuhi, vedurijuhi ja turvatddétaja koolituses
ning eesti keele tasemeeksamiks ettevalmistavas dppes. Andmestike analluUs naitab lahknevust seaduse
péhimdtete ja halduspraktika vahel ning toob esile erinevuse keskvalitsusasutuste otseostude ja
tootukassa koolitusmeetmete vahel.

4.4.1 Keskvalitsusasutuste koolitusteenuste ostud

Keskvalitsuse asutuste koolitusteenuste ostude (eelarvekonto 55245000, koondmahus 45,9 mln eurot)
ristvordlus EHISe andmetega naitab, et suur osa oste on tehtud pakkujatelt, kes ei ole EHISesse kantud
taienduskoolitusasutused.

TABEL 18. KESKVALITSUSE KOOLITUSTEENUSTE OSTUDE JAOTUS EHIS-E REGISTREERINGU JARGI
VALITSEMISALADE KAUPA (2021-2025)

EHIS-es EHIS-es
registreeritud registreerimata
(mln €) (mln €)

Kokku & Registreerimata

Valitsemisala
(mln €) osakaal (%)

Kaitseministeerium

Kultuuriministeerium

Rahandusministeerium

Majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium

Haridus- ja Teadusministeerium ‘

%6 Boeren, E. (2016). Lifelong Learning Participation in a Changing Policy Context: An Interdisciplinary
Theory. Palgrave Macmillan; Desjardins, R. (2017). Political Economy of Adult Learning Systems:
Comparative Study of Strategies, Policies and Constraints. Bloomsbury.
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EHIS-es EHIS-es
Valitsemisala registreeritud registreerimata

Kokku Registreerimata

(mln €) osakaal (%)
(mln €) (mln €)

Sotsiaalministeerium 67,3%

Siseministeerium 0,6 1,2 1,8 69,0%

Riigikantselei 0,8 0,5 1,2 39,0%

Kliimaministeerium 0,0 0,4 0,4 90,2%

Justiits- ja digiministeerium 0,1 0,1 0,1 50,6%

Kokku: 24,4 21,5 45,9 46,9%

Andmestikust selgub, et finantsmahu alusel suunatakse peaaegu pool keskvalitsuse riigiasutuste
otsestest koolitusostudest (46,9% ehk 21,5 miln eurot) tehingupartneritele, kes ei ole EHISes
taienduskoolitusasutusena registreeritud. Suhteliselt on lahknevus suurim kliimaministeeriumi
valitsemisalas, kus 90,2% koolitusteenuste eelarvest laheb EHISe-valistele pakkujatele, ja
rahandusministeeriumi valitsemisalas (72,7%). Absoluutmahult on aga suurim EHISe-véline tellija
valdkonna juhtasutus haridus- ja teadusministeerium (HTM), kes suunab registreerimata pakkujatele 8,4
miljonit eurot ehk 61,4% oma koolitusteenuste ostudest. Seevastu kultuuriministeeriumi ja
kaitseministeeriumi ostud jdévad valdavalt (ule 77%) EHISe raamistikku.

Teenuste ostmine EHISes registreerimata pakkujatelt ei ole iseenesest digusvastane, kui ostetakse muud
teenust kui taienduskoolitust  TaKS-i tahenduses (nt  valisekspertide luhiseminarid,
juhtimiskonsultatsioonid, meeskonnauritused) voi kui kehtib TaKS § 15 léike 3 vdi 4 erand. Muul juhul véib
avalikest vahenditest rahastada Uksnes taienduskoolitusasutuse korraldatud tdienduskoolitust (TAKS 8§ 15
lg 2). Seega on osa EHISe-valistest ostudest voimalik § 15 loike 2 rikkumine, mille ulatust olemasolevate
andmete pohjal maarata ei saa.

4.4.2 Eesti Tootukassa teenusepakkujate standardiseeritus
Erinevalt keskvalitsusasutuste killustatud praktikast on to6tukassa koolituskaardi vahendite kasutus
tihedamalt seotud TaKS-i nduetele vastavate (EHISesse kantud) pakkujatega.

TABEL 19. TOOTUKASSA TASUTUD ARVETE JAOTUS EHISE REGISTREERINGU JARGI (2021-2025)

EHIS Tasutud arvete summa (mln Planeeritud maksumus (mln Osakaal tasutud

registreering €) €) arvetest

Registreeritud 89,5%

Registreerimata 12,8 14,2 10,5%

Kokku: 122,2 136,2 100,0%

EHISes registreeritud koolitused moodustavad valdava osa to0tukassa kuludest: 89,5% tasutud summast
(109,4 mln eurot) ja ligikaudu sama osakaalu planeeritud maksumusest. Registreeringuta koolitustele
suundub ligikaudu 10,5% eelarvest (12,8 mln eurot). Ehkki tootukassa suunab EHISe-vélisele turule
protsentuaalselt oluliselt vahem raha kui keskvalitsus, on eelarve taitumismaar (tasutud summa suhe
planeeritud maksumusse) modlemas ruhmas praktiliselt sama: 89,7% registreeritud ja 89,9%
registreerimata 6ppe puhul. See naitab, et EHISe registreering Uksi ei ole seotud sellega, kui suur osa
planeeritud eelarvest tegelikult valja makstakse voi kui suures osas 6ppijad kvaliteediraamistikule vastavat
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oOpet kasutavad. Registreering naitab, et 6ppijad kasutavad TakKS-i nduetele vastavate (EHISesse kantud)
pakkujate 6pet, kuid ei naita, kas 6pe vastab kvaliteedinduetele.

Kirjeldatud olukord — t66tukassa suunab registreerimata pakkujatele ligi 13 miljonit eurot ja keskvalitsus
vaadeldud perioodil peaaegu poole oma eelarvest (21,5 miljonit eurot) — tekitab markimisvaarse
infoasimmeetria ja seirepuudujaagi. Kuna nii suur osa oste tehakse EHISes registreerimata pakkujatelt, ei
saa hinnata ostetud teenuste tegelikku sisu ega nende pikaajalist tulemuslikkust ja tasuvust. Rahakasutus
naitab eelkdige, et keskvalitsusasutused ostavad operatiivseid lihiteenuseid suures mahus pakkujatelt,
kes ei ole EHISesse kantud taienduskoolitusasutused. Seetdttu tuleb asutuste finants- ja
personaliarvestuse baassiisteemid (sh RTIP) siduda selgemate andmestandarditega. Uhtne
andmestandard vbimaldaks eristada sotsiaalmajandusliku vaartusega taienddpet asutuse muudest
tegevuskuludest (5.3).

4.5 Institutsionaalne killustatus ja rahvusvahelised sekkumismudelid

Peatiikkides 3 ja 4 ilmnenud ebatdhususe ja asendusefekti algpohjus on slsteemi institutsionaalne
killustatus. Eesti taiskasvanuharidusel puudub keskne juhtimine: iga ministeerium ja allasutus tegutseb
iseseisva ostjana. See killustatus voimendab varem kirjeldatud t66jouoskuste planeerimise paradoksi
(2.2.1.2): kuigi riigil on kvaliteetsed pikaajalised oskuste prognoosid (OSKA), puudub operatiivhe
mehhanism, et neid andmeid paindlikult siduda t66turu jooksvate muutustega.

Kui riik putab seda paradoksi lahendada ja liikuda tagajargede reaktiivselt likvideerimiselt proaktiivse
tooturusekkumiseni, ilmneb teine pdhimobtteline torge: riigi tasandil puudub selge metoodiline piir
tsukliliste majanduslanguste ja pusivate struktuursete tooturusokkide vahel. Ilma sellise objektiivse
eristuseta kaasneb iga varajase riikliku sekkumisega eelarveline risk, et avalikku ressurssi hakatakse
kasutama ettevotjate tavaparaste aririskide doteerimiseks.

Nende turutdrgete Uletamiseks analllsitakse alapeatlkis rahvusvahelist praktikat kahel tasandil.
Alajaotus 4.5.1 annab ulevaate Euroopa riikide koordinatsiooni- ja rahastusmudelitest, mis valistavad
asutustevahelise dubleerimise ning lahendavad planeerimise paradoksi erasektori suurema
finantsvastutuse kaudu. Alajaotus 4.5.2 maaratleb objektiivsed makromajanduslikud kriteeriumid
proaktiivsete tooturumeetmete ajastamiseks, eristades tsuklilisi kdikumisi struktuursetest Sokkidest.
Need rahvusvahelised raamistikud on empiiriline alus tohustamiskava (5. peatlikk) halduslike ja
finantsiliste lahenduste kujundamisele.

4.5.1 Taiskasvanuhariduse koordinatsiooni- ja rahastusmudelid Euroopas

CEDEFOP-i andmebaaside ja riiklike poliitikaraportite jargi on Euroopa riigid killustatuse ja asendusefekti
valtimiseks kasutanud eri koordinatsiooni- ja rahastusmudeleid. Anallusitud riikide (lirimaa, Rootsi, Lati ja
Soome) praktika kinnitab, et taiskasvanudppe eelarveline tasuvus paraneb slisteemides, mis
tsentraliseerivad riikliku tellimuse ja seovad luhiajalise taienddppe erakapitali rahalise vastutusega.

Jargmine maatriks koondab rahvusvahelised lahendusmudelid ja hindab nende rakendatavust
tdhustamiskava institutsionaalsete lahenduste valjatootamisel:

TABEL 20. RAHVUSVAHELISED KOORDINATSIOONI- JA RAHASTUSMUDELID NING NENDE RAKENDATAVUS EESTIS

Riik Lahendusmudel ja Toimemehhanism ja turutorke Jareldus tohustamiskava

instrument lahendus kontekstis

Riik ei osta spetsiifilisi koolitusi
turult otse, vaid kaasfinantseerib Loob empiirilise aluse MKM-i
Téoandjate (kuni 50% ulatuses abikdlblikest sektoripbhise kaasfinantseerimise

lirimaa finantsvastutuse kuludest) ettevétjate meetme piloteerimiseks (alaosa
suurendamine konsortsiumide algatatud 5.2.1), sidudes avaliku toetuse

(Skillnet) programme; meedet rahastatakse ettevotjate proportsionaalse

riiklikust koolitusfondist (National omaosalusega.
Training Fund), mida toidab
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Lahendusmudel ja

Riik .
instrument

Toimemehhanism ja turutorke
lahendus

tooandjate kohustuslik
palgafondimakse (National
Training Fund levy), mille maar on
alates 2020. aastast 1,0%.
Lahendab to6tajate Gleostmise
(vabamatkaja) probleemi ja
suunab ressursid tegeliku
turuvajadusega valdkondadesse.

Jareldus tohustamiskava
kontekstis

Kirjanduses seostatakse

vabamatkaja (free-rider) probleemi
lahendamist eelkdige

koolitusmaksul péhinevate
koolitusfondidega®’.

Luhikoolituste
delegeerimine
erasektorile
(Uleminekulepingud,
Omstéllningsfonden)

Rootsi

Koondamisohus t66tajate
Uleminekut ja Umberdpet toetavad
sotsiaalpartnerite (t66andjad ja
ametithingud) kollektiivlepingutel
p6hinevad Gleminekulepingud.

Avalikud toetusskeemid (nt
Oppetoetus ja tootutele moeldud
Oppima asumise toetus) on
suunatud eelkoige kvalifikatsiooni
andvale Oppele, sh taiskasvanute
Uld- ja kutsedppele®®.

Toetab riigieelarvelise
otserahastuse fookuse nihutamist
lihikoolitustelt
mikrokvalifikatsioonidele ja
tervikoskust andvale sihitatud
tdiendoppele (alaosa 5.1.1): riik
saab delegeerida operatiivse
lihiajalise taienddppe ja
koondamiste pehmendamise
sotsiaalpartneritele, saastes
seelabiriigieelarve baasvahendeid
mahukamaks ja formaalsele
kvalifikatsioonile uleminekuid
loovaks 6ppeks®®.

Rootsi tleminekulepingud
(Omstéllningsavtal) tuginevad
sotsiaalpartnerite
kollektiivlepingutele, mis katavad
ligikaudu 90% t66turust®®.

Mudeli tulekandmisel tuleks eraldi
hinnata, kas Eesti liberaalse
turumajanduse tunnustega tooturg
(2.2.1.2) voiks meetme
tulemuslikkust moonutada.

Isikliku omaosaluse
kehtestamine
(koolitusvautSerite
slsteem) ja
valdkondlike

Lati

Reageerides EL-i struktuurifondide
kahanemisele, nduab riik
tootavatelt taiskasvanutelt
baasoskuste omandamisel
vahemalt 10% omaosalust, mis
peaks toimima tasuvusfiltrina

Viitab vajadusele kehtestada
erialase kvalifikatsiooniga isikute
Umberdppeprogrammidele ja
mikrokvalifikatsioonidppele
paindlik osalustasu, et sdasta

riigieelarve baasvahendeid (alaosa

57 Mdiller, N., & Behringer, F. (2012). Subsidies and Levies as Policy Instruments to Encourage Employer-
Provided Training. OECD Education Working Papers, No. 80. Paris: OECD Publishing.

8 Cedefop (European Centre for the Development of Vocational Training). (2020). Financing adult learning
[andmebaas]. Vaadatud 21.05.2026.

% Jansson, 0., & Ottosson, J. (2021). Collective agreements against labor market risks in Sweden: the case
of the PTK-SAF employment secu rity agreement. Labor History, 62(3), 316-333.

0 Ibid.
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Lahendusmudel ja
instrument

Riik

koolitusfondide
piloteerimine

Toimemehhanism ja turutorke

ELTEL S

madala avaliku lisandvaartusega
Oppetegevuse vastu.

Lisaks on riik kaivitanud
valdkondlike koolitusfondide
pilootprojektid kolmes sektoris
(eksportoorid, kaitse- ja
digitehnoloogia), et jagada 6ppe
finantskoormust strateegiliste
majandussektorite ja
tédandjatega.

Jareldus tohustamiskava
kontekstis

5.2.2). Lati kogemus toob esile ka
pikaajalise suuna téd6andjate
susteemseks kaasamiseks
koolituste rahastamisse.

Ministeeriumide-llene
koordinatsioon
(JOTPA)

Soome

Asutustevahelise dubleerimise
valtimiseks asutati 2021. aastal
Uhiskeskus JOTPA. Keskuse
eesmark on olla thenduslili
haridus- ja té6turupoliitika vahel
ning siduda tulevikuprognoosid
koolitustellimusega.

Pdhjendab ministeeriumidelilese
soovitusliku juhtriihma ja
strateegilise portfelli loomise
vajadust (alaosa 5.3), valtides
paralleelsete rahastuskanalite
arbitraazi. Toetab vaidet, et
institutsionaalse killustatuse
(haridus- ja todministeeriumide
paralleelstruktuuride) Gletamine
andmepdhise uhiskeskuse abil on

vajalik tulevikuprognooside ja
tegeliku koolitustellimuse
sildamiseks®.

Rahvusvaheline praktika néitab, et tdiskasvanudppe eelarveline tasuvus ja strateegiline sihitus paranevad
susteemides, mis tsentraliseerivad riikliku tellimuse (valtides asutustevahelist dubleerimist) ning seovad

luhiajaliste taienduskoolituste toetamise ettevdtjate voi indiviidi rahalise omaosalusega. Nii on
kavandatud sekkumismehhanismid majanduslikult podhjendatud ja vahendavad avaliku ressursi
ebatbhusa kasutuse riski.

4.5.2 Struktuursete ja tsiikliliste Sokkide eristamine

Taiskasvanuhariduse koordinatsioonimudeli korrastamiseks ja proaktiivsete todturumeetmete
rakendamiseks tuleb lisaks selgelt eristada tstklilisi ja struktuurseid majandusSokke (4.1.2).

Oskuspuudujgakide ennetamisel on keskne haldusrisk nn moraalirisk (,, moral hazard“)®?: riigi vahendeid
vbidakse oportunistlikult kasutada tavapéraste luhiajaliste aririskide ® ja tsulklilise ndudluslanguse
doteerimiseks®.

81 OECD. (2020). Continuous Learning in Working Life in Finland. OECD Publishing; Hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi Jatkuvan oppimisen ja tyéllisyyden palvelukeskuksesta (HE 84/2021 vp)

52 Calmfors, L. (1994). Active Labour Market Policy and Unemployment: A Framework for the Analysis of
Crucial Design Features (Seminar Paper No. 563). Institute for International Economic Studies (lIES),
Stockholm University.

8 Abramovsky, L., Battistin, E., Fitzsimons, E., Goodman, A., & Simpson, H. (2011). Providing Employers
with Incentives to Train Low-Skilled Workers: Evidence from the UK Employer Training Pilots. Journal of
Labor Economics, 29(1), 153-193.

84 Martin, J. P. (2015). Activation and active labour market policies in OECD countries: stylised facts and
evidence on their effectiveness. IZA Journal of Labor Policy, 4(1), 1-29.
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Et valistada toetuste arbitraaz ja tagada vahendite sihiparane kasutus, on rahvusvahelises praktikas valja
tootatud objektiivsed hindamisraamistikud. Need ei tugine Uksnes luhiajalistele finantsnaitajatele, vaid

nduavad sekkumiseks téendatavat pohjuslikkust:

TABEL 21. STRUKTUURSETE JA TSUKLILISTE SOKKIDE ERISTAMISE RAAMISTIKUD

Raamistik Tuvastusmehhanism ja kriteeriumid

Moraaliriski
maandamine

Rakendatavus Eestis

Pohjuslikkuse néue: sekkumine ei

Valistab avaliku
ressursi kasutamise

Alus Vabariigi Valitsuse

tugine ettevétjate finantsnaitajatele, tavaparastest L .
. L - . o . t66hdiveprogrammi
Si[gele]ol-M Vaid objektiivselt tdendatavale seosele | majandustsuklitest ja .
- . . . sekkumiskinniste
Liit (EGF-i makromajandusliku lokaalsetest o . L
o . o maaratlemiseks, mis nduab
maarus) struktuurimuutusega juhtimisvigadest o
. struktuurse pdhjuslikkuse
(maailmakaubanduse muutused, tulenevate N .
S . . . téendamist.
tehnoloogiline $okk, CO2-lleminek)®®. koondamiste
pehmendamiseks.
- Sekkumine ei kaivitu
Tehnoloogiline asendatavus: ennetava | . .
. - . Uksnes sektori kaibe o . .
Umberdppe kiinnised . . Toetab téotukassa ja MKM-i
e languse tottu, vaid .
Saksamaa (Qualifizierungschancengesetz) on celdab. et meetmete vahendite
seotud tehnoloogilise riskiga. Aluseks . ’ suunamist just suure
(IAB - . finantslangusega . .
vbetakse ametikohtade automatiseerimisriskiga
mudel) . S kaasneb konkreetse ) L
automatiseerimisrisk ehk . ametikohtadel tootavatele
. ametikoha suur .
asendatavuse potentsiaal . inimestele.
- . . tehnoloogilise
(Substituierbarkeitspotenzial)®®. o
vananemise risk.
Ajaline viive ja pusiv kadu: Ilmutatud
suhtelise konkurentsieelise (RCA) Aitab eristada
mudel eristab Sokke ajalise kestuse ja globaalset (kogu . .
Lo Alus makromajanduslike
turuosa kaudu. Struktuurse Soki korral | turgu puudutavat) o . .
. . L eelindikaatorite (e-MTA ja
OECD langeb sektori turuosa ja eksport lihiajalist TOR) kestusendude
(RCA pusivalt pikema perioodi valtel noudlusSokki Eesti- kehtestamiseks
mudel) (vAhemalt 2-3 kvartalit)®; spetsiifilisest e
- . - . kriisipaastikute (tegevus 2.1)
tdhustamiskava kasutab pusivuse pusivast .
. . . . L seadustamisel.
esialgse lavendina vdhemalt 2-3 konkurentsieelise
kvartalit ja kalibreerib selle kaost.
seireperioodil (tegevus 2.1).
Ulaltoodud rahvusvahelised raamistikud on empiiriline alus tdhustamiskava institutsionaalsete

lahenduste valjatootamisel. Nii on kavandatud sekkumismehhanismid majanduslikult pohjendatud ja

valistavad avaliku ressursi ebatdhusa kasutuse.

8 Euroopa Parlamendi ja ndéukogu maarus

(EL)

2021/691, 28.

aprill

2021, millega luuakse

Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond koondatud tdotajate toetuseks (EGF). Euroopa Liidu

Teataja, L 153/48.

% Dengler, K. & Matthes, B. (2018). Substituierbarkeitspotenzial von Berufen: Wenige Berufsbilder halten mit

der Digitalisierung Schritt. |AB-Kurzbericht,

Berufsforschung (1AB).

04/2018. Ndurnberg:

Institut fur

Arbeitsmarkt- und

57 OECD. (2020). Employment Outlook 2020: Worker Security and the COVID-19 Crisis. Paris: OECD

Publishing.
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5. Tohustamiskava ettepanekud ja soovitused

Téhustamiskava ettepanekud on jaotatud kolmeks teemaplokiks, mis tulenevad lahtelllesandes
pustitatud probleemidest ning peatlikkides 3 ja 4 esitatud kaardistuse ja analuusi jareldustest:

Avalike vahendite sihistamine (5.1) koondab ettepanekud, mille eesméark on suunata riigieelarvelised
vahendid madala tulemuslikkusega luhikoolitustelt kérgema sotsiaalmajandusliku tasuvusega
oppetegevustesse. Teemaplokk sisaldab ettepanekut suunata avalik rahastus tdéendatud tasuvusega
sekkumistesse, eelistades mikrokvalifikatsioone ja tervikoskust andvat sihitatud tdienddpet ning piirates
sihitamata ja tdendamata tasuvusega Oppe otserahastust (5.1.1) ning ettepanekut minna reaktiivselt
sekkumismudelilt Ule proaktiivsele ning enam to6turu tulevikuvajadustest lahtuvale taiskasvanudppele
(5.1.2).

Erakapitali kaasamine (5.2) koondab ettepanekud, mille eesmark on vdhendada riigieelarvelist koormust
ja siduda koolitusinvesteeringud nende tegelike kasusaajatega. Teemaplokk sisaldab ettepanekut
piloteerida sektoripohist kaasrahastusmeedet, milles avalik rahastus eeldab majandussektori omaosalust
(5.2.1), ning ettepanekut muuta erialase kvalifikatsiooniga taiskasvanute Umberdppeprogrammid ja
mikrokvalifikatsioonidpe osaliselt tasuliseks ehk seotuks 6ppija voi todandja omaosalusega (5.2.2).

Koordinatsioon ja juhtimismudel (5.3) koondab ettepanekud, mille eesmark on kérvaldada valdkonna
institutsionaalne killustatus ja tegevuste dubleerimine. Teemaplokk sisaldab ettepanekut kehtestada
selgelt piiritletud vastutusaladega ministeeriumidelilene partnerlusmudel (5.3.1) ning ettepanekut
kaivitada teemavaldkonna strateegilise portfelli analuus (5.3.2).

Koik ettepanekud on esitatud Uhtse Ulesehitusega: lUhikokkuvdte, pdhjendus, kaasuvad vdéimalikud riskid
ja rakendus. Kuna tdhustamiskava eesmark on pakkuda otsustajatele valikuvariante, on iga
pbhiettepaneku juures esitatud ka alternatiivettepanek koos selle riskide ja eelistega, et pdhi- ja
alternatiivlahendusi saaks omavahel kaaluda. Alternatiivid on isiklik éppekonto (5.1.1), kiirreageerivad
sektoripbhised hanked (5.1.2), sihitud maksusoodustused (5.2.1), sissetulekuga seotud &ppelaenud
(5.2.2), thendamet (5.3.1) ning siseriikliku baaseelarve fuusiline konsolideerimine (5.3.2). Teemaplokid on
omavahel seotud, kuid neid saab rakendada ka eraldi: naiteks eeldab proaktiivne tdiskasvanudpe (5.1.2)
toimivat andmepodhist koordineerimist (5.3), omaosaluse pohimdtted (5.2.2) aga toetavad avalike
vahendite sihistamise eesmarke (5.1) ka eraldi rakendatuna.

Kéesolevas peatlkis esitatud téhustamiskava ettepanekud on analltilised poliitikavalikud. Nende
rakendamine ning vastutajate, tdhtaegade ja rahastusparameetrite madaramine vdivad vajada tdiendavat
oiguslikku, eelarvelist ja mojuanalilsi ning asjaomaste osapoolte edasisi otsuseid. Tooturupoliitika
instrumentide, sealhulgas toohdiveprogrammi ja Eesti Tootukassa meetmetega seotud ettepanekuid
kasitletakse edasi tavaparastes valdkondlikes juhtimis-, kooskdlastus- ja otsustusprotsessides.

5.1 Avalike vahendite sihistamine

Teemaploki eesmark on lahendada finants- ja mahuanaluusis (3. peatlikk) ning lahknevusanaliuusis (4.
peatukk) tuvastatud struktuursed turutorked: asendusefekti risk sihitamata ja mojuhindamiseta
taiskasvanute &6ppes ning tooturupoliitika susteemne inerts. Piiratud riigieelarveliste ressursside
tingimustes tuleb avalikud vahendid suunata passiivselt teenusepakkumiselt Umber proaktiivsetesse
sekkumistesse, mis loovad tdéendatavat sotsiaalmajanduslikku lisandvaartust ja ennetavad kuhjuvaid
passiivseid sotsiaalkulusid.

Selle eesmargi saavutamiseks esitatakse kaks teineteist tdiendavat pohiettepanekut, mis muudavad
senist sekkumisloogikat:

1. Mikrokvalifikatsioonide eelistamine ja rahastuse sihistamine (5.1.1): meede rakendab tappis-sekkuvat
lAhenemist, suunates avalikud vahendid téendatud tasuvusega sekkumistesse ja |Opetades
empiiriliselt noérga tasuvusega alamkategooriate rahastamise. Ligipdas avalikult doteeritud
taiendusoppele seotakse Oppija sotsiaalmajandusliku profiiliga (5.1.1.1). Meetme valtimatu tehniline
eelduson uleriigiline tdiendusdppe andmeregister (voi olemasolevate stisteemide integreerimine), mis
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voimaldab mdota isikupohist koolitustarbimist kdigis asutustes. Kui riik loob labipaistva andmestiku ja
juurutab tunnustatud taienduskoolitusasutuse staatuse, saab ta piirata empiiriliselt nérga tasuvusega
oOpet ning suunata piiratud toe téendatud tasuvusega sekkumistesse.

2. Proaktiivne taiskasvanudpe ja ennetav sekkumine (5.1.2): vabanev ressurss suunatakse tootuse
tagajargedega reaktiivselt tegelemiselt ennetavale Umberdppele. Kui rahastus seotakse andmepohise
palgapreemiumi ex-post-seire ja kiirreageerimisinstrumentidega, saab t66joudu kaitsta objektiivse
tootururiski eest enne, kui tekib struktuurne tootus.

5.1.1 Mikrokvalifikatsioonide eelistamine ja rahastuse sihistamine

Ettepaneku kohaselt sihistatakse riigieelarvelist otserahastust tappis-sekkuva lahenemise jargi:
rahastusotsused tehakse meetmete ja nende alamkategooriate tdendatud moju, mitte dppevormi (Lihi- voi
pikaajaline 6pe) alusel. Mitteformaaloppe rahastamisel eelistatakse mikrokvalifikatsioone ja sihitatud
taienddpet, mis tdiendavad formaalharidust voi loovad sellele uleminekuid (nt mikrokvalifikatsioonide
arvestamine hilisema tasemebppe osana), kui nende tasuvus on tdendatud voi seda hinnatakse
mooddikutega M3 ja M6, ning sailitatakse ka tdendatud positiivse kulu-tuluga lihemaajalised sekkumised.
Taiskvalifikatsiooni andvat tasemedpet rahastatakse formaalharidussiisteemi kaudu (KutOS, KHaS) ning
see ei kuulu tdhustamiskava alusel mitteformaaldppe vahenditest rahastatavate sekkumiste hulka.
Sihtrihmapdhised piirmaarad kehtestatakse sihitamata ja tdendamata tasuvusega luhikoolituste ja muu
taiendusoppe (sh mikrokvalifikatsiooni mitteandva 6ppe) riiklikule otserahastusele. Ettepanek arvestab
osaliselt Rootsi kogemust (4.5), kus koondamisohus t6dtajate Uleminekut toetavad sotsiaalpartnerite
Uleminekulepingud ja avalikud toetused on suunatud eelkdige kvalifikatsiooni andvale 6ppele.

Avaliku sektori asutuste koolitusostude eeltingimusena séilib TakKS-ist tulenev kohustus esitada
majandustegevusteade véi, mikrokvalifikatsioonidppe korral, taotleda tegevusluba (T4KS § 3 lg 1, § 127
(kajastub EHISes). Lisaks luuakse tunnustatud taienduskoolitusasutuse margise andmise kord; margis
tugineb TaKS-i §-s 12° satestatud éppekavariihma kvaliteedihindamisele, mida korraldab § 12'° 6ikes 1
nimetatud asutus. Parast uUleminekuaega on kvaliteedimargis HTM-i ja MKM-i taiskasvanudppe
toetusmeetmete (kui eelarve omanik on selle oma maaruses satestanud) ja avaliku sektori haridushangete
eeltingimus. Tootukassa meetmetes on margis eelistus; tdendatud tasuvusega meetmetele (nt
koolituskaart) eeltingimust ei seata (5.1.1.1).

Ettepanek on kooskolas tohustamiskava lisadega 7.2 ja 7.3 ning eeldab neis esitatud rakendustegevuste
elluviimist.

5.1.1.1 Ettepaneku pdhjendus

Mitteformaalse tadiendusdppe riiklik doteerimine ei ole Uhetaoliselt tdhus ega ebatdhus. Todtukassa
vordlusrihmapdhise mdjuhindamise lihtsustatud kulu-tulu analtlsi kohaselt lletavad koolituskaardiga
tooturukoolituse ning todandjale eesti keele Oppeks ja muutuste olukorras koolitamiseks makstava
koolitustoetuse kumulatiivsed tulud otseseid kulusid. Todtavate inimeste tasemedppe tasuvus avaldub
eelkdige pikema kestusega dppekavade korral. TO6andjale makstava digioskuste koolitustoetuse puhul
aga ei Uleta otsesed tulud vaadeldud perioodil kulusid®. Tegemist on vaatlusandmetel pbhineva, mitte
eksperimentaalse hinnanguga, milles tuludena on arvestatud lUksnes t6djéukulu kasvu ning keele- ja
digikoolituste puhul ei olnud voimalik mddta osalejate lAhteoskuste taset.

Seetottu lahtub ettepanek tappis-sekkuvast lAhenemisest: padevad otsustajad l6petavad voi kujundavad
Umber empiiriliselt ndrga tasuvusega alamkategooriad ja sailitavad tdéendatud positiivse kulu-tuluga
sekkumised. Naiteks td6andjale makstava digioskuste koolitustoetuse praegusel kujul ldpetamiseks vdi
Umberkujundamiseks teeb MKM ettepaneku muuta tdédhodiveprogrammi; muudatuse kiidab heaks
tootukassa ndukogu ja kehtestab Vabariigi Valitsus (TOMS § 6 lg 6). Asendusefekti risk — riigieelarvest
rahastatakse koolitusi, mida todandja voi stabiilses hdives inimene suudaks turutingimustel ise rahastada

88 Unt, T., & Vork, A. (2026). Eesti Té6tukassa té6tust ennetavate teenuste vérdlusrithmapbhine méju
hindamine. Tartu Ulikool.

58



—on suurim sihitamata ja mojuhindamiseta 6ppes. Ettepaneku eesmark on suunata riigieelarve vahendid
tdendatud mojuga sekkumistesse, sh mikrokvalifikatsioonidesse ja sihitatud taienddéppesse, mis loovad
uleminekuid formaalsele kvalifikatsioonile. Mikrokvalifikatsioonide ja sihitatud taiendéppe mdju, sh
uleminekut formaalsele kvalifikatsioonile, hinnatakse mooddikutega M3 ja M6. Nii vaheneb varjatud
ristsubsideerimine ja lahenevad struktuursed turutorked.

Mitteformaalses taiskasvanuhariduses (TaKS) puuduvad finantsfiltrid, mis vdimaldaksid avalikult
doteeritud Oppele ligipddsu sihistada. Kuna Uleriigiline tdiendusbppe andmeregister puudub, ei ole
luhikoolitustele individuaalseid ajalisi piiranguid tehniliselt vdimalik seada ning see oleks ka
haldusmahukas. Seetottu ndeb ettepanek ette siduda finantsfilter 6ppija sotsiaalmajandusliku profiiliga.

Kavandatud piirangud vdhendavad avalikes td6turumeetmetes korge haridustasemega ja stabiilses hodives
olevate inimeste madala avaliku lisandvaartusega opet (Matteuse efekt). Haridusliku ja sotsiaalse
térjutuse ennetamiseks sdilitavad todtukassa ja HTM oma programmide kaudu tingimusliku tasuta
ligipdasu taiendusbppele prioriteetsetele riskirihmadele (madala haridustasemega voi sissetulekuga
isikud, pikaajalised t66tud ning isikud, kellel on tervisest tulenevad takistused senisel erialal jatkamiseks).
Ligipdasu tingimused on satestatud alajaotuses 5.1.2.1.

Kérge haridustasemega ja stabiilses hdives spetsialistide oskuste jooksev ajakohastamine
luhikoolitustega (sh avalikus sektoris, nagu kasitletud alajaotuses 3.2.2) on jatkuvalt asjakohane.
Ettepaneku kohaselt kannavad selle kulu aga riiklike toetusmeetmete (sh t66tukassa ja HTM-i tasuta
kursused) asemel td6andjate koolituseelarved ja &ppija isiklik kaasfinantseering. Téendatud tasuvusega
tootukassa meetmed oma sihtrihmadele (nt koolituskaardiga to6turukoolitus to6tururiskis olevatele
tootajatele) sailitatakse. Selline eristav ldahenemine suunab avaliku ressursi turutérgete lahendamisse ja
hoiab ara olukorra, kus riik subsideerib to6turumeetmete kaudu dpet, mida turg suudab ise rahastada.

5.1.1.2 Ettepanekuga kaasuvad vdimalikud riskid ja nende maandamine

Mikrokvalifikatsioonide eelistamisel ja lUhikoolituste uue rahastusloogika rakendamisel on mitut liiki riske:
strateegilised, institutsionaalsed ja finantsdistsipliini puudutavad. Peamised murekohad hdélmavad
elukestva Oppe statistilist langust, teenusepakkujate oportunistlikku kaitumist, makromajanduslikku
sbltuvust, eelarvekontrollist mdddahiilimist, avaliku sektori topeltstandardit, RTK hankemonopolist
tuleneda véivat kvaliteedilangust ning kvaliteedihindamist korraldava asutuse laiendatud rolliga seotud
halduskoormust ja menetluspudelikaelu. Nende riskide maandamiseks tehakse ettepanek rakendada
spetsiifilisi tulemusmdéddikuid, viia finantsdistsipliin  ostu algatamise faasi (ex-ante), siduda
haridustellimused andmepdhise tasuvusseirega ning juurutada seadusel pdéhinev ja astmeline
kvaliteedikontrolli sisteem.

Elukestva dppe statistiline langus

Kui riik piirab sihitamata ja tdendamata tasuvusega 6ppe rahastamist, voib Eurostati elukestvas dppes
osalemise maar luhiajaliselt langeda, sest fookus nihkub kvantiteedilt (osalejate arv) pikaajalistele ja
mahukamatele kvalifikatsioonidele (4.1.1).

Riski maandamiseks hinnatakse poliitika tulemuslikkust asjakohaste mdéaddikutega (7.4.2), jalgides
mikrokvalifikatsioonide ja tervikoskust andva Oppe rahalist osakaalu (M3) ja sihtrUhma rakendumist
tooturul (M7). Tulemuslikkuse hindamine valistab olukorra, kus statistiline osalusmaar muutub poliitika
omaette eesmargiks. Lisaks tuleb arvestada, et M7 seire on andmebaaside (TOR, EMTAK, ISCO)
Uhildamatuse tottu tehniliselt keerukas, mistdttu kasutatakse ettepaneku kohaselt asendusnaitajana
l6petajate sissetuleku dunaamika ja valdkondliku hdive koosanallusi.

Koolitustellimuse pakkumise moonutus
Onrrisk, et teenusepakkujad hakkavad lihikursusi kunstlikult liitma v6i mahtusid paisutama, et tiletada riigi
kehtestatud kinnis ja saada avalikku rahastust.

Riski maandamiseks luuakse tunnustatud taienduskoolitusasutuse margise susteem. Kui riiklikud tellijad
(sh tootukassa) peavad eelistama Uksnes margisega asutusi, tekib turupéhine ex-ante kvaliteedifilter, mis
motiveerib teenusepakkujaid oma 6ppekavade tegelikku mahtu ja kvaliteeti s6ltumatult tdendama. Keskse
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ja haldusmahuka eelkontrolli asemel kehtestatakse kvaliteedimargise saamise kriteeriumid. Margise
andmine ei pdhine formaalsete kriteeriumite mehaanilisel eelkontrollil, vaid soéltumatu
kvaliteedihindamise asutuse hindamisel. Margis kuvatakse automaatselt Eesti Hariduse Infoslisteemi
(EHIS) avalikus vaates (T4KS § 12"° g 4).

Kvaliteedikontrolliga kaasnev halduskoormus ja riigieelarve pusikulude kasv

Tunnustatud taienduskoolitusasutuse margise menetlemine ja andmine suurendab kvaliteedihindamist
korraldava asutuse menetlus- ja jarelevalvekoormust. Kui hindamiste arv kasvab, kasvavad ka riigieelarve
pusikulud.

Riski maandamiseks ei looda uut asutust ega uut menetlust: margis tugineb TakS-i §-s 12° satestatud
oppekavariihma kvaliteedihindamisele, mida korraldab § 12'° 16ikes 1 nimetatud asutus. Taotleja tasub
hindamise eest riigildivu (TAKS § 12° lg 2). Riigildiv toimib esmase filtrina, mis hoiab eemale juhusliku ja
ebaregulaarse tegevusega pakkujad. Hindamist korraldava asutuse ulejadnud kulud kaetakse
riigieelarvest. Enne Il etappi, kui hindamist saab taotleda iga tadienduskoolitusasutus, hinnatakse
lisanduvat menetluskoormust ja seda, kui suure osa kuludest riigildiv katab (5.1.1.3; 7.3.1).

Makromajanduslik séltuvus
Mikrokvalifikatsioonide ja tervikoskust andva dppe sotsiaalmajanduslik tasuvus séltub otseselt t66turu
tegelikust ndudlusest (2.2.1; 4.2).

Riski maandab ministeeriumideullene juhtrihm (5.3.1.3), mis seob fookusvaldkondade soovitused ex-
post-andmeseirega. Kui valitud valdkonnas sotsiaalmajanduslikku tasuvust ei teki, soovitab juhtrihm
rahastuse Umber suunata.

Avaliku sektori topeltstandard ja eelarveline ebatéhusus

Ettepaneku kohaselt piirab riik eraturul Llihikoolituste otserahastamist ja noduab erakapitali
kaasfinantseeringut astmelise mudeli kohaselt (standardmaarana 50%, prioriteetsetes sektorites ettevotja
suurusest soltuvalt 30-50% ning individuaalse 6ppija omaosalusena 10-15%; tabel 22). Kui riik samal ajal
sailitab keskvalitsusasutustes tadies mahus doteeritud ja detsentraliseeritud lihikoolituste tellimise
praktika (nagu ilmneb HR058 andmestikust), tekib stisteemis halduslik ja poliitiline topeltstandard. Kui
finantsfilter riigiasutustele ei laiene, jatkub avalikus sektoris madala avaliku lisandvaartusega Ope
riigieelarve kulul.

Riski maandamiseks ja finantsdistsipliini vdrdsustamiseks rakendatakse keskvalitsusasutuste
koolituseelarvetele erasektoriga analoogset tasuvusfiltrit. Universaalsete baasoskuste (nt andmekaitse,
IT-baasoskused, esmatasandi juhtimine) 6pe viiakse ettepaneku kohaselt Digiriigi Akadeemia platvormile
ning sealsed standardiseeritud dppematerjalid on avaliku sektori baaskoolituse esmane ja kohustuslik
lahendus. Kohustus tuleneb JDM-i ettevalmistatavast seadusest (1.1.2; 5.1.1.3). Et platvormi sisu oleks
ajakohane, sélmib platvormi omanik ja rahastaja JDM, kelle vastutusalasse Digiriigi Akadeemia kuulub,
sisuloojatega sisulepingud. Samal ajal vihendatakse ettepaneku kohaselt ministeeriumide ja allasutuste
detsentraliseeritud lihikoolituste baaseelarveid (kindlaksméaératud vahendid, eelarve liik 20) 30% vorra
(5.1.1.3). Vahendus on riigieelarve netosaast (tegevus 5.1): vabanenud vahendeid fookusvaldkondadesse
Umber ei suunata.

Riigi Tugiteenuste Keskuse (RTK) hankemonopoli sisuline risk ja kvaliteedilangus

Kui universaalsed koolitushanked koondatakse RTK-sse, tekib kogu avalikus sektoris mastaabisaast, kuid
on oht, et dppe kvaliteet langeb. Kuna RTK on finants- ja tugiteenuste asutus, ei ole tal iseseisvat
haridusteaduslikku padevust hinnata koolitusprogrammide kvaliteeti. Erimeetmeteta on oht, et
raamlepingud s6lmitakse madalaima Uhikuhinna alusel ja valitud teenusepakkujate hariduslik méju jaab
marginaalseks.

Riski maandamiseks seatakse riiklikes raamlepingutes osalemise eeltingimuseks tunnustatud
taienduskoolitusasutuse margis. Uleminekuajal aktsepteeritakse margisega samavaarseid tdendeid, mis
on loetletud allpool. Eesméark on valtida hankelepinguid, mis tuginevad madalaimale Uhikuhinnale, kuid ei
taga sisulist kvaliteeti.
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Eelarvelise kontrolli moodahiilimine ja voladiguslikud konfliktid

Kui finantsaruandlust juhtida Uksnes e-arvekeskuse maksetdkkega, kaasneb kaks riski. Esiteks saavad
asutused piirangut véltida (kulukontode arbitraaz), hankides haridusteenuseid naiteks esinduskuludena.
Teiseks, kui makse blokeeritakse parast teenuse osutamist, on riik juba vdladigusliku kohustuse vétnud,
mis toob kaasa digusvaidlused ja viivised teenusepakkujatega.

Riski maandamiseks viiakse ettepaneku kohaselt eelarvekontroll ostu algatamise etappi (ex-ante) ning
seotakse raamatupidamiskonto asemel standardiseeritud haridusliigituse (ISCED-F) koodiga. Otsese
maksetdkke asemel kasutatakse infosusteemides (RTIP) kditumisdékonoomilist ntgimist (,,soft steering®).
Kui riigiametnik algatab ostutaotluse teenusepakkujalt, kellel puudub ndutav taienduskoolitusasutuse
majandustegevusteade (kajastub EHISes) ja/vdi tunnustatud tdienduskoolitusasutuse margis, kuvab
susteem hoiatuse ning nduab ostu jatkamiseks p&hjendust ja asutuse tippjuhi kinnitust. Lisaks seavad
avaliku sektori hankijad majandustegevusteate ja kvaliteedimargise riigihangete registris (RHR)
avaldatavates haridusteenuste hangetes kohustuslikuks kvalifitseerimistingimuseks, et vélistada lepingud
nduetele mittevastavate pakkujatega.

Kvaliteedihindamise pudelikael ja hanketuru seiskumine

Kui tunnustatud tdienduskoolitusasutuse margis muudetakse luhikese Uleminekuajaga avaliku sektori
taiskasvanudppe toetusmeetmete ja tootukassa kdigi meetmete (sh koolituskaardi ja otsehangete)
eeltingimuseks, tekib menetluspudelikael. Eesti koolitusturu mahtu arvestades halvaks sadade
teenusepakkujate Uheaegne hindamisvajadus séltumatu kvaliteedihindamise asutuse t66 ning see
omakorda seiskaks avaliku sektori haridusmeetmed.

Riski maandamiseks kehtestatakse margisendudele piisav Uleminekuaeg, et teenusepakkujad saaksid
séltumatu kvaliteedihindamise labida jark-jargult. Uleminekuajal aktsepteeritakse avaliku sektori
tellimuste (sh td6tukassa) taitmisel margisega samavaarsena, kui pakkuja:

e on edukalt labinud t66tukassa siseauditi;

e on saanud mikrokvalifikatsioonidppe pakkumiseks labi viidud éppekavarihma kvaliteedihindamisel
hindamisndukogu positiivse otsuse;

e on korgkool voi kutsedppeasutus, millel on vastavas 6ppekavariihmas 6ppe labiviimise digus.

Margisendue rakendub kahes etapis. | etapis on maérgis eeltingimus Uksnes HTM-i ja MKM-i
taiskasvanudppe toetusmeetmetes (kui eelarve omanik on selle satestanud), RTK raamlepingutes ja RHR-
i haridushangetes. To6tukassa tavameetmetes on see eelistus (kiirmenetluses eeltingimus, 5.1.2.3) ja Uks
tunnustatud kvaliteeditdend td6tukassa enda kvaliteedikontrolli kérval (TKindlS § 23 lg 2 p 77). Il etapis
hindab rahandusministeerium koosto6s HTM-i ja MKM-iga mérgise moju (M1, pakkujate arv ja hinnad); kui
moju on téendatud, voib MKM esitada tootukassa ndukogule ettepaneku lisada margis toohoiveprogrammi
tingimustesse (TOMS § 6 lg 3 p 2). Téendatud tasuvusega meetmetele (nt koolituskaart) eeltingimust ei
seata.

5.1.1.3 Ettepaneku rakendamine
Ettepaneku rakendamiseks (kooskélas tdhustamiskava lisadega 7.2 ja 7.3) tuleb joustada jargmised
oiguslikud ja halduslikud muudatused.

Oigusruumi korrastamine

Ettepaneku kohaselt kehtestatakse taiskasvanute koolituse seaduses (TAKS) ja seotud rahastusmaarustes
kriteeriumid, mis seovad avalikult doteeritud tdienduskoolitustele ligipddsu dppija sotsiaalmajandusliku
profiiliga ning sailitavad prioriteetsetele riskirihmadele tingimusliku tasuta ligipaasu (5.1.2.1). Lisaks
kehtestatakse avaliku sektori tellijatele ja riiklikele rahastamismeetmetele paindlikud eelarvelised
piirmaarad, mis piiravad sihitamata ja tdendamata tasuvusega luhikoolituste ja muu taiendusdppe (sh
mikrokvalifikatsiooni mitteandva 6ppe) doteerimist (tegevus 1.1).

Tunnustatud tdienduskoolitusasutuse staatus
HTM téo6tab oma haldusalas valja tunnustatud tdienduskoolitusasutuse margise andmise korra. Avaliku
sektori asutustele kehtestatakse juhised eelistada koolitusteenuste tellimisel kvaliteedimargisega
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teenusepakkujaid (tegevus 1.2). Margist taiendab TaKS-i kvaliteedinduete tugevdamine ja nende taitmise
jarelevalve; margis ei asenda seadusjargseid ndudeid.

Riigiasutuste lihikoolituste optimeerimine ja fiskaaldistsipliin

Ettepaneku kohaselt rakendatakse ministeeriumide ja valitsusasutuste tegevuskuludesse planeeritud
asutusesisestele koolituseelarvetele slisteemset finantsfiltrit, et avalikus sektoris ei tekiks elukestva dppe
kasutamisel topeltstandardit. Asutused koondavad universaalsete baasoskuste dppe riigi tugiteenuste
keskuse (RTK) raamlepingutesse ja Digiriigi Akadeemia platvormile. Et saavutada vdimalikult suur
mastaabisdast ja valtida dubleerivaid hankeid, kehtestatakse baaskoolituse standardid koos Uhtsete
oppematerjalide ja e-kursustega.

Keskse koolituse kohustuse ja Digiriigi Akadeemia toimimise raamistiku satestab justiits- ja
digiministeeriumi (JDM) seaduseelndu. Rahandusministeerium toetab eelndu eelarvetehnilise korraga ning
RTK solmib tellivate asutustega teenustaseme kokkulepped (SLA) baaskoolituste mahu kohta.
Tohustamiskava ei loo eelnduga paralleelset kohustust, vaid seob eelndust tuleneva kohustuse asutuste
koolituseelarvetega.

Digiriigi Akadeemia platvormi omanik ja rahastaja on JDM, kes s6lmib sisuloojatega lepingud platvormi sisu
kohta; RTK korraldab universaalsete koolituste keskhanked. Platvormi jatkuv kaitamine maksab 550 000
eurot aastas ja seda rahastatakse Euroopa Liidu ja riigieelarve vahenditest. Oppesisu digiteerimiseks vajab
JDM aastatel 2027-2028 lisaks 70 000 eurot aastas; nende vahendite eraldamise otsustab digipodrde
ndukogu 2026. aasta slgisel. Alates 2029. aastast kannab riigieelarve platvormi teenusejuhi ametikoha
pusikulu 48 168 eurot aastas.

Kui ESF+ voi riigieelarve vahenditest platvormi kulusid ei kaeta, katab JDM puudujaagi oma valitsemisala
kulude piirmaara piires. Platvormi kulusid ei kaeta asutuste koolituseelarvete vdhendusest, mistdttu jaab
kindlaksmaaratud vahenditest (eelarve liik 20) tehtav 30% vahendus riigieelarve netosaastuks.

Lisaks vahendatakse asutuste iseseisvaks kasutuseks jadvate detsentraliseeritud lUhikoolituste eelarvet
30% (tegevus 5.1), et viia avaliku sektori sisemine haridustarbimine kooskélla tdhustamiskava
optimeerimiseesmarkidega. Vahendusmaar ei tulene erasektori kaasfinantseerimise maaradest.
Kaasfinantseerimise reeglid (5.2) kehtivad Uksnes erasektorile suunatud majandus- ja td0turumeetmetes.
Avaliku sektori koolituseelarvete vahendus tugineb asutusesisesele halduslikule tsentraliseerimisele:
asutused koondavad universaalsete koolituste ostu Digiriigi Akadeemia platvormile ja RTK
raamlepingutesse ega osta samu koolitusi enam eraldi.

Vahenduse baas on keskvalitsusasutuste koolitusteenuste ostud, mis on kaetud kindlaksméaaratud
vahenditest (RP004, konto 55245000, eelarve liik 20): aastatel 2021-2025 kokku 23,0 mln eurot ehk
keskmiselt 4,6 mln eurot aastas. Selle baasi 30% vahendamine annab riigieelarve netosaastu kuni 1,4 mln
eurot aastas, kaitse- ja siseministeeriumi valitsemisala valja jattes kuni 0,6 mln eurot aastas (tegevus 5.1).
Kuna RP004 ei erista lUhikoolitusi muudest koolitusteenustest, on see eelarvevahenduse tlempiir.

Vahendusmaara ei arvutata HR058 andmete pdhjal. HR058 kirjeldab asutusesisest koolitusmahtu RTIP-is,
RP004 aga kolmandatelt isikutelt ostetud teenuseid. Kuna andmestikud kirjeldavad eri dimensioone, ei saa
Uhe andmestiku osakaale teisele ule kanda (2.3.1.1). HR058 naitab Uksnes asutusesisese koolituse
struktuuri: e-6pe moodustab omatoodtajate koolituskuludest 2,4% ja koolitusmahust tundides 5,4% (3.2.1).

Asendusarvutus naitab, et Digiriigi Akadeemia platvorm Uksi ei kata 30% vahendust. Kui e-6ppe maht
kahekordistub 5,4%-lt 10,8%-ni ehk e-6pe asendab ligikaudu 70 000 avatud koolituse tundi aastas, on
arvutuslik brutosaast kuni 0,50 mln eurot aastas (502 600 eurot). Avatud koolituse tund maksab keskmiselt
10,70 eurot ja e-6ppe tund 3,52 eurot, seega saddstab iga asendatud tund 7,18 eurot. Kogu 30% vahendus
ei saa seega tugineda Uksnes Digiriigi Akadeemiale: see eeldab ka, et RTK raamlepingud alandavad
koolituste Uhikuhinda ja asutused piiravad universaalse sisuga koolituste mahtu. Summasid 0,50 mln ja
1,4 mln eurot ei saa omavahel liita ega lahutada, sest need tuginevad eri andmestikele: esimene naitab
asenduse moju (HR058), teine eelarvevahenduse ulempiiri (RP004).

62



Piirmaara uletavate riigihangete 70,1% (4.2.1) vahendusmaara ei pdhjenda, sest see koosneb peamiselt
Integratsiooni Sihtasutuse ja tootukassa keeledppest ning riigikaitse sdidukijuhtide koolitusest, mida
Digiriigi Akadeemia ei asenda. 30% on esialgne maar. Rahandusministeerium korrigeerib vajadusel
jargmiste eelarveaastate maara, kui RP004 ja HR058 andmed on sisuliselt liigitatud (tegevus 4.2, 24 kuud
parast kinnitamist). Valja pakutud vdhendus on riigieelarve netosaast.

Kahetasemelise kvaliteediraamistiku ja tunnustatud tadienduskoolitusasutuse margise mudeli

juurutamine
Ettepaneku raames kehtestatakse avaliku sektori koolitustellimustele kahetasemeline kvaliteedikontroll:

e Esimese tasandina (baasndue) séilitatakse taiskasvanute koolituse seadusest (TaKS) tulenev
majandustegevusteate esitamise kohustus voi, mikrokvalifikatsiooniéppe korral, tegevusloa ndue
(TaKS&31g1, 8 12%) (kajastub EHISes), mis on taienduskoolitusasutuse digusparase tegutsemise alus
ning valtimatu eeltingimus avaliku sektori tellimuste saamisel.

e Lisanduva tasandina (kvaliteedipreemia) tugineb tunnustatud taienduskoolitusasutuse margis TakS-i
§-s 12° satestatud oppekavarihma kvaliteedihindamisele. Hindamine koosneb asutuse
eneseanallilisist ja séltumatute ekspertide hindamisest ning positiivne otsus kehtib viis aastat (§ 12°
lg 3; 8§ 1210 lg 3). Uut asutust ei looda: selles tohustamiskavas tadhendab ,sdltumatu
kvaliteedihindamise asutus“ TakKS-i § 12"° l6ikes 1 nimetatud hindamist korraldavat asutust. Praegu
saab kvaliteedihindamist taotleda liksnes tegevusloaga mikrokvalifikatsiooniéppe korral (§ 12° lg 1). |
etapis loetakse margisega samavaarseks hindamisndéukogu positiivne otsus, tootukassa siseauditi
edukas labimine ning korgkooli voi kutsebppeasutuse Oppe labiviimise 06igus vastavas
dppekavariihmas (5.1.1.2). Il etapis teeb HTM ettepaneku muuta § 12° ldiget 1 nii, et hindamist saab
taotleda iga taienduskoolitusasutus. Et hanketurg ei seiskuks, kehtib néudele Gleminekuaeg, mille
jooksul pakkujad saavad hindamise jark-jargult labida. Taotleja tasub riigildivu (§ 12° lg 2). Enne Il
etappi vaadatakse riigildivu maar ule nii, et see kataks hindamise kulud ja margise menetlus oleks
riigieelarvele neutraalne.

Halduspraktika ja asutuste huvide konflikti valtimiseks automatiseeritakse kvaliteedikontroll ostu
algatamise etapis: ettepaneku kohaselt liidestatakse riigitodtaja iseteenindusportaali (RTIP) ostutaotluste
moodul ja riigihangete register (RHR) EHISega. Liidestus tagab, et haridusliigituse (ISCED-F) neljakohalise
koodiga (6ppekavariihm) tehingu algatamisel kontrollitakse, kas pakkujal on selle dppekavarihma kohta
kvaliteedimargis. Sisteem kasutab pehmet suunamist: kui valitakse néuetele mittevastav pakkuja, nduab
RTIP ostu jatkamiseks pdhjendust ja asutuse tippjuhi kinnitust. Lisaks muudetakse kvaliteedimargis RHR-
is haridusteenuste hankimisel kohustuslikuks kvalifitseerimistingimuseks.

Finantsdistsipliini tagamiseks koostab RTK regulaarselt halbearuandeid.

5.1.1.4 Alternatiivettepanek - Isiklik 6ppekonto

Tasuvuspdhise keskse sihistamise alternatiiv on individuaalsete dppekontode slsteem, milles riik
kaasfinantseerib &pet eristatud méaaradega. Oppekontode kaudu toetatakse mikrokvalifikatsiooni
mitteandvat taiendusdpet minimaalselt (nt 10% ulatuses), pohifookus ja suurem kaasfinantseering (nt 90—
100%) aga suunatakse mahukatele taienduskoolitustele ja mikrokvalifikatsioonidele, mis toetavad
liikumist prioriteetsesse tasemedppesse. Taiskvalifikatsiooni andvat tasemedpet dppekontode kaudu ei
rahastata; formaalsete kvalifikatsioonide omandamist rahastatakse eranditult formaalharidussitsteemi
(KutOS, KHaS) kaudu (5.1.1). Mudel siilitab &ppija valikuvabaduse ja kasutab koolitusturul eesmargiparast
riiklikku hinnastiimulit: 6ppija haldab dppekonto kaudu virtuaalset haridusrahakotti, mille algkapital tuleb
riigieelarvest ja mille toetusmaar soltub valitud dppe tuubist. Riikliku kaasfinantseeringu maar séltub
strateegilistest fookusvaldkondadest (fookusvaldkondades on maar kérgem, madalama avaliku
lisandvaartusega 6ppes voi uldharivas tadiendusdéppes madalam).

Oppekontode toetusméaadrad (10% mikrokvalifikatsiooni mitteandvale tadiendusdppele ning 90-100%
mahukatele taienduskoolitustele ja mikrokvalifikatsioonidele, mis toetavad liikumist prioriteetsesse
tasemedbppesse) erinevad astmelise kaasfinantseerimise mudeli maaradest (tabel 22) metoodilistel
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pdhjustel. Astmeline mudel jagab to6andja ettevottespetsiifilise koolituse kulu riigi, td6andja ja tootaja
vahel, sest osa koolituse kasust saab tédandja. Oppekonto seevastu on seotud inimesega ning suunatud
struktuursetele makromajanduslikele siiretele, sh sektoritevahelisele Umberdppele, mida praegune
tdooandja ei ole motiveeritud kaasrahastama. Seetdttu ei ole selles mudelis td6andja omaosalust ning riigi
toetusmaar soltub Gppe tlubist, mitte ettevotja suurusest.

Individuaalsete Oppekontode slsteemiga kaasneb kolm peamist riski: sotsiaalse ebavordsuse
stivenemine (Matteuse efekt), koolitusteenuste hinnainflatsioon ning jarelevalve killustumine. Nende
ohtude maandamiseks tuleb susteemi l6imida haavatavate sihtrihmade suunamine, kehtestada
tasuvusfiltrina 6ppija omaosalus ning lubada avalikke vahendeid kasutada Uuksnes tunnustatud
tdienduskoolitusasutuse margisega teenusepakkujate juures. Kuna ILA (Individual Learning Account) on
algselt kavandatud universaalse instrumendina, suurendab selle piiramine kitsaste sihtruhmadega
halduskoormust ja vdhendab diguste ulekantavust; alternatiivina on soovitatud sailitada ligipaas koigile,
kuid eristada toetusmaara sihtrihmade kaupa (OECD, 2019, Individual Learning Accounts: Panacea or
Pandora’s Box?). Seetdttu on ,Mikrokvalifikatsioonide eelistamine ja rahastuse sihistamine (5.1.1)“
prioriteetne pdhiettepanek ning isikliku 6ppekonto mudel on esitatud Uksnes tdiendava alternatiivina.

Infoasiimmeetria ja ebapiisav tasuvus

Oppekontode siisteem eeldab, et inimesel on taielik teave tulevikuoskuste tasuvuse kohta ja ta suudab ise
hinnata t66turu dinaamikat. Akadeemilises kirjanduses viidatakse sellega seoses Matteuse efektile
(2.2.1.1)%°. Haavatavatel sihtrihmadel on objektiivselt suuremad sisenemistokked (nt pikaajalises 6ppes
osalemiseks vajaliku rahalise voimekuse puudumine, ajapuudus, piiratud ligipaas karjaariinfole).
Taiendava suunamiseta suureneb risk, et avalik ressurss kulub 6ppele, mis ei leevenda sotsiaalset
torjutust ega taga susteemselt palgapreemiumi ega hdives pusimist.

Hinnainflatsioon ja teenusepakkujate oportunism (turuline arbitraaz)

Kui koolitusnoudlust stimuleeritakse ,kunstlikult” riiklike toetuste ja virtuaalsete kontode kaudu, tekib
hinnainflatsiooni risk. Koolitusteenuse pakkujad voivad tdsta oma hinnad riigi kehtestatud déppekonto
maksimummaara voi toetuse piirini. Sel juhul vahendab turuline arbitraaz otseselt haridusinvesteeringu
ostujoudu ja riigieelarvest rahastatakse samavaarse voi isegi madalama kvaliteediga haridusteenust
varasemast kallimalt. Oportunistliku hinnakujunduse piiramiseks tuleb teatud tllpkoolitustele (nt
baasoskused) kehtestada riiklikud piirhinnad v6i normvaartused. Tasuvusfiltrina toimib éppija minimaalne
isiklik omaosalus (nt 10-15% tegelikust maksumusest), mis voib taastada tarbija hinnatundlikkuse,
motiveerida Oppijat valima parima hinna ja kvaliteedi suhtega teenusepakkujat ning vahendada madala
avaliku lisandvaartusega Opet.

Kvaliteedikontrolli killustumine ja halduskoormuse kasv

Avatud O&ppekontode slUsteem soodustab koolitusturu laiemat killustumist. Kuna mitteformaalse
tdiendusoppe sisulist eelkontrolli on keskselt keeruline korraldada, suureneb risk, et turule tulevad
ebauhtlase kvaliteediga teenusepakkujad. Sisteemi toimimise ja riigi vahendite sihiparase kasutuse
tagamiseks on vaja ulatuslikku jarelevalvemehhanismi, mille loomis- ja ulalpidamiskulud vdhendavad
meetme tehnilist tdhusust. OECD analuisi jargi pidurdas Prantsusmaa dppekontode siisteemi (Compte
Personnel de Formation) kasutamist selle keerukus ning Ulem-Austria ja Soti 6ppekontode puhul raske
halduskoormus 7° .Riski maandamiseks tuleks oOppekontode vahendeid lubada kasutada Uksnes
tunnustatud taienduskoolitusasutuse margisega pakkujate teenustele (5.1.1.2).

Vaatamata nendele haldus- ja finantsriskidele on isiklike dppekontode sltsteemil mitu teoreetilist ja
turumajanduslikku tugevust, mille téttu tasub seda alternatiivi kaaluda. Meetme peamine vaartus on
haridusotsuste detsentraliseerimine: kui ostujdud viiakse otse 6ppijani, kaovad mitmed riigi keskse

% Boeren, E. (2016). Lifelong Learning Participation in a Changing Policy Context: An Interdisciplinary
Theory. Palgrave Macmillan; Desjardins, R. (2017). Political Economy of Adult Learning Systems:
Comparative Study of Strategies, Policies and Constraints. Bloomsbury Academic.

70 OECD. (2019). Individual Learning Accounts: Panacea or Pandora’s Box?. OECD Publishing, Paris.
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planeerimisega kaasnevad jaikused. Isiklik 6ppekonto annab inimesele suurema paindlikkuse, ergutab
haridusturul jooksvat konkurentsi ning suurendab 6ppija psihholoogilist vastutust oma haridustee eest.

Maksimaalne, kuid strateegiliselt suunatud mobiilsus

Isiklik dppekonto on seotud inimese, mitte tema praeguse to0koha voi sektoriga. See meede soodustab
kdige enam sektoritevahelist mobiilsust (naiteks langeva lisandvaartusega sektorist lahkuva tdo6taja
Umberdpet suurema lisandvaartusega sektorisse), mida praegune tdédandja ei oleks turutingimustel
motiveeritud kaasrahastama. Ohtu, et inimene suunab avaliku kaasrahastuse madalama
sotsiaalmajandusliku tasuvusega Oppesse, maandab mudelisse 6imitud riiklik hinnastiimul: riigi
kaasfinantseering on kdrgeim (nt 90-100%) Uksnes strateegilistes fookusvaldkondades (5.3.1), madala
avaliku lisandvaartusega 6ppe kulu aga kannab valdavalt éppija ise.

Tarbijapdhine konkurents koolitusturul

Kui avalik raha liigub koos Oppijaga, on teenusepakkujad sunnitud pidevalt konkureerima Oppijate (ning
nende kontol olevate vahendite) parast. Meede voib motiveerida haridusasutusi pakkuma paindlikumaid
oppevorme (6htudpe, mikrokraadid, e-6pe) ja ajakohasemat sisu ning vihendada riiklike institutsioonide
inertsi.

Indiviidi autonoomia ja sisemine motivatsioon

Isemaaramisteooria (,,Self-determination Theory“) kohaselt toetab autonoomia ja valikuvabaduse
tunnetamine sisemist motivatsiooni; samas vodivad viélised tasud ja kontrollivad stiimulid sisemist
motivatsiooni ka vahendada, mistottu ei saa teooriast otseselt tuletada, et isiklik rahaline omaosalus
motivatsiooni tdstab”'. Empiirilised tulemused on vastakad: Kanada sihitud s&éstukontode programm
(,Learn$ave“) suurendas korghariduse |6petamise maara 5-6 protsendipunkti vérra, kuid
kaasfinantseerimise néue voib térjuda dppest eemale madala oskustaseme ja sissetulekuga inimesi’2.
Tootukassa koolitustoetuse andmetel on taielikult huvitatavatel koolitustel katkestamise tdendosus
kérgem kui osalise htvitamisega koolitustel, kuid tegemist on korrelatiivse seosega eri sihtrithmade
vahel”.

5.1.2 Proaktiivne taiskasvanudpe ja ennetava sekkumise laiendamine

Ettepanek néeb ette pdhimottelise Ulemineku reaktiivselt (pakkumispohiselt) taiskasvanudppelt
proaktiivsele sekkumismudelile. Riigieelarve vahendid suunatakse prioriteetsete struktuursete
puudujaakide lahendamisse enne, kui tekib otsene tdo6tururisk (koondamised). Ettepanek keskendub
riskisektorites tootavatele taiskasvanutele, kelle oskused aeguvad. Selle sihtriihma kiireks tuvastamiseks
on vaja tootukassa karjaariteenuste osana slsteemset mehhanismi inimese oskuste hindamiseks
(kompetentside kaardistamiseks). Makrotasandil tugineb sekkumine strateegilistele
fookusvaldkondadele, mis arvestavad OSKA prognhoose, kuid lisaks ka sotsiaalmajandusliku tasuvuse
seiret.

Ettepanek on kooskdlas tdhustamiskava lisadega 7.2 ja 7.3 ning eeldab neis esitatud rakendustegevuste
elluviimist.

5.1.2.1 Ettepaneku pdhjendus

Kuigi to6tukassa on alates 2017. aastast juurutanud ja laiendanud to6tust ennetavaid meetmeid (sh
todandjate koolitustoetused), on riigi tdiskasvanute mitteformaalse 6ppe portfell liiga kaldu tagajargedega
tegelemise voi madala avaliku lisandvaartusega oppe doteerimise poole. See pdohjustab inimkapitali

71 Ryan, R. M., & Deci, E. L. (2000). Self-determination theory and the facilitation of intrinsic motivation,
social development, and well-being. American Psychologist, 55(1), 68-78.

72 OECD. (2019). Individual Learning Accounts: Panacea or Pandora’s Box?. OECD Publishing, Paris.

73 Mégi, M., Tubelt, E., Urmann, H., Molder, M., Saaroja, A., Allik, A., Simmulmann, K., Trankmann, S., Vork,
A., & Unt, T. (2026). Eesti To6tukassa tootust ennetavate teenuste ,,166ta ja 6pi“ anallits: Lépparuanne.
Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus (RAKE); Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium.
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amortisatsiooni ja armistumisefekti (,scarring effect) 7* . to6tuse pikenedes vaheneb inimese
konkurentsivbime tooturul ning riik kannab topeltkulu, sest t60joumakse ei laeku ja tuleb maksta
sotsiaaltoetusi. Lisaks tekitavad tehnoloogia areng ja majanduse struktuursed muutused kitsaskohti, mida
ei saa lahendada uksnes reaktiivselt ega Uksikute ettevotjapohiste sekkumistega.

Proaktiivse mudeli laiendamise eesmark on tuvastada struktuursed riskid veelgi varem ning seada ennetav
Umberdope kogu taiskasvanuhariduse rahastamise keskmesse. Maailma Majandusfoorumi (WEF)
hinnangul voib todtajate ennetav Umberdpe olla riigile ja ettevotjatele kulutdhusam kui tootuse
tagajargedega tegelemine 7°. Acemoglu ja Autori Ulesandepdhise mudeli jargi vahendab tehnoloogia
eeskatt ndudlust rutiinsete Ulesannete jarele 7%; seetdttu eeldab tdhustamiskava, et mida varem rutiinsete
oskustega tdoOtajate Umberdpe algab, seda vaiksem on pusiva struktuurse tdotuse risk. Aktiivsete
todturumeetmete hindamiste kohaselt on tdéotutele suunatud koolitusprogrammide madju luhiajaliselt
sageli nork voi negatiivne (lukustusefekt), kuid muutub pikemas vaates positiivseks 7. Té6tukassa
andmetel muutub todétute tasemedppe mdju positiivseks ligikaudu 30 kuu mooddudes. Tdotavatele
suunatud koolituskaardiga todturukoolituse ja tasemebppe moju tddtamise tdendosusele aga on
positiivne ja pusiv’e.

Madala oskustasemega sihtrihma puhul lhtub ettepanek Heckmani empiirilisest jareldusest (2.2.3.2), et
selle sihtrihma lihtsa ja tasuva Umberdppe eeldus on ohtlik mult. Seetdttu l6petavad ettepaneku kohaselt
HTM riikliku koolitustellimuse tingimustes ja td6tukassa t66hdiveprogrammi alusel tingimusteta tasuta
Uumberdppe pakkumise ning seovad tasuta ligipaasu jargmiste tingimustega:

e eelnev oskuste ja karjaarivajaduse hindamine todtukassas, mis kinnitab 6ppe vastavust isiku
lahteoskustele ja tooturu ndudlusele;

e Jpetoimub eelistatult tunnustatud tdienduskoolitusasutuse margisega pakkuja juures ning tdendatud
tasuvusega meetmes voi Oppekavas (5.1.1.1). | etapis on margis tugev eelistus, et sihtrihma ligipaas
oppele ei katkeks, ja Il etapis voib see muutuda kohustuslikuks, kui margise mdéju on téendatud
(5.1.1.2);

e vdimaluse korral seotakse Ope konkreetse tookoha voi to0andjaga, kes kaasfinantseerib Opet
astmelise mudeli kohaselt (tabel 22) v6i votab kohustuse 6ppe labinud isik toole votta (5.1.2.4);

e Jppe tulemusi seiratakse tulemusmadddikute alusel (7.4.2).

Isiklikku rahalist omaosalust sellele sihtriihmale ei rakendata, sest kaasfinantseerimise ndue voib torjuda
Oppest eemale just madala oskustaseme ja sissetulekuga inimesi”®. Kui dpe on seotud konkreetse
todandjaga, kaasfinantseerib seda téoandja (tabel 22); td6tute puhul katab kulu té6tukassa tdéendatud

74 Arulampalam, W., Gregg, P., & Gregory, M. (2001). Introduction: Unemployment Scarring. The Economic
Journal, 111(475), F577-F584.

7S World Economic Forum. (2018). Towards a Reskilling Revolution: A Future of Jobs for All. Geneva: World
Economic Forum.

76 Acemoglu, D., & Autor, D. (2011). Skills, Tasks and Technologies: Implications for Employment and
Earnings. Handbook of Labor Economics, Vol. 4, Part B, 1043-1171. Elsevier.

77 OECD. (2019). Getting Skills Right: Future-Ready Adult Learning Systems. Paris: OECD Publishing; Card,
D., Kluve, J., & Weber, A. (2018). What Works? A Meta Analysis of Recent Active Labor Market Program
Evaluations. Journal of the European Economic Association, 16(3), 894-931

78 OECD. (2019). Getting Skills Right: Future-Ready Adult Learning Systems. Paris: OECD Publishing; Card,
D., Kluve, J., & Weber, A. (2018). What Works? A Meta Analysis of Recent Active Labor Market Program
Evaluations. Journal of the European Economic Association, 16(3), 894-931; Unt, T., & Vork, A. (2026). Eesti
Té6tukassa to6tust ennetavate teenuste vérdlusrilhmapéhine méju hindamine. Tartu Ulikool.

7® OECD. (2019). Individual Learning Accounts: Panacea or Pandora’s Box?. OECD Publishing, Paris.
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tasuvusega meetmest. Kuna Heckmani jareldus pohineb USA andmetel, seiratakse selle kehtivust Eestis
t66tukassa mojuhindamiste pohjal®.

Lingapohine rahastamine

Riikliku toetuse kulude kontrolli metoodiline péhimdte on lingapdhine rahastamine: riiklik toetus katab
nende oskuste omandamise, mis isikul prioriteetses sektoris (tabel 23) tootamiseks puuduvad. Selleks
kaardistatakse enne rahastusotsust isiku olemasolevad kompetentsid varasemate Opingute ja
todkogemuse arvestamise (VOTA) kaudu, vérreldes neid sihtdppekava véi mikrokvalifikatsiooni
opivaljunditega; sihtdppekava seotakse prioriteetse sektoriga ISCED-F 2013 Oppesuuna ja
oppekavarUhma kaudu. Riiklik toetus arvestatakse uksnes tuvastatud oskuslinga (sihtdppekava ja
arvestatud varasema O6ppe vahe) mahus, mis valistab juba omandatud oskuste korduva rahastamise ja
vahendab seelabi asendusefekti. Kdrgkoolid ja kutsedppeasutused vdivad mikrokvalifikatsiooni andmisel
arvestada varasemaid dpinguid ja tdokogemust (TAKS § 12 lg 4). Muude taienduskoolituste puhul, millele
VOTA 6iguslik raamistik ei laiene, tugineb lingap&hine rahastamine té6tukassa oskuste hindamisele
(5.1.2). Varasema 0Opi- ja tookogemuse arvestamise slisteemi arendamine on ka haridusvaldkonna
arengukava eesmark®'.

Kavandatud proaktiivne mehhanism erineb kehtivatest ennetavatest meetmetest (nt programm ,,To6ta ja
Opi“) ajastuse ja algataja poolest. Kehtivad meetmed tuginevad peamiselt té6taja voi todandja algatusele
ja kaivituvad sageli alles siis, kui restruktureerimisotsused on juba tehtud; proaktiivne kiirmenetlus
seevastu on olemuselt slisteemne. Kui téohdiveprogrammi muudatus on péarast katvusanalllsi ja
seireperioodi (tegevus 2.1) joustunud ja makromajanduslikud eelindikaatorid taituvad, kasutab t66tukassa
MKMe-i riskihinnangu alusel riigieelarves kokkulepitud kiirreageerimise eelarvepuhvri vahendeid ja kaivitab
otsehanked enne, kui algavad individuaalsed koondamised. Nii maandatakse struktuurse t6dtuse
armistumisefekti.

Et sekkumine oleks majanduslikult pdhjendatud, tuleb selgelt eristada tsuklilised ja struktuursed
majanduss$okid: tstkliline ndudlusSokk ei ndua riigi sekkumist oskuste arendamisse. Seevastu on Eesti
praeguses makromajanduslikus olukorras paljude sektorite (nt madala lisandvaartusega td6tlev toostus)
ekspordilangus struktuurne ja tuleneb sellest, et senine suhteliselt odaval toorainel ja energial pdhinenud
konkurentsieelis on pusivalt nérgenenud®?. Sellises olukorras on koolitussekkumine pdhjendatud. Kui
tuvastatakse sektoripdhine to6turusokk, valib riik sekkumise selle struktuurse vajaduse jargi:

e Umberdpe (sektorite vahel): kui OSKA prognoosid ja varajased eelindikaatorid viitavad, et sektori
arimudel on struktuurselt ammendunud, suunatakse vabanev t66joud Umberdppele teistesse,
suurema lisandvaartusega kasvusektoritesse (nt IKT, inseneeria).

e Taienddpe (sektori sees): kui sektoril on téendatav potentsiaal liikuda vaartusahelas ulespoole (nt
tootmise automatiseerimise ja digitaliseerimise kaudu), rahastatakse t66tajate mahukat taiendopet,
et t66joud kohaneks kiiresti uue tehnoloogilise arimudeliga.

Kui proaktiivse sekkumisega suunatakse hdives olev inimene umberdppele struktuurse puudujaagiga
fookusvaldkonnas, on sellelriigieelarvele kahekordne tasakaalustav mdju. Luhiajaliselt ei katke maksutulu
ning hoitakse ara tootusega kaasnevad passiivsed kulud (t66tuskindlustushivitised ja sotsiaaltoetused).
Pikaajaliselt toob t66taja tehnoloogiliste oskuste uuendamine kaasa tema tootlikkuse ja palgapreemiumi
kasvu, mis laiendab otseselt riigieelarve tulubaasi (2.2.3).

8 Unt, T., & Vork, A. (2026). Eesti Té6tukassa té6tust ennetavate teenuste vérdlusrithmapbéhine méju
hindamine. Tartu Ulikool.

81 Haridus- ja Teadusministeerium. (2021). Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035. Tartu.

82 Eesti Pank. (2024). Rahapoliitika ja Majandus. Tallinn: Eesti Pank; OECD. (2026). OECD Economic
Surveys: Estonia 2026. Paris: OECD Publishing.
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5.1.2.2 Ettepanekuga kaasuvad voimalikud riskid ja nende maandamine

Proaktiivse taiskasvanudppe rakendamisel on riskid, mis on seotud prognoosimudelite inertsi,
haridusinvesteeringute ebatéhususe ja koolitusturu pakkumise viitega. Riskide maandamiseks seotakse
fookusvaldkondade maaramine andmepdhise sotsiaalmajandusliku tasuvuse seirega, eristatakse
haridus- ja teadusministeeriumi ning majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi vastutusalad t66turul
sekkumisel ja tdiendatakse kehtivaid finantsinstrumente varajaste makromajanduslike néitajatega.

Prognoosimudelite inertsus ja keskse planeerimise risk

Siseriiklikud oskuste prognoosid (sh OSKA) kujundavad peamiselt pikaajalist (5-10-aastast)
makromajanduslikku vaadet. MajandussSokkide korral voib lUksnes staatilistele mudelitele tuginemine
takistada stisteemi paindlikku kohanemist tekkinud turutorgetega.

Riski maandamiseks rakendatakse strateegilise portfelli analuiusi (5.3.2), mis sisaldab
tasakaalustusmehhanismi. = Fookusvaldkonnad ei pohine Uksnes prognoosidel, vaid ka
sotsiaalmajandusliku tasuvuse ex-post-seirel, mis tugineb isikustamata tulu- ja toohodiveandmete
ristkasutusele. Ettepaneku kohaselt hindab taiskasvanuhariduse néukogu (TA4KS § 2) nduandva koguna
perioodiliselt otsustusprotsessi, milles ministeeriumidellene juhtrihm koostab andmepdhiste
kriteeriumide alusel soovitused riigi eelarvestrateegia jaoks; nii on operatiivne finantsjuhtimine kooskélas
sotsiaalpartnerite tagasisidega.

Mittesihistatud koolituste ebatdhusus

Akadeemilise kirjanduse jargi on madala oskustasemega taiskasvanute avalike iUmberdppeprogrammide
tasuvus Uldjuhul madal javarases eas tehtud investeeringutega vorreldes kulukas; suurema téendosusega
on tasuvad t66kohapohised ja tegelike to6kohtadega seotud sekkumised®?.

Riski maandamiseks seotakse proaktiivne sekkumine tervikoskuste omandamise eelistamisega (5.1.1).
HTM ja tootukassa rollid eristatakse: HTM keskendub tervikoskust loovatele mikrokvalifikatsioonidele ja
nende sidumisele formaalharidusega, to6tukassa sekkub otseste tootururiskide leevendamiseks (5.3.1).
Viimase tasuvusfiltrina kasutatakse paindlikku erakapitali omaosalust (5.2).

Proaktiivsete meetmete hilinenud kaivitamine

Praegu kaivituvad mitmed Umberéppemeetmed (sh reageerimine kollektiivsetele koondamistele) alles siis,
kui armistumisefekt ja otsene té6tururisk on juba realiseerumas ning ettevotja on restruktureerimisotsuse
teinud. Ettepaneku kohaselt ei looda uut dubleerivat kriisiinstrumenti, vaid kehtivat td6tukassa raamistikku
(todhoiveprogramm) taiendatakse varajaste makromajanduslike eelindikaatoritega ning see seotakse
riigieelarves planeeritava kiirreageerimise eelarvepuhvriga (5.3.2).

Toohdiveprogrammis maaratletakse varajaste paastikutena naiteks konkreetse majandusharu koondkaibe
vOi ekspordimahu jarsk ja sisteemne langus (maksu- ja tolliameti andmetel). Kaibe- ja ekspordiandmeid
tadiendavad TOR-i hdive- ja vabade té6kohtade andmed. Eelindikaatorid on osa laiemast riskihindamise
raamistikust ega kaivita sekkumist iseseisvalt, sest kaibe vdi ekspordi langus ei néita iseenesest
koolitusvajadust. Nii saab td6tukassa kasutada riigieelarves kokkulepitud eelarvepuhvri vahendeid ja
algatada sihistatud sekkumisi ajal, mil sektoril hakkab tod6tajate hoidmiseks ressurss kaduma, kuid
formaalseid koondamisi ei ole veel algatatud. See taiendab paindlikult td6tukassa praegust mudelit: lisaks
tooandja algatusele saab ennetavalt reageerida ka makromajanduslike andmete pohjal.

Kavandatud makromajanduslikud kriisipaastikud ei asenda todtukassa kehtivaid paindlikke, Uksikettevotja
restruktureerimisvajadustele suunatud koolitustoetusi, vaid taiendavad neid slUsteemsete, harulleste
Sokkide korral. Kiirreageerimise eelarvepuhvri kasutamise tingimuste (5.3.2.2) ja MKM-i suuniste alusel
lahtub toédtukassa sekkumise suuna valikul tuvastatud struktuurse riski iseloomust:

¢ Umberdpe: kui senine drimudel on pédérdumatult ammendunud, soodustatakse tddtajate ennetavat
Umberdpet ja liikkumist teistesse kasvusektoritesse.

8 Heckman, J. J. (2000). Policies to foster human capital. Research in Economics, 54(1), 3-56.

68



e Taienddpe: kui majandusharul on potentsiaal tehnoloogilise siirde abil vaartusahelas tdusta,
eelistatakse tootajate ulatuslikku taienddpet ja tehnoloogilise kohanemise toetamist sektori sees.

Moraalirisk ja tstkliliste Sokkide doteerimine
Oskuspuudujaakide ennetamisel on haldusrisk, et riigi vahendeid kasutatakse tavaparaste lihiajaliste
aririskide (tsuklilise ndudluslanguse) doteerimiseks.

Riski maandamiseks tuginetakse objektiivsete sekkumiskunniste kehtestamisel rahvusvahelisele
praktikale (4.5.2), mis vélistab toetuste arbitraaZzi. Vabariigi Valitsuse maaruses seotakse sekkumine
kahetasandilise kiinnisega: finantsilise anomaalia pusiv ajaline kestus (sarnaselt tabelis 21 kirjeldatud
suhtelise konkurentsieelise (RCA) loogikale ) ning objektiivselt tdendatav struktuurne pohjuslikkus
(Euroopa Liidu EGF-i maéarusele® ja Saksamaa automatiseerimisriski mudelile®® sarnanev tehnoloogiline
vOi regulatiivne Sokk).

Koolitusturu pakkumise viive ja paindumatus
Sotsiaalmajanduslikult tasuvate oskuste tuvastamisel on risk, et riiklikud kvaliteedikontrolli protsessid on
uute dppekavade kiireks loomiseks liiga aeglased.

Riski maandamiseks juurutatakse tunnustatud tdienduskoolitusasutuse margise mudel. Kriisiolukorras
tellib t6otukassa kiirmenetluses operatiivseid Umberdppeprogramme uksnes kvaliteedimargisega
teenusepakkujatelt (5.1.2.3) ning MKM-i kaasfinantseerimise meetme toetuse saajad eelistavad varem
kontrollitud kvaliteedimargisega teenusepakkujaid; see tagab lahenduste kiiruse.

5.1.2.3 Ettepaneku rakendus
Ettepaneku rakendamiseks (tdhustamiskava lisade 7.2 ja 7.3 kohaselt) tuleb ellu viia jargmised tegevused:

Strateegiliste fookusvaldkondade kehtestamine

Ettepaneku kohaselt maaratakse fookusvaldkonnad riigi eelarvestrateegia (RES) koostamisel.
Hariduspakkumise (HTM) ja t66turu ndudluse (MKM) eest vastutavad ministeeriumid esitavad ettepanekud
OSKA prognooside ja sotsiaalmajandusliku tasuvuse seire pdhjal ministeeriumidelilesele juhtriihmale;
vajadusel noéustab JDM andmete teostatavuse klisimustes. Juhtrihm koondab need soovituseks ning
Vabariigi Valitsus otsustab fookusvaldkonnad riigi eelarvestrateegia menetluses (5.3.1.3). Ehkki
taiskasvanudppe laiem uhiskondlik ja organisatsiooniline moju on kvalitatiivselt oluline, seotakse
eelarvevahendite jaotus ettepaneku kohaselt sihistatud rahakasutuse tagamiseks kvantifitseeritavate
makromajanduslike naitajatega (nt palgapreemium, valdkondlik hdive, lisandvaartuse kasv to6taja kohta;
5.3), et suurendada 6ppe avalikku lisandvaartust (2.2.3).

Sihtgrupi ja rollide tapne maaratlemine

Et tooturupoliitika oleks operatiivne, ei muudeta ettepanekuga eelkdige to6turumeetmete seadust (TOMS),
vaid sekkumise kriteeriumid satestatakse Vabariigi Valitsuse kinnitatavas t66hdiveprogrammis (THP). Muu
hulgas maaratletakse THP-s ,struktuurse t66tururiski“ moiste. Erinevalt alates 2017. aastast juurutatud
koolitustoetusest, mis eeldab Uksikettevdtja initsiatiivi ja sisaldab kehtiva t66hdiveprogrammi kohaselt
téoandja 20% omaosalust, annab kavandatud mehhanism tdé6tukassale volituse sekkuda slUsteemselt
kogu vaartusahelas. Et kindlustusvahendid ei hajuks, piiritletakse struktuurne risk olukordadega, kus
inimese ametikoha rutiinsed oskused on automatiseerimise voi tehnoloogilise siirde téttu tdendatavalt
kadumas. Tootavatele sihtrUhmadele suunatud proaktiivsete meetmete rahastamisel kehtestatakse

84 OECD. (2020). Employment Outlook 2020: Worker Security and the COVID-19 Crisis. Paris: OECD
Publishing.

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2021/691, 28. aprill 2021, millega luuakse
Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond koondatud tdotajate toetuseks (EGF). Euroopa Liidu
Teataja, L 153/48.

8 Dengler, K. & Matthes, B. (2018). Substituierbarkeitspotenzial von Berufen: Wenige Berufsbilder halten mit
der Digitalisierung Schritt. |AB-Kurzbericht, 04/2018. Ndurnberg: Institut fur Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB).
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erakapitali kohustusliku kaasfinantseerimise noue (5.2.1 ja 5.2.2), mis eristab to6tukassa operatiivset
sekkumist HTM-i padevusse jadvast universaalsest taienddppest.

Operatiivsete hangete mehhanism

Ettepaneku kohaselt kehtestatakse Vabariigi Valitsuse maaruse (t66hdiveprogramm) tasandil varajastele
makromajanduslikele eelindikaatoritele (nt sektori kaibe voi ekspordi pusiv langus e-MTA andmetel)
tuginev kriisimehhanism. Mehhanism kehtestatakse parast kehtivate ennetusmeetmete katvusanalluusi ja
Uhe programmiperioodi pikkust seireperioodi (tegevus 2.1). Mehhanism eristab tstklilised néudlus$okid
(mida riik ei doteeri) struktuursetest Sokkidest (konkurentsieelise poédérdumatu kadumine). See annab
juriidilise aluse suunata riigieelarves kokkulepitud kiirreageerimise eelarvepuhvri vahendeid MKM-i
riskihinnangu alusel kiirmenetlusega tunnustatud taienduskoolitusasutustele enne, kui algavad
kollektiivsed koondamised. Olenevalt struktuurse Soki iseloomust voimaldab mehhanism rahastada kas
sektorisisest taiendopet (liikumine vaartusahelas llespoole, nt digitaliseerimine) voi sektoritevahelist
Umberopet (t606jou siire kasvusektoritesse).

5.1.2.4 Alternatiivettepanek — Kiirreageerivad sektoripdhised hanked

Riiklikele ulalt alla vajadusprognoosidele (OSKA) tuginemise alternatiiv. on detsentraliseeritud
kiirreageerimise mudel, milles erialalidud vdi tdéo6andjate konsortsiumid saavad esitada riigile
andmepodhiseid Uhistaotlusi konkreetsete oskuste puudujaagi katmiseks. Selles mudelis rahastab riik
vajalikku haridusprogrammi tingimusel, et erasektor tdendab tegelikku t66jduvajadust ja annab siduva
garantii 6ppe labinute palkamiseks. See lahenemine vbimaldab véltida pikki riiklikke prognoositsikleid ja
reageerida td6turu vajadustele kiiresti. Majanduse struktuurimuutused (naiteks uute tehaste rajamine voi
tehisaru kiire rakendumine) toimuvad sageli kiiremini, kui 5-10-aastase vaatega riiklikud prognoosid
suudavad ette ndha. Konsortsiumipéhine mudel annab avalikule sektorile vahendireageerida turutdrgetele
paindlikult ja luua dppeprogramme kohe, kui ndudlus tekib. Kui haridusprogrammi rahastustingimused
seotakse edukalt téoandja palkamisgarantiiga, kaob tdiskasvanudppes sageli esineda voiv asendusefekt
ehk ,,6ppimine 6ppimise parast”, ehk 6pe, mille lisandvaartust tooturul ei vaartustata: riigieelarveline
investeering on vahetult seotud t66hdive ja maksutulu kasvuga ning sotsiaalmajandusliku vaartuseta
koolituste tellimise risk vaheneb. See mudel on kontseptuaalselt hdlpsasti Uhildatav tdhustamiskava
rakenduskavas esitatud sektoripdhise kaasfinantseerimise meetme piloteerimise ettepanekuga (5.2.1).
Kui téoandjad saavad paindlikult tellida oma vajadustele vastavat Opet, on nad motiveeritud neid
programme proportsionaalselt kaasrahastama, mis vahendab riigieelarve koormust.

Detsentraliseeritud hankemudeliga kaasneb kolm peamist riski: ressursid kalduvad erialaliitude
ebatlihtlase lobivoimekuse tottu tugevamate kasuks (,Matteuse efekt”), pikaajaline strateegiline fookus
hagustub lihiajaliste vajaduste korval ning tingimuslikud lepingud tekitavad juriidilist ja administratiivset
lisakoormust. Nende ohtude maandamiseks tuleb taotluste menetlemisel rakendada objektiivseid
hindamiskriteeriume, siduda hanked riikliku strateegilise portfelli anallusiga ning todtada valja
standardsed tagasindudemehhanismid. Kuna riskide maandamisega kaasnev haldus- ja finantskoormus
vahendab otseselt meetme kulutdhusust, on ,Proaktiivhe taiskasvanudpe (5.1.2)“ prioriteetne
pbhiettepanek ning kiirreageerivate sektoripdhiste hangete mudel on esitatud Uksnes taiendava
alternatiivina.

Erialaliitude ebalhtlane haldusvéimekus (Matteuse efekt)

Eesti majandusmaastikul on sektorite organiseerituse tase ebauhtlane. Tugevad ja hasti rahastatud liidud
(naiteks ITL) suudavad andmepohiseid taotlusi koostada operatiivselt, samas kui killustatumad voi
madalama lisandvaartusega sektorid vdivad riiklikust rahastusest korvale jaada. See tekitab riski, et avalik
ressurss suunatakse sektoritesse, kus on tugevaim esindatus ja lobivdimekus, mitte tingimata sinna, kus
makromajanduslik turutérge on suurim. Riski maandamiseks tuleks kehtestada selged, labipaistvad ja
andmepodhised hindamiskriteeriumid, mis tasakaalustavad erinevate sektorite esindatust ja tagavad
vahendite jaotusliku tdhususe.

70



Luhiajaline planeerimishorisont ja pikaajaline strateegia

Ettevotjad planeerivad personali- ja koolitusvajadusi uldjuhul 1-3 aasta kaupa ning keskenduvad
operatiivsetele ja vahetutele prioriteetidele. Kui tugineda liialt td6andjate luhiajalisele ndudlusele, voib riik
hakata rahastama kitsaid ettevottespetsiifilisi oskusi, mille kulu peaks kandma to6andja ise. Sel juhuljaab
tahelepanuta majanduse pikaajaline struktuurne suund, mida naitavad OSKA prognoosid. Ohu ohjamiseks
tuleb sektorite luhiajalised taotlused siduda riikliku strateegilise portfelli anallusiga (5.3.2), et
rahastatavad programmid toetaksid vaartusahela pikaajalist kasvu.

Toosuhtegarantiide juriidiline ja halduslik keerukus

Siduvate toosuhtegarantiide joustamiseks vajab avalik sektor uut tiupi juriidilist padevust. Kui ettevotjate
konsortsium tellib riigi kaasrahastatud dpet, kuid ettevotja taganeb naiteks 6ppe labinute palkamisest,
pdhjendades seda majanduskliima jahenemisega, tuleb rakendada tagasinbudemehhanisme (,,clawback
clause®). Selliste tingimuslike lepingute haldamine, seire ja voimalike vaidluste lahendamine tekitab riigile
arvestatava administratiivse lisakoormuse. Halduskoormuse leevendamiseks tuleks valja tootada
standardsed lepingumallid ja automatiseeritud jarelevalveprotsessid, mis omakorda nduavad esialgset
haldus- ja arendusressurssi.

Vaatamata detsentraliseeritud mudeli juriidilistele ja koordineerimisprobleemidele on kiirreageerivatel
sektoripdhistel hangetel olulisi eeliseid, sest need muudavad riikliku haridustellimuse operatiivsemaks.
Mudeli peamine tugevus on see, et oskusvajaduse tuvastamine antakse turuosalistele ja seelédbi kaob
riiklike vajadusprognooside (OSKA) ajaline viivitus. Kui avaliku sektori rahastus seotakse tddandja
garantiidega, kaitseb sihipdraselt rakendatud alternatiivn asendusefekti eest, vahendab
keskvalitsusasutuste analulsikoormust ning Lloob suhteliselt tugeva turupdhise eelduse, et
haridusinvesteering osutub t66turul sotsiaalmajanduslikult tasuvaks.

Andmelise viivituse vahendamine

Detsentraliseeritud mudel valdib riiklike OSKA prognooside paratamatut ajalist inertsi (5-10-aastane
horisont). Ettevotjad ja erialaliidud tajuvad tehnoloogilisi Sokke ja investeeringuvajadusi turul esimesena
(nt uue tootmisliini vai tehase kaivitamine), mis vdimaldab avalikul sektoril toetada neid oskusi, mida on
koige rohkem vaja praegu, mitte viie aasta parast. Samas kaasneb alternatiivettepaneku paindlikkusega
turu luhinagelikkuse (,market myopia“) ja spekulatiivsete haridusinvesteeringute risk: té6andjate tungiv
vajadus voib osutuda luhiajaliseks trendiks, mis ei taga tdotajale pikaajalist ega sektoritelleselt
Ulekantavat vaartust®”. Seda ohtu aitab maandada mudelisse l6imitud rahaline omaosalus. Kui ettevotjad
peavad 6ppeprogramme proportsionaalselt kaasrahastama, tekib turupdhine tasuvusfilter, mis hoiab ara
spekulatiivse vbi liiga ettevottespetsiifilise tadienddppe rahastamise, sest osa finantsriskist (ja
palgapreemiumi maksmise kohustuse) peab t66andja votma ise®.

Turupodhise eelduse loomine sotsiaalmajandusliku tasuvuse tekkeks

Kuigi avatud turul ei saa riik tagada haridusinvesteeringu vahetut tasuvust, vahendavad tingimuslike
lepingutega (t60suhtegarantii voi palgatousu kohustus) seotud hanked asendusefekti miinimumini. Kui
ettevotja on kohustatud 6ppe labinud inimese toole votma voi tema tootasu tdstma, on riigieelarveline
haridusinvesteering vahetult seotud tegeliku makromajandusliku ndudlusega. See kohustus loob eelduse,
et lisandvaartus muutub maksutulu kasvuks, ning hoiab riigirahanduse seisukohast ara nn ,,6ppimist
Oppimise parast“ (4.1). Samas on akadeemilises kirjanduses kritiseeritud hariduse kirjeldamist tUksnes
majandusliku tehinguna8°; fiskaalne tasuvuskriteerium ei holma seega koiki hariduse eesmarke.

8 Brunello, G., Garibaldi, P., & Wasmer, E. (2007). Education and Training in Europe. Oxford University Press
8 Busemeyer, M. R., & Trampusch, C. (2012). The Political Economy of Collective Skill Formation. Oxford
University Press; Acemoglu, D., & Pischke, J. S. (1999). Beyond Becker: Training in Imperfect Labour Markets.
The Economic Journal, 109(453), F112-F142.

8 Biesta, G. J. J. (2006). Beyond Learning: Democratic Education for a Human Future. Paradigm Publishers.
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Riigi haldus- ja anallilisikoormuse osaline delegeerimine

Sektoripohise konsortsiumi taotlus eeldab, et ettevdtjad on ise analulsinud oma sektori vajadusi ja
maaratlenud Uksikasjalikud oskusprofiilid. Nii ei pea haridus- ja teadusministeeriumi ning té6tukassa
spetsialistid iga majandussektori mikrotasandi padevusi keskselt planeerima ja analulsima.

5.2 Erakapitali kaasamine

Finants- ja mahuanallus (3. peatlikk) ning 6ppe sisuline lahknevusanallus (4.2) naitasid, et avalik sektor
rahastab lUhikoolitusi ja baasoskusi, mille majandusliku kasu (tootlikkuse kasvu) saavad eraturul
tegutsevad to6andjad voi Uksikisikud. Selle praktikaga kaasneb ulatusliku asendusefekti risk (2.2.1.2): riik
toérjub erakapitali haridusturult valja ja kannab kulusid, mida turg kataks ise. Teemaploki ettepanekute
eesmark on leevendada riigieelarve koormust, luua turupdhine tasuvusfilter ja rakendada pdhimotet, et
konkreetse oskuse otsene kasusaaja (to6andja voi dppija) rahastab dpet proportsionaalselt.

Selle eesmargi saavutamiseks esitatakse kaks teineteist tdiendavat pdhiettepanekut, mis seovad avaliku
rahastuse erakapitali vastutusega:

1. Sektoripdhise kaasfinantseerimise meetme piloteerimine (5.2.1): meede lahendab t96turu
klassikalise turutérke ehk vabamatkaja probleemi ja Gleostmisriski (2.2.1.2): see toetab ettevdtjate
uhist koolitustellimust riigi kaasfinantseeringuga (toetuse saaja maksab omaosaluse otse koolitajale,
5.2.1.3) ja suurendab sihiparaselt erainvesteeringuid tootajate slisteemsesse arendamisse.

2. Taiskasvanute Umberdppeprogrammide ja mikrokvalifikatsioonide osaline tasustamine (5.2.2): meede
piirab madala avaliku lisandvaartusega 6pet: erialase kvalifikatsiooniga taiskasvanutele kehtestatakse
paindlik osalustasu, mis motiveerib Oppijat kriitiliselt hindama omandatava hariduse tegelikku
vaartust tooturu.

5.2.1 Sektoripdhise kaasfinantseerimise meetme piloteerimine

Ettepaneku kohaselt koondatakse avaliku ja erasektori rahastusallikad, to6tades valja ja piloteerides
sihiparase kaasfinantseerimise instrumendi. Tegemist ei ole uue juriidilise isikuga (sihtasutusega) ega
ettevotjatele kohustusliku maksuga, vaid paindliku toetusmeetmega (avatud taotlusvoor). Mudeli tuum on
kaasfinantseerimise pohimote: avalikest vahenditest eraldatakse ressursse konkreetsete llekantavate
oskuste (nt roheinseneeria, eriomane andmetootlus) opetamiseks tingimusel, et majandussektor osaleb
programmis vabatahtlikult rahaliselt Astmelise mudeli kohaselt on ettevotjate osalus standardmaarana
50% ja prioriteetsetes sektorites ettevotja suurusest soltuvalt 30-50% (tabel 22; lAhtestsenaarium, mis
kalibreeritakse 0. etapi analudsi pohjal). Instrument koondab riigi ja sektori ettevotjate vahendid Uhisesse
koolitustellimusse, millest rahastatakse kogu sektorit teenindavaid taiend- ja Umberdppeprogramme.

5.2.1.1 Ettepaneku pohjendus

Meede taidab lahtellesandes seatud tingimuse tagada mitteformaalse taiskasvanuhariduse strateegiline
fookus ja stisteemi jaotuslik tdhusus. Lisaks lahendab mudel t66turu turutdrke (vabamatkaja probleem
ehk Gleostmisrisk; 2.2.1.2). Kui ettevotja investeerib Uksi tootaja spetsiifilisse valjabppesse, votab ta riski,
et konkurent ostab koolitatud spetsialisti lile. Sektoripohise kaasfinantseerimise meede jagab koolitustega
kaasneva kulu ja riski sama sektori ettevotjate vahel.

Kuigi Uksikettevotja saab Uleostmisriski maandada ka tédlepingu seaduse kohase koolituskulude
huvitamise kokkuleppega (TLS § 34), ei asenda see sektoripdhise kaasfinantseerimise meetme
makromajanduslikku moéju. TLS kaitseb ettevotja raha tagantjarele, kui t66taja lahkub, kuid ei aita
rahastada kulukaid innovatsiooniprogramme (puudub mastaabisaast). Lisaks péarsivad tingimuslikud TLS-
i lepingud t66turu horisontaalset mobiilsust, sest need seovad td6taja (lock-in effect) senise ettevottega
ajal, mil majanduspoliitika eesmark on soodustada kvalifitseeritud t60jou liikumist uutesse, kasvavatesse
arimudelitesse. Kaasfinantseerimise meede seevastu jagab koolitustega kaasneva kulu jariski solidaarselt
kogu vaartusahelas ning ergutab ettevdtjaid sUsteemsemalt inimkapitali investeerima, ilma et see
kahjustaks t66turu mobiilsust.

Sektoripbhise kaasfinantseerimise meede tagab, et kapitali kaasamine ei s6ltu ettevotja suurusest. Eesti
majanduses on oluline roll vaikestel ja keskmise suurusega ettevotjatel (VKE-d), kellel ei ole omaenda
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ressurssi  (ega riskijulgust voimalike TLS-i vaidluste pidamiseks) suurte ettevottesiseste
koolitusprogrammide loomiseks. Kui VKE-d ihendavad meetme kaudu oma vahendid, paasevad nad ligi
sama korge kvaliteediga dppeprogrammidele kui suurkorporatsioonid ja kogu sektori lisandvaartus kasvab.
Lisaks on erasektori rahaline omaosalus tugevaim naitaja, et Opetatavatele oskustele on koolitusturul
tegelik ndudlus. Kontseptsioon lahtub lirimaa Skillnet mudeli praktikast (4.5), mille hindamiste kohaselt
peavad ettevotjad vorgustike kaudu pakutavat koolitust t66turu vajadustele vastavaks ®°; tegemist on
osalejate hinnangutel, mitte pdhjuslikul mdjuhinnangul pdhineva jareldusega. Erinevalt sellest
ettepanekust rahastatakse Skillneti avalikku osa té6andjate kohustuslikust koolitusmaksust (4.5.1).

Tootukassa pakub kehtiva toohdiveprogrammi raames todandjatele koolitustoetust (kuni 2500 eurot
todtaja kohta, 20% omaosalusega. Kehtiva todhodiveprogrammi raamistiku kohaselt hlvitatakse alates
2021. aastast kuni 80% koolituskuludest ning td6tuna arvel olnud inimese varbamisel kuni 100%°'. Toetus
ei lahenda siiski pikaajalisi ja slisteemseid oskuspuudujdake. Toetus on olemuselt ettevotjapdhine ja
eeldab, et vajalik 6ppeprogramm on avatud koolitusturul valmis kujul olemas. Pusib risk, et vaikese ja
keskmise suurusega ettevotjatel (VKE) ei ole 2500-eurose toetuse toel rahalist véimekust ega
mastaabisdastu, et ise tellida, kavandada voi valja téotada uusi O6ppekavu (nt Uleminek uuele
toostusautomaatikale voi tehnoloogiale), mida turul veel ei ole. Sektoripdhine kaasfinantseerimise meede
seevastu lahendab selle turutdérke sektoritlese instrumendina. Kui riigi ja ettevotjate konsortsiumi
vahendid koondatakse Uhiseks ostujouks, ei rahastata meetmest olemasolevate turuteenuste
Uksiktarbimist, vaid luuakse ja standardiseeritakse suuremahulisi tulevikuoskuste programme kogu
majandusharu jaoks.

Et valtida halduslikku jaikust Ulekantavate oskuste arendamisel, ei kasitleta selles ettepanekus moistet
»sektoripohine“ kitsalt ihe majandustegevusala (EMTAK) koodi jargi. Meedet rakendatakse paindlike
ettevotjate konsortsiumide voi erialaliidulileste klastrite kaudu. See ldAhenemine (sarnaselt lirimaa Skillneti
mudeliga) véimaldab eri majandusharude ettevotetel, keda Uhendab horisontaalne oskusvajadus (nt
tootmise digitaliseerimine voi rohetehnoloogia), koondada oma vahendid Uhisesse koolitustellimusse.
Konsortsiumipohine paindlikkus lahendab laialdaselt Ulekantavate oskustega seotud vabamatkaja
turutorke: see maandab spetsialistide Uleostmise riski klastri sees ja loob koolitustellimuses
mastaabisaastu.

5.2.1.2 Ettepanekuga kaasuvad voimalikud riskid ja nende maandamine

Sektoripbhise kaasfinantseerimise meetmega kaasnevad riskid, mis on seotud vabamatkaja probleemi
pusimise ja haldusmudeli juriidilise keerukusega. Nende maandamiseks tuleb meetme kavandamisel
kasutada selgeid siduvaid kokkuleppeid ning labipaistvuse tagamiseks jatta tehniline menetlemine avaliku
sektori Ulesandeks.

Vabamatkaja probleemi pusivus vabatahtliku mudeli korral
Kuna toetusmeetmega liitumine ei ole seadusega kohustuslik, on risk, et osa ettevdtjaid keeldub rahaliselt
osalemast ja ptdab hiljem varvata riigi ja konkurentide kaasrahastatud spetsialiste.

Riski maandamiseks kavandatakse toetusmeetmesse kolmeastmeline turukaitse, mis muudab
uleostmise majanduslikult ebaotstarbekaks:

e Klubihlve (,club good“) printsiip: doteeritud dppeprogrammidele ja uutele arendatud dppekavadele
saavad ligipaasu Uksnes kaasfinantseerimises osalevad ettevétjad, mis vbib anda neile turueelise®.

9 OECD. (2020). Continuous Learning in Working Life in Finland. OECD Publishing

91 Mégi, M., Tubelt, E., Urmann, H., Mélder, M., Saaroja, A., Allik, A., Simmulmann, K., Trankmann, S., Vork,
A., & Unt, T. (2026). Eesti T66tukassa tootust ennetavate teenuste ,,T60ta ja 6pi“ analliltis: Lépparuanne.
Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus (RAKE); Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium.

%2 Busemeyer, M. R., & Trampusch, C. (2012). The Political Economy of Collective Skill Formation. Oxford
University Press.
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e Mastaabisaast: meetme toel laienev oskusbaas leevendab to6turul konkreetsete oskuste puudujaaki
ning vahendab palgasurvet ja Gleostmise tasuvust.

e Taiendav juriidiline filter: konsortsiumis osaleval tédandjal sailib digus sdélmida oma tdotajaga
to6lepingu seaduse kohane koolituskulude hiivitamise kokkulepe (TLS § 34) oma rahalise panuse (nt
50% omaosaluse) ulatuses. See tekitab Uleostjale tdiendava rahalise tokke ja sailitab samal ajal
ettevdtja ja riigi riskide optimaalse jaotuse®.

Institutsionaalne sobimatus liberaalse turumajandusega

Sektoripohised koolitusfondid toimivad seal, kus neid toetab kas kohustuslik makse voi kollektiivlepingute
korge kaetus: lirimaa Skillneti avalik osa rahastatakse t66andjate kohustuslikust koolitusmaksust® ning
Rootsi Uleminekulepingud tuginevad ligikaudu 90% t66turust katvatele kollektiivlepingutele %°. Eesti
liberaalse turumajanduse tunnustega to6turul (2.2.1.2), kus kollektiivlepingutega kaetus on madal, need
institutsionaalsed eeldused puuduvad. Seetdéttu on vabatahtliku kaasfinantseerimise meetme
rakendumine, sh ettevotjate piisav osalus, struktuurne rakendusrisk.

Riski maandamiseks juurutatakse meede jark-jargult:

e 0. etapp - vajaduse ja valmiduse analils: MKM analulsib pilootprojekti lahtelilesande osana Uhiseid
oskusvajadusi (OSKA, tdédandjate kusitlus), investeeringuid piiravaid tegureid ja olemasolevate
meetmete katvust, sh todtukassa todandjatoetuse kohandamise vdimalust. Erialaliidud voi
konsortsiumid esitavad kavatsuskirja koos esialgse omaosaluse summaga. Pilootsektorid (tabel 23),
kaasfinantseerimise maarad (tabel 22) ja rakenduskanal kinnitatakse 0. etapi tulemuste poéhjal.

e | etapp - riigi stardikapitaliga pilootprojektid: riik katab pilootsektorites algse arendus- ja
koordinatsioonikulu (nt O&ppekavade Uhisarendus ja konsortsiumi koordinaatori kulu) ning
kaasfinantseerib koolitusi astmelise mudeli kohaselt (tabel 22), kuni sektoris tekib toimiv td6andjate
koostoovorgustik. Pilootsektorid valitakse nende hulgast, kus tegutseb tugev erialaliit voi klaster, mis
asendab osaliselt puuduvat kollektiivlabirdakimiste struktuuri.

e || etapp - tulemuspdhine laiendamine: meedet laiendatakse uutele sektoritele lksnes juhul, kui
pilootprojektides saavutatakse eelnevalt kokkulepitud ettevdtjate osaluse ja erakapitali kaasamise
(M2) sihttase.

o |ll etapp - pusiva rahastusmudeli valik: kui vabatahtlik mudel ei taga piisavat osalust, hinnatakse
kdigepealt, kas vahene osalus naitab Uhise vajaduse puudumist, liiga kdrget omaosalust voi meetme
sobimatust. PuUsivat rahastusmudelit hinnatakse eraldi médjuanalltsi, Oigusliku hinnangu ja
sotsiaalpartnerite kokkuleppe alusel.

Euroopa Liidu riigiabi piirangud ja tagasindudmise risk
Ettevotjate otsest riiklikku kaasfinantseerimist reguleerivad EL-i reeglid. Kui diguslik raamistik ei ole
korrektne, on oht, et meetmega antakse keelatud riigiabi, mis hiljem tagasi ndutakse.

Riski maandamiseks seotakse meetme finantsinstrumendid ja kaasfinantseerimise maarad otseselt
Euroopa Komisjoni uldise grupierandi maaruse (GBER) koolitusabi tingimustega (artikkel 31) voi vahese
tahtsusega abi (de minimis) raamistikuga. Rahastusmudelid kalibreeritakse lubatud riigiabi intensiivsuse
piirmaarade jargi. Ettepaneku kohaselt t66tab mudeli tehniliselt véalja MKM koostdos
rahandusministeeriumiga ja tagab, et meede vastab riigiabi reeglitele.

9 Acemoglu, D., & Pischke, J. S. (1999). Beyond Becker: Training in Imperfect Labour Markets. The Economic
Journal, 109(453), F112-F142.

9 Cedefop (European Centre for the Development of Vocational Training). (2020). Financing adult learning
[andmebaas]. Vaadatud 21.05.2026.

% Jansson, O., & Ottosson, J. (2021). Collective agreements against labor market risks in Sweden: the case
of the PTK-SAF employment security agreement. Labor History, 62(3), 316-333.
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Institutsionaalne dubleerimine ja toetuste arbitraaz

Uue meetmega kaasneb risk, et see hakkab dubleerima tootukassa kehtivas to6hodiveprogrammis
satestatud todandja koolitustoetusi. See soodustab arbitraazi, kus ettevotjad pllavad rahastada oma
todtajate koolituskulusid paralleelselt mitmest riiklikust allikast (topeltrahastamine, ,,double-dipping®),
mis nullib meetme tootmisliku téhususe.

Riski maandamiseks ja arbitraazi valistamiseks satestatakse meetme loomisel digusaktis selge juriidiline
ja kontseptuaalne demarkatsioon, mis pohineb turutdrke ulatusel:

o Tootukassa meetmed (kindlustuspdhimoéte) maandavad jatkuvalt ettevotjapohist ja individuaalset
riski. Need toetavad konkreetset todandjat, kes restruktureerib ettevotet (nt votab kasutusele uue
tehnoloogia), et ennetada olemasolevate t66tajate koondamist, ning séltuvad Uhe tédandja otsesest
vajadusest.

e MKM-i sektoripdhine kaasfinantseerimise meede (innovatsioonipdhimdte) lahendab sektoritulest
vabamatkaja probleemi (Uleostmisriski) ja toetab laiemat struktuurset oskussiiret. Turutdrge tekib, kui
oskused on ettevotete vahel laialdaselt ulekantavad. Sektorites, kus vajatakse eriomaseid, kuid
ristkasutatavaid tulevikuoskusi (nt uue pdlvkonna CNC-pingi operaatorite, hoone infomudeli (BIM) voi
todstuse kuberturvalisuse spetsialistide valjadpe), ei ole Uksikul VKE-l stiimulit ressursimahukat
Umberdpet rahastada, sest on risk, et konkurent ostab spetsialisti Ule. Kaasfinantseerimise meede
lahendab selle turutdrke: see koondab Ulekantavate oskuste arenduskulud sektorilt solidaarselt ja
loob uutele 6ppekavadele vajaliku mastaabisaastu.

Tootukassa todandjameetmed on suunatud vahetu t6dtururiski maandamisele ning neid rahastatakse
peamiselt todtuskindlustusmaksetest. Harullest ja innovatsioonipdhist oskussiiret, mille korral vahetut
tootururiski ei ole, saab rahastada riigieelarve vahenditest, kas eraldi meetme voi td6tukassa sihtkapitali
sihtotstarbelise eraldise kaudu (TKindlS § 38" lg 1). Ettepaneku kohaselt on majanduse pikaajaliseks
struktuurseks ja innovatsioonipohiseks arendamiseks vaja eraldi instrumenti (MKM-i sektoripdhine
kaasfinantseerimise meede), mis tugineb majanduspoliitilisele toele ja sektorite endi kapitalile. Enne uue
meetme loomist hindab MKM, kas t66tukassa tédandjatoetust saab kohandada mitme té6andja Uihiseks
koolitustellimuseks toohodiveprogrammi kaudu (T6MS 8§ 6 lg 3 p 2) ja rahastada riigieelarve
sihtotstarbelisest eraldisest (TKind(S § 38" lg 1). Uus meede luuakse tiksnes juhul, kui analiiiis naitab liinka
(nt 6ppekavade Uhisarenduse kulu voi riigiabi kujundus).

Taiendavat arbitraaziriski tekitab kaasfinantseerimise maarade erinevus. Too6tukassa koolitustoetuse
puhul on tédandja omaosalus kehtiva téohdiveprogrammi kohaselt 20% (5.2.1.1), astmelises mudelis aga
vahemalt 30% (tabel 22). Maarade erinevus loob ettevdtjale stiimuli suunata koolitusvajadus t6otukassa
meetmesse ka juhul, kui see vastab sisuliselt sektoripdhise kaasfinantseerimise meetme sihtotstarbele,
mis vdhendab erakapitali kaasamist ning suurendab avalikest vahenditest kaetavat kulu. T66tukassa
koolitustoetuse kehtivaid maarasid (sh tddandja 20% omaosalus ning kuni 100% huvitis t66tuna arvel
olnud inimese varbamisel) ei muudeta, sest toetus on suunatud vahetu td6tururiski maandamisele
ettevotjapohise Umberkorralduse olukorras ° . ArbitraaZiriski maandatakse seetbttu sisulise
demarkatsiooniga: td0tukassa koolitustoetusest ei rahastata sektoripdhise meetme sihtotstarbele
vastavat laialdaselt Ulekantavate oskuste arendamist, mille vajadus ei tulene konkreetse td6andja
vahetust tdotururiskist, ning taotluste ristkontroll (5.2.1.3) vélistab sama koolitustegevuse rahastamise
molemast allikast. ArbitraaZiriski seiratakse moodikutega P2 ja P7 (7.4.3.3); kui seire naitab
koolitusvajaduse slUsteemset Umbersuunamist tootukassa meetmesse, hindab soovituslik
ministeeriumideullene juhtrihm koost66s MKM-iga demarkatsioonitingimuste tapsustamist.

% Méagi, M., Tubelt, E., Urmann, H., Mélder, M., Saaroja, A., Allik, A., Simmulmann, K., Trankmann, S., Vork,
A., & Unt, T. (2026). Eesti T66tukassa tootust ennetavate teenuste ,,Té0ta ja 6pi“ anallitis: Lépparuanne.
Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus (RAKE); Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium.
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Avalikku ja erarahastust Uhendava meetme juhtimiseks on vaja juriidiliselt ja administratiivselt selget
haldusmudelit. Et maandada huvide konflikti ja riigiabi reeglite rikkumise riske, peavad meetme kaudu
korraldatud hanked vastama avaliku sektori labipaistvusnduetele. Ettepaneku kohaselt menetleb taotlusi
tehniliselt riigi tugiteenuste keskus (RTK).

Vaikese ja keskmise suurusega ettevotete (VKE) likviidsuspiirang

Sektoripohise kaasfinantseerimise meetme finantsmudel kohustab VKE-sid katma standardmaarana 50%
(prioriteetsetes sektorites vaikeettevotjatel 30% ja keskmise suurusega ettevotjatel 40%)
koolitusprogrammi kuludest oma rahalise osalusena. Nagu haavatavate sihtrihmade puhul, on suur
ettemaks madala kapitaliseeritusega VKE-dele objektiivhe sisenemistdke, mis vdib halvendada meetmete
kattesaadavust ja piirata struktuurse Umberdppe ulatust.

Riski maandamiseks lisatakse meetme finantsarhitektuuri riigi tugiteenuste keskuse (RTK) hallatav
kadendusinstrument voi kulude ajatamise mehhanism (maksegraafik). Instrument leevendab VKE-de
likviidsuspiirangut Umberdppeprogrammi kaivitamisel, jaotades rahavookoormuse pikemale perioodile.
Nii paasevad VKE-d dppele ligi ka kapitalipuuduse korral, kuid ettevotja pikaajaline finantsvastutus ja
turupdhine tasuvusfilter sailivad.

Tooandja arikulude ebadiglane siire toovotjale (hubriidmudelite risk)

Kui sektoripdhise kaasfinantseerimise meetmesse lisatakse todtaja isiklik omaosalus (nn hubriidmudelid),
onrisk, ettodandjad pluuavad panna igapdevaseks to6ks vajalike koolituste kulu toédtaja kanda. Toolepingu
seaduse loogika jargi on todandja operatiivsest vajadusest tulenev 6pe (nt uue sisese tarkvara voi seadme
kasutuselevott) ettevdtte jooksev arikulu, mille panemine té6taja kanda on diguslikult ja majanduslikult
péhjendamatu.

Riski maandamiseks kehtestatakse meetmete rahastusmudelitele (ja voimalikule td6taja omaosalusele)
piiritingimused. Erakapitali esmane ja peamine allikas on meetmes alati t6dandja. Tdotaja isiklik
omaosalus (nt 10-15%) ei ole universaalne kohustus: meetme maarus lubab seda liksnes juhul, kui 6pe
annab tootajale laialdaselt Ulekantavaid (sektorilileseid) tulevikuoskusi voi mikrokvalifikatsioone, mis
suurendavad tema palgapreemiumi potentsiaali avatud t66turul. Oigusliku selguse huvides mééaratletakse
»ulekantava oskuse* kriteeriumid MKM-i toetusmeetme maaruses. Selline hierarhiline lahenemine tagab,
et tootaja isiklik finantsvastutus toimib filtrina Uksnes pikaajalise ja Ulekantava vaartusega hariduse
omandamisel.

5.2.1.3 Ettepaneku rakendamine

Ettepaneku rakendamiseks (kooskdlas tdhustamiskava lisadega 7.2 ja 7.3) kinnitab majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium (MKM) pilootprojekti lahtelllesande, kooskdlastades selle haridus- ja
teadusministeeriumiga (HTM) (tegevus 2.2). Meetme 06iguslik rakendusmehhanism on sihtotstarbeline
toetusmeede (ministri maarus avatud taotlusvooruna), mistéttu ei ole vaja asutada uut eraldiseisvat
institutsiooni (nt sihtasutust).

Rakendamiseks tuleb valida pilootsektorid 0. etapi vajaduse ja valmiduse analuusi (5.2.1.2), riskianaltUsi
ja OSKA prognooside alusel ning satestada proportsionaalsed finantsmudelid. Finantsmudelid (riigi osalus
50% standardma&arana; prioriteetsetes sektorites 70% vaikeettevotjatele, 60% keskmise suurusega
ettevotjatele ja 50% suurettevotjatele; tabel 22) satestatakse toetusmeetmetes Uksnes juhul, kui need
mahuvad GBER-i koolitusabi intensiivsuse lubatud piirméaaradesse vdi de minimis raamistikku. Tabeli 22
maarad on lahtestsenaarium: l&plikud maarad kinnitatakse 0. etapi analuusi ja méddiku P2 andmete
pohjal ning GBER-i piirmaar on riigi osaluse uUlempiir, mitte sihtmaar. Pilootetapis toetatakse lksnes
vaikese ja keskmise suurusega ettevotjaid (VKE); suurettevbtjad osalevad pilootprojektides ainult
omaosalusega. Erasektori omaosalust ei koguta riigieelarvesse, vaid toetuse saaja (erialaliit voi
konsortsium) maksab selle otse haridusteenuse pakkujale. VKE-de osalemistdkete Uletamiseks luuakse
RTK kaasabil finantsinstrument, mis véimaldab VKE omaosaluse tasumist ajatada vdi tagada kdendusega.

Lisaks nahakse rakendusaktides ette demarkatsioonimehhanism, mis eristab meetme tootukassa
olemasolevatest todandjameetmetest. Pilootprojekti maarusesse lisatakse valistav tingimus ning luuakse
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asutustevaheline andmeparingute ristkontroll. Nii ei rahastata meetmest tegevusi, mida ettevétja juba
rahastab tootukassa koondamisi ennetavatest meetmetest, ning keelatud topeltrahastamine on
valistatud. Avaliku sektori halduskoormuse optimeerimiseks ja huvide konflikti valtimiseks jaotatakse
haldusvastutus jargmiselt:

e Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium (MKM) kujundab poliitika, to6tab valja meetme maaruse
ning maaratleb strateegilised fookusvaldkonnad ja sisulised hindamiskriteeriumid;

e Riigi tugiteenuste keskus (RTK) vastutab taotluste tehnilise menetlemise, riigiabi reeglitele (GBER / de
minimis) vastavuse eelkontrolli ja valjamaksete tegemise eest;

e Toetuse saajad (erialaliidud voi ettevotjate konsortsiumid) korraldavad eraturul ise oskussiirdeks
vajalikud hanked ja s6lmivad koolituslepingud; nad tagavad, et teenus vastab turu tegelikele
vajadustele, ja kannavad proportsionaalse rahalise omaosaluse.

5.2.1.4 Alternatiivettepanek — Sihitud maksusoodustused

Sektoripbhise kaasfinantseerimise meetme voimalik alternatiiv on kaudsem erakapitali kaasamise meede:
erisoodustusmaksu vdi tulumaksu vabastuse laiendamine té6andja konkreetsetele koolituskuludele. Kui
rilk maarab strateegiliste oskuste 6ppe maksuvabaks v6i annab sellele maksukrediiti, ergutab see
erainvesteeringuid haridusse ilma uut toetusmeedet loomata. Maksusoodustuste laiapdhjaline
rakendamine tekitab pusiva likviidsusvajaduse, mis vdib piirata VKE-de osalemist.

Asendusefekt ja riigieelarveliste tulude langus

Maksusoodustustega kaasneb vaga suur risk, et riik kaotab maksutulu koolitustelt, mida (suur)ettevotjad
oleksid rahastanud ka ilma soodustuseta. Lisaks suureneb nn loomingulise raamatupidamise oht:
tavaparaseid meeskonnauritusi nimetatakse soodustuse saamiseks umber tdiendéppeks, mis vahendab
poliitikameetme tasuvust.

Konflikt Eesti maksusuisteemiga

Erinevalt teistest OECD riikidest ei toimi ettevdtja tulumaksu tulpsoodustused Eestis tohusalt, sest
reinvesteeritud kasum on siin niigi maksuvaba. Tegeliku rahalise stiimuli loomiseks tuleks muuta
toojoumakse, mis laheks vastuollu Eesti maksupoliitika pikaajalise pdhimottega hoida maksubaas
voimalikult lai ja eranditeta.

Pusiv likviidsusvajadus ja tuleostmise risk

Erinevalt kaasfinantseerimise meetmest peab ettevdtja maksusoodustuse mudelis kandma esialgse kulu
Uksi. VKE-dele vdib see praktikas kujuneda Uletamatuks likviidsustakistuseks. Samuti ei lahenda
maksusoodustus Uleostmise riski (,,poaching®).

Vaatamata sUsteemsetele riskidele riigieelarvele on maksusoodustuste mudelil tugevusi, mis teevad
sellest ettevdtjatele kiire ja vaiksema burokraatiaga lahenduse:

Vaiksem halduskoormus
Maksu- ja tolliameti (e-MTA) digitaristu kaudu on meedet tehniliselt lihtne hallata ning uusi institutsioone
ei ole vaja luua.

Detsentraliseeritud otsustusoigus
Otsustusoigus jaab taielikult ettevotjale, kes suunab vahendid sinna, kus ta naeb suurimat lihiajalist
tasuvust; nii jaab ara riiklike koolitustellimustega kaasneda vdiv ajaline viivitus.

5.2.2 Taiskasvanute umberdéppeprogrammide ja mikrokvalifikatsioonide osaline tasulisus

Ettepaneku kohaselt muudetakse avalikult rahastatud tdiskasvanute Umberdppeprogrammide ja
mikrokvalifikatsioonidppe rahastusmudelit. Erialase kvalifikatsiooniga (kutse- vo6i koérgharidus)
tdiskasvanute osalemine pikaajalistes Umberdppeprogrammides ja mikrokvalifikatsioonides seotakse
edaspidi 6ppija voi tema tddandja kohustusliku rahalise omaosalusega. Erialase kvalifikatsiooniga
taiskasvanutele suunatud osalustasu ndue kehtestatakse spetsiifiliselt riiklikult tellitud ja doteeritud
mikrokvalifikatsiooniéppele. Kuna avatud turul on valdav osa (hinnanguliselt ligi 95%)
mikrokvalifikatsioonidest juba praegu tasulised, osutab see eraturu ja tddandjate selgele
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maksevalmidusele. Kui riik pakuks sama dpet universaalselt ja tingimusteta tasuta, moonutaks see turgu:
avalik raha asendaks Oppija ja t6dandja senise rahastuse (asendusefekt) ning voiks erakapitali
investeeringud turult valja térjuda (valjatdérjumine). Osalustasu toimib seega proportsionaalse turutorke
valtimise instrumendina.

Osalustasu kehtestatakse rahastustingimustes (ministri maarus voi riikliku koolitustellimuse tingimused);
TaKS § 16 lg 6 lubab riikliku tdienduskoolituse tellimuses kehtestada Oppija omaosaluse maara. Esimesel
perioodil rakendatakse osalustasu Uhes rahastuskanalis - riikliku koolitustellimuse kaudu rahastatavas
mikrokvalifikatsioonidppes - ning enne laiendamist hinnatakse selle mdju Oppes osalemisele
sissetulekudetsiilide kaupa. Erand on haavatavad sihtrithmad (pdhi- voi Uksnes uldkeskharidusega
inimesed, kellel puudub erialane ettevalmistus), kellele tagatakse tingimuslik tasuta ligipdas to6turu
vajadustele vastavale dppele (5.1.2.1).

Osalustasu nduet ei rakendata sihitamata lUhikoolitustele, sest nende riiklik doteerimine korge
haridustasemega sihtrGihmale piiratakse ettepanekuga 5.1.1 taielikult. Osalustasu on 10-15%
maksumusest ja s6ltub valitud eriala strateegilisest prioriteetsusest (5.3.2; tabel 22).

5.2.2.1 Ettepaneku pohjendus
Osaline omaosalus suurendab riigieelarve pikaajalist jatkusuutlikkust ja maandab Euroopa Liidu
toetusvahendite (ESF+) vihenemisest tulenevat finantsriski. Kui haridus on tarbijale taielikult tasuta, tekib
ndudlus isiklikult huvipakkuvate, kuid makromajanduslikult vdhe tasuvate oppekavade jarele (madala
avaliku lisandvaartusega ope).

Osaline rahaline vastutus ergutab Oppijat kriitiliselt hindama omandatava hariduse tegelikku vaartust
tooturul. Teaduskirjanduse jargi saavad tooalase taienddppe rahalise kasu eelkdige eraturul tegutsev
tootaja ja tema té6andja®. Seetdttu on avaliku rahanduse jaotusliku tdhususe seisukohast pohjendamatu,
et riilk kannab spetsialisti valjadppe kulud, kuid majanduslik kasu liigub palgapreemiumina erasektorisse
(2.2.3).

Osalustasu ei ole universaalne ega jaik toke. Tasu maar on paindlik vahend néudluse suunamiseks: kui
taiskasvanu valib 6ppekava strateegilises fookusvaldkonnas (nt inseneeria, IKT), mida OSKA prognooside
jargi tooturul kiiresti vajatakse (5.3.2), kaetakse avalikest (voi td6andjate) vahenditest 90% kulust (6ppija
omaosalus 10%). Kui 6ppija valib madalama prioriteetsusega valdkonna, on isiklik omaosalus 15%. Selline
eristamine tagab avalike vahendite sihiparase kasutuse. Erinevalt Lati staatilisest 10% omaosaluse
mudelist (4.5) on ettepanek dinaamiliselt seotud riigi makromajanduslike vajadustega.

5.2.2.2 Ettepanekuga kaasuvad voimalikud riskid ja nende maandamine

Osalise tasu kehtestamisega kaasnevad riskid, mis on seotud sotsiaalse ebavdrdsuse kasvu, andmekaitse
ja halduskoormusega. Nende ohtude maandamiseks ei looda keerukaid uusi
kompensatsioonimehhanisme, vaid erandite tegemisel tuginetakse olemasolevatele riiklikele registritele
jainstitutsioonidele.

Sotsiaalse ebavordsuse stivenemine (likviidsustoke)

Omaosalus vdib olla liletamatu rahaline toke haavatavatele sihtriihmadele, kellel ei ole sdastupuhvrit kulu
ettemaksmiseks. Riski maandamiseks ja uue halduskoormuse valtimiseks ei looda keerukat
tagasimaksete voi tdendipdhist arveldusslsteemi, vaid maksevabastus tagatakse automatiseeritud
paringutega:

e Baasvabastus haridustaseme alusel: 6ppeasutuste infoslsteemid liidestatakse ettepaneku kohaselt
Eesti Hariduse Infosiisteemiga (EHIS). Oppija, kellel ei ole varasemat erialast kvalifikatsiooni (kutse-

9 Dearden, L., Reed, H. & Van Reenen, J. (2006). The Impact of Training on Productivity and Wages: Evidence
from British Panel Data. Oxford Bulletin of Economics and Statistics, 68(4), 397-421; Bartel, A. P. (2000).
Measuring the Employer’s Return on Investments in Training: Evidence from the Literature. Industrial
Relations: A Journal of Economy and Society, 39(3), 502-524.

78



vOi kérgharidus), saab riiklikule d6ppekohale kandideerimisel automaatselt maksevabastuse, mis
toetab esmase tervikoskuse omandamist mikrokvalifikatsioonide kaudu.

e Vabastus todtururiski alusel: erialase kvalifikatsiooniga, kuid madala sissetulekuga voi to6tururiskis
olevate inimeste 6pet rahastatakse to6tukassa olemasolevate meetmete (nt koolituskaart) kaudu, mis
katavad sihtrithma kulud taielikult ja valistavad likviidsustokke. Sissetulekupiiri voimalik alus on
todtukassa tdéoturukoolituse kriteerium: taotlemisele eelneva kalendriaasta sissetulek on vaiksem kui
selle aasta Ill kvartali Eesti keskmise brutokuupalga 12-kordne summa (Statistikaameti andmed).
Baasvabastusega isikute dppekulu kaetakse sama rahastuskanali (riiklik koolitustellimus) eelarvest,
tobtururiskist tulenevad erandid to6tukassa meetmete eelarvest.

Andmekaitse ja asutuste halduskoormus

Kui sissetulekupdhiseid soodustusi arvestaksid otse haridusasutused, oleks vaja koolide ja maksu- ja
tolliameti (e-MTA) vahelist Uksikasjalikku andmevahetust. See oleks vastuolus maksusaladuse kaitse ja
isikuandmete t606tlemise proportsionaalsuse pdhimottega (GDPR) ning tekitaks asutustele ebamadistliku
halduskulu.

Riski maandamiseks ei hinda haridusasutused Oppija sotsiaalmajanduslikku profiili. Haridusasutus
kontrollib EHISe kaudu Uksnes varasemat haridustaset (mis on kooskdlas asutuse pohilllesandega).
Inimese sissetulekuandmeid t66tleb ja nende pohjal rahastuse maarab (eespool nimetatud tootururiski
erandite puhul) eranditult td6tukassa, millel on selleks seaduslik alus, andmekaitsemehhanismid ja e-MTA
liidestused juba olemas. Selline jaotus valistab kattuvad haldustegevused ja tagab meetme kulutéhususe
riigirahanduse seisukohast.

5.2.2.3 Ettepaneku rakendamine

Ettepaneku rakendamiseks (kooskdlas tdhustamiskava lisadega 7.2 ja 7.3) tuleb tdiendada riiklikke
rahastusmaarusi ja riikliku koolitustellimuse tingimusi (TaKS-i muutmata), et satestada erialase
kvalifikatsiooniga inimestele kohustuslik osalustasu riigi rahastatavates Umberoppeprogrammides ja
mikrokvalifikatsioonidppes.

Et valtida uusi andmekaitseerandeid ja halduskoormuse kasvu, ei arendata uusi
kompensatsioonimehhanisme (sh tagasiulatuvaid maksutagastusi vOi sotsiaalregistrite (STAR)
andmeparinguid). Erandid rakendatakse kehtivate andmekanalite kaudu:

e Baasvabastuse automatiseerimine: riiklike haridusteenuste osutajate infoslisteemid liidestatakse
Eesti Hariduse Infosusteemiga (EHIS), et tagada automaatne maksevabastus inimestele, kellel
puudub varasem erialane kvalifikatsioon (kutse- voi kérgharidus).

e TooOtururiski erandid: sissetulekust voi tootururiskist tulenev maksevabastus antakse eranditult
tootukassa rahastusmeetmete (nt koolituskaart) kaudu, tuginedes tootukassa kehtivale e-MTA
andmevahetuse diguslikule alusele ja sissetulekute hindamise praktikale.

5.2.2.4 Alternatiivettepanek — Sissetulekuga seotud taiendusdppe laecnumudel

Paindliku osalustasu alternatiiv on sissetulekuga seotud laenuinstrument (,,/ncome-Contingent Loans*),
mis on moeldud just taiskasvanute taiendusdppeks (sh mikrokvalifikatsioonideks). Erinevalt kehtivast
tasemebppe dppelaenust ei tasu taiskasvanud o6ppija kulusid dppimise ajal, vaid esialgu katab need riik.
Oppija maksab kulud hiljem maksusiisteemi kaudu tagasi, kuid tagasimaksekohustus tekib iiksnes siis,
kui tema sissetulek lGletab eelnevalt maaratud miinimumlavendi (nt Eesti mediaanpalga).

Kui inimese sissetulek jdab alla lavendi vbi ta jdab tdotuks, tagasimaksekohustus peatub. Mudelit
kasutatakse hariduse rahastamisel naiteks Austraalias (HECS-HELP) ja Suurbritannias. Sissetulekuga
seotud mudeliga kaasnevad riigieelarve rahavoogude pikaajaline viide, sotsiokultuuriline vastumeelsus
finantskohustuste suhtes ning suured IT-arenduse algkulud.
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Riigieelarve rahavoogude viive

Téhustamiskava (ks eesmarke on leevendada riigi eelarvestrateegias valisvahendite vihenemise moju
(2.1). See mudel ei too lihiajaliselt eelarvesse saastu, sest riik peab 6ppe alguses kulud taielikult katma.
Tagasimaksed laekuvad riigieelarvesse viitega jargmiste aastate jooksul.

Sotsiokultuurne vastumeelsus

Eesti hariduskultuuris on juurdunud ootus, et haridus on tasuta. Vastumeelsus laenukohustuste suhtes
vOib eemale peletada just need sihtrihmad, kellel on majanduslikult kdige suurem vajadus Umberdppe
jarele.

IT-arenduse algkulud
Susteemi turvaline liidestamine EHISe, maksu- ja tolliameti ning vajaduse korral erapankade vahel nduab
suurt esialgset arendusressurssi (kokkuleppel registrite omanikega).

Vaatamata eelarvelisele viitele on sissetulekuga seotud dppelaenud pikas perspektiivis tasakaalustatud
mudel hariduse rahastamiseks, arvestades kulude kandmise vastutust ja tulemuspdhisust. Mudel tagab
suure sotsiaalse kaasatuse ja jagab investeerimisriski inimese ja riigi vahel:

Sotsiaalne kaasavus

Erinevalt kohe makstavast osalustasust kaotab mudel Oppija jaoks igasuguse esmase likviidsustokke. See
julgustab inimesi alustama pikaajalist imberopet, sestisiklik finantsrisk realiseerub lGiksnes siis, kui 6ppija
elatustase objektiivselt paraneb.

Tulemuspdhine vastutus ning riskide jagamine

Mudel seob haridusslsteemi vahetult to66turu tulemuslikkusega. Kui riik rahastab dppekavasid, mille
l6petajad ei joua tagasimakseks vajaliku palgatasemeni, viitab see makromajanduslikult negatiivsele
tasuvusele ja annab sisendi ebatdhusate 6ppekavade sulgemiseks véi Uimberkujundamiseks.

Digitaristu eelised
Eesti e-riigi infrastruktuur (TOR ja e-MTA) tagab maksupd&hise sissendudmise madalad halduskulud
(vorreldes nt klassikaliste pangalaenudega).

5.3 Koordinatsioon ja juhtimismudel

Avaliku sektori haridusinvesteeringute killustatus, tegevuste kattuvus ja laialdase asendusefekti risk on
susteemi detsentraliseeritud juhtimismudeli otsene tagajarg: ministeeriumid ja allasutused tegutsevad
autonoomsete tellijatena. Teemaploki ettepanekute eesmark on korrastada taiskasvanute mitteformaalse
oppe riiklikku Ulesehitust, vadhendada asutustelleseid tehingukulusid ning luua andmepdhine
juhtimismudel, mis aitab viia poliitikaeesmargid kooskodlla td6turu tegelike vajadustega.

Selle eesmargi saavutamiseks esitatakse kaks teineteist tdiendavat ettepanekut, mis muudavad riiklikku
juhtimisstruktuuri:

1. Sihitatud ministeeriumideulene partnerlusmudel (5.3.1): meede valistab asutustevahelise konkurentsi
ja dubleerimise, jagades poliitikakujundamise vastutuse selgelt HTM-i (pikaajaline hariduspoliitika ja
kvaliteet) ja MKM-i (t66turu- ja oskuspoliitika) vahel. Ministeeriumideulene juhtrihm hindab kulude
tasuvust ja annab eelarve planeerimiseks soovitusi.

2. Strateegilise portfelli analuts (5.3.2): meede koondab killustatud rahastusallikad Uhtseks
analuutiliseks koondvaateks, mille pdhjal juhtruhm annab soovitusi riigi eelarvestrateegia ja
to6tukassa eelarve planeerimiseks, ning toetab haridusinvesteeringute kontratsuklilist stabiilsust ja
tapset sihitust.

5.3.1 Sihitatud ministeeriumidellene partnerlusmudel

Ettepaneku kohaselt korrastatakse tadiskasvanuhariduse juhtimismudel selgelt piiritletud
ministeeriumideullese partnerlusmudeli kaudu, mille eesmark on vélistada pakutavate teenuste kattuvus.
Mudel p6hineb Ulesannete ja finantsvastutuse umberjaotusel:
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Haridus- ja teadusministeerium (HTM) loobub killustatud koolituste otseostja rollist ja vastutab terviklike
Opiteede ning kvaliteediraamistiku haldamise eest (sh tunnustatud tdienduskoolitusasutuse margis). HTM
esitab koostdos teiste sidusrihmadega (sh taiskasvanuhariduse ndukogu) ministeeriumideulesele
juhtrihmale ettepanekud strateegilise portfelli fookusvaldkondade kohta. Poliitikate sidususe tagamiseks
lisab MKM to6hodiveprogrammi eelndule HTM-i kirjaliku analtiusi 6ppekavarihmade sihistamise kohta
(ToOMS § 6 lg 4 ja 5). To6tukassa ndukogu nduandvat alakomiteed ja HTM-i esindaja kaasamist ndukogu
toosse hinnatakse tingimuslike alternatiividena (5.3.1.5);

Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium (MKM) kujundab t66turu- ja oskuspoliitika eesmarkidest
lahtuvad ennetavad sekkumispéhimoétted. MKM-il on ainupadevus téoturupoliitika elluviimise suunamisel
ja riskihinnangutes, sh t66hdiveprogrammi ettevalmistamisel, eelindikaatoritel pd&hinevates
riskihinnangutes ja todtukassale antavates suunistes. T66tukassa rakendab neid kindlustusvahenditega
ning sekkub tdotururiski (t60tuse voi selle vahetu ohu) realiseerumisel ja struktuurse todtururiski
ennetamiseks, ldhtudes MKM-i seatud makromajanduslikest néitajatest;

Justiits- ja digiministeerium (JDM) vastutab Digiriigi Akadeemia platvormi ja keskse koolituse seaduseelndu
eest (5.1.1.3) ning ndustab andmevahetuse arhitektuuri ja andmekaitse kusimustes. Registrite liidestused
teevad nende vastutavad té6tlejad oma arendusplaanide raames: EHISe puhul HTM, TOR-i ja e-MTA puhul
rahandusministeerium (maksu- ja tolliamet) ning RTIP-i puhul rahandusministeerium (RTK). Liidestamine
on pikaajaline arhitektuurieesmérk ja kasutab olemasolevaid andmevahetuskanaleid;

Juhtrihma soovitused ei ole siduvad: eelarveotsused teevad Vabariigi Valitsus RES-i ja riigieelarve
menetluses, ministeeriumid oma eelarve piires ning té6tukassa ndukogu téotukassa eelarve kinnitamisel.
Rahandusministeerium ei otsusta HTM-i ja MKM-i meetmete sisu ega rahastuse ule ega vii neid meetmeid
ellu; rahandusministeeriumi valitsemisala asutused (RTK, MTA) taidavad t6hustamiskavas nimetatud tugi-
, hanke-, makse- ja andmelilesandeid (5.3.1.3);

Tooandjad ja eraturul osalejad osalevad rahaliselt juhul, kui tdiend- voi lUhikoolitus toob otsest
majanduslikku kasu ettevottele voi konkreetsele sektorile.

5.3.1.1 Ettepaneku pdhjendus

Praeguses susteemis lahknevad asutuste formaaljuriidilised padevused ja poliitikameetmete praktiline
rakendamine. Ehkki iga ministeeriumi ja valitsusasutuse ulesanded on seadusega selgelt maaratletud,
hagustub igapdevases halduspraktikas asutuste vastutuse jaotus. Naiteks on varem tekkinud olukordi, kus
HTM-i riikliku koolitustellimuse (RKT) ja td0tukassa ennetavate meetmete piiritlus on olnhud ebapiisav ning
sihtrihmad on saanud toetusi mélemast allikast. Seetdéttu vdib halduspraktikas tekkida ebatdhus
konkurents eelarvevahendite parast. Sihitatud partnerlusmudeli eesmark on kaotada asutustevaheline
dubleerimine ja nn varjatud ristsubsideerimine, et asutused keskenduksid oma pohitlesannetele.

Partnerlusmudel piiritleb asutuste vastutusalad inimese elukestva dppe kaare ja sotsiaalmajandusliku
riski teljel (2.2.1.1): riik lahtub sekkumisel inimese haavatavusest tooturul. Telje Uhes otsas (madalrisk) on
stabiilses hdives tdotaja, kelle eesmark on pikaajaline eneseareng ja oma vaartuse kasvatamine - see
suund kuulub haridus- ja teadusministeeriumi strateegilise raamistiku alla ning tugineb suures osas
inimese ja té6andja erahlvele (sh erakapitali kaasrahastusele; 5.2). Telje teises otsas (korge risk) on
inimene, kes on t66 kaotanud voi keda ahvardab objektiivne to6tururisk (sh oskuste vananemisest tulenev
risk). Sel juhul kaivitub t66tukassa kindlustusloogikal pohinev operatiivne sekkumine, mille ainus eesmark
on inimese kiire naasmine t66le vdi tema hdive kindlustamine.

Lisaks asutuste rollide jaotamisele lahendab partnerlusmudel valdkonna andmeseire liingad ja hoiab ara
ebatdhusad IT-investeeringud. Uute infosusteemide loomise asemel liidestatakse tehniliselt olemasolev
digitaristu — eeskatt riigitootaja iseteenindusportaal (RTIP) ja Eesti Hariduse Infostisteem (EHIS). Andmete
ristkasutus muudab kulukad paralleelarendused tarbetuks ning annab keskse ja labipaistva Ulevaate riigi
kui té6andja koolituskuludest (3.2). See voimaldab riiklikku kvaliteediseiret automatiseerida ja vdhendab
otseselt avaliku sektori haldus- ja ulalpidamiskulusid.
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Ministeeriumideullene juhtrihm taiendab partnerlusmudelit kulude tasuvuse hindamisega. Praegu ei hinda
Ukski asutus taiskasvanudppe kulusid Uhtsete mdodikute jargi Ule asutuste piiride (1.2.2). Juhtrihm
koondab méddikute (M1-M8, P1-P7) ja todtukassa mdjuhindamiste tulemused ning annab otsustajatele
Uhtse ja vorreldava sisendi. Kuna juhtrihmal ei ole otsustuspadevust, ei ole vaja seadusmuudatusi ega
asutuste eelarvevastutuse muutmist. See vadhendab menetlusriski ja vOGimaldab mudelit esmalt
piloteerida.

5.3.1.2 Ettepanekuga kaasuvad voimalikud riskid ja nende maandamine

Sihitatud partnerlusmudeli rakendamisel on riskid, mis on seotud asutuste silotornistumise, strateegiliste
ootuste lahknemise ja IT-arenduste viibimisega. Nende maandamiseks uhtlustatakse HTM-i ja MKM-i
strateegilised eesmargid todhdiveprogrammi kaudu (5.3.1.3); todtukassale annab suuniseid MKM,
arvestades HTM-i kirjalikku analuusi. Lisaks kaasatakse aktiivselt taiskasvanuhariduse néukogu ning uute
tsentraalsete IT-susteemide asemel kasutatakse olemasolevaid andmebaase ristkasutuse pohimottel.

Asutuste silotornistumine ja koordineerimatus
Ulesannete jaik eraldamine véib praktikas katkestada asutustevahelise suhtluse, nii et HTM-i pikaajaline
hariduspoliitika ja td6tukassa luhiajalised sekkumised ei toeta teineteist.

Riski maandamiseks lisab MKM to6hoéiveprogrammi eelndule HTM-i kirjaliku analtusi 6ppekavarihmade
sihistamise kohta (TOMS § 6 g 4 ja 5) ning HTM esitab eelndule arvamuse tavaparase kooskdlastuse kaigus.
Tootukassa ndukogu esimees voib kutsuda HTM-i esindaja oskuste arendamist kasitlevate
paevakorrapunktide aruteludele. Lahendus ei muuda tdo6tuskindlustuse sotsiaalpartnerluse (riik,
todandjad, todvotjad) pohimdtteid ega ndukogu koosseisu. Kui suhtluskanal ei peaks tagama poliitikate
sidusust, maandatakse silotornistumise riski halduslike alternatiividega (5.3.1.5), mis seovad asutuste
tegevuse ex-ante-finantskontrolli ja Uhiste andmebaaside kaudu.

Ootuste lahknemine majanduslikust ndudlusest

Kui strateegiliste fookusvaldkondade soovituse koostab Uksnes ministeeriumidelilene juhtrihm
ministeeriumide (HTM, MKM) ettepanekute pohjal, tekib keskse planeerimise risk: haridustellimus voib
erasektori ja tddandjate tegelikust ndudlusest lahku minna.

Riski maandamiseks annab taiskasvanuhariduse ndukogu (TaKS § 2) perioodiliselt arvamuse
fookusvaldkondade ettepanekute kohta enne juhtrihma soovituse esitamist. Ndukogu tagab pideva
teabevahetuse asjaomaste sidusrihmadega (t06andjate keskliidud, ametithingud, koolitajad), et
fookusvaldkonnad oleksid asjakohased ja arvestaksid t66turu muutuvaid vajadusi (5.3.2).

Arendusressurss ja liidestamise viibimine

Kuna slisteem soltub keskselt andmepodhisest seirest (RTIP-i, EHISe ja e-MTA liidestamine), voib tekkida
pudelikael. Kuiriiklikes IT-plaanides ei anta API-liidestele prioriteeti, liikkub mudeliandmepdhine juhtimine
edasi.

Riski maandamiseks ei tellita uusi sisteeme, vaid taaskasutatakse olemasolevaid lahendusi (RTIP), mis
vahendab tehnilise arenduse mahtu. JDM ndustab juhtrihma arhitektuuri ja andmekaitse kisimustes.

Halduskoormuse kasv ja proportsionaalsuse kadu

Uue ministeeriumideulese juhtimismudeli (sh kaasfinantseerimise meetme ja makromajanduslike
seireinstrumentide) kaivitamisega kaasneb risk, et slsteemi Ulalpidamiseks kuluv administratiivne
ressurss uletab saavutatava majandusliku lisandvaartuse.

Riski maandamiseks tugineb kavandatud ulesehitus halduskoormuse koondamise ja andmepodhise
automatiseerimise pdhimdtetele. Esiteks ei kehtestata proaktiivsete tooturumeetmete kaivitamiseks
(eelindikaatorite seireks) erasektorile uut aruandluskohustust, vaid automatiseeritakse maksu- ja
tolliameti (e-MTA) ning t66tamise registri (TOR) olemasolevate andmete jooksev ristkasutus. Teiseks
vahendavad juhtrihma uUhtsed soovitused ja EHISes avaldatud margisega pakkujate andmed asutuste
(HTM, MKM, té6tukassa) praegusi paralleelseid ja dubleerivaid planeerimis- ja hankeprotsesse. Juhtrihm
kasutab olemasolevaid andmeid ega sea asutustele uut aruandluskohustust. Hangete koondamisest RTK
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raamlepingutesse tulenev halduslik mastaabisaast ja sihitamata toetuste vihenemine aitavad parandada
riigieelarvelise investeeringu sotsiaalmajanduslikku tasuvust ning muudavad uue mudeli Ulalpidamise
riigile pikas plaanis kulutbhusamaks.

5.3.1.3 Ettepaneku rakendamine
Ettepaneku rakendamiseks (kooskdlas tdhustamiskava lisadega 7.2 ja 7.3) tuleb ellu viia jargmised
tegevused.

Poliitikate sidususe tagamine
Kuna to6tukassast on saanud Uks riigi suurimaid mitteformaalse 6ppe tellijaid (vaadeldaval perioodil lle
122 mln euro), tuleb ebatdhusa ressursikasutuse valtimiseks siduda selle juhtimine tihedamalt riigi
pikaajalise hariduspoliitikaga.

Ettepaneku kohaselt lisab MKM to6hoiveprogrammi eelndule HTM-i kirjaliku analliusi 6ppekavarihmade
sihistamise kohta; to6hodiveprogrammi koostamisel arvestatakse muu hulgas t66turu tulevikuprognoose ja
meetmete mojuanalilise (TOMS 8§ 6 lg 4 ja 5). HTM esitab eelndule arvamuse tavaparase kooskolastuse
kaigus ning tootukassa ndukogu esimees voib kutsuda HTM-i esindaja oskuste arendamist kasitlevate
paevakorrapunktide aruteludele. Lahendus ei muuda ndukogu kolmepoolset koosseisu ega
haaletusproportsioone (t6otuskindlustuse seaduse 8 28 ldige 1 ja 8§ 29 ldige 1). Too6tukassa ndukogu
nduandvat alakomiteed ja HTM-i esindaja kaasamist ndukogu to6sse hdalediguseta vaatlejaliikmena
hinnatakse tingimuslike alternatiividena (5.3.1.5).

Ministeeriumideulese juhtrihma sisuline roll on hinnata valdkonna kulude tasuvust ja mdjusust. Juhtrihm:

e hindab kord aastas meetmete ja nende alamkategooriate tasuvust tappis-sekkuva ldhenemise
moodikute (M1-M8, P1-P7, P6 lavend) ja to6tukassa mdjuhindamiste pdhjal (7.4);

e koondab HTM-i ja MKM-i ettepanekud fookusvaldkondade kohta ning kisib nende kohta
taiskasvanuhariduse ndéukogu arvamust ja JDM-i hinnangut andmete teostatavuse kohta;

e esitab vajadusel rahandusministeeriumile soovitused riigi eelarvestrateegia (RES) ja riigieelarve
koostamiseks (milliseid alamkategooriaid jatkata, Umber kujundada vdi loépetada ning millised
fookusvaldkonnad seada);

e esitab MKM-ile ja tootukassa ndukogule soovitused toohdiveprogrammi ja tdootukassa eelarve
planeerimiseks, sh kiirreageerimise eelarvepuhvri mahu kohta (5.3.2.2).

Juhtrihma soovitused ei ole siduvad. Juhtriihmal ei ole otsustuspadevust eelarvete, keskhangete ega
Uksikute rahastusotsuste Ule. Otsused teevad padevad organid: Vabariigi Valitsus riigi eelarvestrateegia ja
riigieelarve eelndu menetluses, ministeeriumid oma eelarve piires ning to6tukassa néukogu todtukassa
eelarve kinnitamisel (TKindlS § 28 lg 2 p 6) ja toohodiveprogrammi heakskiitmisel (TOMS § 6 g 6).
Tootuskindlustusmaksetest moodustatud vahendite kasutamise lle otsustab liksnes to6tukassa ndukogu
(TKindLS & 36 lg 1). Nii sailib tappis-sekkuva ldhenemise ndue, et igal alamkategooria otsusel on nimetatud
otsustaja.

Toojaotus on ettepaneku kohaselt jargmine:

e HTM ja MKM juhivad juhtrihma, anallusivad méddikute andmeid ja valmistavad soovitused ette.
Rahandusministeeriumi valitsemisala asutused (RTK, MTA) taidavad tugi-, hanke-, makse- ja
andmeulesandeid (tegevused 1.2,2.2,4.1,4.2,5.1, 5.2);

e MKM-il on ainupadevus tooturupoliitika elluviimise suunamisel ja riskihinnangutes: MKM valmistab
ette t66hdiveprogrammi, koostab koostdds tdotukassaga eelindikaatoritel pdhinevad riskihinnangud
ja annab to6tukassale suuniseid; to6tukassa viib meetmeid ellu td6hdiveprogrammi alusel;

e HTM esitab fookusvaldkondade ja o6ppekavarihmade sihistamise ettepanekud ning vastutab
kvaliteediraamistiku eest;

e JDM nbustab juhtruhma andmete kattesaadavuse, andmekaitse ja teostatavuse kusimustes;
méddikute ldhteandmed (TOR, e-MTA) edastab rahandusministeerium olemasolevate paringute
kaudu (tegevus 4.1);
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e tdotukassa ndukogu otsustab todtukassa eelarve ja tédhdiveprogrammi heakskiitmise Ule ning
arvestab juhtrihma soovitusi oma aranagemise jargi.

Ettepaneku kohaselt tegutseb juhtrihm pilootkoguna kahe riigi eelarvestrateegia tstkli jooksul. Esialgu
hélmab analius MKM-i ja HTM-i taiskasvanudppe vahendeid ning tootukassa meetmeid. Teiste
ministeeriumide vahendid lisanduvad, kui nende hankepraktika on kohandatud (ISCED-F
klassifitseerimine, RTIP ja RHR; tegevus 4.2). Piloodi Bpus hindavad HTM ja MKM, kui suure osa
soovitustest arvesse voeti ja kas alamkategooriate tasuvus paranes, ning teevad ettepaneku juhtrihma
jatkamise, Umberkujundamise voi lopetamise kohta.

Riigitootaja Iseteenindusportaali (RTIP) ja EHISe liidestamine

Ettepaneku kohaselt analtusib RTK RTIP-i koolitusmooduli tehnilist liidestamist Eesti Hariduse
Infoslisteemiga (EHIS). Liidestuse eesmark on automatiseerida riigiasutuste koolitustellimuste eelkontroll:
ostutaotluse algatamisel kontrollib stisteem teenusepakkuja majandustegevusteadet ja tunnustatud
taienduskoolitusasutuse margist ning puuduse korral nduab ostu jatkamiseks pdhjendust ja asutuse
tippjuhi kinnitust (5.1.1.3).

Proaktiivse mandaadi ja makromajanduslike riskiklinniste kehtestamine

MKM-i ja haridus- ja teadusministeeriumi vastutusalade selgemaks eristamiseks piiritletakse todtukassa
sekkumisloogika Vabariigi Valitsuse t66hdiveprogrammis (THP). Kui kehtiv THP lubab td6tavaid inimesi
toetada eelkdige nende individuaalse haavatavuse (nt madal haridus, puudulik keeleoskus véi vanus)
alusel, siis uue mudeliga lisatakse programmi slsteemsed majandusriskid. THP-d taiendatakse
objektiivsete makromajanduslike riskikriteeriumitega, nagu ametikohtade tehnoloogiline asendatavus ja
sektoraalse ekspordimahu pusiv langus (4.5.2). Need néitajad annavad tootukassale proaktiivse volituse
suunata Umberdppele ka inimesi, kes on kill stabiilses hoives, kuid kelle tookohta ahvardab
makromajanduslikest struktuurimuutustest tingitud objektiivne koondamisoht.

Kui sekkumisktinnised ja sihtrihmad satestatakse maaruses (THP), mitte seaduses (t66turumeetmete
seadus ehk T6MS), on MKM-il ja tootukassa ndukogul riskihinnangu (tegevus 2.1) alusel paindlik halduslik
hoob. See vbéimaldab kohandada Umberbppe mahtu ja reageerida tooturu Sokkidele kiiresti ilma
ajamahuka seadusloomeprotsessita.

5.3.1.4 Alternatiivettepanek — Uhendamet

Eraldiseisvate asutuste koordineeritud ja sihitatud partnerluse (pohiettepanek) alternatiiv on kas ulatuslik
institutsionaalne Uhendamine (lhendamet) véi halduslikud kontrollmehhanismid, mis ei muuda asutuste
juhtorganeid (5.3.1.5).

Taiskasvanudppe ja tooturupoliitika institutsionaalne thendamine (naiteks Soome JOTPA vo6i Singapuri
SkillsFuture eeskujul) tdhendaks, et HTM-i elukestva 6ppe rakendusiiksused, poliitikakujundamine ja
rahastus viidaks taielikult laiendatud Ulesannetega to6otukassa (ehk uue Uhendameti) haldusalasse.
Juhtimine ja eelarve koonduksid uhte organisatsiooni.

Uhendameti loomisega kaasnevad ulatuslikud juriidilised ja eelarvelised konfliktid sihtkapitali kasutamisel
ning asutuste restruktureerimisest tulenev pikaajaline fookuskadu.

Juriidiline ja eelarveline konflikt (sihtkapital vs. riigieelarve)

Tootukassa on avalik-6iguslik juriidiline isik, mille baasvahendid tulevad sihtotstarbelisest
tootuskindlustusmaksest (tdoandjate ja téovotjate kindlustuspanus). Neid vahendeid on juriidiliselt
keeruline uUhendada HTM-i (riigieelarvelise) tadiskasvanuhariduse eelarvega. Todtukassa noukogu
sotsiaalpartnerid seisaksid pdhjendatult vastu kindlustusrahade ,riigistamisele“ voi nende kasutamisele
universaalse hariduspoliitika rahastamiseks.

Reformi ajakulu ja vdimalik fookuskadu

Asutuste liitmine votaks administratiivselt ja poliitiliselt aega 2-4 aastat. Praktika (sh varasemad
riigireformid) naitab, et liitmise ajal kulub asutuste haldusressurss sisemisele restruktureerimisele, mis
lukkab ettepanekus kavandatud sisulise ja eelarvelise tdhustamise aastateks edasi.
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Eesmarkide hagustumine

Tootukassa institutsionaalne tugevus on operatiivne kiirus ja paindlikkus (isiku kiire tagasitoomine
to6turule ning vahetu todtururiski ennetamine), HTM-i susteemiloogika aga rdéhutab pikaajalist
akadeemilist ja kutsealast kvaliteeti. Nende kahe organisatsioonikultuuri thendamine néuab lAbimdéeldud
ja tasakaalustatud otsuseid, et ei tekiks ametkonda, mis on to6turu kriiside lahendamiseks liiga aeglane ja
struktuurse hariduskvaliteedi tagamiseks liiga pealiskaudne.

Vaatamata nendele halduslikele riskidele ja reformi ajakulule on Uhendameti mudelil ka tugevusi, naiteks
mastaabisaéast.

Kattuvate tegevuste loplik likvideerimine

Kui mitteformaalse hariduse eelarve (HTM) ja to6turumeetmed (t66tukassa) koondatakse lihte asutusse,
kaob institutsionaalne konkurents. Lisaks toetab Uhendameti mudel nullbaasilise eelarve p&himotete
juurutamist ning suurendab valdkonna poliitikameetmete ja eelarve labipaistvust (1.1.2; 2.1).

Mastaabisaast

Kodanikule ja tédandjale toimiks Uhendamet nn Ghe akna teenusena (,one-stop-shop“). IT-arendused,
karjaarinbustamine, profiilide haldamine ja koolitushanked koonduksid Uhele platvormile, mis annaks
pikas plaanis riigi haldus- ja tehingukuludes markimisvaarse mastaabisaastu.

Vaatamata teoreetilisele mastaabisaastule ei kaalu Uhendameti mudel lles to6tuskindlustusvahendite ja
riigieelarve juriidilise Uhendamise vbimatust ning eesmarkide hagustumise riski. Seetdttu on selgelt
eristatud rollidega ministeeriumidelilene partnerlusmudel (5.3.1) selle dokumendi rakenduslik
pbhiettepanek.

5.3.1.5 Halduslikud alternatiivmeetmed

Kui thendameti loomine on liiga ajamahukas ja to6hdiveprogrammi kaudu toimiv teabekanal (5.3.1.3) ei
taga kahe aasta jooksul poliitikate sidusust, kaalutakse HTM-i esindaja kaasamist t66tukassa ndukogu
to6sse haalediguseta vaatlejalikmena. Lahendus eeldab tdotukassa pohikirja muutmist ndéukogu
ettepanekul (Vabariigi Valitsuse maarus; TKindlS 8 24 |g 2, 8§ 28 lg 2 p 3 ja § 32 p 6). Kui see osutub
sotsiaalpartnerluse kolmepoolse tasakaalu (t66tuskindlustuse seaduse § 29 ldige 1) sailitamise
kaalutlustel otstarbetuks, saab asutuste silotornistumist valtida jargmiste juhtimisprotsesside abil.

Tootukassa ndukogu nduandev alakomitee

Selle alternatiivi korral institutsionaliseeritakse ministeeriumidelilene koostod uksnes tootukassa
ndukogu nduandva alakomiteena, mis valmistab ette ndukogu otsuseid. Alakomiteesse kuuluvad HTM-i,
MKM-i ja rahandusministeeriumi esindajad ning ndukogu maaratud sotsiaalpartnerite esindajad; JDM
ndustab andmekusimustes. Alakomitee annab néukogule arvamuse t66hdiveprogrammi heakskiitmise
(TKindlS §281lg 2 p 22), to6tukassa eelarve kinnitamise (8 28 lg 2 p 6) ja oskuste arendamise meetmete
sihistamise kohta ning tugineb tappis-sekkuva lahenemise moddikutele (7.4). Alakomiteel ei ole
otsustuspadevust ega haaledigust ndukogus; selle mdju on nduandev ning ndukogu koosseis ja
haaletustasakaal ei muutu (TKindlS § 29 lg 1). Lahendus kasutab olemasolevat diguslikku struktuuri:
tootukassa komisjonid ja nende moodustamise kord satestatakse pohikirjas (TKindlS 8 32 p 1), mille
kehtestab Vabariigi Valitsus maarusega ndukogu ettepanekul (8 24 g 2; § 28 lg 2 p 3). Alternatiivi tugevus
on sotsiaalpartnerite vahetu kaasatus ja ministeeriumide teabe jéudmine ndukogu otsuste
ettevalmistusse ilma uue juhtimistasandita. Nérkus on see, et alakomitee soovitused ei ole siduvad ning
nende mdju séltub ndukogu valmisolekust neid arvestada.

Siduv kooskélastusndue Vabariigi Valitsuse toohdiveprogrammis (ex-ante filter)

Selle alternatiivi korral ei telli tdotukassa koolitusi autonoomselt, vaid Vabariigi Valitsuse kinnitatava
tahtajalise toohdiveprogrammi alusel. Silotornistumise valtimiseks taiendatakse toéohdiveprogrammi
koostamise korda: programmi haridus- ja koolitusmeetmete osa kinnitamise diguslik eeltingimus on HTM-
i ametlik kooskdlastus. Nii saab HTM (koostodos MKM-iga; 5.3.1) tagasi lukata ebasobivad véi riiklikku
haridussusteemi dubleerivad koolitusmahud enne, kui programm jouab valitsusse, ning poliitikad on
omavahel kooskdlas.
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Keskse teenusekataloogi mudel

Mudel eraldab finantsotsused sisulisest kvaliteedikontrollist. Selleks luuakse ministeeriumidellene
raamistik, kus HTM haldab (koostd6ds soltumatu kvaliteedihindamise asutusega) tunnustatud
tdienduskoolitusasutuse margise ja prioriteetsete fookusvaldkondade keskset kataloogi. Té6tukassa
finants- ja juhtimisautonoomia séilib, kuid digusraamistik kohustab té6tukassat ostma oma klientidele
koolitusi kataloogist, mille HTM on valideerinud. Erandjuhtudel (proaktiivsed kiirhanked struktuursete
Sokkide leevendamiseks, 5.1.2) kehtib paindlik hankeerand, et to6tukassa operatiivne reageerimisvéime ei
aeglustuks.

Eelarveline delegatsioon ja teenustaseme leping (SLA)

Asutuste kattuvate Ulesannete valtimiseks s6lmitakse teenustaseme leping, milles tellija ja taitja rollid on
lahus. Tootukassa (kui rahastaja) ostab taiskasvanute Umberdppe korraldamise ja kvaliteedikontrolli
teenusena HTM-i haldusalast ning riigi tugiteenuste keskuselt (rahandusministeeriumi haldusala). Selles
mudelis maaratleb tootukassa operatiivse téoturuvajaduse ja sihtrihma ning eraldab rahalised vahendid,
hankemenetluse tagab riigi tugiteenuste keskus ja haridusstandarditele vastavuse HTM-i haldusala. Nii on
asutuste tegevus padevuse jargi selgelt piiritletud ja asutustevaheline konkurents haridusturul valistatud.

5.3.2 Strateegilise portfelli programmipdhine anallilis (strateegiline virtuaalportfell)

Ettepaneku kohaselt koondatakse taiskasvanute pikaajaliste taienduséppeprogrammide ja
mikrokvalifikatsioonide rahastamise andmed valdkonna strateegilisse virtuaalportfelli. See tdhendab
programmipdhist eelarveanaluulsi, kus eri rahastusallikad (riigieelarveline baasraha, ESF+ lisameetmed)
jadvad raamatupidamises eraldi, kuid nende kasutamist ja sihistamist hinnatakse Uhtsete mdodikute jargi
ning ministeeriumideullene juhtrihm annab nende kohta soovitusi riigi eelarvestrateegia koostamiseks
(5.3.1.3). Portfell on anallutiline koondvaade: vahendid ja otsustusdigus jaavad eelarve omanikele.
Portfelli analtiis hdlmab riigieelarvelisi vahendeid ja t66tukassa meetmeid. Tédtuskindlustusmaksetest
moodustatud vahendite kasutamise Ule otsustab Uksnes todtukassa ndukogu (TKindlS § 36 g 1); juhtrihm
annab nende kohta Uksnes soovitusi. Kiirreageerimise eelarvepuhvri vahendid planeeritakse riigieelarves
tootukassa sihtkapitali eraldisena (TKindlS § 38" lg 1). Portfelli anallilis kaivitub etapiviisiliselt: kahel
esimesel aastal holmab see HTM-i ja MKM-i taiskasvanudppe vahendeid (sh ESF+ riiklik kaasfinantseering)
ning tootukassa meetmeid. Teised ministeeriumid saavad selle aja jooksul lileminekuaja hankepraktika
kohandamiseks (tegevus 4.2); seejarel lisanduvad nende vahendid juhtrihma anallusi.

Virtuaalse portfelli anallius ja juhtriihma soovitused aitavad tagada ressursside kontratsuklilise stabiilsuse
ja tapse sihituse, rikkumata EL-i auditinbudeid.

5.3.2.1 Ettepaneku pdhjendus

Kui eelarvete andmed koondatakse uUhte anallutilisse vaatesse, vaheneb poliitikameetmete
institutsionaalne killustatus. Praegu tekitavad paralleelsed ja sageli samale sihtruhmale suunatud
rahastusmeetmed asutuste vahel konkurentsi ja tehnilist ebatdhusust. Virtuaalse portfelli mudelis ei
muudeta raha asukohta ega juriidilist omanikku. Ostuotsused jaavad eelarve omanikele, kes planeerivad
need Uhise strateegia ja juhtrihma soovituste alusel. See vahendab dubleerimist: haridusasutused ei pea
enam kulutama haldusressurssi, et konkureerida paralleelselt eri ministeeriumide hangetel.

Lisaks toetab Uhine planeerimine strateegilise virtuaalportfelli kaudu haridusinvesteeringute
kontratsuklilist stabiilsust. MajandusSokkide ajal v6ib nbéudlus taiendbppe jarele langeda.
Majanduslanguse ajal véhendavad ettevétjad koolituskulusid, kuigi Uhendkuningriigi 2008.—2009. aasta
majanduslanguse kogemus naitab, et koolituskulusid karbiti méddukalt ja koolitustes osalemine pdusis,
kuna tédandjad leidsid odavamaid koolitusviise; koolituskadrbete tdendosus kasvab siiski languse
pikenedes % . Samuti vdivad fiskaalse konsolideerimise tingimustes just killustatud, ajutised ja

% Felstead, A., Green, F., & Jewson, N. (2012). An analysis of the impact of the 2008-09 recession on the
provision of training in the UK. Work, Employment and Society, 26(6), 968-986; OECD. (2014). OECD
Employment Outlook 2074. OECD Publishing.
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projektipdhised toetusmeetmed olla esimesed, mis eelarvekarbete alla ldhevad *°. Kui erainvesteeringud
ja avaliku sektori projektipohine pakkumine langevad samal ajal, tekib to6turul topeltSokk ja elanikud
jaavad majanduslikult kdige haavatavamal ajal vajaliku Umberdppeta. Kui juhtrihma soovitusi arvesse
vOetakse, voib virtuaalne portfell toimida makromajandusliku stabilisaatorina, mis aitab valtida rahastuse
jarske langusi ning annab inimkapitali investeerimisel pikaajalise kindlustunde.

Portfelli analulUsi taiendab toohdiveprogrammi kiirmenetluse kord (5.1.2.3), mis vdimaldab
tooturukriisidele kiiresti reageerida. Parast toohodiveprogrammi muutmist (tegevus 2.1) annab kord aluse
maaratleda makromajanduslik té6turukriis (4.5.2) ning rahastada struktuursete Sokkide korral tootajate
Umberopet paindlike kriteeriumite alusel. Et tagada kiirus ilma hariduskvaliteedis jarele andmata, tellitakse
kiirmenetluses &pe varem kontrollitud kvaliteediméargisega (tunnustatud tdienduskoolitusasutus)
teenusepakkujatelt. Nii ei kulu akiliste majandusSokkide korral aega uute Oppekavade sisulisele
menetlemisele ja riiklik haridusstandard sailib (5.1.1.2).

Susteemi reageerimiskiirust suurendab rahastusmudeli dunaamilisus (5.1.1, 5.2.2): eelarvelised
koefitsiendid, rahastamise piirmdarad ja omaosaluse proportsioonid satestatakse valitsuse maarustes ja
halduslepingutes. See paindlikkus véimaldab Vabariigi Valitsusel ja tdo6tukassa ndukogul juhtrihma
soovituste poéhjal (5.3.1.3) kohandada rahastust t66turu muutuvate vajaduste jargi ilma ajamahuka
seaduseelndu menetluseta.

5.3.2.2 Ettepanekuga kaasuvad vdimalikud riskid ja nende maandamine

Programmipdhise strateegilise virtuaalportfelli analldsil on riskid, mis on seotud asutuste
silotornistumise, andmekaose ja poliitilise vastutuse hajumisega. Nende maandamiseks rakendatakse
keskset finants- ja andmeseiret ning neljaastmelist paindlikkusmehhanismi:

Silotornistumise efekt ja vastutuse hajumine
Eesti avalikus sektoris on ministeeriumideulestel komiteedel sageli nérk juriidiline mandaat. Kui raha on
asutuse juhi enda eelarvereal, on risk, et virtuaalne portfell jaab fiktsiooniks, mis on olemas vaid paberil.

Riski maandamiseks seiratakse juhtriihmas portfelli rahavoogusid parides vajalikku infot riigi tugiteenuste
keskuselt (RTK). Piloodi lépus hinnatakse, kas soovituslik mudel modjutas eelarveotsuseid. Kui ei
mojutanud, kaalutakse alternatiive (5.3.1.5, 5.3.2.4).

Paindlikkuse kadu ja inertsus

Kui eelarve omanikud jargivad Uhtseid soovitusi liiga jaigalt, on oht, et sisteem muutub Ulalt alla juhitavaks.
Kui juhtriuhm télgendab soovituste koostamisel OSKA prognoose voi tasuvusseire andmeid strateegiliselt
valesti vOi majandust tabab ootamatu Sokk, vdib inerts levida kogu slisteemi. Stisteemi jaikuse valtimiseks
kasutatakse portfellis neljaastmelist mehhanismi:

e Kiirreageerimise eelarvepuhver: Vabariigi Valitsus voib riigieelarve menetluses juhtriihma soovituse
pohjal planeerida paindliku eelarvepuhvri (nt 10-15% portfelli analtusiga hélmatud vahendite
mahust), et lahendada operatiivseid turutorkeid valjaspool pikaajalisi baasprioriteete. Eelarvepuhver
ei ole uus ega dubleeriv kriisimeede, vaid rahaline puhver, mille vahendid suunatakse riigieelarves
kokkulepitud tingimuste kohaselt olemasolevatesse to0turumeetmetesse (t66hdiveprogramm), kui
MKM-iriskihinnang eelindikaatorite pdhjal seda toetab (5.1.2.2). Puhvri maht ja kasutamise tingimused
(eelindikaatorid ja MKM-i riskihinnang) lepitakse kokku riigieelarve menetluses juhtrihma soovituse
pohjal. Tod6tukassa vastutab vahendite operatiivse rakendamise (otsehangete) eest. Eelarvepuhvri
vahendid eraldatakse té6tukassa sihtkapitali riigieelarve sihtotstarbelise eraldisena (TKindlS § 38" Ig
1). To6tukassa ndukogu kinnitab nende kasutamise t66tukassa eelarves (TKindlS § 28 lg 2 p 6) ning
seireperioodil (tegevus 2.1) eelarvepuhvrit ei moodustata;

% Heyes, J. (2013). Vocational training, employability and the post-2008 jobs crisis: Responses in the
European Union. Economic and Industrial Democracy, 34(2), 291-311; Martin, J. P. (2015). Activation and
active labour market policies in OECD countries. IZA Journal of Labor Policy, 4(1), 1-29.
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e Taiskasvanuhariduse néukogu kaasamine: nduandev tadiskasvanuhariduse ndukogu (T4KS § 2) annab
fookusvaldkondade ettepanekute kohta arvamuse enne juhtrihma soovituse esitamist, mis aitab
riiklikke prognoose pidevalt kooskdlastada to6turu sidusrihmade tagasisidega;

e Rollijaotus: selge rollijaotus kinnitab té6tukassa volitust sekkuda vahetu tdo6tururiski korral
t6bhdiveprogrammi ja MKM-i riskihinnangu alusel (5.3.1);

e Kiirmenetlus: ettepaneku kohaselt satestatakse oigusaktis andmepobhistel kriisipaastikutel (nt
sektoraalse hoive voi kaibe jarsk langus) tuginev kiirmenetluse kord (5.1.2.2), mis annab juriidilise
aluse kasutada eelarvepuhvri vahendeid riigieelarves kokkulepitud tingimuste ja MKM-i riskihinnangu
alusel kiiresti, ilma pika planeerimisprotsessita.

Tulemusmaoddikute ajaline viive ja IT-arhitektuuri rakendusliink

Strateegilise portfelliandmepdhine anallitis eeldab, et fookusvaldkonnad seatakse sotsiaalmajandusliku
tasuvuse seire pdhjal. Selles protsessis on kaks viivet. Esiteks laekub palgapreemiumi teave 1-3-aastase
viivitusega. Teiseks tekib infoslsteemide arendustsukli téttu 12-24-kuuline lunk strateegilise portfelli
kaivitamise (esimene RES-i tsukkel, umbes 12 kuud péarast tdéhustamiskava kinnitamist) ja
automatiseeritud andmearhitektuuri valmimise (umbes 24-36 kuud pérast kinnitamist, kokkuleppel
registrite omanikega) vahel. Reformi algusaastatel (kaks esimest RES-i tsuklit) ei ole juhtrihma soovituste
koostamisel andmepdhist tagasisidet ning on risk, et otsused hakkavad taas tuginema lUksnes OSKA
prognoosidel pdhinevale keskse planeerimise mudelile.

Riski maandamiseks ja andmepodhise otsustusvbime tagamiseks reformi algusaastatel (kaks esimest RES-
i tsiiklit) kasutatakse Uleminekuaja andmehaldust. Uleminekuajal tugineb juhtrithm soovituste
koostamisel kahele sambale: (i) perioodilised ad hoc andmeparingud (MTA ja TOR-i poolautomaatsed
andmevaljavotted) ning (ii) seiratavad eelindikaatorid (leading indicators), eeskatt hoivesse liilkkumise kiirus
ja erakapitali kaasfinantseeringu tegelik maht sektoripohistes kaasfinantseerimise meetmetes. Kui
erasektor kaasrahastab Opet ja inimesed liiguvad kiiresti uude tookohta, on haridusinvesteeringu
majanduslik eesmargiparasus kinnitatud juba enne tdisautomaatse IT-seire valmimist ja pikaajalise
palgapreemiumi selgumist.

Andmekvaliteedi riskid ja sissetulekute pimealad (TOR ja mikroettevétlus)

Sotsiaalmajandusliku tasuvuse seiremehhanismiga kaasnevad andmekvaliteedi riskid. Téoandjad
sisestavad tédtamise registrisse (TOR) ametikoode (ISCO) ebaiihtlaselt, mistdéttu ei saa inimese
karjaariliikumist tapselt modta. Samuti ei kajasta tavaparane palgaseire piisavalt vabakutseliste,
platvormitddtajate ja mikroettevétjate (OU) tegelikku lisandvaartust, kui sissetulek laekub
ettevotlustuluna.

Riski maandamiseks laiendatakse tehnilist arhitektuuri. T66turu horisontaalse mobiilsuse médtmiseks
seiratakse lisaks TOR-i ametikoodidele ka ettevdtete tegevusalade koode (EMTAK), mis vdimaldab
ametikoodist séltumata tuvastada too6jou liikumist madalama lisandvaartusega sektoritest suurema
lisandvaartusega sektoritesse. Palgapreemiumi arvutamiseks laiendatakse e-MTA péaringuid nii, et need
hélmaksid inimese koondsissetulekut (sh dividendid ja ettevotlustulu). Lisaks rakendavad majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium (MKM) ning maksu- ja tolliamet (MTA) koost66s haldusmeetmeid, et
parandada tédandjate distsipliini TOR-i andmete sisestamisel.

Tasuvusmoodiku (palgapreemiumi) metoodiline moonutus avalikus sektoris

Kui sotsiaalmajandusliku tasuvuse seiremehhanismi (eeskatt M6 palgapreemiumi mododikut)
rakendatakse universaalselt, tekib metoodiline viga. Riigisektoris (nt haridus ja riigikaitse, mis on suurimad
haridustellijad nt sisejulgeolek ja haridus, mis on suurimad haridustellijad) maarab palgaastmestiku
eelarve, mitte vaba turu piirtootlikkus. Metoodilise eristuseta naitab andmemudel (e-MTA) avaliku sektori
koolituste finantsilist tasuvust eksitavalt negatiivsena (palgapreemiumi puudumine), mis moonutab
strateegilise portfelli fookusvaldkondade valikut.

Riski maandamiseks kasutatakse andmeseires kahte metoodikat. Erasektori sihtrihmade puhul sailib e-
MTA-L péhinev koondsissetuleku kasvu mdadik. Avaliku sektori ja reguleeritud palgaga sihtruhmade puhul
asendatakse palgapreemiumi méddik kaadrivoolavuse vihenemise, asutusesisese ametialase mobiilsuse
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(TOR) ja varbamiskulude saéstu naitajatega. Nii ei liigitata riigi pohililesannete jaoks vajalikku iimberépet
andmepohises portfellis pohjendamatult ebatdhusate kulude hulka.

5.3.2.3 Ettepaneku rakendamine

Ettepaneku rakendamiseks tépsustab rahandusministeerium eelarvetehnilist korda ja riigieelarve
klassifikaatoreid. Muudatused loovad haldusliku aluse Uhtseks eelarveanalllsiks; hankeotsused jaavad
eelarve omanikele, kusjuures siseriiklikud vahendid ja valisvahendid jddvad raamatupidamises eraldi.
Ministeeriumidellene juhtrihm hindab kord aastas portfelli kulude tasuvust ja esitab soovitused riigi
eelarvestrateegia koostamiseks (5.3.1.3). Rakendustegevusi kirjeldatakse tadpsemalt téhustamiskava
lisades 7.2ja 7.3.

5.3.2.4 Alternatiivettepanek — Siseriikliku baaseelarve flusiline konsolideerimine (osaline ihine portfell)
Ministeeriumideulese virtuaalse koordineerimise (kaudse juhtimise) alternatiivon koondada taiskasvanute
mitteformaalse hariduse siseriiklikud vahendid fuusiliselt ja juriidiliselt taielikult Ghe ministeeriumi (HTM)
eelarvereale.

Kaoigi riiklike ja valisvahendite (sh ESF+) taielik tsentraliseerimine ei ole juriidiliselt vdimalik. Euroopa Liidu
struktuurifondide reeglid seavad raha kasutamisele ranged sihtrihma- ja regionaalsed piirangud ning
vélisraha lisamisel siseriiklikku baaseelarvesse on risk rikkuda abikélblikkuse ja riigiabi reegleid, mille
tagajarg on Euroopa Komisjoni finantskorrektsioonid ja tagasinduded. Seda riski maandab
pohiettepanekus (5.3.2) esitatud virtuaalne portfell. Selles alternatiivis jdetakse aga vélisvahendid (ja
nende riiklik kaasfinantseering) flusilisest portfellist valja ning nende kasutamine jaab endiselt teiste
valitsusasutuste padevusse.

See alternatiiv valistab ministeeriumideulese koordineerimise: baasvahendite suunamine kuulub Uhe
valitsemisala (HTM) ainupadevusse ning valisraha kasutamist ei juhita keskselt ja strateegiliselt.
Siseriikliku baaseelarve tsentraliseerimisel ja valisvahendite eraldamisel on risk, et riiklik haridusstrateegia
jaguneb kaheks (strateegiline l6hestatus) ja Euroopa Liidu struktuurifonde kasutatakse ebatdhusalt. Kui
valisvahendid jaetakse Uhtsest planeerimisest vélja, vOib suur osa taiskasvanuhariduse rahastusest riigi
tegelikest makromajanduslikest prioriteetidest lahku minna.

Strateegiline [6hestatus

Kuna siseriiklik baasraha (kindlaksmaaratud vahendid, ~57% koolituskuludest) tsentraliseeritakse
fuusiliselt, kuid valistoetused (sh ESF+, ~35%) ja asutuste omatulu (~8%) jddvad asutustesse laiali, tekib
risk, et riigis viiakse ellu kaht paralleelset ja koordineerimatut hariduspoliitikat.

Vélisvahendite sihitamatus

Kui juhtrihma soovitustel pohinevat virtuaalset Uhisportfelli ei ole, ei saa keskvalitsus suunata
ministeeriumide ESF+ projekte prioriteetsetesse valdkondadesse (tuginedes OSKA prognoosidele ja
sotsiaalmajandusliku tasuvuse seirele). Suureneb risk, et struktuurifondidest rahastatakse madala
sotsiaalmajandusliku tasuvusega luhikoolitusi voi tekitatakse to6turul asendusefekt.

Vaatamata susteemi lOhenemise riskile annab osaline fuusiline koondamine siseriikliku eelarve
optimeerimisel haldusliku selguse.

Tugev juriidiline mandaat

Erinevalt strateegilisest virtuaalportfellist, mis séltub ministeeriumide heast tahtest ja konsensusest,
annab baaseelarvete koondamine HTM-ile otsustusdiguse. Kaob risk, et asutused eiravad horisontaalset
kokkulepet ja korraldavad jatkuvalt sisuliselt kattuvaid hankeid.

Eelarvelise seire lihtsustumine

Siseriiklike haridusvahendite koondamine Uhe asutuse uhele eelarvereale voib muuta riigi pusikulude
auditeerimise ja vajaduspdhise optimeerimise tehniliselt lihtsamaks ning vahendada tehingukulusid
riigieelarve koostamisel.

Vaatamata siseriikliku eelarve halduslikule selgusele ei kaalu alternatiivi tugevused Ules strateegilise
l6bhestatuse ja valisvahendite sihitamatuse makromajanduslikku riski. Kui valisvahendid lahknevad riigi
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tegelikest majanduslikest prioriteetidest (ja tooturu tegelikest vajadustest), vaheneb otseselt
haridusinvesteeringute sotsiaalmajanduslik tasuvus. Seetdttu on programmipdhine virtuaalne
strateegiline portfell (5.3.2) selle tdhustamiskava rakenduslik pohiettepanek.
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7. Taiskasvanute mitteformaalse oppe tohustamiskava lisad

7.1 Andmete visualiseerimine

Lisas on esitatud 4. peatukis koostatud lahknevusanallusi ja sihtrihmade kaardistuse joonised. Joonised
tuginevad riigihangete registri (RHR) piirmaara Uletavate taiskasvanute koolitusteenuste hangete
tehnilistele kirjeldustele aastatest 2021-2025.

Andmete télgendamisel tuleb arvestada metoodilist piirangut: andmestik peegeldab Uksnes riigiasutuste
tsentraalselt hangitud koolitustellimusi. Joonised ei hdlma individuaalseid koolitusteenuseid, mida avalik
sektor on ostnud avatud turult (sh t6otukassa koolituskaardi kaudu ostetud Opet). Seetdttu ei kattu
joonistel esitatud proportsioonid taielikult riigi tegeliku kogutellimusega, vaid naitavad tsentraalsete
hangete fookust.

7.1.1 Piirmaara Uletavates riigihangetes kajastatud dppetegevuse sisu ISCED-i alusel
Joonis naitab avaliku sektori haridustellimuste jaotust rahvusvahelise Uhtse haridusliigituse (ISCED-F
2013) makrokategooriate kaupa (vt alapeatiikk 4.2.1). Jooniselt ilmneb, et riigieelarve vahendid on tugevalt
koondunud universaalsetesse baasoskustesse, eeskatt keeledppesse (44,8%) ja transporditeenustesse
(25,3%), sotsiaalse innovatsiooni ja tehnikaaladega seotud valdkonnad aga jaavad tagaplaanile.

104 Transporditeenused, 25,28%

041 Arindus ja haldus,
3,33%

031 Sotsiaal- ja kditumisteadused, 10,72%
071 Tehnikaalad, 2,83%

102 Hiigieen 092
ja Hooleka
tootervishoid, nne,
1,52% 1,02%

011 07
061 IKT (Info- ja Haridus, 2

023 Keeled, 44,77% kommunikatsioonitehnoloogia), 8,78% 0,96% EREn

JOONIS 5. PIIRMAARA ULETAVATES RIIGIHANGETES KAJASTATUD OPPETEGEVUSE SISU ISCED-I ALUSEL
(6PPESUUND)

95



7.1.2 Piirmaara uletavates riigihangetes kajastatud dppetegevuse sisuline vastavus OSKA
tulevikuoskuste prognoosidele

Joonis naitab, kuidas hangitud Ope vastab Kutsekoja (OSKA) analulsides maaratletud peamiste
tulevikuoskuste kategooriatele (vt alapeatiikk 4.2.2). Andmestik naitab, et tehnoloogilise siirde, tootlikkuse
kasvu ja digipadevustega seotud oskuste osakaal (8,9%) on analuusitud avaliku sektori tellimusportfellis
marginaalne.

Keeled ja I6imumine, 46,75% Kitsad kutseoskused, 30,88%

Tervishoid, 10,72% Digipadevused ja tootlikkus, 8,90%

JOONIS 6. PIIRMAARA ULETAVATES RIIGIHANGETES KAJASTATUD OPPETEGEVUSE SISULINE VASTAVUS OSKA
TULEVIKUOSKUSTE PROGNOOSIDELE
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7.1.3 Piirmaara Uletavates riigihangetes kajastatud dppetegevuse sisuline vastavus CSR
kategooriatele

Joonis esitab riigihangete vastavuse Euroopa Liidu Néukogu Eestile esitatud riigipdhistele soovitustele
(CSR), mis rohutavad vajadust rohe- ja digipd6rde ning sotsiaalse toimepidevuse jarele (vt alapeatiikk
4.2.3). Joonis kinnitab tsentraalsete ostuotsuste strateegilist lahknevust: ligi 60% hankevahenditest on
suunatud soovitustes nimetamata muudesse uldvaldkondadesse (kategooria E).

Kategooria E: EL-i soovitustes nimetamata valdkonnad, 58,66%

Kategooria A: LTT, digi- ja
Kategooria D: Julgeolek ja riigikaitse, 19,67% rohepoorde oskused, 11,87%

JOONIS 7. PIIRMAARA ULETAVATES RIIGIHANGETES KAJASTATUD OPPETEGEVUSE SISULINE VASTAVUS CSR
KATEGOORIATELE
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7.1.4 Piirmaara Uletavates riigihangetes kajastatud sihtrihma osakaal

Joonis naitab hangete tehnilistes kirjeldustes maaratletud sihtrihmade osakaalu, et hinnata tsentraalsete
hankevahendite jaotuslikku tdhusust (vt alapeatukk 4.3). Kuigi suurem osa ressursist (56,3%) suunatakse
haavatavatele ja prioriteetsetele sihtrihmadele ja 14,5% ajateenijatele, on umbes viiendik analtusitud
hangetest sihitamata, mis tekitab ebatohusa haridustarbimise riski.

Haavatavad ja prioriteetsed sihtriihmad, 56,30%

Spetsialistid ja
ametnikud, 9,20%

Mé&&dramata, 18,30% Laiem avalikkus, 1,70%

JOONIS 8. PIIRMAARA ULETAVATES RIIGIHANGETES KAJASTATUD SIHTRUHMA OSAKAAL
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7.2 Tohustamiskava ettepanekute rakenduskava mall
Téhustamiskava kolme strateegilise tegevussuuna (5.1-5.3) ettepanekud on rakenduskavas jaotatud viieks
rakendusvaldkonnaks. Lisas on nende kaupa piiritletud rakendustegevuste sisuline ulatus:

1. Oigusruumi korrastamine ja hariduse kvaliteedikontroll:

e Riiklike rahastusmaaruste ja riikliku koolitustellimuse tingimuste tdiendamine, et satestada
erialase kvalifikatsiooniga taiskasvanutele osalustasu uUmberdppeprogrammides ja
mikrokvalifikatsioonidppes. Sihitamata ja tdendamata tasuvusega Oppe otserahastuse
piiramine piirmaaradega, mis soéltuvad meetme alamkategooria tdendatud tasuvusest ja
sihtrihmast.

e Uue kvaliteedimargise (tunnustatud taienduskoolitusasutus) mudeli juurutamine.

2. Tooturuteenuste sihistamine ja finantsinstrumentide loomine:

e Vabariigi Valitsuse Toohoiveprogrammi (THP) maaruse muutmine, sidudes todtukassa
operatiivsed sekkumised varajaste makromajanduslike eelindikaatoritega. Enne seda
anallUusitakse, kui hasti kehtivad ennetusmeetmed sihtrihma katavad ning seiratakse
eelindikaatoreid Uhe seireperioodi jooksul.

e Sektoripbhise kaasfinantseerimise meetme piloteerimine.

3. Strateegiline juhtimine ja keskne koordinatsioon:

e Ministeeriumidelilese juhtrihma moodustamine valdkonna kulude tasuvuse soovitusliku
hindamise pilootkoguna ja strateegilise virtuaalportfelli analuusi kaivitamine. OSKA
prognoosidel ja dppe sotsiaalmajandusliku tasuvuse seirel pdhinevate fookusvaldkondade
soovitamine riigi eelarvestrateegia koostamiseks.

e Poliitikate sidususe tagamine toohoiveprogrammi kaudu; HTM-i vaatlejakoht t6o6tukassa
noukogus on tingimuslik alternatiiv.

4. Andmeseire ja poliitikaeesmarkide tulemushindamine:

e Sotsiaalmajandusliku tasuvuse (ex-post) seiremehhanismi digusliku ja tehnilise arhitektuuri
loomine.

e Piirmaara alla jaadvate haridushangete jaotuse standardiseerimine ja kulukontode arbitraazi
valistamine.

5. Finantsarvestus ja eelarvetehniline korrastamine:

e Eelarvetehnilise korra ja RTK teenustaseme kokkulepete sidumine JDM-i seaduseelnduga, mis
satestab keskse koolituse kohustuse ja Digiriigi Akadeemia raamistiku.
e Avaliku sektori Ulese mastaabisaastu ja andmestandardite harmoniseerimine.

7.2.1 Oigusruumi korrastamine ja hariduse kvaliteedikontroll

Tegevus 1.1: Taienduskoolituse osalustasu ndude ja sihitamata Sppe rahastamise piirmaarade
kehtestamine

Tegevuse sisu: Riiklikes rahastusmaarustes kehtestatakse eelarvelised piirmaarad, mis s6ltuvad meetme
alamkategooria tdendatud tasuvusest ja sihtrihmast (5.1.1). Nende eesmaérk on vdhendada sihitamata ja
tdendamata tasuvusega Oppe riiklikku otserahastust ning suunata avalikud vahendid tervikoskusi
andvatesse taiendusdppeprogrammidesse ja mikrokvalifikatsioonidesse. Kuna finantskoefitsiendid ja
piirmaarad kehtestatakse keskselt riikliku rahastusmaarusega, muutub halduspraktikas Uksnes toetuse
arvutuskaik. Nii rakendub meede Oppeasutuste ja rahastajate halduskoormust suurendamata ning
Uksikute taotluste ja hangete menetlemiseks ei ole vaja lisaressurssi. Samal ajal tdiendatakse
asjakohaseid maarusi nii, et erialase kvalifikatsiooniga inimeste riigi rahastatav Umberdpe ja
mikrokvalifikatsioonidpe on seotud paindliku osalustasuga (5.2.2). Esimesel perioodil rakendatakse
osalustasuriikliku koolitustellimuse kaudu rahastatavas mikrokvalifikatsioonidppes ning enne laiendamist
hinnatakse selle mdju 6ppes osalemisele sissetulekudetsiilide kaupa.
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Osalustasust vabastamiseks ei looda uusi kompensatsioonimehhanisme ega arvete esitamise susteeme.
Baasvabastus tagatakse haridusasutuste infoslsteemide automatiseeritud paringutega Eesti Hariduse
Infostisteemi (EHIS), mis tuvastavad, kas inimesel puudub varasem erialane kvalifikatsioon.

Tootururiskist (madal sissetulek voi vananenud oskused) tulenevaid erandeid rahastatakse to6tukassa
meetmetest (nt koolituskaart), mis kérvaldab 6ppija likviidsustdkke ja valdib haridusasutustes taiendavat
andmekaitsealast halduskoormust (5.2.2.3).

Tegevus 1.2: Kvaliteedimargise (tunnustatud tdienduskoolitusasutus) juurutamine ja infosusteemide
liidestamine

Tegevuse sisu: TaKS satestab taienduskoolitusasutusele baasnouded (8 3, 8 7, § 8) ja HTM teeb
jarelevalvet (8 17), kuid HTM-il ei ole haldusvoimekust kontrollida kogu tdienduskoolitusturu sisulist
kvaliteeti. Selle jarelevalveliinga vahendamiseks seob HTM tunnustatud tdienduskoolitusasutuse margise
T4KS-i §-s 12° satestatud Sppekavariihma kvaliteedihindamisega. Hindamise tingimused kehtestab
minister maarusega (§ 12° lg 5) ning hindamist korraldab § 12'° 16ikes 1 nimetatud asutus, mis tagab
poliitikakujundamise ja operatiivse kontrolli lahususe.

Méargise taotlemine on teenusepakkujale vabatahtlik, kuid eelarve omanikud vdivad seada méargise oma
rahastus- ja hanketingimustes eeltingimuseks: HTM-i ja MKM-i tdiskasvanudppe toetusmeetmetes,
tootukassa kiirmenetluses (todhodiveprogrammi alusel) ning RTK ja teiste avaliku sektori asutuste
keskhangetes. To6tukassa tavameetmetes (sh koolituskaart) on margis | etapis eelistus, mitte eeltingimus;
Il etapis vbéib MKM rahandusministeeriumi ja HTM-i hinnangu pdhjal esitada td6tukassa ndukogule
ettepaneku lisada margis todhdiveprogrammi tingimustesse (TOMS 8 6 lg 3 p 2). Margist tdiendab TakKS-i
kvaliteedinduete tugevdamine. Taotleja tasub kvaliteedihindamise eest riigildivu (TaKS § 12° lg 2), mis
toimib esmase turupbhise kvaliteedifiltrina. Enne Il etappi vaadatakse riigildivu maar Ule nii, et see kataks
hindamise kulud. | etapis loetakse méargisega samavaarseks hindamisndukogu positiivne otsus (8 12'° lg 3
p 1), tootukassa siseauditi edukas labimine ning korgkooli voi kutsedppeasutuse dppe labiviimise digus
vastavas Oppekavarihmas (5.1.1.2). Praegu saab hindamist taotleda U(ksnes tegevusloaga
mikrokvalifikatsioonidppe korral (§ 12° lg 1); Il etapis teeb HTM ettepaneku muuta § 12° (iget 1 nii, et
hindamist saab taotleda iga tdienduskoolitusasutus. Menetluspudelikaela valtimiseks kasutatakse
astmelist Uleminekumudelit (Uleminekuajal aktsepteeritakse eespool nimetatud samavaarseid tdendeid).

Kvaliteedinduete rakendamiseks luuakse ennetav tehniline filter. RTK anallilisib koost6ds HTM-iga (EHISe
vastutav tootleja) voimalusi liidestada riigitdotaja iseteenindusportaali (RTIP) ostutaotluste moodul ja
riigihangete register (RHR) EHISe andmevahetusliidesega (APIl). JDM ndustab koosvbime ja andmekaitse
kusimustes.

Liidestus automatiseerib teenusepakkuja kvaliteedikontrolli enne voladigusliku lepingu sdlmimist. RHR-is
muudetakse  tunnustatud tdienduskoolitusasutuse margis haridushangete automaatseks
kvalifitseerimistingimuseks. RTIP-is kasutatakse pehmet suunamist: kui neljakohalise ISCED-F koodiga
(6ppekavarihm) teenust tellitakse pakkujalt, kellel puudub selle éppekavarihma margis voi EHISe
registreering, kuvab susteem hoiatuse ning ostu jatkamiseks on vaja pdhjendust ja asutuse tippjuhi
kinnitust.

RTK ndustab ministeeriumideulest juhtrihma jarelseire kontekstis: kui asutuses on erikinnitusega oste
ebaproportsionaalselt palju, kajastatakse seda halbearuandes.

7.2.2 Tooturuteenuste sihistamine ja finantsinstrumentide loomine

Tegevus 2.1: Vabariigi Valitsuse t06hdiveprogrammi maaruse muutmine

Tegevuse sisu: Tootukassa proaktiivne koolitustellimus seotakse oOiguslikult riiklike strateegiliste
fookusvaldkondade ja tunnustatud tdienduskoolitusasutuse margise nduetega. MKM  kui
poliitikakujundaja juhib Vabariigi Valitsuse toohdiveprogrammi (THP) maaruse taiendamist, millega
maaratletakse paindlikud ja kahetasandilised sotsiaalmajanduslikud sekkumisklnnised.
Todhdiveprogrammi muudatuse kiidab heaks todtukassa ndukogu ja kehtestab Vabariigi Valitsus
maarusega (TOMS § 6 lg 6).
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Tegevus jaguneb kolmeks sammuks. Esiteks hindavad MKM ja to66tukassa, milliseid olukordi kehtivad
ennetavad meetmed ei kata ' . Teiseks seiratakse U(he t66hoiveprogrammi perioodi jooksul
eelindikaatoreid ilma automaatse kaivituseta; kiibe- ja ekspordiandmeid tdiendavad TOR-i héive- ja
vabade t6okohtade andmed ning MKM esitab riskihinnangu t66tukassa ndukogule. Kolmandaks esitab
MKM ndukogule toohdiveprogrammi muudatusettepaneku Uksnes juhul, kui analliilis naitab katmata
olukordi. Jargmised l6igud kirjeldavad kolmanda sammu sisu.

Maarusesse lisatakse haldusandmetel (e-MTA ja TOR) péhinevad makromajanduslikud eelindikaatorid.
Sekkumine seotakse kahetasandilise tingimusega:

e finantsilise anomaalia pusiv kestus (nt sektoraalse koondkaibe vdi ekspordimahu jarsk langus
mitme kvartali jooksul);

e struktuurne pdhjuslikkus (tehnoloogiline asendatavus v6i automatiseerimisrisk).

Eelindikaatorite taitumisel koostab MKM koost66s tootukassaga riskihinnangu ja esitab selle té6tukassa
ndukogule; riskihinnang on toohodiveprogrammi koostamise kohustuslik sisend (TOMS § 6 lg 5). Kui
téohdiveprogrammi on muudetud, kasutab téotukassa riskihinnangu alusel kiirreageerimise eelarvepuhvri
vahendeid, mille maht ja kasutamise tingimused lepitakse kokku riigieelarve menetluses juhtrihma
soovituse pdhjal, ning korraldab operatiivsed otsehanked (lUksnes tunnustatud taienduskoolitusasutuse
margisega teenusepakkujatelt). Operatiivne mehhanism kdrvaldab tavaparase planeerimiststkli viivitused
ja ennetab struktuurset tootust.

Lisaks kehtestatakse ettepaneku kohaselt naitajate maatriks, mille jargi ennetav tooturusekkumine
kaivitub, kui inimese individuaalne haavatavus (sissetulek alumistes detsiilides voi puuduv erialane
kvalifikatsioon) langeb kokku eelindikaatoritega tuvastatud susteemse sektoraalse riskiga.

Todhdiveprogrammi muutmisega ei muudeta tootukassa koolitustoetuse kehtivaid maarasid (sh td6andja
20% omaosalus ning kuni 100% hivitis t66tuna arvel olnud inimese varbamisel)'°'. Toetuste arbitraaz
sektoripbhise kaasfinantseerimise meetmega vélistatakse sisulise demarkatsiooni ja taotluste
ristkontrolliga (5.2.1.2).

MKM vaatab sekkumiskinnised igal aastal ule ja kohandab neid muutuvate majandustsuklite jargi.
Vabariigi Valitsus satestab proaktiivsete tdéoturumeetmete klnnised ja rakendamise korra
toohoiveprogrammis (THP), et valtida ajamahukat seadusloomet tdodturumeetmete seaduse (TOGMS)
muutmisel.

Tegevus 2.2: Sektoripohise kaasfinantseerimise meetme piloteerimine

Tegevuse sisu: MKM kaivitab oma haldusalas sihtotstarbelise toetusmeetme (pilootprojekt avatud
taotlusvooruna), milles riigi ja erasektori kaasfinantseerimisel kasutatakse astmelist mudelit (riigi osalus
50% standardmaarana; prioriteetsetes sektorites 70% vaikeettevotjatele, 60% keskmise suurusega
ettevotjatele ja 50% suurettevotjatele; todtaja omaosalus 10-15%; tabel 22). Maarad on lahtestsenaarium,
mis kalibreeritakse 0. etapi analliUsi pohjal; pilootetapis toetatakse Uksnes VKE-sid. To6taja omaosalus on
lubatud uksnes siis, kui 6pe annab laialdaselt ulekantavaid (sektorilleseid) oskusi; t66andja on alati
erakapitali esmane allikas (5.2.1.2). Finantsinstrumendid kavandatakse kooskdlas Euroopa Komisjoni
uldise grupierandi maaruse (GBER) koolitusabi reeglite voi vahese tahtsusega abi (de minimis)

1°Magi, M., Tubelt, E., Urmann, H., Mélder, M., Saaroja, A., Allik, A., Simmulmann, K., Trankmann, S., Vork,
A., & Unt, T. (2026). Eesti To6tukassa tootust ennetavate teenuste ,, T66ta ja 6pi“ anallils: LO6pparuanne.
Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus (RAKE); Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium; Unt, T., & Vork, A. (2026). Eesti To6tukassa té6tust ennetavate teenuste
vérdlusriihmapéhine méju hindamine. Tartu Ulikool.

01 M4gi, M., Tubelt, E., Urmann, H., Mélder, M., Saaroja, A., Allik, A., Simmulmann, K., Trankmann, S., Vork,
A., & Unt, T. (2026). Eesti To6tukassa tootust ennetavate teenuste ,,166ta ja 6pi“ anallits: Lépparuanne.
Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus (RAKE); Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium.
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piirmaaradega, et valtida keelatud riigiabi andmise riski. Pilootsektorid valitakse 0. etapi analuusi,
riskianalluusi ja OSKA prognooside alusel. VKE-de likviidsuspiirangute lahendamiseks luuakse meetme
struktuuris kulude ajatamise mehhanism vo6i RTK kdendusinstrument.

Liberaalse turumajanduse ja kollektiivlepingutega madala kaetuse tingimustes juurutatakse meede jark-
jargult (5.2.1.2):

e (. etapp -vajaduse ja valmiduse analuts: MKM analuusib pilootprojekti lAhtelilesande osana Uhiseid
oskusvajadusi (OSKA, tooandjate kusitlus), investeeringuid piiravaid tegureid ja olemasolevate
meetmete katvust, sh tdotukassa todandjatoetuse kohandamise vdimalust. Erialaliidud voi
konsortsiumid esitavad kavatsuskirja koos esialgse omaosaluse summaga. Pilootsektorid (tabel 23),
kaasfinantseerimise maarad (tabel 22) ja rakenduskanal kinnitatakse 0. etapi tulemuste pdhjal.

e | etapp - riigi stardikapitaliga pilootprojektid: riik katab pilootsektorites algse arendus- ja
koordinatsioonikulu (nt O&ppekavade Uhisarendus ja konsortsiumi koordinaatori kulu) ning
kaasfinantseerib koolitusi astmelise mudeli kohaselt (tabel 22), kuni sektoris tekib toimiv td6andjate
koostoovorgustik. Pilootsektorid valitakse nende hulgast, kus tegutseb tugev erialaliit voi klaster.

e |l etapp - tulemuspdhine laiendamine: meedet laiendatakse uutele sektoritele Uksnes juhul, kui
pilootprojektides saavutatakse eelnevalt kokkulepitud ettevdtjate osaluse ja erakapitali kaasamise
(M2) sihttase.

e |ll etapp — pusiva rahastusmudeli valik: kui vabatahtlik mudel ei taga piisavat osalust, hinnatakse
kdigepealt, kas vahene osalus naitab Uhise vajaduse puudumist, liiga kdrget omaosalust voi meetme
sobimatust. Pusivat rahastusmudelit hinnatakse eraldi médjuanallusi, 6igusliku hinnangu ja
sotsiaalpartnerite kokkuleppe alusel.

Institutsionaalse dubleerimise ja arbitraazi valistamiseks satestatakse meetme loomisel selge juriidiline
demarkatsioon tootukassa meetmetega. Tootukassa to6andjatoetused piiritletakse vahetu tootururiskiga
ettevotjatega, MKM-i sektoripbhine kaasfinantseerimise meede aga tegeleb pikaajalise harulilese
oskussiirdega (innovatsioonipohimote), et lahendada t66turu vabamatkaja probleem (uleostmisrisk).
Topeltrahastamise valtimiseks kasutatakse taotlemise etapis RTK ja tootukassa infoslsteemide
andmepohist ristkontrolli.

7.2.3 Strateegilise portfelli anallils ja teemavaldkonna ministeeriumidetlene koordinatsioon
Tegevus 3.1: Ministeeriumidellese juhtrihma moodustamine kulude tasuvuse soovitusliku hindamise
pilootkoguna

Tegevuse sisu: Moodustatakse ministeeriumidetlene juhtrihm (HTM, MKM) ; tdotukassa ja
taiskasvanuhariduse noukogu esindajad osalevad juhtrihma t66s ning JDM ndustab andmete
teostatavuse ja andmekaitse klsimustes. Juhtruhm on kulude tasuvuse ja mdjususe (value for money)
hindamise pilootkogu. Juhtrihm hindab kord aastas meetmete ja alamkategooriate tasuvust tappis-
sekkuva lahenemise moddikute (M1-M8, P1-P7, P6 lavend; 7.4) ja téotukassa mdjuhindamiste pohjal.
Juhtrihm esitab kirjalikud soovitused: rahandusministeeriumile riigi eelarvestrateegia (RES) ja riigieelarve
koostamiseks ning MKM-ile ja todtukassa ndukogule téohbiveprogrammi ja tdotukassa eelarve
planeerimiseks. Fookusvaldkondade soovitused ei pohine tksnes OSKA pikaajalistel prognoosidel, vaid ka
Oppe sotsiaalmajandusliku tasuvuse andmepohisel seirel; HTM ja MKM esitavad nende kohta ettepanekud
juhtrGhmale.

JuhtrGihma soovitused ei ole siduvad. Juhtrihmal ei ole otsustuspadevust eelarvete, keskhangete ega
Uksikute rahastusotsuste Ule. Otsused teevad Vabariigi Valitsus riigi eelarvestrateegia ja riigieelarve
menetluses, ministeeriumid oma eelarve piires ning todtukassa ndukogu tootukassa eelarve kinnitamisel
(TKindlS 8§ 28 lg 2 p 6). Tootuskindlustusmaksetest moodustatud vahendite kasutamise ule otsustab
Uksnes tootukassa ndukogu (TKindlS 8 36 lg 1). Rahandusministeerium avaldab riigi eelarvestrateegia
koostamisel, milliseid soovitusi arvestati, ja pdhjendab kdrvalekaldeid. Susteemi inertsi valtimiseks kusib
juhtrihm fookusvaldkondade ettepanekute kohta perioodiliselt taiskasvanuhariduse néukogu arvamust,
et soovitused oleksid kooskélas sidusrihmade ja t66turu osapoolte tagasisidega.
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Toojaotus: MKM-il on ainupadevus tooturupoliitika elluviimise suunamisel ja riskihinnangutes
(todhoiveprogrammi ettevalmistamine, eelindikaatorite hindamine ja suunised to6tukassale). To6tukassa
viib meetmeid ellu to6hoiveprogrammi alusel. HTM esitab fookusvaldkondade ja 6ppekavariuhmade
ettepanekud. JDM ndustab andmearhitektuuri ja andmekaitse klisimustes. Pilootperiood kestab kaks riigi
eelarvestrateegia tsuklit. Esialgu hélmab analiiis MKM-i ja HTM-i tdiskasvanudppe vahendeid ning
tootukassa meetmeid; teiste ministeeriumide vahendid lisanduvad péarast hankepraktika kohandamist
(tegevus 4.2). Piloodi lopus hindavad HTM ja MKM juhtrihma mdju eelarveotsustele ja teeb ettepaneku
selle jatkamise, Umberkujundamise voi lopetamise kohta.

Taiskasvanute mitteformaalse Oppe rahastamiseks kaivitatakse virtuaalse strateegilise portfelli analuus.
Haridustellimused ja hankeotsused jadadvad eelarve omanikele, kes planeerivad need Uhise strateegia ja
juhtrihma soovituste alusel, mis toetab ressursside kontratsuklilist stabiilsust. Rahastusallikaid flusiliselt
ei lildeta: siseriiklik baasraha ja EL-i struktuurifondid jdavad juriidiliselt ja raamatupidamises eraldi ning
tehnilise seire ja auditinbuete taitmise tagab riigi tugiteenuste keskus (RTK).

Reformi algusaastatel (kaks esimest RES-i tstuklit), kui ex-post-andmeseire pikaajalise tasuvuse andmed ei
ole veel laekunud, kasutatakse otsuste kindlustamiseks varajasi eelindikaatoreid (,,leading indicators®),
eeskatt todandjate kaasfinantseeringu tegelikku mahtu ja t66tukassa klientide hdivesse lilkumise kiirust.

Juhtrihm hindab ja tdpsustab tappis-sekkuva lahenemise tehnilist kaardistust (7.4.3). Juhtrihm vaatab
vahemalt kord aastas (iga RES-i tsukli ettevalmistamisel) Ule prioriteetsete sektorite NACE Rev. 2.1 koodid
(tabel 23), sihtrihmade AK 2008 peariihmad (tabel 24) ning pilootprojektide tulemusmaddikud (tabel 25).
Nende alusel esitab juhtriihm soovitused riigi eelarvestrateegia koostamiseks: sektorite lisamiseks voi
valjaarvamiseks, sihtrihmade tapsustamiseks ning empiiriliselt ndrga tasuvusega alamkategooriate
rahastamise l6petamiseks voi Umberkujundamiseks.

Alternatiivne juhtimismudel: OSKA koordinatsioonikogu kui strateegiline nduandev kogu
Ministeeriumidellese juhtrGhma alternatiivina saab fookusvaldkondade ja tehnilise kaardistuse
ettevalmistamise ning kaasfinantseerimise meetme pilootprojektide strateegilise suunamise anda OSKA
koordinatsioonikogule. Koordinatsioonikogu on strateegiline nduandev kogu, mis tegutseb kutseseaduse
§ 7" alusel SA Kutsekoja juures ja suunab OSKA slsteemi ning koolitusprioriteete, kuid millel ei ole
taidesaatvat padevust otsustada riigi toetuste Ule. Selle koosseisu kuuluvad pdhiministeeriumid (HTM,
MKM, rahandusministeerium, sotsiaalministeerium) ja makromajanduslikud partnerid (Eesti Pank, Eesti
Todandjate Keskliit, Eesti Kaubandus-Toostuskoda, Eesti Ametithingute Keskliit). OSKA kaasab
sidusruhmi valdkondlike eksperdikogude, nduanderihmade ja koordinatsioonikogu kaudu ning
poliitikakujundajate ja koordinatsioonikogu sagedasemat ja digeaegsemat teabevahetust on peetud OSKA
tulemuste poliitikas kasutamise oluliseks eelduseks (Cedefop, 2026, Policy pointers to enhance Estonia’s
skills anticipation and governance system).

Alternatiivi tugevused:

e Dubleerivate struktuuride valtimine: kui kasutatakse olemasolevat organit, ei ole vaja luua uut
ministeeriumidedulest juhtriuhma.

e Institutsionaalse sobimatuse leevendamine: sotsiaalpartnerite vahetu kaasatus pilootprojektide
juhtimisse asendab osaliselt puuduvat kollektiiviabiraakimiste struktuuri, mis on kaasfinantseerimise
meetmete peamine rakendusrisk (2.2.1.2; 5.2.1.2).

e Fookusvaldkondade valiku vahetu seos OSKA prognoosidega, mis liuhendab prognoosi ja
rahastusotsuse vahelist teabeviivet.

Alternatiivi nérkused:

e Koordinatsioonikogu on nduandev kogu, mille seadusjargne roll on strateegiline ja prognoosiv; tal
puudub tdidesaatev finantsotsustuspadevus, sh digus teha eelarvekarpeid voi hallata riigi toetusi.
Eelarve- ja toetusotsused jaaksid seega endiselt Vabariigi Valitsuse, ministeeriumide ja t60tukassa
ndukogu padevusse.
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e Institutsionaalse Ulemineku risk: kutseseaduse muutmise seaduse eelndude kohaselt kavandatakse
koordinatsioonikogu liitmist Uhtsesse T60jou ja Oskuste Arendusnoukogusse (TON), mistottu voivad
nduandva kogu ulesanded ja koosseis pilootprojektide ajal muutuda.

e Huvide konflikti risk: todandjate esindusorganisatsioonid osaleksid otsustes, mis puudutavad nende
liikmetest ettevotjate konsortsiumidele suunatud toetusi, mis eeldab selgeid taandumisreegleid.

Kokkuvottes sobib OSKA koordinatsioonikogu eelkdige fookusvaldkondade ja tehnilise kaardistuse (7.4.3)
sisuliseks valideerimiseks, eelarve- ja toetusotsused aga jddvad Vabariigi Valitsusele riigi eelarvestrateegia
menetluses, ministeeriumidele oma eelarve piires ja todtukassa ndukogule. Véimalik on hubriidmudel,
milles koordinatsioonikogu suunab nduandva koguna koolitusprioriteete ja juhtruhm arvestab neid oma
soovitustes.

Tegevus 3.2: Poliitikate sidususe tagamine t6ohdiveprogrammi kaudu

Tegevuse sisu: MKM lisab toohoiveprogrammi eelndule HTM-i kirjaliku analilsi 6ppekavarihmade
sihistamise kohta (TO6MS § 6 lg 4 ja 5) ning HTM esitab eelndule arvamuse tavapérase kooskdlastuse kaigus.
Tootukassa ndukogu esimees voib kutsuda HTM-i esindaja oskuste arendamist kéasitlevate
paevakorrapunktide aruteludele. Rahandusministeerium hindab kanali toimimist kahe aasta parast. Kui
kanal ei taga poliitikate sidusust, valmistatakse ette to6tukassa pohikirja muudatus néukogu ettepanekul
(Vabariigi Valitsuse maarus; TKindlS § 24 lg 2, § 28 lg 2 p 3 ja § 32 p 6). Muudatusega moodustatakse
to6tukassa ndukogu nduandev alakomitee (TKindlS 8 32 p 1) vdi kaasatakse HTM-i esindaja ndukogu tdosse
haalediguseta vaatlejaliikmena. Kompromisslahendus tagab tdéd6turumeetmete slUnkroonsuse riikliku
haridusstrateegiaga (asendusefekti valtimine) ning asutustevahelise teabe- ja andmevahetuse, muutmata
ndukogu koosseisu ega tootuskindlustuse sotsiaalpartnerluse kolmepoolset haaletustasakaalu.

7.2.4 Andmeseire ja poliitikaeesmarkide tulemushindamine

Tegevus 4.1: Sotsiaalmajandusliku tasuvuse (ex-post) seiremehhanismi odigusliku ja tehnilise
arhitektuuri loomine

Tegevuse sisu: Tootatakse valja diguslik raamistik ja tehniline arhitektuur (registrite péhimaaruste ja
seaduste tdiendamine) isikustamata véi pseudoniiiimitud andmete (EHIS, e-MTA, TOR, tédtukassa)
ristkasutuseks ning maandatakse andmeturberiskid. Kuni automaatliideste (API) valmimiseni (umbes 24—
36 kuud parast kinnitamist, kokkuleppel registrite omanikega) kasutatakse portfelli kaivitamise aastal
(esimene RES-i tslukkel) seadusjargset uleminekulahendust, mis tugineb asutustevahelistele
perioodilistele ad hoc andmeparingutele ja seiratavatele eelindikaatoritele (hdivesse liikumine, erasektori
omaosalus).

Taielikult toimiva seiremehhanismi jaoks satestatakse digusaktides jargmised komponendid:

e Palgapreemiumi ja dppe tasuvuse modtmine (kaksikmetoodika): erasektoris automatiseeritakse e-
MTA andmetel koondsissetuleku (palk ja ettevotlustulu) kasvu vordlus sobiva kontrollrihmaga 1 ja 3
aastat parast dppe ldbimist. Avalikus sektoris asendatakse reguleeritud palgaastmestikust tuleneva
metoodilise moonutuse valtimiseks palgapreemiumi mdéddik &ppe vdimaliku mdjuga tddtaja
asutusesisesele mobiilsusele (vertikaalne/horisontaalne siire TOR-is) ja kaadrivoolavuse
vahenemisele.

e To6turu horisontaalne mobiilsus: struktuurset kohanemist méddetakse TOR-i ametikoodide (ISCO) ja
ettevotete tegevusalade koodide (EMTAK) ristkasutuse pdhjal, tuvastades lilkumist riskisektoritest
kasvusektoritesse, mis on maaratletud OSKA ja sotsiaalmajandusliku tasuvuse seire alusel.
Andmekvaliteedi parandamiseks rakendavad MKM ja MTA Uhiseid haldusmeetmeid, et parandada
todandjate distsipliini TOR-i andmete sisestamisel.

e Hodivesse liikumise kiirus: to6tukassa operatiivhe eelindikaator koondamisohus olevate ja todtute
sihtrihmas. Mdéddetakse, kui palju liheneb aeg koolituse &pust uue todkoha registreerimiseni
vorreldes koolitamata kontrollrihmaga.

e Fiskaalne tasuvus ja sotsiaalkaitse koormus: seiratakse 6ppe labinud inimeste tasutud t66jou- ja
ettevotlusmaksude kasvu ning tootuskindlustushuvitise perioodi lUhenemist. See voéimaldab arvutada
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investeeringu riigieelarvelise tasuvuse ajahorisondi ning tuvastada OSKA prognooside
kalibreerimiseks madala avaliku lisandvaartusega (asendusefektiga) opet.

Susteemse topeltrahastamise (nt korduvate tasuta keelekoolituste) valtimiseks tuleb tagada, et andmed
avaliku sektori vahenditest rahastatud koolituste labimise kohta liiguksid Uhtsesse andmebaasi. Kuna
formaaldppe ja mikrokvalifikatsioonide andmed on juba EHIS-es, on pikaajaline eesmark hakata alates
2028. aastast EHIS-esse koguma ka muude riiklikult doteeritud mitteformaaldéppe tunnistuste andmeid.
See tehniline voimekus voimaldab rakendada isikup&hist lahenemist ja finantsilisi piiranguid korduvale
tasuta dppele.

Tegevus 4.2: Piirmaara alla jaavate haridushangete jaotuse standardiseerimine ja kulukontode arbitraazi
valistamine

Tegevuse sisu: Rahandusministeerium anallilsib kohustuse proportsionaalsust ja kehtestab seejarel
avaliku sektori asutustele kohustuse klassifitseerida koik koolitusteenuste ja nendega seotud ostud (sh
riigihangete piirméaara alla jddvad vaikehanked ja otseostud) standardiseeritud haridusliigituse (ISCED-F)
neljakohalise koodi (6ppekavaruhm) alusel riigitéotaja iseteenindusportaali (RTIP) ostutaotluse
algatamiseljariigihangete registris (RHR). Neljakohaline tase Uhildub EHISe ja T4KS-i 6ppekavaruhmadega
(TaKS 83 1g2,881g1, 8 129). Enne rakendamist kontrollib HTM, kas taienduskoolituse standardi (TAKS § 9
lg 1) 6ppekavarihmade loetelu vastab ISCED-F 2013 neljakohalistele koodidele. Ajaloolised andmed (tabel
14) jaadvad dppesuuna tasemele ja nende pdhjal arvutatud tulemusi Gmber ei arvutata).

Klassifikaatori maaramine on tehniline eeltingimus, mis kaivitab RTIP-is automaatse EHISe API-paringu, et
kontrollida, kas teenusepakkujal on selle 6ppekavarihma kohta tunnustatud tdienduskoolitusasutuse
margis. Kui margis voi majandustegevusteade puudub, kdivitub infosiisteemis pehme suunamine (ostu
jatkamiseks on vaja asutuse tippjuhi erikinnitust). See mehhanism takistab koolituste peitmist teiste
kulukontode (nt esinduskulud) alla ning véimaldab RTK-l teha andmep®dhist seiret. Kui asutus eirab
hankedistsipliini slisteemselt (erikinnitusega oste on palju), kajastab RTK selle halbearuandes.

7.2.5 Finantsarvestus ja eelarvetehniline korrastamine

Tegevus 5.1: Eelarvetehnilise korra tapsustamine valdkonna eelarvemahtude korrastamiseks
Tegevuse sisu: Rahandusministeerium kehtestab eelarvetehnilised reeglid, mis valistavad siseriiklike
siirete dubleeriva kajastamise ja korrastavad projektirahade finantsarvestust. Tapsustatud
eelarvetehniline kord peab kohustuslikult satestama, et siseriiklik baasraha ja Euroopa Sotsiaalfondi
(ESF+) valisraha jaavad raamatupidamises eraldi. Strateegiline koondamine (virtuaalne portfell) rakendub
Uksnes Uhtse eelarveanalllsi ja planeerimise vahendina; hankeotsused jadvad eelarve omanikele ja
juhtrihm annab nende kohta soovitusi (kooskélas EL-i auditinbuetega).

Avaliku sektori haridustarbimise topeltstandardi kaotamiseks maaratleb RTK asutuste regulaarsed
baaskoolitusvajadused teenustaseme kokkulepetega (SLA). Kohustuse korraldada universaalsete oskuste
opet Digiriigi Akadeemia platvormil satestab JDM-i seaduseelndu (1.1.2); rahandusministeerium toetab
seda kohustust eelarvetehnilises korras. Platvormi omanik ja rahastaja on JDM. Platvormi jatkuv kditamine
maksab 550 000 eurot aastas (Euroopa Liidu ja riigieelarve vahendid), dppesisu digiteerimine aastatel
2027-2028 70 000 eurot aastas ning teenusejuhi ametikoht alates 2029. aastast 48 168 eurot aastas. Kui
ESF+ voi riigieelarve vahenditest neid kulusid ei kaeta, katab JDM puudujaagi oma valitsemisala kulude
piirmaara piires, mitte asutuste koolituseelarvete vahendusest. Keskne platvorm tagab riigile tehnilise
mastaabisaastu ja valistab samade lihikoolituste paralleelse ostmise avatud turult.

Rahandusministeerium vahendab riigieelarve koostamisel asutuste detsentraliseeritud lUhikoolituste
eelarveid (baasraha ehk kindlaksmaaratud vahendid, eelarve liik 20) 30% (maéara alus: 5.1.1.3). Vahendus
onriigieelarve netosaast ja vahendab avaliku sektori sisemisi tegevuskulusid; vabanenud vahendeid imber
ei suunata. Aastatel 2021-2025 maksid keskvalitsusasutused kindlaksmaaratud vahenditest
koolitusteenuste ostudeks (konto 55245000) 23,0 mln eurot ehk keskmiselt 4,6 mln eurot aastas. Selle
baasi 30% vahendamine annab riigieelarve netosdastu kuni 1,4 mln eurot aastas, kaitse- ja
siseministeeriumi valitsemisala valja jattes kuni 0,6 mln eurot aastas. Kuna RP004 ei erista luhikoolitusi
muudest koolitusteenustest, on see sdastu ulempiir. Digiriigi Akadeemia kaudu tehtava asenduse

105



arvutuslik brutosaast on kuni 0,50 mln eurot aastas (5.1.1.3). Kogu vahendus ei saa tugineda uksnes
Digiriigi Akadeemiale: see eeldab ka RTK raamlepingute madalamat Uhikuhinda ja asutuste koolitusmahu
piiramist.

Tegevus 5.2: Avaliku sektori Ulese mastaabisaastu ja andmestandardite harmoniseerimine

Tegevuse sisu: Riigi tugiteenuste keskus (RTK) avab universaalsete koolitushangete raamlepingud
kohalikele omavalitsustele (KOV). Haridusliku kvaliteedi tagamiseks on RTK tsentraalsetes raamlepingutes
osalemise eeltingimus parast Uleminekuaega tunnustatud tdienduskoolitusasutuse margis; tleminekuajal
aktsepteeritakse samavaarseid téendeid (5.1.1.2). See ndue vélistab olukorra, kus raamlepingud
s6lmitakse madalaima uhikuhinna alusel ja valitud teenusepakkujate hariduslik méju jaab marginaalseks,
ning muudab tarbetuks koormavad sisulised lisahindamised hankeetapis.

Et tagada susteemne andmete labipaistvus KOV-ide finantsautonoomiat riivamata, taiendatakse
saldoandmike (SAS) esitamise ndudeid: KOV-id peavad klassifitseerima koolituskulud standardiseeritud
haridusliigituse (ISCED-F) alusel, mis véimaldab uleriigilist finants- ja lahknevusanallusi.

7.3 Rakendustegevuste suhteline ajakava ja vastutusalad

Lisa tugineb mitteformaalse tadiskasvanudppe tdhustamiskava rakendusmallile (7.2) ning tdiendab seda
soovitusliku ajakava, rahastusallika ning asjaomaste padevus- ja vastutusrollidega. Tahtajad on esitatud
suhtelisena. Arvestus algab tdhustamiskava rakenduskava kinnitamisest Vabariigi Valitsuses (edaspidi
kinnitamine). RES-i tsikkel tdhendab riigi eelarvestrateegia iga-aastast koostamist; esimene RES-i tsukkel
on kinnitamisele jargnev riigi eelarvestrateegia.

7.3.1 Oigusruumi korrastamine ja kvaliteedikontroll

Tegevus 1.1: Taienduskoolituse osalustasu ndude ja sihistamata Oppe rahastamise piirmaarade
kehtestamine

Tegevuse sisu: HTM ja MKM tdiendavad oma tdiskasvanudppe rahastusmaarusi ja riikliku
koolitustellimuse tingimusi. Maarustes kehtestatakse sihistamata ja tdendamata tasuvusega Oppe
otserahastuse piirmaarad, mis s6ltuvad meetme alamkategooria tdendatud tasuvusest ja sihtrihmast
(5.1.1), ning erialase kvalifikatsiooniga inimestele osalustasu riigi rahastatavas Umberdppes ja
mikrokvalifikatsioonidppes (5.2.2). Esimesel perioodil rakendatakse osalustasu riikliku koolitustellimuse
kaudu rahastatavas mikrokvalifikatsioonidppes. Osalustasust vabastamine tagatakse EHISe
automaatsete paringutega ning toéotururiskist tulenevad erandid to6tukassa meetmetega (5.2.2.3).

Vastutaja: HTM ja MKM (oma valitsemisala rahastusmaarused). Kaasatud: rahandusministeerium,
tootukassa.

Rahastusallikas: Kaetakse olemasolevast jooksvast eelarvest.

Tahtaeg: Piirmaarad ja osalustasu esimese perioodi rahastustingimused kehtestatakse 9 kuu jooksul
parast kinnitamist (Il faas, 7.3.6).

Tegevus 1.2: Kvaliteedimargise (tunnustatud taienduskoolitusasutus) juurutamine ja infosusteemide
liidestamine

Tegevuse sisu: Eelarve omanikud seavad EHISe baasregistreeringu (majandustegevusteade) ja
tunnustatud tdienduskoolitusasutuse margise HTM-i ja MKM-i taiskasvanudppe toetusmeetmete, RTK
raamlepingute ning avaliku sektori hangete eeltingimuseks. To6tukassa meetmetes on margis | etapis
eelistus; téendatud tasuvusega meetmetele (nt koolituskaart) eeltingimust ei seata. Il etapi otsus tehakse
margise mdju hindamise (M1, pakkujate arv ja hinnad) pohjal. Menetluspudelikaela valtimiseks voetakse
kasutusele T&KS-i § 12° kvaliteedihindamine (taotleja tasub riigildivu, § 12° lg 2) ja uleminekumudel:
pakkujad labivad hindamise jark-jargult ning Uleminekuajal aktsepteeritakse samavaarseid téendeid
(5.1.1.2). Ostu algatamise etapis vbetakse kasutusele neljakohalisel ISCED-F koodil (6ppekavariihm)
pohinev pehme suunamine (nudging) ja kvalifikatsioonikontroll. Kulukontode arbitraaZi valtimiseks
liidestatakse RTIP-i ostutaotluste moodul ja RHR EHISega. RTK koostab kvaliteedinduete taitmise kohta
halbearuandeid.
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Margis tugineb TaKS-i §-s 12° satestatud 6ppekavariihma kvaliteedihindamisele. Hindamise tingimused
kehtestab minister maarusega (§ 12° lg 5); hindamist korraldab § 12"° l6ikes 1 nimetatud asutus ja otsuse
teeb hindamisndukogu (§ 12'° lg 2-3). Il etapis teeb HTM ettepaneku muuta § 12° 1Giget 1 nii, et hindamist
saab taotleda iga taienduskoolitusasutus (5.1.1.3). Riigi vahendite kasutuse jarelseiret teeb RTK.

Raskeparase eelkontrolliplatvormi asemel tagatakse kvaliteedinbude taitmine olemasolevate
infoslisteemidega l6imimise kaudu: RTK analliusib koost66s HTM-iga (EHISe vastutav tootleja) riigitootaja
iseteenindusportaali (RTIP) koolitusmooduli liidestamist Eesti Hariduse Infostusteemi (EHIS) API-ga. JDM
ndustab koosvéime ja andmekaitse kisimustes. Liidestus automatiseerib teenusepakkuja
kvaliteedimargise kontrolli avaliku sektori tellimiskeskkonnas ning loob teenuste hankimisel tehnilise
kontrollpunkti.

Vastutaja: HTM (hindamismudel ja digusraamistik), TaKS-i § 12'° 16ikes 1 nimetatud hindamist korraldav
asutus (kvaliteedihindamise korraldamine), rahandusministeerium (RTIP ja RHR tehniline liidestus, RTK
jarelseire ja baaseelarvete seire). Kaasatud: justiits- ja digiministeerium (koosvdéime ja andmekaitse
ndustamine), tdotukassa (Uleminekuperioodi siseauditid).

Rahastusallikas: InfosUsteemide  liidestus vajab  Uhekordset IT-arenduse lisarahastust.
Kvaliteedihindamise korraldamise kulud kaetakse esialgse hinnangu kohaselt olemasolevast jooksvast
eelarvest.

Tahtaeg: Kvaliteedihindamise tingimused (ministri m&arus, § 12° lg 5), hindamise kulude hinnang ja
uleminekureeglid kinnitatakse 6 kuu jooksul parast kinnitamist. Infostisteemide liidestused rakenduvad
riigileselt ja margise ndue joustub parast lGleminekuperioodi, hiljemalt 36 kuud parast kinnitamist, kui lll
faasi seadusmuudatus (T4KS § 12° lg 1) on jéustunud. T&KS-i § 12° 1ike 1 muudatus esitatakse Ill faasi
seaduseelndus (7.3.6).

7.3.2 Tooturuteenuste sihistamine ja finantsinstrumentide loomine

Tegevus 2.1: Vabariigi Valitsuse t6ohoiveprogrammi maaruse muutmine

Tegevuse sisu: Tootukassa koolitustellimus seotakse diguslikult riiklike strateegiliste fookusvaldkondade
ja tunnustatud taienduskoolitusasutuse margise nduetega. Vabariigi Valitsuse toohdiveprogrammi (THP)
madrusesse lisatakse haldusandmetel (e-MTA ja TOR) pdhinevad makromajanduslikud eelindikaatorid
ning kahetasandilised sekkumiskiinnised (finantsilise anomaalia kestus koos struktuurse pdhjuslikkuse ja
tehnoloogilise asendatavusega). Kiirreageerimise eelarvepuhvri maht ja kasutamise tingimused lepitakse
kokku riigieelarve menetluses juhtrihma soovituse pdhjal; td6tukassa kaivitab MKM-i riskihinnangu alusel
kiirmenetlusega otsehanked (tunnustatud tdienduskoolitusasutuse margisega teenusepakkujatelt). THP
muutmine laiendab tdé6tukassa operatiivseid Ulesandeid: seni individuaalsel haavatavusel pohinenud
lAhenemiselt  liigutakse struktuursete ja sektoraalsete oskuste arendamise toetamisele.
Todhdiveprogrammi muudatuse kiidab heaks todtukassa ndukogu ja kehtestab Vabariigi Valitsus
maarusega (TOMS 8 6 lg 6). Muudatusele eelnevad kehtivate ennetusmeetmete katvusanallls ja Uhe
programmiperioodi pikkune seireperiood, mille jooksul eelindikaatorid ei kaivita sekkumist automaatselt
(7.2.2).

THP muutmisega ei muudeta todtukassa koolitustoetuse kehtivaid maarasid (sh td6andja 20% omaosalus
ning kuni 100% huvitis tootuna arvel olnud inimese varbamisel) '°2. Toetuste arbitraaz sektoripohise
kaasfinantseerimise meetmega vélistatakse sisulise demarkatsiooni ja taotluste ristkontrolliga (5.2.1.2).

Vastutaja: MKM. Kaasatud: HTM, t66tukassa, JDM (andmevahetuse ja andmekaitse nbustamine).

Rahastusallikas: Kaetakse olemasolevast jooksvast eelarvest.

102 M4gi, M., Tubelt, E., Urmann, H., Mélder, M., Saaroja, A., Allik, A., Simmulmann, K., Trankmann, S., Vork,
A., & Unt, T. (2026). Eesti To6tukassa tootust ennetavate teenuste ,,166ta ja 6pi“ anallits: Lépparuanne.
Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus (RAKE); Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium.
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Tahtaeg: Etapiviisiline rakendamine. Katvusanallus valmib 6 kuud parast kinnitamist; seireperiood kestab
Uhe toohdiveprogrammi perioodi parast katvusanallusi. Muudetud to6ohdiveprogrammi maarus (sh
kiirmenetluse kord ja kahetasandilised struktuurse too6tururiski kiinnised) esitatakse parast tootukassa
ndukogu heakskiitu (TOMS 8 6 lg 6) valitsusele seireperioodi Opus jargmise toohdiveprogrammi
koostamisel ja see rakendub uue programmiperioodi algusest.

Tegevus 2.2: Sektoripdhise kaasfinantseerimise meetme piloteerimine

Tegevuse sisu: Meede juurutatakse jark-jargult (5.2.1.2). 0. etapis analuisib MKM pilootprojekti
lahtellesande osana Uhiseid oskusvajadusi, olemasolevate meetmete katvust (sh tdotukassa
tooandjatoetuse kohandamise vobimalust) ja ettevdtjate omaosalusvalmidust (kavatsuskirjad);
pilootsektorid, maarad ja rakenduskanal kinnitatakse selle pdhjal. | etapis kaivitatakse riigi stardikapitaliga
pilootprojektid, milles riik katab pilootsektorite algse arendus- ja koordinatsioonikulu ning rakendab
astmelist kaasfinantseerimise mudelit (riigi osalus 50% standardmaarana; prioriteetsetes sektorites 70%
vaikeettevotjatele, 60% keskmise suurusega ettevotjatele ja 50% suurettevotjatele; tabel 22). Mudel on
eelnevalt labinud riigiabi kontrolli ning vastab GBER-i koolitusabi v6i de minimis raamistikule. Maarad on
lahtestsenaarium, mis kalibreeritakse 0. etapi analtulsi pohjal; pilootetapis toetatakse tksnes VKE-sid ning
suurettevotjad osalevad ainult omaosalusega. To6taja omaosalus (10-15%) on lubatud Uksnes laialdaselt
Ulekantavate oskuste korral (5.2.1.2). |l etapis laiendatakse meedet uutele sektoritele tksnes juhul, kui
pilootprojektides saavutatakse kokkulepitud ettevotjate osaluse ja erakapitali kaasamise (M2) sihttase. lll
etapis valitakse pusiv rahastusmudel eraldi mojuanallisi, digusliku hinnangu ja sotsiaalpartnerite
kokkuleppe alusel; enne seda hinnatakse, kas vahene osalus néitab Uhise vajaduse puudumist, liiga korget
omaosalust voi meetme sobimatust. Pilootsektorid valitakse 0. etapi anallusi, riskianaltusi ja OSKA
prognooside alusel, eelistades sektoreid, kus tegutseb tugev erialaliit vdi klaster. VKE-de likviidsustdkke
vahendamiseks voetakse kasutusele RTK kdendusinstrument voi ajatamismehhanism. Toetuste arbitraazi
valtimiseks kehtestatakse selge juriidiline demarkatsioon té6tukassa t66andjameetmetega (eraldades
otsese tootururiski pikaajalisest harullesest arendusest) ning topeltrahastamise véalistamiseks
rakendatakse infosUsteemide ristkontroll.

Vastutaja: MKM. Kaasatud: HTM, to66tukassa (demarkatsiooni jarelevalve), todandjate
katusorganisatsioonid, rahandusministeerium (RTK - likviidsusinstrumendi rakendamine).

Rahastusallikas: Kaetakse olemasolevast jooksvast eelarvest (MKM-i olemasolevate toetusmeetmete
vahendite Umberjaotus.

Tahtaeg: 0. etapi anallils valmib 6 kuud péarast kinnitamist. Pilootprojekti lahteulesande, riigiabi skeemi
eelkontrolli ja VKE likviidsusinstrumendi kinnitamine 9 kuud parast kinnitamist; pilootprogrammi (I etapp)
kaivitamine 12 kuud péarast kinnitamist. Il ja |l etapi otsused tehakse pilootprojektide tulemuste hindamise
jarel.

7.3.3 Strateegilise portfelli anallils ja teemavaldkonna ministeeriumidetlene koordinatsioon
Tegevus 3.1: Ministeeriumideulese juhtrithma moodustamine kulude tasuvuse soovitusliku hindamise
pilootkoguna

Tegevuse sisu: HTM ja MKM moodustavad ministeeriumidetlese juhtrithma, millesse on kaasatud
tootukassa ja taiskasvanuhariduse nodukogu. JDM néustab juhtrihma andmete teostatavuse ja
andmekaitse kusimustes). Juhtriuhm on kulude tasuvuse ja moéjususe (value for money) hindamise
pilootkogu, mille soovitused ei ole siduvad. Juhtrihm koostab soovitused strateegiliste
fookusvaldkondade kohta, mis lahtuvad OSKA prognoosidest, palgapreemiumi pikaajalisest seirest ning
jalgitavatest eelindikaatoritest (,,leading indicators®), nagu td6andjate kaasfinantseeringu maht ja hdivesse
liilkkumise kiirus.

Eelindikaatorid kindlustavad otsuseid ja voimaldavad turutérkeid kinnitada reformi algusaastatel (kaks
esimest RES-i tsliklit), kui pikaajalise tasuvuse andmed ei ole veel laekunud.

Virtuaalse strateegilise portfelli rakendamine: tdiskasvanudppe vahendid jddvad ministeeriumide ja
tootukassa eelarvetesse; portfell on analldtiline koondvaade, mille kulude tasuvust juhtrihm hindab.
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Kahel esimesel aastal holmab anallus Uksnes HTM-i ja MKM-i vahendeid ning tootukassa meetmeid;
teised ministeeriumid saavad Uleminekuaja hankepraktika kohandamiseks (tegevus 4.2). Juhtrithmaleiole
otsustuspadevust eelarvete ega keskhangete Ule. Otsused teevad Vabariigi Valitsus riigi eelarvestrateegia
jariigieelarve menetluses, ministeeriumid oma eelarve piires ning to6tukassa ndukogu t6otukassa eelarve
kinnitamisel (TKindlS § 28 lg 2 p 6); tootuskindlustusmaksetest moodustatud vahendid jaavad Uksnes
ndukogu otsustada (TKindlS § 36 lg 1). MKM-il on ainupadevus téoturupoliitika elluviimise suunamisel ja
riskihinnangutes; tootukassa viib meetmeid ellu téohdiveprogrammi alusel. Rahastusallikaid flusiliselt ei
liideta, vaid need jaavad juriidiliselt eraldi; tehnilise teostuse ja vastavuse EL-i reeglitele tagab riigi
tugiteenuste keskus.

Juhtrihm hindab igal aastal tappis-sekkuva lahenemise tehnilist kaardistust (prioriteetsete sektorite NACE
Rev. 2.1 koodid ja sihtrihmade AK 2008 pearuhmad) ning pilootprojektide tulemusmaddikuid (7.4.3) ja
esitab nende alusel soovitused. Alamkategooriate puhul, mille tasuvus jaab alla lavendi (P6), soovitab
juhtruhm need l6petada voi Umber kujundada. Otsuse teeb péadev otsustaja: Vabariigi Valitsus
riigieelarveliste vahendite puhul jargmise riigi eelarvestrateegia menetluses, ministeerium oma
toetusmeetme piires ja tdotukassa ndukogu tootuskindlustusvahendite puhul. Alternatiivina on kaalutud
OSKA koordinatsioonikogu kui strateegilise nduandva kogu rolli laiendamist; sel juhul jddvad rahastus- ja
toetusotsused Vabariigi Valitsuse, ministeeriumide ja t66tukassa ndukogu padevusse (7.2.3).

Vastutaja: HTM ja MKM (juhtrihma juhtimine, tasuvusmoddikud ja soovituste ettevalmistamine); MKM
(té6turupoliitika  elluviimise  suunamine ja  riskihinnangud). Kaasatud: JDM, tddtukassa,
taiskasvanuhariduse néukogu, RTK.

Rahastusallikas: Kaetakse olemasolevast jooksvast eelarvest.

Tahtaeg: Juhtriuhma moodustamine ja tookorra kinnitamine 3 kuud pérast kinnitamist; esimesed
soovitused esimese RES-i tslkli ettevalmistamisel. Esimeste strateegiliste fookusvaldkondade
kinnitamine esimeses RES-is. Teiste ministeeriumide vahendite lisamine juhtrihma analllsi parast
kaheaastast lUleminekuaega (kolmas RES-i tsuikkel, kui piloot jatkub). Piloodi hindamine parast teist RES-i
tsuklit (umbes 24 kuud péarast kinnitamist).

Tegevus 3.2: Poliitikate sidususe tagamine t66hdiveprogrammi kaudu

Tegevuse sisu: HTM-i kirjalik anallids éppekavarihmade sihistamise kohta lisatakse t66hoiveprogrammi
eelndule (TOMS 86 lg 4 ja 5); HTM esitab eelndule arvamuse tavaparase kooskdlastuse kaigus. Tingimuslik
alternatiiv: T66tukassa pohikirja muutmine ndukogu ettepanekul (Vabariigi Valitsuse maarus; TKindlS § 24
lg 2,828 1lg 2 p 3jas 32 p 6). Muudatusega moodustatakse tédtukassa ndukogu nduandev alakomitee
(TKindlS 8 32 p 1) voi kaasatakse HTM-i esindaja ndukogu to0sse haalediguseta vaatlejaliikmena.
Kompromisslahendus tagab teabe- ja andmevahetuse, muutmata noéukogu kolmepoolset
haaletustasakaalu.

Vastutaja: Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium (MKM). Kaasatud: haridus- ja
teadusministeerium (HTM), t66tukassa.

Rahastusallikas: Kaetakse olemasolevast jooksvast eelarvest.

Tahtaeg: HTM-i analuus lisatakse jargmise t6ohdiveprogrammi eelndule selle koostamisel; teabekanali
hindamine 24 kuud pérast kinnitamist. Pohikirja muutmise ettepaneku (Vabariigi Valitsuse maaruse
eelndu) esitamine 30 kuud péarast kinnitamist vaid juhul, kui hindamine naitab teabekanali ebapiisavust ja
t66tukassa ndukogu teeb ettepaneku tingimusliku alternatiivi rakendamiseks.

7.3.4 Andmeseire ja poliitikaeesmarkide tulemushindamine

Tegevus 4.1: Sotsiaalmajandusliku tasuvuse (ex-post) seiremehhanismi odigusliku ja tehnilise
arhitektuuri loomine

Tegevuse sisu: Tootatakse valja diguslik raamistik ja tehniline arhitektuur andmete (EHIS, e-MTA, TOR,
tootukassa) pseudonuumitud ristkasutuseks. Loodav seiremehhanism peab véimaldama automaatselt
arvutada palgapreemiumi (sh ettevotlustulu), horisontaalset mobiilsust (EMTAK ja ISCO), hdivesse
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liikumise kiirust ja fiskaalset tasuvusmaara, kasutades avaliku ja erasektori tasuvuse hindamisel
kaksikmetoodikat (7.2.4). Rakendatakse meetmeid, et parandada tédandjate sisestatavate TOR-i andmete
kvaliteeti. Uleminekuajaks (kuni automaatliideste valmimiseni) nahakse ette poolautomaatne
uleminekulahendus (ad hoc andmeparingud).

Loodav seiremehhanism peab tehniliselt vbimaldama:

e palgapreemiumitekke mdotmist kontrollgrupiga 1 ja 3 aastat parast 6pet;

e tdoturu horisontaalse mobiilsuse médtmist TOR-i ametikoodide p6hjal;

e hoivesse liikumise kiiruse mootmist;

e maksutulu tasuvusmaara ja sotsiaalkaitse koormuse vahenemise arvutamist;
e sotsiaalmajandusliku asendusefekti tuvastamist.

Vastutaja: HTM. Kaasatud: rahandusministeerium (maksu- ja tolliameti TOR-i ja e-MTA andmed, justiits-
ja digiministeerium (andmekaitse ja koosvdime ndustamine), MKM, t66tukassa.

Rahastusallikas: Vajab uhekordset IT-arenduse lisarahastust.

Tahtaeg: Oigusliku raamistiku eelndude ja tehnilise lahenduse léhteiilesande esitamine 12 kuud pérast
kinnitamist. Uleminekulahenduse (perioodilised andmevaljavétted ja eelindikaatorid) rakendamine
portfelli anallilsis esimeses RES-i tsuUklis. Seiresusteemi automaatliideste (API) tédisvbimsusel
rakendumise tdhtaeg 24-36 kuud parast kinnitamist; tapne tahtaeg lepitakse kokku registrite omanikega
ega ole piloodi hindamise eeltingimus.

Tegevus 4.2: Piirmaara alla jadvate haridushangete jaotuse standardiseerimine

Tegevuse sisu: Rahandusministeerium anallitsib avaliku sektori asutustele kohustuse seadmise
proportsionaalsust ja kehtestab seejarel kohustuse klassifitseerida koéik koolitusteenuste ostud (sh
vaikehanked) e-arvekeskuses, RTIP-is vdi riigihangete registris standardiseeritud haridusliigituse (ISCED-F
neljakohaline kood ehk 6ppekavarihm) ja eesmargikoodide alusel, et finants- ja lahknevusanaluulsi saaks
teha kogu riigieelarve ulatuses. Uleminekuajal koostab RTK asutustele klassifitseerimisjuhendi.

Vastutaja: Rahandusministeerium (riigi tugiteenuste keskus). Kaasatud: JDM, HTM.
Rahastusallikas: Vajab uhekordset IT-arenduse lisarahastust.

Tahtaeg: Standardiseeritud liigitusnduete ja IT-sUsteemide uuenduste rakendamine hiljemalt 24 kuud
parast kinnitamist (teiste ministeeriumide tleminekuaja lopp.

7.3.5 Finantsarvestus ja eelarvetehniline korrastamine

Tegevus 5.1: Eelarvetehnilise korra tapsustamine valdkonna eelarvemahtude korrastamiseks
Tegevuse sisu: Eelarvetehnilist korda muudetakse nii, et siseriiklik ja valisraha jadvad raamatupidamises
kohustuslikult eraldi. Strateegilist virtuaalportfelli kasutatakse uUksnes Uhtse eelarveanalllsi ja
planeerimise vahendina; hankeotsused jaavad eelarve omanikele (kooskdlas EL-i auditinduetega).

Lisaks tapsustab rahandusministeerium avaliku sektori sisekoolituste eelarvete finantskontrolli: RTK
s6lmib universaalsete koolituste raamlepingud ja teenustaseme kokkulepped (SLA) tellivate asutustega,
tellimisotsused teevad asutused ning baaskoolituste sisu pakub Digiriigi Akadeemia platvorm. Keskse
koolituse kohustus ja platvormi raamistik tulenevad JDM-i seaduseelndust. Asutuste detsentraliseeritud
lihikoolituste kindlaksmaaratud vahenditest (eelarve liik 20) kaetavaid eelarveid vahendatakse 30%;
vahendus onriigieelarve netosaast (5.1.1.3).

Vastutaja: rahandusministeerium (RAM / RTK) eelarvetehnilise korra ja SLA-de eest; JDM seaduseelndu ja
Digiriigi Akadeemia platvormi eest. Kaasatud: HTM, MKM.

Rahastusallikas: Eelarvetehnilise korra muudatused kaetakse olemasolevast jooksvast eelarvest. Digiriigi
Akadeemia jatkuvat kaitamist (550 000 eurot aastas) rahastatakse Euroopa Liidu jariigieelarve vahenditest.
Oppesisu digiteerimise vahendid aastateks 2027-2028 (70 000 eurot aastas) eraldab digipé6rde ndukogu;
teenusejuhi ametikoha pusikulu alates 2029. aastast (48 168 eurot aastas) kannab riigieelarve.
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Kui ESF+ voi riigieelarve vahenditest kulusid ei kaeta, katab JDM puudujaagi oma valitsemisala kulude
piirmaara piires.

Tahtaeg: JDM esitab seaduseelndu Vabariigi Valitsusele JDM-i 0Oigusloome ajakava jargi.
Rahandusministeerium annab uuendatud eelarvetehnilise korra juhised ministeeriumidele 9 kuud parast

kinnitamist, et asutused saaksid neid rakendada jargmise riigieelarve eelndu koostamisel. Juhised
l&htuvad JDM-i eelndust.

Tegevus 5.2: Avaliku sektori Ulese mastaabisaastu ja andmestandardite harmoniseerimine

Tegevuse sisu: RTK avab universaalsete koolitushangete raamlepingud kohalikele omavalitsustele.
Haridusliku kvaliteedi tagamiseks satestatakse digusaktis, et HTM ja séltumatu kvaliteedihindamise
asutus osalevad kohustuslikult RTK hankekriteeriumite (sh hindamismudelid ja kvaliteediméargise ndue)
koostamisel, et vélistada madalaimast Ghikuhinnast tulenev sisuline ebatdéhusus. Saldoandmike (SAS)
esitamise nodudeid tdiendatakse ISCED-F klassifikaatoriga, et tagada riiklik labipaistvus KOV-ide
finantsautonoomiat riivamata.

Vastutaja: Rahandusministeerium ja RTK. Kaasatud: HTM, soltumatu kvaliteedihindamise asutus
(hanketingimuste sisuline valideerimine).

Rahastusallikas: Kaetakse olemasolevast jooksvast eelarvest.

Tahtaeg: Standardiseeritud liigitusnduete rakendamine 18 kuud péarast kinnitamist. Raamlepingute
avamine ja pedagoogiliste kvaliteedistandardite juurutamine RTK hangetes paralleelselt hankeprotsesside
kaivitumisega.

7.3.6 Vastutusalade ja tahtaegade pohjendus
Mitteformaalse taiskasvanudppe reformi elluviimine tugineb asutuste tuumikpadevustele:

e haridus- ja teadusministeerium (HTM) juhib kvaliteediraamistikku ja esitab fookusvaldkondade
ettepanekud;

e majandus- ja kommunikatsiooniministeerium (MKM) vastutab ainupadevusena tooturupoliitika
elluviimise suunamise ja riskihinnangute, tooturu sekkumiste ja erakapitali kaasamise eest;
tootukassa viib meetmeid ellu to6hoiveprogrammi alusel;

e justiits- ja digiministeerium (JDM) vastutab Digiriigi Akadeemia platvormi ning keskse koolituse
seaduseelndu eest ja ndustab andmeseire arhitektuuri ja andmekaitse klsimustes; registrite
liidestused teevad registrite omanikud (HTM ja rahandusministeerium).

Arvestades kavandatud reformide keerukust, huvirihmade (t66andjad, ametitihingud, haridusasutused)
kaasamise vajadust ning riiklike IT-arenduste tsukleid, on rakenduskava jaotatud kolmeks faasiks, et
valtida parlamentaarseid ja tehnoloogilisi ebadnnestumise riske:

| faas: Juhtimismudel ja administratiivhe korrastamine (kinnitamisest kuni 12 kuud péarast kinnitamist) —
ministeeriumidelilese juhtrihma moodustamine, esimesed soovitused riigi eelarvestrateegia
koostamiseks MKM-i ja HTM-i vahendite kohta ja esimeste fookusvaldkondade kinnitamine. Need otsused
tehakse eelarvemenetluses ega vaja seadusmuudatusi. Fookus on juhtrihma todkorra ja soovituste
metoodika kujundamisel ja seirestisteemide (API-liidesed, andmeristkasutus) tehniliste ldhtetlesannete
koostamisel.

Il faas: Operatiivsed maarused ja finantsarvestus (6-24 kuud parast kinnitamist; rakendumine jargmise
eelarveaasta algusest) — kuna seadusloome on pikk protsess, eraldatakse kiiremat sekkumist vajavad
meetmed ja lahendatakse need Vabariigi Valitsuse ja ministrite maarustega. Uheksa kuu jooksul pérast
kinnitamist kehtestatakse uued eelarvetehnilised eeskirjad ja sihitamata 6ppe otserahastuse piirmaarad
ja osalustasu esimese perioodi rahastustingimused (5.2.2). To6hdiveprogrammi maarust (kiirmenetluse
kord) muudetakse parast katvusanallilsi ja seireperioodi jargmise t66hdiveprogrammi koostamisel
(tegevus 2.1), mistdttu vdib see jdada Il faasist valja. Kui maarused rakenduvad jargmise eelarveaasta
algusest, tekib vahetu eelarveline mdju. IT-arenduste viitest tuleneva 12-kuulise andmepuudujaagi
katmiseks kéaivitatakse samal ajal andmeseire uleminekulahendus (ad hoc andmepéringud ja
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eelindikaatorid), mis véimaldab juhtrihmal koostada soovitusi andmepdhiselt enne automatiseeritud
arhitektuuri valmimist.

Il faas: Kompleksne seadusloome ja IT-vGimekuse kaivitamine (12-36 kuud parast kinnitamist;
rakendumine seaduse vastuvotmisele jargneva eelarveaasta algusest). TaKS-i muutmise seadus sisaldab
Oppija sotsiaalmajandusliku profiiliga seotud ligipdasukriteeriume (5.1.1.8) ja Oppekavarihma
kvaliteedihindamise laiendamist kdigile taienduskoolitusasutustele (§ 12° lg 1; 5.1.1.3) ning sellega seotud
Ulesannete muudatusi, mis eeldavad riigikogus po&hjalikku arutelu ja poliitilist konsensust. Kui eelndu
esitatakse valitsusele 18 kuud parast kinnitamist, jaadb riigikogule piisav menetlusaeg. Erialase
kvalifikatsiooniga taiskasvanute osalustasu (5.2.2) kehtestatakse |l faasis rahastustingimustega. Seaduse
joustumine ja uute IT-slisteemide (ex-post-andmeseire, RTIP-i ja EHISe liidestus) kaivitamine seotakse
seaduse vastuvdtmisele jargneva eelarvetsukliga, mis tagab reformi digusliku ja tehnilise toimepidevuse.

7.4 Tohustamiskava ettepanekute finantshinnang ja tulemusmaododikud
Lisa annab Ulevaate mitteformaalse taiskasvanudppe tohustamiskava ettepanekute eelarvelisest mojust
(7.4.1) ning nende rakendamise seirest (7.4.2).

Luhiajaliselt eeldab kava Uhekordseid IT-investeeringuid andmete ristkasutuse arhitektuuri loomiseks.
Keskpikas plaanis vahendatakse avaliku sektori kulusid, piirates madala avaliku lisandvaartusega opet,
kaasates erialase kvalifikatsiooniga tdiskasvanute tdiend- ja Umberdppe rahastamisse erakapitali
(astmeline kaasfinantseerimise mudel) ning standardiseerides finantsarvestust. Pikaajaline
sotsiaalmajanduslik tasuvus tagatakse vahendite ennetava suunamisega struktuursetesse
to66turupuudujadkidesse.

Kava tulemuslikkuse hindamiseks on maaratletud kaheksast mdddikust koosnev andmepdhine
tulemusseire raamistik (7.4.2), mida taiendavad klassifikaatoripdhine tehniline kaardistus ning
kaasfinantseerimise meetme pilootprojektide tulemusmaéddikud (7.4.3).

7.4.1 Ettepanekute finantshinnang

Alapeatukk esitab tdhustamiskava ettepanekute finantsilise ja sotsiaalmajandusliku méjuhinnangu.
Haridusinvesteeringute optimeerimise finantsloogika ei péhine vahendite mehaanilisel karpimisel, vaid
jaguneb kolmeks ajahorisondiks:

e Luhiajalises vaates (investeeringud): tdhustamiskava ettepanekud eeldavad Uhekordseid IT-
arenduskulusid andmepohise seirearhitektuuri loomiseks. Ministeeriumidellene juhtrihm tegutseb
olemasolevate ametnike t66 osana ega vaja lisarahastust. Digiriigi Akadeemia vajab aastatel 2027-
2028 6ppesisu digiteerimiseks 70 000 eurot aastas ja alates 2029. aastast teenusejuhi ametikohaks 48
168 eurot aastas (7.4.1.1).

o Keskpikas vaates (otsene sédast): riigieelarve kulud vahenevad tegelikult. Riigieelarve netosaast tekib
Uksnes kindlaksméaaratud vahendite (eelarve liik 20) vdhendamisest; asutuste omatulust kaetud
kulude vahendamine vahendab avaliku sektori kogukulu, kuid mitte riigieelarve kulu (3.1.4). Kui
erialase kvalifikatsiooniga inimeste taiend- ja imberdppe 100% otserahastus lOpetatakse ja erakapital
kaasatakse astmeliselt (standardmaarana 50%, prioriteetsetes sektorites ettevotja suurusest
soltuvalt 30-50% ning individuaalse 6ppija omaosalusena 10-15% kuludest), vaheneb avaliku sektori
kulu. Samal ajal vdhenevad madala avaliku lisandvaartusega 6pe ja asendusefekt.

e Pikaajalises vaates (makromajandusliku tasuvuse faas): sisteem tagab positiivse eelarvelise kulu-
tulu suhte. Uleminek reaktiivselt sekkumiselt proaktiivsele ja vahendite andmepé&hine sihistamine
fookusvaldkondadesse ennetavad passiivsete sotsiaalkulude (t66tushivitised) kuhjumist ning
suurendavad tootajate palgapreemiumi kaudu riigi maksutulu.

7.4.1.1 Rakendamisega kaasnevad kulud (lihiajaline investeering)

Téhustamiskava ettepanekute elluviimine ndéuab Uhekordseid IT-arenduskulusid riigi taristu ja
andmehalduse ajakohastamiseks (sh RTIP-i ja EHISe liidestamine finantskontrolliks ning e-MTA ja TOR-i
ristkasutus palgapreemiumi seireks). Peamine kulu on jarelseire arhitektuuri loomine, mis vdimaldab
isikustamata tulu- ja t66hdiveandmete ristkasutust ning eeldab IT-ststeemide liidestamist ja muudatusi
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Oigusaktides ja asjaomaste registrite pohimaarustes. Ettepaneku kohaselt kaetakse IT-arenduse
lisarahastus IT-arenduse vahenditest, mitte koolituseelarvete saastust, et kindlaksmaaratud vahenditest
(eelarve liik 20) tehtav vahendus jaaks riigieelarve netosaastuks. IT-arendus on eraldi Uhekordne
investeering. Tdhustamiskava riigieelarveline kogumoju on netosaast, millest on lahutatud see
investeering. Kulud hinnatakse koos registrite omanikega enne esimest RES-i tsuklit.

Automatiseeritud API-paringud (masinatevahelised liidesed) on majanduslikult proportsionaalsed, sest
maksu- ja tolliamet ning t66tukassa ei vaja enam pusivat kasitsi analliUsi- ja kontrolliressurssi. PUsiva
halduskoormuse (OPEX) valtimiseks kavandatakse makromajanduslikud kriisipdastikud (nt sektoraalse
kadibe voi hoive langus TOR-i ja e-MTA andmetel) andmeladude automatiseeritud teavitustena
(analuusitodlauad, Bl — business intelligence: andmeladudel pdhinevad automaatsed aruanded), mitte
ressursimahukate kasitsi koostatavate analliusiraportitena. Nii on meetmed andmepdhised ilma asutuste
haldusaparaati suurendamata.

Ministeeriumidellene juhtruhm tegutseb olemasolevate ametnike t66 osana ning tema soovitused
jouavad riigi eelarvestrateegia tavaparasesse menetlusse; eraldi lisarahastust see ei vaja. Digiriigi
Akadeemial on eraldi kulud. Platvormi jatkuv kditamine maksab JDM-i hinnangul 550 000 eurot aastas ja
seda rahastatakse Euroopa Liidu ja riigieelarve vahenditest. Oppesisu digiteerimiseks vajab JDM aastatel
2027-2028 lisaks 70 000 eurot aastas; nende vahendite eraldamise otsustab digip66rde ndukogu. Alates
2029. aastast kannab riigieelarve platvormi teenusejuhi ametikoha pusikulu 48 168 eurot aastas. Kui ESF+
vOi riigieelarve vahenditest kulusid ei kaeta, katab JDM puudujaagi oma valitsemisala kulude piirméara
piires. Platvormi kulusid ei kaeta asutuste koolituseelarvete vahendusest. Téhustamiskava riigieelarveline
kogumaoju on seega netosaast, millest on lahutatud IT-investeering ja need Digiriigi Akadeemia kulud, mida
olemasolevatest vahenditest ei kaeta.

7.4.1.2 Eelarve optimeerimine ja otsene kokkuhoid (keskpikk maju)

Kavandatud meetmed vahendavad riigieelarve proportsionaalset koormust ja piiravad mitteformaalse
taiskasvanuhariduse madala avaliku lisandvaartusega Oppetegevust. Erialase kvalifikatsiooniga
taiskasvanute 100% riiklikult rahastatud taiend- ja iUmberdppe piiramine vabastab eelarvevahendeid uute
prioriteetide jaoks. Kui toodtavate tdiskasvanute téiend- ja umberdppele seatakse erakapitali
kaasrahastamise ndue ja piloteeritakse sektoripdhist kaasfinantseerimise meedet, liigub oluline osa
kuludest erasektorile. Astmelise kaasfinantseerimise mudeli kohaselt on td6andja ja té6taja omaosalus
standardjuhul 50% koolituskuludest ning prioriteetsetes sektorites ettevdtja suurusest sdltuvalt 30%
(vaikeettevotjad), 40% (keskmise suurusega ettevotjad) voi 50% (suurettevdtjad); individuaalse 6ppija
omaosalus on 10-15% (5.2.2).

TABEL 22. SEKTORIPOHISTE KOOLITUSFONDIDE PROPORTSIOONIMUDELID JA ERAKAPITALI OMAOSALUSE
NAIDISMAARAD (LAHTESTSENAARIUM)

Avaliku
Mudel / Sihtgrupp sektori
osalus

Tooandja Tootaja

Riigieelarveline suhe
omaosalus omaosalus

Eelarveline tasakaalumudel; 50%
tédandja omaosalus kehtib kdigile

Standardmaéaar ettevotjatele (sh VKE-dele)
% % % - . . -
valjaspool prioriteetseid sektoreid ja
(50/50) 50% 50% 0% L L d sektoreid
toimib ebatéhusate koolituste
rahalise filtrina.
Kolmepoolne kulujaotus; to6taja
Standardmaéra omaosalus kuulub erakapitali 50%
hiibriidmudel 50% 35-40% 10-15% maara sisse ega vahenda avaliku

sektori osalust, kuid takistab madala
avaliku lisandvaartusega
Oppetegevust.

(50/35-40/10-15)
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Todandi Tostai
Mudel / Sihtgrupp sektori ooancja ootaja Riigieelarveline suhe
omaosalus omaosalus
osalus
Prioriteetne Rng! !<orge|m riskimandaat
sektor — strateegilistes fookusvaldkondades
o 70% 30% 0% (5.3.2), kus turutdrge on suurim; 30%
vaikeettevotja L .
tédandja omaosalus on
(70/30) . . -
kaasfinantseerimise alammaar.
Prioriteet o .. .
s:ft:;re_e ne Riigi osalus on piiratud GBER-i
keskmise 60% 40% 0% _ koolitusabiintensilvsuse
ulemmaaraga keskmise suurusega
suurusega ettevotjatele
ettevétja (60/40) jatete.
Riigi osalus on piiratud GBER-i
Prioriteetne kOOlItleS{;?bl pohlmgaraga; sektori
sektor — prioriteetsus ei suurenda
o 50% 50% 0% suurettevotja puhul riigi osalust.
suurettevoétja . L
(50/50) Pilootetapis ei rakendu:
suurettevotja osaleb ainult
omaosalusega.
Todtaja omaosalus kuulub
.. erakapitali m&ara (vaikeettevotjal
Prioriteetse . o
. 30%, keskmise suurusega ettevotjal
sektori 40%, suurettevotjal 50%) sisse ega
hubriidmudel 50-70% 15-40% 10-15% o . ) .
vahenda avaliku sektori osalust,
(50-70/15-40/10- . [
15) aidates tagada riikliku toetuse
rakendumist ka madala
kapitaliseeritusega sektorites.

Prioriteetsete sektorite riigipoolse osaluse méaarad on piiritletud Euroopa Komisjoni Uldise grupierandi
maaruse (GBER) vbi seda asendava maaruse koolitusabi intensiivsuse piirmaaradega (praegu artikkel 31).
Péhimaar on 50% abikdlblikest kuludest, mida vbib suurendada keskmise suurusega ettevotjate puhul 10
ja vaikeettevotjate puhul 20 protsendipunkti vorra (kuni 70%) (Euroopa Komisjon, 2014, Komisjoni maarus
(EL) nr 651/2014). Maarus (EL) nr 651/2014 kehtib 31. detsembrini 2026; piloodi ajal kohaldatakse seda
asendava maaruse tingimusi. Tabelis esitatud maarad on lahtestsenaarium. GBER-i intensiivsuse
piirma&arad on riigi osaluse Ulempiir, mitte sihtmaar: l6plikud maarad kinnitatakse 0. etapi analuusi
(5.2.1.2) ja mdodiku P2 andmete pohjal ning riigi osalus voib jadda Glempiirist madalamaks. Pilootetapis
toetatakse uksnes VKE-sid; suurettevotjad osalevad pilootprojektides ainult omaosalusega ning nende riigi
osaluse maarad rakenduvad alles Il etapis, kui pilootprojektide tulemused seda toetavad).

Tabelis esitatud tootaja omaosalusega hubriidmudeleid rakendatakse ettepaneku kohaselt uUksnes
laialdaselt Gilekantavate oskuste omandamisel; todandja operatiivsest vajadusest tulenevate spetsiifiliste
koolituste puhul on t66taja omaosaluse ndudmine valistatud (5.2.1.2).

Uhekordne kapitaliinvesteering (CAPEX) andmearhitektuuri vdib riigieelarve seisukohast end lithikese
ajaga ara tasuda, kui automatiseeritud filtrid hoiavad ara ebatéhusa haridustarbimise. Aastatel 2021-2025
suunati EHISes registreerimata teenusepakkujatele kokku 34,3 mln eurot (keskvalitsusasutustest 21,5 mln
ja tootukassast 12,8 mln eurot); selle kulu sisu ja tulemuslikkust ei saa hinnata, kuid summa ei ole
ebatdhususe hinnang (4.4). Investeeringu tegelik tasuvusaeg selgub parast arenduskulude eelarvestamist
ja seiremehhanismi rakendumist (tegevus 4.1).

Tapsustatud eelarvetehniline kord valistab valdkonna eelarvemahtude kunstliku paisutamise riigiasutuste
kaupa ja siseriiklike siirete dubleerimise ning tagab labipaistva finantsarvestuse.
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Saastu hindamisel eristatakse avaliku sektori kogukulude vahendamistriigieelarve netosaastust. Fiskaalse
konsolideerimise eesmark on seotud eranditult kindlaksmaaratud vahenditega (eelarve liik 20), mida oli
aastatel 2021-2025 keskvalitsusasutuste koolituskontodel 54,1 mln eurot. Vahenduse baas on neist
keskvalitsusasutuste koolitusteenuste ostud kontol 55245000 (aastatel 2021-2025 kokku 23,0 mln eurot;
5.1.1.83). Kui vahendatakse asutuste omatulust (7,3 mln eurot) kaetud kulusid, ei teki riigieelarves
netosaastu. Valistoetustega seotud kulude (33,4 mln eurot) kdrpimisel tuleb valisvahendid tagastada
(3.1.4). Kui asutuste detsentraliseeritud lUhikoolituste eelarveid vahendatakse 30%, on riigieelarve
netosaast kuni 1,4 mln eurot aastas (tegevus 5.1). See on eelarvevahenduse ulempiir. Digiriigi Akadeemia
kaudu tehtava asenduse arvutuslik brutosaast on kuni 0,50 mln eurot aastas. Kogu vahendus ei saa
tugineda Uksnes Digiriigi Akadeemiale: see eeldab ka RTK raamlepingute madalamat uhikuhinda ja
asutuste koolitusmahu piiramist (5.1.1.3).

Kui asutuste strateegilisi koolitusvajadusi baasrahastatakse teenustaseme kokkulepete (SLA) kaudu,
Uhtlustub valdkonna pusikulude arvestus.

7.4.1.3 Sotsiaalmajanduslik tasuvus ja tulevikukulude ennetamine (pikaajaline maju)

Kui riigieelarve ja tdootukassa koolitusvahendid suunatakse prioriteetsete struktuursete puudujadkide
lahendamisse enne tootururiski realiseerumist, toimib see ennetava meetmena. Uleminek reaktiivselt
mudelilt ennetavale vahendab pikas perspektiivis riigi kulusid to6tuse tagajargedega tegelemisel.

Hariduspoliitika sotsiaalmajandusliku tasuvuse (palgapreemiumi) hindamine ja seire aitab laiemalt
tagada, et avaliku sektori haridusinvesteeringud suunatakse suurima majandusliku lisandvaartusega
valdkondadesse. Aastate 2021-2025 andmetel on need investeeringud keskvalitsusasutuste eraturule
suunatud kulud (94,8 mln eurot), asutuste omatodotajate koolituskulud (50,5 mln eurot), to6tukassa
koolituskaardi kulud (122,2 mln eurot) ja kohalike omavalitsuste koondkulud (49,3 mln eurot); kihid ei ole
omavahel matemaatiliselt lildetavad (2.3.1.1).

7.4.2 Tdhustamiskava meetmete tulemusmaoddikute defineerimine

Jargmine raamistik seob tdéhustamiskava strateegilised eesmargid konkreetsete andmepdhiste
mooddikutega, et tagada rakendustegevuste jarelseire ja poliitikameetmete tulemuslikkuse hindamine.
Raamistik jaguneb finantsmoju ajahorisondi jargi kolmeks: lihiajalise, keskpika ja pikaajalise tasuvuse
moodikud. Iga mdodiku juures on esialgne algtase ja sihttase. Algtase tugineb tdhustamiskava andmetele
(2021-2025) voi, kui andmed puuduvad, vordlusrihmale vdi esimese aasta mdotmisele. Sihttase on
esialgne hindamislavend, mille juhtrihm kalibreerib esimese RES-i tsukli andmete pdhjal.

7.4.2.1 Luhiajalise tasuvuse moodikud (rakendusmoodikud)
Alajaotuse moodik naitab, kuidas rakenduvad TaKS-i ndéuded ja kvaliteedimargis avaliku sektori
koolitustellimustes.

M1. Uhtsele riiklikule kvaliteediraamistikule vastavate koolituste rahaline osakaal avaliku sektori
kogueelarvest

Pohjendus: Naitab kahel tasemel, kui suur osa riigi ostujoust laheb nduetekohastele koolitustellimustele.
Esimene tase on TakKS-i § 15 l6ike 2 jargimine: pakkuja on EHISesse kantud taienduskoolitusasutus. Teine
tase on kvaliteet: pakkujal on tunnustatud tdienduskoolitusasutuse margis ehk o6ppekavarihma
kvaliteedihindamise positiivne otsus (TaKS § 12"° lg 3). Mélemad andmed on EHISes avalikud (§ 8 lg1,§ 12"°
lg 4). Korge osakaal néaitab, et koolitustellijad jargivad seadust ja kasutavad avalikke vahendeid
eesmargiparaselt.

Algtase ja sihttase: Algtase: keskvalitsusasutuste koolitusteenuste ostudest laks EHISesse kantud
taienduskoolitusasutustele 53,1% (24,4 mln eurot 45,9 mln eurost) ja todtukassa tasutud arvetest 89,5%
(2021-2025; 4.4). Margisega pakkujate osakaal on 0%, sest margist veel ei ole. Sihttase: keskvalitsuses
jouab esimene tase vahemalt to6tukassa praegusele tasemele (90%) piloodi l6puks; HTM-i ja MKM-i
taiskasvanudppe toetusmeetmetes (kui margisendue on satestatud), RTK raamlepingutes ja RHR-i
haridushangetes on margisega pakkujate osakaal parast Uleminekuaega 100%, sest margis on seal
eeltingimus.
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7.4.2.2 Keskpika tasuvuse mdddikud

Alajaotuse moodikutega seiratakse erakapitali kaasamise tdhusust, avaliku ressursi vihenemist madala
avaliku lisandvaartusega Oppes ja riigieelarve vahendite lilkumist pikaajalisse Umberdppesse ja
mikrokvalifikatsioonidppesse.

M2. Erasektori (too6andjate ja tootajate) netokaasfinantseeringu osakaal (%) riiklikult toetatud to0alases
taiend- ja Umberdppes

Pohjendus: naitab astmelise kaasfinantseerimise mudeli (50/50; prioriteetsetes sektorites 70/30 ja 60/40)
ja osalustasude tegelikku fiskaalset téhusust. Mdodik arvestab tdd0andjate ja tdotajate tegelikku
omaosalust; haavatavate sihtrihmade maksevabastused (EHISe baasvabastus ja tootukassa meetmete
kaudu kaetud erandid) arvestatakse avaliku sektori osaluse hulka (5.2.2.3).

Kasvav netoprotsent naitab, et madala avaliku lisandvaartusega &pet piiratakse struktuurselt ja
asendusefekt vaheneb.

Eelindikaatorina kinnitab kasvav netoprotsent haridusinvesteeringu majanduslikku vaartust enne
pikaajalise palgapreemiumi selgumist.

Algtase ja sihttase: Algtase: td0tukassa koolitustoetuses on tédandja omaosalus 20% (kehtiv maér);
riikliku koolitustellimuse kaudu rahastatavas mikrokvalifikatsioonidppes on Oppija omaosalus 0%.
Sihttase: sektoripdhises kaasfinantseerimise meetmes vahemalt tabeli 22 lahtestsenaariumi maarad
(standardmaar 50%, prioriteetsetes sektorites 30-50%); osalustasuga kanalis 10-15% 6ppekulust, millest
on maha arvatud vabastused. To6tukassa koolitustoetuse maar ei muutu.

M3. Mikrokvalifikatsioonide ja tervikoskust andva O©ppe rahaline osakaal mitteformaalse
taiskasvanuoppe kogueelarves

Pohjendus: naitab, kuidas riigieelarve vahendid liiguvad luhikoolitustelt struktuurset tootururiski
maandavasse 6ppesse.

Algtase ja sihttase: Algtase moddetakse esimesel aastal RP004, HR058 ja RTIP-i andmete pdhjal.
Taienduskoolitusasutustel on mikrokvalifikatsioonidpe lubatud alates 1. septembrist 2025 (T4KS § 20 lg 7);
kérgkoolide ja kutsedppeasutuste mikrokvalifikatsioonidppe algtase moddetakse esimesel aastal eraldi.
Sihttase: mikrokvalifikatsioonide ja tervikoskust andva 6ppe osakaal HTM-i ja MKM-i taiskasvanudppe
vahendites suureneb piloodi l6puks; 30% vahendusest vabanevat raha selleks ei kasutata (tegevus 5.1).

M4. Juhtrihma anallitsiga hdlmatud ja selle soovituste alusel planeeritud vahendite osakaal valdkonna
kogueelarvest

Pohjendus: naitab riigiasutuste (HTM, MKM ja hiljem teised ministeeriumid) rahakasutust ja
juhtimismudeli rakendumist. Md&o6dik naitab, kui suur osa asutuste eraldi eelarveridadel olevast
koolituseelarvest on tegelikult hélmatud juhtruhma anallusiga ja planeeritud selle soovituste alusel. See
vahendab asutuste asutuste eraldiseisvat planeerimist ja otseoste ning séilitab EL-i auditinduetest
tuleneva raamatupidamisliku eraldatuse. M66dik koosneb kahest osast: juhtrihma analltsiga hélmatud
vahendite osakaal valdkonna riigieelarvelisest kogueelarvest ning juhtrihma soovituste arvestamise maar
otsustajate (sh Vabariigi Valitsus ja t66tukassa ndukogu) kaupa.

Algtase ja sihttase: Algtase: 0%, sest juhtriihma ei ole. Sihttase: esimeses RES-i tsuklis hélmab juhtrihma
analtus 100% HTM-i ja MKM-i taiskasvanudppe vahenditest ning té6tukassa meetmetest. Soovitustest
arvestatakse otsustes vahemalt 50% ja iga kdrvalekalde kohta on avaldatud pdhjendus. Kui arvestamise
maar jaab piloodi l6puks alla 50%, kaalutakse alternatiive (5.3.1.5; 5.3.2.4).

M5. Digiriigi Akadeemia ja teenustaseme kokkulepete (SLA) kaudu korraldatud baaskoolituste osakaal
Pohjendus: naitab, kui suure osa universaalsetest baaskoolitustest korraldavad asutused keskselt Digiriigi
Akadeemia platvormil voi RTK teenustaseme kokkulepete alusel. M66dik eristab koolitusmahtu (tunnid) ja
koolituskulu (eurod), sest e-6ppe tund maksab ligikaudu kolm korda vahem kui avatud koolituse tund.
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Algtase ja sihttase: Algtase: SLA-pohiseid pusikoolitusi ei ole (0%). E-0pe moodustab
keskvalitsusasutuste omatdotajate koolituskuludest 2,4% (1,2 mln eurot) ja koolitusmahust tundides 5,4%
(RTIP, 2021-2025; 3.2.1); moddik lahtub mahuosakaalust. Sihttase: piloodi l6puks kahekordistub e-6ppe
maht 5,4%-lt 10,8%-ni ehk ligikaudu 70 000 tunni vOrra aastas. Pikaajaline strateegiline eesmark on
korraldada 30% universaalsetest baaskoolitustest SLA-de ja Digiriigi Akadeemia platvormi kaudu, kui
asutuste digikiipsus seda vdoimaldab. Sihttase ei ole 30% eelarvevahenduse arvutuslik alus: e-6ppe mahu
kahekordistamise arvutuslik saast on kuni 0,50 mln eurot aastas (5.1.1.3).

7.4.2.3 Pikaajalise tasuvuse mdddikud (sotsiaalmajanduslik moju)

Alajaotuse moodikud aitavad kvantifitseerida haridusinvesteeringu 6plikku vaartust to6turul ning moota
susteemi tasandil koolituse labinute palgapreemiumi (ja selle sihiparast tekkimist strateegiliselt
prioriteetsetes majandussektorites).

M6. Koolituse labinute palgapreemium (koondsissetulekute kasv) vorrelduna samas sektoris tootava
kontrollgrupiga 1 ja 3 aastat parast 6ppe l6petamist

Pohjendus: naitab haridusinvesteeringu tasuvust inimese ja riigi tasandil ning loob andmepdhise aluse
strateegilise portfelli fookusvaldkondade seadmiseks (tegevus 3.1). Et valtida avaliku sektori ja
reguleeritud palgaastmestikuga seotud metoodilist moonutust, kasutatakse kaksikmetoodikat.
Erasektoris méddetakse e-MTA andmetel koondsissetuleku (sh ettevdtlustulu) kasvu ehk palgapreemiumi.
Avalikus sektoris modddetakse tasuvust haridusinvesteeringu moju kaudu toodtaja asutusesisesele
ametialasele mobiilsusele (vertikaalne ja horisontaalne siire TOR-is) ning kaadrivoolavuse (ja kaasnevate
varbamiskulude) vdhenemisele. Mdddik eeldab, et e-MTA andmete ristkasutus (tegevus 4.1) on tehniliselt
kaivitatud.

Algtase ja sihttase: Algtase: todtukassa meetmete puhul tédtukassa vordlusruhmapdhise
mojuhindamise tulemused'®; muude kanalite puhul sobitatud vordlusriihma sissetulekumuutus esimese
kohordi péhjal. Sihttase: koolituse labinute koondsissetuleku kasv uletab vérdlusruhma oma 3 aasta
parast statistiliselt olulisel maaral. Alamkategooriad, kus erinevust ei ole, vaadatakse lile P6 lavendi alusel.

M7. Horisontaalne t66turu mobiilsus ja rakendumise maar riiklikes strateegilistes fookusvaldkondades

12 kuud parast koolituse 6ppu

Péhjendus: naitab hariduspoliitika ja too6turupoliitika kooskéla ning struktuurset kohanemist téoturul.
TOR-i ametikoodide (ISCO) ja ettevétete tegevusalade koodide (EMTAK) ristkasutuse pdhjal mdddetakse
liilkumist riskisektoritest suurema lisandvaartusega kasvusektoritesse, mis néaitab riigi toetatud Oppe
tasuvust prioriteetsetes valdkondades.

Moodik naitab korrelatsiooni koolituse labimise ja tooturu liikumise vahel, mitte pdhjuslikku seost: ilma
vordlusrihmata ei saa eristada koolituse moéju muudest teguritest (nt majanduststikkel, isiku enda
valikud).

Pohjusliku moéju hindamiseks kasutatakse vordlusrihmapohist méjuhindamist (P4-P6; 7.4.3.3).

Algtase ja sihttase: Algtase: sama sektori ja ametirihma koolitust mitte ldbinud too6tajate liikumismaar
riskisektoritest kasvusektoritesse samal perioodil (TOR). Sihttase: koolituse labinute liikumisméaar tletab
algtaset 12 kuu jooksul. Kuna méddik néitab korrelatsiooni, ei ole sihttaseme saavutamine iseenesest
téend pdhjuslikust mojust.

M8. Hoivesse liikumise kiirus (aeg uue toolepingu registreerimiseni)

Pohjendus: operatiivne eelindikaator koondamisohus olevate ja tédtute sihtriihmas. M&ddab TOR-i
andmetel aega (kuudes), mis kulub koolituse Opust uue todlepingu registreerimiseni, vorreldes
koolitamata kontrollrihmaga. Vdimaldab juhtruhmal, té6tukassal ja ministeeriumidel eristada kuude
kaupa tdhusat Umberdpet formaalsest ja ebatdhusast haridustarbimisest.

103 Unt, T., & Vork, A. (2026). Eesti To6tukassa té6tust ennetavate teenuste vérdlusrithmapdhine méju
hindamine. Tartu Ulikool.
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Algtase ja sihttase: Algtase: koolitamata kontrollrihma mediaanaeg uue t66lepingu registreerimiseni
(TOR, todtukassa andmed). Sihttase: koolituse labinute mediaanaeg on kontrollrithma omast liihem. Aega
mooddetakse koolituse l6pust, seega dppeaegne lukustusefekt vérdlust ei moonuta.

7.4.3 Tappis-sekkuva lahenemise tehniline kaardistus ja kaasfinantseerimise meetme
pilootprojektide tulemusmaddikud

Tappis-sekkuva lahenemise (5.1.1) rakendamine eeldab, et prioriteetsed sektorid ja sihtrihmad on
maaratletud ametlike statistiliste klassifikaatorite alusel. See vobimaldab siduda sektoripdhise
kaasfinantseerimise pilootprojektide (tegevus 2.2) sihistamise, rahastusotsused ja tulemusseire
registriandmetega (ariregister, TOR, e-MTA) ning hinnata meetmete tasuvust alamkategooriate kaupa.
Jargmine kaardistus on esialgne; seda hindab ministeeriumidetlene juhtrihm iga riigi eelarvestrateegia
tsukli ettevalmistamisel ja esitab muudatusettepanekud soovitustena; pilootsektorid kinnitab MKM
meetme maaruses ja fookusvaldkonnad otsustab Vabariigi Valitsus RES-i menetluses (tegevus 3.1).

7.4.3.1 Prioriteetsete sektorite kaardistus

Prioriteetsed sektorid on kaardistatud Euroopa Uhenduse majandustegevuse statistilise klassifikaatori
versiooni 2.1 (NACE Rev.2.1) jagude ja osade alusel (Statistikaamet, 2025). Kui register- ja
aruandlusandmed on kodeeritud varasema klassifikaatoriversiooni (nt EMTAK 2008) alusel, vdivad jagude
tahised erineda, mistottu kasutatakse andmete ristkasutamisel ametlikku vastavustabelit.

TABEL 23. PRIORITEETSETE SEKTORITE KAARDISTUS MAJANDUSTEGEVUSALADE KLASSIFIKAATORI (NACE
REV. 2.1) ALUSEL
Roll tappis-
Fookusvaldkond (5. peatiikk) Viide NACE Rev. 2.1 jagu = NACE Rev. 2.1 osad sekkuvas
lahenemises
K - Elektroonilise 62 _—
. Programmeerimine,
. side teenus, . -
Info- ja L konsultatsioonid jms
. . . . 5.1.2.1 | programmeerimine, Kasvusektor
kommunikatsioonitehnoloogia . . tegevused; 63 . -
e . ;5.2.1; konsultatsioonid, s . (Umberdppe
, andmetootlus ja v . Andmetootlustaristu .
. . 5.2.2 andmetootlustarist s sihtsektor)
kiberturvalisus . . , andmetootlus, -
U ja muu infoalane . .
majutus ja muu
tegevus .
infoalane tegevus
71 Arhitekti- ja
inseneritegevused;
5.1.2.1 tehniline
. N - Kutse-, teadus- katsetamine ja
Inseneeria, sh hoone ; . . o
. jatehnikaalane analuus; 41 Elamute | Kasvusektor
infomudel (BIM) 5.2.1.2 . L
tegevus; F — Ehitus ja mitteeluhoonete
;5.2.2 . -
ehitus; 42 Rajatiste
ehitus; 43
Eriehitustood
25 Metalltoodete
tootmine, v.a
masinad ja
e L seadmed; 26 -
Tootleva toostuse . Sektorisisene
. . Arvutite, ~
automatiseerimine ja 5.1.2.1 clektroonika- ia taienddpe
digitaliseerimine (sh CNC, ;5.2.1; | C-Tootlev toostus . ) (liikumine
v . optikaseadmete v
toostusautomaatika ja 5.2.1.2 . vaartusahela
toostuse kuberturvalisus) tootmine; 27 s Ulespoole)
Elektriseadmete P
tootmine; 28 Mujal
liigitamata masinate
ja seadmete

118



Roll tappis-
Fookusvaldkond (5. peatiikk) NACE Rev. 2.1 jagu = NACE Rev. 2.1 osad sekkuvas
lahenemises

tootmine; 33
Masinate ja
seadmete remont,

hooldus ja paigaldus

D - Elektrienergia, 35 Elektrienergia,
gaasi, auru ja gaasi, auru ja
konditsioneeritud konditsioneeritud
Rohgtehnologgia IE] 591 6huga varustamine; | dhuga varustamine; Kasvusektor
roheinseneeria E - Veevarustus; 36-39 (veevarustus,
kanalisatsioon, kanalisatsioon,
jaatme-ja jaatme- ja
saastekaitlus saastekaitlus)

Osad maéaratakse
makromajanduslike | Umberéppe
eelindikaatorite lahtesektor
alusel (tegevus 2.1)

Madala lisandvaartusega
tootlev toostus (struktuurse 5.1.2.1 | C-Tootlev toostus
Soki riskisektor)

7.4.3.2 Sihtrihmade kaardistus

Madala oskustasemega sihtrUhm maaratletakse ametite klassifikaatori AK 2008 pearihmade alusel
(Statistikaamet, 2008). Klassifikaatori kirjelduse kohaselt eeldab enamik pearihma 9 ameteid esimest
ISCO oskustaset, pearthma 8 ametid aga teist ISCO oskustaset. Seetdttu kasitletakse madala
oskustasemega pohisihtrihmana pearihma 9 ning pearihm 8 kaasatakse sihtrithma rutiinsete
Ulesannetega ametitena, mille puhul ennetav Umberdpe on podhjendatud automatiseerimise voi
tehnoloogilise siirde riski korral (5.1.2.1).

TABEL 24. SIHTRUHMADE KAARDISTUS AMETITE KLASSIFIKAATORI (AK 2008) ALUSEL

Oskustase
AK 2008 peariihm Allpeariihmad (klassifikaatori Kasitlus
kirjelduse jargi)

91 Puhastustodlised ja
abilised; 92
Péllumajanduse,
metsanduse ja
kalanduse lihttoolised;
93 Maetoostuse,
ehituse, tootleva
9 Lihttoolised toostuse ja veonduse 1. ISCO oskustase
lihttoolised; 94
Toitlustuse abitoolised;

95 Tanaval jms
kohtades teenuse
osutajad; 96
Jaatmekaitluse jm
lihttoéolised

Madala oskustasemega
pohisihtrihm;
tingimuslik tasuta
ligipaas struktureeritud
ja eelkontrollitud 6ppele
(5.1.2.1)

81 Seadme-ja

8 Seadme- ja masinaoperaatorid; 82
masinaoperaatorid Koostajad; 83 2.1SCO oskustase
ning koostajad Mootorsoidukite ja
liikurmasinate juhid

Rutiinsete lGlesannetega
ametid; ennetava
Umberdppe sihtrihm
automatiseerimise voi
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Oskustase
(klassifikaatori
kirjelduse jargi)

Kasitlus

AK 2008 peariihm

Allpeariihmad

tehnoloogilise siirde
riski korral (5.1.2.1)

7.4.3.3 Kaasfinantseerimise meetme pilootprojektide tulemusmoddikud

Pilootprojektide tulemusi moéddetakse prioriteetse sektori (NACE Rev. 2.1 jagu ja osa), sihtrihma (AK 2008
peariihm) ja ettevdtja suurusklassi (vaike-, keskmise suurusega ja suurettevdtja; tabel 20) jargi, et teha
tappis-sekkuvaid rahastusotsuseid alamkategooriate kaupa. M&jumdbddikute (P4-P6) hindamisel
kasutatakse sobitatud vérdlusrihmal ja juurdekasvude erinevuse meetodil pdhinevat lAhenemist, mida on
rakendatud t66tukassa teenuste méjuhindamisel'®.

TABEL 25. KAASRAHASTUSMEETME PILOOTPROJEKTIDE TULEMUSMOODIKUD

M&odik KlassifikaatoripShin | |\ llikas Algtase / Tihtaeg
e arvutus sihttase
0% (meedet ei
Kaasfinantseerimise ole) /vahemalt
s osalevate 70% 0. etapis
. ettevotjate osakaal kavatsuskirja
Ettevotjalt.(.a pilootsektori (NACE Ariregister; RTK esitanud ..12 kuud .
P1 osalusmaar .. s parast | etapi
. . osa) aktiivsetest taotlusandmed ettevotjatest e .
pilootsektoris - . kaivitamist
ettevotjatest osaleb | etapis; Il
suurusklasside etapi
kaupa laiendamise
eeldus
20% (tootukassa
- . . koolitustoetuse
Todandjate ja L .
e . td6andja .
tootajate tegelik iga
omaosalus)/
omaosalus tabeli 22 taotlusvooru
Erakapitali koolituskuludes RTK taotlus- ja l5htestsenaariu l6pus;
P2 'p - NACE osa ja valjamakseandme o koondhinnan
kaasamise maar . mi maarad
suurusklassi kaupa, d . g 12 kuud
- . (standardmaar .. .
vorrelduna tabelis 22 50% parast | etapi
satestatud maaraga o kaivitamist
(M2) prioriteetsetes
sektorites 30—
50%)
AK 2008 AK pearihmade
pearihmadesse 8 ja 8 ja 9 osakaal
9 kuuluvate osalejate pilootsektori
’ osake_aal ‘ i hoivatutest (TOR) 12 kuud
I pilootprojektide TOR; RTK / osakaal .. .
RN Sihtruhma katvus . . parast | etapi
osalejatest taotlusandmed osalejate seas e .
. ~ . kaivitamist
(ametikood 6ppe onvahemalt
alguses), eraldi sama suur kui
pearuhmade 8 ja9 sektori hdivatute
kaupa seas

104 Unt, T., & Vork, A. (2026). Eesti To6tukassa té6tust ennetavate teenuste vérdlusrithmapdhine méju
hindamine. Tartu Ulikool.
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Algtase / Tihtaeg

M&6dik KlassifikaatoripShin |\ o llikas )
e arvutus sihttase
AK pearihmadest 8
Ja 9 korgema sobitatud
oskustasemega ~ .
.. vordlusruhma
pearuhmadesse . s
.. . liikkumismaar /
Ametialane liikunud osalejate statistiliselt 12 ja 24 kuud
P4 eratan osakaal 12 ja 24 kuu TOR . ¢ jasart
edasiliikumine . .. - oluline positiivne | péarast opet
jooksul parast 6pet, .
- . erinevus
vorrelduna sobitatud ~ .
~ . vordlusrihmaga
voérdlusruhmaga 24 Kuu parast
(sama NACE osa ja P
AK allpearihm)
sobitatud
vordlusruhma
Todtamise todtamise
tdendosus ja tdotasu tdendosus ja
muutus 12 ja 36 tootasu/
P5 Howes pusimine Ifuud parast f)pet TOR: e-MTA po§|t||vne 12“Ja 36~kuud
ja palgamuutus vorreldes sobitatud erinevus parast 6pet
vordlusriuhmaga, vordlusrihmaga
NACE jao ja AK 36 kuu péarast,
pearuhma kaupa arvestades
Oppeaegset
lukustusefekti
Osalejate
kumulatiivse to6tasu
lisakasvu
(té6joukulu) ja
avaliku kulu suhe
NACE osa ja AK
pearuhma kaupa.
Alamkategooriad, mosdetakse 36 kuud
mille suhe jaab esimese kohordi arast dpet;
Tasuvus hindamisperioodi e-MTA; RTK L. P . pet;
. ~ - pdhjal/ suhe esialgne
M alamkategooriate l6puks alla 1, valjamakseandme .. .
. . .. vahemalt 1 hinnang
kaupa soovitab juhtrihm d . . . .
~ - hindamisperiood jargmises
l6petada voi Umber o AU
. i lbpuks RES-i tsuklis
kujundada.
Pilootmeetme sisu
ule otsustab MKM
meetme maaruses ja
rahastuse ule
Vabariigi Valitsus
jargmise RES-i
menetluses (5.1.1.1)
moddetakse
Tootukassa esimese
. koolitustoetusega RTK ja to6tukassa ta.otlusvoor.u iga
Topeltrahastamis | kattuvate taotluste . . ristkontrolli
P7 ristkontrolli oy taotlusvooru
e kontroll osakaal andmed pohjal/ 0% 1Bous
pilootprojektide (kattuvad P
taotlustest (5.2.1.2) taotlused
lukatakse tagasi)
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Moodikud P1 ja P2 on Uhtlasi Il etapi (tulemuspdhise laiendamise) kaivitustingimused (5.2.1.2; tegevus
2.2). Méddikute P3-P5 usaldusvaarsus séltub TOR-i ametikoodide andmekvaliteedist, mille parandamine
ontegevuse 4.1 osa. Algtasemed ja sihttasemed on esialgsed hindamislavendid, mille juhtrihm kalibreerib
0. etapi ja esimese taotlusvooru andmete poéhjal. Juhtrihma piloodi hindamine kahe RES-i tsukli jarel
tugineb moéddikutele P1-P3, P7 ja eelindikaatoritele; mdjumoddikute P4-P6 tulemused laekuvad 24-36
kuud parast 6pet ja neid arvestatakse hilisemates RES-i tsuklites.

7.5 Taiskasvanute mitteformaalse oppe téhustamiskava

koordinatsiooniformaadid ja kaasatud osapooled

Et Uletada kvantitatiivseid andmelunki ja hinnata poliitikaettepanekute halduslikku rakendatavust, tugines
mitteformaalse taiskasvanudppe téhustamiskava koostamine slsteemsele ekspertvalideerimisele. Et
analliusi jareldused ei lahkneks tegelikust halduspraktikast, korraldati formaalsete intervjuude ja
teoreetiliste juhtumianalliiside asemel regulaarset ja iteratiivset ministeeriumidetilest koordineerimist.
Lisa annab Ulevaate analllsi kaasatud institutsioonidest, esindatud rollidest ja peamistest toovormidest
ajavahemikul jaanuar-august 2026.

7.5.1 Regulaarsed koordinatsioonikohtumised ja tookoosolekud valdkondlike ekspertidega
(perioodil jaanuar-august 2026)

Eesmark: kontrollida finants- ja mahuandmete (sh EHISe ja RHR-i ristkasutus) digsust, hinnata OSKA
prognooside rakendatavust ning valideerida koos valdkondlike ministeeriumidega sisuliselt
tohustamisettepanekuid (sh valdkonna valitsusasutuste rollid, RTIP-i seire ja erakapitali kaasamise
mudelid). See formaat andis otsest tagasisidet poliitikakujundajatelt ja aitas tagada meetmete
institutsionaalse rakendatavuse.

Kaasatud osapooled:

e haridus- ja teadusministeeriumi asjaomased esindajad (peamine fookus: hariduse
kvaliteediraamistik, tasemedppe prioriteedid ja strateegilise portfelli juhtimine);

e majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi ning té6tukassa valdkondlikud eksperdid (peamine
fookus: operatiivne tooturupoliitika, toé6andjate omaosalus ja kiirreageerimise instrumendid).

7.5.2 Riigieelarve revisjoni sisene juhtimine
7.5.2.1 Formaat A: igakuised riigieelarve revisjoni llevaatused
Eesmark: valideerida eelarvepoliitiliselt tohustamiskava vahe- ja |Oppjareldusi ning hinnata

poliitikavalikuid ja eelarvelist saastupotentsiaali riigi eelarvestrateegia (RES) ja valitsuse prioriteetide
taustal.

Kaasatud rollid: rahandusministeeriumi eelarvepoliitika asekantsler, eelarveosakonna juhataja,
strateegiatalituse ndunikud.

7.5.2.2 Formaat B: iganadalased téhustamiskavade regulaarkohtumised

Eesmark: Uhtlustada kvantitatiivsete andmekoondite (SAP BO RP004, HR058, SAS) andmetdotlust,
kalibreerida lahknevusanaluusi mudeleid ja koostada raporti struktuur iteratiivselt. Kaasatud rollid:
rahandusministeeriumi strateegiatalituse juht ja ndéunikud (kohtumised toimusid iga nadal jaanuarist
juunini 2026).

122



