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Tulemusvaldkond Riigivalitsemine

LV EIVREL GO GEEEN Il Elanikkonna vajadustega arvestav (ihtne ja thus riigivalitsemine.
Valdkonna arengukava Riigikogu otsus Riigireformi ja hea halduse pdhialused

Riigi rahanduse ja finantspoliitika programm

Programmi eesmark Riigi rahaasjad on hoitud, finantskeskkond usaldusvadarne. Riigi tulusid
kogutakse, kasutatakse ja kasvatatakse arukalt ning tolli t66 on téhus.
Eesti inimesed on oma igapaevastes rahaotsustes padevad.

Programmi periood 4 aastat (2027-2030)

Peavastutaja Rahandusministeerium
Kaasvastutajad Maksu- ja Tolliamet, Rahapesu Andmeburoo

Sissejuhatus

Riigi rahanduse ja finantspoliitika programmiga panustatakse riigi eelarvestrateegias seatud
tulemusvaldkonna ,Riigivalitsemine” eesmargi ,Elanikkonna vajadustega arvestav Uhtne ja tdhus
riigivalitsemine” saavutamisse. Tulemusvaldkonnal puudub oma arengukava. Programmi kaudu toimub
vajalike tegevuste ja teenuste planeerimine, eelarvestamine ning aruandlus. Programmi kinnitab minister.
Programm on paindlik strateegiline arengudokument, mida uuendatakse igal aastal ning mis kannab ka
nelja-aastase rakenduskava rolli.

Rahandusministeerium koos maksu- ja tolliameti ning rahapesu andmebiirooga peavad tagama kestliku
ja majandustsiklit tasakaalustava riigi rahanduse, mis véimaldab pakkuda vajalikke avalikke teenuseid
ning hoida Eesti majandust konkurentsivdimelisena. Eelarvepoliitika sisuline eesmark on toetada riigi
rahanduse pikaajalist kestlikkust, majanduse tasakaalustatud arengut ja riigi rahanduse riskide juhtimist,
lahtudes labipaistvast, professionaalselt erapooletust ning tdenduspdhisest otsustamisest.

Maksu- ja tollipoliitika eesmargiks on tBhus ning lihtne maksukogumise siisteem, mis loob soodsa
keskkonna ettevotluseks ja kaubanduseks, hoides samal ajal dra ebaseadusliku kaubavahetuse.
Finantspoliitika eesméark on tagada finantsstabiilsus, tugevdades avalikkuse usaldust finantsteenuste
vastu, edendades finantskirjaoskust ning tagades ligipadsu kvaliteetsetele ja taskukohastele
finantstoodetele, nii siseriiklikult kui ka piiritleselt. Rahapesu tokestamine, arvestusvaldkond,
finantsjarelevalve ning pensionisiisteemide jatkusuutlikkus kuuluvad samuti finantspoliitika fookusesse.

Eelarvepoliitika, maksu- ja tollipoliitika ning finantssektori poliitika peavad toetama ,Eesti 2035”
strateegiliste sihtide saavutamist. Uhegi eelnevalt mainitud poliitika osas ei ole ,Eesti 2035“ strateegias
omaette eesmarke sOnastatud, kuid lahtudes Uldisest pikaajalisest Eesti riigi strateegilisest sihist, siis on
rahandusministeeriumi poliitikate eesmargiks muuhulgas tugev, uuendusmeelne ja vastutustundlik
majandus ning innovatiivne, usaldusvaarne ja inimesekeskne riigivalitsemine. Rahandusministeeriumi
tegevus peab looma véimalused , Eesti 2035“ strateegiliste sihtide saavutamiseks viisil, mis ei murendaks
eelarvepoliitika, maksu- ja tollipoliitika ning finantssektori poliitika 16dvenemise kaudu majanduse
tugevust ja vastutustundlikkust ning riigivalitsemise usaldusvaarsust.



Riigi rahanduse ja finantspoliitika programm panustab riigi pikaajalise arengustrateegia ,Eesti 2035“*
valdkondade vajalike muutuste saavutamisse:

- ,Majandus ja kliima: kujundame paindliku ja turvalise majanduskeskkonna, mis soodustab
uuendusmeelset ja vastutustundlikku ettevotlust ning ausat konkurentsi.” Toetame kestliku riigi
rahanduse, stabiilse maksukeskkonna ja konkurentsivoimelise finantskeskkonna kujundamist ning
suuname valisvahendid Eesti majanduse arengut ja kliimaeesmarkide saavutamist toetavatesse
investeeringutesse.

- ,Rahva kestlikkus, tervis ja sotsiaalkaitse valdkond: uuendame sotsiaalkaitse korraldust,
arvestades lihiskondlikke muutusi.” Panustame pensionisiisteemi finantsilisse jatkusuutlikkusse.

- ,Oskused ja tooturg: valmistume tulevikutééks.” Kohandame maksupoliitikat ja
sotsiaalkaitsepoliitikat kaasaegseid t60- ja teenusevorme arvestavaks.

- ,Riigivalitsemine: Parandame riigi rahvusvahelist positsiooni ja tagame julgeoleku ning
turvalisuse.” To6tame usaldusvaarse ja kriisikindla finantskeskkonna nimel, tokestades rahapesu
ja terrorismi rahastamist ja finantspettusi ning suurendades inimeste rahatarkust.

Hetkeolukorra anallils

Eesti eelarvepoliitika peamiseks valjakutseks kdesoleval kiimnendil on asjaolu, et alates 2020. aastal aset
leidnud COVID kriisist, sellele jargnenud energiahindade kriisist 2021. aastal ning Venemaa riinnakust
Ukrainale 2022, on hiskonna ootused riigile kasvanud oluliselt kiiremini kui Gihiskonna valmisolek neid
riigipoolseid kulutusi rahastada ning see on viinud Eesti eelarvepoliitika oluliselt teistsugusele ja
riskantsemale rajale, vorreldes kogu varasema taasiseseisvumise perioodiga ehk aastatega 1991-2019.

Konkreetseid eelarvepoliitika eesmarke Eesti pikaajaline arengustrateegia ,Eesti 2035“ ei sOGnasta ning
osaliselt on eelarvet mdéjutanud arengud kooskdlas strateegia muude Uldiste sihtidega.

Eesti 15 aasta pikkuses arengustrateegilises plaanis , Eesti 2035“ pandi 2021. aastal ihe ldhtekohana kirja,
et Eesti sotsiaalkaitsekulud on Euroopa Liidu keskmisest oluliselt vdiksemad ning ei kata piisavalt tegelikke
vajadusi. Samuti poorab , Eesti 2035 arengustrateegia palju tahelepanu sellele, et Eesti inimesed oleksid
terved ja tegusad. Oluliseks prioriteediks on ka riigikaitse (mida Ukraina sGja hilisema kaivitumise tottu
,Eesti 2035“ dokument ei kasitle). Kdigi mainitud valdkondade kulude osatahtsus valitsussektori
rahanduses ongi viimase viie aasta jooksul ka oluliselt kasvanud, kuid see on toimunud ebapiisava
katteallikata tulude poolel. Nii 2019. kui ka 2023. aasta valimiste eel olulist maksudebatti tGihiskonnas ei
toimunud ning kdik kasvanud kulude katteallikaks olnud maksutdusud on osutunud Uhiskonnas vaga
ebapopulaarseks. Samas pole maksutdusud olnud tdusvate kulutuste katteks piisavad, rahastades heal
juhul kuni pool vajalikust tulutdusust. Sama muster tundub korduvat ka 2027. aasta valimiste eel.

' Eesti 2035


https://valitsus.ee/sites/default/files/documents/2021-06/Eesti%202035_PUHTAND%20%C3%9CLDOSA_210512_1.pdf

Poliitiline konkurents kaib pigem selle (le, kes lubab rohkem maksulangetusi ja -erandeid, mis v3ib anda
jatkuvalt keerulise l[ahtekoha eelarvepoliitika kujundamiseks.

Eelnevalt kirjeldatud olukordade tulemusel on Eesti eelarvepoliitika viimase viie aasta jooksul oluliselt
muutunud. Varasemast eelarvepositsiooni tasakaalule orienteeritud eelarvepoliitikast on Eestist
saanud eelarvereeglitega lubatava piiril defitsiidis valitsussektori eelarvega riik. Uhiskonnas pole selget
poliitilist konsensust, kuidas puudujaaki jargnevatel aastatel vahendada ning riigivolg kasvab 2025. aasta
24 protsendilt pea 40 protsendini SKP-st aastaks 2030. Praeguste teadmiste jargi jatkab riigivélg ka 2030.
aasta jarel kasvamist ning pole valistatud, et j6uab aastaks 2035 umbes 45-50 protsendi kanti SKP-st.

Selleks, et selline defitsiitne eelarvepoliitika oleks voimalik, on eelarvereegleid viimase viie aasta jooksul
korduvalt leevendatud voi nende toimimine peatatud ning seda nii siseriiklikult kui ka Euroopa Liidu poolt.
Osaliselt on reeglite peatamine olnud objektiivselt vajalik. Teisalt on tahelepanuvdarne, et selliste
sammude tulemusena on meie volakoormuse kasv jdudnud Euroopa Liidu kiireimate sekka (ehkki oleme
endiselt Euroopa Liidu vaikseima vélakoormusega riik). Seega on enamik Euroopa Liidu riikidest suutnud
viimase aja kriisidega toime tulla kestlikuma riigi rahanduse strateegiaga kui meie. Oluline on tddeda, et
Euroopa Liidu eelarveraamistiku muutumine andis lilkkmesriikidele rohkem paindlikkust, kuid vdhendas
samal ajal viliseid distsiplineerivaid mehhanisme. Seetdttu kasvab riigisisese vastutustundliku
eelarvepoliitika tahtsus.

2025. aastal jai valitsussektori eelarve 825 miljoni euro suurusesse puudujaaki, mis on 2,0 protsenti SKP-
st, mis Uletas viimast rahandusprognoosi 0,7 protsendi vorra. 2026. aastal kasvab eelarvepuudujaak
prognooside jargi 4,4 protsendini SKP-st. Puudujaagi kasv on tingitud suurenevatest kaitsekulutustest, kui
ka tulumaksumuudatusest.

Eelmise aasta |IGpul oli valitsussektori volakoormus 24 protsenti SKP-st. Eesti likviidsete finantsreservide
osakaal SKP-st on viimase viie aasta jooksul kdikunud 9 ja 12 protsendi vahel, mis tdhendab, et Eestil (sh
keskvalitsus ja kohalikud omavalitsused) on piisavalt vahendeid, et reageerida ootamatutele
finantskohustustele voi -nGuetele. Rahvusvahelised reitinguagentuurid (Fitch, Morningstar DBRS, Moody)
hindavad usaldusvaarsetele institutsioonidele ja poliitikaraamistikule, madalale vélakoormusele ning
Euroopa Liidu, euroala ja NATO liikmelisusele tuginedes Eesti krediidivoimet jatkuvalt stabiilseks.
Oodatakse, et Eesti votab lahiaastatel samme vélakasvu pidurdamiseks.

Kuna on alanud Euroopa Liidu 2028-2034 eelarveperioodi ldbirdadkimised, siis seisab Eesti enda kesksete
prioriteetide eest ehk kaitsevGime tugevdamise, piirillese taristu arendamise, Ukraina toetamise ja
Uhtekuuluvuspoliitika eesmargiparase jatkamise eest ning teeb ettevalmistusi jargmise eelarveperioodi
toetuste planeerimiseks ja rakendamiseks

Maksupoliitika valdkonda iseloomustavad viimastel aastatel ulatuslikud ja sagedased maksumuudatused
(mootorsdidukimaksu kehtestamine, kdibemaksu maarade tdus, maksuvaba tulu Uhtlustamine,
aktsiisimaarade t6usud jt). 2024. aastast on olulisel maaral kasvanud (2,3 protsenti) eestlaste
maksukoormus, joudes 36,2 protsendini SKP-st, mis omakorda on lisanud majapidamiste ja ettevotete
jaoks ebakindlust. 2025. aastal tOsteti tulumaksu ja kdibemaksu maara ning kehtima hakkas automaks.
Maksupoliitika stabiilsus ehk maksumuudatustest tingitud kdikumine tousis 2025. aastal 1,9 protsendini
(aasta varem 1 protsent) SKP-st, mis tdhendab, et maksupoliitika tulemused on raskesti ennustatavad.



Stabiilsuse muutus on seotud juriidilise isiku tulumaksu tdstmisega 2025. aastal, mis tdi riigieelarvesse 130
miljonit eurot enam tulu kui algselt prognoositud. Viimaste aastate eelarvesurve on sundinud otsima
kiireid tululahendusi, jattes tahelepanuta laiemad maksupoliitilised eesmargid ja mojud.

Tollivaldkonnas on viimastel ja ka jargmistel aastatel fookuses Venemaa-vastaste sanktsioonide tdhus
joustamine. See hdlmab idapiiri tdiemahulist kontrolli ja rahvusvahelist koost6dd teiste liilkmesriikidega.
Lilkumaks automatiseeritud ja reaalajas toimiva maksuaruandluse suunas on vaja pidevalt arendada
maksu- ja tollipoliitika vaates infotehnoloogia- ja andmevdimekust.

Finantssektoris on viimastel aastatel toimunud mitmeid positiivseid arenguid. Eesti finants- ja
kindlustustegevuse osatahtsus oli 2025. aastal 6,3 protsenti SKP-st. Pangandussektor pisib stabiilne ja
tugev, mida toetab tihe seotus pS&hjamaade finantsgruppidega. Viivislaenude osakaal pole viimaste
aastate keerulises majanduslikus olukorras llemaara kasvanud, intressitasemetes on naha alanemise
marke ning pankade rahastamisallikad on mitmekesistunud. Mitmed pangad on naiteks emiteerinud
pandikirju véi muid vdlakirju, mis voimaldab raha iseseisvalt kaasates vahendada séltuvust emapankadest.
Finants- ja makseteenused on eestlastele hasti kattesaadavad ning krediidiandjate rohkus tagab turul
konkurentsi, mis tdhendab, et kaupade ja teenuste e-ostude kdive on jarjest suurenenud. Samas tuleb
veelgi suuremat tdhelepanu pdodrata finantspettustele, sest levinud on nii Gngitsuskirjad kui petukdned.
Kapitaliturul on eelkdige suurenenud jaeinvestorite investeerimisvoimalused, borsile on lisandunud uusi
emitente, tehingutasud on langenud ning kasvanud on riskikapitali ja investeerimisfondide sektor.
Rahatarkuse 6petamine on muutunud laiapGhjalisemaks ja stisteemsemaks.

Samas on mitmeid valdkondi, mis vajavad suuremat tdahelepanu. Lahtudes maailmamajanduse muutlikust
olukorrast, tuleb parandada valmisolekut finantskriisideks, sealhulgas tugevdada enamgi koost6dd
naaberriikidega ja suurendada kiibervastupidavust, et kriisi tekkides oleks piisav finantsvahendite
tagatisvaru. Tarbijate, hoiustajate ja investorite kaitse ei ole veel piisav, eriti vaidluste lahendamisel,
I6hkilaenamise ennetamisel ja hoiu-laenulhistute pankrotistumisel. Finantsteenuste konkurentsi
soodustamiseks tuleb proaktiivselt Euroopa Liidu labiraakimistel enam kaitsta Eesti huve, lahtuvalt meie
riigi vdiksusest ja dra kasutada Euroopa Liidu diguses satestatud valikukohti.

Pensionisiisteemis kasvab lll sambaga liitunute arv (2025. aasta 16puks 219 608 inimest), pensioni
investeerimiskontode kasutamine laieneb (2025. aasta I6pu seisuga 9 700 kontot) ning vaartpaberite,
sealhulgas ka pensioniosakute, registripidamise sisteem on toiminud tdrgeteta. Il samba fondide
pikaajaline reaaltootlus on hea, 0,6 protsenti 2025. aastal ning fondide maht 2025. aasta |Gpu seisuga
6,82 miljardit eurot, kuid jatkuvalt tuleb pensionikogujatele paremini selgitada pikaajalise investeerimise
pbhimodtteid. Pensionilepingute turul tegutseb sisuliselt vaid Uks pakkuja, mis ei soosi pikaajalistest
kindlustustoodetest huvitatud klientide jaoks parimaid valikuid. Il sambaga liitumise aktiivsus on kdrge,
kuid sissemaksete tegemine on madal. Siiski on ka sissemaksete tegijate arv kasvutrendis. Erinevalt muust
finantssektorist on kindlustussektori klientidel voimalik kasutada ka kohtuvalist lepitusmenetluse
siisteemi.

Eesti rahapesu tokestamise valdkonna tegevused on MONEYVAL 2022. aastal hinnanud tulemuslikuks.
Mo6dunud aastal viidi 1abi siseriiklik riskihinnang, mille kohaselt piisib rahapesu Uldine ohutase Eestis
keskmisel tasemel, samas rahapesu skeemide keerukus on kasvanud. Need hdlmavad (iha suuremat hulka



riilke ja Gigusruume, finantsteenuseid ja juriidilisi isikuid ning tehinguid hajutatakse mitme krediidi- ja
makseasutuse vahel.

Siseriikliku riskihinnangu kohaselt on keskmisest kdrgema rahapesu ohutasemega sektorid
krediidiasutused, makse- ja e-raha asutused, virtuaalvaaringu teenuse pakkujad, hasartmangukorraldajad
ning arithinguteenuse pakkujad. Keskmisest kdrgem ohuhinnang viitab sellele, et nendes sektorites
tegutsevatel turuosalistel tuleb poorata korgendatud tahelepanu rahapesu tdkestamisele ning
hoolsusmeetmete rakendamisele.

Seoses uue Euroopa Liidu rahapesutokestamise regulatsiooni (nn AML 6) kehtima hakkamisega, vajab
Eesti rahapesu tokestamise ja terrorismi rahastamise slisteem uuendamist, et oleks tagatud vastavus
liikmesriikide Uleste reeglitega. See nduab riiklikul tasandil paremat valdkondlikku koordineerimist ja
vOimekuse kasvu. Hasartmadnguregulatsioon vajab kaasajastamist, arvestades mangude liikumist
virtuaalkeskkonda ja nende kattesaadavuse kasvu, mis omakorda suurendab séltuvusriskide kasvu.

MONEYVALI jargmine hindamistsiikkel on alanud ning Eesti riigi vastavust rahvusvahelistele nGuetele ja
susteemi efektiivsust hinnatakse aastatel 2030-2031. Hindamise eduka labimise (ks eeldusi on AML 6
regulatsiooni ilevdtmine ja rakendamine. Eelnevast MONEYVALi hindamisest on lahendamata mitmeid
riiklikul tasemel tuvastatud haavatavusi. Alates 2025. aasta keskpaigast on vahenenud rahapesu
andmebiiroo vOimekus oma llesandeid tdhusalt tdita. Eelkdige puudub &igusselgus rahapesu
andmebiroo Giguste osas parida pangakontosid taditmisregistri kaudu, mistdttu on register suletud
kontoomanike paringute tegemiseks, hoolimata sellest, et vastav kohustus tuleneb (levéetud
rahapesuvastasest direktiivist.

Olulised tegevused

e Arvestades eelarvepoliitika olulist killustumist muude strateegiliste eesmarkide — nii ,Eesti 2035“
kirjeldatud sotsiaalkaitse, tervishoiu ja haridusalaste — kui ka uue valjakutsena tekkinud
julgeolekukiisimuste saavutamise nimel, on eelarvepoliitika olulisimaks strateegiliseks tegevuseks
toetada riigi rahanduse suundumist pikaajaliselt kestlikkumale ning majandust tasakaalustavamale
rajale. Selleks tehakse rahandusministeeriumis sdltumatut ja pikaajalist vaadet hoidvat fiskaalanalldsi,
mis aitab hinnata poliitiliste valikute tegelikku maksumust ja riske. Aluseks on prognoosi- ja
analGlsimetoodikate pidev arendamine, mis tagab valitsusele objektiivse sisendi eelarveliste ning
majanduspoliitiliste otsuste tegemiseks.

e Eestivoiks jatkuvalt jaada riigiks, kelle puhul ei ole algatatud Euroopa Liidu tilemadarase eelarvedefitsiidi
menetlust. Seni kuni riigi rahandus ei ole veel suundunud jatkusuutlikkumale rajale, jatkatakse
tegevuste ja anallilisidega, mis aitavad valtida Eestis Euroopa Liidu menetlust eelarvepuudujiagi (-3
protsenti SKP-st) ning riigivola (60 protsenti SKP-st) osas.

e 2027. aasta alguses viiakse labi valimislubaduste maksumuse ja teostatavuse analiiis.

e Juurutatakse tulemuspdhist eelarvestamist toetavat riigieelarve infosiisteemi ning viiakse labi
eelarverevisjon kulubaasi vdhendamiseks ja eelarvevahendite tdhusamaks kasutamiseks.



Analtisitakse valitsemisalade |16ikes eelarveid ja tegevusi, koostatakse temaatilisi tohustamiskavasid
ning hinnatakse valistoetuste kasutamist ja arengukavade mojusust, et analllsida riigi poliitika
elluviimise tdhusust.

Valmistutakse Euroopa Liidu 2028-2034 eelarveperioodi sisustamiseks ja rakendamiseks. Selleks
koostatakse toetuste kasutamise aluseks olev riigiplaan ja peetakse selle {ile Euroopa Komisjoniga
l[abiradakimisi. Valmistatakse ette rakendussiisteem ja siseriiklik digusraam toetuste rakendamiseks
alates 2028. aastast.

Eelarve puudujaagi finantseerimiseks voetakse kasutusele erinevaid laenuinstrumente ja edendatakse
investorsuhteid, et riigil oleks vdimalik vajalikus mahus ja mdistliku hinnaga vdlga kaasata, tagamaks
riigi arvelduste toimimine.

Tehnoloogilise voimekuse loomine automaatseks ja sihipdraseks maksukogumiseks ning
tollikuulekuse tagamiseks. Suurendame vdimekust Uleriigiliselt standardselt andmeid vahetada.
Andmepohine aruandlus on eelduseks nii tehisintellekti kasutuselevotule kui ka tapsematele
prognoosidele ja automatiseeritud tooprotsessidele, mis omakorda eeldavad korrastatud ja
kvaliteetset andmehaldust. Jatkusuutlikkuse tagamiseks ja tehnoloogilise vola vdhendamiseks
tegeletakse maksu- ja tolliameti Gihe suurima ja keerukaima IT-sisteemi, maksukohustuslaste registri,
tehnoloogilise imberkirjutamisega.

Maksupoliitiliste valikute jatkuv analiilis, eesmargiga tagada paindlik reageerimine eelarvelistele
vajadustele ja voimalustele. Eesti huvide kaitsmine globaalsetes ning Euroopa Liidu Ulestes maksu- ja
tollipoliitika arengutes, aga ka Oigusruumi loomine nii Euroopa Liidu kui riigisiseste otsuste
elluviimiseks ja rakendusotsuste rahastuse tagamiseks.

Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise siisteemi efektiivsemaks muutmine, sealhulgas labi
AML 6. direktiivi Glevétmise ning riikliku riskihinnangu (NRA) Iabiviimine 2028. aastal. Euroopa Liidu
rahapesu tOkestamise jdrelevalveasutuse (AMLA) iilesehitamisse panustamine. Ettevalmistused
Moneyval jargmiseks hindamiseks 2030. aastal. Rahapesu andmebliiroo vimekuse suurendamine ja
digilahenduste kasutuselevotmine, sealhulgas strateegilise seire ja analllsi vdimekuse
valjaarendamine ning seda toetava digusraamistiku loomine. Finantssanktsioonide seire tugevdamine.

Rahapesu andmebiroo tlesannete tGhusaks tditmiseks ajakohastatakse digusakte, et oleks tagatud
RAB-i jarelevalve-, analiiiisi- ja teabe kogumise padevuste selgus, diguskindlus ja proportsionaalsus
ning vastavus FATF standardite, Euroopa Liidu rahapesuvastase Giguspaketi ja kohtupraktikast
tulenevate nduetega.

Rahvusvahelise kui ka siseriikliku finantsjarelevalve ja finantskriiside juhtimise raamistiku tdhustamine,
et tagada eelkdige suurem hoiustajate ning investorite kaitse, samuti ka seni reguleerimata
valdkondades (naiteks hoiu-laenuihistud, kriiptovarad).

Euroopa Liidu Hoiuste ja Investeeringute Liidu initsiatiivi raames erinevate meetmete valjatdotamine,
sealhulgas tihe koost66 PShja-Balti naabritega, et soodustada regionaalset kapitalituru arengut ja
piiritilest kapitali kaasamist, samuti rohelisi investeeringuid.



e Suurema tdhelepanu podramine krediidivaldkonna eri aspektidele, sealhulgas vastutustundliku
laenamise pohimdtte parem rakendamine ja selle eesmargi toetamiseks positiivse krediidiregistri
loomine.

Programmi eesmark ja moodikud

Eesmark: Riigi rahaasjad on hoitud, finantskeskkond usaldusvaarne. Riigi tulusid kogutakse, kasutatakse
ja kasvatatakse arukalt ning tolli t66 on t8hus. Eesti inimesed on oma igapaevastes rahaotsustes padevad.

Tabel 1. Riigi rahanduse ja finantspoliitika programmi méodikud ja sihttasemed, perioodil 2021-2030.

Moodikute selgitused

programmi modikud e

Valitsussektori nominaalne
eelarvepositsioon SKP-st, %* -2,5%  09%  -2,7%  -1,1% -2% 3% -4% -4% -4% -3,4%
Allikas: Rahandusministeerium
Maksude osakaal SKP-st, %*

- A 33,9% 32,9% 33,9% 357% | 362%  358% 352%  35,4% 35% 35%
Allikas: Rahandusministeerium
Maksupoliitika stabiilsus
(ennustatavus), maksumuudatustest
tingitud k&ikumine alla 1,5% SKP-st, 0,1% -0,2% | 0,2% 1% 1,9% 1,6% 0,1% 0,1% 0% 0%

%*

Allikas: Rahandusministeerium
Vdlakoormuse osakaal SKP-st, %*
Allikas: Rahandusministeerium
Likviidsete finantsreservide osakaal
SKP-st, %* 9,9% 11% | 9,6% 12% 9,7% 7,7% 5% 5% 5% 5%
Allikas: Rahandusministeerium

Finants- ja kindlustustegevuse

osatdhtsus SKP lisandviartuses, % ** 4,6% 4,6% 6% 6,5% 6,3% 5% 5% 5% 6% 6%
Allikas: Rahandusministeerium

Il samba fondide pikaajaline
reaaltootlus (20 aasta libisev
keskmine on virdne véi Giletab 2%)
Allikas: Rahandusministeerium

18,4%  19,1% | 20,3% = 23,5% @ 24% 24,3% 28,3%  32,4%  355% | 37,4%

1%  03%  01% | 04% | 0,6% 1% 1% 1,5% 1,5% 1,5%

* Seoses sisemajanduse koguprodukti prognoositava ja mineviku vddrtuse muutusega on muutunud nii tegelikud
kui ka sihtvddrtused.

** hinnanguline

2026. aastast alates ei seirata jargmisi moodikuid:

1. Valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon: seiramine |8petati nominaalse eelarvepositsiooni
kasuks. Seda eelkdige pdhjusel, et struktuurse eelarvepositsiooni nditaja ndol on tegu erialase ja keeruka
nditajaga, mille jooksev jalgimine on mdistlikum jatta ekspertidele todtasandile. Struktuurse
eelarvepositsiooni  nditaja on jatkuvalt wvalja arvutatud ja leitav rahandusministeeriumi
majandusprognoosi materjalidest ning selle naitaja pohjal annab Eelarvendukogu hinnanguid
eelarvepoliitika eesmarkide kohta.


https://fin.prelive.vportal.ee/sites/default/files/documents/2026-09/M%C3%B5%C3%B5dikute%20selgitused%20ja%20anal%C3%BC%C3%BCs%202027-2030_28.09.2026.pdf

2. Valitsussektori kulude reaalkasv vastavalt Euroopa Komisjon metoodikale vorreldes potentsiaalse
majanduskasvuga: Euroopa Liidus, eelarvereeglistiku uuendamise kaigus, jalgitakse valitsussektori
netokulukasvu naditajat ning konkreetset kulude reaalkasvu ndidikut Euroopa Komisjon enam vilja ei
arvuta.

3. Eelarvepoliitika pikaajaline jatkusuutlikkus (Euroopa Komisjoni hinnang): Euroopa Liidus,
eelarvereeglistiku uuendamise kdigus, jalgitakse valitsussektori netokulukasvu naitajat ning konkreetset
kulude reaalkasvu naidikut Euroopa Komisjon enam valja ei arvuta.

4. Kapitalituru maht (bors, volakirjad, lihisrahastus, riskikapitali- ja muud fondid ning Ill samba
pensionifondid v.a. krediidiandjad, Il samba pensionifondid ja kindlustus) SKP-sse, %: md&ddiku
seiramine |Opetati pohjusel, et eesmark on vahendada moddikute hulka riigis ning méadikut seiratakse
edaspidi organisatsiooni siseselt.

Riigi rahanduse ja finantspoliitika programmi
rahastamiskava perioodiks 2027-2030

Tabel 2. Riigi rahanduse ja finantspoliitika programmi rahastamiskava, (tuhat €).

Riigi rahanduse ja finantspoliitika m Eelarve prognoos
programmi rahastamiskava

Programmi kulud -461 275 -543 018 -642 402 -729 917

Eelarvepoliitika -384 317 -469 514 -568 883 -657 254
Maksu- ja tollipoliitika -68 160 -64 683 -64 694 -64 723
Finantskeskkond -8799 -8 820 -8 825 -7 940

Programmi tegevused ja tegevuste taitmise anallils
Tegevus: Eelarvepoliitika

Eesmark: Riigi eelarves ja rahaasjades valitseb selgus, valitsus saab tipptasemel ekspertndu ja
vélisrahastus toetab Eesti arengut.

Eelarvepoliitika hdlmab nii Euroopa Liidu kui ka riigisiseste fiskaal- ja eelarveprotsesside juhtimist, et
tagada Eesti rahanduslik stabiilsus ning riigieelarve jatkusuutlikkus. Siseriiklikult on eesmark suunata
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eelarvepoliitika jatkusuutlikkumale rajale ning valtida olukorda, kus poliitilised otsused ei arvesta
pikaajalisi kulusid ja riske. Eesti esindab jarjepidevalt oma huve Euroopa Liidu eelarvearuteludes,
sealhulgas jargmise, 2028. aastal algava, Euroopa Liidu pikaajalise eelarve ja (htekuuluvuspoliitika
tuleviku kujundamisel.

Loomaks terviklikku Glevaadet riigi finantsseisust ja kavandatud arengutest, koostatakse igal aastal riigi
majandusaasta koondaruanne? ning jooksvaks ja jargnevaks neljaks eelarveaastaks makromajandus- ja
rahandusprognoosid3, mille alusel koostatakse jargnevaks neljaks aastaks riigieelarve strateegia* ja iga-
aastane riigieelarve. Kolmandat aastat jirjest on koostatud IMF soovitusel Eesti fiskaalriskide aruannet®,
et paremini teadvustada ja maandada vdimalikke ootamatuid fiskaalSokke, mis v&iks mdjutada
eelarvenaitajaid selliselt, et need erineks ootustest véi prognoosist.

Riigi rahavoo juhtimisega tagatakse riigi finantsvahendite efektiivne kasutamine, madalamad pangatasud
ja soodsad laenutingimused.

Rahandusministeerium avaldab ajakohast infot riigi stabiliseerimis- ja likviidsusreservi ning rahavoogude
kohta oma veebilehel®.

Valistoetusi  kasutatakse oluliste arengute, reformide ja investeeringute elluviimiseks.
Uhtekuuluvuspoliitika fondide 2021-2027 perioodi toetuste eelarve Eestile on kokku 3,37 miljardit eurot
ja seda saab kasutada kuni 2029. aasta I6puni.

Valistoetuste auditeerimise eesmark on anda kord aastas siseriiklikult ja doonoritele hinnang siisteemide
toimivuse, vahendite kasutamise sihiparasuse ning korrektsuse kohta.

Moddikud

Tabel 3. Tegevuse eelarvepoliitika méddikud ja sihttasemed, perioodil 2021-2030.

Moodikute selgitused

mogdikud _ sihttase |

Perioodi 2021-2027
struktuurivahendite vdljamaksete
osakaal kogumahust, %

Allikas: Rahandusministeerium

- - 3% 11% 25% >30% >63% >83% >93% 100%

Audiitorite poolt leitud veamddr
vilistoetuste iildkogumis (hinnang
auditeeritud valimi pinnalt), %,
Allikas: Rahandusministeerium
E-riigikassa slisteemi vahendusel
Oigeaegselt teostatud valjamaksed
(tehniline), %

Allikas: Rahandusministeerium

1,4% 1,1% 3% 1,3% | 0,76% 2% 2% 2% 2% 2%

100%  100% 100% = 100% 99,9%  99,9%  99,9%  99,9%  99,9%

2 Riigi raamatupidamise koondaruanded

3 Rahandusministeeriumi majandusprognoosid

4 Riigi eelarvestrateegia

5 Fiskaalriskid Eestis

6 Riigi rahavoo juhtimine ja finantsreservid | Rahandusministeerium
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https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigi-raamatupidamine/riigi-raamatupidamise-koondaruanded
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigi-raamatupidamine/riigi-raamatupidamise-koondaruanded
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/fiskaalpoliitika-ja-majandus/rahandusministeeriumi-majandusprognoos
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/fiskaalpoliitika-ja-majandus/rahandusministeeriumi-majandusprognoos
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/riigi-eelarvestrateegia
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/2026-riigieelarve
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/fiskaalpoliitika-ja-majandus/fiskaalriskid-eestis
https://fin.prelive.vportal.ee/sites/default/files/documents/2026-09/M%C3%B5%C3%B5dikute%20selgitused%20ja%20anal%C3%BC%C3%BCs%202027-2030_28.09.2026.pdf
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigi-raamatupidamine/riigi-raamatupidamise-koondaruanded
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/fiskaalpoliitika-ja-majandus/rahandusministeeriumi-majandusprognoos
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/riigi-eelarvestrateegia
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/fiskaalpoliitika-ja-majandus/fiskaalriskid-eestis
https://fin.ee/riigi-rahavoo-juhtimine-ja-finantsreservid

Perioodi 2021-2027 struktuurivahendite valjamaksete osakaal kogumahust jéudis 2025.

aasta I6puks 25 protsendile. Kuna Euroopa Komisjon kinnitas alles 04.10.2022 ametlikult

2021-2027 perioodi Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava ja &iglase tlemineku

kava, siis on viibinud meetmete avamine ja rakendamine ning sellest tulenevalt ka
struktuurivahendite kasutamine.

2025. aastal auditeeriti Euroopa Liidu Uhtekuuluvuspoliitika fondide projektidest valimi alusel 30
valjamaksetaotlust summas 74,18 miljonit eurot. Auditite kdigus leitud veamaar oli 0,76 protsenti.
Euroopa Komisjoni ja Kontrollikoja poolt aktsepteeritav viga on 2 protsenti. Olulisemad tdahelepanekud
olid seotud huvide konflikti valtimisega riigihangete labiviimisel ja rikkumistega riigiabi reeglite jargimisel.

Aastatel 2022-2025 on valjamaksete teostamine riigikassast toimunud 100 protsendiliselt Gigeaegselt.

2026. aastast alates ei seirata jargmisi moodikuid:

1. Kehtiva aasta eelarve kulutasemetest kinnipidamine majandusprognoosi paranemisel eelarveaasta
kestel: otsustati loobuda sénalise vaartusega mdoddikust, sest jah/ei vadrustega md&oddikud on
vaheinformatiivsed ja ei peegelda trendi.

2. Perioodi 2014-2020 struktuurivahendite kasutamine (osakaal kogumahust): 2024. aastaks saavutati
siht ehk 100 protsendiline struktuurivahendite kasutamine.

3. Vahendite olemasolu viljamaksete teostamiseks RM-i kontserni kuuluvatelt kontodelt: tegu on
diinaamikat iseloomustava moddikuga, mitte mojumoddikuga nagu tegevuspdhise eelarvestamise
kdsiraamat soovitab seirata.

M&odik , Valitsussektori nominaalne eelarvepositsioon SKPst, %" liikus programmi tasandile (vt lk 8).

Tagasivaade 2026. aastasse

2025. aasta tagasivaatega saab tutvuda siin.

2026. aasta riigieelarve keskseteks prioriteetideks seati riigikaitse tugevdamine ning
sissetulekute ja majanduskasvu toetamine. Plaanis oli kasvatada kaitsekulusid dle 5
protsendi sisemajanduse koguproduktist ning hariduse, siseturvalisuse ja kultuuri valdkonna kulutused
suunata eelkdige eelnevalt nimetatud valdkondade tootajate palgatSusudeks. Riigisektoris Uldiselt
jatkatakse t66jou- ja majandamiskulude vahendamisega. Jatkuvad 2023. aastal Vabariigi Valitsuse poolt
heaks kiidetud riigi eelarve revisjoni kava tegevused, mille eesmark on leida suuremaid kokkuhoiu- ja

imberkorralduskohti.

2026. aastasse iilekantud raha maht riigieelarves vdhenes varasemate aastatega vorreldes 44 protsenti.
Tegemist on viimase kuue aasta madalaima tasemega, seega viimastel aastatel rakendatud meetmed
jaakide vahendamiseks on olnud tulemuslikud. Vérreldes eelmise aastaga on jaak vahenenud kolmandiku
vorra. 2026. aastasse kanti moddunud aastast esialgsetel andmetel (ile 295 miljonit eurot riigieelarve
vahendeid, peegeldades tdpsemat planeerimist ja kulude paremat ajastamist. Rahandusministeerium
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https://fin.prelive.vportal.ee/sites/default/files/documents/2026-09/Rahandusministeeriumi%202025%20tagasivaade%2010.09.2026.pdf
https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/riigieelarve-revisjon

jatkab tuludest sdltuvate kulude arvestamise metoodika anallilisiga, et see peegeldaks veelgi tapsemalt
tegelikku eelarvekasutust.

Rahandusministeerium kuulutas valja Eesti riigieelarve infoslisteemi rahvusvahelise hanke, millele laekus
neli pakkumist, nende seast osutus edukaks drindustamisettevdtte KPMG Baltics OU pakkumus. Uus
platvorm hakkab tulevikus toetama terviklikku riigieelarve planeerimist, rakendamist, seiret ja
analttikat. Voitnud pakkumuse kogumaksumus on 6,45 miljonit eurot, mida rahastatakse
rahandusministeeriumi valdkondliku digip66rde tegevuskavast, mille elluviimist toetatakse Euroopa Liidu
Ghtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondist SF perioodil 2021-2027.

Jatkub e-riigikassa tehnilise platvormi uuendamine, mille tdhtaeg on 2026. aasta I6pus. Projekti
peamiseks eesmargiks on kaasajastada e-riigikassa tarkvararaamistik (sealhulgas arhitektuur), mis tagaks
infoslisteemi turvalisuse ja haireteta t66 kasvavatel koormustel.

2026. aastal emiteeritakse nii liihi- kui pikaajalisi volakirju, et volakirjade midgist laekunud raha kasutada
likviidsusreservi tdiendamiseks ja Uldise riigieelarve puudujadgi katmiseks. Alates 2020. aastast on
rahvusvahelisel turul emiteeritud kolm pikaajalist vélakirja kogumahus 4,5 miljardit eurot. Kuigi Eesti
vblakoormus on jatkuvalt Euroopa vaiksemaid ja tugevalt alla 60 protsendi, tuleb pingutada, et Eesti
vOlakasvu aeglustada.

Loppesid Euroopa Liidu jargmise eelarveperioodi (2028-2034) toetuste prioriteetide piirkondlikud
arutelud, Eestile esialgselt mdaratud 6,5 miljardi suuruse riigiplaani koostamisel. Eesti toetuste maht
suureneks ligikaudu miljardi euro vérra, peamiselt sisejulgeoleku eelarve markimisvdarse suurenemise
tottu, samas kui Uhtekuuluvuspoliitika ja Ghise pdllumajanduspoliitika toetused jadksid senisele tasemele.
Riiklike seisukohtade ja riigiplaani kujundamisse on kaasatud lai ring katusorganisatsioone, huvigruppe ja
eksperte. 2026. aasta IGpus kaivituvad labirdadkimised Euroopa Komisjoniga riigiplaani sisustamiseks.
Paralleelselt on plaanis 2027. aasta jooksul jatkata detailsemate aruteludega erinevate meetmete ja
reformide disainimiseks, et olla 2028. aasta alguses valmis toetuste kasutuselevotuks. Eesti jaoks on
oluline teha koostddd riikidega, kellega jagatakse Uhiseid huve.

Valmis Euroopa Liidu iihtekuuluvuspoliitika rakenduskava seirekomisjoni iilevaade, mis keskendus Ida-
Virumaale, kinnitab, et 2021-2027 aasta perioodi investeeringud on joudnud faasi, kus nende md&ju on
muutunud kdegakatsutavaks, panustades Eesti majanduse ja elukvaliteedi tGusu. Fondide panus on
loonud eeldused nii ettevotluse hoogustumiseks, inimeste oskuste tdiendamiseks kui ka elukeskkonna
kaasajastamiseks. Eestile on 2021-2027 perioodil eraldatud 3,37 mld eurot Euroopa Liidu
Uihtekuuluvuspoliitika (UKP) fondidest, mis moodustavad suurima osa Euroopa Liidu toetustest ning on
suunatud tasakaalustatud arengu toetamisele erinevate poliitikavaldkondade Uleselt.

30.08.2026 seisuga oli Euroopa Liidu toetuse eelarvest kohustustega kaetud ehk kasutusse voetud 88

protsenti (2,98 miljardit eurot) ja toetuse saajatele vélja makstud 35 protsenti (1,16 miljardit eurot).
Oiglase iilemineku fondist eraldatud 340 miljonist eurost on kasutusse on vdetud 99 protsenti (340

miljonit eurot) ja toetuse saajatele valja makstud 38 protsenti (127 miljonit eurot). Eesti Taastekava maht
on kokku 953 miljonit eurot ning selle rakendamine I6petatakse 2026. aastal.
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https://rtk.ee/toetuste-ulevaated-ja-oigusaktid/ulevaade-toetatud-projektidest/toetuste-statistika
https://idavirufond.ee/kuidas-meil-laheb

Viidi 14bi ,,Uhtekuuluvuspoliitika fondide perioodi 2021-2027 rakendussiisteemi ja valikukriteeriumide

n7

hindamine"’, mis annab sisendi Euroopa Liidu 2028-2034 perioodi rakendussiisteemi kujundamiseks.

Halduskoormuse vahendamise eesmargil muudeti eelarveklassifikaatori maarust ja valdkonna
arengukavade ning programmide koostamise korda. Riigieelarve koostamise aluseks olevat
eelarveklassifikaatori maaruse muutmisega kaotati Uks liigne planeerimistasand ning viidi maarusest valja
pidevalt muutuvad tehnilised loetelud (nditeks asutuste nimekirjad), mida hallatakse edaspidi
paindlikumalt ministeeriumi kodulehel. Samuti Ghtlustati mdisteid riigieelarve seadusega, sealhulgas
tapsustati, kuidas kajastatakse Eesti-sisestele saajatele antavaid toetusi.

Valdkonna arengukava ja programmi koostamise aluseks oleva mairuse muudatusega kaotati
eraldiseisev tulemusaruandlus. Edaspidi antakse arengukava ja programmi tulemustest llevaade riigi
majandusaasta koondaruande ja programmide kaudu, mitte eraldi aruandega. Programmis tuleb
analllsida kuidas eelmisel eelarveaastal eesmarke saavutati ja vahendeid kasutati. Muudatus aitab ndha
eesmarke, kulutusi ja tulemusi hes dokumendis.

Eelarveandmete  arusaadavuse  tagamiseks jatkati  detailsete = andmete  avalikustamist
rahandusministeeriumi kodulehel eelarve Uks-lehtedel, eelarve juhtimislaual, eelarve tditmise
juhtimislaual, kodaniku eelarves ning riigikogulastele kattesaadavaks tehtud Riigikogu eelarve
andmebaasis. Kodanikele eelarve koostamisest paremaks arusaamiseks loodi riigieelarve simulaator
Eelarvelabor.ee, mille eesmargiks on aidata mdista eelarve vdimalusi ja koostada soovi korral oma
riigieelarve.

Planeeritud tegevused perioodil 2027-2030

- Riigieelarve seaduse muutmisel jatkatakse arendustega tervikliku finantsjuhtimise stisteemi
kvaliteetse toimimise ning selgema odigusruumi eesmargil. Samal eesmargil uuendatakse ka
rakendusakte. Valjatootatavas eelndus planeeritavad teemad: arvestuspohimotted, Vabariigi
Valitsuse sihtotstarbelise reservi kaotamine, omatulude planeerimise pohimdtted, investeeringute
planeerimine, riigieelarve taitmise kontrolli kohustus, seire ja planeerimistsikkel, kdibemaksu
planeerimine eelarves ja Vabariigi Valitsuse osa seaduses (2027-2028).

- 2026. aastal alanud Eesti riigieelarve infoslisteemi (ERIS) analiilsi- ja disainietapi jarel
jatkuvad 2027. aastal siisteemi seadistamine, testimine ja kasutuselevétu ettevalmistused.
2028. aastal toimub jarkjarguline Uleminek ERIS-le ning uue slsteemi kasutuselevdtt
riigieelarve planeerimise, rakendamise, seire ja anallilsi toetamiseks (2025-2028).

- Jatkatakse eelarverevisjoniga eelarvevahendite tdhusamaks ja tulemuslikumaks kasutamiseks ning
kulubaasi vahendamiseks. Valitsemisalade eelarvete ja tegevuste anallilisi kaigus tdusetunud
detailsemat anallilsi vajavate valdkondade kohta koostatakse tdhustamiskavad. Lisaks hinnatakse

7 UKP fondideperioodi 2021-2027 rakendusiisteemi ja valikukriteeriumide hindamine
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https://fin.ee/temaatilised-ukslehed-0
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valistoetuste ja tulemusvaldkondade arengukavasid riigi poliitika ja selle meetmete rakendamise
moju anallilisimiseks (2023-2027).

Teostatakse valimislubaduste analiiiis, hindamaks erakondade valimisplatvormides toodud
lubaduste mdju riigi rahandusele (2026-2027).

Kdimasoleva (2021-2027) ja jargmise (2028+) Euroopa Liidu toetuste rahastamisperioodi
lilemineku ajaks tuleb tagada jooksva perioodi edukas |0petamine ja kogu toetusraha vilja
maksmine Eestile, mis tdahendab regulaarset rakendamise seiret, vdljamaksete kiirendamist,
vajadusel imberplaneerimist ja rahastamiskava muudatuste algatamist ning labirdakimisi Euroopa
Komisjoniga (2027-2029).

Koostamisel on uue fondi - Sotsiaalse kliimafondi — kasutamise aluseks olev sotsiaalne kliimakava,
mis tuleb l3abi radkida ja kokku leppida Euroopa Komisjoniga ning tagada fondist planeeritud
meetmete ja investeeringute edukas kaivitamine (2027-2029).

Viiakse labi mitmeid Euroopa Liidu Ghtekuuluvuspoliitika fondide kasutamise hindamisi:

e Euroopa Liidu eelarveperioodi 2028-2034 vahenditest kavandatavate rahastamisvahendite
eelhindamine (2026-2027);

e Struktuurivahendite rakendamise regionaalsete mojude, sealhulgas Ida-Viru piirkonna ja
Oiglase Ulemineku Fondi tulemuslikkuse hindamine (2026-2027);

e Perioodi 2021-2027 iihtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava ettevotlus- ja
innovatsioonitoetuste tulemuslikkuse hindamine (2028-2029);

e Perioodi 2021-2027 iihtekuuluvuspoliitika fondide panus EE2035 sihtidesse, riigipohiste
soovitustega arvestamine ja Euroopa Liidu lisandvaartus (2025-2027);

e Perioodi 2021-2027 iihtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava jarelhindamine (2027-
2029);

e Perioodi 2021-2027 iihtekuuluvuspoliitika fondide transpordiinvesteeringute mojude
hindamine (2028-2029).

Kasvava laenuvajaduse tingimustes on vajalik suurendada ja hajutada investorbaasi.
Volakirjaemissioonide = Onnestumiseks ning laenuportfelli mitmekesistamiseks,
kohtutakse rahvusvaheliste investoritega ning tutvustatakse Eesti majandust ja riigi rahandust.
Hoitakse pidevalt ajakohasena ja rahandusministeeriumi veebis® kattesaadavana Eesti riigi
rahanduse olukorda iseloomustavaid kokkuvdtteid, esitlusi ja tutvustusi.

Tegevus: Maksu- ja tollipoliitika

Eesmark: Maksude kogumine ja tolli korraldus on arusaadav, stabiilne ja tohus.

Maksu- ja tollipoliitika hdlmab maksude, riigildivude ja tolli alast digusloomet ning ndustamist, samuti

poliitikate elluviimise koordineerimist ja analiilsi. Maksupoliitika eesmark on hoida maksukeskkond

8 Rahandusministeeriumi veebileht
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stabiilsena, maksukoormus diglasena ning kogumine tdhusana, eelistades maksusoodustuste piiramist
maksude tdstmisele. Tollipoliitikal on lisaks maksude kogumisele ka oluline Gihiskonnakaitseline roll, mis
seisneb ohtlike ja keelatud kaupade piirililetuse tokestamises.

Maksu- ja tolliameti visioon on kujundada Eestist kdrgeim kontaktivaba maksukuulekusega riik Euroopas,
kus maksumaksjal on vdimalik tdita kohustusi automaatselt, vahese halduskoormusega ja
kasutajasobralikult. Jarelevalve peab olema tapselt sihitud ja andmepdhine, kasutades mdjutusmeetmeid
noustamisest kuni joustatud tegevusteni.

Tollivaldkonnas on prioriteediks sisejulgeolek: pettuste tokestamine, salaturu vahendamine, Venemaa-
vastaste sanktsioonide rakendamine ning kaasaegne ja hasti mehitatud piiritaristu. Eesti panustab ka
Gleeuroopalise tollikoosto6 arendamisse, sealhulgas narkokaubanduse vastasesse voitlusse. Lahtuvalt
valitsuse otsusest ning maksu- ja tolliameti ohuhinnangust on 2024. aastast sujuvalt liigutud Ule taielikule
tollikontrollile.

Lisaks pakub maksu- ja tolliamet mitmetele riigiasutustele néuete haldamise ja sissen6udmise teenust,
tehes osade nduete puhul ka esmast sundtditmist.

Moddikud

Tabel 4. Tegevuse maksu- ja tollipoliitika méodikud ning sihttasemed, perioodil 2021-2030.

Moodikute selgitused

Tegevuse  Mekaw o 2023 MEIEIETIETNE
EE e

Tarbimise efektiivne maksumadr,

% 22,9% | 21,5% | 21,1% | 21,8% @ 22,3% | 23,4% @ 22,5% 22,4% | 22% | 22,2%
Allikas: Rahandusministeerium
To0j6u efektiivne maksumaar, %
Allikas: Rahandusministeerium
Maksusoodustuste suhteline maht
virreldes riigieelarve
maksutuludega, %,

Allikas: Rahandusministeerium

33,2%  33,9% @ 33,9% | 34,1% @ 356% @ 34,5%  33,6% 34% | 34,1% | 34,2%

3,3% 34% | 39% | 44% 41% 3,6% | 3,6% | 36% | 36% | 35%

v

Laekunud maksude suhe

riigieelarve prognoosi, % 102% 108% 99% 99,2% 103,4% 100% 100% 100% 100% 100%
Allikas: Maksu- ja Tolliamet

Maksutahte indeks
Allikas: Maksu- ja Tolliamet

69,6 67 66,2 63,6 64,5 66 66 66 66 66
Tarbimise efektiivne maksumaar (tarbimismaksude osakaal majapidamiste
IGpptarbimiskulutustes) on viimastel aastatel plsinud stabiilselt 21-23 protsendi vahel ja
toojou efektiivne maksumadr 33-36 protsendi vahel. Tarbimise efektiivne maksumaar on
Euroopa liikkmesriikide vordluses (iks kdrgemaid. Naiteks 2022. aastal oli Eesti Taani,
Ungari ja Rootsi jarel neljandal kohal. T66jou efektiivse maksumadra poolest

(té6joumaksude suhe toojoukuludesse) on Eesti liikmesriikide vordluses keskmiste hulgas (2022. aastal

15


https://fin.prelive.vportal.ee/sites/default/files/documents/2026-09/M%C3%B5%C3%B5dikute%20selgitused%20ja%20anal%C3%BC%C3%BCs%202027-2030_28.09.2026.pdf

17. koht). Seoses tiksikisiku tulumaksu tdusuga, kasvas maar 2024. ja 2025. aasta vordluses 1,5 protsendi
vorra.

Maksusoodustuste moju maksutuludele on pisinud 3-5 protsendi vahel, peegeldades maksupoliitilisi
eesmarke, hoida maksuerisusi suhteliselt madalaarvulisena. Eestis on teiste Euroopa Liidu riikidega
vOrreldes suhteliselt vahe maksuerisusi. Alates 2024. aastast kaotati mitmed tulumaksusoodustused
(eluasemelaenu intresside, abikaasa ja laste eest taiendav tulumaksu mahaarvamine), mille mdju avaldus
2025. aastal, kui mdju langes 0,3 protsenti. Samas 2025. aastal jéustusid mootorsGidukimaksu seaduse
muudatused, mille kohaselt vahenes mootorsdidukimaksu kohustus kuni 100 euro vorra iga lapse kohta.
Lisaks mojutasid muutust maksuvaba tulu pensioniealistele ning 9 protsendiline kdibemaksumaar
ravimitele ja meditsiiniseadmetele.

2025. aastal laekus makse 15,5 miljardit eurot, mis on 11 protsenti enam vorreldes 2024. aastaga (13,97
miljardit eurot). Riigieelarve ootus oli 504 miljonit eurot vaiksem. Viimaste aastate laekumist vaadates on
laekumise kasv 2023. ja 2024. aastal aeglustunud, kuid 2025. aastal taas uletanud 100 protsendipunkti.
2025. aasta korge maksulaekumise pohjusteks on maksumdarade muudatused ja stabiilselt tugev tooturg.
Mo66dunud aastal laekus kdige enam sotsiaalmaksu — kokku 5,1 miljardit eurot. Summaarselt kasvas kdige
enam fldsilise isiku kdibemaksu laekumine, mis on 498 miljonit eurot ehk 19 protsenti rohkem kui
varasemal aastal.

2025. aastal maksutahte indeks pisut tousis, jdudes 64,5 punktile, mis jadb siiski alla oodatud tulemusele.
Varasemal aastal oli indeks uuringu kuueaastase ajaloo madalaim tulemus ehk 63,6 punkti.

2026. aastast alates ei seirata jargmisi moodikuid:

1. Eesti koht Tax Foundation mottekoja rahvusvahelise maksualase konkurentsivoimelisuse indeksis:
maoaddiku sihtvaartus on saavutatud, viimastel aastatel muutuseid ei ole.

2. ELi maksualaste direktiivide lilevotmisega seotud rikkumismenetluste arv: md&ddikut seiratakse
edaspidi organisatsiooni siseselt.

3. Maksuaugu osakaal laekunud maksudest, %: moodiku seiramine I6petati pShjusel, et eesmark on
vdahendada mdddikute hulka riigis ning moddikut seiratakse edaspidi organisatsiooni siseselt.

4. Aruandeperioodi nduete tasumise osakaal, %: mddiku seiramine I0petati pShjusel, et eesmark on
vahendada mdddikute hulka riigis ning mdddikut seiratakse edaspidi organisatsiooni siseselt.

Tagasivaade 2026. aastasse

2025. aasta tagasivaatega saab tutvuda siin.. Maksu- ja tolliameti 2026. aasta tagasivaade
valmib 2027. aasta | kvartalis.

Joustusid alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse muudatused, millega jaeti ara
2026. aasta 1. maiks kavandatud aktsiisitdusud. Planeeritud aktsiisitdusude arajatmise eesmark on
leevendada Lahis-lda kriisist tingitud energiakandjate hinnasurvet Eesti tarbijatele ja ettevotetele.
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Tulenevalt muutunud julgeolekuolukorrast ja sellest tingitud tarnehdiretest maailmaturul, on
energiahindade jarsk tous loonud uue majandusliku keskkonna, kus varasemalt planeeritud
maksutdusude rakendamine algsel kujul ei ole otstarbekas. Muudatused tulenevad vajadusest tagada
majanduslik stabiilsus olukorras, kus jaemutgihinnad reageerivad globaalsetele kriisidele kiiresti ning
aitavad ohjeldada inflatsiooni ja toetada Eesti ettevotete konkurentsivbimet olukorras, kus
regioonilileselt hinnad kasvavad.

Tugevdamaks maksualast halduskoosto6d ja teabevahetust Euroopa Liidu liikmesriikide
maksuhaldurite vahel ning muuta kriptovara maksustamine labipaistvaks, joustusid maksualase
teabevahetuse seaduse, maksukorralduse seaduse ja tulumaksuseaduse muudatused.

Vahendamaks flusiliste isikute vahelise véladigusliku lepingu alusel osutatud teenuste eest makstud
tasude maksustamisel tasu maksjal tekkivat halduskoormust ning suurendamaks maksureeglite
Oigusselgust ja Uhetaolisust ning seeldbi maksukuulekust, voeti vastu sotsiaalmaksuseaduse
muudatused. Edaspidi vabastatakse flusilisest isikust teenustasu maksja sotsiaalmaksu ja
sotsiaalkindlustusmaksete tasumise, maksudeklaratsiooni TSD esitamise ning teenuse osutaja TOR-i
kandmise kohustusest. Sotsiaalmaksu ja sotsiaalkindlustusmaksete tasumise kohustus pannakse sarnaselt
tulumaksuga teenustasu saajale. Muudatused on suunatud eelkdige diginomaadidele, samuti erinevatele
[Uhiajalistele esinejatele, koolitajatele, sportlastele ja filmivotetel osalejatele.

Muutmisel on maksukorralduse seadus, et suurendada ettevotluskeskkonna labipaistvust, 6igusselgust
ning tohustada maksu- ja tolliameti t60d. Eelndu tdpsustab ka juhatuse liikkme vastutust, et péarssida
pahatahtlikku kditumist ja suurendada maksukuulekust. Muudatuste eesmark on valtida olukordi, kus
maksuvéla pShjustanud juhatuse liige vahetatakse vélja ja uus juhatuse liige jatab olemasoleva maksuvdla
teadlikult tasumata, kuigi ettevottel on selleks piisavalt vara. Lisaks sisaldab eelndu mitmeid muudatusi,
mille eesmark on suurendada ettevotluskeskkonna ldbipaistvust.

Muutmisel on ka tulumaksuseadus, et edaspidi asendada tulu- ja sotsiaalmaksu deklareerimisel senised
deklaratsioonivormid andmekoosseisudega, mis vOimaldaks tulevikus edastada andmeid otse
raamatupidamis- ja majandustarkvarast. Muudatused vahendaks dubleerivat andmesisestust ning looks
eeldused automaatseks andmevahetuseks ettevotete ning maksu- ja tolliameti (MTA) vahel. MTA
arvutuste jargi aitab andmepdhisele lahendusele lleminek sdasta ettevotlussektorile kuni 5 miljonit
tootundi aastas. Muudatused vdimaldavad vahendada riigi té6koormust enam kui 500 t66tunni vorra
aastas ning toetada reaalajamajanduse arengut, kus andmed liiguvad ettevotjate ja riigi vahel vGimalikult
automaatselt.

Vahendamaks piiriiileselt tegutsevate ettevotjate halduskoormust, muudetakse kdibemaksuseadust.
Muudatustega laiendatakse kaugmutgi erikorra (OSS) kasutamise vGimalust, nii et ettevotja saab teistes
liikmesriikides tekkiva kdaibemaksukohustuse tdita oma asukohariigi kaudu ega pea end igas riigis eraldi
kdibemaksukohustuslasena registreerima. Samuti muudetakse platvormiteenuste kaibemaksureegleid.
Internetipdhise kauplemiskoha teenuse osutamise kohaks saab edaspidi pdhitehingu kaibe tekkimise
koht. Naiteks majutust vahendava platvormi teenus maksustatakse edaspidi majutusteenuse osutamise
riigis, mitte kliendi asukohariigis.
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Planeeritud tegevused perioodil 2027-2030

- Selgitamaks valja tulumaksuseaduse muudatuste mdju, teostatakse vastav jarelhindamine
(2027).

- Selgitamaks valja mootorsoidukimaksu kehtestamise moju, teostatakse jarelanaliiiis (2027-2028).

- Keskkonna- ja kliimaeesmarkide saavutamiseks tehakse muudatusi energiatoodete ja
elektriaktsiisiga maksustamise siisteemis ning rakendatakse piirimeetmeid sisiniku
energiamahukate toodete impordi suhtes.

- Euroopa Komisjoni ettepanekust lihtsustada Euroopa Liidu otsese maksustamise raamistikku ja
viahendada ettevétjate halduskoormust, mille kaigus analiiiisitakse |dbi otsesid makse ja
maksustamisalase halduskoost66d puudutavad direktiivid, valtimaks aastate jooksul tekkinud
mitut paralleelset regulatsioonikihti, mis teenivad osaliselt samu eesmdrke ning pd&hjustavad
ettevéotjatele ja maksuametitele liigseid kulusid.

- Ausama konkurentsikeskkonna loomiseks laiendatakse veebiplatvormide kohustusi
esitada maksuhaldurile tehinguandmeid: teenuse- ja e-kaubandusega tegelevatele
platvormidele lisatakse kriiptovaluuta vahendajad ja pakkujad. See omakorda aitab kaasa
maksukuulekuse suurendamisele (2026-2030).

- Liigutakse tile andmepdhisele aruandlusele, mis on osa maksu- ja tolliameti (MTA) plaanist liikuda
reaalajamajanduse suunas. See véimaldab saata andmed otse raamatupidamisprogrammist MTA-le
ja kéikidele teistele Gigustatud asutustele korraga. Masintéodeldavate arvete (e-arvete) kohustuse
tekkimisel vdimaldatakse kdibedeklaratsioonile automaatne arve andmete edastamine. Need
lahendused aitavad deklaratsioonide esitamist maksimaalselt automatiseerida, teha tapsemaid
prognoose ja reageerida kiiremini riskidele (2026-2030.

- Korrastatakse maksu- ja tolliametis andmehaldust ning kasvatatakse analiiisivoimekust. MTA
tegevuste tulemuslikkus s6ltub andmete targast kasutamisest, mille eelduseks on kvaliteetsed,
struktureeritud ja jatkusuutlikult hallatud andmed. Selleks on vajalik andmed kirjeldada,
sistematiseerida ning votta kasutusele uudsed IT-lahendused andmete hoidmiseks andmeaidas.
MTA siht on saavutada kiirem ja selgem arusaam keskkonnas toimuvast, juhtimisotsuste tegemiseks
ning luua eeldused andmeteadusega tegelemiseks. Kvaliteetne andmehaldus on oluline eeldus
korgeks automatiseerituseks ja tehisintellekti arendamiseks (2026-2030).

- Analiatilise véimekuse kasvatamiseks plaanime kasutusele v&tta tehisintellekti (Al) lahendused, mis
aitavad teostada vorgustiku analiilise. Vorgustikuanalliis vdimaldab ndha terviklikku ja
kontekstipdhist lilevaadet seostest, samuti tuvastada anomaaliaid ja peidetud mustreid ning
suurendada objektivaliku tdpsuse abil maksulaekumist (2026-2030).

- E-tolli infosiisteemide uuendamisega jatkamine ja tollireformi rakendamisega alustamine.
Tolliprotseduuride, sealhulgas eTolli slsteemide (riskianallilisid, import, eksport, transiit)
tdiendamine panustab nii sanktsioonide, kui ka tollireformist tulenevate e-kaubanduse muudatuste
edukasse rakendamisse. See toetab heidutushoiakute tdhustamist ning parandab julgeoleku
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koosvoimet Eestis, Balti riikides ja Euroopa Liidu Uleselt, samaaegselt tagades ausa kaubanduse
toimimise. Prioriteedina toimub tolli ,lihtse akna”“ edasiarendus, eesmargiga vahendada
birokraatiat ja tagada elektrooniline suhtlus partnerasutustega (2026-2030).

- Tollikontrolli t6hustamiseks votab MTA kasutusele tehisintellekti voimalusi, et viia |abi
rontgenpiltide analltisi. Tavaparane réontgenpiltide analiiiis on ajakulukas ja pildilugemine keerukas,
sest silmaga on keeruline erisusi margata. Tehisintellekti kaasabil on véimalik suurendada kontrollide
mahtu ja vahendada inimlikke eksimusi pildilugemisel ja kasvatada kontrollide mahtu. Kvaliteetse ja
efektiivse kontrolliprotsessi tagamiseks jatkab MTA labivalgustusseadmete uuendamisega (2026-
2030).

Tegevus: Finantskeskkond

Eesmark: Finantskeskkond on usaldusvaarne, stabiilne ja konkurentsivéimeline, seda ei kasutata
kuritegevuseks ning inimesed kadituvad rahatargalt.

Finantspoliitika hdolmab pangandust ja kapitaliturgu, kindlustus- ja pensionipoliitikat, rahatarkust,
hasartmangukorraldust, rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamist ning arvestusvaldkonda.
Poliitikate raames kujundatakse kodanikele ja ettevotjatele finantsteenuste osutamisega seotud
regulatiivset raamistikku. Suur osa valdkonna regulatsioonist tuleneb Euroopa Liidu digusloomest.

Poliitika peamiseks tulemiks on Eesti stabiilne finantssiisteem ning hoiustajate ja investorite vahendite
kaitstus. Finantssektorit puudutavate torgete ja kriiside korral tagatakse ametiasutuste sujuv koostdo ja
maksumaksjate jaoks viiakse kulud miinimumini.

Eesti pensionisiisteem koosneb kolmest sambast: riiklik vanaduspension (1), kohustuslik kogumispension
() ja tdiendav kogumispension (Ill). Rahandusministeerium to6tab valja Il ja Ill sammast puudutavaid
oigusakte, | samba puhul tdidab seda rolli Sotsiaalministeerium. Pensionide ja sotsiaalkindlustuse
valdkonnas on rahandusministeeriumi Ullesandeks peamiselt fiskaalse moju anallis ja pikaajalised
projektsioonid ning finantssektorit kaasavate skeemide regulatsioon.

Arvestus- ja audiitorvaldkonnas kujundatakse &iguslikku keskkonda viisil, milles seadusandlus ja
aruandlusraamistik toetavad ettevotluskeskkonna nii riigisisest kui ka rahvusvahelist konkurentsivéimet
suurema labipaistvuse ja usaldusvaarsusega. Finantsarvestuse ja -aruandlusega seotud tegevusi Eestis
suunab Raamatupidamise Toimkond, kes tootab vilja Eesti finantsaruandluse standardi p&hindudeid
tdpsustavad toimkonna juhendid. Toimkond on sdltumatu komisjon, mille moodustab Vabariigi Valitsus.
Audiitortegevuse korraldamisel on pdhitegevuseks vandeaudiitorite, audiitoriihingute ning
siseaudiitorite lle jarelevalve teostamine ning kvaliteetse kutsetegevuse tagamine vastavalt avalikule
huvile.

Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise valdkonnas kujundatakse Eesti Giguskeskkonda
Euroopa Liidu regulatsioonidest Idhtuvalt. Rahvusvahelised finantsturgude ja majanduse arengud on
toonud kaasa vajaduse, poorata tahelepanu riigi rahanduse ja majanduskeskkonna usaldusvaarsuse
kaitsele. Selleks tuleb digesti ja digeaegselt riske ning juhtumeid tuvastada ja tokestada, rakendada uusi
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noudeid labi infotehnoloogia arenduste, parendada andmeanaliiiisi ja jarelevalve voimekust,
rahvusvahelist koosté66d ning olla sanktsioonide rikkumiste ja kdorvalehoidumiste tuvastamisel
proaktiivsem.

Rahapesule rohkem haavatava sektorina on esile kerkinud hasartmangusektor. Selle sektori turuosaliste
arv, teenuste maht ja seonduvad riskid on alates 2020. aastast kasvanud. Eesti tegevusloaga turuosaliste
arv on viie aastaga kahekordistunud, eelkdige on juurde tulnud kaughasartmangu teenusepakkujaid, kelle
klientuur on rahvusvaheline ning suur osa neist ei oma Eestis juriidilist keha.

Moodikud
Tabel 5. Tegevuse finantskeskkond méddikud ning sihttasemed, perioodil 2021-2030.

Moodikute selgitused

Tegevuse ,Finantskeskkond” méadikud nﬂﬂmﬂm A mmm

Finantsteenuste pakkujate arv/Eestis
litsentsi saanud ja filiaalina teenuste
pakkujate arv

Allikas: Finantsinspektsioon

1Il sambas hdlmatud inimeste arv
Allikas: Pensionikeskus

Eesti punktisumma OECD
Finantskirjaoskuse uuringus, max 100 - - 67 - - - - - 70 -
Allikas: OECD

Kindlustandva audiitorteenusega kaetud
aastaaruannete osakaal kdikidest
registrile esitatavatest, %

Allikas: Rahandusministeerium
Audiitorettevdtjate osakaal, kelle
kvaliteedikontrolli tulemus vastab
nduetele vdi on vaheoluliste puudustega
Allikas: Rahandusministeerium
Rahvusvahelised hinnangud rahapesu ja
terrorismi rahastamise t8kestamise
alasele olukorrale (MONEYVAL),
hinnangud ,osaliselt vastavuses” v&i
»madal” puuduvad

Allikas: Rahandusministeerium
Uurimisasutustele edastatud
materjalides kajastuvate teadete

osakaal stivaanaliilsi saadetud A7% 21% 38% 31% 48% 30% 40% 40% 40% 40%
teadetest, %

Allikas: Rahapesu andmebiiroo

210 250 131* 136 130 135 140 140 145 145

179500 @ 186500 | 196500 208000 219608 214000 225000 230000 235000 240000

4% 3,8% 41%  3.2% n/a 4% 4% 4% 4% 4%

88% 81% 77% 80% 88% 100% 100% 100% 100% 100%

* (vérreldes varasemate aastatega on seda metoodikat korrigeeritud - vilja on jdetud maaklerid, ilma loata fondivalitsejad)
Oluliseks sihtmargiks peetakse finantsteenuste pakkujate suurt hulka, et tagada
voimalikult mitmekesist teenuste kattesaadavust mdistliku hinnaga. Kolmel viimasel

aastal on teenusepakkujate arv pisinud stabiilne, kiiindides 2025. aastal 130 pakkujani
(vélja on jaetud agendid/maaklerid).
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Eestis viiakse igal kolmandal aastal elanike seas labi finantskirjaoskuse uuring®, mille kiisimustik koosneb
OECD poolt etteantud kisimustest ning Eesti spetsiifilisest osast. Sama uuring viiakse |3bi ka teistes
riikides ning hiljem OECD koostab edetabeli, kus riigid jarjestatakse vastavalt tulemusele. Kuni 2026.
aastani jalgiti kolme kategooriat: hoiakud, kditumine ja teadmised eraldi, kuid alates 2026. aastast
jalgitakse Eesti koondpunktide arvu, sest nditeks viimased kuus aastat ei ole uuritud eestlaste hoiakuid.

2026. aastal labi viidud uuringust selgub, et Eesti elanike rahatarkus on viimase kolme aastaga paranenud
koigis kuues pohimoddikus. Kdige enam on muutunud eestlaste suhtumine saastmisse ja tuleviku
planeerimisse. Uuringu tulemused kinnitavad, et jargmise sammuna tuleb fookus suunata
investeerimisteadmiste parandamisele ja sotsiaalse ebalihtsuse vahendamisele rahatarkuses. Eesti
elanike rahatarkuse koondskoor tdusis vorreldava metoodika alusel 68 protsendilt 70-le. Kuigi OECD
varskendas 2026. aastal metoodikat, nditavad korvutatud andmed selget trendi: eestlased teavad
rohkem, kdituvad nutikamalt ja tunnevad end rahaliselt turvalisemalt. Kuigi Uldpilt on positiivne,
joonistuvad uuringust vélja selged sotsiaaldemograafilised I6hed. Kdige tugevamalt mdéjutab rahatarkust
sissetulek ja haridustase: kui korgepalgaliste teadmiste skoor ulatub 81 protsendini, siis madalama
sissetulekuga leibkondades piirdub see 62 protsendiga. Sarnane vahe kariseb ka haridusteel, kus
kdrgharidus annab teiste gruppide ees kuni 15-protsendipunktilise eelise. Huvitav erisus ilmneb aga
sugudevahelises vordluses - kuigi meeste sooritus teadmiste kontrollis oli naiste omast kindlam (vastavalt
85 protsenti ja 74 protsenti), on tegelik kditumine ja hoiakud raha suhtes mdlemal sugupoolel lsna
sarnased ja tasakaalus.

Eesti pensionisiisteemi lll sambasse sissemaksete arv on aastate jooksul kasvanud, naiteks 2025. aastal
tegi seda 219 608 inimest. Pensionieas vGib investeerija oodata 60-70 protsendilist tulu oma
pensionieelsest sissetulekust, samas kuiilma ll ja [l sambata on tulu ligikaudu 40 protsenti pensionieelsest
palgast.

Arvestus- ja audiitorvaldkonnas on eesmargiks seatud, et mitte Uhelgi kvaliteedikontrolli labinud
audiitorettevotjal ei oleks puudusi voi esineks neid vaheolulisel maaral. Kui 2019. aastal ei esinenud
puudusi voi esines vaheolulisel maaral 93 protsendil audiitorettevotjatel, siis 2023. aastal oli see maar
langenud juba 77 protsendini. 2025. aasta seisuga tdusis hea kvaliteediga audiitorettevétjate osakaal 88
protsendini.

Aastatel 2019-2023 on kindlustandva audiitorteenusega kaetud aastaaruannete osakaal pisinud 4
protsendi juures, siis 2024. aasta algul jéustunud audiitorkontrolli piirmaarade tGstmise jargselt vahenes
osakaal 3,2 protsendini.

2025. aasta rahapesu andmebiiroo jarelevalve kaetus oli 32 protsenti ja loastatud turuosalisi, kelle osas
rahapesu andmebliroo teostab jarelevalvet, oli 906. Jarelevalve tdhendab kaugkontrolle, mida tehakse
kisimustike vormis ja kohapealseid kontrolle. Jarelevalveasutuste t66 tulemusena on vahenenud korge
riskiga turuosaliste arv, kuigi riskid on koondunud Uksikute, rahvusvahelise kliendibaasiga ettevétete
katte. 2025. aasta rahapesu andmebiiroo uurimisasutustele edastatud materjalides kajastuvate rahapesu
teadete osakaal siivaanaliiiisi saadetud teadetest oli 48 protsenti.

9 Eesti elanike rahatarkuse uuring 2026
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2026. aastast lIopetati jargmiste moodikute seiramine:

1. Finantskriisi voi finantssiisteemi torgete esinemise korral riigile tekkiva erakorralise kulu suurus:
moddiku seiramine |0petati, sest finantskriisi ilmnemine on vaga erakordne slindmus. Viimased tdsised
kriisid Eesti panganduses olid eelmise sajandi I6pus. Naiteks 2008. aasta globaalne finantskriis ei toonud
kaasa Uihegi Eesti panga maksejouetuks muutumist.

2. Il samba pensionifondide valitsemistasude ja aasta keskmine fondimahtude suhe ldheneb 0,4%:
moddiku seiramine |opetati kuna pensionifondide tasud liiguvad selgelt diges suunas (on languses), siis
selle mdddiku eesmdrgistamine ei ole vorreldes teiste mdddikutega enam strateegiliselt oluline. Mdddiku
vadrtusi jalgitakse edasi iga-aastases rahandusministeeriumi koostatud pensionisiisteemi statistika
raportis.

3. Rahvamajanduse koguvarade ja kindlustandva audiitorteenusega raamatupidamise aastaaruannetes
kajastatud miiligitulu suhe: audiitorkohustusega on suured ettevétted, siis on osakaal Gsna korge,
viimastel aastatel 88 protsenti, seega leiti, et siht on suures plaanis saavutatud ja moddiku seiramine
IGpetatakse.

4. Tahtaegselt lle votmata EL Gigusaktide arv: moddiku seiramine |Opetati pohjusel, et eesmérk on
vahendada mdddikute hulka riigis ning mooddikut seiratakse edaspidi organisatsiooni siseselt.

5. OECD Finantskirjaoskuse uuringu Eesti koht riikide edetabelis: hoiakud, kditumine ja teadmised: seni
kajastati hoiakuid, kditumist ja teadmisi eraldi mé&dikutena, aga otsustati kolm eraldiseisvat mdddikut
koondada Uheks ja tuua moddikuna valja vaid rahatarkuse koondskoor.

6. RAB-i jarelevalvega kaetus (nii kaug- kui kohapealsed), %: mdddiku seiramine I6petati pdhjusel, et
eesmark on vahendada moddikute hulka riigis ning moddikut seiratakse edaspidi organisatsiooni siseselt.

Tagasivaade 2026. aastasse

2025. aasta tagasivaatega saab tutvuda siin.

Euroopa Liidu tasandi toogruppides on hetkel aktuaalseteks teemadeks eelkdige Kapitalituru

Liidu loomine, digieuro kasutusele votmine, pankade kriisimeetmete edasiarendamine ning
makseteenuste regulatsiooni uuendamine, kus réhk on eelkdige pettuste ennetamisel. Siseriiklikult on
fookusesse voetud vastutustundliku laenamise tShustamine, hoiu-laenulhistute hoiustajate kaitse,
elanike finantsteadmiste edendamine ja finantspettuste ennetamine.

Rahandusministeerium koostas tegevuskava finantspettuste tokestamiseks.

Vastu voeti krediidiasutuste seaduse muudatused, et ajakohastada krediidiasutuste ja
investeerimistihingute juhtimis- ning tegutsemisndudeid vastavalt 2024. aastal vastu voetud Euroopa
Liidu panganduspaketile (nn Basel Ill). Muudatustega tdpsustatakse pankade juhtimise ja riskijuhtimise
reegleid, sealhulgas ndudeid keskkonna-, sotsiaalsetele ja juhtimisriskidele (ESG riskid) ja kuidas
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arvestatakse ESG-riske ja krlptovaradesse investeerimise péhimdotteid. Samuti kehtestatakse selgemad
nouded pankade ja investeerimisiihingute juhtide ning votmeisikute valimisele ja vastavuskontrollile.

JOustusid vaartpaberituru seaduse muudatused, mille eesmargiks on arendada Eesti kapitaliturgu,
lihtsustada ettevotete rahastuse kaasamist ja laiendada investeerimisvdimalusi. Muudatused pdhinevad
suuresti Euroopa Liidu regulatsioonil, et tagada ettevotetele paindlikumat borsile tulekut, vahendada
vabalt kaubeldavate aktsiate nduet 25 protsendilt 10 protsendile. Lisaks parandatakse
investeerimisanalliside kattesaadavust, et investoritel oleks rohkem usaldusvaarset teavet. Selleks
leevendatakse anallitiside rahastamise piiranguid ning luuakse selgem raamistik emitendi rahastatud
analltusidele, et tagada nende labipaistvus.

Voeti vastu krediiditeabe jagamise seadus, mis loob alused krediiditeaberegistrile. Register hakkab
koondama teavet inimese kdigi finantskohustuste kohta: kodu- voi tarbimislaenud, sealhulgas autoliising,
jarelmaksud. Pangad ja teised laenuandjad peavad edaspidi edastama registrisse info iga inimese véetud
laenude kohta. Enne uue laenu andmist peavad nad kontrollima, millised kohustused inimesel juba olemas
on. Sellise info (ihte kesksesse registrisse koondamine annab selgema pildi inimese tegelikust
maksevoimest ja ennetab inimeste I6hkilaenamist.

Voeti vastu hoiu-laenuiihistu seaduse muudatused, mille eesmark on suurendada hoiu-laenuthistute
l[abipaistvust ja liikmete aktiivsust ning suunata Ghistud suurema jdrelevalve all toimivasse panga voi
Uhistupanga vormi. Muudatused viiakse ellu kolmes etapis, ajavahemikus 2026—2029. Esimeses etapis
keelatakse uute Uhistute asutamine ja hoiuseintresside reklaam, samuti tOstetakse uutele liikmetele
sisseastumis- ja osamaksu. Teises etapis piiratakse volitamist, laenu- ja hoiuselepingute sdlmimist,
tugevdatakse liikmete digusi ning karmistatakse juhtimis- ja kontrollindudeid. Kolmandas etapis peavad
hoiuseid kaasata soovivad ihistud taotlema finantsinspektsioonilt panga tegevusloa, teised voivad jatkata
makseasutuse voi krediidiandjana vdi siis Gldse oma tegevuse I6petama.

Uuendati kodulaenu refinantseerimise reegleid, mille kohaselt saab pank otsustada, kas kodulaenu
tagatiseks oleva kinnisvara hindamiseks on vaja minna hindajal kohapeale ja koostada hindamistakt voi
saab pank ise statistiliste andmete pdhjal hindamise ilma kohapeale minemata labi viia. Seega voib
kodulaenu Uleviimisel Uhest pangast teise, ara jadada eraldi hindamisakti tellimise kulu. Sellise
automatiseeritud hindamismudeli kasutamine vdimaldab teha otsuseid kiiremini, mis teeb kodulaenu
refinantseerimise ka sujuvamaks. Pangad peavad viima oma tegevuse uute nduetega kooskdlla hiljemalt
2027. aasta alguseks, kuid vbivad uusi vGimalusi ka varem kasutama hakata.

Riigikogus on menetlemisel véladigusseaduse, krediidiasutuste seaduse ning makseasutuste ja e-raha
asutuste seaduse muudatused, et anda pankadele selgem Giguslik alus pettusekahtlusega maksete
ajutiseks peatamiseks ja pettustega seotud info vahetamiseks. Muudatuste eesmark on aidata
finantspettusi kiiremini avastada, ennetada rahalist kahju ja piirata kuritegeliku raha liikumist
finantsslisteemis. Muudatused aitavad kaasa ka rahapesu tdkestamisele ning on seotud Euroopa Liidus
kokkulepitud uue makseteenuste regulatsiooniga, mille eesmark on tugevdada pettusevastaseid
meetmeid kogu Euroopa Liidus.

Valitsus kiitis heaks maksualase teabevahetuse seaduse muudatused, mille alusel peavad
kriiptovarateenuse pakkujad hakkama esitama maksuametile aruandeid tehinguinfo kohta. Eestis
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kuulub maksustamisele igasugune kriiptovaras tehtud tehingutest saadud tulu. Deklareerida tuleb ka
kriiptovaras saadud maksustatavad tulud, nagu naiteks Udr, intress, ettevotlustulu jne. Eelnduga voetakse
Eesti digusesse Ule Euroopa Liidu halduskoost66 direktiivi muudatused. Saadud tehinguinfot vahetavad
maksuhaldurid omavahel, et ldbi t6husama koost6d tagada aus maksukonkurents ja parem
maksulaekumine ka kriiptotehingute puhul.

Valitsus kiitis heaks kogumispensionide seaduse ja maksukorralduse seaduse muudatused, mis muudavad
teise samba reegleid paindlikumaks ja aitavad inimestel pensioniks jarjepidevamalt koguda. Edaspidi
[Uheneb sambaga taasliitumise aeg kiimnelt aastalt viiele. Taasliituda saab (ihe korra ning enne
pensioniiga sambast raha valja vottes on seda vdimalik teha ka osaliselt. Kdige enam inimesi lahkus teisest
sambast parast pensionikogumise vabatahtlikuks muutmist 2021. aastal. Paljud neist on hiljem soovinud
uuesti koguma hakata, kuid senine kiimneaastane ooteaeg on olnud selleks liialt pikk. Uue korra jargi
saavad 2021. ja 2022. aastal sambast lahkunud inimesed taasliituda juba 2027. aastal. Parast sambaga
taasliitumist jatkub kogumine kuni pensionieani voi puuduvast toovéimest tuleneva pensionidiguseni.

Kindlustusandjate kriiside ennetamiseks ja raskustesse sattumisel kriiside lahendamiseks on valmimas
uus kriiside ennetamise ja lahendamise seadus. Tegemist on kindlustusvaldkonnas uue regulatsiooniga,
kuid sarnased normid on juba kehtestatud panganduse ja investeerimisteenuste valdkonnas.
Finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse raamistiku eesmark on tagada, et kindlustusandjad ja
padevad asutused on paremini valmis lahendama kindlustussektoris markimisvaarseid makseraskusi ja
leevendama nende tagajargi. Kindlustusandjate raskustesse sattumisel vdib olla riigi majanduslikule ja
sotsiaalsele heaolule oluline mdju, kui see toob kaasa héireid kindlustusvotjatele, soodustatud ja
kahjustatud isikutele pakutavas kaitses.

Muutmisel on kindlustustegevuse seadus, et vdGimaldada Eestis kindlustust pakkuda lisaks
kindlustusandjatele, -maakleritele ja -agentidele ka kindlustusmaakleri agentidele. Samuti leevendatakse
plsiva piiriilese kindlustus- ja vahendustegevuse tingimusi. Eesmark on suurendada kindlustuse
kattesaadavust klientidele, kellel on edaspidi véimalus s6lmida kindlustusleping uue turustuskanali ehk
kindlustusmaakleri esindaja kaudu.

Valmimas on eelndu, mis toob rea muudatusi investeerimisfondidele ja nende valitsejatele. Naiteks
pensionifondide paremaks vordlemiseks hakkab Pensionikeskus 2027. aastal avaldama tabelina
olulisimat infot teise ja kolmanda samba fondide kohta, mis aitab pensionikogujal paremini valikut teha.

Viimasel paaril aastal on pensionipoliitika keskmes olnud pensioni prognoosimudeli arendamine
kooskoostods Centari, rahandusministeeriumi, sotsiaalministeeriumi ja statistikaametiga.

Finantskirjaoskuse valdkonnas jitkatakse 2021-2030 strateegia rakendamisega. Opetajate rahatarkuse
mentorklubide 6. hooaeg oli edukas, tdnaseks on omandanud teadmisi tile 900 haridustdotaja igast Eesti
piirkonnast. Mentorklubide 2025/2026 programmi raames kasitleti muu hulgas eelarve koostamist,
eesmarkide seadmist, sdadstmist, laenamist, investeerimise aluseid ja varaklasse ning pensionististeemi.
Opetajatele tutvustati ka praktilisi niiteid rahatarkuse petamisest koolis.

Muutumas on audiitortegevuse seadus, millega kavandatakse siseauditi reeglistiku ajakohastamist.
Siseauditi funktsiooni kaasajastamise eesmargist tulenevalt ei omistata edaspidi siseaudiitori
kutsetasemeid.
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Vahendamaks oluliselt ettevotjate kestlikkusaruandluse kohustust, on muutmisel raamatupidamise
seadus ja audiitortegevuse seadus. Edaspidi peavad kestlikkusaruande esitama ainult vaga suured
aritihingud, kelle eelmise aasta mugitulu oli Gle 450 miljoni euro ja kellel oli majandusaasta jooksul
keskmiselt Gle 1000 too6taja. Eestis puudutab see hinnanguliselt umbes 10 raamatupidamiskohustuslast.
Lisaks tapsustatakse kestlikkusaruande auditeerimise reegleid. Edaspidi saab kestlikkusvandeaudiitor olla
ainult inimene, kellel on ka finantsvandeaudiitori kutse. Kuna kestlikkusaruandlus on tihedalt seotud
ettevotte finantsseisundi ja riskidega, soovitakse sellega tagada audiitorkontrolli parem kvaliteet.

Valitsus kiitiks heaks maksukorralduse seaduse, rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise ning
teiste seotud seaduste muudatused, mis seavad selged ja kontrollitavad reeglid taitmisregistri kaudu
andmete kiisimiseks maksupettuste ja rahapesu tokestamisel — uusi digusi pangaandmetele ligi pdaseda
sellega ei teki. Muudatuste Gheks ajendiks oli diguskantsleri hinnang, mille kohaselt ei olnud riigi ligipaas
pangaandmetele seaduses piisavalt selgelt reguleeritud. NUldd on seaduses Uheselt mdistetavalt kirjas,
millistel juhtudel, milliseid andmeid ja mis kanalite kaudu kiisida vdib. Iga paring peab olema p&hjendatud,
koikidest paringutest jaab logi, mida saab hiljem kontrollida.

Tuginedes Euroopa Liidu uuele rahapesu tékestamise Gigusraamistikule ja Euroopa Kohtu praktikale, on
muutmisel tegelike kasusaajate andmekogu (TEKSA) andmete kasutamise kord, kuna varasem andmete
piiramatu avalik kattesaadavus oli pohjendamatu. Edaspidi ei ole TEKSA andmed enam kdigile vabalt
kdttesaadavad nagu praegu, vaid neid saavad edaspidi kasutada pddevad asutused oma seadusest
tulenevate llesannete taitmiseks, kohustatud isikud klienditundmise ja hoolsusmeetmete tditmiseks ning
isikud, kes suudavad pohjendada oma digustatud huvi konkreetsete andmete vaatamiseks.

Tohustatud on jarelevalvet virtuaalvaaringu teenuse pakkujate ile, tdnu millele on turg oluliselt
korrastunud, millele aitab kaasa ka loastamise reziimi muutus. Senine rahapesu andmebiiroo (RAB)
valjastatud virtuaalvaaringu teenusepakkuja tegevusloa slisteem asendus finantsinspektsiooni
valjastatava krliptovarateenuse osutaja tegevusloaga (CASP), mis pShineb Euroopa Liidu MiCA maérusel.
MiCA maaruse rakendamise tulemusena lopetati 1. juulil 2026 kdikide RAB-i véljastatud virtuaalvaaringu
teenusepakkuja tegevuslubade kehtivus. 2026. aastal vadljastas finantsinspektsioon esimesed MiCA
nduetele vastavad kriiptovaraturu osalise (CASP) tegevusload, millega viidi kriptosektori regulatsioon
kooskdlla Euroopa Liidu Uhtse Gigusraamistikuga. Sektoripdhiselt on ohud ja haavatavused kasvanud
aritihinguteenuse pakkujatel ja hasartmangukorraldajatel. Terrorismi rahastamise oht Eestis on valdavalt
madal, kuid riskid tulenevad valisriikidest, eriti Venemaalt, ning piirillestest tehingutest ja
virtuaalvaaringute kasutamisest.

Rahapesu andmebiiroo vdime oma iilesandeid tohusalt tdita on langenud alates 2025. aasta
keskpaigast. Puudub &igusselgus, kas rahapesu andmebiirool on 0&igus pangakontosid périda
tditmisregistri kaudu, mistdttu on suletud register ka kontoomanike paringute teostamiseks, mille
kohustus tuleb rahapesuvastasest direktiivist, mis on seadusesse korrektselt lile voetud. Jaanuaris 2026
otsustas Riigikohus, et jarelevalvemenetlust reguleerivad satted ei ole piisavalt digusselged, mistdttu
rahapesu andmebliiroo on peatanud jarelevalve kuni vastavad muudatused on digusloomes tehtud.
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Planeeritud tegevused perioodil 2027-2030

- Euroopa Liidu Pangandusliidu projekti tulemusena finantsjarelevalve- ja kriisijuhtimise
alase raamistiku tdiustamine (Euroopa Keskpanga juures oleva (htse
pangandusjarelevalve ja Uhtse Euroopa Liidu kriisilahendusslisteemi tdhus toimimine,
sealhulgas Gihtse Euroopa Liidu kriisilahendusfondi piisava rahastamise tagamine). Hoiuste tagamise ja
muude tagatisskeemide toimimise tGhustamine, Tagatisfondi finantsilise véimekuse kasvatamine,
valjamakstavate hivitiste Uhtlustamine liikmesriikides ja vdimaliku Euroopa Liidu Ulese hoiuste
tagamise sisteemi/skeemi loomine (2026—2030).

- Pankade ja kindlustusandjate juhtimisnduete ning kapitalinduete uuendamine ja rakendamine, uute
nduete rakendamine hoiu-laenuiihistutele (2026—2029).

- Koostoovorgustiku tdhustamine ja tdiendamine PGhja-Balti regioonis (sealhulgas euroala viliste
PShjala riikidega, kuna suuremad pangandusgrupid on Skandinaavia paritolu) (2026-2030).

- Euroopa Liidu Kapitaliturgude Liidu initsiatiivi raames erinevate meetmete valjatédtamine ja
nende rakendamine, sealhulgas vaartpaberituru- ja investeerimisfondide alase Oiguse
muutmine, et soodustada piirililest kapitali kaasamist (2026—2030). Sealhulgas aidata kaasa
Euroopa Liidu vaartpaberituru infrastruktuuride (registrite ja arveldussiisteemide) laiemale
integreerumisele, et Eesti investoril oleks vdimalik lihtne ja odav osta mdne teise liikkmesriigi ettevotte
aktsiat/vdlakirja ning vastupidi (2026-2030).

- Pankade ja teiste finantssektori ettevotete kriisiolukordadeks valmisoleku ja muude riskide
maandamise (nditeks ststeemsed kriisid kui ka tehnilised rikked, kiiberriinded jmt) regulatsiooni
viljatootamine/rakendamine, muuhulgas digieuro ja niinimetatud off-line kaardimaksete kasutamise
vGimaldamine (2026-2030).

- Finantskirjaoskuse edendamise strateegia 2021-2030 rakendamine. Jatkuvalt on fookus
haridussisteemi  puudutavatel tegevustel, nagu Oppematerjalide slstematiseerimine ja
kattesaadavaks tegemine ning rahatarkuse Gpetajate slisteemne dpetamine ja muul viisil toetamine.
Kuid Gha enam muutub oluliseks taiskasvanute harimine, eelkdige on réhuasetus haavatavamatel
Uhiskonnagruppidel ja koost6ol sotsiaalvaldkonna spetsialistidega ja to6andjatega.

- Eraldi tahelepanu vajab voitlus finantspettustega, sest pettuste ohvriks langevate inimeste ja seetdttu
kaotatavate summade suurused pigem kasvavad. Vajalik on anda pankadele rohkem seaduslikke
vOimalusi pettuste ennetamiseks ja tdsta inimeste Uldist teadlikkust pettuste erinevatest vormidest
ning sellega kaasnevast. 2026-2027 arendatakse edasi ja rakendatakse pettustega voitlemise
tegevuskava, analiiisitakse seaduste muutmise vajadust ning luuakse voi tdohustatakse koostoovorme
pangandussektori, rahapesu andmebiroo, politsei, telekommunikatsiooniettevotete ja kiiberturbega
tegelevate asutuste vahel. Lisaks luuakse finantspettuste kommunikatsiooni strateegia ja toimub selle
ellu rakendamine (2026-2027).

- Lohkilaenamise vahendamiseks ja vastutustundliku laenamise suurendamiseks positiivse
krediidiregistri loomiseks vajaliku registri kaivitamine (2026-2029).
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Muude meetmete analiilis, mis voimaldaks vadhendada IBhkilaenamist -
sissetuleku/laenumaksete méaidra ettendgemine, maksimaalsete intressi- ja viivismaara
alandamine jms. Selle eelduseks on positiivse krediidiregistri rakendamine (2029-2030).

Pensionifondide investeeringute, tasude ja kulude, sealhulgas mé&jude analiiiisi eelndu.
Pensionimudeli kasutuselevott.

Viia labi uuring: , Kuidas jatkuks raha pensionipdlve I16puni?“ (2026-2027).
Audiitorkontrolli (audit ja Glevaatus) kohustuse piirmaarade analiilis (2026-2030).

Uue audiitortegevuse seaduse koostamine ning uute Euroopa Liidu kestlikkusaruandluse
standardi redaktsioonide jGustamine (2026-2027).

Rahapesu ja terrorismi rahastamise tGkestamise uute reeglite (niinimetatud AML 6. direktiiv)

Eesti digusesse lilevotmine ja rakendamine. Samuti hakkab kehtima uus AML ma&arus, mis on
liikmesriikidele otsekohalduv, kus reguleeritakse tdpsemalt nduded kohustatud isikutele.
Maaruse ja direktiivi Glevotmise kdigus muudetakse suurel maaral rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise seadust (2025-2028).

Seoses AML 6. direktiivi ja maaruse rakendamisega on vaja muuta ja arendada uusi infotehnoloogilisi
lahendusi ja jarelevalve protsesse, mis on seotud tegelike kasusaajate ja kontode keskregistriga ning
Euroopa Liidu rahapesu tokestamise ameti (AMLA) poolt kehtestatavate standardite ja juhistega
(2027-2031).

Rahapesu ja terrorismi rahastamisega seotud tegevuste ja riskide paremaks mdistmiseks,
tuvastamiseks ja adresseerimiseks automatiseeritud olukorrateadlikkuse, strateegilise seire ja
analiiiisi véimekuse valjaarendamine (2026-2029).

Riikliku riskihinnangu tegevuskava elluviimine, et oleks tagatud Eesti rahapesu ja terrorismi
rahastamise t8kestamise siisteemi efektiivsus ja valmistumine MONEYVALi jargmiseks hindamiseks
2030. aastal (2026-2029).

Oigusloome muudatustega digusselguse tagamine, et rahapesu andmebiiroo saaks oma tilesandeid
tdita, arvestades Euroopa Liidu regulatsiooni ndudeid (2025-2027).

Andmevahetuse tohustamine, mille eesmargiks on luua andmevahetuseportaal, mis
koondab kohustatud isikute teadete ja aruannete edastamise ning nendele tagasiside

andmise funktsionaalsuse. Sellega tekib asutuse ja erasektori vahel efektiivne ja mugav
suhtluskanal infovahetuseks. Projekti raames valmib ja rakendub 2027. aastal uus teatamise stisteem
kohustatud isikutele. Jatkutegevusena luuakse aruandluse funktsionaalsus (2027-2028).

Strateegilise analiiiisi funktsiooni (SAF) tohustamine, et digeaegselt avastada Gigusvastase kaitumise
trende ja pakkuda lisainfot riskide maandamismeetmete planeerimiseks. Projekti olulisem suund on
arendada andmeladu koos analiiitikavahenditega, kus pseudontimitult riiklikest registritest parit
suurandmeid analllsitakse. Projekti realiseerimine on seotud vastava Gigusloome vastuvGtmisega
(2025-2030).

27



Riikliku rahapesu, terrorismi ja massihavitusrelvade leviku rahastamise, 2025. aastal uuendatud,
riskihinnangu koostamise metoodika alusel riskihindamise labiviimine koost6ds Maailmapanga ja
Royal United Services Institute. Hindamise tulemuste pdhjal tegevuskava koostamine ning elluviimine
(2025-2027).
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Programmi juhtimiskorraldus

Riigi rahanduse ja finantspoliitika programmi eesmadargi saavutamise ja tditmise eest vastutab
rahandusministeerium, kelle peamisteks koostoOpartneriteks programmi eesmargi saavutamisel ja
sekkumiste kavandamisel on maksu- ja tolliamet, Eesti Pank, Euroopa Komisjon, Rahvusvaheline
Valuutafond (IMF), Majandusliku Koostd6 ja Arengu Organisatsioon (OECD), Eesti kaubandus-
toostuskoda, Eesti todandjate keskliit, finantsinspektsioon, Tagatisfond, mitmed eriala- ja huviliidud ning
teised valitsusasutused. Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise suunal on
rahandusministeeriumi peamisteks partneriteks rahapesu andmebilroo ja finantsinspektsioon,
siseministeerium, justiits- ja digiministeerium ning prokuratuur. Raamatupidamise ja audiitortegevuse
valdkonnas on oluline koost66 audiitorkogu ja raamatupidamise toimkonnaga, samuti Eesti siseaudiitorite
Uhingu ja Eesti raamatupidajate koguga. Sotsiaalkindlustuse valdkonna poliitika kujundamise pd&hiline
koostdopartner on sotsiaalministeerium, ettevotluse valdkonnas majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium, justiits-ja digiministeerium ning finantskirjaoskuse edendamise
valdkonnas teiste seas haridus- ja teadusministeerium. Piirililest koost6dd tehakse teiste riikide vastava
valdkonna ministeeriumidega. Rahandusministeeriumi roll on peamiselt koordineerimine ja suunamine,
seda nii eelarve-, maksu- ja tollipoliitika kui ka finants- kui ka arvestuspoliitika kujundamise valdkonnas.

Koikide nimetatud valdkondade arengu jaoks on vaga tahtsad tihedad sidemed Euroopa Komisjoni ja
Noukogu ning OECD vastavate komiteede ja toogruppidega, sest oluline osa programmi keskkonda
mdjutavaid regulatiivseid otsuseid tehakse Ghiselt Euroopa Liidu Ghisturu kontekstis.

Riigi rahanduse ja finantspoliitika programmi juhivad eelarvepoliitika asekantsler, kes rakendab
eelarvepoliitika tegevust ja koordineerib selle seiret ning finants- ja maksupoliitika asekantsler, kes
rakendab maksu- ja tollipoliitika ning finantskeskkonna tegevusi ja koordineerib nende seiret.
Programmijuhtide tlesanne on programmi koostamise ja uuendamise eestvedamine, elluviimise ja seire
koordineerimine. Rahandusminister kinnitab programmi parast riigieelarve vastuvdtmist Riigikogus.
Programm avalikustatakse rahandusministeeriumi veebilehel.

Programmi tulemuste seire toimub vastavalt Vabariigi Valitsuse 19. detsembri 2019. a maarusele ,Riigi
eelarvestrateegia, riigieelarve eelndu ja tdéhustamiskava koostamise ning riigieelarve vahendite
Glekandmise kord ning riigieelarve seadusest tulenevate aruannete esitamise kord“. Ministeeriumid
koostavad tulemusvaldkonna eesmarkide saavutamise ning |Gppenud eelarveaastal nendega seotud
eelarveliste vahendite kasutamise kohta aruande, mis esitatakse riigi majandusaasta koondaruandes.
2025. aasta riigieelarve eesmarkide saavutamise ja eelarveliste vahendite kasutamise kohta eraldiseisvat
tulemusaruannet ei koostata ega esitata. Nimetatud aruandeaasta andmed esitatakse riigi majandusaasta
koondaruandes ning programmi osana vastavalt eelnimetatud maarusele.
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LISA 1. 2025. aasta programmi ja programmi tegevuste
eelarve taitmine

Tabel 6. Rahatarga riigi (2027. aastast Riigi rahanduse ja finantspoliitika programm) programmi ja
programmi tegevuste 2025. aasta eelarve tditmine (tuhat eurot)

Esialgne ~ 1 ey
& Loplik eelarve Taitmine
eelarve

Rahatarga riigi programm - 363416 -375 648 -304 010
Eelarvepoliitika kujundamine ja elluviimine - 297 895 - 302 458 - 236 488
Finantskeskkonna arendamine - 7578 -10223 -8079

Maksu- ja tollipoliitika kujundamine ja

. -57942 -62 967 -59 443
korraldamine

Tabelis 6 on programmi kulud kodigist rahastusallikatest, valja arvatud mitterahalised kulud ehk
amortisatsioon.

Eelarve muutus. Rahatarga riigi programmi 2025. aasta 16plik eelarve oli 375,6 min eurot ehk 12,2 min
eurot esialgsest eelarvest suurem. Kasv tulenes peamiselt 2024. aastast Ule kantud kasutamata
vahenditest, uutest toetuslepingutest ja toetuste ettemaksetest ning lisaeelarvega suurendatud
intressikulude eelarvest.

Eelarve kasutamine. Programmi kulud olid kokku 304,0 min eurot. Piirmaaraga eelarvest kasutati 94%
ehk 71,1 min eurot, sellest rahastati programmitegevustesse panustavate asutuste tegevuskulusid ning
laiapindse riigikaitse tegevusi. Tuludest séltuvate kulude eelarvest kasutati 69% ehk 9,3 min eurot.
Tuludest sdltuvad kulud sisaldavad Uhtekuuluvuspoliitika fondide tehnilise abi vahendamist
toetusmeetmeid rakendavatele sihtasutustele ja partneritele ning programmi tegevustesse panustavate
asutuste tegevuskulusid koostéoprojektide elluviimiseks ja valistoetuste rakendamise tegevusteks.
Arvestuslike kulude eelarvest kasutati 78% ehk 223,6 mIn eurot, sellest suurima osa moodustasid riigi
vOlakohustustega seotud intressikulud.

Jaagid ja lilekantud eelarve. Piirmaaraga eelarvest jai kasutamata 4,77 mln eurot. Piirmaaraga eelarve
jaakide ule kandmine 2026. aastasse on kinnitatud rahandusministri 12.05.2026 kaskkirjaga nr kaskkirjaga
nr 38, selgitused jadkide kujunemise ja kasutamise kohta on avalikustatud rahandusministeeriumi
kodulehel. Tuludest sdltuvate kulude 3,05 min euro suurune jadk koosnes peamiselt tulevaste tegevuste
jaoks ette laekunud vahenditest. Arvestuslikest kuludest jai kasutamata 64,0 min eurot, valdavalt
seetdttu, et laenumaht ja intressid olid prognoositust vdiksemad.
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LISA 2. Riigi rahanduse ja finantspoliitika programmi

teenuste kirjeldus

Programm: Riigi rahanduse ja finantspoliitika programm

Tegevus:
Eelarvepoliitika

Majandusprognoosi
koostamine

Riigieelarve protsessi
juhtimine

Euroopa Liidu eelarve-

ja majanduspoliitika
koostdos osalemine

Vilistoetuste
planeerimine ja
kasutamise
korraldamine

Riigi strateegilise- ja
finantsjuhtimise
koordineerimine

Fiskaal- ja
majanduspoliitiline
analiilis

Majandusprognoos koosneb
makromajandusprognoosist ning riigirahanduse
prognoosist. Tegemist on vastavalt riigieelarve
seadusele koostatud ettevaatest majanduse ja
rahanduse kdesoleva ja nelja jargmise aasta
valjavaadetest, olles sisendiks valitsusele
riigieelarve ja eelarvestrateegia planeerimiseks.
Samuti on majandusprognoos sisendiks Euroopa
Liidu majanduse juhtimise raamistiku kaigus
toimuvale dialoogile ja koostatavatele
dokumentidele (Stabiilsusprogramm,
Eelarvekava).

Pakkuda tapset ja sGltumatut analisi ning
prognoosi majanduse ja riigi rahanduse
vadljavaadete osas vastavalt Riigieelarve
seaduses, Vabariigi Valitsuse seaduses ning
rahandusministeeriumi péhimaaruses
satestatule.

Eelarve operatiivne planeerimine on Teenuse raames tagatakse riigi eelarvestrateegia

kooskdlas strateegilise raamistikuga ja toetab ja riigieelarve koostamise protsessi labiviimine,

eesmarkide saavutamist. jooksva aasta eelarve rakendamine ning eelarve
taitmise seire.

Tagada EL majanduste Uhtlane, jatkusuutlik ja Teenusega tagatakse, et EL majanduspoliitiline
stabiilne areng. EL arengusuundade loogika (majanduse juhtimise raamistik) ja
madratlemises hoida tdhelepanu Eestile Euroopa eelarvereeglid vastaksid nii Euroopa kui
olulistele kiisimustele, labirddkimistel ning Eesti vajadustele. Labiradkimistel sekkutakse
eelarvekomitees tagada Euroopa Uhiste vajadusel Eesti huvide esindamiseks ja
eesmarkide piisav rahastamine ja Eesti huvide kaitsmiseks, samuti anallusitakse Euroopa
kaitstus. Komisjoni ja suurriikide ettepanekute ning huvide
ja vaatenurkade mdju Eestile.

Tagada valistoetuste kasutuselevott
maksimaalses mahus, voimalikult kiiresti ja
tulemuslikult.

Valistoetuste planeerimise ja rakendamise teenus
loob vaartust eelkdige otsustajatele (Euroopa
Komisjon, Vabariigi Valitsus ja Riigikogu), toetuse
rakendajatele ning kaudsemalt ka toetuse
saajatele. Selleks luuakse vajalik digusruum,
tagatakse finantsplaneerimine, vajalikud
strateegiadokumendid, viiakse tegevused ellu,
hinnatakse ja seiratakse ellu viidud tegevuste
tulemuslikkust ning teostatakse jarelevalvet.

Strateegiline ja finantsjuhtimine on riigis
Uhtsetel alustel ja omavahel seostatud.

Strateegiline ja finantsjuhtimine on riigis Ghtsetel
alustel ja omavahel seostatud.

Analllsiteenus on aluseks Vabariigi Valitsuse
ndustamisele eelarve, maksunduse ja
makromajanduse kiisimustes ning toetab
eelarvepoliitika kujundamist. Fiskaal- ja
majanduspoliitilise anallusi teenuse abil

Vabariigi Valitsuse nGustamine eelarve,
maksunduse ja makromajanduse kisimuses,
et anallitsidele tuginedes saaks Valitsus teha
informeeritud poliitikaotsuseid.
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Vialisdoonorite poolt eraldatud

Vallfstoet'us_te toetusvahendid on rakendatud téhusalt ning
auditeerimine jargides kokkulepitud reegleid.
Riigil on igal ajahetkel olemas piisavalt
vahendeid, et taita riigi finantskohustusi.
Rahavoogude
juhtimine ja
finantsreservide
haldus
Riigi arvelduste Riigi arvelduste (maksed ja laekumised)
korraldamine toimimine on tagatud.

Maksu- ja tollipoliitika Valitsuse stabiilsed ja tasakaalus

kujundamine maksupoliitilised valikud pikaajaliste
eesmarkide elluviimiseks.
Koguda kokku riigi maksutulud ja toetada
ausat maksukonkurentsi
Maksukogumine

informeerime ka Riigikogu lilkkmeid ja avalikkust
majanduses toimuvast.

Vilisdoonorite poolt eraldatud toetusi ja valisabi
andvate ja kasutavate isikute tegevuse
auditeerimine;

Valitsussektori asutuste rahavoogude juhtimine,
riigi Glesannete taitmiseks vajalike rahavoogude
tagamine, finantsreservide investeerimine,
vBlaportfelli haldamine, finantsriskide haldus ja
aruandlus, finantstehingute arvestus ja
administreerimine. Riigi antavate laenude ja
riigigarantiide valjastamise korraldamine,
lepingute sdlmimine ja taitmine.

Klientide arvelduste (maksed ja laekumised)
vahendamine.

Makse ja tolli puudutavate digusaktide
valjatédtamine ning nende rakendamise tagamine

Klientasutuse ostu- ja midgidokumentide
arvestus, maksete ja laekumiste korraldamine,
saadud ja antud toetuste arvestus, varade
arvestus, maksude arvestus ja deklareerimine,
saldode inventeerimine, finantsaruandlus,
juhendite ja sise-eeskirjade koostamine ning
klientide ndustamine. Riigi raamatupidamise
koondaruande koostamine ja riigieelarve limiitide
digsuse tagamine.

Tagada Uhiskonnakaitse ehk ainult ausa kauba Tolliformaalsuste ldbiviimine, kliendikeskse

liilkumine Ule Euroopa Liidu valispiiri

Tollikorraldus ja
tihiskonna kaitse

Pakkuda teistele riigiasutustele nduete
Mittemaksuliste haldamise ja sissendudjana esindamise
teenust ning osaliselt ka nGuete esmase

riiginouete haldus > s i
sundtaitmise t0|m|ngute teostamist.

Tegevus:

Finantskeskkond

tolliteenuse osutamine, kaubanduspoliitika
meetmete rakendamine, riikliku jarelevalve ja
tollijarelevalve teostamine tolliformaalsuste
taitmise Ule. Riikliku jarelevalve ja tollijarelevalve
teostamine Uhiskonna turvalisuse ja julgeoleku
ning keskkonnakaitse tagamiseks,
tolliformaalsuste labiviimine maksupettuste ja
ebaseadusliku kaubanduse tdkestamise
eesmargil. Tolliteenuste ja tollijarelevalve,
sealhulgas tollivaldkonna infoslisteemide
toimimise korraldamine ning arendamine;
Maksu- ja Tolliamet pakub teenust kohtutele,
prokuratuurile, Tallinna linnale,
Transpordiametile, Sotsiaalkindlustusametile,
Kaitseressursside Ametile, Keskkonnaametile ja
Haridusministeeriumile.

Kodanikele ja ettevotjatele finantsteenuste

Finantspoliitika osutamisega seotud regulatiivse raamistiku
kujundamine ja pakkumine, mis on piisavalt aja- ja
rahatarkus asjakohane, selge ja usaldusvaarne ning mis

on kooskdlas EL ja muu vajaliku

Finantsteenuste alase regulatiivse raamistiku
kujundamine hdlmab analliisi, ndustamist,
oigusloomet ja koordineerimist jargmistes
valdkondades:

- finantsjarelevalve ja finantsstabiilsus;
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Rahapesu tokestamise

valdkonna
kujundamine

Arvestus- ja
audiitorvaldkonna
kujundamine

Rahapesu ja terrorism
rahastamise
tokestamine ning
finantssanktsiooni
kohaldamine

rahvusvahelise digusega ja arvestab
Gldtunnustatud parimaid praktikaid.

Rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamiseks vajaliku Gigusraamistiku
valjaté6tamine ja rakendamine.

Audiitortegevust reguleeriva Gigusraamistiku
vadljatootamine ja audiitortegevuse
koordineerimine Raamatupidamist
reguleerivate Gigusaktide valjatootamine ja
rakendamine.

Finantsteavet kogudes, anallUsides ja seda
jagades tagada finantstehingute labipaistvus
ja ausus, millega ennetatakse ja tokestatakse
Eesti Vabariigi rahandusslisteemi ning
majandusruumi kasutamist rahapesuks,
terrorismi rahastamiseks ja
finantssanktsioonidest kdrvalehoidmiseks.

- finantskirjaoskuse edendamine;
- finantsteenuste, sealhulgas innovaatiliste
teenuste ja kapitalituru, kestlik areng

Tulemuslik rahapesu tdrjeraamistik on valja
arendatud. Rahapesu vastase strateegilise
anallilsi voimekus on tdusnud tasemele, mis
vOimaldab margata ja operatiivselt reageerida
tegevuste koondumistele vdi imberjaotumistele,
eesmargiga tuvastada vdimalikud
rahapesuskeemid ja -kanalid

Audiitortegevuse jarelevalvesiisteem pdhineb EL
Oigusel, on piisavalt rahastatud ja turuosaliste
negatiivsete md&judeta. Avaliku jarelevalve
susteemi eelarve rahastamisest votavad osa
audiitorettevotjad. Jarelevalveslisteem on
integreerunud Ulepiirilise teenuseosutamise
jarelevalveks teiste liikmesriikide
jarelevalveorganisatsioonidega.

Koguda, anallilisida ja jagada finantsteavet, et
ennetada ja tGkestada finantskuritegevust:
rahapesu, terrorismi rahastamist ja
finantssanktsioonidest korvalehoidumist. Tagada
finantstehingute labipaistvus ja ausus.
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