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Programmi dildinfo

TULEMUSVALDKOND

VALDKONNA ARENGUKAVA

TULEMUSVALDKONNA JA
ARENGUKAVA EESMARK

PROGRAMM

PROGRAMMI EESMARK

ELLUVIIMISE PERIOOD

PEAVASTUTAJA

KAASVASTUTAJAD, KES
PLANEERIVAD OMA OSADE
TEENUSTE RAHA SELLES
PROGRAMMIS

SEOS STRATEEGIA ,EESTI 2035“
STRATEEGILISTE SIHTIDEGA

Siseturvalisus

Siseturvalisuse arengukava 2020-2030

Eesti inimesed tunnevad, et nad elavad vabas ja turvalises Uhiskonnas,
kus igatihe vaartus, kaasatus ja panus kogukonna turvalisusesse loovad
uhe turvalisima riigi Euroopas. Parandatakse elukeskkonda, vahendatakse
ohtu elule, tervisele, varale ja pohiseaduslikule korrale ning tagatakse kiire
ja asjatundlik abi.

Rahvastikuhaldus

Usaldusvaarne rahvastiku-, identiteedi- ning randehaldus toetab Eesti
thiskonna toimimist, arengut ja sisejulgeolekut ning véimaldab elanikele
inimkeskseid ja kvaliteetsetel andmetel pohinevaid teenuseid.

2027-2030

Siseministeerium (SIM)

Politsei- ja Piirivalveamet (PPA)

Riigivalitsemine: Eesti on uuendusmeelne, usaldusvaarne ja
inimesekeskne riik

Elukeskkond: Eestis on kdigi vajadusi arvestav, turvaline ja kvaliteetne
elukeskkond

Inimene: Eestis elavad arukad, tequsad ja tervist hoidvad inimesed
Uhiskond: Eesti tihiskond on hooliv koostéomeelne ja avatud




Sissejuhatus

Alused ja pohimotted

Siseturvalisuse valdkonna terviklikuks ja eesmargiparaseks juhtimiseks on programmi koostamisel 1ahtutud
,Siseturvalisuse arengukava 2020-2030" alaeesméarkidest ja asekantslerite struktuurilisest juhtimisulatusest.
Arengukava alaesesmargid annavad programmile strateegilise raamistiku ja suuna. Programm arvestab SIM-i
struktuurset juhtimisulatust, mis tagab valdkondade selge seostatuse vastutavate (ksustega.
Tegevusvaldkonnad on koondatud funktsionaalselt (htsetesse programmi tegevustesse, et toetada tdhusat
eesméarkide saavutamise koordineerimist, ressursside sihipdrast kasutamist ja valdkondade vahelist
koostdad.

Programm ,Rahvastikuhaldus” jaguneb kaheks programmi tegevuseks:

1. Kodakondsus ja randehaldus
2. Rahvastiku toimingud ja identiteedihaldus

Seosed ja eesmargid

‘ URO saégstva arengu eesmargid G
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‘ Eesti 2035 ‘

riigi pikaajaline arengustrateegia

‘ SISETURVALISUSE ARENGUKAVA 2020-2030 = Siseturvalisuse tulemusvaldkond ‘
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Turvalise Kriisikindla Sisejulgeoleku Rahvastikuhalduse Siseturvalisuse
elukeskkonna Uhiskonna programm programm toetamise
programm programm programm
o RN AR / o S

Programm panustab oma tegevustega Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis seatud eesmarkide
saavutamisse ja tegevuste taditmisesse. Samuti riigi pikaajalise arengustrateegia ,Eesti 2035" seatud
eesmarkide saavutamiseks muutuste elluviimisse:
1. Suurendame Uhiskondlikku sidusust ja vrdseid véimalusi hariduses ning toéturul;
2. Parandame riigi rahvusvahelist positsiooni ja tagame julgeoleku ning turvalisuse;
3. Planeerime ja uuendame ruumi ja teenuseid terviklikult ja kvaliteetselt ning Ghiskonna vajaduste,
rahvastiku muutuste, tervise, turvalisuse, elurikkuse ja keskkonnahoiuga arvestavalt;
4. Kujundame paindliku ja turvalise majanduskeskkonna, mis soodustab uuendusmeelset ja
vastutustundlikku ettevdtlust ning ausat konkurentsi.



Muudatused

Rahvastikuhalduse programm stiindis kahe arengukava programmide liitmise tulemusena — ,Siseturvalisuse
arengukava 2020-2030" programm ,Eesti arengut toetav kodakondsus-, rande- ja identiteedihaldus” ja ,Sidusa
Eesti 2021-2030" arengukava programm ,Nutikas rahvastikuarvestus”. Sidusa Eesti arengukavas on
rahvastikuarvestus kasitletud eraldiseisva teemana ning ei ole oma olemuselt otseselt seotud Uhiskondliku
sidususe poliitikatega. Pigem on tegemist riigi tuumikfunktsiooniga, mis puudutab rahvastikuandmete- ja
toimingute ning elukohaandmete haldamist, registrite toimimist ja identiteedislsteemi. Praktikas on tegemist
valdkondadega, mis on omavahel tugevalt pdimunud.

Nutika rahvastikuarvestuse programmi Siseturvalisuse arengukava programmide koosseisu toomise
tulemusena moodustatigi uus programm ,Rahvastikuhaldus®. Selle alla koonduvad kaks sisuliselt seotud
tegevussuunda: kodakondsus ja randehaldus ning rahvastiku toimingud ja identiteedihaldus. Viimase alla
koondatakse senise programmi ,Nutikas rahvastikuarvestus" tegevused.

2026-2029 2027-2030
STAK PROGRAMM 4. Eesti arengut toetav O
kodakondsus-, réande- ja identiteedihaldus 9 =0

2L (0
'Rande- ja kodakondsuspoliitika ©)

kujundamine ning elluviimine _ ‘4‘ PROGRAMM "RAHVASTIKUHALDUS"

Migratsioonijarelevalve

o - R Kodakondsus ja randehaldus l
Isikute tosikindel tuvastamine ja
dokumentide valjaandmine

- ) Rahvastiku toimingud ja
SIDEST PROGRAMM Nutikas rahvastikuarvestus identiteedihaldus

Rahvastikuregistri andmekvaliteedi
tBstmine

[Rahvastikuregistri kasutusmugavuse ‘
|parandamine

Hindamised ja tdhustamiskavad
2026. aastal viiakse labi ,Siseturvalisuse arengukava 2020-2030" ja ,Sidusa Eesti arengukava 2021-2030"
vahehindamised.



Programmi eesmark, mdddikud ja rahastamiskava

Eesmark

Usaldusvaarne rahvastiku-, identiteedi- ja randehaldus toetab Eesti UGhiskonna toimimist, arengut ja
sisejulgeolekut ning vdimaldab elanikele inimkeskseid ja kvaliteetsetel andmetel pdhinevaid teenuseid.

Mo6odikud

Programmi eesmargi

Tegelik Sihttase

s5dikud Allikas
el 2023 2024 2025 2025 2027 2028 2029 2030

Elanike osakaal, kes peavad | Vaiksem Eurobaromeetri
sisserannet riigi peamiseks parem standarduuring
mureks

Elanike osakaal, kes hindavad | Suurem - 40 % - 40 % 45% 45% 45% 40% | SIM, siseturvalisuse
Eesti valmisolekut tulla toime | parem avaliku arvamuse
ulatusliku pogenike uuring

sisserandega heaks

Rahulolu Eesti kodaniku isikut | Suurem 90 % 93 % 91 % 85 % 95 % 95 % 95 % 95% | PPA

téendava dokumendi parem

taotlemise e-teenusega

Rahvastikuregistrisse tehtud | Suurem 201 254 269 200 200 200 200 200 SIM,

paringute arv (miljonites) parem rahvastikuregister
Rahvastikuregistri e-teenuste | Suurem 77 78 78 75 77 77 79 80 Recommy,
rahulolu soovitusindeks (SI) | parem rahvastikuregister

Moddikud kirjeldavad rahvastiku-, identiteedi- ja randehalduse toimivust ning naitavad, millist mdju avaldavad
teenuste kvaliteet, andmete usaldusvaarsus, randevalmidus ja avalik usaldus Eesti tGhiskonna toimimisele,
arengule ja sisejulgeolekule. Naitajad aitavad hinnata, kas riik suudab tagada inimkeskseid, kvaliteetseid ja
andmepdhiseid teenuseid ning tulla toime rahvastiku- ja randeklsimustega viisil, mis toetab Uhiskonna
turvalisust ja toimimist.

,Elanike osakaal, kes peavad sisserannet riigi peamiseks mureks” mdjumdaddikuna peegeldab elanike hoiakuid
ja tajutud muretaset seoses sisserande mdjuga Uhiskonnale. Néitaja kaudu saab hinnata, kuidas mdjutavad
randepoliitika, avalik kommunikatsioon, rahvusvaheline julgeolekuolukord ning sisserédndega seotud arengud
elanike turvatunnet ja hinnanguid riigi suutlikkusele randeprotsesse juhtida. Muutused naitajas aitavad
hinnata, kas randehaldus ja sellega seotud poliitikad toetavad avalikku usaldust ja sotsiaalset sidusust.

,Elanike osakaal, kes hindavad Eesti valmisolekut tulla toime ulatusliku pdgenike sisserandega heaks"
mdjumdbodikuna peegeldab elanike usaldust riigi valmisoleku ja suutlikkuse suhtes hallata ulatuslikku
randesurvet ning tagada Uhiskonna toimimine kriisiolukorras. Naitaja kaudu saab hinnata, kas kriisivalmidus,
randehaldus, avalike teenuste toimivus ja riigi kommunikatsioon on suurendanud elanike kindlustunnet riigi
voimekuses reageerida voimalikele randekriisidele. Muutus elanike hinnangutes kujuneb ajas ning sdltub nii
sisepoliitilisest kui ka rahvusvahelisest randekeskkonnast.

,Rahulolu Eesti kodaniku isikut téendava dokumendi taotlemise e-teenusega” méjumoddikuna peegeldab
teenuse kasutajasdbralikkust, kattesaadavust ja kvaliteeti elanike vaates. Naitaja kaudu saab hinnata, kas e-
teenused toetavad inimkeskset teenusdisaini, vahendavad halduskoormust ning vdimaldavad elanikel
mugavalt ja téhusalt kasutada identiteedihalduse teenuseid. Kérgem rahulolu viitab sellele, et teenused
vastavad paremini kasutajate ootustele ning toetavad usaldusvaarset ja tdhusat identiteedihaldust.

,Rahvastikuregistrisse tehtud péaringute arv (miljonites)’ mdjumoddikuna peegeldab rahvastikuregistri
andmete laialdast kasutamist ning registri olulisust riigi infostisteemide ja teenuste toimimisel. Naitaja kaudu
saab hinnata, kuivord kasutatakse rahvastikuregistri andmeid avalike teenuste osutamisel, andmete
kontrollimisel ja asutuste vahelises andmevahetuses ning kas register toimib usaldusvaarse



alusandmekoguna erinevate teenuste ja menetluste toetamisel. Paringute arvu kasv viitab ldjuhul suuremale
andmete kasutusulatusele, teenuste digitaliseeritusele ja andmepdhise asjaajamise arengule. Koos
kvaliteetsete ja ajakohaste andmetega toetab see tdhusamat riigivalitsemist, elanikele mugavamat
teenuskeskkonda ning sisejulgeoleku tagamist.

,Rahvastikuregistri e-teenuste rahulolu soovitusindeks (SI)* mojumdodikuna peegeldab kasutajate (ldist
rahulolu, usaldust ja valmisolekut soovitada rahvastikuregistri e-teenuseid teistele. Naitaja annab tervikliku
hinnangu teenuste kvaliteedile, tookindlusele ja kasutajakogemusele ning aitab hinnata, kas andmepdhised ja
inimkesksed lahendused toetavad elanike vajadusi. Soovitusindeksi muutus ajas naitab, kuivord hasti
toimivad rahvastikuregistri teenused ning kas need aitavad tugevdada usaldust riigi pakutavate digiteenuste
vastu.

Rahastamiskava

Eelarve Eelarve prognoos

Programmi rahastamiskava

Programmi kulud 51269920 51908 530 49 340 881 42072735
programmi tegevus 1. Kodakondsus ja randehaldus 24715572 24 469 463 21386 297 14635738
programmi tegevus 2. Rahvastiku toimingud ja 26 554 348 27 439 067 27 954 584 27 436 997
identiteedihaldus

Juhul kui rahastamiskava erineb viimasest kinnitatud riigi eelarvestrateegiast lisatakse selgitused olulisemate
erinevuste kohta.

Programmi elluviimist on sealhulgas planeeritud rahastada jargmistest valistoetuste allikatest.
Vilistoetuste eelarve jaotus (eurodes)

Eelarve Eelarve prognoos

MUUD TOETUSED 9206 037 8433275 6368 511 266 151
KOKKU 9206 037 8433275 6368 511 266 151



Olukorra analtius

Eesti kodakondsus-, identiteedihaldus- ja randepoliitika valdkonnad on seotud maailmas viimase kiimnendi
jooksul esile kerkinud mitme trendiga, mis suure téendosusega jatkuvad ning stvenevad ka tulevikus.
Nendest tulenevad voimalused kui ka riskid mojutavad nii otseselt kui ka kaudselt Eesti arengut toetava
rahvastikuhalduse programmis kirjeldatud valdkondade poliitikate kujundamist ja elluviimist.

Statistikaameti rahvastikuprognoosi alusel vadheneb seniste trendide jatkumisel Eesti rahvaarv jargmise ligi
30 aasta jooksul 44 087 inimese vorra ning 2050. aastal elab selle jargi Eestis 1278 110 inimest'. Lisaks
vahenemisele on suundumuseks ka rahvastiku vananemine. Statistikaameti p&hiprognoosile lisaks on
koostatud mitu alternatiivset prognoosi, samuti on vaja arvestada Ukraina s6japdgenikega seotud suundu-
mustega, kuivord sbjapdgenike vbéimalik Eestisse elama asumine llkkab kill rahvastiku vahenemist edasi,
aga ei hoia seda &ra.?

Tooealiste osakaal rahvastikus vaheneb. Jargmise kiimne aasta prognoositud t66jouvajadus on suurem kui
tooturule sisenev polvkond suudab ara katta. Pensionile jaajate asendamiseks ja uute ametikohtade
taitmiseks on prognoosi kohaselt vaja aastas 18 000 inimest, samas kui tasemedppest tooturule sisenejaid
onalla 16 000. Puudujaak on suurem kdrgharidust eeldavates ametiala peariihmades, tippspetsialistide puhul
on uue t66j6u vajadus ligi 50% suurem kui vastav pakkumine krgharidusoppest®. Sojapogenike sisserdnne
vOib aidata todealiste ja vanemaealiste suhtarvu parandada maksimaalselt kuni 2060. aastani ning siis moju
taandub. Vananemise tottu vaheneb ka EL liikmesriikide rahvastik, mis toob kaasa vajaduse t66jou katte-
saadavuse suurendamiseks ning siin konkureerivad liikkmesriigid nii teiste maailma riikide kui tksteisega.

Seega tuleb arvesse votta, et kodakondsus- ja randepoliitika valdkonna seadusandlikku ja poliitilist keskkonda
mdjutavad otseselt nii Vabariigi Valitsuse (sh valimiststiklid) ja EL prioriteedid (sh valimistsiklid nii likmes-
riikides kui ka EL institutsioonides), kui ka Eesti, teiste EL riikide ja Eesti |ahiriikide stabiilsus. Sisserande
lahteriikide (eelkdige Aafrika ja Aasia, sh Lahis-lda riikide) ndrk poliitiline stabiilsus ning majanduslik olukord,
samuti sojalised konfliktid, looduskeskkonna elamiskdlblikkuse vahenemine, riikidevaheline konkurents
loodusressursside (vesi, viljakas maa) parast ja looduskatastroofide sagenemine mdjutavad nii
randevoogusid kui lahte-, transiit- ja vastuvétvate riikide poliitikaid. Randetrendidele, sh sellele, millise profiiliga
inimesed randavad ja millist tuge nad sihtriikides vajavad, avaldavad otsest mdju ka rahvaarvu ja noorte
osakaalu kasv paljudes riikides, eeskatt Aafrika ja Aasia riikides.

Isikut tdendavate dokumentide ja identiteedihaldusvaldkonda md&jutavad dlemaailmsed trendid, nagu
internetiihenduse ning mobiilside kattesaadavuse ja kasutamise kasv, tahvelarvutite ja nutiseadmete levik
ning IKT kasutamise oskused ja vdimalused (tehisintellekt, pilvetehnoloogia, suurandmed, plokiahela
tehnoloogia), majanduse ja aritegevuse Uleilmastumine, inimeste mobiilsus ja rdnne. Sealhulgas on Uha
levinumad asukohast sdltumatud téokohad ning suurenev vajadus teha toiminguid e-keskkonnas, sh end
digitaalselt autentida ja digitaalne allkiri anda nagu ka vajadus mobiilsuse toetamiseks digiteerida viisad ja
reisidokumendid. Teenuste Gldist pakkumist méjutab Euroopa Uhtne digiturg. Kuritegevuse surve, sealhulgas
kiberkuritegevuse kasv* ning selle ja identiteedipettuste levik maailmas, loovad aga vajaduse tagada
turvalised tehnoloogilised lahendused, toimetulek vdimalike ohtude ja riskidega ning tdsikindel identiteedi-
haldus.

! Statistikaamet. Veebis kattesaadav aadressil https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/rahvastik/rahvastikuprognoos.
Lisaks pdhiprognoosile on analltsitud ka kolme taiendavat prognoosi.

2Vene-Ukraina soja pikaajalised mojud Eestile. Raport 2022. Arenguseire Keskus. Veebis kattesaadav aadressil
https://arenguseire.ee/wp-content/uploads/2022/06/2022_vene-ukraina-soja-moju-eestile_raport.pdf

3 OSKA (ildprognoos 2022-2031. Ulevaade Eesti td6turu olukorrast, to6jduvajadusest ning sellest tulenevast koolitusvajadusest.
Veebis kattesaadav aadressil https://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2023/02/0SKA-Uldprognoos-2022-2031.pdf

4 McAfee ja Washingtoni Strateegiliste ja Rahvusvaheliste Uuringute Keskuse (CSIS) koostatud raportis on leitud, et kiiberriinnakute
pohjustatud kulu on alates 2014. aastast kasvanud. Toona hinnati kahjudeks 445 miljardit dollarit aastas. Praegu laheb Ule kogu
maailma see maksma 600 miljardit dollarit aastas. Kiberintsidentidest teatamise arv on jarsult kasvanud ka Eestis.



https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/rahvastik/rahvastikuprognoos
https://arenguseire.ee/wp-content/uploads/2022/06/2022_vene-ukraina-soja-moju-eestile_raport.pdf
https://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2023/02/OSKA-Uldprognoos-2022-2031.pdf

Samuti tuleb isikut tdendavate dokumentide ja identiteedihaldusvaldkonna poliitikakujundamises arvestada
rahvusvaheliste, sh Euroopa Liidu (edaspidi EL) kohustustega (naiteks ICAO standardid, e-identimise ja e-
tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste ehk elDAS maarus jt). Poliitikakujundamisega luuakse
aluspdhimotted, kohustused ja tingimused (lepiiriliste e-teenuste kasutamiseks ja digitaalallkirja
tunnustamiseks ning vastavus rahvusvahelistele standarditele ja normidele. Isikut tdendavate dokumentide
valjaandmisel on oluline leida tasakaal rahvusvaheliste kohustuste taitmise ja kasutajasébralike teenuste
osutamise vahel, mis on ka Eesti Uhiskonna ootus. Selle ootuse taitmiseks tuleb anallilisida véimalusi
uuenduslike tehnoloogiate, naiteks tehisintellektil ja biomeetrial pdhinevate automatiseeritud iseteeninduslike
lahenduste kasutusele vdtmiseks.

Elektroonilist identiteeti kandvad isikut tdéendavad dokumendid on e-riigi alustala ja seotud elutdhtsa
teenusega, milleks on elektrooniline isikutuvastamine ja digitaalne allkirjastamine. Seetdttu on oluline tagada
isikut tdendavate dokumentide véljaandmise jatkusuutlikkus ja sellega seotud slisteemide ning
andmekogude toimepidevus.

Randeprotsessid ja identiteedihaldusega seotud arengusuundumused on Ulemaailmsed ja seet&ttu on
programmi Uks valjakutseid saavutada eesmargid pidevalt muutuvas keskkonnas, arvestades maailmas,
EL-is ja Eestis toimuvat. Uha olulisem on vajadus ja soov leida innovaatilisi ja kliendikeskseid 1dhenemisi, et
soodustada kvalifitseeritud spetsialistide sisserannet, luua olemasolevate ja uute siseturvalisuse valdkonna
andmebaaside koostalitusvéime kui ka arendada ja ajakohastada IKT valdkonda. Kdik see on vajalik, et
toetada seadusliku rande menetlusi, optimeerida menetluskoormust, tagada e-riigi jatkusuutlikkus, pakkuda
kliendikesksemaid teenuseid, kuid ka selleks, et ennetada ja avastada ebaseadusliku rande juhtusid ning
tagada avalik kord ja julgeolek.

Ranne

Eesti sisserdndepoliitika pohieesmark on soodustada nende valismaalaste Eestisse tulekut, kes annavad
dhiskonnale koérget lisandvaartust ning kelle siinviibbimine on kooskdlas avalike huvide, EL-i diguse ja
p&hivabadustega. Teiseks on vaja ara hoida randega kaasnevaid vGimalikke ohte, sh ebaseaduslikku rannet
ja korraldada riigis seadusliku aluseta viibivate valismaalaste kiire tagasisaatmine, et tagada turvalisus, avalik
kord ja riigi julgeolek.

Majanduses viimastel aastatel toimunud muutused nagu ekspordi osatahtsus ettevdtiuses on senisest
suurem, kvalifitseeritud té6tajaid eeldavate tookohtade arv on kasvanud ning riigi eesmark suurendada
konkurentsivbimeliste, lisandvaartust loovate ning teadus- ja arendustegevusel pohinevate ettevotete
osakaalu on tinginud suurema noudluse korgelt kvalifitseeritud valistoojdu jarele. Kui téojoupuudust on teatud
maaral vGimalik leevendada tootmisprotsesside automatiseerimise ja mehhaniseerimisega, ei ole ainutksi
toorollide Umbervaatamine ja kdrge tochoive piisav lahendus, arvestades, et to6ealiste elanike arv vaheneb
ka edaspidi.

Jargmiste aastate oluline markséna on ka t66jou mobiilsus. Kvalifitseeritud t66joud on jarjest mobiilsem ja
nende ranne ei toimi klassikalisel punktist A punkti B phimottel. Traditsioonilised té6tamise reeglid ei pruugi
t66j0u mobiilsusele vastata. Kuna kvalifitseeritud t66tajate parast konkureerivad kdik maailma riigid, peab
Eesti leidma viise neid siia meelitada. Eri tasanditel voetud sammud on suurendanud Eesti atraktiivsust
tippspetsialistide silmis ning parandanud nende vdimalusi Eestisse elama ja to6le asuda. Muutused maailmas
ja to6turul on tinginud olukorra, kus kehtiv regulatsioon seab tippspetsialistide meelitamisele ning nende siin
hoidmisele olulised piirangud. Tasakaalustamaks Eesti rahvaarvu vahenemist, tuleb soodustada ka Eesti
majandusele kdrget lisandvaartust loovate valismaalaste, nagu tehnikateaduste spetsialistide, ettevotlusega
tegelevate e-residentide ja investorite Eestisse elama asumist. Peale tippspetsialistide on suurenenud Eestis
vajadus ka suurt lisandvaartust loova oskustodjou jarele. Neid véib olla vaja nii hooajaliselt kui ka pisivalt.
Samaaegselt tuleb aga tagada Eesti t66jouturu jatkusuutlikkus ja konkurentsivéime ning valtida tuleb
valismaise odavto6jou massilist drakasutamist. Téorandega kaasneb pererdnne ja tegelema peab ka Eestisse
randava spetsialisti pereliikme integreerimisega Uhiskonnaellu ja t6dturule. Samuti on oluline jatkuvalt
kaasata to6jouturule Eestisse j6udnud Ukraina s6japdgenikud, et tagada nende majanduslik toimetulek Eestis
elamise ajal. Nende teemade edendamisel on mh oluline, et ,Sidusa Eesti arengukava 2030" elluviimisel
tegeletakse kohanemise toetamisega, mis on vajalik nii Ithikest kui pikka aega Eestis viibivate sisserandajate



puhul. Pikemaks ajaks Eestisse elama asujate puhul on tarvis senisest enam |3bi mdelda slisteemsed
[6imumistegevused, sest nad mojutavad Eesti pisielanikkonna koosseisu pikemas perspektiivis. Teistest
enam peab tahelepanu p&orama nendele sisserdndajatele, kelle tugistruktuurid Eestisse saabumisel on
nérgemad, niiteks pererandega saabujad, kellel on piiratumad kontaktid riigi teenuste ja kogukondlike
vorgustikega. Oluline on kaasata t66jouturule needki inimesed, kes on Eestis omandanud kdrghariduse ning
seetdttu juba enne t6dle asumist teatud maaral kohanenud ja Ghiskonda I6imunud. Lisaks eelnevale peab
arvestama ka jarjest suureneva vélismaal elavate Eesti kodanike tagasipoordumisega®.

Eesti inimeste vastuvdtlikkus sisserdndesse on mitmesuguste hirmude ja eelarvamuste tottu vahene,
mistdttu on muutunud keeruliseks soodustada nii vélismaiste tippspetsialistide varbamist, erinevate
sisserdande rlhmade saabumist ning rahvusvahelise kaitse saajate vastuvdtmist ja korraldada nende
kohalikesse omavalitsuse ksustesse elama asumist. Vastuvétva thiskonna avatus sisserdndajate suhtes
mojutab aga oluliselt kvalifitseeritud valisspetsialistide soovi siia elama asuda. Samuti on avatud
suhtumisega Uhiskondades uussisserandajatel kergem kohaneda ja I6imuda ning pingete tekkimise risk
Uhiskonna eri gruppide vahel on vaiksem®. Usaldusvaarse, innovaatilise ja inimesekeskse randepoliitika, mis
aitab kaasa Eesti arengule, Ghiskonna sidususele ja tagab siseturvalisust, elluviimiseks tuleb eeskatt:

1. tagada seadusliku rande valdkonna infoslisteemide ja andmekogude jarjepidev arendamine ja
parimate lahenduste valjatdotamine ning to6sse rakendamine labi tehnoloogilise innovatsiooni,
samuti valdkonna infoslisteemide ja andmekogude koostalitusvdime EL-i kesksete andmebaaside ja
infosilisteemidega ning nende kasutuselevdtt, dlalpidamine ja jatkusuutlikkus;

2. tdsta Oigusparase, kvaliteetse ja tohusa seadusliku rande menetluste véimekust, et vdimaldada
muuhulgas digusparast reisimist, tagada optimaalsed toGprotsessid ning kiiremad ja efektiivsemad
menetlused, tagada EL-i Uhise viisapoliitika harmoniseeritud rakendamine ning suurendada EL-i ja
Eesti atraktiivsust;

3. osutada ja arendada edasi kolmandate riikide kodanikele ja kaasuva sihtrihmana nendega seotud
osapooltele proaktiivset, individuaalset ja objektiivset ndustamisteenust, mille sisuks on Eestis
vilbimise, elamise ja toGtamise tingimuste ja voimaluste tutvustamine arvestades kehtivat
digusruumi;

4. arendada koost6od kolmandate ja EL-i riikide ning Eesti asjaomaste asutuste ja valisesindustega ning
EL-i institutsioonide ja agentuuridega ning koolitada PPA ja teiste riigiasutuste ametnikke ning
koostoopartnereid, et aidata kaasa kolmandate riikide kodanike Gigusparasele, kvaliteetsele ja
t6husale seadusliku rande menetlusele.

Rahvusvahelise kaitse taotlejad ja saajad

Aastate I6ikes on Eestis rahvusvahelise kaitse taotlejate ja saajate arv plsinud vordlemisi madalana. Aastas
esitab kaitse taotluse keskmiselt ligi 100 inimest ning aasta jooksul saab kaitse keskmiselt 50 inimest.

Tulenevalt 24.02.2022 alanud Venemaa taiemahulisest agressioonisdjast Ukraina vastu, mil EL-i saabuvate
sOjapogenike arv olulisel maaral suurenes, vottis Euroopa NGukogu 04.03.2022 vastu otsuse rakendada
ajutise kaitse direktiivi. Ajutise kaitse direktiivi rakendamine on aktiveeritud 4. martsini 2027 ndukogu
rakendusotsusega (EL) 2022/3821, mida on pikendatud ndukogu rakendusotsustega (EL) 2023/24092 , (EL)
2024/18363 ja (EL) 2025/14604.

09.03.2022 jdustus Vabariigi Valitsuse korraldus, mille alusel saavad sdja eest Eestisse tulnud Ukraina
kodanikud, pagulased ja nende pereliikmed taotleda Eestis ajutist kaitset. Eestis on kehtiv tahtajaline
elamisluba ajutise kaitse alusel 05.04.2026 seisuga kokku 29 388 inimesel (2,2% rahvaarvust). Kokku on
alates taiemahulise s6ja algusest Eestis esitatud 63 477 ajutise kaitse taotlust ja 8 693 rahvusvahelise kaitse
taotlust.

5 Eestisse tagasipdordujate teemaga tegeletakse Eestis valispoliitika ja arengukoostdd programmi raames. ,Valispoliitika ja
arengukoostod  programm* on  veebis  kattesaadav  aadressil  https://www.vm.ee/sites/default/files/documents/2023-
07/VP_ja_AKHA_programm_2023-2026_.pdf (27.04.2026).

5 Kohanemist ja I6imumist kasitletakse ,Sidusa Eesti arengukavas 2030".

10


https://www.vm.ee/sites/default/files/documents/2023-07/VP_ja_AKHA_programm_2023-2026_.pdf
https://www.vm.ee/sites/default/files/documents/2023-07/VP_ja_AKHA_programm_2023-2026_.pdf

2022. aastal esitas rahvusvahelise kaitse taotluse 2 940 inimest, 2023. aastal 3 980, 2024. aastal 1 328, 2025.
aastal 1 074 ning 31.03.2026 seisuga 193 inimest. Rahvusvaheline kaitse on antud 2022. aastal 2 106
inimesele, 2023. aastal 3 917, 2024. aastal 1 369, 2025. aastal 755 ja 31.03.2026 seisuga 206 inimesele, kes
valdavalt on Ukraina kodanikud. Seega on viimaste aastate 16ikes oluliselt suurenenud nende inimeste hulk,
kellele on péarast Eestisse j6udmist vaja pikaajalisi slisteemseid kohanemist ja sotsiaalmajanduslikku Idimu-
mist toetavaid teenuseid (sh eelkdige elukohta), mis arvestavad rahvusvahelise kaitse saanute eriparasid ja
aitavad Eestis iseseisvalt toime tulla. Kohanemist puudutavat kasitletakse ,Sidusa Eesti arengukava 2030"
dokumendis ja selle elluviimiseks suunatud programmides.

Rahvusvahelise kaitse taotlejate ja selle saanud inimeste arvu jarsk suurenemine ning esmakordne ajutise
kaitse direktiivi rakendamine on olnud uus kogemus Eesti riigile ja thiskonnale. Jargmise kiimne aasta
prognoos naitab, et nii nagu mujal Euroopas, suureneb lisaks rahvusvahelise kaitse taotlejate arvule ning
erinevatele vdimalikele Umberasustamise ja -paigutamise Uleskutsetele, ka haavatavate inimeste hulk nii
kaitse taotlejate kui ka selle saajate hulgas. Samuti mitmekesistub sisserdandajate profiil, mistottu tuleb ka
edaspidi olla valmis jargmisteks tegevusteks:

1. tagada menetluste vdga hea kvaliteet ja efektiivsus, avalik kord, julgeolek ning tdita EL-i ja
rahvusvahelisest Gigusest tulenevaid kohustusi, muu hulgas avastada véimalikke varjupaigasisteemi
vaarkasutamise juhtumeid tava- ning suurenenud randesurve olukorras;

2. tagada rahvusvahelise kaitse taotlejatele ja saajatele vajalikud vastuvotutingimused tava- ning
suurenenud randesurve olukorras, et toetada nende iseseisvat toimetulekut, kohanemist, [6imumist. Sh
kindlustada lastele kohustuslik kooliharidus, toetada rahvusvahelise kaitse taotlejate ja saajate panus-
tamist Eesti Uhiskonda, pakkuda taiskasvanutele t66ks vajalikku kutse omandamist ning toetada t66
leidmist, valtimaks territoriaalselt isoleeritud kogukondade tekkimist. Neid tegevusi kasitletakse
tapsemini arengukavas ,Sidusa Eesti arengukava 2030".

Oluline on parandada valmisolekut ja toimetulekut ootamatult suurenenud randesurvega Eestis ja votta EL-i
Uhtse varjupaigaslsteemi reform Gle Eesti digusesse.

Ebaseadusliku rande tokestamine ja tagasisaatmine

Eesti Uhiskonda panustavate inimeste sisserdnde tingimuste lihtsustamise kérval on viimastel aastatel
suurenenud oht valismaalaste ebaseaduslikuks Eestisse sisenemiseks, sealhulgas rande instru-
mentaliseerimiseks, viisade ja elamislubade vaarkasutamiseks ning siin ebaseaduslikuks toGtamiseks.
Suurenenud ndudlus valistoojou jarele on kaasa toonud tha rohkem vélismaalaste toGalase drakasutamise
juhtumeid, mis varieeruvad kergematest ekspluateerimise vormidest inimkaubanduseni sunniviisilise t66
eesmargil. Seega on oluline takistada seaduslike rande reeglite eiramist ning jatkata ebaseadusliku to6tamise
ennetamiseks ja tdkestamiseks vajalike tegevuste elluviimisega.

Tohus migratsioonijarelevalve (sh vdlismaalaste ebaseadusliku t66tamise ennetamine) eeldab usalduslikke
partnerlussuhteid isikutega, kes peavad kontrollima valismaalase riigis viibimise seaduslikkust, ning teiste
rikidega, kust valismaalane voib Eestisse saabuda. Tahtis on motiveerida valismaalastega kokkupuutuvaid
partnereid ja teisi riike koostddle, et leida ihiselt lahendused teabevahetuse ja teadlikkuse suurendamiseks.

Randehaldus saab toimida Uiksnes siis, kui see pdhineb tdhusal tagasisaatmispoliitikal. Tagasisaatmine on ka
Euroopa integreeritud piirihalduse tiheks komponendiks’. Praegu lahkub EL-st vaid ligikaudu 20% kolmandate
riikide kodanikest, kellele on tehtud tagasisaatmisotsus®. Euroopa Komisjon soovib jargnevatel aastatel
ulatuslikult reformida EL-i likmesriikide tagasisaatmissiisteeme, et tagada nende kolmandate riikide kodanike
kiirem tagasisaatmine, kellel puudub Gigus EL-s viibida voi siia jaada. Eeskatt tuleb Eestil:

" Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2019/1896, 13. november 2019, mis kasitleb Euroopa piiri- ja rannikuvalvet ning millega
tunnistatakse kehtetuks maarused (EL) nr 1052/2013 ning (EL) 2016/1624 (EL L 295, 14.11.2019)

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi eelndu, Ghiste nduete ja korra kohta liikmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide
kodanike tagasisaatmisel, COM (2018) 634. Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9565bdd7-ff1a-11ef-9503-
0laa75ed71a1.0014.02/DOC_1&format=PDF
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1. suurendada tagasisaatmis-, tagasivotu- ja taasintegreerimise valdkondade digitaliseeritust, et hoida
kokku haldusressurssi ja tihendada valdkondadevahelist koost66d;

2. tdsta PPA vbimekust ennetada, avastada ja menetleda seadusliku aluseta viibivaid ja/voi tootavaid
valismaalasi, sh olukorras, kui randesurve suureneb;

3. arendada ebaseaduslikult riigis  viibivatele vélismaalastele vajalikke teenuseid, sh
reintegratsioonimeetmeid ja tGsta ndustamisteenuse kaudu vélismaalaste teadlikkust
tagasipoordumise vdimaluste kohta;

4. tdhustada koostédd kolmandate riikide, liikmesriikide ja asjaomaste EL institutsioonidega,
esmajoones isikutuvastamisel ning tagasipoordumist véimaldavate reisidokumentide hankimisel;

5. edendada véljasaadetavate pdhidiguste kaitse seiret.

Kodakondsus

Kodakondsuse kaudu maaratakse kindlaks isiku diguste ja kohustuste ulatus ning tema seos kindla riigiga.
Igal riigil on suveraanne oigus kujundada oma kodakondsuspoliitikat ja otsustada, milliseid isikuid ja
mis tingimustel ta oma kodanikeks peab.

Kuna kodakondsus on suurim hiive, mida riik saab isikule anda, on riik kehtestanud enne selle andmist
kohustuse kontrollida kodakondsust taotleva isiku vastamist kodakondsuse saamise tingimustele ning tema
diguskuulekust. Seetdttu on kodakondsuspoliitikal tahtis roll siseturvalisuse ja -julgeoleku tagamisel.

Eesti Vabariigi pShiseaduse kohaselt on Eesti iseseisev ja soltumatu demokraatlik vabariik, kus kdrgeim
riigivdimu kandja on rahvas ehk Eesti Vabariigi kodanikud. Seega on kodanike olemasolu riigi toimimise ja
laiemalt ka Uhiskonna turvalisuse tugisammas. Demokraatlikku riigi identiteeti toetava kodakondsuspoliitika
pohiklisimus on soodustada nii seadusandlike kui ka pehmete meetmetega (tunnustamine, keeledpe,
sh keeledppe lepingud, kodanikuharidus) kodakondsuse taotlemist ja selle vaartustamist.

Lisaks eelnevale on siseturvalisuse tagamisel oluline siduda kodakondsuseta pikaajalise elaniku elamisloaga
Eesti elanikud Eesti riigi ja tGhiskonnaga. Maaratlemata kodakondsusega inimeste arv kill vaheneb aasta-
aastalt, kuid see suundumus on viimastel aastatel aeglustunud®. Uuringud'® néitavad, et Gheks pdhjuseks on
asjaolu, et Eesti kodakondsuse puudumine ei takista reisimist ega Eestis elamist. Samuti on Eesti
kodakondsuse mittetaotlemise pohjustena toodud vélja soovi sailitada teise riigi kodakondsus, seda mainivad
peaasjalikult Venemaa kodanikud. Kolmandana nimetatakse soovi lihtsamalt kilastada Venemaad
(peamiselt maaratlemata kodakondsusega).

Maaratlemata kodakondsusega isikute arvu vahendamisel on véljakutseks ka asjaolu, et maaratlemata
kodakondsusega isikud elavad kindlates piirkondades (Tallinn 50% ja Ida-Virumaa 28%) ja nende suhtlus
eestlastega on piiratud ja vahene. Maaratlemata kodakondsusega isikute arvu vahendamiseks mdeldud
tegevused suuresti kajastatud arengukavas ,Sidusa Eesti arengukava 2030".

Lisaks on maaratlemata kodakondsusega inimesed peamiselt keskealised ja vanemad inimesed, kelle
motivatsiooni kodakondsust taotleda on keerulisem tdsta kui nooremaealistel. Peale nende on olemas
kriminaalkorras karistatud isikuid, kes Uldjuhul kodakondsust ei saa.

Maaratlemata kodakondsusega isikute arvu vahendamiseks on olulisim p&drata siisteemselt tadhelepanu
pohjustele, mis piiravad Eesti kodakondsuse taotlemist. Ennekdike on vaja:

Y

teadvustada kodakondsusega kaasnevaid hivesid ja voimalusi;
luua enam keeledppevoimalusi ja sellega parandada mittekodanike eesti keele oskust;
luua voimalusi eesti keelt ja muid keeli kdnelevate inimeste omavaheliseks suhtluseks;

el B

tdhusa teavitustooga llkata Umber kodakondsuse taotlemisega seotud muite ja levitada edulugusid.

92010. aasta 1. jaanuaril moodustasid maaratlemata kodakondsusega isikud rahvastikuregistri andmetel Eesti elanike arvust 7,4%,
2024. aasta 1. jaanuaril moodustasid nad Eesti elanikest 4,5% ja 2026. aasta 1. jaanuaril 4,3%. Samas kui 2010. aastal oli maaratlemata
kodakondsusega isikuid taotlejate hulgas 85%, siis 2025. aastal oli neid 30%.

19 Veebis kattesaadav aadressil _https.//www .kul.ee/EIM2023
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Identiteedihaldus

Eesti e-riigi Uheks alustalaks on isikut tdendavate dokumentide seaduse (ITDS) alusel viljaantavad
elektrooniliste funktsioonidega isikut tdendavad dokumendid (eID), millel on oluline tahtsus nii riigisiseselt kui
rahvusvaheliselt tagamaks e-teenuste kasutamine ja digiallkirjastamine. Eestis on 22.04.2026 seisuga
kasutusel 1 389 169 ID-1 formaadis isikut tdendavat dokumenti ja 222 240 mobiil-ID-d.

Identiteedihalduspoliitika" elluviimiseks on oluline arendada tésikindla flusilise isiku tuvastamise ning isikule
identiteedi loomise ja hilisemat isiku tuvastamise ning isikusamasuse kontrollimise protsessi, mis on
usaldusvaarse isikut tdendava dokumendi valjaandmise protsessi alus. Selle tagamiseks tuleb rakendada
uuenduslikke turvalisi tehnoloogilisi lahendusi, sh tehisintellektil ja biomeetrial p&hinevaid automatiseeritud
kontrolle, et valtida topeltidentiteetide teket ja identiteedipettusi. Identiteedipettuste riski maandamise ja
turvalise isikusamasuse kontrollimise eesmargil on tdusvas trendis ka laiemalt nii avaliku- kui erasektori
asutuste vajadus tugineda oma teenustes isikut tdendavate dokumentide andmekogu (ITDAK) ja automaatse
biomeetrilise isikutuvastuse siisteemi andmekogu (ABIS) andmetele. Seetdttu tuleb tagada nimetatud
andmekogude toimepidevus ja tehnoloogilise baasi uuendamine, et vastata tdiendavatele ootustele ja
vajadustele ohustamata sealjuures nende andmekogude algse eesmargi taitmist, milleks on nt ITDAK-i puhul
avaliku korra ja riigi julgeoleku ning isikut téendavate dokumentide valjaandmise teenuse tagamine.

Vaga suurel maaral mojutab identiteedihalduspoliitika valdkonda selles vallas tehtav rahvusvaheline koosto.
elD arendamisel tuleb arvestada turvaliste tehnoloogiliste lahenduste pideva ja kiire arenguga, Euroopa Uhtse
digituruga ning rahvusvaheliste standardite ja EL-i regulatsioonidega. Néiteks on elDAS-e m&aruses'? satesta-
tud avalikule sektorile kohustus piiritileselt tunnustada teiste liikkmesriikide digitaalallkirju ning autentimiseks
omadustelt samavéaarseid ja Uksteisele teada antud elD skeeme. Tagamaks, et koéigil EL-fldsilistel ja
juriidilistel isikutel on turvaline, usaldusvaarne ja sujuv piirililene juurdepaas avalikele ja erasektori teenustele
on elDAS maarusega pandud liikmesriikidele kohustus voétta 2027. aastaks kasutusele Euroopa
digiidentiteedikukrud. Digitaalsete lahenduste kasutuselevétmine on joudnud ka reisidokumentide
valjaandmisse labi Euroopa Komisjoni algatuse iihtsetel standarditel pohinevate digitaalsete reisitunnistuste
valjaandmiseks ja EL reisirakenduse kasutuselevotuks, mis vdimaldab kiiremat piiridiletust ning tdhusamat
piirikontrolli's.

Tosikindla isikutuvastamise ja isikusamasuse kontrollimise ning elD vahendite arendamise koérval tuleb
tagada ka dokumentide fiitsiline vdltsimiskindlus ja turvalisus ning digitaalsete isikut tdendavate
dokumentide kasutamiseks vajaliku tarkvara jatkusuutlik arimudel ja turvalisus, sh valmisolek ja
tegevusplaanid erinevate ohu- ja riskiolukordade puhuks. Eesti isikut tdendavad dokumendid peavad olema
turvalised ning vastama ICAQ'® standarditele ja rahvusvahelistele nduetele. Samuti peab arvestama sellega,
et isikut tdendavate dokumentide taotlemine ja katte saamine oleks kasutajasobralik ja mugav, arendades
selleks e-taotlemise ja iseteeninduslikke biomeetriahGive lahendusi ning laiendades valjastamise voimalusi.
Oluline on, et identiteedihalduse ja isikut tdendavate dokumentidega, sh nende elektroonilise osaga seotud
baassilisteemid ei sdltuks the eksperdi voi tarnija teadmistest ja oskustest, moeldes naiteks 2017. aastal
avastatud ID-1 formaadis isikut tdendavate dokumentide turvariskile. Turvalisuse tagamiseks ja kuritegevuse
ennetamiseks on vaja teha tohusat jarelevalvet digitaalse identiteedi kasutamise Ule, analitsida sellega
seonduvaid riske ja need maandada. Identiteedihalduse valdkonna kdrge standardi hoidmiseks peab olema

1 |dentiteedihalduspoliitikana kasitatakse isikutuvastamise ja isikusamasuse kontrollimise lahtekohti nii filsilises kui elektroonilises
keskkonnas.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. juuni 2014. aasta maaruse (EL) nr 910/2014 ,e-identimise ja e-tehingute jaoks vajalike
usaldusteenuste kohta siseturul ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 1999/93 EU" (ET 28.08.2014 L 257/73).

'3 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja NGukogu maarus, millega luuakse reisiandmete elektroonilise esitamise rakendus ning muudetakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusi (EL) 2016/399 ja (EL) 2018/1726 ning ndukogu maarust (EU) nr 2252/2004 digitaalsete
reisitunnistuste kasutamise osas

14 Kiip, kiibirakendus ja selle kasutamiseks vajalik baastarkvara.

5 Rahvusvaheline Tsiviillennunduse Organisatsioon.
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kursis tehnoloogia arenguga maailmas, Oppima parimatest praktikatest ning panustama inimeste
koolitamisse ja arendamisesse.

Rahvastikutoimingud

Rahvastiku toimingute valdkonna arengut iseloomustab jatkuv digitaliseerimine, andmekvaliteedi tdstmine
ning teenuste automatiseerimine, et tagada rahvastikuregistri t6okindlus, diguskindlus ja kasutajakesksus.
Oluliseks  prioriteediks on registri tehnoloogilise baasi uuendamine, sealhulgas baastarkvara
moderniseerimine ja uue menetlustarkvara loomine, mille eesmark on vdhendada slisteemseid riske,
parandada teenuste kiirust ja suurendada t6oprotsesside automatiseeritust.

Rahvastikuregistri kasutuskoormus kasvab jatkuvalt, mis kinnitab registri keskset rolli riigi andmetaristus ning
suurendab vajadust investeerida taristu vdimekusse, andmehalduse kvaliteeti ja juurdepadsuhalduse
suutlikkusse. Samal ajal jatkub andmevahetuse ja registritevahelise koostalitlusvéime arendamine,
sealhulgas rahvusvahelised andmevahetuslahendused ning registriandmete Ghtlustamine partnerasutuste ja
teiste riikidega.

Teenuste arendamisel on fookuses kasutajakesksed, proaktiivsed ja stindmuspohised e-teenused, mille
eesmark on muuta rahvastikuregistri teenused voimalikult lihtsaks, kiireks ja nahtamatuks. E-teenuste
kasutus ning automaatotsustusprotsesside osakaal kasvavad, mis aitab vahendada halduskoormust,
[Ghendada menetlusaega, Uhtlustada otsustuspraktikat ja parandada andmete ajakohasust.
Rahvastikuregistri e-teenuste rahulolu soovitusindeks (SI) on pUsinud stabiilselt heal tasemel. 2025. aastal oli
tegelik nditaja 78, mis Uletas seatud sihttaset (75). See kinnitab e-teenuste laialdast kasutatavust ning
positiivset kasutajakogemust. Edasised eesmargid ndevad ette soovitusindeksi jarkjargulist kasvu tasemele
79-80 aastateks 2029-2030, mis eeldab teenuste kasutusmugavuse, protsesside kiiruse ning proaktiivsete
ja automaatsete lahenduste edasiarendamist.

Valdkonna arengut toetab slisteemne t66 andmekvaliteedi parandamisel, sealhulgas elukohaandmete
tapsus, kohtulahendite automatiseeritud andmeedastus, valismaalaste identifitseerimise Uhtlustamine ning
uute andmevaljade ja andmestike arendamine vastavalt Uhiskondlikele vajadustele. Samuti hinnatakse
pidevalt andmete kogumise, sailitamise ja kasutamise otstarbekust ning vastavust &iguslikele ja
tehnoloogilistele voimalustele.

Rahvastikuregistri visiooni elluviimisel lahtutakse inimesekesksusest, digivdimekusest, andmekvaliteedist,
turvalisusest ja eesmargiparasest andmekasutusest. Koostoos partnerasutustega jatkub valitsemisalatleste
teemade arendamine, et tugevdada registri rolli usaldusvaarse ja kestliku alusregistrina.

Jargneva programmiperioodi peamised valjakutsed on seotud tehnoloogilise uuendamise IGpuleviimise,
teenuste automatiseerimise laiendamise, kasvava andmekasutuse haldamise ning registri jatkusuutliku
arendamisega. Olulised investeeringud keskenduvad infoslisteemide moderniseerimisele,
andmevahetuslahenduste arendamisele, taristu voimekuse suurendamisele ning kvaliteetsete ja turvaliste e-
teenuste pakkumisele nii flitsilistele kui juriidilistele isikutele.
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Programmi 2025 edusammud

Prioriteetne valjakutse Edusammud

Seadusliku rande
diguskeskkonna muutmine

1.

2025. aastal vOeti vastu valismaalaste seaduse muudatused, mille eesmaérgiks oli parandada
seadusliku rande menetluste tShusust ning vahendada taotlejate ja ametiasutuste
halduskoormust ja lahendada regulatsiooni kitsaskohad.

2025. aastal voeti vastu vdlismaalaste seaduse, halduskohtumenetluse seadustiku ja
riigildivuseaduse muutmise seadus, millega kehtestati senise kaheastmelise viisavaide
menetluse asemel kohustuslik iheastmeline vaidemenetlus ning nahti ette viisa andmisest
keeldumise otsuste kohtus vaidlustamise digus.

2025. aastal tootati vélja ja esitati Riigikogule valismaalaste seaduse muudatused, mis
valismaalaste seaduse muudatused, millega vGetakse Eesti digusesse lle uuendatud
Euroopa Parlamendi ja N&ukogu direktiiv 2024/1233 (nn (htse loa direktiiv).
Seadusemuudatused on Idbinud Riigikogus | lugemise.

Eesti konkurentsivdime toetamiseks kaivitati 2025. aasta oktoobris strateegilistest
sihtriikidest parit tippspetsialistide, idu- ja kasvuettevdtete todtajate ja nende pereliikmete
jaoks kiirmenetluse pilootprojekt.

Jatkusid viisaregistri, randemenetlusinfosiisteemi ja migratsioonijarelevalve andmekogu
arendused. Ellu viidi muuhulgas arendustegevusi, et vahendada halduskoormust taotlejatele
ja menetlejatele, véimaldada tooandjatel edastada riigile valismaalaste to6tamisega seotud
andmed {ihest aknast ning t6hustada riikliku jarelevalve teostamist ja riskide ennetamist.

Tagasisaatmise
diguskeskkonna muutmine

EL Noukogu kiitis heaks iihtse lahenemisviisi 11. martsil 2025. aastal avaldatud Euroopa
Parlamendi ja Ndukogu maaruse eelndule, millega kehtestatakse lhtne siisteem EL-s
ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmiseks.

Tootati valja ja esitati Riigikogule valjasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse
muudatused, et luua parem sidusus rahvusvahelise kaitse ja tagasisaatmise menetluste
vahel, toetada taustakontrollide ja piirimenetluste labiviimist ning vdimaldada kiiremini
tagasi saata valismaalased, kellel puudub Eestisse sisenemiseks v&i siin viibimiseks
seaduslik alus.

Rahvusvahelise kaitse
valdkonna Giguskeskkonna
muutmine, varjupaiga ja
randehalduse digustiku reformi
rakendamine ja ajutise
kaitsega seotud tegevused

Euroopa Liidu varjupaiga- ja randehalduse digustiku reformi rakendamiseks:
1.1, tootati valja riiklik rakenduskava ja moodustati reformi rakendamise to6grupp;

1.2. valmistati ette valismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse ja teiste
seaduste (18) muutmise seaduse eelndu, sh VV, SIM-i, KUM-i ja SOM-i madarused;

1.3. valmistati ette Eesti osalemine EL-i solidaarsusmehhanismis ning Eesti panustamine
2026. aasta solidaarsusreservi;

1.4, koostati,Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi rakenduskava 2021-2027 versiooni
2.0" ja ,Piirihalduse ja viisapoliitika rahastu rakenduskava 2021-2027 versiooni 2.0"
Vabariigi Valitsuse kooskdlastamiseks;

1.5, valmistati ette valisvahendite kasutamise toetuslepingud;

1.6. tootati valja reformi tutvustav veebileht, korraldati koost6os Euroopa Randevérgustiku
Eesti kontaktpunktiga tutvustusiiritus;

1.7. kaivitati PPA lisapersonali varbamine ja sisemiste inimressursside imberpaigutamine;

1.8. alustati kriisi- ja toimepidevusplaani ajakohastamist, kriisirollide ja véljadppe
loomisega.

PPA anallilisis tooprotsesse uute menetlus- ja sisekordade koostamiseks ja kehtestamiseks:

1.9. Kinnipidamiskeskuse rekonstrueerimise vajadust ja moodulmajade hankimist ning
kasutuselevdtmist;

1.10.kinnipidamise alternatiivide ja liikumisvabaduse piirangute kohaldamist;
1.11.olemasolevate ja varvatavate ametnike koolitusvajadust;
1.12.vastutava liikkmeriigi maaramise tksuse loomist;
1.13.andmekogude arendusvajadusi.

Sotsiaalkindlustusameti olulisemad tegevused:
1.14 kaitse saanute tugiisikuteenuse timberkorraldamise piloteerimine;
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1.15.taotlejatele suunatud analliiis ning imberkorralduse planeerimine koost6os KUL -
iga, et tagada terviklikum esmase kohanemise teekond;

1.16.vajadused infosiisteemide arendamiseks ja andmevahetuse parendamiseks on
tuvastatud ning arendust6od planeerimisel;

1.17.alustati teenusdisaini saatjata alaealiste esindamise korralduse mehhanismiks.
Justiits- ja Digiministeeriumi haldusala analiiiisis:

1.18.0igusndustamise ja esindamise pakkumise voimalusi;

1.19.kohtute tockoormust ja koolitusvajadusi;

1.20.kohtute tdlketarkava kasutuselevétu vajadust;

1.21 kohtutélkide koolitusvajadust.

Osaleti vabatahtlikult EL-i Varjupaigaameti monitooringu piloodis, loodi soovituste
rakendamiseks tegevuskava.

Alustati ajutisest kaitsest valjumise riikliku strateegia ettevalmistusi ldhtudes EL Ndukogu
16.09.2025 soovitusest.

Riiklike dokumentide
sertifitseerimis- ja
usaldusteenuse toimepidevuse
tagamine

15.11.2025 rakendati uus ID1 formaadis dokumentide valjaandmise leping, kus
sertifitseerimis- ja usaldusteenust osutab tdiendav usaldusteenuse osutaja, mislabi on
teenuse toimepidevus paremini tagatud.

E-residentidele digi-ID
valjastamise parandamine ja
riskide maandamine

Tohustati e-residentsuse programmi riskihaldust, joustus riskihaldust toetav isikut
tdendavate dokumentide seaduse muudatus ja arendati eel- ja jarelkontrolli vdimekust.
Alustati tegevustega e-residentidele kaardivaba elD vahendi ja kaugteel biomeetriaphise
isikutuvastuse ja isikusamasuse kontrollimise lahenduse kasutusele votmiseks.

Rahvastikuregistri tarkvara
uuendamine

Rahvastikuregistri uute X-tee teenuste arendamise | etapi teenused said partneritele
kasutusvalmis. Partnerasutused on alustanud omapoolsete arenduste tegemist. Esimesed
asutused on uute X-tee teenustega liitunud.

Viidi 1abi rahvastikuregistri menetlustarkvara disainiprojekt. Lepiti kokku ametnike
menetlustarkvara tulevikuvaadete disain ning loodi toolaua ja naidismenetluse prototiitibid.

Toimus rahvastikuregistrist haldusandmete haldamise keskse silisteemi I etapi arendus
(asutused ja haalestusparameetrid), siisteem kaivitus.

Alustati rahvastikuregistri menetlustarkvara baaslahenduse arendusprojektiga, millega
luuakse uue menetlustarkvara aluspohimatted ja tehakse esmased arendused.

Voeti kasutusele andmehalduse ja -kvaliteedi tarkvara, mis aitab hallata, analtitsida, ja
taiustada rahvastikuregistri andmeid, aidates tagada andmete maaratud kvaliteedi
standarditele vastavust, vdhendades vigu, dubleerimist ja ebatdpsusi. Esimesed
kvaliteeditood viidi iile keskkonda.

Rahvastikuregister liidestus RIA keskse SDG OOTS tdendi jagamise platvormiga. Loodi
rahvastikuregistri andmeid puudutavate téendite andmise lahendus.

Toimusid rahvastikuregistri andmelao Il etapi arendused, mille tulemusel suleti
menetlustarkvaras varasem aruannete kasutamise véimalus.
Rahvastikuregistri paringute logimise lahendus viidi uuele platvormile.

Rahvastikuregistri andmete vaatamise ja muutmise logide talletamiseks loodi
rahvastikuregistri andmekasutuse jarelevalve lahendus, mis vBetakse kasutusse 2026.
aastal.

Rahvastikuregistri andmetega
seotud teenuste muutmine
mugavaks, ulesehituselt
lihtsaks ja loogiliselt seotuks

Rahvastikuregistrisse loodi uus andmete esitamise voimalus - lisati 12 murdekeelt, mida
saab esitada koos eesti emakeele andmetega.

Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite Koja paringud rahvastikuregistrisse avati andmejalgija
teenuses.

Teenuse kvaliteedi tagamiseks vahendati stnni registreerimise padevusega kohalike
omavalitsuse iksuste arvu 78-It (kéik KOV-id) 16-le.

Tagasiside rahvastikuregistri e-teenuste kasutajatelt oli vdga positiivne. Teenuste keskmine
soovitusindeks oli korge - 78%. Elukohateate esitamise soovitusindeks oli 80%, siinni
registreerimise avaldusel 86 %.

Joustusid perekonnaseisutoimingute seaduse ja rahvastikuregistri seaduse muudatused,
millega muuhulgas:
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5.1. vBimaldati digustatud huvi korral juurdepdas koigile rahvastikuregistrisse kantud
isikute kontaktandmetele;

5.2. tOsteti 15-17-aastaste  haldusteov@imet perekonnasiindmuse tdendi ja
rahvastikuregistri véljavotte saamiseks ning portaali sisenemiseks, kontaktandmete,
lisa-aadressi ja (tluspohiste andmete esitamiseks ning oma andmetele
juurdepaasupiirangu kehtestamiseks;

5.3. vBimaldati siinni registreerimisel kolmanda riigi kodanikest vanematel valida lapse
kodakondsust;

5.4. loodi ametnikule vdimalus elukoha registreerimise menetluses EL kodanikule
moodustada isikukood menetluse sees;

5.5. vBimaldati isiku rahvastikuregistrisse kantud elukoha aadressi
omavalitsuse enda algatusel, kui isik sel aadressil asuvas ruumis ei ela;

5.6. maarati 0-10-aastastele lastele haridustase automaatselt.

|6petada

Nime- ja
perekonnaseisutoimingute
pdhimdtete kaasajastamine

Uue isikunimeseaduse eelndu laks 2025. aasta 16pus esimesele kooskdlastusringile.

Toimusid analiilisid ja partneritega arutelud uue perekonnaseisutoimingute seaduse
ettevalmistamiseks, alustati eelnéu koostamist.

Valisriikidega rahvastikuregistri
andmete vahetamise lepingute
s6lmimine ja andmevahetuse
korraldamine

Soome rahvastikuregistriga alustati aprillis kummagi riigi kodanike surmaandmete
vastastikust vahetamist X-teel.

Soome rahvastikuregistriga alustati detsembris randajate andmevahetust X-teel.

Alustati Eesti ja Soome rahvastikuregistrites erinevaid elukohaandmeid omavate inimeste
andmete vordlusprojekti, mille kdigus saavad isikud teha enda andmetes valiku ning mille
|6pptulemusena on mélema riigi rahvastikuregistrites isiku kohta lihed ja samad elukoha
andmed.

Rahvastikuregistri
kontaktandmete kvaliteedi
parandamine

Rahvastikuregistri kontaktandmete ajakohastamise véimaldamiseks alustati t6id Postkast
2.0 rakenduse kaudu andmevahetuse loomiseks.

Joustus rahvastikuregistri seaduse muudatus, mille tulemusel alla 15-aastastele enam
kontakte (meil ja telefon) rahvastikuregistrisse ei koguta, eesméargiga vdhendada
valeandmete tekke véimalust (lastel olid varasemalt vanemate kontaktid).

Kontaktandmeid korrastati iganddalaselt erinevate kontrollide ja teiste asutuste teadete abil,
aasta jooksul korrastati tle 7 500 kontakti.

Kontaktide iilevaatamiseks ja uuendamiseks saadeti 16-18-aastastele tile 80 000 kirja.

2025. aasta kohaliku
omavalitsuse volikogu
valimistel valijate arvestuse
tagamine

2025. aasta kohaliku omavalitsuse volikogu valimisteks:

1.1. koostati haalediguslike valijate andmeid sisaldav elektrooniline valijate nimekiri,
edastati see valimiste infosiisteemi ja hoiti valimisperioodil ajakohasena;

1.2. saadeti EL kodanikele teatised:;

1.3. saadeti hadlediguslikele valijatele elektroonsed teabelehed (947 889 tk), kontakti
puudumisel saadeti teabelehed paberil (55 114 tk).

Koostoos RIA-ga, tuginedes tagastatud valimiste teabelehtede saatmise andmetele,
korrastati Ule 100 tuhande e-posti aadressi.

Rahvastikuregistri visiooni
rakendamine

Siindmusteenuste arendamine

Analiiisi tulemusel loeti mitme digusliku tahendusega elukoha tegevused I6ppenuks.

Kohtulahendite automaatse edastamise loomiseks rahvastikuregistrisse viis Justiits- ja
Digiministeerium labi hanke. Analiilis ja arendused toimuvad 2026. aastal.

Pangakonto andmete keskse kogumise otsustamiseks tellis MKM analiilisi, tulemused
selguvad 2026. aastal.

Teise rahvuse ja emakeele kogumiseks alustas HTM analiisi, tulemused selguvad 2026.
aastal.

Toimub rahvastikuregistris andmete arhiveerimise ja kustutamise véimaldamise analiiis,
tulemused selguvad 2026. aastal.

Toos on valismaalaste tuvastamiseks Eesti isikukoodi kasutuselevotmise ja andmise
véimaluse loomine teistes riigi infostisteemides (vt ka p 12).

Rahvastikuregistri kontaktandmete ajakohastamise voimaldamiseks alustati t6id RIA
postkast 2.0 rakendusega andmevahetuse loomiseks.

nime
esitati

RRF rahastuse toel kaivitus detsembris uus rahvastikuregistri siindmusteenus -
muutmise avalduse esitamine rahvastikuregistri portaalis. Aasta jooksul
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abieluavaldustest 60% ja lahutuse avaldustest 69% elektroonselt rahvastikuregister.ee
portaalist.

Novembris laks faivi proaktiivne uussisserandajate siindmusteenus, mille tulemusel
kuvatakse teenuse kasutajale tema elukoha andmed.

RRF rahastuse arendati Eesti esimene tdisahela siindmusteenust, kus on seotud eesti.ee,
rahvastikuregister ja PPA dokumenditaotluskeskkond, vdimaldades inimesel kasutada
teenuseid jarjestikku. Laiv toimub 2026. aastal.

Eesti isikukoodita inimestele
teenuste pakkumine (vt ka p
10.6)

Labi viidi isikukoodi teistest asutustest andmise analiits.
Lepiti partneritega kokku edasine to6- ja ajakava.
Alustati X-tee teenuse ehitamist otsingu tegemiseks ja isikukoodi valjastamiseks.
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Programmi 2027-2030 prioriteetsed valjakutsed

Prioriteetne valjakutse

Seadusliku rande valdkonna kaasajastamine

Miks oluline, milles seisneb
valjakutse?

Miks oluline, milles seisneb
valjakutse?

Prioriteetne valjakutse

Uhiskonnale kdrget lisandvéartust andvate valismaalaste sisserdnde soodustamine ning ebaseadusliku
Eestis viibimise, elamise ja tootamise ennetamine ja tdkestamine eeldab Eesti arenguvajadustest
lahtuva tasakaalustatud sisserandepoliitika kujundamist, digusparase, kvaliteetse ja tohusa seadusliku
rande menetluste elluviimist ja Eesti sisserdnde reeglitest teadlikkuse suurendamist. lima seadusliku
rande valdkonna kaasajastamiseta on seadusliku rande menetlused biirokraatlikud, nendega kaasnev
koormus suurem ja kvaliteet madalam ning teadlikkus Eestis viibimise, elamise ja todtamise
tingimustest ja vimalustest piiratum.

EL-i dhtne viisapoliitika on peamine vahend, mille kaudu tehakse koostdod kolmandate riikidega ja
kindlustatakse Schengeni ala julgeolekut. See véimaldab reguleeritud sisenemist EL-i, tasakaalustades
uhelt poolt julgeolekukontrolli tagamise vajaduse ning teisalt EL-i majanduskasvu ja konkurentsivoime
toetamise. EL-i Gihise viisapoliitika harmoniseeritud rakendamine, digusparase reisimise soodustamine
ja vélistalentide kaasamine ning Schengeni ala julgeoleku tagamine eeldab tdhusat, kaasaegsetele
tehnoloogiatele tuginevat ja lihtselt rakendatavat viisapoliitikat.

Euroopa Liidu iihise tagasisaatmissiisteemi rakendamine

Miks oluline, milles seisneb
valjakutse?

Prioriteetne valjakutse

Miks oluline, milles seisneb
valjakutse?

Prioriteetne véljakutse

Tagasisaatmiste t6hustamiseks soovib Euroopa Komisjon ulatuslikult reformida liikmesriikide
tagasisaatmissiisteeme. 11. martsil 2025. avaldas Euroopa Komisjon Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maaruse eelndu, millega luuakse thine siisteem EL-is ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide
kodanike tagasisaatmiseks ja tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv
2008/115/EU, ndukogu direktiiv 2001/40/EU ja ndukogu otsus 2004/191/EU. Lisaks soovib Euroopa
Komisjon avaldada 2026. aastal Euroopa Parlamendi ja Noukogu maaruse ettepaneku tagasisaatmis-,
tagasivotu- ja taasintegreerimise valdkondade digitaliseerimise kohta ning tugevdada Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Ameti mandaati tagasisaatmiste korraldamisel. Nimetatud digusaktide vastuvtmise
korral tuleb kehtiv valjasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus tervikuna ajakohastada ning teha
asjaomastes infosiisteemides vajalikud arendustood.

Euroopa Liidu varjupaiga ja randehalduse digusliku reformi rakendamine, EUAA pilootmonitooringu soovituste

elluviimine ja ajutisest kaitsest valjumise strateegia kujundamine

EL varjupaiga- ja randehalduse digustiku reformi peamisteks eesmarkideks on kindlamad EL-i vélispiirid;
kiire, efektiivne ja ihetaoline rahvusvahelise kaitse menetlus ja tagasisaatmise menetlus ning
likmesriikide vahelise solidaarse abistamise ja vastutuse tasakaal. Reformi digusaktid (9 maarust ja
iks direktiiv) joustusid 2024. aasta juunis ning rakenduvad taielikult alates 12. juunist 2026.
Muudatused on suuremahulised ja ajakriitilised nii diguskeskkonnas kui ka praktilisel rakendamisel.
Viljakutse on jatkata reformi rakendamisel Ulesannetega, mis ei jdua 2026. aastal valmis, ennekdike
vajalike IT-slisteemide arenduste ja mitmeotstarbelise keskuse taristuprojektide elluviimisega
vélisvahendite erimeetme abikdlblikkuse perioodil 2026-2029. Eesti varjupaigasisteemi kvaliteedi
tostmiseks ja EUAA nduetele vastamiseks on vajalik praktikasse viia EUAA pilootmonitooringu
soovitused, et Eesti slisteemid vastaksid.

EL Noukogu 16. septembri 2025 soovituse C/2025/5129 kohaselt tuleks likmesriikidel kehtestada
meetmed, millega edendatakse Ukraina s6japdgenike ajutiselt kaitselt muudele riiklikele diguslikele
staatusele Uleminekut. Samuti peaksid liikmesriigid valmistama ette riiklikud vabatahtliku
tagasipoordumise kavad, mis toetaksid Ukraina s6japdgenike naasmist Ukrainasse, kui tingimused seda
vOimaldavad. Ajutisest kaitsest valjumise ja vabatahtliku tagasipoordumise tdpsemad tegevused ja
ajaraam sOltuvad olukorrast Ukrainas, EL tasandi tooprotsessidest, mh Komisjoni vdimalikust
ettepanekust ja N&ukogu otsusest pikendada ajutise kaitse direktiivi rakendamist. Komisjoni
vabatahtliku tagasipoordumise ja Ukraina taastamise programm ja selle pilootprojektis osalemine.

Digitaalsete lahenduste arendamine identiteedihalduses

Miks oluline, milles seisneb
valjakutse?

Miks oluline, milles seisneb
valjakutse?

E-residentide digi-ID valjastamiseks kuluv aeg on liiga pikk ja protsess pole kasutajasobralik. Paindlikum
valjastamise protsess ei tohi teisalt kaasa tuua riskide suurenemist.

Automaatne biomeetrilise isikutuvastuse siisteem (ABIS) vBeti kasutusele 2021. aastal, kuid turvalisuse
tagamise ning Al ja biomeetria valdkonna kiire llemaailmse arengu tottu on oluline biomeetrilise
isikutuvastuse voimekust ning sellega seotud andmekogusid ja infoslisteeme pidevalt edasi arendada.
ABIS-ele andmeandjaks olevad andmekogud baseeruvad enne 2010. aastat loodud infosiisteemil UUSIS
ja legacy tarkvaral (Python 2.7), millele puudub tootetugi ja mis seab seet6ttu ohtu mitme sisejulgeoleku
valdkonna kriitilise tahtsusega isikutuvastuse teenuse. Lisaks tuleb Vabariigi Valitsusele esitatud
esialgse ABIS kontseptsiooni taitmiseks ABIS véimekus teha kattesaadavaks ka teiste valdkondade
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teenustele, kes seda vajavad (nt JDM-i, KAM-i, HTM-i valitsemisala teenused). BiomeetriapGhise
isikutuvastuse aluseks on kvaliteetset andmehdivet véimaldavate kasutusmugavamate lahenduste
olemasolu. Praegu peab biomeetriahdiveks minema PPA teenindusse, mis piirab teenuse
kattesaadavust. Oluline on tagada biomeetriahGive kattesaadavus alternatiivsete iseteeninduslike
lahenduste vahendusel.

Miks oluline, milles seisneb
véljakutse?

Prioriteetne véljakutse

Kuigi kaasaegsetel reisidokumentidel on kontaktivaba kiip ja need on vdga turvalised, ei saa kiibil olevaid
andmeid tootlemiseks piisavalt kasutada. Kui reisijatel oleks véimalik kasutada oma reisidokumendi
digitaalset versiooni piiriiiletusel eelkontrolli tegemiseks rakenduse kaudu esitades, oleks piirikontrolli
labimine sujuvam ja kiirem ning piirikontroll tdhusam. Selleks on Euroopa Komisjon teinud ettepaneku
EL reisirakenduse loomiseks ja digitaalse reisitunnistuse kasutuselevatuks.

Rahvastikuregistri tarkvara uuendamine, sh teenuste ja menetluste kaasajastamine

Miks oluline, milles seisneb
véljakutse?

Rahvastikuregistri tarkvara on aegunud ja ei vdimalda tdnapdevastele ootustele vastavate IT-lahenduste
loomist. Rahvastikuregistri toimepidevus on &armiselt oluline, et tagada nii inimeste andmete
kasutusvoimalus igas olukorras kui ka teenuste toimimine riigis.

Miks oluline, milles seisneb
valjakutse?

Prioriteetne viljakutse

Rahvastikuregister on vahendiks inimeste elusiindmuste registreerimisel, seda nii e-teenustes kui
ametniku juures. Menetlused ja protsessid vajavad kaasajastamist, automatiseerimist ja e-teenuste
taiustamist.

Rahvastikuregistri vastavusse viimine digiriigi nduetega

Miks oluline, milles seisneb
valjakutse?

Prioriteetne véljakutse

Kiiresti muutuvas valiskeskkonnas peab suure kasutuskoormusega ja (liolulise andmebaasina
rahvastikuregister vastama digiriigi nduetele ja arenema vastavalt riigis labiviidavatele uuendustele.

Rahvastikuregistri kujundamine riigi keskseks ja usaldusvaarseks identiteedihoidjaks

Miks oluline, milles seisneb
valjakutse?

Prioriteetne valjakutse

Biomeetrilised ja identiteedi andmekogud on rahvastikuregistrist eraldiseisvad, mis toob kaasa
probleeme kasutajatele ja ei taga alati tdsikindlaid andmeid rahvastikuregistris. Biomeetriliste andmete
kasutamiseta puudub kvaliteetne, terviklik ja turvaline raamistik inimese fiilisilise ning digitaalse
identiteedi iihtseks haldamiseks ning riigitileste teenuste okosiisteemi usaldusvaarsus ja tohusus.

Valijate arvestuse tagamine ja valimiste korraldamises osalemine

Miks oluline, milles seisneb
valjakutse?

Valmis6igus on inimese pohidigus ja selle tditmiseks on tosikindel ja tapne valijate nimekiri.
Rahvastikuregistri tarkvara uuendamise valguses tuleb valijate nimekirja moodustamine ja andmete
edastamine muuta eksimis- ja tookindlaks.
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PROGRAMMI TEGEVUSED

PROGRAMMI TEGEVUS 1. PROGRAMMI TEGEVUS 2.

Kodakondsus ja randehaldus Rahvastiku toimingud ja
identiteedihaldus




Programmi tegevus 1:
Kodakondsus ja randehaldus

Eesmark

Eestis on tasakaalustatud ja usaldusvaarne kodakondsuspoliitika ja randehaldus, mis on suunatud rahvuse
ja riigi kestlikkusele, toetades avalikku korda ja riigi julgeolekut.

Mo6dodikud

Programmi tegevuse eesmargi Tegelik Sihttase

LR 2024 | 2025

E-teenuste arv rande- ja Suurem - 4 tk. 4 tk. 4tk 4 tk. 7 tk. 9 tk. 9tk PPA
kodakondsuse menetlusest parem

Vabatahtlikult tagasi poorduvate Suurem 87 % 82 % 80 % 70 % 70 % 70 % 70 % 70% | PPA
vélismaalaste osakaal parem
lahkumisettekirjutuste arvust

Moodikud kirjeldavad kodakondsuspoliitika ja randehalduse tasakaalustatust, tdhusust ja usaldusvaarsust
ning naitavad, millist moju avaldavad menetluste kvaliteet, teenuste kattesaadavus, vabatahtliku lahkumise
korraldus ja digilahenduste arendamine riigi kestlikkusele, avalikule korrale ja julgeolekule. Naitajad aitavad
hinnata, kas rande- ja kodakondsusvaldkonna juhtimine toetab kontrollitud, Iabipaistvat ja inimkeskset
kodakondsuse ja rande haldust, mis tagab Ghiskonna toimimise ning tugevdab usaldust riigi voimekuse vastu
neid protsesse hallata.

,E-teenuste arv rande- ja kodakondsuse menetlusest” tulemusmdoddikuna peegeldab menetlusprotsesside
digitaliseeritust ning riigi  suutlikkust pakkuda kaasaegseid ja tdhusaid teenuseid rande- ja
kodakondsusvaldkonnas. E-teenuste arvu kasv viitab suuremale digitaliseeritusele ja voimekusele pakkuda
kasutajasobralikumaid paremini ligipaasetavaid lahendusi, mis toetavad nii menetluste kvaliteeti, tdhusat
asjaajamist kui ka riigi haldussuutlikkust.

,Vabatahtlikult tagasi p&drduvate valismaalaste osakaal lahkumisettekirjutuste arvust” tulemusmadédikuna
peegeldab riigi suutlikkust tagada ebaseaduslikult riigis viibivate valismaalaste seadusliku lahkumise
korraldus oigusparasel ja kulutéhusal viisil. Naitaja kaudu saab hinnata, kuivord toimivad teavitamine,
ndustamine, tagasipodrdumise toetamine ja haldusprotsessid selliselt, et valismaalased taidavad
lahkumisettekirjutusi vabatahtlikult.

Programmi tegevuse taitmine

Rahvusvaheline kaitse

Rahvusvahelise kaitse valdkonnas lepiti EL-s kokku 2016. aastast kestnud ja 2020. aastal
uuendatud varjupaiga ja randehalduse Gigustiku ulatuslikus reformis. Reform hélmab kiimmet EL Gigusakti
sh tiheksat maérust ja ht direktiivi. Oigusaktid joustusid 2024. aasta juunis. Uks digusaktidest rakendus
tavalises korras ja Uiheksa Gigusakti rakendamist alustatakse 12. juunil 2026. Rakendamise ettevalmistusi EL-
s juhib ja seirab Euroopa Komisjon.

SIM alustas EL varjupaiga- ja randehalduse reformi rakendamise ettevalmistustega 2024. aasta mais, kui
loodi reformi elluviimise riiklik t66rihm ning Euroopa Komisjonile esitati riiklik rakenduskava. Alustati mitmete
oluliste arenduste ja analiilisidega Oigusaktides ja praktikas vajalike mahukate muudatuste ette
valmistamiseks. Reformiga kaasnevaid muudatusi tutvustati laiapdhjaliselt ametiasutustele, vabakonnale ja
avalikkusele.
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PPA vottis 2025. aastal vastu 1 014 esmast rahvusvahelise kaitse taotlust ja 3 961 rahvusvahelise kaitse
pikendamise taotlust. PPA langetas 872 otsust rahvusvahelise kaitse kohta ja 2 689 otsust rahvusvahelise
kaitse pikendamise kohta. Kuna valdavalt on tegemist Ukraina sdjapdgenikega, siis anti pagulase staatus 28,
tdiendav kaitse 727, pereliikme elamisluba 2 korral ning kaitse andmisest keelduti 63 korral. Kaitse ja
elamisloa pikendamise menetluses tehti positiivne otsus 2 655 korral ja keeldumine 4 korral.

Vordluseks 2024. aastal esitati 1 355 uut rahvusvahelise kaitse taotlust, 2023. aastal 3 984 taotlust ja 2022.
aastal 2 940 taotlust.

Euroopa Noukogu pikendas ajutise kaitse direktiivi kohaldamist kuni 4. martsini 2027. Eestis on 05.04.2026
seisuga ligi 29 388 elamisloaga ajutise kaitse saajat. Aasta jooksul on esitatud 1 113 uut ajutise kaitse
taotlust.

Seaduslik ranne

2025. aastal voeti vastu valismaalaste seaduse muudatused, mille eesmargiks oli parandada seadusliku
rande menetluste téhusust ning vdhendada taotlejate ja ametiasutuste halduskoormust ja lahendada
regulatsiooni kitsaskohad. Muudatuste Uheks eesmargiks on véimaldada valismaalasel ja tema Eestisse
kutsujal (t66andja, Gppeasutus, abikaasa, 1ahedane sugulane jne) suhelda riigiga elektrooniliselt Uihe akna
pShimottel. Samuti loodi diguslikud alused, et riiklikud andmekogud saaksid vahetada vélismaalase Eestis
elamise, tootamise ja dppimise andmeid Ule X-tee. 2025. aastal vOeti vastu ka valismaalaste seaduse,
halduskohtumenetluse seadustiku ja riigildivuseaduse muutmise seadus, millega kehtestati senise
kaheastmelise viisavaide menetluse asemel kohustuslik heastmeline vaidemenetlus ning nahti ette viisa
andmisest keeldumise otsuste kohtus vaidlustamise digus.

Lisaks toctati 2025. aastal valja ja esitati Riigikogule valismaalase seaduse muudatused, mis véimaldavad
paindlikuma valistoojou kaasamist to6joupuudustega tegevusalades. Muudatused said valja to6otatud
eesmargiga leevendada kvalifitseeritud t66j6u puudust, mis takistab Eesti ettevdtete tegevust ning pérsib
majandusarengut. Samuti toGtati 2025. aastal valja ja esitati Riigikogule valismaalase seaduse muudatused,
millega vOetakse Eesti digusesse Ule uuendatud Euroopa Parlamendi ja Néukogu direktiiv 2024/1233 (nn
tihtse loa direktiiv). Uhtse loa direktiiv sétestab kolmanda riigi kodanikule liikmesriigis elamiseks ja
tootamiseks viljastatava (htse loa (Eesti vaates tadhtajaline elamisluba tootamiseks) taotlemise ja
menetlemise tingimused ning valistootaja vordse kohtlemise pdhimdtted.

Eesti konkurentsivbime toetamiseks kaivitati 2025. aasta oktoobris ka tippspetsialistide, idu- ja
kasvuettevGtete tootajate ja nende pereliikmete jaoks kiirmenetluse pilootprojekt. Kiirmenetlus hdlmab
menetluspraktikat, mille kohaselt vaadatakse lihema tahtaja jooksul labi Ilhiajalise to6tamise ja tootamiseks
antava tahtajalise elamisloa taotlused. Pilootprojekti raames rakendatakse kiirmenetlust strateegilistest
sihtriikidest parit kdrgelt kvalifitseeritud valistoGtajatele ja samuti nendega koos Eesti elama asuvatele
pereliikkmetele.

Samuti jatkusid 2025. aastal viisaregistri, randemenetlusinfoslisteemi ja migratsioonijarelevalve andmekogu
arendustegevused, mille eesmargiks oli vahendada halduskoormust taotlejatele ja menetlejatele, vdimaldada
tooandjatel edastada riigile valismaalaste té6tamisega seotud andmed hest aknast ning téhustada riikliku
jarelevalve teostamist ja riskide ennetamist.

Ebaseadusliku rande tdkestamine ja tagasisaatmine

5. martsil 2025 vottis EL Noukogu vastu rakendusotsuse, millega tehti soovitused tagasisaatmisvaldkonna
parandamiseks. Soovituste aluseks on 2024. aastal labiviidud temaatiline Schengeni hindamine ,K&rvaldame
lingad liikkmesriikides: hised lahendused ja uuenduslikud tavad tulemusliku ELi tagasisaatmisslsteemi
loomiseks". Eesti esitas Euroopa Komisjonile soovituste kohta rakenduskava.

11. martsil 2025. avaldas Euroopa Komisjon Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse eelndu, millega luuakse
Uhtne siisteem EL-s ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmiseks ja tunnistatakse
kehtetuks Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv 2008/115/EU, ndukogu direktiiv 2001/40/EU ja ndukogu
otsus 2004/191/EU (edaspidi tagasisaatmise méaéruse eelnéu). Eesti seisukohad tagasisaatmise maaruse
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eelndule kinnitati 8. mail toimunud Vabariigi Valitsuse istungil. EL Noukogu saavutas tagasisaatmise maaruse
eelndu osas kokkuleppe dldises |lahenemisviisis aasta Idpuks.

6. juulil 2025 joustusid valjasdidukohustuse ja sissesfidukeelu seaduse muudatused, millega tapsustati
sissesdidukeelu riikliku registri ja Eestis seadusliku aluseta viibivate ja viibinud valismaalaste andmekogu
andmekoosseise. Sellest tulenevalt ajakohastati ka nimetatud andmekogude pohimaaruseid.

EL rahvusvahelise kaitse- ja randehalduse digustiku reformi rakendamiseks to6tati valja valjaséidukohustuse
ja sissesdidukeelu seaduse muudatused. Kavandatavate muudatustega luuakse parem sidusus
rahvusvahelise kaitse ja tagasisaatmise menetluste vahel, toetatakse taustakontrollide ja piirimenetluste
labiviimist ning véimaldatakse kiiremini tagasi saata valismaalased, kellel puudub Eestisse sisenemiseks voi
siin viibimiseks seaduslik alus.

Kodakondsuspoliitika ja kodakondsuse saamise tingimused on jaanud samaks

Rahvas ehk kodanikud on riigi Gheks tunnuseks, seega on kodakondsuspoliitika valjatddtamine ja elluviimine
riigi Uks pdhifunktsioone. 2025. aastal sai Eesti kodakondsuse 779 inimest, samas 2024. aastal 747, 2023.
aastal 1074 ja 2022. aastal 787 inimest. Eesti kodakondsuse saajate arvu on mdjutanud Venemaa stda
Ukraina vastu. Parast sdja algust kasvas margatavalt nende Venemaa kodanike arv, kes soovisid saada Eesti
kodanikeks. Kui varasematel aastatel oli neid Venemaa kodanikke, kes taotlesid Eesti kodakondsust, alla 300
aastas, siis parast soja algust tousis see arv hiippeliselt, kuid niddseks on jalle langenud, kuid siiski kérgem
kui oli enne sdja algust (2022. aastal 726, 2023. aastal 657, 2024. aastal 428 ja 2025. aastal 461). Eesti
kodakondsuse saamise taotluse menetlus kestab umbes kuus kuud ja teise riigi kodanikud peavad enne Eesti
kodakondsuse saamist olema vabastatud eelmisest kodakondsusest. See omakorda sdltub teise riigi
seadustest ja praktikast ning Eesti ei saa seda mojutada. Olenevalt riigist voib see aega votta mdnest kuust
mone aastani. Seetdttu ei ole aasta jooksul Eesti kodakondsuse taotlejate ja saajate arv kunagi sama.

Teenused

Programmi tegevust ,Kodakondsuse ja randehaldus” viiakse ellu SIM-i ja PPA teenuste kaudu, mis dhiselt
tagavad, et Eestis toimib tasakaalustatud ja usaldusvaarne kodakondsuspoliitika ja randehaldus.

Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi (AMIF) korraldusasutuse teenus tagab, et rande-, varjupaiga- ja
integratsioonivaldkonna valistoetused on kasutatud sihiparaselt, tohusalt ja Gigusparaselt. Randepoliitika
kujundamise teenus loob teadmistepdhise ja tasakaalustatud sisserdandepoliitika, mis vastab Eesti
arenguvajadustele ning aitab ennetada randereeglite vaarkasutust. Teenuse kaudu toctatakse valja ja
koordineeritakse sisserandepoliitikat, illegaalse immigratsiooni ennetamise ja tdkestamise poliitikat,
tagasisaatmispoliitikat ning  vélismaalaste Eestis tootamise ja ajutise viibimise poliitikat.
Kodakondsuspoliitika kujundamise teenus tagab, et Eesti kodakondsus on vaartustatud ning
kodakondsuspoliitika toetab rahvusriigi kestlikkust, avalikku korda ja riigi julgeolekut. Teenuseid viib ellu SIM.

Migratsioonijarelevalve teenus tagab jarelevalve védlismaalaste Eestisse saabumise, siin ajutise viibimise,
elamise ja toctamise dle. Teenuse kaudu tuvastatakse seadusliku aluseta viibimine ja toGtamine,
menetletakse rikkumisi, koostatakse lahkumisettekirjutusi, valmistatakse ette ja viiakse 1abi valjasaatmisi.
Oigusliku staatuse méératlemise teenus tagab, et Eestisse Oigusparaste kavatsustega saabuvatele
kolmandate riikide kodanikele ja EL kodanikele antakse elamis- ja t66tamisdigus Gigusparaselt ja Uhtsete
pohimodtete alusel. Teenuse kaudu menetletakse elamislubade ja elamisGiguse taotlusi, otsustatakse
elamisloa voi elamisdiguse andmine voi sellest keeldumine, tuvastatakse vaarkasutusi ning tehakse vajalikud
menetlustoimingud lubade kehtetuks tunnistamiseks. Samuti hdlmab teenus Eesti kodakondsuse taotlemise,
andmise, sellest keeldumise, taastamise ja kaotanuks lugemise menetlusi. Rahvusvahelise kaitse
maaratlemise teenus tagab, et kaitset vajavatele isikutele antakse rahvusvaheline kaitse ning vajadusel
korraldatakse isikute Umberpaigutamine voi imberasustamine. Teenuse kaudu menetletakse rahvusvahelise
kaitse taotlusi, hinnatakse tagakiusamise voi ebaturvalisuse riske ning tehakse otsused kaitse andmise kohta.
Viisateenus tagab, et Eestisse diguspéaraste kavatsustega saabuvatele kolmandate riikide kodanikele
maaratakse ajutine viibimisbigus digusparaselt ja Ghtsete pohimotete alusel. Teenuse kaudu menetletakse
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[Uhi- ja pikaajalisi viisataotlusi, otsustatakse viisa andmine voi sellest keeldumine, pikendatakse voi
|6bpetatakse viibimisaega ning tuvastatakse ja tlhistatakse vaarkasutatud viisad. Teenuseid viib ellu PPA.

Teenuse nimetus

Teenuse eesmark

Teenuse liihikirjeldus

Teenust
elluviiv asutus

Varjupaiga-, Rande- ja
Integratsioonifondi
(AMIF) korraldusasutuse
ilesannete taitmine

Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi
vahendid on efektiivselt ja &igusparaselt
kasutatud.

korraldusasutuse  llesanne  Eestile  fondist
eraldatud toetuste planeerimine, rahastatavate
toetusmeetmete valjatootamise ja rakendamise
korraldamine ning seire ja jarelevalve teostamine
valistoetuse kasutamise ja tulemuste saavutamise
lile, samuti Eesti seisukohtade ettevalmistamine ja
esindamine vélistoetuste andmist reguleeriva
poliitika kujundamisel ja digusaktide eelndude iile
peetavatel lahiraakimistel.

SIM

Réande- ja
tagasisaatmispoliitika
kujundamine

Koostdos partneritega on  kujundatud ja
rakendatud teadmistep6hised, tasakaalustatud
ja paindlikud sisserandepoliitika meetmed, mis
vastavad Eesti arenguvajadustele ning aitavad
dra hoida seadusliku viibimise v@imaluste
vaarkasutust, tagada avalikku korda ja
julgeolekut. Sisserandepoliitika véljatodtamine
ning elluviimise koordineerimine.

Randepoliitika  valjatootamine ning elluviimise
koordineerimine.  (sisserandepoliitka, illegaalse
immigratsiooni ennetamise ja tokestamise poliitika,
tagasisaatmispoliitika, ~ valismaalaste  Eestis
tootamise poliitika, Eestis ajutise viibimise
poliitika).

SIM

Kodakondsuspoliitika
kujundamine

Eesti  kodakondsus  on  vaartustatud.
Kodakondsuspoliitika on suunatud rahvusriigi
kestlikkusele ning avaliku korra ja Tiigi
julgeoleku tagamisele. (STAK ptk 4 ,Soovitud
olukord")

Kodakondsuspoliitika valjatéctamine ning
elluviimise koordineerimine.

SIM

Migratsioonijarelevalve
teenus

On tagatud téhus jarelevalve valismaalaste
Eestisse saabumise, Eestis ajutise viibimise,
elamise ja tootamise (le ning ebaseaduslikult
riigis  viibivate  valismaalaste  kiire ja
inimvadrikas tagasisaatmine oma paritoluriiki.

Teenusega tagatakse Eestis seadusliku aluseta
viibimise ja tootamise tuvastamiseks kontrollide
labiviimine, rikkumiste menetlemine, karistuste
kohaldamine, seadusliku aluseta riigis viibivate
isikute suhtes lahkumisettekirjutuste koostamine,
kinnipidamiseks halduskohtule taotluste esitamine,
valjasaatmise ettevalmistamine ja valjasaatmine.

PPA

Oigusliku staatuse
madaratlemise teenus

Eestisse Gigusparaste kavatsustega tulevatele
kolmanda riigi kodanikele ja EL kodanikele on
Gigusparaselt antud elamis- ja tootamisdigus,
staatuse taotlemine on ihtselt ja tohusalt
korraldatud (lihtne ja mugav) ning riigis
viibimise 0igused ja nendega kaasnevad
kohustused on migratsioonireeglite rikkumiste
ennetamiseks selgitatud ja asjakohane teave
edastatud.

Teenusega tagatakse Eestis elamiseks ja
tootamiseks loa véljastamine selleks &igustatud
isikutele, tuvastatakse lubade vaarkasutajad ning
viiakse digeaegselt labi vajalikud
menetlustoimingud loa kehtetuks tunnistamiseks.
Lisaks holmab teenus alaliselt Eestisse jadda
sooviva  valismaalase  Eesti  kodakondsuse
taotlemist, selle valjastamist, sellest keeldumist,
selle taastamist ja selle kaotanuks lugemist.

PPA

Rahvusvahelise kaitse
madaratlemise teenus

Teenusega on tagatud digustatud isikutele
rahvusvaheline kaitse ning vajadusel vastaval
kokkuleppel toimub isikute Uimberpaigutamine
EL-s vOi Umberasustamine kolmandates
riikidest.

Rahvusvahelise kaitsega pakutakse Oiguskaitset
kolmandate riikide kodanikele ja kodakondsuseta
isikutele, kes on olnud sunnitud oma paritoluriigist
tagakiusamise voi ebaturvalisuse tottu lahkuma.
Rahvusvahelise  kaitse taotlejate  vastuvéttu
reguleerib valismaalasele rahvusvahelise kaitse
andmise seadus. Rahvusvahelist kaitse taotlejana
pead esitama avalduse PPA-le, kes vaatab taotluse
labi ja otsustab kaitse andmise.

PPA

Viisateenus

Eestisse digusparaste kavatsustega saabuvale
kolmanda riigi kodanikule on 6igusparaselt
maaratud  ajutine  viibimisigus, staatuse
taotlemine on Uhtselt ja téhusalt korraldatud
(lihtne ja mugav) ning riigis viibimise igused ja
nendega  kaasnevad  kohustused  on
migratsioonireeglite rikkumiste ennetamiseks
selgitatud ja asjakohane teave edastatud.

Viisateenus holmab piiril ja siseriigis Ithi- ja
pikaajaliste  viisade taotluste  vastuvotmist,
kooskdlastamist ja menetlemist, viisa véljastamise
vOi sellest keeldumise otsustamist, viibimisaja
pikendamise  ja  viibimisaja  ennetahtaegse
|dpetamise menetlemist, vaarkasutatud viisade
kehtetuks tunnistamist voi tiihistamist ning
viisamenetlustega seotud vaidemenetluse
labiviimist ~ (sh  hilisemat  kohtumenetluses
osalemist), eesmargiga tagada kolmanda riigi
kodaniku Gigusparane Eestis viibimise 6igus.

PPA

25



Olulisemad arendus- ja tegevuseesmargid

Prioriteetne viljakutse: Seadusliku rande valdkonna kaasajastamine

1.

Koostatakse digusaktide eelndud, et lahendada regulatsiooni kitsaskohad, toetada talentide ja investeeringute
joudmist Eestisse, pdorates samas tahelepanu rande vaarkasutuse ennetamisele ja tOkestamisele ning
julgeolekuriskide maandamisele, ning tagatud on t6husad menetlused.

Vastutaja

SIM

Infoslisteemide (nditeks elamislubade- ja to6lubade register, lihiajalise to6tamise andmekogu, viisaregister,
migratsioonijarelevalve andmekogu) arendamise kaudu tdhustatakse réndemenetlusi, et vahendada
halduskoormust  taotlejatele ja menetlejatele, suurendada digitaliseeritust, kasutajasdbralikkust ja
automatiseeritust ning t6hustada riikliku jarelevalve teostamist ja riskide ennetamist, sh.

2.7 Viisaregistris luuakse valmisolek realiseerida VIS maéaruse ja EL {ihtse e-viisaga seotud muudatused ning
rakendatakse EL ilene C-viisade taotlusportaal, siseriiklik D-viisade iseteeninduskeskkond ja tagatakse
koostalitusvdime EL infosiisteemidega.

2.2 Vdlja arendatakse randeinfosiisteem, mis holmab lisaks olemasolevale liihiajalise tootamise
registreerimisele ka elamisloa ja elamisdiguse taotluste iseteeninduskeskkond ning arendusi ametnikele
loodavas menetluskeskkonnas. Samuti luuakse konsultatsioonimenetluse I&biviimise tooriist, mis
vOimaldab sujuvat asutustevahelist teabevahetust ja taotluste kooskdlastamist ning tagatakse
koostalitusvdime EL infosiisteemiga.

2.3 Migratsioonijarelevalve andmekogus (MIGIS) arendatakse andmevahetus Sotsiaalkindlustusametiga ja
tagatakse koostalitusvdime siseriiklike ning EL infoslsteemidega.

PPA, SMIT

Rakendatakse terviklik randeprotsessi kdiki etappe hdimav kutsujate ja vélismaalaste ndustamissiisteem.

PPA

Rakendatakse riskiprofiilipdhine seadusliku rande menetlus.

PPA

Tasakaalustatud randepoliitika kujundamiseks téhustatakse koostood kolmandate riikidega.

Prioriteetne valjakutse: Euroopa Liidu lihise tagasisaatmissiisteemi rakendamine

MKM

Vastutaja

1. Suurendatakse tagasisaatmis-, tagasivotu- ja taasintegreerimise valdkondade digitaliseeritust ja voetakse
kasutusele uusi tehnilisi lahendusi, sh
1.1 analiilisitakse ja arendatakse Eestis seadusliku aluseta viibivate ja viibinud vélismaalaste andmekogu PPA, SMIT
(ILLEGAAL?), tagades selle vastavus RECAMAS mudelile ja andmevahetuse siseriiklike, EL ja Frontexi
asjaomaste infosiisteemidega;
1.2 sisses6idukeeldude riiklik register viiakse uuele platvormile; PPA, SMIT
1.3 viiakse labi anals, et hinnata UUSIS ILLEGAAL andmete séilitamise vajadust; PPA, SMIT
1.4 ellu viiakse arendused tagasisaatmisvaldkonna Giguskeskkonna muudatuste (nt tagasisaatmise maéaruse,
N . I : . PPA, SMIT
EL rénde- ja varjupaigapaketi) rakendamiseks;
1.5 tagasisaatmismenetluses luuakse vdimalused dokumendi kattesaamist kinnitada elektroonilise markega; | PPA, SMIT
1.6 Eestis seadusliku aluseta viibivate ja viibinud isikute andmekogu (ILLEGAAL?) lidestatakse E-toimiku kaudu
; . ; PPA, SMIT
kohtute infosiisteemiga.
2. Vabariigi Valitsusele esitatakse digusakti eelndu EL (ihise tagasisaatmissiisteemi rakendamiseks. SIM
3. Tostetakse menetlusvdimekust ja luuakse tegevusprotsessid piiri-, rande-, siiiiteo- ja tagasisaatmismenetluste
paremaks sidustamiseks, tagades tagasisaatmisotsuse tegemise kohe parast vélismaalase riigis viibimise PPA
diguse I6ppemist ning haavatavate isikute kaitse.
4. Luuakse randeprotsessi kdiki etappe hdlmav professionaalne néustamissiisteem, millega suurendatakse PPA
valismaalaste teadlikkust ebaseadusliku viibimise tagajargedest ja meetmetest tagasipoordumise toetamiseks.
5. Parandatakse infovahetust ja riigisisest koostddd tagasisaatmise ja taasintegreerumise teenuste (nt EURP,
VARRE programm) vajaduspohiseks osutamiseks viisil, millega hoitakse &ra toetuste dubleerimine ja PPA, IOM
vaarkasutamine
6. Parandatakse infovahetust ja koostood valjasaatmiste vaatlemisteks ja avastatud probleemkohtade EPR PPA
lahendamiseks. '
7. Luuakse koostoovormid kolmandate riikide padevate asutustega, sh valisesindustega isiku ja tema
X e . - RS PPA, VM
kodakondsuse tuvastamiseks, valismaalasele reisidokumendi hankimiseks, tagasivotmiseks vms.
8. Kolmandate riikidega koostdos suurendatakse RCMS kasutamist tagasivétutaotluste ja -palvete kiiremaks PPA
menetlemiseks.
9. Parandatakse valmisolekut ja lepitakse kokku protsessid, et tulla toime olukordadega, kus ootamatult suureneb PPA

randesurve.
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Prioriteetne véljakutse: Euroopa Liidu varjupaiga ja randehalduse digusliku reformi rakendamine, EUAA pilootmonitooringu

. Lo . I~ - . Vastutaja
soovituste elluviimine ja ajutisest kaitsest valjumise strateegia kujundamine I

1. Rahvusvahelise kaitse menetlus on igal ajahetkel diguspérane, tohus ja kvaliteetne. Igas menetluse etapis PPA
tagatakse menetluslikud tagatised ja pohidigused, sh vastuvétu erivajaduste ja menetluse eritagatistega
arvestamine.

1.1 Jarjepidevalt arendatakse ja rakendatakse rahvusvahelise kaitse valdkonna infosiisteeme.

1.2 Tagatakse rahvusvahelise kaitse taotlejate ja saajate hulgale ning keeleoskusele vastav télkesuutlikkus
PPA menetlusteks, sh varvatakse ja koolitatakse tolke ning voetakse kasutusele uusi IKT-lahendusi sh
integreeritud masintdlke kasutamiseks.

1.3 Luuakse ja rakendatakse randeprotsessi kdiki etappe hélmav professionaalne randemenetluste
ndustamissusteem.

2. Eestis rakendatakse EL iilese varjupaigastiisteemi reformiga kaasnevad muudatused: PPA

2.1 lopetatakse mitmeotstarbelise keskuse limberehitus ja hangitakse moodulmajad;

2.2 tBhustatakse teabevahetust, selleks parendatakse ja arendatakse IKT lahendusi ning rakendatakse
Eurodac siisteemiga seotud IT-arendused: EURODAC liides, RAKS, ILLEGAAL, e-toimiku liidestamine,
taustakontrollimoodul;

2.3 tagatakse valmisolek toimetulekuks randesurve ja -kriisiga, votta vastu valisabi;

2.4 tagatakse valmisolek EL solidaarsusmehhanismis osalemiseks ning osalemiseks imberasustamise ja
humanitaarse vastuvotu raamistikus;

2.5 koostatakse EUAA nduetele vastav kriisiplaan.

3. Luuakse riiklik ajutisest kaitsest valjumise strateegia. SIM
4. Osaletakse vabatahtliku tagasipoordumise ja Ukraina taastamise programmi pilootprojektis. SIM
5. Rakendatakse EUAA pilootmonitooringu soovitused. PPA
6. Arendatakse rahvusvahelise kaitse taotlejate ja saajate vastuvotusisteemi. Vastuvétutingimused tagatakse igal | SOM SKA

ajahetkel kvaliteetselt ja pohidigusi ning vastuvdtu erivajadusi arvestavalt:

6.1. IT-arendused: arendatakse STAR-is majutuskeskuse juhtumikorralduse moodul;

6.2. vastuvdtu spetsialistid on koolitatud ja padevad;

6.3. tbhustatakse sotsiaalvaldkonna télkelahendusi;

6.4. tagatakse rahvusvahelise kaitse taotlejatele ja saanutele vajaduspdhised tugiteenused;
6.5. parendatakse majutuskeskuse taristut ja ligipadsetavust.
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Programmi tegevus 2:
Rahvastiku toimingud ja identiteedihaldus

Eesmark

Tosikindlad, usaldusvaarsed ja nildisaegsed identiteedihaldus ning rahvastikutoimingud toetavad riigi
toimimist, avalikku korda ja lihtsat asjaajamist.

Mo6odikud

Programmi tegevuse Tegelik Sihttase

i Allikas
eesmargi mdodikud 2023 2024 - 2027 2028 -

E-taotluskeskkonnas Eesti Suurem 61 % 63 % 67 % 70 % 70 % 70 % 70 % 70 % PPA

kodaniku isikut téendava parem

dokumendi taotluse esitanute

osakaal

Rahvastikuregistrit Suurem 4881tk. | 498tk. | 554tk. | 500 tk. 500tk. | 500tk. | 500 tk. 500tk. | SIM,

kasutavate asutuste arv parem rahvastikuregister

Moodikud kirjeldavad identiteedihalduse ja rahvastikutoimingute usaldusvaarsust, tohusust ja kaasaegsust
ning naitavad, millist moju avaldavad digilahendused, andmete kvaliteet ja teenuste kattesaadavus riigi
toimimisele, avalikule korrale ning elanike lihtsale ja sujuvale asjaajamisele. Naitajad aitavad hinnata, kas
identiteedihaldus ja rahvastikutoimingud toetavad turvalist, kvaliteetset ja kasutajakeskset teenuskorraldust
ning tugevdavad usaldust riigi pakutavate lahenduste vastu.

,E-taotluskeskkonnas Eesti kodaniku isikut tdendava dokumendi taotluse esitanute osakaal”
tulemusmadddikuna peegeldab identiteedihalduse teenuste digitaliseeritust ning elanike valmisolekut ja
voimalust kasutada riigi pakutavaid e-teenuseid. Naitaja kaudu saab hinnata, kuivord on dokumenditaotluste
protsess muudetud lihtsaks, kattesaadavaks ja kasutajasobralikuks ning kas digilahendused toetavad
mugavat ja tdhusat asjaajamist.

,Rahvastikuregistrit kasutavate asutuste arv' tulemusmdddikuna peegeldab rahvastikuregistri andmete
usaldusvaarsust, kasutusulatust ja olulisust riigi toimimise toetamisel. Naitaja kaudu saab hinnata, kuivord
toetab rahvastikuregister avaliku sektori ja teiste digustatud asutuste tooprotsesse, andmevahetust ning
kvaliteetsete otsuste tegemist. Asutuste arvu kasv naitab, et register on laiemalt kasutatav ja usaldusvaarne
alusandmekogu, mis aitab vahendada dubleerivaid andmekogumisi, toetab tdéhusamat asjaajamist ning
tugevdab andmepdhist riigivalitsemist.

Programmi tegevuse taitmine

Identiteedihaldus

2025. aasta 15. novembril rakendas PPA uue ID1-formaadis isikut tdendavate dokumentide valjaandmise
lepingu ning sertifitseerimisteenuse ja kvalifitseeritud usaldusteenuse lepingu. Kvalifitseeritud
usaldusteenuse lepinguga sisenes Eesti elD 6koslisteemi uus usaldusteenuse osutaja, mis on aarmiselt
oluline riikliku elD toimepidevuse tagamiseks, kindlustades, et riigi valjaantav elD oleks dubleeritud ehk teenus
tagatud erinevate teenuseosutajate kaudu.

SMIT viis 2025. aastal labi eduka hanke, mille tulemusel luuakse e-residendi digi-ID taotlejatele 2027. aastaks
uudne vdimalus biomeetriliseks isiku tuvastamiseks ja isikusamasuse kontrollimiseks kaugteel. Lisaks
alustati koostdos seotud osapooltega kaardivabale e-residentide e-identimisvahendile dlemineku
ettevalmistamist. Muudatuste rakendamiseks on koostatud isikut téendavate dokumentide seaduse
muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu, mille kohaselt rakendub e-
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residentidele biomeetriline isiku tuvastamine ja isikusamasuse kontrollimine kaugteel 02.03.2027 ning
dleminek kaardivabale e-identimisvahendile 01.03.2028. Modlemad tegevused on Vabariigi Valitsuse
koalitsioonileppe 2025-2027 eesmargid'®.

2025. aastal joustusid ka isikut tdendavate dokumentide seaduse muudatused', mis panustavad
identiteedihalduse turvalisusesse, julgeolekuriskide maandamisse, sh e-residentsuse programmi
riskihaldusesse, biirokraatia vahendamisesse ja toGprotsesside ajakohastamisesse.

Samuti kuulutas SMIT 2025. aasta augustis vélja hanke'® ABIS andmekogu uuele platvormile leviimiseks.
Olemasolev ABIS kesksiisteemi raamleping séImiti 2020. aasta alguses, seega parineb tdnane ABIS tehniline
lahendus 2019. aastast vdi isegi varasemast ajast ja on tanaseks juba vananemas. Kehtiv ABIS raamleping
|6ppeb 31.12.2027.

Euroopa Komisjon tuli 2024. aasta oktoobris valja algatusega EL digitaalse reisirakenduse loomiseks ja
digitaalsete reisitunnistuste valjaandmiseks eesmargiga kiirendada piiridletusi, muuta reisimine
mugavamaks ja tdhustada piirikontrolli. SIM to6tas valja algatusele Eesti seisukohad, mida esindati 2025.
aastal EL Noukogu piirikiisimuste toorihmas toimunud aruteludel. Komisjoni eesmark on jouda algatuse
aluseks oleva maaruse vastu vétmiseni 2026. aasta 16puks. Maaruse eelndu jargi on liikmesriik kohustatud
vbimaldama piirililetust digitaalsete reisitunnistuste kasutajatele, looma voimekuse EL reisirakenduse kaudu
edastatava info ja andmete vastuvotmiseks ja aktsepteerima EL reisirakenduses loodavaid digitaalseid
reisitunnistusi téenditena riiklikus digiidentiteedikukrus.

Rahvastiku toimingud

Rahvastiku toimingute valdkonnas on jargmistel aastatel Ulitahtis viia labi tehnoloogilise baasi uuendamine,
mille eesmark on maandada rahvastikuregistri kdigushoidmisega seotud riske ja luua voimalused teenuste
jatkuvaks automatiseerimiseks ning tagada hukukindlus. Kaivitunud on suuremahuline rahvastikuregistri
uuendamise projekt SF digipoorde vahenditega progressi andmebaasikeelest valjumiseks ja uue
menetlustarkvara loomiseks.

Uue menetlustarkvara loomise kaigus on eesmark muuta ka sealsed teenused kiiremaks ja
tanapaevasemaks. Selle tagamiseks on loomisel uued isikunimeseaduse ja perekonnaseisutoimingute
seaduse taistekstid. Selleks viidi 2025. aastal labi disainiprojekt, kus lepiti kokku ametniku menetlustarkvara
tulevikuvaadete disain ning loodi tddlaua ja naidismenetluse prototldbid. Alustati rahvastikuregistri
menetlustarkvara baaslahenduse arendusprojektiga, millega luuakse uue menetlustarkvara aluspohimdtted
ja tehakse esmased arendused. Jatkati arendustegevusi, et minna tanastelt rahvastikuregistri SOAP X-tee
teenustelt kaasaegsamate REST X-tee teenuste pakkumisele. Esimesed kaasaegsed andmete péarimise
teenused on valmis, osad asutused juba kasutavad ja jatkatakse uute teenuste, sh kandeteenuste ehitamist
rahvastikuregistri andmesaajatele ja -andjatele. Toimus rahvastikuregistrist haldusandmete haldamise
keskse siisteemi Il etapi arendus (asutused ja h&alestusparameetrid), stisteem kaivitus. Voeti kasutusele
andmehalduse ja -kvaliteedi tarkvara, mis aitab hallata, analldisida, ja taiustada rahvastikuregistri andmeid,
aidates tagada andmete maaratud kvaliteedi standarditele vastavust, vahendades vigu, dubleerimist ja
ebatapsusi. Esimesed kvaliteeditodd viidi tle keskkonda. Rahvastikuregister liidestus RIA keskse SDG O0TS
tdendi jagamise platvormiga. Loodi rahvastikuregistri andmeid puudutavate tdendite andmise lahendus.
Toimusid rahvastikuregistri andmelao Il etapi arendused, mille tulemusel suleti menetlustarkvaras varasem
aruannete kasutamise voimalus. Rahvastikuregistri paringute logimise lahendus viidi uuele platvormile.
Andmete vaatamise ja muutmise logide talletamiseks loodi rahvastikuregistri andmekasutuse jarelevalve
lahendus, mis voetakse kasutusse 2026. aastal.

5 Vabariigi Valitsuse koalitsioonilepe 2025-2027 eesmark: ,Eesti digirigi arendamiseks loome e-residendi taotlejale turvalise
kaugidentimise ja digitaalse isikutuvastuse. Kaardivaba lahendus kiirendab e residendi staatuse saamist, soodustab ettevotete loomist
Eestis ja suurendab e residentsuse majanduslikku moju”.

7572 SE
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2025. aastal tehti rahvastikuregistrisse 269 miljonit paringut, mis on 15 miljonit ronkem kui aasta varem.
Paringute arvu kasv naitab jatkuvalt suurenevat rahvastikuregistri andmete kasutamise vajadust, mis
omakorda toob kaasa lisaootused taristu ja muude tegevuste suhtes, naiteks tdiendava ressursi vajaduse
suurema hulga andmetele juurdepaasu otsuste tegemiseks.

2022. aastal allkirjastati Eesti Vabariigi Valitsuse ja Soome Vabariigi Valitsuse vaheline rahvastiku
registreerimise kokkulepe, mille eesmark on laiendada isikute ringi, kelle kohta andmeid Eesti ja Soome vahel
vahetatakse ning hakata vastastikku edastama oma kodanike perekonnasiindmuste andmeid. 2025. aastal
alustati selle kokkuleppe alusel surmaandmete ja randajate andmete vastastikust vahetamist X-teel. T60s on
Eestis ja Soomes erinevaid elukohaandmeid omavate inimeste andmete vordlusprojekt, mille I6pptulemusena
peaks 2026. aastal mdlema riigi rahvastikuregistrites kehtima isiku kohta tihed ja samad elukoha andmed.
T66d lepingu taielikuks rakendamiseks jatkuvad, jargmiseks eesmargiks on alustada andmevahetust
kodanike eluslindmuste ja riigisisese elukohavahetuse kohta.

Samuti on eesmérk jatkata rahvastikuregistri visioonist tulenevate llesannete ellu viimist. Rahvastikuregistri
visiooni kohaselt toetub rahvastikuregistri tegevus jargmistele vaartustele:

1. rahvastikuregister on inimesekeskne;

2. rahvastikuregistriga seotud teenuseid arendatakse digivaeliselt ;
3. andmeid kogutakse ja hallatakse kvaliteetselt;

4. andmeid hoitakse turvaliselt;

5. andmeid kasutatakse eesmargiparaselt.

Koostdos parteritega jatkub visioonis maaratletud teemadega valitsemisalalileste komplekssete teemade
labitoGtamine ja vajaliku sisendi kujundamine . Kohtulahendite andmete kvaliteedi tagamiseks ja inimressursi
kokkuhoiuks on koost6ds Justiits- ja Digiministeeriumiga t60s rahvastikuregistrisse lahendite andmete
edastamise automatiseerimise projekt. Samuti tegeletakse erinevate asutustega koostods valismaalaste
tuvastamiseks Eesti isikukoodi kasutusele votmise algatusega riigi kdigis registrites eesmargiga moodustada
isikukoodid koheselt asutustes, kuhu valismaalane esmakordselt p6ordub.

Elukohaandmete kvaliteedi parandamiseks labi viidud RITA projekti ,Mobiilne eluviis, avalike teenuste
tarbimine ja elukohaandmed riiklikes registrites” ettepanekud on parast projekti [dppu partnereid kaasates labi
tootatud ja anallilsitud, et leida vGimalused ettepanekuid elukoha andmete kvaliteedi tdstmiseks kasutada.
Uheks projekti poliitikasoovituseks oli kahe digusliku tihendusega elukoha registreerimise véimaldamine, mis
on valja toodud ka visioonis. Peavastutaja Regionaal- ja Pollumajandusministeerium anallisis teemat ja
joudis jareldusele, et teise Oigusliku tdhendusega elukoha lisamine rahvastikuregistrist ei too soovitud
tulemust ning selle teemaga edasi ei minda.

Lisaks viidi 2025. aastal labi ca 120 kvaliteedit6od, keskendudes andmete tapsuse ja usaldusvaarsuse
parandamisele tihedas koostdds teiste riigiasutustega. Parandati Gle 100 tuhande kontakti (meilid ja
telefonid). Noorte kaasamiseks ja nende kontaktandmete varskendamiseks saadeti 18-aastastele 83 tuhat
kirja. Muudeti dle 30 tuhande lisa-aadressi, korrastati dokumendiandmed, parandati rahvuse ja emakeele
andmeid, samuti surma- ning elukohaandmeid.

Koost6os Haridus- ja Teadusministeeriumi, Statistikaameti ning Eesti Keele Instituudiga loodi 2025. aasta
sligisest voimalus esitada lisaks eesti emakeelele 12 eesti murdekeelt. Jatkuvad tegevused teise emakeele ja
teise rahvuse andmete kogumise vajaduse kindlaks tegemiseks.

Proaktiivsete teenuste osutamiseks pangakonto andmete keskse kogumise voimalikkuse loomiseks tehti
koost6dd Rahandusministeeriumi  ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga. Viimase
eestvedamisel viidi Iabi anallils ,Eraisikute e-arvete registri anallils ja prototitp”, mille tulemusel tddeti, et
rahvastikuregister ei ole heaks kohaks eraisiku pangakonto kogumise jaoks. Uheks visiooni
teemavaldkonnaks oli ka ressursikokkuhoiuks rahvastikuregistris osade andmete arhiveerimise ja
kustutamise vGimaldamine, mida SIM ise anallilisis ning mille tulemusena leiti, et sailitamistédhtaegadele
erisusi vArreldes tdnasega ette ei nahta ning andmeid ei kustutata.
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Eesti elanike ootused ja harjumused e teenuste kasutamiseks kasvavad. Alates 2019. aastast on arendatud
portaali rahvastikuregister.ee keskkonda. Sinna on tehtud 18 teenust ja seda arengusuunda on plaanis jatkata.
Rahvastikuregistri e-teenused muudetakse vdimalikult paljudele mugavaks ja lihtsalt kasutatavaks,
vbimalusel ndhtamatumaks, automaatsemaks ja siindmusteenuste ahelasse kuuluvaks. E-teenused tehakse
kattesaadavaks ka juriidilistele isikutele. Jatkuvalt tuleb tagada inimeste andmete t&6tlemisel labipaistvus
ning ligipdasetavus, eesmargiga suurendada e-teenuste usaldusvaarsust.

Rahvastikuregistri e-teenuse kasutajate tagasiside oli ka 2025. aastal vaga positiivne. Teenuste keskmine
soovitusindeks oli 78%. Elukohateate esitamise soovitusindeks oli 80%, siinni registreerimise avaldusel 86 %.

2025. aastal taienesid portaali rahvastikuregister.ee teenused. Valmis nime muutmise avalduse esitamise e-
teenus. Aprillis 2026. aastal kaivitati siindmusteenus, mis véimaldab nimemuutmise, abielu voi lahutamise e-
avalduse esitamise jarel liikkuda PPA-sse isikut tdendava dokumendi avaldust esitama. Samuti kaivitatakse
aprillis 2026. aastal nimemuutmise e-teenuse automaatotsustusprotsess.

Rahvastikuregistri  iseteeninduskeskkonnas e-avalduse esitamine on populaarsem kui kohalikus
omavalitsuses kohapeal paberavalduse esitamine. 2025. esitati slinni registreerimise avaldustest 89%,
elukohateadetest 81%, abieluavaldustest 60% ja lahutuse avaldustest 69% elektroonselt rahvastikuregister.ee
portaalist. Kuna abielu ja lahutuse avalduse esitamine on vaid paar aastat vana vdimalus, naitab selle kiire
kaivitumine (ihiskonna ootust (iha enam pabermaailmast lahkuda.

Rahvastikuregistri teenuste arendamisel on visioonist tulenevaks eesmargiks luua mugavaid, automaatseid
ja elektroonilisi teenuseid. 2024. aasta esimesel poolaastal alustati elukoha ja sinni registreerimise e-
teenuste automaatotsustusprotsessiga, mis toimib ilma ametniku lisakontrollita. 2025. aastal oli ametnikuta
elukohakandeid ca 45 tuhat (59% e-elukohateadetest) ja siinnikandeid ca 8 tuhat (98,7% e-avaldustest).
Sellega hoiti suurel maaral kokku nii kohalike omavalituste kui Valisministeeriumi (sh saatkondade) ametnike
t60aega, samuti valditakse konkreetsest ametnikust ning tema teadmistest ja kogemustest tulenevaid
voimalikke menetluse labiviimise erinevusi ja vigade tegemise ohtu. Inimese jaoks on automaatotsused palju
kiiremad ja mugavamad. Samuti tagab see andmete kohese aktuaalsuse rahvastikuregistris, mille tulemusel
on andmete kasutajatel Giged andmed koheselt parast taotluse esitamist ja automaatotsuse tegemist
kattesaadavad.

Uue andmevaljana lisandus 2025. aastal rahvastikuregistrisse murdekeele lisamise voimalus eesti
emakeelega inimestele — lisati 12 murdekeelt. Esimestel kuudel kasutas nimetatud véimalust mitusada
inimest.

Teenuse kvaliteedi tagamiseks vahendati siinni registreerimise padevusega kohalike omavalitsuse Uksuste
arvu 78t (kdik KOV-id) 16-le. Nildsest on ainult maakonnakeskuse kohalikel omavalitsustel
perekonnaseisuasutuse (lesanded. Ulejaanud KOV-id tdidavad rahvastiku toimingutest vaid elukoha
registreerimise, isikukoodi andmise ja elukoha andmeid sisaldava rahvastikuregistri valjavotte valjastamise
dlesandeid.

2025. aasta kohalike omavalitsuste volikogude valimisteks tagati rahvastikuregistri andmete alusel valijate
arvestus — koostati valijate nimekiri ja saadeti valijatele valimiste teabelehed - paberil postitati ca 55 tuhat ja
elektroonselt 950 tuhat teabelehte. Valijate arvestuse tagamine on pisiv Ulesanne, jargmised on 2027. aasta
Riigikogu valimised.

Teenused

Programmi tegevust ,Rahvastiku toimingud ja identiteedihaldus” viiakse ellu SIM-i ning PPA teenuste kaudu,
et Eestis toimiks tosikindel, usaldusvaarne ja jatkusuutlik identiteedihaldus ning oleksid tagatud
nlldisaegsed ja kattesaadavad rahvastikutoimingud.

Rahvastikuregistri pidamise ja vastava poliitika kujundamise teenus tagab, et rahvastikuregistrisse kantud
andmed on diguslikult korrektsed ning toetavad riigi ja kohalike omavalitsuste Ulesannete taitmist ning elanike
sujuvat asjaajamist. Teenuse kaudu taidetakse rahvastikuregistri vastutava tootleja Ulesandeid, tagatakse
registri toimimine ning tootatakse vélja rahvastikuregistri poliitika. Rahvastikusiindmuste poliitika
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kujundamise ja registreerimise korraldamise teenus tagab, et slindide, surmade, abielude ja muude
rahvastikusiindmuste registreerimine toimub Uhtsete pdhimdtete alusel ning kantavad andmed on diguslikult
korrektsed. Teenuse kaudu t6otatakse vilja rahvastikusiindmuste poliitika ning korraldatakse nende
registreerimine. Valijate nimekirjade koostamise ja teabelehtede kattetoimetamise korraldamise teenus
tagab, et valijate nimekirjad ja valimiste teabelehed koostatakse ja edastatakse rahvastikuregistri andmete
alusel Gigel ajal ja korrektselt. Teenus toetab valimiste labiviimise usaldusvaarsust ning tagab, et valijad on
nduetekohaselt teavitatud. Teenuseid viib ellu SIM.

Identiteedihalduspoliitika teenus loob aluspohimdtted, millele tugineb nii fidsiliste kui ka digitaalsete isikut
tdendavate dokumentide valjaandmine, isikutuvastamine ning e-residentsuse programm. Valdkonda juhib
SIM, kes tagab aluspdhimotete rakendamiseks 6Gigusruumi ja koordineerib identiteedihalduspoliitika
elluviimist, tagades avaliku ja erasektori osapoolte téhusa koost6d. Rakendusasutus nende teenuste
elluviimisel on PPA, kes vastutab isikut téendavate dokumentide, sh e-residendi digitaalse isikutunnistuse
valjaandmise teenuse eest ning tagab isikutuvastuse teenuse elluviimisel, et isikute tuvastamine on tosikindel,
turvaline ja toetub kvaliteetsetele andmetele, sh biomeetrilistele andmetele.

Teenuse nimetus Teenuse eesmark Teenuse liihikirjeldus Teenust

elluviiv
asutus

Rahvastikuregistri Rahvastikuregistrisse kantavad andmed on | Rahvastikuregistri vastutava tdotleja (lesannete
pidamine ja vastava oiguslikult korrektsed ja toetavad riigi, kohalike | tditmine, rahvastikuregistri toimimise tagamine.
poliitika kujundamine omavalitsuste ning Eesti elanike avalike | Rahvastikuregistrisse kantud andmed on 6iguslikult
ulesannete kvaliteetset taitmist ja lihtsat | korrektsed ja toetavad riigi, kohalike omavalitsuste
asjaajamist.  Rahvastikuregistri ~ vastutava | ning Eesti elanike avalike Ulesannete kvaliteetset
tootleja Ulesannete taitmine ja vastava poliitika | taitmist ja lihtsat asjaajamist.

véljatootamine, rahvastikuregistri  toimimise

tagamine.
Rahvastikustindmuste Rahvastikuregistrisse kantavad andmed on | Rahvastikusiindmuste poliitika véljatootamine ning | SIM
poliitika kujundamine ja oiguslikult korrektsed ja toetavad riigi, kohalike | rahvastikusiindmuste registreerimise korraldamine.
registreerimise omavalitsuste ning Eesti elanike avalike
korraldamine llesannete kvaliteetset taitmist ja lihtsat

asjaajamist.  Rahvastikusiindmuste  poliitika
véljatootamine  ning  rahvastikusiindmuste
registreerimise korraldamine.

Valijate nimekirja ja Rahvastikuregistri andmete alusel  valijate | Rahvastikuregistri andmete alusel valijate nimekirja | SIM
valimiste teabelehtede nimekirja ja valimiste teabelehtede koostamise | koostamise ja valijate teavitamise korraldamine.
koostamise ja ja edastamise korraldamine.

edastamise

korraldamine

Identiteedihalduspoliitika | Identiteedihalduspoliitika aluspdhimétete | Identiteedihalduspoliitika aluspohimétete (flidsiliste | SIM
kujundamine véljatodtamine ja elluviimise koordineerimine | ja digitaalsete isikut tdendavate dokumentide

ning seotud avaliku ja erasektori osapoolte | valjaandmine, isikutuvastus, sh biomeetriline
vahelise tdhusa ja tulemusliku koostdo | isikutuvastus ning e-residentsus) véljatédtamine ja
tagamine. digusloome ning elluviimise koordineerimine.

Isikutuvastuse teenus Tosikindlaks isikutuvastuseks on tagatud | Teenusega tagatakse isiku esmase identiteedi | PPA
kvaliteetsete biomeetriliste andmete olemasolu | loomine, isiku tdsikindel tuvastus ja isikusamasuse
ja usaldusvaarsus, andmete tootlemine on | kontrollimine, isiku  tuvastamiseks  vajalike
tagatud  labi  turvaliste  tehnoloogiliste | biomeetriliste andmete hdivamine ja tootlemine,
lahenduste,  kehtestatud on  protsessid | vordlemine ja sdilitamine ning selleks vajalike
intsidendihalduseks,  elD  vahendid  on | tehnoloogiliste vahendite olemasolu. Tagatakse
usaldusvaarsed ja piirilileselt kasutatavad. samuti isiku tuvastamise péringutele vastamine,
isiku  tuvastamise ja  isikut  tdendavate
dokumentidega seotud intsidentide haldamine ja

lahendamine.
Isikut tdendavate Identiteedi tdendamiseks on vélja antud isikut | Teenusega  tagatakse  isikut  tdendavate | PPA
dokumentide tdendav dokument; E-teenuste kasutamiseks on | dokumentide, sh e-residendi digitaalse
véljaandmise teenus vélja antud e-residendi digitaalne isikutunnistus | isikutunnistuse  taotluste  vastuvdtmine ning
ja seda kasutatakse eesmargiparaselt. dokumentide valjaandmine seaduses -ettenahtud

tingimustel ja ajal ning dokumentide jarelteenindus
ja kehtetuks tunnistamine. Samuti e-residendi
digitaalse isikutunnistuse taotleja ile eel- ja
jarelkontrolli tegemine.
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Olulisemad arendus- ja tegevuseesmargid

Prioriteetne viljakutse: Digitaalsete lahenduste arendamine identiteedihalduses Vastutaja

1. Vdetakse kasutusele e-residendi kaardivaba elD vahend ja kaugteel biomeetriapdhise isikutuvastuse ja

isikusamasuse kontrollimise lahendus. Arendatakse eel- ja jarelkontrolli véimekust. PPA

2. Arendatakse ja laiendatakse ABIS keskslisteemi voimekust.

2.1.  Keskse riikliku biomeetriliste andmete séilitamise ja vordlemise vimekuse jatkuv arendamine ja
uuendamine nii haldus- kui kriminaalmenetluses. PPA

2.2. Biomeetrilise isikutuvastuse voimekuse kattesaadavaks tegemine avalikes ja erateenustes digusliku
aluse olemasolul.

3. Ajakohastatakse ABIS kesksiisteemiga seotud identiteedi- ja randevaldkonna andmekogusid. PPA

4. Voetakse kasutusele mugavad iseteeninduslikud biomeetriahdive seadmed, mis paigaldatakse

ligipdasetavatesse asukohtadesse iile Eesti. PPA
5. Viiakse labi anallils ja pilootprojekt, et voimaldada isikut tdendavate dokumentide valjaandmisel kasutada
: S o PPA, SIM
kaugteel biomeetriapthise isikutuvastuse ja isikusamasuse kontrollimise ning biomeetriahdive lahendust.
6. Viiakse labi arendused ja muudetakse diguskeskkonda tagamaks digitaalse reisitunnistuse koostalitusvéime PPA SIM

piirististeemidega, EL-i reisirakendusega ja digiidentiteedi kukruga.

Prioriteetne véljakutse: Rahvastikuregistri tarkvara uuendamine, sh teenuste ja menetluste kaasajastamine Vastutaja

1. Uuendatakse rahvastikuregistri tarkvara, muudetakse nii andmebaasi kui sellega seotud rakendusi. SIM

2. Luuakse uus rahvastikuregistri menetlustarkvara ametnikule ja sellega seoses uuendatakse inimese jaoks | SIM
kasutatavat rahvastikuregistri portaali.

3. Loobutakse osaliselt Progress OpenEdge programmeerimiskeelest (ABL). SIM

4. SOAP X-tee teenuste asemel luuakse uued rahvastikuregistri X-tee REST-teenused. SIM

5. Rahvastikuregistri andmetele juurdepadsude taotlemiseks ja taotluste menetlemiseks ning juurdepddsude | SIM
haldamiseks luuakse kaasaegne toovahend.

6.  Riigiportaali eesti.ee (ametnikuportaali) kaudu kasutatavate rahvastikuregistri teenuste kaasajastamine SIM

7. Luuakse uue perekonnaseisutoimingute seaduse ja uue isikunimeseaduse terviktekstid, mis toetavad planeeritud | SIM
muudatusi rahvastikuregistri menetlustarkvaras ja portaalis elusiindmuste registreerimisel.

8.  Arendatakse vélja tdisautomaatne nime muutmise teenus, mis véimaldab rahvastikuregistri kontrollide labimisel | SIM
nime muutmise otsuse teha automaatselt ilma ametniku vahetu sekkumiseta.

9. Luuakse taisdigitaalsed abielu sélmimise ja lahutamise teenused, mis véimaldavad elusiindmusi labi viia ilma | SIM
perekonnaseisuametniku fiitisilise kohalolekuta.

10. Laiendatakse elukoha andmete muutmist voimaldavate teenuste automatiseerimist, et otsused oleks vdimalikult | SIM
automaatsed, ilma ametniku vahetu sekkumiseta.

Vastutaja

1. Tulenevalt praktikas valja tulnud ebakdladest muudetakse rahvastikuregistri seadust, et viia rahvastikuregistri | SIM
andmete juurdepaasu regulatsioon tapsemini kooskdlla isikuandmete kaitse tildmaarusega.

2. Jatkatakse automaatteenuste edasiarendamist, et vabastada ametniku t60aega raskematele menetlustele ja | SIM
kiirendada inimeste avalduste lahendamist.

3. Kasutatakse voimalikult palju tehisaru v8imalusi, sh tarkvara loomisel, menetluste funktsionaalustes ja andmete | SIM
kvaliteeditodde korraldamisel.

4. Voetakse tdies mahus kasutusele andmehalduse ja -kvaliteedi tarkvara. SIM
5. Korraldatakse andmehaldust, sh luuakse terminitega arisdnastikud ja arireeglite kogumid. SIM
6. Avalikustatakse rahvastikuregistri andmekvaliteedi méddikud. SIM
7. Rahvastikuregister viiakse hukukindlust tagavale tehnoloogilisele tasemele. SIM
8. Toimepidevuse ja hukukindluse tagamiseks varundatakse rahvastikuregistri teenused andmesaatkonnas. SIM
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kantakse ja valideeritakse kontaktandmeid ning kantakse lisa-aadresse.

9. Korrastatakse rahvastikuregistri andmejalgija teenuse paringuid ja sdnastatakse paringute selgitused inimesele | SIM
arusaadavamaks.

10. Osaletakse rahvastikuregistri teenuste naitel IKT teenuste kvantkindlaks muutmise projektis. SIM

11. Voetakse kasutusele Postkast 2.0 rakendus, mille raames rahvastikuregistri andmekvaliteedi tagamiseks | SIM

Prioriteetne viljakutse: Rahvastikuregistri kujundamine riigi keskseks ja usaldusvaarseks identiteedihoidjaks Vastutaja

1. Analuisitakse biomeetriliste ja isikut tdendavate andmekogude ning rahvastikuregistri koostoo voi Ulesehituse | SIM
muutmise vdimalikkust, et kasutades uusi tehnoloogilisi lahendusi ja tehisaru rakendusi oleks vdimalik luua
efektiivsemad ja tdsikindlamad andmekogud.

2. Analitsitakse voimalust koguda rahvastikregistrisse lisaks biograafilistele ka biomeetrilisi andmeid. SIM

3. Uhiskonnale antakse veelgi paremad vdimalused kvaliteetsete isikuandmete kasutamiseks, muutes inimeste | SIM
asjaajamise lihtsamaks ja selgemaks ning asutuste teenused efektiivsemaks ja tdsikindlamaks.

4. lLaiendatakse ja arendatakse kvaliteeditoode aruandeid, rakendades automaatseid andmete korrastamise | SIM

ohjureid, et ennetada andmetega seotud probleeme, tagada rahvastikuregistri andmete kvaliteeti ja vahendada
andmete korrastamise aega.

Prioriteetne vljakutse: Valijate arvestuse tagamine ja valimiste korraldamises osalemine Vastutaja

1. Ressursikokkuhoiu eesmargil muudetakse digusakte valijate teabelehtede paberil saatmise I6petamiseks. SIM

2. Seoses rahvastikuregistri tarkvara tdiemahulise uuendamisega uuendatakse rahvastikuregistri valimiste | SIM
korraldamiseks loodud tarkvara.

3. Moodustatakse 2027. aasta Riigikogu valimisteks ja 2029. aasta Euroopa Parlamendi valimisteks ja KOV volikogu | SIM
valimisteks valijate nimekirjad ja teavitatakse valijaid saabuvatest valimistest.

4. Korvaldatakse kvaliteediprobleemid rahvastikuregistri andmetega, mis on aluseks Riigikogu valimistel valisriigis | SIM

elavate valijatele valimisringkonna maaramisel.
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Programmi juhtimiskorraldus

Ulevaade programmi koostamise, elluviimise ja aruandluse korraldusest

Programm ajakohastatakse kord aastas riigieelarve koostamise kaigus, et tagada kooskdla riigi
eelarvestrateegia ja riigi rahaliste véimalustega. Programmi kooskélastab SIM, planeerides programmi kaudu
teenuste raha ning selle kinnitab siseminister parast riigieelarve seaduse vastuvotmist. Programm tehakse
kattesaadavaks ja vajaduse korral esitatakse teadmiseks voi arvamuse avaldamiseks teistele programmi
eesmarkidesse panustavatele pooltele.

Programm annab suuna vélisvahendite planeerimisele ja kasutamisele.

Programmi elluviimist juhivad ja jarelevalvet selle elluviimise dle teevad sisejulgeoleku asekantsler ja varade
asekantsler.

Programmi elluviimist koordineerib ja selle taitmise dle teeb jarelevalvet SIM. Programmi seire toimub kord
aastas tulemusaruande koostamise kaigus. SIM koostab tulemusaruande tervikdokumendi. Arengukava
taitmise aruandluse, sh programmi aruandluse ja |dpparuande koostamisel lahtutakse seda reguleerivatest
Vabariigi Valitsuse maarustest.

Siseturvalisuse arengukava juhtkomisjon annab valdkonna arengukavaga seotud tulemusaruande pdhjal
soovitusi valdkonna arengukava eesméarkide elluviimisega seotud ja neile kaasa aitavate programmide
algatamiseks, muutmiseks voi I6petamiseks.

Vajaduse korral moodustatakse SIM-i poolt tdiendavaid t66rihmi ja korraldatakse arutelusid programmi
elluviimisega seotud poolte ja huvirihmadega.

Programm avalikustatakse SIM-i kodulehel.

Ulevaade valitsemisaladest ja huvirihmadest, kes on programmi koostamisse ja rakendamisse
kaasatud

Et luua siseturvalisuse valdkonnast terviklik arusaamine ja téhustada koost6dd, kajastatakse programmis
olulisimate arendus- ja tegevuseesmarkide juures nende asutuste vastutus, kes planeerivad nende
pakutavate teenuste raha selles programmis (va SIM VA viélised asutused). Informatsiooniks on ka
programmis valja toodud nende asutuste vastutus, kes oma teenuste raha siin programmis ei planeeri, kuid
kelle panuseta jadks programmis nimetatud eesmark saavutamata. Laiemate arendus- ja tegevuseesmarkide
valjatoomine, mida ministeeriumid oma haldusalas ellu viivad, véimaldab luua valdkonnast terviklikumat
arusaamist ja tdhustab koostood.

Programmi uuendamiseks kasutatakse olemasolevaid kaasamise formaate ning tehakse koostodd teiste
valitsemisalade asutustega ja partneritega, aidates kaasa programmi eesmarkide saavutamisele. Programmi
tegevuste rakendamisse kaasatakse valitsemisalade asutusi ja teisi partnereid arendus- ja
tegevuseesmarkide saavutamise kaudu. Kaasvastutajad ja partnerid, kes panustavad programmi eesmarkide
saavutamisse, on Kultuuriministeerium, Rahandusministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium,
Valisministeerium, Justiits- ja Digiministeerium, Riigikantselei, Sotsiaalministeerium, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium,  Siseministeeriumi
infotehnoloogia- ja arenduskeskus, Kaitsepolitseiamet, Maksu- ja Tolliamet, To&dinspektsioon,
Sotsiaalkindlustusamet, Registrite ja Infoslisteemide Keskus, Tervise ja Heaolu Infoslisteemide Keskus,
Integratsiooni Sihtasutus, Todinspektsioon, URO réandeamet IOM, Frontex, kohalikud omavalitsused,
EttevGtluse ja Innovatsiooni Sihtasutus, Maa-amet, Transpordiamet, notarid, vaimulikud, tervishoiuteenuse
osutajad.

Programmi on lisatud viited teiste valitsemisalade arengudokumentidele.
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Ulevaade programmi seostest teiste arengudokumentidega'®

SISETURVALISUSE ARENGUKAVA 2020-2030 JA PROGRAMM RAHVASTIKUHALDUS

Eesti 2035
tldised suunad, eeldused
julgeoleku ja turvalisuse ®

tagamiseks

Haridusvaldkonna

tapsustab seatud sihte,
valdkondade panust
turvalisuse loomisel

arengukava 2021- 2035

toetab inimeste heaolu ja
turvalisust tldoskuste

arendamise, Uhise ®
kultuuri- ja vaartusruumi
kaudu; turvaline dppekeskkond

®©

tapsemad tegevussuunad
ennetuse ja ohutu
kaitumise edendamiseks

Transpordi ja liikuvuse

arengukava 2021-2035

turvaline transpordi taristu,
riskeeriva kditumise
vahendamine, Schengeni
piiriturvalisuse nduetega
arvestamine rahvusvahelise
kauba- ja reisijateveo osas

tldised suunad ja eeldused

julgeoleku ja turvalisuse ®

tagamiseks

Eesti saastva arengu riiklik

strateegia ,Saastev Eesti 21"

tldised suunad saastvaks
arenguks, heaolu kasv, ®
Uthiskonna sidusus

aitab kaasa jatkusuutliku
arengu eeldustele sh ®
Uhiskonna sidususele

Sidusa Eesti arengukava
2021-2030

Uihiskonna sidusus, jagatud
riigiidentiteet, kohanemise
toetamine, kodanike
algatav hoiak, kodaniku-
thiskonna véimestamine

tldised suunad, eeldused
julgeoleku ja turvalisuse
tagamiseks

®©

Eesti digitihiskonna

arengukava 2035

sihid digiteenuste arendamise,
kiiberturvalisuse ja Ghilduvuse

valdkonnas ®

arvestab tegevussuundadega IT
teenuste toimepidevusel
tagamisel ja uute tehnoloogiate

kasutuselevotul ®

Kriminaalpoliitika p&hialused

aastani 2030

suunad kuritegevuse-
vastase vditluse osas

arvestab labivalt
pohialustega

O
®©

Noortevaldkonna

arengukava 2021-2035

noorte aktiivsus,
Uksijaamise ja
eemaldumise ennetus
sh toetav turvavorgustik

tdpsemad suunad ennetus-
ja riskikditumise vahendamisele
Eesti valispoliitika
arengukava 2030
vahelise keskkonna
kujundamine, rahvus-
mine, reisimise riski-
kommunikatsioon, rahvastiku-
kujundamise kaudu
arvestab tegevussuundadega,
kujundamisega Eesti
rahvusvahelist mainet

toole, et aidata kaasa ®
sotsiaalsetele oskustele
julgeolekut toetava rahvus-
vaheliste suhete edenda-
halduse toetamine Eesti maine
mdjutab eri poliitikate ®

Heaolu arengukava
2023-2030

sotsiaalne turvalisus,
randepoliitika
eesmarkidele tugi

elukvaliteedi paranda-

elavdamine, turvatunne ®

mine, kogukondade

Kultuuri arengukava
2021-2030

mitmekesisust vaartustav ja
turvatunnet toetav

kultuuriruum; kaasamise ®
ja osalemise toetamine
inimeste osalemise ja
kogukondliku koos-

tegutsemise
soodustamine

Sidusa Eesti arengukava

2021-2030

thiskonna sidusus, jagatud
riigiidentiteet, kohanemise
toetamine, kodanike
algatav hoiak, kodaniku-
Uhiskonna vdimestamine

ildised suunad, eeldused
julgeoleku ja turvalisuse
tagamiseks, vabatahtliku
tegevuse populariseerimine

1 ® téhistab teise arengudokumendi mdju siseturvalisuse valdkonnale. ® tahistab siseturvalisuse mdju teise arengudokumendi

sihtidele.
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LISA 1. 2025. a programmi ja programmi tegevuste
eelarve taitmine

Programmi Eesti arengut toetav kodakondsus-, rdnde- ja identiteedihaldus/Nutikas rahvastikuarvestus ja
programmi tegevuste 2025, a eelarve téitmine

Taitmine

Esialgne eelarve Loplik eelarve

Programm: Rahvastikuhaldus
Programmi tegevus 1: Kodakondsus ja

randehaldus
Programmi tegevus 2: Rahvastikutoimingud ja
randehaldus

37



SISEMINISTEERIUM

AN\

A

G



