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Kokkuvote

Kaesolev dokument on ulevaade riigieelarve revisjoni 2023-2027 uhe to6suuna — nullbaasilise
eelarve projekti - Il tstkli (2025-2026) tegevustest ja tulemustest.

Revisjoni taust ja olemus

Riigieelarve revisjoni kava kiideti heaks 31.08.2023 valitsuskabineti ndupidamisel. Sihiks seati
katta revisjoniga nelja aasta jooksul (2023-2027) kogu riigieelarve. Revisjoni eesmark on riigi
eelarvevahendite téhus kasutus: tagada, et riik pakub eesmarkidest lahtuvalt asjakohaseid
teenuseid ja tegevusi ning teeb seda optimaalsete kuludega. Uhtlasi kujundatakse revisjoni
kaigus valja pusivad protsessid ja instrumendid, mis vb@imaldavad riigi kulutuste
eesmargiparasust ja tdhusust regulaarselt hinnata.

Revisjon jaguneb kolmeks Uksteist taiendavaks toosuunaks.

Nullbaasilise eelarve projekt ehk ministeeriumide valitsemisalade eelarvete analuus. Selle
lahtekoht on tegevuspdhine riigieelarve (TERE), kus on kajastatud riigiasutuste teenused,
eesmargid, mooddikud ja kulud. Anallilsi eesmark on véalja selgitada kulude vahendamise
vdimalused - teenuste voi tegevuste ldpetamine vdi vdhendamine ja nende eelarvekasutuse
tdhustamine -, et vabanevate vahenditega suurendada vaba eelarveruumi ja rahastada uusi
prioriteete.

Horisontaalsed tohustamiskavad on temaatilised, enamasti valdkondadetilesed analtusid nii
strateegilisel kui ka taktikalisel tasandil. Nende tulemuseks on konkreetsed ettepanekud
korrastada riigiasutuste teenuseid voi struktuure, kasutada eelarvevahendeid tdhusamalt vm.

Hindamised (ingl policy evaluation). Hindamise kaigus analuusitakse tegevuste tulemuslikkust
ja modjusust ning strateegilistes arengudokumentides seatud eesmarkide asjakohasust,
saavutamist ja muutmisvajadust. Tulemuseks on soovitused valdkonnapoliitika téhususe,
tulemuslikkuse ja mdjususe suurendamiseks.
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Joonis 1. Eelarverevisjoni p6himétteskeem ja Il tstikli teemad.

Téosuunad moodustavad terviku, millel on Uks eesmark - riigieelarve tdhusam kasutus.
Nullbaasilise eelarve projektis tehtud Uldisema tasandi analuls vdib anda ettepanekuid
temaatiliste tdhustamiskavade labiviimiseks kas uUhe valitsemisala piires vdi valitsemisalade
Uleselt; sarnaste jareldusteni vdib jouda ka hindamiste kaudu. Samuti voib Vabariigi Valitsus
anda téhustamiskava labiviimiseks korralduse muudel kaalutlustel.

Revisjoni teostab koostdds kaasatud valitsemisaladega Rahandusministeeriumi riigieelarve
osakond; vajaduse korral moodustatakse todsuundade kaupa t66ruhmi Rahandusministeeriumi
ja teiste ministeeriumide valitsemisalade esindajatest. Ametkondlikul tasandil koordineerib
revisjoni ametkondlik juhtrihm, mida juhib Rahandusministeeriumi eelarvepoliitika asekantsler
ja kuhu kuuluvad ministeeriumide eelarvepoliitika valdkonna juhtivad ametnikud, samuti
esindajad Riigikantseleist, Riigikogu Arenguseire Keskusest. Nullbaasilise eelarve projekti
kaasatud valitsemisalade ministritest moodustatakse rahandusministri juhtimisel poliitiline
juhtrihm, mille koosseis muutub igal aastal.

Nullbaasilise eelarve projektis anallusitavad valitsemisalad ja téhustamiskavade teemad
otsustatakse iga-aastase eelarveprotsessi kaigus. Il tsuklis osalesid Kliimaministeeriumi (KLIM),
Regionaal- ja pollumajandusministeeriumi (REM), Justiits- ja digiministeeriumi (JDM) ning
Valisministeeriumi (VAM) valitsemisalad.

Ulevaade metoodikast ja protsessist

Nullbaasilise eelarve projekti Ulesanne on anallusida riigieelarvet ning teenuseid ja tegevusi, et
tuvastada nende hulgast ebavajalikud voi ebatdhusad ja pakkuda valja kulubaasi vahendavad
muudatused. Erinevalt tavaparasest Uldkarpest ei ole eesmark kulude karpimine kui selline, vaid
objektiivsete aluste leidmine eelarvevahendite tdhusamaks kasutamiseks. Teenuste kvaliteedi
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langust ei kasitata tdhususe suurenemisena, kuigi teadliku valikuna véib kokkuhoiu nimel ka seda
teha.

Analudsi lahtekoht on tegevuspdhise eelarvestamise susteem (TERE), mis katab kogu
riigieelarve. Riigieelarve on sisustatud teenustega kui tegevuspobhiste arvestusobjektidega (TERE
teenused). Teenusteks on jaotatud ka ministeeriumide valitsemisalade ning keskvalitsuse
ametite ja hallatavate asutuste vastutusvaldkonnad jariigieelarvest rahastatavad Ulesanded, mis
tulenevad Vabariigi Valitsuse seadusest, pohimaarustest, muudest seadustest, avalikust huvist
lAhtuvatest vajadustest jm. Ressursside ja tegevuste kuluarvestust peetakse teenuspdhiselt
riigieelarve kuluarvestuse infostusteemis (KAIS). Teenused on neid koondavate programmide,
tulemusvaldkondade ja arengukavade kaudu seotud riigi strateegiliste eesmarkidega (strateegia
»Eesti 2035%).

TERE rakendamises on endiselt kitsaskohti: metoodikat alles arendatakse ning valitsemisalade
Ulesannete teenustesse jaotamise ja kuluarvestuse praktika on ebauhtlane. Sellegipoolest on
TERE ainus keskselt kattesaadav sisteem, mis seob tegevuspdhiselt kulud ning riigi teenused ja
tegevused. Sellele tuginemine aitab nii valitsemisaladel kui ka Rahandusministeeriumil
tegevuspohise eelarvestamise kitsaskohti paremini mdista, sisteemi parendada ja tosta seelabi
riigieelarve juhtimisinfo kvaliteeti. Suurim valjakutse riigi tegevuste ja kulude keskses anallusis
on siiski — lisaks ebauhtlaselt moodustatud teenustele ja kuluarvestuse erinevustele — keskselt
kattesaadava ja vorreldava sisulise info puudumine riigi teenuste ehk uUlesannete ja tegevuste
kohta. Seetdttu on TERE andmed analuusis uks alus teiste korval.

Projekti lll tstkli lAhenemine ja protsess kujunes jargmiseks.

Olukorra analiiiis ja tshustamise fookus Fookusteemade analiiiis Ettepanekud ja
poliitilised valikud

= VA llesanded ja korraldus

- TERE lesehitus

* Ressursid: personal, kinnisvara jm

+ Eelarve ja jadgid

- Rahvusvaheline ja siseriiklik vordlus ning soovitused N

- Lébiviidud, labiviimisel ja kavandatud reformid Hinnang, Kokkuvéte, Tulemuste
Jareldused, arutelud - Fookusteemade jarelanaliisid — tohustamisvéimalused kokkuvdte ja Eraa
ettepanekud, tBhustamis Ja-ettepanekud kooskélastamine

voimalused e fookus
* VA asutuste hinnang ja ettepanekud

+  Vdtmeisikute arvamus ja hinnangud

1 Valiste institutsioonide arvamus:
- Riigikontroll, RK Arenguseire keskus, Riigikantselei jt
+ Teised valitsemisalad

nov dets jaan veebr marts aprill mai Jjuuni juuli august

Joonis 2. Nullbaasilise eelarve projekti lll tsikli metoodika ja protsess.

| etapis koostas Rahandusministeerium KAISi ja SAP aruandluskeskkonna andmete alusel
Ulevaate valitsemisalade viimaste aastate eelarvetest ja kuludest, sealhulgas tegevuspdhise
jaotuse pohimotetest, ning anallilsis eelarve taitmist ja jadke. Koostoos valitsemisalade
esindajatega koguti hinnanguid ja ettepanekuid valitsemisala asutustelt. Valdkondade téhususe
kohta antud hinnangute ja soovituste valjaselgitamiseks vaadati labi asjakohased siseriiklikud
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analuusid ja auditid (Riigikontroll, Arenguseire Keskus jt) ning rahvusvahelised soovitused ja
parimad praktikad (Euroopa Komisjon, OECD jt). Vaatluse alla vbeti valitsemisalas labi viidud ja
kaimasolevad reformid ning muud téhusust mojutavad protsessid. Etapi tulemusena soéeluti
koost6os ministeeriumidega valja tdhustamist vajavad teemad. Kuna sageli oli tegemist
arenevate protsessidega, hélmas valik nii kdimasolevaid, planeeritavaid kui ka revisjoni kaigus
tostatatud teemasid ja ettepanekuid.

Il etapis tootati sdelale jdanud teemadega edasi: erinevaid osapooli kaasates selgitati valja
teemaga seotud olukord ja taust, tdhustamisvéimalused ning edasine tegevuskava. Too kaigus
langesid modned teemad valja, kui selgus, et tdhustamisvajadus voi -vbimalused puuduvad.
Rahandusministeeriumi strateegiatalitus analuusis lisaks valitsemisalade tegevuspdhiste
programmide Ulesehituse loogikat, programmide jaotamist planeerimistasanditeks ja -osadeks
ning tulemusinfo esitamist. Selle pdhjal tehakse valitsemisaladele ettepanekud nii programmide
struktuuri kui ka programmdokumentide Ulesehituse ja sisu muutmiseks.

Il etapis voeti tulemused kokku ja esitatakse Ullevaade tbhustamisteemadest ja -
ettepanekutest.

Il tstikli tulemuste kokkuvote

28.08.2025 valitsuskabineti noupidamisel otsustati eelarverevisjoni kolmandal aastal (oktoober
2025 kuni august 2026) nullbaasilise eelarve projektiga hélmata Kliimaministeeriumi (KLIM),
Regionaal- ja pollumajandusministeeriumi (REM), Justiits- ja digiministeeriumi (JDM) ning
Vilisministeeriumi (VAM). Kolme tsiikli jargselt on analiiiisimata veel Kaitseministeeriumi (KAM)
valitsemisala.

[l tstklis analtitsitud nelja valitsemisala eelarve moodustab 2026. a riigieelarve piirmaaraga
kuludest thtekokku 17%.

8000
mKLIM ® REM ®JDM = VAM m Ulejaanud valitsemisalad

7000

6000
5000
4000
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2000
1000 9 - 1,7%
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Joonis 3. Valitsemisalade eelarvete osakaal riigieelarves (piirmééraga kulud) 2024-2030.



Kui vaadata nelja valitsemisala valdkondade kulutasemeid EL riikide vordluses, siis on tegemist
suuresti kulutasemetelt pigem EL keskmisest madalama tasemega pea koigis teemades.

Riikide kulutused (_TE_LKULUD KOKKU), % SKPst
2024-2024
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Joonis 4. EL riikide valitsussektori kulutused valdkondade (6ikes SKPga vérrelduna 2024. aastal (COFOG).
Eesti on tdhistatud suurema sinise punktiga.

Kliimaministeeriumi ning Regionaal- ja p6llumajandusministeeriumi valitsemisalade eriparaks
vorreldes teiste valitsemisaladega on suur valisvahendite osakaal kogueelarves. Revisjonis on
fookuses eelkdige piirmaaraga eelarvevahendite (liik 20) kasutamine ning seal
kokkuhoiuvdéimaluste leidmine.

Sotsiaalministeeriumi valitse... 78420min
Vabariigi Valitsus kokku -3571,5 min

Kaitseministeeriumi valitsemi... 22492 min

Klii inisteeriumi valitsemi -1610,5 min

Haridus- ja Teadusministeeriu... -1012 min ~1207.6 min
Regionaal- ja Péllumajandus Ese2min
Siseministeeriumi valitsemisala BETCIITME 6193 min

Rahandusministeeriumi valits... - -470,4 min
Justiits- ja Digiministeeriumi ... - -375.0 min
Kultuuriministeeriumi valitse... - -3653 min
Vilisministeeriumi valitsemisal . -134,9 min

Riigikogu l -41,0 min

Riigikantselei | 32,2 min
Riigikohus | 79 min
Vabariigi Presidendi kantselei | 7.2 min
Riigikontroll | -59 min

Oiguskantsleri kantselei -39 min
0 mid -2 mid -4 mid -6 mid -8 mid
®Siseriiklikud vahendid ® Vilisvahendid

Joonis 5. Eelarvete lldmahud ning siseriiklike vahendite ja vélisvahendite (liik 40, 41) osakaalud
valitsemisalade [Gikes (2026).



Sarnaselt Il tsukli tulemustele on Il tstklis revisjoni tulemusena valjakujunenud enamik
téhustamist vajavatest teemadest eelkdige sisulised valdkondlikud reformid, mille otsest
vahetut rahalist kokkuhoidu on keeruline prognoosida ja arvutada ning mille tdhustamisprotsess
vOi sellest tulenev mdju ning tdhususe realiseerumine on pikaajaline, avaldudes kas otsese
kokkuhoiu, tulude suurenemise, kulude parema juhitavuse voi pikaajaliste eelarveriskide
vidhenemisena. Enamik kasitletud muudatusi eeldab sisulisi ja institutsionaalseid reforme ning
nende rahaline moju realiseerub jark-jargult. Allpool on toodud ulevaade eelkdige olulisematest
mooddetava rahalise vaartusega teemadest valitsemisalade LGikes, lisaks valitsemisalade
eelarvejaakide anallusi tulemusel téstatatud teemadest.

Kliimaministeeriumi valitsemisalas olid olulisemad eelarvemdjuga teemad Transpordiameti
regionaalse teenindusvorgu ja kinnisvara optimeerimine ning liikuvusvaldkonna killustunud
juhtimise korrastamise vajadus. Vaiksema kulastatavusega buroode sulgemine, Saue buroo
Uhendamine Tallinna teenindusega ja Tallinna tUksuste koondamine uhte kompleksi vAhendaksid
pusikulusid — naiteks nelja piirkondliku biroo sulgemise ja Saue buroo Tallinna buroo koosseisu
viimine voimaldaks hoida kokku ligikaudu 0,25 miljonit eurot aastas. Liikuvusameti loomise
ettepaneku sisuks on Transpordiameti Umberkujundamine keskseks rakendusasutuseks, mis
Uhendaks taristu, bussi- ja rongiliikluse planeerimise ning Uhistranspordikeskuste
koordineerimise - Ulesanded, mis hetkel on jaotatud eri ministeeriumide, asutuste ja
Uhistranspordikeskuste vahel, mistéttu puudub Uhtne vastutus liinivorgu, sodiduplaanide,
piletisiisteemide, taristuinvesteeringute ja rahastamise tervikliku kavandamise eest. Uhtne
juhtimismudel véimaldaks siduda eri transpordiliigid paremini tervikteekondadeks ning suunata
investeeringuid ja toetusi sinna, kus nende moju liikkuvuse eesmarkidele on suurim.

Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi valitsemisalas oli olulisem eelarvemojuga teema
universaalse postiteenuse ajakohastamine kahaneva kirjaturu tingimustes. Teenusestandardi,
hinnastamise ja hankemudeli muutmine ning posti- ja pakivorgu Uhendamine vahendaksid
dotatsioonivajadust. AS-i Eesti Post vdorandamisest saadava tulu kasutamine vélakoormuse
vahendamiseks annaks hinnanguliselt 1,8-2,4 miljoni euro suuruse aastase riigi intressikuludes.

Justiits- ja Digiministeeriumi valitsemisalas olid olulisemad eelarvemdjuga teemad
vanglasusteemi taristu ja teenuste kohandamine kinnipeetavate arvu vahenemisele ning riigi IKT-
halduse konsolideerimine. Vanglate kasutamata vdimekuse valjarentimise vdimalik tulu on
soltuvalt majutatavate vangide mahust 2-30 miljonit eurot aastas. IT-baasteenuste koondamine
Riigi InfosUsteemi Ametisse, vdiksemate IT-majade Uhendamine Digiriigi Keskusesse ning
tugevam keskne arhitektuurijuhtimine annaksid alates 2029. aastast hinnanguliselt 8-11 miljonit
eurot kokkuhoidu aastas.

Vialisministeeriumi valitsemisalas oli olulisem eelarvemdjuga teema valisesinduste
kinnisvaraportfelli pikaajaline kulutdhusus. Valismaal kinnisvara omamise, rentimise ja
Uhiskasutuse vordlemiseks tuleks rakendada kogukulupohist otsustusraamistikku. Stabiilsetes
asukohtades tuleks pdhjendatud juhul eelistada kinnisvara omandamist, mis perspektiivis
voimaldaks kokkuhoidu pusiva rentimise kuluga vorreldes. Kinnisvara valjaostuks vajalike
investeeringute suurusjark on kokku ligikaudu 165 miljonit eurot ja objektide keskmine
tasuvusaeg 17 aastat.

Eelarvejaakide analiiiisis tdousid esile Riigi Info- ja Kommunikatsioonitehnoloogia Keskuse 12,4
miljoni euro suurune eelarve jadk ning Regionaal- ja P6llumajandusministeeriumi 1,1 miljoni euro
ulatuses asutustes tegevuspohises vaates t00jou- ja majandamiskulude kontode vahel korduvalt
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ule kantud vahendid. RIT-i puhul tegi Rahandusministeerium ettepaneku jaagi arvelt arvata 6
miljonit eurot 2026. aasta piirmaaraga eelarvest valja ja hinnata valdkonna edasist
rahastamisvajadust RES 2027-2030 protsessis. REM-i puhul puudub korduvalt lle kantud ja
taiendavalt liigendatud vahendite kasutamiseks Oiguslik alus, mistéttu tehti ettepanek
vahendada 2026. aasta eelarvet vastava summa vorra.

Valitsemisaladele eraldatud sihtotstarbeliste vahendite labivaatamisel selgus, et nn
reisilaevanduse toetusmeedet planeeritud kujul ei rakendata ning selleks aastateks 2027-2029
kavandatud 32,2 miljonit eurot tuleks Kliimaministeeriumi baaseelarvest vilja arvata. Samuti
Rohukula sadama kai rekonstrueerimiseks eraldatud vahendite Ulejaak 2,26 miljonit euro.



1. Klilmaministeeriumi valitsemisala

2.1. Valitsemisala ulatus, Ulesanded ja administratiivne struktuur

Kliimaministeerium (KLIM) moodustati 2023. aastal endise Keskkonnaministeeriumi ja
Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumist Ule toodud nelja valdkonna (energeetika,
transport, ehitus ja meremajandus) liitmisel, samal ajal kui Maa-amet liikus Regionaal- ja
Poéllumajandusministeeriumi valitsemisalasse.

KLIMi valitsemisala Ulesanneteks on keskkonnahoidliku arengu edendamine, kliimapoliitika
kavandamine koos kliimakavade koostamise, elluviimise ja taitmise jarelevalvega, ettevotluse
suunamine puhtamate tehnoloogiate poole, meremajanduse rahvusvahelise konkurentsivoime
ja riigi veesodOidukipargi arendamine, taastuvenergia arendamise kiirendamine ja
taastuvenergiaprojektide koordineerimine, ringmajandus ja jaatmekaitlus, keskkonna- ja
looduskaitse, loodusvarade kasutamise ja kaitse korraldamine, keskkonnajarelevalve,
ilmavaatlused, loodus- ja mereuuringud, veekaitse ja -kasutus, merekeskkonna kaitse, valiséhu
kaitse, kiirgus- ja tuumaohutus, keskkonnaseire ning energeetika ja maapoueressursid. Lisaks
kuuluvad KLIMi valitsemisala padevusse liikluskorraldus ja transport (raudteel, maanteedel ja
tanavatel, vee- ja Ghuteedel)ning elamumajandus ja ehitus. Poliitiliselt on KLIM valitsemisala
jaotatud kahe ministri vahel: energeetika- ja keskkonnaminister ning taristuminister.

KLIMi valitsemisalas (vt joonis 6) on valitsusasutustest Keskkonnaamet ja Transpordiamet.
Hallatavatest asutustest on haldusalas Keskkonnaagentuur, Riigilaevastik (alustas 2024. a
alguses), Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskus (KeMIT), Eesti Loodusmuuseum ja
Eesti Geoloogiateenistus. KLIMi haldusalas on hulk riigi osalusega arithinguid ja sihtasutusi.

Valitsemisala asutused i 5A-d ja
. L Riigi osalusega SA-d, tulundusasutused
Valitsusasutused Hallatavad riigiasutused e g
arilihingud jamuud
Keskkoi it Rilgimetsa Majandarn|
Keskionnaamet Dl lering A5 Eranmis
v v v
SA Keskkonnainvesteeringuite
Transpardiamet Eesti Loodusmuuseum AS Eesti Raudtee e
v v v
00 Eesti Keskkonnauuringute
KeMIT A5 Tallinna sadam B
v v v
. _ Maailma E: tikangukol
Eesti Geoloogiateenistus AS Tallinna Lennujaam T
v v
Riigilaevastik Lennuliiklusteeninduse AS
v

AS Saarte Liinid
v
AS Nordic Aviation Group
v
AS Operail
v
0 Rail Baltic Estonia
v
AS Teede Tehnokeskus
v
00 Transpordi Varahaldus
v

AS A.LARA - AS OKOSIL

Joonis 6. Kliimaministeeriumi valitsemisala ja haldusala (2026).
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KLIM valitsemisala riigiasutuste tootajate arv on vahemikus 2023-2024 olnud kokkuvottes
suhteliselt stabiilne, valitsemisala sisemiselt on markimisvaarselt vahenenud Keskkonnaameti
jaTranspordiameti tootajate arv ning suurenenud ministeeriumi tootajate arv. KLIMi tootajate arv
on perioodil 2023-2025 kasvanud, kuid arvestama peab, et KLIMi loomisel tuli MKMist tle vahem
tootajaid kui vajalik oli, samuti lahkusid osad too6tajad Umberkorralduste kaigus. 2024-2025
vordluses on KLIMi todtajate arv vdhenenud 17 to6taja vorra (-6%).

Tabel 1. Kliimaministeeriumi valitsemisala riigiasutuste to0tajate arv 2023-2025.

Tootajate arv* Muutus 2023 - 2025
Asutus
2024 Arv %

Kliimaministeerium 238 284 267 29 12%
Eesti Geoloogiateenistus 51 53 60 9 18%
Eesti Loodusmuuseum 20 20 21 1 5%
Keskkonnaagentuur 206 204 203 -3 -1%
Keskkonnaamet 533 519 498 -35 -7%
Keskkonnaministeeriumi

Inefztegnos)ogiaissekui 88 101 102 14 16%
Riigilaevastik 165 227 226 61 37%
Transpordiamet 694 653 645 -49 -7%
Kokku 1995 2061 2022 27 1%

*Taistootajale taandatud aasta keskmine to66tajate arv

2.2. Valitsemisala tegevuspdhine vaade

KLIM valitsemisala tegevused ja eelarve jaguneb kahe tulemusvaldkonda: ,,Kliima, energeetika ja
elurikkus" ning ,,Elukeskkond, liikuvus ja merendus". Valitsemisala hélmab (vt Joonis 7 ja 8) kuut
programmi, 23 programmi tegevust ja 94 teenust. Teenuseid osutab kaheksa asutust. Kummagi
tulemusvaldkonna kohta ei ole Vabariigi Valitsuse ega Riigikogu kinnitatud arengudokumenti, mis
kataks tulemusvaldkonda tervikuna. Mdlemad tulemusvaldkonnad on kehtinud alates
2025. aastast ja tekkisid valitsuse struktuurimuudatuste ning Kliimaministeeriumi asutamise
kaigus mitme sisult erineva poliitikavaldkonna kokkupanekul.

Tulemusvaldkonna ,,Elukeskkond, liikuvus ja merendus* Uldeesmark on, et Eestis on koigi
vajadusi arvestav elukeskkond, liikuvuslahendused ning konkurentsivbimeline majandus.
Tulemusvaldkonda  tervikuna  panustab  kuus  programmi  kolme  ministeeriumi
(Kliimaministeerium, Regionaal- ja Pollumajandusministeerium ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumvastutusalas), KLIMi hallata on elukeskkonna ja ringmajanduse,
transpordi ja lilkuvuse ning mere ja vee programmid. Vastutus jaguneb elukeskkonna ja
ringmajanduse, merenduse ja veekeskkonna ning liikuvuse asekantsleri vahel.
Programmistruktuuris on ajalooline parand — mitmed programmid on varasemate Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ning Keskkonnaministeeriumi programmide kombinatsioonid,
mis on kohandatud uue ministeeriumi struktuuriga.

Alusdokumendid katavad programme osaliselt. Elukeskkonna ja ringmajanduse programm
tugineb riiklikule jaatmekavale, ringmajanduse arengukavale 2035 ja osaliselt ehituse pikale
11



vaatele 2035, kuid terviklik arengukava puudub ning hoonete energiatbhususe teema kattub
energeetika programmiga. Transpordi ja liikuvuse programmil on ainsana selge alusdokument,
Vabariigi Valitsuse kinnitatud transpordi ja liikuvuse arengukava 2021-2035, kuigi ka see haakub
transpordikutuste ja taastuvenergia kaudu energiamajanduse arengukavaga. Mere ja vee
programm tugineb veemajanduskavadele ja merestrateegia meetmeprogrammile ning thendab
kaks olemuslikult erinevat suunda: merenduse kui majandusharu ja veekeskkonna kui
keskkonnapoliitika valdkonna.

Elukeskkond, liikuvus ja merendus (1 034 min €)

Kestliku ja kvaliteetse ehituse ning elukeskkonna arendamine
(2 min €)

KLIM 3

~ Eluasemete kvaliteedi ja kittesaadavuse parandamine (125 min €}
Elukeskkonna ja KLIM 2
1 ringmajanduse programm

(128 min €) ) i )
| Ringmajanduse kerraldamine (10 min €)

KLIM 1 - KAUR 2 - Keskkonnaamet 1

Energia-ja ressursitéhustamine (0,51 min €)

KLIM 1

Merekeskkonna kaitse tagamine (2 min €)
KLIM 3 - KAUR 2

Vee sddstliku kasutamise ja kaitse tagamine (21 min €)
Mere ja vee programm

KLIM 2 - KAUR 4 - Keskkonnaamet 1
(66 min €)

Meremajanduse konkurentsivéime ja veetaristu arendamine
(43 min €)

KLIM 1 - Riigilaevastik 2 - Transpordiamet 2

Raudteetransporditaristu arendamine ja korrashoid (680 min €)

KLIM 1

Ohutransporditaristu arendamine ja korrashoid (17 min €)
] KLIM 1
Transpordi ja liikuvuse

programm (829 min €) . . .
| Teetransporditaristu arendamine ja korrashoid (70 min €)

KLIM 1 - Transpordiamet 3

Ohutu ja sddstliku transpordisiisteemi arendamine (62 min €)

KLIM 3 - Transpordiamet 4

Joonis 7. Tulemusvaldkonna ,,Elukeskkond, liikuvus ja merendus*“ jaotus’.

Tulemusvaldkonna ,,Kliima, energeetika ja elurikkus* Uldeesmark on, et Eestis on elurikas
loodus, jatkusuutlik energia varustuskindlus, keskkonnateadlik uhiskond ja kliimakindel
majandus. Eesmargi saavutamist toetavad kolm programmi: elurikkuse, metsanduse ja
keskkonnakorralduse programm (vastutab elurikkuse ja keskkonnakaitse asekantsler);
energeetika, maavarade ja valisbhu programm (energeetika ja maavarade asekantsler) ning

"Iseloomustavate mahtude aluseks on riigieelarve (2026. a algne eelarve) kulud, kdibemaksuta.
Programmi tegevuste all on selle raames teenuseid rakendavad asutused ja nende teenuste arv.
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keskkonnahoidliku arengu ja kliimapoliitika programm (rohereformi asekantsler). Varem olid
need teemad jaotatud tulemusvaldkondade ,,Keskkond" ja ,,Energeetika" vahel, mis kajastasid
endise Keskkonnaministeeriumi ja osaliselt endise Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi vastutusalasid.

Kliima, energeetika ja elurikkus (157 min £€)

Elurikkuse kaitse tagamine (23 min €)
KLIM 2 - KAUR 2 - Keskkonnaamet 2

Metsanduse ja jahind arengu ine (14 min €)
KLIM 3 - KAUR 4 - Keskkonnaamet 2
P ~
Elurikkuse, metsanduse

ja keskkonnakorralduse
programm (61 mln €)

Keskkonnakorralduse arengu suunamine (6 min €)
KLIM 1 - Keskkonnaamet 6

Kiirgusohutuse tagamine (4 min €)

KLIM 1 - Keskkonnaamet 1

ksete IT- e oSl ine (13 min €)
KeMIT 1

Energiavarustuse tagamine (5 min €)
KLIM 3

Taastuvenergia osakaalu suurendamine Iopptarbimises (45 min €)
r KLIM 2
Energeetika, maavarade
ja viliséhu programm ~ . . i
(65 min €) Maapdue uurimine, kasutamine ja geoloogia alane kompetents
L (6 min €)

KLIM 1 - EGT 1 - Keskkonnaamet 1

Ohukvaliteedi parendamine (9 min €)

KLIM 2 - KAUR 2 - Keskkonnaamet 1

Kliimamuutuste leevendamine ja klii tustega koh
(11 min €)

KLIM 1 - KAUR 1 - Keskkonnaamet 1

. Rohereformi ja ] Ilma- ja kliimaandmete, -prognooside ja -hoiatuste tagamine
| kliimapoliitika (3 min €)
programm (31 min €) KAUR 5

L J

Rohereformi, keskkonnateadlikkuse ja —hariduse edendamine
(17 min €)

KLIM 2 - KAUR 4 - Loodusmuuseum 2

Joonis 8. Tulemusvaldkonna ,,Kliima, energeetika ja elurikkus“ jaotus?

Strateegiline alus on programmide ldikes ebalUhtlane. Energeetika programm tugineb 2026. aasta
alguses vastu vbetud energiamajanduse arengukavale aastani 2035, mis katab programmi
tegevusi osaliselt; lisaks koondab eesmarke Euroopa Liidu maarusest tulenev riiklik energia- ja
kliimakava 2030, mis ei ole eraldiseisev arengukava. Elurikkuse programmi aluseks on olnud
keskkonnastrateegia aastani 2030, mis on katusdokument, mitte klassikaline valdkondlik

2 |seloomustavate mahtude aluseks on riigieelarve (2026. a algne eelarve) kulud, kdibemaksuta.
Programmi tegevuste all on selle raames teenuseid rakendavad asutused ja nende teenuste arv.
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arengukava; metsanduse arengukava aastani 2035 on alles menetluses. Kliimapoliitika
programm tugineb kliimapoliitika pdhialustele aastani 2050, mis on visioonidokument ega
kehtesta programmide alaeesmarke.

2.3. Valitsemisala eelarve ja selle kasutamine

Peatlkk annab uldistatud Ulevaate valitsemisala 2025. aasta kulude struktuuristja olulisematest
kulukohtadest, samuti eelarvemahu muutumisest viimastel aastatel ning 2025. aasta
eelarvejddkidest ja nende pdhjustest. Revisjoni fookuses on eelkdige riigieelarve piirm&araga
eelarve kasutus.

Valitsemisala tulud ja kulud

KLIM valitsemisala eelarve tulude ja kulude struktuur tervikuna on mitmekesine (vt Joonis 9).
Suurima osakaaluga on arvestuslikud vahendid (liik 10) — mootorsdidukite registreerimistasu,
dividendid ja liiklusregistri l6ivud. Jargnevad valistoetused (liik 40 ja 41) ja muud tulud (liik 43),
mis peamiselt on kasvuhoonegaaside heitkoguse (ihikute enampakkumistulud. Ulejaanud osa
(40,9%) valitsemisala eelarvest kaetakse riigi Uldistest maksutuludest (piirmaaraga vahendid).

100%

90% EAM Edasiantavad maksud (liigid 50-59)

80% 1 45 Ebaregulaarsed tulud ja nendest sGltuvad

kulud

70% ™ 44 Majandustegevusest laekuv tulu

60% 43 Muud tulud ja tuludest séltuvad kulud

50% M 41 Vahendatud tulud ja nendest séltuvad kulud

40% M 40 Tulud ja tuludest sdltuvad kulud

30% m 32 Vilistoetuse kaasfinantseerimine

20% M 20 Kindlaksmaaratud vahendid

10,
10% M 10 Arvestuslikud vahendid

0%
Kulud —1,939.9 min € Tulud — 1,146.0 mIn €

Joonis 9. KLIM valitsemisala kulude ja tulude eelarve struktuur liikide [Gikes (2025. a [6plik eelarve?).

Kulude eelarves on suurim kululiik tuludest séltuvad kulud (liik 43), osakaaluga 38%, mille sisuks
on kvoodimuugi tulust rahastatavad kliima- ja energiameetmed. Kindlaksmaaratud vahendid (liik
20) katavad 23% ning valistoetustega seotud liigid 40 ja 41 kokku 35%. Tulude ja kulude jaotus

3 Piirmaaraga ja piirméaarata vahendid, koik liigid ja kogu majanduslik sisu.
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liigiti ei kattu. Liik 43 on kulupoolel ligi neli korda suurem kui tulupoolel, sest kvoodimuugi tulu on
laekunud varasematel aastatel ja kulub 2025. aastal. Liik 10 on vastupidi tulupoolel Uheksa korda
suurem — need laekumised (tasud, dividendid ja léivud) lahevad valitsemisala kaudu riigi
uldisesse tulubaasi, rahastamata valitsemisala enda tegevust.

KLIM valitsemisala 2025. a tegelike kulude maht oli 986,5 mln eurot*, sellest 470,4 mln eurot
moodustasid valisvahendid (47,7%). Kdige suurema osakaalu (67,8%) moodustasid toetused ja
ulekanded (vt Joonis 10).

Majandamiskulud

89,35 (9,1%) \

Tosjoukulud 96,0 e
(9,7%) T~ -

Muud antud toetused
Materiaalsete ja . : ja Ulekanded 669,2
immateriaalsete vara [ N (67,8%)
soetamine/renoveeri >
mine 131,6 (13,3%)

Viirutatud osa nditab
kindlaksmddratud vahendite
(liik 20) osakaalu kontos

Joonis 10. Kliimaministeeriumi valitsemisala 2025. a tegelike kulude jaotus kontode [6ikes, mln €.

KLIM valitsemisala piirmaaraga eelarve (liik 20) kulude ja investeerinute 2025. a tegelikud kulud
olid 357,2 mln eurot. Kuludest ligi poole (45,6%) moodustasid Transpordiameti kulud ja
kolmandiku (32%) Kliimaministeeriumi kulud. Ka piirmaaraga eelarve kuludest (vt Joonis 11) on
kdige suurema osakaaluga (28%) on antud toetused ja ulekanded, mis enamikus (99%) paiknevad

4 Piiméaarata ja piirméaaraga vahendid, kulud ja investeeringud, koik liigid, 2025 RETA
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B Muud antud toetused ja tlekanded: 98,1
min € (28%)

m Materiaalsete ja immateriaalsete vara
soetamine/renoveerimin: 91,9 min €

(26%)
M Majandamiskulud: 83,7 min € (23%)

Toojoukulud: 83,2 min € (23%)

B Muud tegevuskulud: 0,3 min € (0%)

Joonis 11. Kliimaministeeriumi valitsemisala piirmaéaraga eelarve tegelike kulude jaotus
kontode l6ikes (2025. a taitmine, kulud ja investeeringud, liik 20).

ministeeriumi kuludes (vt Joonis 12), neist omakorda suurema osa (36%) moodustab iga-aastane
toetus AS-ile Eesti Raudtee (kahjumi katmiseks), muud olulisemad on KIKi keskkonnaprogrammi
(11%) ja AS Tallinna Lennujaama (10%) toetused. Investeeringutest 96% on Transpordiameti
eelarves, millest omakorda 84% on riigimaanteede remondivahendid.

Transpordiamet
Riigilaevastik

Kliimaministeerium

Keskkonnaministeeriumi

Infotehnoloogiakeskus m T66j6ukulud

Keskkonnaamet B Majandamiskulud

¥ Muud antud toetused ja tlekanded

Keskkonnaagentuur
M Sotsiaaltoetused

Eesti Loodusmuuseum B Materiaalsete ja immateriaalsete vara
soetamine/renoveerimine

. . .  Muud tegevuskulud
Eesti Geoloogiateenistus

| | J
- 20000 000 40000 000 60000 000 80000 000 100000 000 120000 000 140000 000 160000 000 180000 000

Joonis 12. Kliimaministeeriumi valitsemisala 2025. a piirm&aéaraga eelarve tegelike kulude jaotus asutuste ja
kontode l6ikes (2025 taitmine, kulud ja investeeringud, €).

Tegevuspohiselt on kdige suurema mahuga transpordi ja liikuvuse programm, mille tegelik
osakaal on suurem, kui votta arvesse tegevuspohiselt jaotamata investeeringute mahtu ning
sisulist jaotust.
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Transpordi ja liikkuvuse programm

TegevuspdShiselt jaotamata investeeringud

Mere i o
€re Ja vee programm B T66j6ukulud

Elurikkuse, metsanduse ja B Majandamiskulud

keskkonnakorralduse programm
Energeetika, maavarade ja valisdhu M Muud antud toetused ja tlekanded
programm M Sotsiaaltoetused

Elukeskkonna ja ringmajanduse programm M Materiaalsete ja immateriaalsete vara

soetamine/renoveerimine

Rohereformi ja kliimapoliitika programm ¥ Muud tegevuskulud

Joonis 13. Kliimaministeeriumi valitsemisala piirmé&éraga 2025. a eelarve tegelike kulude jaotus
programmide ja kontode l6ikes (2025 téditmine, liik20, €).

Ka teenuste ldikes vaadates on kdige suuremad kulukohad valitsemisalas transporditaristuga
seotud kulud - kdige suurema mahu moodustab riigimaanteede remondiks kuluvad vahendid.

Riigimaanteede remondi koondprojekt (tegevusp&hiselt 129
jaotamata investeeringud)
Teetransporditaristu korrashoid, ehitus ja info

Raudteetranspordi taristu arendamine ja korrashoid ning
transpordipoliitika kujundamine

Laevade mehitamine ja tehniline korrashoid
Kesksete IT-teenuste osutamine

Liiklusregistriga seotud toimingud

Ohutranspordi taristu arendamine ja korrashoid ning
transpordipoliitika kujundamine

Lootsimine
Looduskaitse korraldamine

Elamufondi ja elukeskkonna parendamise toetamine

0 20 40 60 80 100 120 140

Joonis 14. Kliimaministeeriumi valitsemisala TOP 10 teenust 2026. a algse eelarve mahu jargi (kulud ja
investeeringud ilma kdibemaksuta).
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Eelarve diinaamika

KLIMi valitsemisala piirmaaraga eelarve on perioodil 2024-2026 kasvanud 37,4 mln euro vorra
(10%).

500 4215 438,2
450 396,5 ’ 408,4

384,1 383,1
400
350 : I I

300
250
2024 2025 2026 2027 2028 2029

200
150
100

50

335,8

B Kasutatud eelarve mJaak ®Kinnitatud eelarve ® Planeeritud eelarve

Joonis 15. Kliimaministeeriumi valitsemisala eelarve diinaamika 2024-2029 (kulud ja
investeeringud, liik 20, mln €)°

Eelarve kasvu on eelkdige modjutanud viimaste aastate riigieelarve strateegia meetmetest ja
Vabariigi Valitsuse strateegilisest reservist (VV SR) eraldatud vahendid (vt Joonis 16). Jargnevalt
olulisemad RES meetmetena ja reservieraldistena valitsemisala eelarvesse lisanud vahendid.
RES 2023-2026 olid selleks eelkdige palgafondi taiendavad vahendid (ca 5 mln aastas). RES2024-
2027 raames lisandusid vahendid riigiteede remondi- ja hoolduseks vahendeid (ligi 66 mln eurot
perioodiks 2024-2027), suurendati riigilaevastiku baasrahastust (2,7 mln aastas), samas
rakendati ka kokkuhoiumeetmeid (6,8-7,3 mln aastas). RES 2025-2028 raames andis tooni
tegevuskulude ja muude toetuste kuni 10%-line karbe (10 mln 2025, 15,47 mln 2026 ja 19,31 mln
aastas alates 2027), lisaraha anti Tallinn-Parnu mnt ehituse riigi omaosaluse katmiseks (40 mln
2025-2027). RES 2026-2029 eraldati suuremas mahus taiendavaid vahendeid Rail Baltica
ehituseks (116 mln nn CO2 vahenditest ning 267 mln riigieelarve vahenditest kogu RES perioodil),
reisilaevanduse toetusmeetmeks (41 mln RES perioodil), teede ja raudteede projektidele (46 mln
RES perioodiks), lisaks suunati mootorsdiduki maksust vahendeid teehoidu (261 mln RES
perioodiks), tosteti riigilaevanduse tegevuskulud ja investeeringud reservist baaseelarvesse (54
mln RES perioodil) ning eraldati taiendavaid vahendeid riigilaevastiku investeeringuteks (5 mln
RES perioodil), samas vahendati erinevaid toetusi (8,5 mln vdrra RES perioodil ja karbiti
Uhekordselt ulekantavaid vahendeid (5 mln 2026).

52024 ja 2025 -riigieelarve taitmise aruanne (RETA), 2026 - kinnitatud eelarve koos
muudatustega juuli seisuga, 2027-2029 - kehtivas riigieelarve strateegias planeeritud eelarve
18
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Joonis 16. Riigieelarve strateegia meetmete ja reservieraldiste méju Kliimaministeeriumi valitsemisala
eelarvele 2023-2029, vérreldes RES 2022-2025 baastasemega.

KLIMi reservieraldised on eelkdige seotud AS Eesti Raudtee toetamisega (kahjumi katmine, 26
mln 2023, 31 mln 2024, 35 mln 2025). Lisaks on suuremate eraldistena vahendeid eraldatud
kodutarbijate energiakompensatsiooniks (30 mln 2023), jaotusvorgu kliimakindluse
suurendamiseks (15,7 mln 2024) jariigilaevastiku tegevuskuludeks ja investeeringuteks (11,5 mln
2024 ja 13,4 mln 2025) jt vajadusteks. Alates 2026. aastast reservi planeeritud vahenditest on
olulisemad AS Eesti Raudtee toetus (kahjumi katmiseks 39-41 mln aastas) ja talvisteks
jdamurdetoodeks (2,4 mln aastas).

Eelarve kasutamine ja jaagid

2025. aastal oli Kliimaministeeriumi (KLIM) valitsemisala piirmaaraga eelarve (liik 20) maht 396,5
miljonit eurot, mis vorreldes 2024. aastaga suurenes 12,4 miljoni euro ehk 3% vorra. 2025. aasta
jadk vdhenes vorreldes 2024. aastaga 48,3 miljonilt eurolt 39,3 miljonile eurole ehk 9,0 miljoni
euro vorra (18,7%). Nii eelarvest kui jaakidest moodustavad suurima osakaalu Transpordiameti,
Kliimaministeeriumi ning Riigilaevastiku eelarved ja jaagid. Jaagi vahenemine tervikuna viitab
eelarvevahendite varasemast aktiivsemale kasutamisele ning eelarve taitmise paranemisele
vorreldes 2024. aastaga.
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Joonis 17. KLIM valitsemisala piirmé&araga eelarve (liik20) ja jaégid 2024-2025.
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Joonis 18. Kliimaministeeriumi valitsemisala 2024-2025 eelarve ja jadagid asutuste lb6ikes mln € (kulud ja
investeeringud, eelarve liik 20).

Tabel 2. Klimaministeeriumi valitsemisala 2024-2025 eelarve ja jdagid asutuste [Oikes (piirmé&araga eelarve,
liik 20, mln €).

2025

Loplik eelarve Eelarve jadk | Jaagi % |Loplikeelarve Eelarve jadk | Jaagi %

Kliimaministeerium 138619195 26358835 178 260 545 14 063 222
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Transpordiamet 164 858 533 4806 193 2,9% 180805718 11927842 6,6%
Riigilaevastik 29338 457 9288 707 31,7% 30599 637 6275749 20,5%
KeMIT 18268 406 1820939 10,0% 16 434 442 2943108 17,9%
Keskkonnaamet 24268 017 2180 386 9,0% 23 353 862 2015888 8,6%
Eesti Geoloogiateenistus 6 898 657 2745827 39,8% 6 642 620 1459 236 22,0%
Keskkonnaagentuur 9618210 1106618 11,5% 9379829 607 927 6,5%
Eesti Loodusmuuseum 839795 33977 4,0% 830 341 17473 2,1%
Kokku 392709271 48341482 12,3% 446 306994 39310444 8,8%

Tabel 3. Kliimaministeeriumi valitsemisala 2025. a eelarve jddk kontode l6ikes (piirm&édraga eelarve, liik 20,
mln €).

Loplik eelarve Eelarve jaak Jaagi %
Muud antud toetused ja Ulekanded 110195995 12 055 288 10,9%
Materiaalsete ja immateriaalsete vara
soetamine/renoveerimine 154831610 13165590 8,5%
Majandamiskulud 90673729 7005721 7,7%
Tooj6ukulud 90 264 974 7 068 592 7,8%
Muud tegevuskulud 312964 9303 3,0%
Sotsiaaltoetused 27 250 5950 21,8%
Kokku 446 306 994 39310 444 8,8%
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Joonis 19. Kliimaministeeriumi valitsemisala asutuste té6joukulude jaagid 2025 (eelarve liik 20).
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Joonis 20. Kliimaministeeriumi valitsemisala asutuste majanduskulude jaéagid 2025 (eelarve liik 20).

KLIM valitsemisala 2025. a jadkide analuUsis vdeti sisulise vaatluse alla kas asutuste, kontode ja
programmide tegevuste loikes jaagid, mis uletavad 15% Lloplikust eelarve mahust ning on
summaliselt ule 500 000 euro.

KLIM valitsemisalas on 2025. aasta eelarve jaakide alusel viis asutust, kus programmitegevuste
voi kontode oikes eelarve jadk lletas nimetatud tingimusi. Nendeks on Eesti Geoloogiateenistus
(kogujaak 22%, 1,46 mln eurot), Riigilaevastik (kogujaak 20,5%, 6,28 mln
eurot), Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskus (kogujadk 17,92%, 2,94 mln eurot),
Kliimaministeerium (majandamiskulude jaak 28,4%, 1,9 mln eurot) ja Keskkonnaamet
(majandamiskulude jadk 18,7%, 1,19 mln eurot). VOorreldes 2024. aastaga on Eesti
Geoloogiateenistuse ja Riigilaevastiku jaakide osakaal vahenenud (vastavalt -17,8
protsendipunkti ja -11,2 protsendipunkti), samas kui Keskkonnaministeeriumi
Infotehnoloogiakeskuse jaak on suurenenud (+7,9 protsendipunkti).
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Joonis 21. Kliimaministeeriumi suurema jaagiga programmitegevused asutuste [Gikes (nimeliselt eristatud
tegevused mille jdék on lle 15% ja 500 tuhande euro).
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Eesti Geoloogiateenistus

Eesti Geoloogiateenistuse jaak koondub peamiselt programmitegevusse ,,Maapdue uurimine,
kasutamine ja geoloogia alane kompetents“ (KLEM0301), kus jaak ulatub 1,38 miln euroni
(22,2%). Jaagid on tekkinud eelkdige t066jdu- ja majandamiskulude real. Eesti
Geoloogiateenistuse kulude jaaki on mojutanud fosforiidi ja kaasnevate ressursside teadus- ja
arendustegevusele suunatud uuringu (FIONA) tegevuste pikendamine esialgselt 2025. aasta
6pult kuni 2026.a B6puni (téojoukulude jadk 0,24 mln ning majanduskulude jaak 0,67 mln),
ajutiselt taitmata tdokohad seoses tootajate eemalolekuga (t66joukulude jadk 0,27 mln), samuti
asjaolu, et Maa-ameti geoloogia-alaste Ulesannete Ule toomine Eesti Geoloogiateenistusse
2025.a 1. jaanuarist ei tulnud Ule Maa-ameti toodtajad ning uute varbamine vottis aega ning tekkis
ajutine jaak (toojoukulude jaak 0,039 mln). Uurimis- ja arendustoid viiakse ellu vastavalt
uldgeoloogiliste uurimistodde lubadele. Lisaks sisaldab jadk vahendeid Riigi Kinnisvara AS-ile,
mida ei kanta Ule jargmisesse eelarveaastasse.

Riigilaevastik

Riigilaevastiku jaak on summaliselt suurim ning tuleneb peamiselt investeeringukuludest, kus
jadak ulatub ligikaudu 5,06 mln euroni (osakaal 80,64% vastava tegevuse eelarvest). Tegemist on
Vabariigi Valitsuse sihtotstarbelisest reservist eraldatud vahenditega investeeringuteks
(Rahandusministeeriumi 28.05.2025 kaskkiri nr 39). 2025. aastal viidi labi hanked ja s&lmiti
lepingud  nii  uute veesoOidukite soetamiseks kui olemasolevate hooldus- ja
remondiinvesteeringute tegemiseks, kuid lepingute taitmine jatkub 2026. aastal. Seetbttu onjaak
olemuselt ajutine ja seotud investeeringute ajastusega. Programmi tegevused ,,Meremajanduse
konkurentsivbime ja veetaristu arendamine® jaak (ca 1,21 mln eurot; 4,99%) tuleneb peamiselt
t00jou- ja majandamiskuludest ning ei ole vorreldes investeerimistegevustega kriitilise mojuga.
Uldpildis on Riigilaevastiku jadkide osakaal vérreldes 2024. aastaga vidhenenud, kuid
investeeringupohiste projektide tottu pusib jaak jatkuvalt koérgel tasemel.

Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskus

Infotehnoloogiakeskuse jadk on 2025. aastal kasvanud ning koondub nii arendusprojektidesse
kui ka kesksete IT-teenuste osutamisse. Investeeringute jddk on 804 839 eurot (31,50%), mis on
seotud IT arendusprojektidega (nt liiklusregister, TarkTee, digitaalehitus) ning rahvusvahelise eFTlI
projekti omafinantseeringuga. Samuti sisaldab see avaandmete direktiivi rakendamiseks
eraldatud vahendeid (Rahandusministeeriumi 11.07.2025 kaskkiri nr 49), mille osas viidi
2025. aastal labi hanked, kuid arenduste tegelik teostus jatkub 2026. aastal. Programmi
tegevuses ,Kesksete IT-teenuste osutamine®” (KLEKO301) on jaak 2,14 mln eurot (15,42%), mis
tuleneb valdavalt t66jou- ja majandamiskuludest. See viitab voimalikule alakasutusele voi
ajastuse erinevustele teenuste osutamisel.

Kliimaministeerium

Osakaalu jargi olid KLIMi kuludes suurima osakaaluga majanduskulude jaak, mis moodustas
2025. aastal 28,4% planeeritud mahust ehk ligikaudu 1,9 mln eurot. Jadk on tekkinud peamiselt
eelarve Umberkorralduste, tugitegevuste vihendamise ning tegevuste ja lepinguliste kohustuste
osalise edasilikkamise tottu 2026. aastasse. Teadus- ja arendustegevuse vahendid suunatakse
rohereformi ja keskkonnateadlikkuse programmidesse ning need on juba lepingutega kaetud.
Ulejaanud vahendid kasutatakse 2026. aastal konkreetsete kohustuste tditmiseks, sealhulgas
seireks, analuusideks, uuringuteks, valisprojektideks ja keskkonnategevusteks. Samuti on
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nendega kavandatud katta prioriteetseid kulusid, naiteks Kohtla-Jarve poolkoksimae hooldust ja
seiret.

Mahuliselt on suurim KLIMi toetuste ja Ulekannete jaak, kokku 12,04 mln eurot (11,0% toetuste ja
ulekannete eelarvest), mis moodustab valdava osa mitme programmi tegevuse (ringmajanduse
korraldamine; vee saastliku kasutamise ja kaitse tagamine; ohukvaliteedi parendamine;
rohereformi, keskkonnateadlikkuse ja -hariduse edendamine; elurikkuse kaitse tagamine)
jaakidest. Jaagi moodustavad enamikus KIK keskkonnaprogrammi jaagid (kokku 6,4 mln eurot),
kus 2025. a eelarvesse planeeritud vahendite arvelt on toetuse saajatega lepingud sélmitud, kuid
osa kulusid tekib 2026. aastal. Programmide vaheline jaotus soéltub igal aastal maaratavast
toetusmeetmete proportsioonist. Ulejddnu moodustavad peamiselt keskkonnaprogrammi
investeeringutoetuse ning VV sihtotstarbelisest reservist 2025. a ALARA AS-le eraldatud toetuse
jaagid.

Keskkonnaamet

Keskkonnaameti majanduskulude jdak moodustas 2025. aastal 18,7% planeeritud mahust ehk
ligikaudu 1,19 mln eurot. Suurema osa jaagist moodustab elurikkuse, metsanduse ja
keskkonnakorralduse programm, mille jaagiks oli 917 386 eurot, millest ca 167 000 eurot olid
vahendid RKAS “le. Jaak tekkis peamiselt seetdttu, et osa tegevusi (nt seired, inventuurid, niitude
taastamine, lepingulised to60d ja toetused) likkusid edasi voi ei kasutatud kogu eelarvet ara.
Mitmed t66d ja kulud kanduvad edasi 2026. aastasse, kus neid kasutatakse samadel
eesmarkidel, sh seirete tegemiseks, lepingute taitmiseks ja toetuste maksmiseks. Lisaks
suunatakse osa vahenditest 2026. aastal varustuse uuendamisse, tootajate tervisekontrolli ning
suuremateks korralduslikeks ja IT-arendustega seotud kuludeks.

Kokkuvdtteks on suuremate jadkide peamised pohjused on seotud:
e investeeringute ajastusega (eelkdige Riigilaevastik ja IT-arendused),
e hangete ja lepingute taitmise nihkumisega jargmisse eelarveaastasse,
e t00jou- ja majandamiskulude alakasutusega.

Positiivse trendina on mitmes asutuses jaakide osakaal vorreldes 2024. aastaga vahenenud (eriti
Eesti Geoloogiateenistuses ja Riigilaevastikus). Samas vajab jatkuvalt tahelepanu IT-valdkonna
jaakide kasv ning t6ojoéukulude planeerimise tapsus, et vdhendada eelarve taitmise riske ja
parandada vahendite kasutamise ajastust.

2.4. Kinnisvara

KLIM-i valitsemisala riigiasutuste® hoonestatud kinnisvara maht on 63 120 m? ehk ligikaudu 3%
riigi 2,44 miljoni ruutmeetri suurusest portfellist. KLIMi hoonestatud kinnisvaraportfell on riigi ,
uukodige heterogeensem: klassikalist buroopinda on vahe ning valdav osa on funktsionaalne
eritaristu - tuletornid ja navigatsioonimargid, sadamarajatised ja laevastikubaasid,

5 Valja arvatud Riigimetsa Majandamise Keskus, Eesti Meteoroloogia ja Hidroloogia Instituut,
Keskkonnateabe Keskus.
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Keskkonnaagentuuri moodtejaamad, Keskkonnaameti ja Transpordiameti piirkondlikud
teenindusburood, EGT Arbavere kompleks, teadus-ja muuseumitaristu (valmiv Loodusmaja) jpm
erinevad hooned.

KLIM valitsemisalas on vérreldes teistega rohkem riigi omandis ja hallata olevaid hooneid, st mis
ei ole ule antud Riigi Kinnisvara Aktsiaseltsi (RKAS) haldusesse.

Korraldusmudel

@Riik Gurib RKASIlt, RKAS haldab
frensporamet I b RIAST kauc ersscleert REAs b
Riik Gurib erasektorilt, riik haldab

Kliimaministeerium 17% Riik GOrib erasektorilt, erasektor haldab

@ Riik omab, RKAS haldab
et I —
Riigile mittevajalik
Maaramata
Keskkonnaagentuur [:E7 28% 19%
Riigilaevastik 95%

Eesti Geoloogiateen... 18% 80%

Keskkonnaministeer.., ﬁ

Eesti Loodusmuuse... 100%

Joonis 22. Kliimaministeeriumi valitsemisala hoonestatud kinnisvara korraldusmudel asutuste l6ikes (2026).

Kliimaministeerium

KLIM valitsemisala hooned on seisukorra poolest keskmisest paremas, energiatbhususe poolest
aga selgelt halvemas olukorras.

Vaga heas voi heas seisus on 57% pinnast, mis Uletab riigi keskmist (52%), ning halvas vdi vaga
halvas seisus on vaid 8% (riigis 16%).

KLIM

Kogu riik

I I I
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Vigahea ™ Hea Rahuldav ® Halb mVaga halb Madramata

Joonis 23. Kliimaministeeriumi hoonestatud kinnisvara seisukord (2026).

Energiatbhususe poolelt on pilt vastupidine: A-C klassi kuulub 17% pinnast (riigis 19%), F-H
klassi aga 24% ehk ligi kolm korda enam kui riigis keskmiselt (9%), sh Uksnes H-klassi 18%.
Energiamargis puudub 28%-l pinnast (riigis 49%) ja sisekliima on tagamata 15%-1 (riigis 7%).
Biiroopinda kasutatakse 26,1 m” taiskoormusega todtaja kohta — tunduvalt lle riigi keskmise
(20,0) ja VV sihttaseme (16).
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Kehva energiaklassiga pind koondub eelkdige  vanematesse teenindus- ja
tootmisotstarbelistesse hoonetesse ning eritaristusse, kus sisekliimat ei tagatagi ning kus
klassikalised energiatdhususe meetmed seetdttu ei rakendu.

I I I I I
o | |
1 oW
| | I I | | | | | J

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Kogu riik

mA mB 'C D ®wmE mF mG mH Puudub ® Sisekliima tagamiseta

Joonis 24. Kliimaministeeriumi valitsemisala hoonestatud kinnisvara energiatohusus (energiamargise klass,
2026).

KLIM
Kogu riik
Sihttase (VV otsus) : : : 16,0
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0

Joonis 25. Kliimaministeeriumi valitsemisala blroopindade kasutus
(m?/tdiskoormusega to6taja (TKT) kohta).

Olulisematest objektidest on 2026. a kevade seisuga t00s Loodusmuuseumi ja Keskkonnamaja
pustitamine Vesilennuki tn-le (70,9 mln €, Uleandmine 1.11.2026), Riigilaevastiku Rohukula
sadama kai rekonstrueerimine (2,2 mln €) ja TRAM Virtsu tuletorni pustitamine (0,2 mln €).

Hoonestatud kinnisvaraga seotud probleemid ja valjakutsed.

e Biroopinna kasutus 26,1 m*TKT (vt Joonis 25) on riigi halvimaid ega vasta valitsuse
seatud sihttasemele (vajalik pindade konsolideerimine).

e Suur F-H klassi hoonete osakaal nduab tegevuskava vahemalt E-klassi saavutamiseks
2030. aastaks (osa kehva margisega hooneid vabaneb Loodusmaja valmides).

e Transpordiameti bliroode ja esinduse ulatuslik vorgustik (sh Tallinnas mitmel aadressil
asumine) ei soodusta kahaneva kasutuse tingimustes buroopinna kasutuse téhustamist,
mistottu oleks vajalik labi viia konsolideerimine.

e Sadama- ja navigatsioonitaristu investeerimisvajadus on suur ja raskesti vorreldav
tavaparase hoonestatud varaga.
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2.5. Tohustamise eesmargil labiviidud, kaimasolevad ja planeeritud reformid

Peamised valjakutsed

KLIMi peamised tohususega seotud valjakutsed tulenevad 2023. aastal iihe ministeeriumi alla
koondatud valdkondade rollijaotuse ja koostod jatkuvast kujundamisest. Eelarvele avaldavad
survet ka eri ministeeriumidest Ule tulnud valdkondade palgatasemete Uhtlustamine ning
tugitegevuste vajalikus mahus tagamine jargnevatel aastatel. Hoolimata valdkondade
Uhendamisest on nende juhtimine ka parast reformi osaliselt killustunud. Naiteks on transpordi-
ja liikuvusvaldkonnas Uhistranspordi korraldamine viidud REMi vastutusalasse.

Eelarvesurvet suurendavad ka suuremahuliste taristuprojektide, sealhulgas Rail Balticu ja
taastuvenergia arenduste, tegelike kulude kasv vorreldes kavandatud rahastusega. KLIMi
hinnangul on mitu valdkonda, naiteks keskkonnaseire, teehooldus ja liikklusohutus, struktuurselt
alarahastatud, mistottu kavandatud tegevused jaavad ara voi lukkuvad edasi. Tdiendavat survet
tekitab vajadus kiirendada dekarboniseerimise eesmarkide saavutamiseks vajalikke tegevusi ja
investeeringuid,  eelkbige hoonete energiatbhususe parandamist ja  transpordi
dekarboniseerimist.

Kliimaministeeriumi valitsemisala tohususega seotud soovitused

KLIMi valitsemisala valdkondadega seoses on siseriiklike ja rahvusvaheliste institutsioonide
(Riigikontroll, OECD, Rahvusvaheline Energiaagentuur ja Euroopa Komisjon) poolt
Kliimaministeeriumi valitsemisala tdhususe suurendamiseks tehtud mitmeid soovitusi (KLIM
valdkondade programmide, tulemusaruannete ning avalikult kattesaadavatele auditi- ja
analUusimaterjalide pohjal)

Peamised siseriiklikud ja rahvusvahelised soovitused on olnud alljargnevad:

¢ Transpordiameti loomise tulemuslikkus (Riigikontroll, 2025)
Riigikontroll tuvastas, et aastatel 2020-2023 on juhtimis- ja t6djoukulude kokkuhoiu
eesmargid valdavalt saavutatud, kuid ameti kasutuses olevate bliroohoonete haldamiskulu
on samal ajal kasvanud 11,8% ning kolme endise ameti infosiisteemid on liidetud Uksnes
tugiteenuste, mitte pohitegevuse tasandil. Soovitus: Vahendada buroopindasid taiendavalt
ja  viia Bpuni pbhiteenuste infostisteemide Uhildamine, et realiseerida
konsolideerimisreformi taisulatuses.

e Taastuvenergia (tuuleparkide) arendamise kiirendamine (Riigikontroll, 2024)
Audit naitas, et planeeringu- ja keskkonnamdju hindamise (KMH) menetlusi ei ole
onnestunud piisavalt tdhustada, mis seab ohtu 2030. aasta taastuvelektri eesmargi taitmise.
Soovitus: Kliimaministeeriumil leppida koostdds Keskkonnaameti, modjuhindajate ja
ekspertidega kokku aktsepteeritava keskkonnamaoju piirid ja peamised hinnatavad méjud, et
fokuseerida ja kiirendada tuuleparkide KMH-menetlusi.

e Rail Balticu projekti riskijuhtimine (Balti riikide riigikontrollide iihislilevaade, 2024)
Ulevaade tuvastas, et projekti riski- ja muudatustejuhtimine ei ole 2019. aasta (ihisauditiga
vorreldes markimisvaarselt paranenud, samas kui projekti hinnanguline maksumus on 2017.
aastast kasvanud 5,8 miljardilt 23,8 miljardi euroni (2023. a seisuga). Soovitus: Arendada
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kogu projekti holmav terviklik riski- ja muudatustejuhtimise sisteem, mis voimaldaks kulude
kasvu varakult tuvastada ja kontrolli all hoida.

Uiirimajade programmi tulemuslikkus (Riigikontroll, 2024)

Programm, mis 1.07.2023 seisuga kuulub Kliimaministeeriumi valitsemisalasse, ei ole
Riigikontrolli hinnangul t66jou mobiilsuse ja ettevotluse edendamisel olnud tulemuslik -
suures osas auditeeritud Udrimajadest oli korterid osaliselt valja Gurimata ja durnike hulgas
oli ka mittetéotavaid isikuid. Soovitus: Kehtestada Uuhtne metoodika Uurimajade programmi
majandusmaju hindamiseks, kohustada toetust saanud omavalitsusi mdju analtiisima ning
tagada, et toetus ei kujuneks sisuliselt tagastamatuks laenuks, kui Uldrimaja ei vbeta
ettendhtud otstarbel kasutusele.

Keskkonnatasude arvestuse tohustamine (Riigikontroll, 2025)

Riigikontrolli jarelduste kohaselt ei ole praegune jarelevalve piisav tagamaks, et
keskkonnatasusid makstakse tegeliku kasutuse alusel ja ettevotjaid koheldakse vordselt,
mistottu voib riigil olla jaanud saamata suures ulatuses saastetasu. Soovitus: Valja tootada
ja kehtestada selged keskkonnakasutuse arvestamise metoodikad vdi juhendid eri
valdkondades, samuti lisada kohustuslikule kontrollile alluvate mootevahendite nimistusse
ka keskkonnakasutuse arvestuse aluseks olevad seadmed ning jadtmete taaskasutamise
puhul hinnata kas tegevus ka pariselt vastab taaskasutuse kriteeriumitele.

Valitsemisala struktuurireformi hinnang (OECD Economic Survey: Estonia 2024)

OECD hindab positiivselt 2023. aasta reformi, millega koondati kliima-, energia-, transpordi-
ja ehitusvaldkond uUhtsesse Kliimaministeeriumisse, tostes esile, et see peaks parandama
poliitikavaldkondade koostood ja tervikliku rohepdorde juhtimist. Soovitus: Jatkata kindlama
kohustumisega pdlevkivi kasutuselt kérvaldamist energiatootmises ning susinikuhindade
jarjepidevat tdstmist, et toetada valitsemisala kliimaeesmarkide saavutamist.

Energiamaksustuse keskkonnapohisus (IEA, Estonia 2023 Energy Policy Review)

IEA t0i esile, et Eesti energiaaktsiiside maarad ei pdhine praegu kasvuhoonegaaside heitel
ega muudel keskkonnanaitajatel. Soovitus: Siduda energia maksustamine senisest enam
keskkonnaméjuga, et suunata tarbimist téhusamate ja taastuvate lahenduste
kasutuselevotu suunas.

Hoonete energiatohusus (2024. a Euroopa poolaasta Eesti riigiaruanne, SWD(2024) 606)
Komisjon rbhutas vajadust jatkata kavandatud investeeringute elluviimist, pdodrates erilist
tdhelepanu era- ja avaliku sektori hoonete energiatdhususe parandamisele. Soovitus:
Suunata Kliimaministeeriumi  valitsemisala investeeringud  jatkuvalt  hoonete
energiatdhususe suurendamisele kui Uhele kulutbhusaimale kliimameetmele.

Tohusust suurendavad reformid ja muudatused KLIM valitsemisala valdkondades
(2020-2025)

Kliimaministeeriumi valitsemisala valdkondadega seoses on alates 2020. aastast ellu viidud véi
elluviimisel mitmeid reforme ning muudatusi, mis on eeldatavalt suurendanud vdi suurendavad
riigieelarve vahendite kasutamise téhusust:

Transpordivaldkond
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Transpordivaldkonna ametite konsolideerimine (Transpordiameti loomine) (elluviidud,
2021)

1. jaanuaril 2021 moodustati Uhtne Transpordiamet, mis koondas varasemad maantee-, vee-
, lennuametid Uhe asutuse alla. Reformi kdigus Uhtlustati asutuste tugiteenused (personal,
IT, majandusarvestus), konsolideeriti juhtimisstruktuur ja optimeeriti todprotsessid, mis
vOéimaldas senisest susteemsemat liikuvuse planeerimist ja liiklusohutusprogrammide
elluviimist. Mgju eelarve tdhususele: Vahendab eri ametite dubleerivaid juhtimistasandeid ja
pusikulusid (sh tugiteenuste ja juhtimise mitmekordset Ulalpidamist) ning vdimaldab
valdkonna ressursside Uhtsemat ja tdhusamat planeerimist.

Riigilaevastiku asutamine ja veesoidukite keskne haldus (elluviidud, 2023-2024)

2023. aastal asutati Riigilaevastik eesmargiga koondada eri ametite (Politsei- ja
Piirivalveamet, Transpordiamet, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet jt) veesdidukite
haldamine uhe asutuse alla. 2024. aastal kinnitati asutuse loomine 8plikult ning alustati
laevade hoolduse, remondi ja mehitamise senisest tsentraalsemat korraldamist, mis loob
eelduse uhiste kutuse- ja varuosadehangete tegemiseks ning laevade ristkasutuseks eri
ametite vahel. Mdju eelarve tbhususele: Varasema anallusi kohaselt on proghoositav
kokkuhoid jargneva 10 aasta jooksul ligikaudu 34 miljonit eurot. Lisaks on Riigilaevastik
saavutanud sisemist efektiivsust, voimaldades partneritele (nt Politsei- ja Piirivalveametile)
veesodidukite kasutamiseks oluliselt rohkem té6tunde, kui selleks on eraldatud eelarvelisi
vahendeid.

MaaS$ X-tee ja Uhistranspordi piletiiihilduvus (elluviimisel, 2021-2024)

2021. aastal alustati Tallinna regiooni transpordikorralduse anallusiga. 2022. aastal
rakendati Pohja-Eesti Uhispilet, 2023. aastal kaivitati MaaS X-tee arendusprojekt
piletisusteemide ja andmete Uhildamiseks ning 2024. aastal solmiti leping uue
Uhistranspordiregistri tarkvara juurutamiseks. Mdju eelarve tdhususele: Piletisisteemide ja
andmete integreerimine ning liinivorgu senisest parem planeerimine tdstab
Uhistranspordikorralduse kulutdhusust ja parandab samal ajal teenuse kvaliteeti.

Ehitusvaldkond

E-ehituse arendus ja BIM-pohine ehitusluba (elluviidud, 2021-2024)

2021.-2022. aastal viidi 85% Ehitisregistri (EHR) funktsionaalsusest Ule mikroteenuste
arhitektuurile ja Riigipilve. 2023. aastal piloteeriti BIM-pohist (ehitusinformatsiooni
modelleerimiseltuginevat) menetlust ning 2024. aastal jdudis kasutajateni taielik BIM-p&hine
ehitusloa rakendus koos automaatkontrollidega. Samal aastal suleti ka vana Ehitisregister
ning andmed koondati uuele platvormile. Moju eelarve tdhususele: Uus menetluskeskkond
koos automaatkontrollidega luhendas ehitus- ja kasutuslubade menetlusaegu keskmiselt
ule 25%, vahendades nii ametite halduskoormust kui menetlejate ajakulu.

Jatkusuutliku rahastamis- ja rakendusmudeli loomine taskukohaste lilrielamute
sektori loomiseks Eestis (elluviimisel alates 2026)
2026. aasta  veebruaris kaivitas Kliimaministeerium koostooprojekti Euroopa
Investeerimispangaga (EIB), et todtada valja jatkusuutlik rahastamis- ja rakendusmudel
taskukohaste uurielamute sektori loomiseks Eestis. Kuni 2027. aasta martsini kestev 13-
kuuline ndustamisprojekt hélmab turu ja olemasolevate takistuste analulsi, rahastamis- ja
rakendusvbéimaluste  valjatdotamist, pikaajalise  tegevuskava koostamist ning
29



investeerimisvalmis projektide valjaselgitamist koosto6s kohalike omavalitsuste ja
erasektori partneritega. Projekti uldeesmark on luua turupdhine ja rahaliselt jatkusuutlik
sisteem, mis suurendab kvaliteetsete ja taskukohaste Ulrielamute pakkumist — eelkdige
valjaspool suuremaid linnakeskusi - ning kaasab samal ajal rohkem erasektori
investeeringuid. Eesmark on ette valmistada esimene investeerimisetapp mahus 100-120
miljonit eurot, mille kdigus luuakse Ule Eesti vdhemalt 1000 uut eluaset.

Keskkonnavaldkond

»sKeskkonnakaitseluba 3.0 ja loamenetluste automatiseerimine (elluviidud, 2021-2023)
2021. aastal kaivitati projekt keskkonnaloa andmise protsessi pdhjalikuks uuendamiseks.
2022. aastal koostati seaduseelndu, mille eesmark on vabastada Keskkonnaameti ressurssi
lihntsustatud menetluste kasutuselevotu kaudu. 2023. aastal juurutati kiirgustegevuse
registreering, mis asendab varem ndutud mahuka loamenetluse automatiseeritud
protsessiga. MoGju eelarve tdhususele: Vabastab ametnike ressurssi rutiinsest
loamenetlemisest, vdimaldades senisest enam suunata tahelepanu suurema
keskkonnamodjuga menetlustele.

Keskkonnaameti ja Keskkonnainspektsiooni ithendamine (elluviidud, 2021-2022)

2021. aastal liideti kaks asutust Uheks Uhendametiks eesmargiga tdhustada jarelevalvet ja
loamenetlemist. 2022. aastal viidi aastaaruandluse kontroll tle riskipdhisele mudelile ning
vOeti kasutusele andmeanalutika toovahendid, mis asendasid senise manuaalse kontrolli.
Moju eelarve tdhususele: Suurendas tahtajaks esitatud aruannete osakaalu ja vahendas
kontrollimisele kuluvat personali to0aega, vbOimaldades jarelevalveressurssi kasutada
senisest riskipdhisemalt.

Katastri ja maatoimingute taisdigitaalsed platvormid (elluviidud, 2022-2023)

2022. aastal kaivitati uued platvormid (kataster.ee, riigivara.kataster.ee), mis integreeriti Riigi
Kinnisvararegistriga. 2023. aastal lisandus piiratud asjadiguse ruumiandmete ststeem PARI,
mis on integreeritud e-Notari ja kinnistusraamatuga, voimaldades registrite vahel
automaatset andmevahetust. Moju eelarve tohususele: Kiirendab maatoimingute
menetlemist ja vihendab andmete dubleerimist eri riiklikes registrites, vahendades seelabi
kasitsito® mahtu ja sellega seotud kulusid.

Keskkonnamaja rajamine (kinnisvara konsolideerimine) (elluviimisel, alates 2022)

Jatkati valitsemisala asutuste kolimist Uhte energiasaastlikku Uhishoonesse
(Keskkonnamaja), mille ehitusel on réhk puidu kasutamisel ja kaasaegsetel energiatdhusatel
tehnoloogiatel. Moju eelarve tbhususele: Asutuste kasutuses oleva blroopinna maht
vaheneb prognoositavalt ligikaudu 38% vdrra, mis toob kaasa pusikulude (Uudr, haldus,
energia) markimisvaarse kokkuhoiu.

Energeetika ja varude valdkond

Vorguliitumiste vabastamine ja elektriturureform (696 SE) (elluviidud, 2022-2023)

2022. aastal valmistati ette elektrituruseaduse muudatus (696 SE), mille eesmark oli
uuendada vorguga liitumise pohimadtteid, sealhulgas kehtestada tagatise ndue. 2023. aastal
joustunud reform vabastas arendajate poolt ,lukku“ jaadnud, kuid kasutamata
liitumisvdéimsused. Moju eelarve tdhususele: Reformi tulemusel vabastati ligikaudu 4400
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MVA broneeritud, kuid kasutamata liitumisvdéimsust, valtides sellega asjatuid investeeringuid
elektrivérgu laiendamisse.

AS Eesti Varude Keskuse asutamine (elluviidud, 2021)

Loodi uhtne julgeolekuvarude haldamise keskus, mis asendas senise AS-i Eesti
Vedelkutusevaru Agentuur. Reformiga koondati kuituse-, toidu- ja ravimivarude haldamine
Uhtse juhtimise alla. Mdju eelarve tdhususele: Véimaldab tsentraliseeritud riskijuhtimist ning
riiklike varude soetamise ja hoiustamisega seotud kulude optimeerimist.

Kalandusvaldkond

Kalanduse jarelevalvesiisteem OKAS2 (elluviimisel, rakendub 01.01.2025)

Arendati valja ja voeti kasutusele uuendatud andmekogu OKAS2, mis vodimaldab
jarelevalveandmete talletamist masinloetaval kujul. Susteem asendab senised hajutatud
andmed ning véimaldab nende slsteemset analliisi. Mdju eelarve tdhususele: Véimaldab
suunata jarelevalveressurssi senisest riskipohisemalt, tdstes kontrollide efektiivsust ilma
personali arvu suurendamata.

Valdkonnatilesed muudatused

Maa- ja Ruumiameti (MARU) loomine (tegevus algas 01.01.2025)

2023. aastal alustati ettevalmistusi ruumiloome kompetentsikeskuse loomiseks.
2024. aastal loodi Maa- ja Ruumiamet, mis koondab maa-, planeerimis- ja ehituspoliitika
tervikliku juhtimise Uhe asutuse alla ning Uhendab senini killustatud planeerimisprotsessid.
Moju eelarve tbdhususele: Vahendab halduskoormust ja parandab elukeskkonna
kujundamise strateegilist kvaliteeti tanu asutustevahelisele suUnergiale ja killustatuse
vahenemisele.

Tegevuskulude kokkuhoid vastavalt RES 2025-2028

Lisaks Uksikutele struktuurireformidele rakendati sarnaselt teiste valitsemisaladega riigi
eelarvestrateegias (RES) 2025-2028 tegevuskulude ja toetuste 10%-list karbet. Sellest
lAhtuvalt on Kliimaministeeriumi valitsemisala kokkuhoid perioodil 2025-2028 kokku 64,1
miljonit eurot, sellest tegevuskuludelt 62 miljonit eurot ja investeeringutelt 2,1 miljonit eurot.
Kokkuhoid puudutab koiki valitsemisala asutusi, kusjuures Eesti Loodusmuuseumile
rakendub karbe alates 2027. aastast. Perioodil 2025-2028 vaheneb toojoukulu kokku
ligikaudu 9 miljonit eurot, majandamiskulu 39,7 miljonit eurot, tegevustoetused 13,3 miljonit
eurot ja investeeringud 2,1 miljonit eurot.

Kulude kokkuhoiuks korrigeeritakse asutuste tegevusi ja nende mahtu: vahendatakse
buroopindasid ja sbidukite arvu, vidheneb ka téokohtade arv (kokku 197 ametikohta) ning
sellega seotud majandamiskulud (koolitused, lahetused). Samuti karbitakse valitsemisala
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) halduse ja arenduse kulusid ning loobutakse
osast IT-rakendustest.

Tabel 4. Kavandatav kokkuhoid asutuste l6ikes (RES 2025-2028).

Kokkuhoiu méju

ranspordiamet TOOjOu- ja majandamiskulude vdhendamine tédkorralduse
optimeerimise kaudu; kokkuhoid juba saavutatud séidukikulude,
hoonete energiakulude ja rendilepingute véahendamise ning
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teenistujate Umberpaigutamise teel. Talvise navigatsiooni kulud
lilkusid alates 2025. aastast Riigilaevastiku eelarvesse.

Keskkonnaamet Todjoukulude vahendamine (sh inspektorite dise valveteenuse
l6petamine) ja bluroopindade vahendamine; operatiivseire,
kontrollseire ja voorliikide (nt karuputke) tdérje mahu vahendamine.

Keskkonnaministeeriumi IT-teenuste ja tugikulude optimeerimine: Oracle Exadata kasutusele ei
Infotehnoloogiakeskus vOeta, Oracle'i kasutust vahendatakse; vana ehitisregistri rakendus
suletud; Riigipilve Kubernetese teenustase langetatud; PlanPro
arenduskulude ja serveriruumi kulude vahendamine; osa teenuseid
tOstetakse umber AWS pilve.

Keskkonnaagentuur TOOj6u-, transpordi- ja kinnisvarakulude vahendamine (sh séidukite ja
pindade vdhendamine); riikliku seire eelarve ja metsakorralduse
teenuse mahu vahendamine tooprotsesside automatiseerimise ja
riskipdhisema kontrolli kaudu.

Riigilaevastik Regionaalse voimekuse vahendamine (Saaremaa ja Parnu uksuste
koondamine, kaughalduse tsentraliseerimine Tallinnasse);
lootsiteenuse ajalise kattesaadavuse vdhendamine (24 tunnilt 16
tunnile); laevade laialdasem ristkasutus eri ametite vahel.

Eesti Geoloogiateenistus Uurimis- ja arendust66de kulude ning to6tajatega seotud
majandamiskulude (ldhetus-, koolitus- ja inventarikulu) vahendamine.

Kokkuvote

Kliimaministeeriumi valitsemisalas on alates 2020. aastast ellu viidud rida struktuurseid reforme
ja protsessimuudatusi, mis Uheskoos on suurendanud eelarvevahendite kasutamise tdhusust.
Asutuste konsolideerimine (Transpordiamet, Riigilaevastik, Keskkonnaamet ja
Keskkonnainspektsioon, Maa- ja Ruumiamet) on vahendanud dubleerivaid juhtimis- ja
tugifunktsioone. Digitaliseerimine ja menetluste automatiseerimine (e-ehitus ja BIM, katastri
platvormid, keskkonnaloa automatiseerimine, OKAS2) on liuhendanud menetlusaegu ja
vabastanud ametnike ressurssi rutiinsest to6st. Taristu ja vara uhiskasutus (Keskkonnamaja,
laevade ristkasutus, elektrivorgu liitumisvéimsuste vabastamine) on vdhendanud pusikulusid ja
ebaefektiivset ressursikasutust. Neid struktuurseid muudatusi taiendab RES 2025-2028 raames
kavandatud otsene tegevuskulude kokkuhoid summas 64,1 miljonit eurot, mis saavutatakse
peamiselt t60jou-, majandamis- ja tegevustoetuste kulude vahendamise ning IKT-kulude
optimeerimise kaudu.

2.6. Edasise tohustamise fookus

Kliimaministeeriumi valitsemisalas kasitleti revisjoni kaigus seitset tdhustamisteemat, millest
pikemat kasitlust vaarivad Transpordiameti regionaalse vorgustiku ja kinnisvara optimeerimine
ning lilkkuvuse valdkonna juhtimismudel, Ulejaanud teemad on esitatud luhidalt koos peamiste
tbhustamisvoimalustega. Teemaring kujunes kahe-etapiliselt, kus Rahandusministeerium
tugines Riigikontrolli auditite tahelepanekutele, OECD ja Euroopa Komisjoni seisukohtadele ning
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siseriiklikele analtusidele, sealhulgas Arenguseire Keskuse uuringutele. Teises etapis lisandus ja
tapsustati teemasid koostdds ministeeriumiga.

Transpordiameti regionaalse vorgustiku ja kinnisvara optimeerimine

Taust

Transpordiameti hooned paiknesid 2026. aasta martsi seisuga ule Eesti 23 asukohas. Neist kolm
on Uksnes klienditeenindusburood, 14 hoones asuvad nii klienditeenindusburood kui ka
Transpordiameti piirkondlikud esindused, viis hoonet on ainult piirkondlike esinduste kasutuses
ning Uhes hoones paiknevad vee- ja maismaaliikluse juhtimiskeskused. Regionaalsed keskused
asuvad pohja regioonis Tallinnas, lGunas Tartus, idas Johvis ja laanes Parnus. Lisaks haldab
Transpordiamet Eesti Maanteemuuseumi hoonetekompleksi, 55 tuletorni ja 72 tulepaaki.

Kinnisvaraportfelli on optimeeritud peamiselt teenindusblroode ja piirkondlike esinduste
koondamisega samasse asukohta. Tegevusvaldkondade ja teenuste koondamisest hoolimata on
probleemiks blroopindade vahene kasutus, hoonete madal energiatbhusus ning eelarvet
koormavad eriotstarbelised, sealhulgas muinsuskaitsealused objektid. Amet on eelarveliste
vOoimaluste piires ja tasuvust arvestades parandanud hoonete energiatdhusust ning kavatseb
seda jatkata. Piiranguks on muu hulgas hoonete asukoht piirkondades, kus puudub kaugkutte
voimalus. Killustunud hoonevdrgustiku ja olemasolevate ruumilahenduste tottu ei ole
optimaalset pinnakasutust véimalik saavutada. Amet on praeguseks hinnanud piirkonniti iga
hoonet ja pakutavat teenuste valikut ning rakendanud meetmeid pinnakasutuse tohustamiseks.

Transpordiameti blroovdrgustik kujunes ameti eelkaijate ajal maakondliku jaotuse alusel, mil
teenuseid ei olnud vdimalik digitaalselt osutada. Kimne aastaga vahenes teenindusburoode
kllastajate arv enam kui poole vorra: 585 000 kilastajalt 2015. aastal 217 000 kilastajani 2025.
aastal. Ainulksi 2025. aastal vahenes olemasolevate teenindusburoode kulastajate arv 2024.
aastaga vorreldes 22%. Muutuse peamine pohjus on e-teenuste osakaalu kasv. 2026. aastaks oli
e-toimingute keskmine osakaal 83% teenustest, mida saab kasutada nii e-teeninduses kui ka
blroos. E-teenuste kasutamist on soodustanud ka vaiksemad riigildivud.

Kdige vahem kulastatakse Valga, Rapla, Polva, Jogeva ja Haapsalu burood ning kdigis neis on
kllastajate arv viimastel aastatel vahenenud. Blroode regionaalset paiknemist ja Tallinna
lAhedust arvestades on kusitav ka eraldi teenindusburoo sailitamine Sauel.

Kdige killustunum on hoonevérgustik Tallinnas. Lisaks Heli tdnava teenindusburoole paiknevad
Transpordiameti esindused Teelise 4 ja Valge 4 ning liiklusjuhtimiskeskused Valge 3. Tallinna
lahiimbruses Sauel kasutab amet rendipinda, mille leping l6peb 31. mail 2027. Kasutatavate
kinnistute pindala on kokku tle 42 000 ruutmeetri ja hoonete pindala tle 12 000 ruutmeetri. Neis
hoonetes tootab kokku 397 inimest.

Mitmes asukohas paiknemine raskendab buroopinna vdhendamist riigiasutustele kehtestatud
sihttasemeni. Hooned on valdavalt amortiseerunud ning vajavad kapitaalremonti ja
energiatbhususe parandamist. Ka liiklusjuhtimiskeskuste tingimused ei vasta pingestunud
julgeolekuolukorrast tulenevatele vajadustele. Heli tanava teenindusbilroo ja Teelise tanava
esinduse naaberkinnistutel toimub aktiivhe elamuarendus. Kdige kriitilisem on olukord Heli
tdnava teenindusblroo Umbruses, kus raskeveokite juurdepaas on raskendatud ja hairib
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elupiirkonda. Soéidueksamid ning burood kulastavad kliendid suurendavad piirkonna
liikluskoormust veelgi. Seetdttu ei vasta Tallinna teenindusbiroo praegune asukoht enam ameti
vajadustele.

Probleem

2021. aastal Maanteeameti, Lennuameti ja Veeteede Ameti Uhendamisel loodud Transpordiamet
paris kolmelt ametilt killustunud ja liiga suure kinnisvaraportfelli, mis ei vasta tanapaevase
digitaalse teenusemudeli ega hubriidtoo vajadustele. Kuigi Uthendamise eesmark oli suurendada
tegevuste slUnergiat ja vihendada kulusid, on fausiline vorgustik jadnud osaliselt dubleerivaks ja
energiakulukaks. Sellele juhtis tadhelepanu ka Riigikontrolli 2025. aasta audit. Teenuste
digitaliseerimise jarel on osa maakonnablroosid alakasutatud ning nende Ulalpidamine
ebatdhus. Seetdttu on vaja optimeerida nii esinduste vorgustikku kui ka kinnisvaraportfelli.

Tohustamisvoimalused

E-teenuste osakaalu kasvu ja selle suundumuse jatkumist arvestades on esmase analllsi pohjal
lahiaastatel pohjendatud sulgeda Eestis vihemalt neli teenindusblirood. Seda toetab ka riigi
suunis vahendada aastatel 2026-2028 markimisvaarselt asutuse tegevuskulusid, mida ei ole
praeguse buroovorgustiku sailitamisel véimalik kavandatud mahus saavutada.

Esmane tdhustamisvdimalus on piirkondlike teenindusbliroode arvu vahendamine. Fuusiliste
kilastuste vdhenemist, e-teenuste osakaalu kasvu, blroode paiknemist ja alternatiivsete
buroode kaugust arvestades oleks otstarbekas sulgeda vaiksema kllastatavusega burood.
Samuti tuleks parast Saue buroo rendilepingu loppemist 2027. aasta mais lO0petada bilroo
tegevus Sauel ja teenindada selle kliente Tallinna buroo kaudu.

Teine tdhustamisvoimalus on koondada Transpordiameti Tallinna esindused ja juhtimiskeskused
Uhte asukohta ning luua nende pdhjal ameti Uhishoone ehk peahoone. Kasutatavat hoonepinda
oleks voimalik vahendada ligikaudu 25% ehk 12 000 ruutmeetrilt umbes 9 000 ruutmeetrini ning
kasutatavat territooriumi ligi neli korda. Keskuses paikneksid burooruumid, klienditeenindus,
teooria- ja soOidueksamite ruumid ning liiklusjuhtimiskeskused. Tegevuste koondamine
parandaks ka transpordiliikidellest koordinatsiooni. Koost60 ja sinergia suurendamiseks vdiks
kaaluda AS-i Eesti Raudtee peakontori paigutamist samasse hoonesse.

Peahooneks vdiks votta kasutusele sobiva riigile kuuluva hoone véi rajada uus hoone. Asukoha
valikul tuleb arvestada juurdepaasuga nii Uhistranspordile kui ka rasketehnikale ning
vdimalusega paigutada liiklusjuhtimiskeskused ja véimalik kriisistaap maa-alustesse
ruumidesse. Uue hoone rajamist saaks osaliselt rahastada olemasolevate kinnistute muutgist.
Transpordiameti hinnangul vdiks nende kinnistute muugihind olla 12-15 miljonit eurot ning uue
hoone rajamise maksumus 14-18 miljonit eurot.

Moju riigieelarvele

e Nelja piirkondliku teenindusbiroo sulgemine vdimaldaks vahendada kinnistute
ulalpidamiskulusid ligikaudu 70 000 euro vdrra aastas. Sellele voib lisanduda t66j6u- ja
soidukipargikulude kokkuhoid.

e Saue buroo sulgemine péarast rendilepingu l6ppemist ning klientide teenindamine Tallinna
buroo kaudu véimaldaks saasta ligikaudu 180 000 eurot aastas.

34



e Tallinna piirkonna kinnistute Ulalpidamiskulud olid 2025. aasta andmetel ligikaudu 900 000
eurot aastas. Kinnistute kogupindala on 42 000 ruutmeetrit; lisaks hoonetele hélmavad need
eksamisoiduplatsi, registreerimiseelse Ulevaatuse angaari ja parklaid.

Esinduste ja buroode koondamine Uhte nuuUdisaegsesse ning sobiva asukohaga hoonesse
voimaldaks saasta eelkdige tohusama pinnakasutuse ja energiatbhusama hoone arvelt. Samuti
saaks ameti igapaevatdodd korraldada kulutdhusamalt, naiteks soéidukeid ja seadmeid
paindlikumalt kasutada. Jooksvate kulude tapse kokkuhoiu saab hinnata parast eelistatud
lahenduse valimist.

Liikuvuse valdkonna juhtimismudel

Taust

Transpordiamet loodi 1. jaanuaril 2021 Maanteeameti, Veeteede Ameti ja Lennuameti
uhendamisel. Reformiga kavandati ametile ka Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumis
taidetud raudteevaldkonna Ulesanded. Eesmark oli koondada seni eraldiseisvad
transpordivaldkonna asutused Uhtse juhtimise alla, luua eeldused eri transpordiliike hdlmavaks
liikuvuse kavandamiseks ja korraldamiseks ning suurendada juhtimise, tugitegevuste ja
kinnisvara kasutamise tohusust. Raudteevaldkond jai siiski loodud ametist valja, kuigi selle
Uhendamine maanteetranspordi ja taristu arendamisega oleks vdéimaldanud markimisvaarset
sUnergiat nii ohutuspoliitika rakendamisel kui ka taristuinvesteeringute kavandamisel ja
elluviimisel.

2023. aasta ministeeriumide reformiga jagati tldine transpordipoliitika ja taristu ning riigisisese
Uhistranspordi korraldamine eri ministeeriumide vahel. KLIM vastutab transpordipoliitika ja
investeeringute eest, raudteetaristut haldab AS Eesti Raudtee ning Rail Balticu projekti viib ellu
RB Rail AS. REMi vastutusalasse kuulub uUhistranspordi korraldamine, sealhulgas Elron ja
Uhistranspordikeskused. Elron kasutab Viljandi suuna teenindamiseks ka Edelaraudtee AS-i
taristut.

Selle tulemusena ei ole taielikult realiseerunud uUks Transpordiameti loomise pohieesmarke:
kujundada ametist kdiki transpordiliike, sealhulgas raudteed ja uUhistransporti, hélmav
rakendustasandi liikuvuse padevuskeskus. Reform tekitas uue Ulesande: séailitada eri
ministeeriumide vastutusalasse jagatud transpordiliikide terviklik kasitlus ja koostd0.

Valdkonda iseloomustab pikaajaline rahastamispuudujaak. Teede korrashoid on olnud aastaid
alarahastatud ning tekkinud teehoiuvéla kérvaldamine muutub aja jooksul Uha kulukamaks.
Raudteetaristu pusikulusid kaetakse lisaks kasutustasudele Vabariigi Valitsuse reservist ning
need kulud kasvavad. Riigikontrolli hinnangul on aastatel 2026-2030 riigiteede seisukorra
séilitamiseks, teede ja raudteede ehitamiseks ning raudteeohutuse suurendamiseks puudu
vahemalt 1,35 miljardit eurot.

Ka Uhistransport séltub ulatuslikult riigieelarvelistest toetustest. Bussi- ja rongiliikluse toetused
on aasta-aastalt kasvanud: 2024. aastal toetas riik Uhistranspordiga sditjate vedu kokku 148,5
miljoni euroga. Toetused kasvavad reisijate arvust kiiremini, kuid seni ei ole maaratud, milline
teenustase vastaks Uhelt poolt inimeste liikumisvajadustele ning oleks teiselt poolt riigieelarve
seisukohalt kestlik.
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Praegune vastutuse jaotus takistab eri transpordiliike Uhendava, sujuva, tdéhusa ja
keskkonnahoidliku liikuvussusteemi arengut. Kliimaeesméarkide saavutamine eeldab
autokasutuse vahendamist, kuid KLIMil on keeruline kavandada uleriigilist, inimeste vajadustest
lAhtuvat uksest ukseni liikumist, sest bussiliinide, sdiduplaanide ja piletisusteemide
korraldamine ei kuulu tema vastutusalasse. Samal ajal vastutab KLIM raudteetaristu eest, kuid
reisirongiliikluse tellimine ja arendamine kuulub REMile.

Transpordikulude jagunemine eri ministeeriumide vahel tdhendab, et taristuinvesteeringud ja
Uhistransporditoetused konkureerivad riigieelarves omavahel. Naiteks t6i KLIMi valitsemisalas
eelarvekarpe taitmiseks rakendatud raudteetaristu kasutustasude téstmine kaasa suuremad
kulud riigieelarvest toetatavas rongiliikluses. REMil on omakorda keeruline Uhistransporti
kavandada, kui tal puudub kontroll taristu seisukorra ja arendamise ule.

REMi  valitsemisalas puudub  keskne Uhistransporti  korraldav  rakendusasutus.
Uhistranspordikeskused on piirkondlikud ja erineva véimekusega ning keskse rakendusasutuse
Ulesandeid, sealhulgas Uhistranspordihangete korraldamist, tdidab  ministeeriumi
Uhistranspordiosakond. REM kavandab uUhistranspordikeskuste koost6d suurendamist ja
tegevuste konsolideerimist, kuigi riigil on Transpordiameti ndol juba olemas asutus, mis loodi
algselt liikuvuse keskseks rakenduslikuks padevuskeskuseks. Kehtiva valitsuskorralduse téttu ei
ole aga uhtriigiametit praktiliselt véimalik kasutada kahe ministeeriumi valitsemisalas.

Uhistranspordi korraldamise viimist REMi vastutusalasse pdhjendati vajadusega siduda liikuvus
tugevamalt regionaalarenguga ning arvestada paremini kohalikke vajadusi. Praktikas ei ole see
eesmark taielikult realiseerunud. Kohalikud omavalitsused peavad transpordiklisimustes
suhtlema kahe ministeeriumiga: REMiga liinivorgu ning KLIMiga taristu ja teehoolduse
kiisimustes. Uhistranspordikeskustel puudub tugev keskne padevuskeskus, mis pakuks
andmeanallusi ja tehnilist tuge, ning ka andmete kogumine ja haldamine on killustunud.

Samuti puudub terviklik investeeringute ja tegevuskulude prioriseerimine: naiteks ei hinnata Uhes
otsustusraamistikus, kas suurema moju annaks maantee ehitamine voi olulise bussiliini
toetamine. Riigikontroll markis 2025. aasta auditis ,Transpordiameti loomine ja selle
tulemused®, et saavutamata on jaanud eesmark luua koiki transpordiliike korraldav
rakendusasutus, mis viiks ellu kogu valdkonda hélmavat poliitikat ja projekte. Samuti ei ole
saavutatud Uhtset eelarvejuhtimist, mis vdimaldaks paindlikumalt rahastada uuenduslikke
lahendusi, seada valdkonnalleseid prioriteete ja parandada avalike teenuste kvaliteeti.
Kokkuvottes ei vasta killustunud juhtimismudel tanapaevase tervikliku liikuvuse pdhimotetele.

Probleem

Eesti transpordististeemi peamine probleem on juhtimise killustatus. Raudteetaristu, rongi- ja
bussiliiklus ning maanteetaristu arendamine toimivad suuresti eraldiseisvalt. Seetottu ei kujune
Uhistranspordist autole piisavalt konkurentsivbimelist alternatiivi.

Peamised kitsaskohad on jargmised:

e Uhtse juhtimise puudumine. Transpordiliike ja institutsioone juhitakse paralleelselt ilma
tervikliku rakendusmudelita. Selle tagajarjeks on ebaotstarbekad liinivérgud, thildamata
sdiduplaanid ja kehvad umberistumisvéimalused.

o Ebatohus ressursikasutus. Riik toetab kohati paralleelselt samasuunalist bussi- ja
rongiliiklust. Dubleerimine suurendab kulusid, kuid ei vahenda autokasutust, sest teenused
ei moodusta reisija jaoks Uhtset tervikut.
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Rahastamise ebakindlus. Parast transiiditulude vahenemist puudub raudteetaristul
pikaajaline ja stabiilne rahastamismudel. Planeerimist raskendavad soéltuvus
reservieraldistest ning suurprojektide, sealhulgas Rail Balticu ajakava- ja rahastusriskid.
Institutsionaalne killustatus. Uhistranspordikeskuste arvukus ja erinevad todpraktikad
takistavad Uhtset kavandamist ning mastaabisaastu saavutamist. Taristuehituse padevus ja
tootajad on jaotunud AS-i Eesti Raudtee, RB Rail AS-i, Transpordiameti ja Edelaraudtee AS-i
vahel. Liiklusohutuse Ulesanded on samuti killustunud: Transpordiamet vastutab uldise
liilklusohutuse eest, kuid raudteeohutus ja -jarelevalve kuuluvad Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Ametile.

Teenuste vdhene integreeritus. Puudub terviklik lahendus, mis seoks piletisisteemid,
liinivorgu ja taristuarenduse reisijasdbralikuks tervikuks.

Tohustamisvoimalused

e Institutsionaalne konsolideerimine ja Liikuvusameti loomine. Transpordivaldkonna

rakenduslikud Ulesanded tuleks koondada Uuhte tugevasse padevuskeskusesse.
Transpordiameti voiks kujundada Umber Liikuvusametiks, mis vastutaks nii maantee- ja
raudteetaristu kui ka bussi- ja rongiliikluse korraldamise eest. Transpordi ja liikuvuse
arengukava 2021-2035 ning laiemalt transpordipoliitika elluviimise vastutus oleks selgelt
maaratud ning poliitikakujundajal oleks Uks rakenduspartner.
Mitmeliigilise transpordi planeerimise keskse padevuse tugevdamist soovitas ka
Rahvusvaheline Transpordifoorum 2020. aasta Eesti transpordipoliitika anallusis.
Sellisel asutusel peaks olema tugev tehniline padevus ning vastutus transpordimudeli
arendamise ja rakendamise eest. Transpordiamet arendab RITA+ programmi toel juba
mitmeliigilist liikuvusmudelit, mida saab tulevikus kasutada eri transpordiliikide
sekkumiste ja investeeringute kavandamiseks ning nende maju hindamiseks.

e Uhistranspordikeskuste keskne koordineerimine. Liikuvusamet véiks vétta (le
Uhistranspordikeskuste strateegilise koordineerimise, andmeanaluUsi, teenustasemete
Ghtlustamise ja Uhishangete korraldamise. Uhistranspordikeskuste iilesandeks jaaks
kohaliku sisendi andmine ja teenuse kvaliteedijarelevalve. See toetaks ka kavatsust anda
kohaliku tahtsusega Uhistranspordi korraldamine kohalikele omavalitsustele, sest
ulejaanud liinivork vajaks senisest rohkem maakonnatllest kavandamist. Kohalikel
omavalitsustel oleks seejuures uks keskne partner.

Raudtee- ja bussiliikluse tihedam sidumine véimaldaks arendada Uhist piletisisteemi,
parandada rongidele ettevedu ning muuta peatuste ja Umberistumissélmede juurdepaas
paremaks.

o Andmepohine ja eri transpordiliike Gihendav planeerimine. Koigi likumisandmete
koondamine U(he haldaja katte vdimaldaks kavandada teenuseid tegelike
liikumisvajaduste alusel. Keskne padevuskeskus saaks kehtestada teenustasemed,
parandada transpordiliikide koordineerimist, arendada Uhist piletisiisteemi ning valtida
andmekogumise, uuringute, hangete ja tugiteenuste dubleerimist.

Samuti tasuks kaaluda maismaatranspordi ohutuse ja jarelevalve padevuse koondamist
Transpordiametisse, viies sinna Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametist Ule
raudteeohutuse ja -jarelevalve Ulesanded. See vdimaldaks rakendada Uhtsemat
liiklusohutuspoliitikat, sealhulgas raudteellesoitude ja -kdikude ohutuse parandamisel.

e Rahastamise terviklikum korraldamine. Taristu ja Uhistranspordi eraldi rahastamine eri

valitsemisaladest ei voimalda suunata vahendeid jarjekindlalt sinna, kus nende mdju
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liikuvuse eesmarkidele on suurim. Uhtne Liikuvusamet véimaldaks paremini tuvastada
liinivorgu ja Umberistumissdlmede ebatdhusust, korraldada Uhiseid piletisisteemi- ja
taristuhankeid ning vorrelda investeerimisotsuste moju Uhetaolistel alustel.
Nii saaks naiteks vdrrelda raudteellesdidu eri ohutuslahendusi véi kavandada
tervikteekondi, mis Uhendavad auto-, bussi-, ratta- ja rongiliikluse. Praegu voivad selliste
otsuste puhul pdrkuda kahe ministeeriumi eesmargid ja eelarvevdimalused.

Merereostuse seire ja torje vastutusahel

Probleem

Eesti merereostustorje slisteem ja tehniline varustatus on aastakimnete jooksul
markimisvaarselt arenenud ning vaiksemate igapaevaste lekete kdrvaldamiseks on olemas piisav
voimekus. Valmisolek suurdnnetusteks voib aga olla ebapiisav: Eesti avamere
reostustdrjevoimekus moodustab ligikaudu 53% HELCOMi soovituslikust miinimumtasemest,
mis on 4,5 km® 66pdevas. Samuti puudub vdimekus reageerida merealadel toimuvatele
keemiadnnetustele. Puudujaake vdivad sivendada ebasoodsad ilmastiku- ja jadolud.

Merereostuse seire ja tbrje tohusust piiravad vastutuse ja ressursside killustatus,
seirevbimekuse puudujaagid, sealhulgas satelliidi- ja radarikatvuse lingad,
reageerimisvarustuse ebauhtlane paiknemine ja tehnika vananemine. Lisaks takistavad tdhusat
tegutsemist puudulik andmevahetus, napp susteemne véljadpe ning vabatahtlike ja kohalike
struktuuride ebaselgelt maaratud roll.

Samal ajal kasvavad merereostuse riskid. Neid suurendavad Venemaa nduetele mittevastava
varilaevastiku tihe liiklus, isetekkelised ankrualad, korrodeeruvad ajaloolised laevavrakid ning
kavandatavad meretuulepargid.

Nende tegurite koosmojul voib reostuse hilinenud avastamine, puudulik koordineerimine voi
ebapiisav avamere torjevéimekus pdhjustada ulatusliku keskkonnakahju ja riigile marksa
suuremaid erakorralisi kulusid kui piisava, ajakohastatud ja terviklikult korraldatud
reostustdrjevéimekuse loomine.

Taust

Merereostuse seire ja torje Ulesanded on Eestis ajalooliselt jagunenud mitme ministeeriumi ja
asutuse vahel. Reostustdrjes osalevad vdi kaasatakse juhtumipdhiselt Kaitsevagi, Politsei- ja
Piirivalveamet, Riigilaevastik, Transpordiamet, Keskkonnaamet, Keskkonnaagentuur,
Paasteamet ning vajaduse korral teised riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutused ja juriidilised
isikud.

Merealal juhib reostustdrjet ja seiret Kaitsevagi ning piiriveekogudel Politsei- ja Piirivalveamet.
Avamerel juhib reostustorjet ja korraldab reostuse kogumist merevagi. Operatiivjuhtimist ja
esmase teabe kogumist korraldab 66paev labi merevae operatsioonikeskus. Merepaastet juhib
Politsei- ja Piirivalveameti merevalvekeskus JRCC Tallinn, mis on tavaliselt esmane kontaktpunkt
reostuse avastamisel ja teavitab juhtumist teisi asutusi.
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Transpordiamet vastutab navigatsioonikorralduse eest. Keskkonnaamet taidab eksperdi,
jarelevalve tegija ja menetleja ulesandeid ning Keskkonnaagentuur hindab keskkonnamédju.
Paasteamet koordineerib tegevust rannikul ning kaasab vabatahtlikke ja kohalikke omavalitsusi.
Riigilaevastik haldab muu hulgas varem Politsei- ja Piirivalveametile kuulunud ning 2023. aastal
merevae alluvusse viidud suuremaid laevu. Samuti toetab Riigilaevastik merevage ja Politsei- ja
Piirivalveametit, saates sindmuskohale reostustdrjevéimekusega laevu.

Asutuste tavaparased tegevuskulud kaetakse nende eelarvest. Erakorralised ja otsesed
torjekulud kaetakse vastutava juhtasutuse vahendusel Vabariigi Valitsuse reservist ning
noutakse voimaluse korral sisse reostuse pdhjustajalt.

2023. aastal vastu véetud merereostustérje plaan on operatiivkoostddd parandanud. Oigeaegne
avastamine ja kiire reageerimine eeldavad siiski mitme asutuse katkematut infovahetust ja
sujuvat koostodd. Keerukas on ka laevastiku juhtimine ja logistika. Naiteks voib éhuseire kaigus
kogutud teave jouda merevae operatsioonikeskusse viivitusega, sest fotosid toddeldakse alles
parast lennuki maandumist.

Reostusproovi peab votma padev proovivdtja. Proovivdtjate koolitamise ja padevuse tagamise
eest vastutab Keskkonnaamet. Aastas koolitatakse 10-12 inimest, kuid see ei taga proovivdtja
viibimist reostuse avastanud alusel. Kliimaministeeriumi tellitud 2022. aasta reostusjuhtumite
anallusi kohaselt ei olnud ligi pooltel juhtudel véimalik reostusainet maarata voi jai proov
vOtmata. See naitab, et padevate proovivotjate kattesaadavus sundmuskohal ei ole alati tagatud.

HELCOMi soovituslikust reostustorjevbimekuse miinimumtasemest, mis on 4,5 km? O6péevas,
suudab Eesti praegu tagada ligikaudu 2,4-3 km®> o6pdevas. Puudu on eelkdige
avamerepoomidest ja reostuse kogumise seadmetest. Ainult osa varustusest sobib
kasutamiseks jaaoludes, mistbéttu vdib talvine kogumisvéimekus vaheneda kuni poole vérra.
Mere keemiareostuse torjevoimekus puudub taielikult ning sellise 6nnetuse korral tuleks
tugineda naaberriikide abile.

Riigi reostustdrjevbimekusega laevad paiknevad peamiselt Pdhja-Eestis. Ladne-Eesti saarte,
Vainamere ja Liivi lahe piirkonnas puudub pusivavamere reostustdrjevoimekusega laev. Seetottu
vOib sindmuskohale jdudmine votta liiga kaua aega ja suurendada rannikureostuse ohtu. Osa
sadamates kasutatavaid reostustdrjelaevu on vananenud ja nende kasutusiga loppemas.
Meretuuleparkide piirkondades tegutsemiseks napib vaiksemaid, hea manooverdusvdimega
reostustdrjelaevu ja erilahendusi.

Julgeolekuolukorra halvenedes on Laanemere reostusrisk suurenenud. Alates 2022. aastast on
Uheks oluliseks riskiteguriks Venemaa varilaevastik, kuhu kuuluvad sageli halvas tehnilises
seisukorras, ebapiisava kindlustuskaitse voi kiisitava padevusega meeskonnaga alused. Riske
suurendavad ka isetekkelised tiheda laevaliiklusega ankrualad ja ohtlike ainete
Umberpumpamine laevalt laevale.

Pikaajalist ohtu kujutavad ka maailmasddade ajast parinevad laevavrakid. Eesti vetes on
ligikaudu 700 vrakki, millest ligi 60 vdivad olla keskkonnaohtlikud. Riske suurendavad ka
kliimamuutusega seotud tormide sagenemine ja tugevnemine ning ebakorraparased jaaolud.

Olemasoleva torjevdimekuse ebapiisavus voib negatiivse stsenaariumi korral pdhjustada
ulatusliku keskkonna- ja majanduskahju ning markimisvaarse erakorralise kulu riigieelarvele. Kui
reostuse pohjustajat ei suudeta tuvastada, jaavad kulud riigi kanda.
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Uhe tonni reostuse kogumise maksumuseks on eri allikates hinnatud 11 000-30 000 eurot.
Reostuse kogu sotsiaal-majanduslik ja keskkonnakahju voib olla ligikaudu 2,5 korda suurem kui
selle kogumise kulu. Mudelarvutuste kohaselt voiks 3000 tonni raske kuttedli lekke kdrvaldamine
maksta merel 8,7 miljonit ja rannikul veel 6,7 miljonit eurot. 30 000-tonnise lekke kdrvaldamise
hinnanguline maksumus oleks 95 miljonit eurot. Keskmise suurusega varilaevastiku tankeri
onnetuse otsesed koristuskulud vdivad ulatuda sadadesse miljonitesse eurodesse ning sotsiaal-
majanduslik ja keskkonnakahju miljarditesse eurodesse.

Tohustamisvoimalused

Tohustamisvéimalused on seotud eelkdige merereostuse seire- ja tdrjevdimekuse
parandamisega, et vahendada suurdnnetuse korral véimalikku keskkonnakahju ja riigieelarve
kulu:

e Suurendada laevastiku mitmeotstarbelisust ning kavandada jaamurdja Tarmo
asenduslaevale nafta- ja keemiareostuse térjevéimekus.

e Arendada valja Eesti mereala kattev nutipoide seirevorgustik ,Merehunt”.

e Taiustada reostuse leviku modelleerimise lahendusi.

e Arendada valja dunaamiline reostusriskide hindamise tooriist.

o Rakendada keskkonnamojupodhiseid veeteetasusid, mille alusel maksaksid suurema
keskkonnamoju ja reostusriskiga laevad kdérgemat tasu.

e Luuavoimekus eemaldada kutus ennetavalt kdige ohtlikumatest vrakkidest.

e Votta seires ja torjes kasutusele autonoomsed robotlaevad ja droonid, kui nende
kulutdhusus ja tookindlus on tdendatud.

e Tagada Laane-Eestis vaiksemate reostustdrjelaevade vdimekus, mille kogumisvdime on
véhemalt 0,6 km?® 66p&evas.

o Kehtestada meretuuleparkide rajamisel spetsiifilised reostustdrjenduded, naiteks
varustada hoolduslaevad térjevahenditega, paigaldada automaatsed Odlidetektorid ja
statsionaarsed poomid ning nduda arendajalt reostustorjeplaani.

e Vaadata lile merevee reostusproovide votmise padevusndéuded ning hinnata, kas senise
litsentsimudeli asemel voi kdrval aitaks kiiret reageerimist paremini tagada ulatuslikum
valjadpe ja suurem koolitatud proovivotjate arv.

Moju riigieelarvele

Merereostuse seire- ja torjevdimekuse suurendamine eeldab taiendavaid riigieelarvelisi kulusid.
Suurem valmisolek vdib aga vahendada suurdnnetuse korral kordades suuremaid reostuse
kérvaldamise, keskkonnakahju hlvitamise ja majandusmoju kulusid. Meetmete kavandamisel
tuleks vérrelda nende investeerimis- ja pusikulusid saavutatava riskivihendusega ning seada
meetmed selle alusel tdhtsuse jarjekorda.

Jaamurdmise teenuse tohusus

Probleem

Eesti pikaajaline jadmurdevdimekus ei ole piisav, sest see soltub talvede raskusest ja vananeva

laevastiku tehnilisest seisukorrast. Muutlikes jddoludes vodivad pikaajalised fikseeritud tasuga

valmisolekulepingud (Botnica) olla kulukad: tasu makstakse ka vahese kasutusega perioodide
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eest ning lepingu paindlikkus tegelike oludega kohanemiseks on piiratud. Samal ajal on riigi
teised jddmurdjad tehniliselt vananenud ning nende Ulalpidamis- ja remondikulud kasvavad.

Ebapiisav jaamurdevoimekus ohustab kulma talve korral sadamate, kaubavedude ja elutahtsate
teenuste toimepidevust ning vd@ib kriisiolukorras mojutada ka riigikaitselist logistikat.
Planeerimisriski naitavad viimaste talvede suured erinevused: 2023/2024. aasta
jdamurdeperiood kestis 104 paeva ja abi osutati 210 laevale; 2025/2026. aastal kestis periood 98
paeva ning Soome lahel abistati 58 ja Parnu lahel 115 laeva. Mélemal talvel rakendati kogu riigi
jadmurdevoimekus. Seevastu 2024/2025. aasta talvel jddmurdevajadust ei tekkinud.

Taust

Jadmurdmine on Eestis strateegiliselt oluline avalik teenus, sest jdarohketel talvedel sdltub
sellest kaubalaevade ligipads enamikule Liivi ja Soome lahe sadamatele. Teenust korraldab
Transpordiamet peamiselt Soome lahe sadamates, sealhulgas Muugal, Sillaméael ja Kundas, ning
Parnu lahel. Vainamere sadamatele ja saarestikule riik jAdmurdeteenust ei osuta.

Riik kasutab jaamurdmiseks laevu Tarmo, EVA-316 ja Botnica, millest viimane kuulub TS
Shippingule. Jaamurdevdime on ka reisiparvlaevadel, merevae alustel ja modnel aridhingutele
kuuluval laeval.

TS Shipping osutab Botnicaga avalikku jdAdmurdeteenust aastatel 2022-2032 ajavahemikul 20.
detsembrist 20. aprillini. Lepingu kogumaksumus on ligikaudu 54,2 miljonit eurot ehk keskmiselt
5,4 miljonit eurot aastas. Alates 2025/2026. aasta tooperioodist voib tasu indekseerida Eesti
tarbijahinnaindeksiga, kuid mitte Ule 3% aastas. Transpordiamet tasub kdigi 120 lepingulise
prahipaeva eest séltumata sellest, kui palju laeva tegelikult jaamurdmiseks kasutatakse. Naiteks
2020. aastal oli rakendusaste 68%. Juunist oktoobri l6puni kasutatakse Botnicat P6hja-Kanada
arktilistes vetes rauamaagi veol. Parast lepingu lGppemist 2032. aastal vdib teenuse hind
markimisvaarselt, hinnanguliselt kuni kaks korda, suureneda.

Jaamurdja Tarmo on 63 ja EVA-316 46 aastat vana. Mdlema valmisolekus hoidmine on kulukas
ning tehniliste rikete risk suureneb. Tarmo tehniline ressurss ammendub eeldatavasti 2028.
aastal ja laev on otsustatud asendada. Uue laeva hinnanguline maksumus on 122 miljonit eurot.
Kuna eeldatav Euroopa Liidu toetus vahenes 33,6 miljoni euroni ningriigi eelarvestrateegias eiole
88,4 miljoni euro suuruse omafinantseeringu katteks vahendeid, on uue laeva ehitamisest
esialgu loobutud. Selle asemel kaalutakse mitmeotstarbelise jadmurdevdimega laeva pikaajalist
prahtimist koos valjaostuvdéimalusega. Ilma uue jdédmurdjata suudaks Eesti alates 2029. aastast
tagada Soome lahel teenuse Uksnes pehmetel talvedel.

EVA-316 tehnilise eluea pikendamiseks on 2026. aastal kavandatud nelja miljoni euro suurune
klassiremont, mis hélmab peajouseadme muundurite vahetamist. Jargmise kimnendi jooksul
tuleb ka see laev asendada. Jadmurdjate ristkasutust Soome ja Liivi lahel piirab nende suvis.

Transpordiameti 2023. aastal tellitud uuringu ,,Eesti jaamurdeteenuse osutamise alternatiivide
anallus“ kohaselt ei ole karmi talve korral voimalik koéiki laevu moistliku aja jooksul teenindada
Uhe jaamurdjaga. Soojadel ja keskmistel talvedel on minimaalselt vaja Uht nuldisaegset
jaadmurdjat Soome lahele ja Uht vaiksemat jaamurdjat Liivi lahele.

Jadmurdevajadust vdivad tulevikus suurendada karmistuvad keskkonnanduded. Heitkoguste
vahendamiseks vaheneb laevade mootorivéimsus ja muutub kerekuju, mistdttu halveneb nende
iseseisev jaalabimisvoime. Avameretuulepargid voivad muuta jaa liikumist ja soodustada rusijaa
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teket. Venemaa nouetele mittevastava varilaevastiku tihedam liiklus suurendab reostusriski,
kuid Eesti vdime likvideerida reostust rasketes jddoludes on vaga piiratud.

Jaamurdeteenuse baasrahastus ei kata lepingulisi kohustusi. Riigi eelarvestrateegias ette nahtud
ligikaudu 5,9 miljonile eurole aastas lisaks on seni tulnud puudujaak, umbes kaks miljonit eurot
aastas, katta Vabariigi Valitsuse reservist. Ainutksi Tarmo aastane valmisolekukulu on ilma
suuremahuliste dokitdddeta hinnanguliselt kaks miljonit eurot.

Riigieelarve seisukohalt on peamised kulusurved ja riskid jargmised:

pikaajalise fikseeritud tasuga Botnica lepingu vahene paindlikkus muutlike jddolude
korral;

piiratud turust tulenev oht, et teenuse hankimine vabaturult muutub pikaajaliselt
kallimaks;

vananenud laevade kasvavad ulalpidamis- ja remondikulud ning remondivolg;

uute laevade ehitushinna kasv, mida on hinnatud ligikaudu 10%-le aastas;

oht, et kuilma talve ja ulatusliku kriisi kokkulangemisel ei piisa sadamate, kaubavedude,
elutdhtsate teenuste ega riigikaitselise logistika toimimiseks jddmurdevdimekusest.

Tohustamisvdéimalused
Téhustamise eesmark on vahendada pikaajalist kulusurvet ning maandada varustuskindluse,
julgeoleku ja erakorraliste kulude riske:

Uue laeva prahtimisel tuleks leppida kokku Botnica lepingust paindlikum tasumudel:
vaiksem fikseeritud valmisolekutasu, suurem tasu tegelikult tehtud t60 eest ning
vOimalus kasutada laeva pehmetel talvedel muude tellimuste taitmiseks.

Uued laevad peaksid olema mitmeotstarbelised. Lisaks jaamurdmisele voiksid need teha
mereuuringuid ja kaabliremonti, térjuda merereostust jddoludes, osaleda otsingu- ja
paastetoodel ning patrullimisel, toimida kriisijuhtimiskeskuse ja merevae toetuslaevana
ning vdimaluse korral osutada avamereenergeetika ja -vesiviljeluse teenuseid.

Liivi lahel tuleks uue laeva korval hinnata odavama alternatiivina eemaldatava
jdamurdevoodri soetamist ja vbOimsa merepukseri rentimist talveperioodiks. See
vOoimaldaks kasutada laeva jaavabal ajal muudeks t66deks ja vahendada pusivaid
mehitamiskulusid.

Kaaluda tuleks korge jadklassi ja vaikese slivisega mitmeotstarbelise laeva pikaajalist
prahtimist koos riigi valjaostuoptsiooniga kogu lepinguperioodi valtel. Erasektori
investeering vahendaks riigi esialgset kapitalivajadust, samal ajal kui mehitamine ja
tehniline juhtimine voiks jddda Riigilaevastikule.

Soomega tuleks solmida kokkulepe taiendava jaamurdevbime kasutamiseks
kriisiolukorras.

Satelliitseire ja tehisintellekti abil tuleks optimeerida laevade marsruute ning jdamurdjate
kasutust.

Jargmise Euroopa Liidu eelarveperioodi vahenditest tuleks taotleda rahastust
jdamurdevoime arendamiseks.

Moju riigieelarvele
Senise lahenduse jatkamine ehk uue jdamurdja soetamise edasilikkamine ja taiendavate
prahilepingute sélmimine oleks hinnanguliselt 182,8 miljonit eurot kallim kui uue
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mitmeotstarbelise jaamurdja soetamine. Tarmo kasutusea pikendamine 15 aasta vorra nduaks
meresdidukdlblikkuse sailitamiseks veel 50-56 miljoni euro suurust investeeringut. Ilma sellise
investeeringuta piirduksid Tarmo aastased kulud ligikaudu kahe miljoni euro suuruse
valmisolekukuluga, kuid suureneks ulatuslike ja kallite rikete tdendosus.

Edasised tegevused
e Teha turu-uuring tadiendava mitmeotstarbelise jddmurdevéimega laeva pikaajalise
prahtimise, valjaostuvoimaluste ja maksumuse kohta

Kriitilise taristu kaitse

Probleem

Kliimaministeerium (KLIM) korraldab Eestis 22 elutahtsast teenusest kaheksa toimepidevust ning
on seega suurima elutdhtsate teenuste arvuga valitsemisala. Nende teenuste ulatuslik haire voi
katkestus vdib pohjustada riikliku haddaolukorra, ohustada inimeste elu ja tervist, hairida teiste
elutahtsate ja Uldhuviteenuste toimimist, pdhjustada ulatuslikku keskkonnakahju ning méjutada
markimisvaarselt riigi majandust ja riigikaitset. Teenuse toimepidevus soéltub muu hulgas
kriitilisest taristust, seadmetest, personalist ja varudest.

Eelarverevisjoni seisukohalt seisneb probleem selles, et elutdhtsate teenuste ebapiisav
toimepidevuse korraldus ja kriisideks valmisolek suurendavad tulevasi eelarveriske. Kui riskide
hindamise, toimepidevuse  seire, kriitiliste  soltuvuste kaardistamise, Oppuste,
investeerimisvajaduste koondamise ja kaitsemeetmete ettevalmistamise vdimekus ei ole piisav,
voivad puudused ilmneda alles kriisi ajal, mil lahendused on kallimad, ajakriitilisemad ja
Uhiskonnale suurema madjuga.

Taust

Hadaolukorra seaduse alusel korraldab KLIM jargmiste elutdhtsate teenuste toimepidevust:
elektri, maagaasi ja vedelkutusega varustamine; riigiteede sbidetavuse tagamine; lennuvaljade,
aeronavigatsiooniteenuse, avaliku raudtee ja sadamate toimimine. Neli viimast teenust
lisandusid KLIMi vastutusalasse 2024. aasta oktoobris joustunud seadusemuudatusega.

KLIMi valdkondades on 45 elutadhtsa teenuse osutajat (ETO), kes vastavad eriseadustes
satestatud kriteeriumidele. Riigikogus menetletava elektrituruseaduse muudatusega
kavandatakse elektrivaldkonna ETO-de kriteeriumide muutmist, mille tulemusel voib lisanduda
veel seitse teenuseosutajat.

Seega ei ole tegemist 2026. aastal tekkinud uue llesandega, vaid juba joustunud kohustuste
sisulise rakendamise ja selleks vajaliku véimekusega. Lisandunud Ulesannete taitmiseks ei ole
seni eraldatud tdiendavaid vahendeid. Eelarverevisjoni seisukohalt tuleb hinnata, kas KLIMi
korraldus-, seire- ja koordineerimisvoimekus vastab teenuste tegelikule riskitasemele, nende
vastastikustele séltuvustele ning muutunud julgeolekuolukorrale.

KLIM peab elutahtsa teenuse toimepidevust korraldava asutusena (ETKA) kehtestama kdigi oma
valdkonna elutdhtsate teenuste kirjelduse ja toimepidevuse nduded. Need hélmavad muu hulgas
teenustaset, valmisolekut osutada teenust teiste elutdhtsate teenuste katkestuse korral,
katkestuste ennetamist, teenuse taastamist ja teavitamise korda. Lisaks peab ministeerium
maarama valdkondlikud ETO-d, ndustama neid kriisideks valmistumisel, kinnitama nende
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riskianalUUsid ja toimepidevuse plaanid ning tegema jarelevalvet nduete taitmise ja Oppuste
korraldamise ule.

Iga elutdhtsa teenuse kohta tuleb koostada riiklik hadaolukorra lahendamise plaan, seda
korraparaselt ajakohastada ning korraldada vadhemalt kord kahe aasta jooksul koostdds
partneritega dppus. Planeerimisel tuleb arvestada koigi voimalike ohtude ja kriisiolukordadega
tsiviilkriisist sdjalise ohuni. Erinevalt enamikust ministeeriumidest peab KLIM juhtima ka
elutahtsa teenuse katkestusest pohjustatud hadaolukorra lahendamist. See eeldab
006paevaringset reageerimisvoimekust, mida ministeeriumil praegu ametlikult ei ole. Muutunud
ohukeskkonnas tuleb KLIMil siiski iga kuu reageerida eri ulatusega intsidentidele ja koordineerida
nende lahendamist riigi tasandil.

Pohikoormus langeb KLIMi kriisiosakonnale, kus on 4,5 ametikohta. Osakond koordineerib
ministeeriumi ja valitsemisala kriisireguleerimist ning riigikaitselisi Ulesandeid ja infoturbe
juhtimissusteemi rakendamist. Samuti tagab osakond 66paevaringse valmisoleku votta vastu
teavet intsidentide ning elutdhtsate teenuste hairete ja katkestuste kohta, korraldab kriisiaegset
infovahetust, koordineerib ETO-de riskianallUside ja toimepidevuse plaanide kinnitamist ning
infoturbeauditeid. Valdkondliku sisendi annavad ministeeriumi sisuosakonnad.

Koigi elutahtsate teenuste toimepidevuse ndouded on praeguseks ministri maarustega
kehtestatud. Elektri-, maagaasi-, lennundus-, sadama- ja raudteevaldkonnas on ETO-d
maaratud; vedelkUtuse ja riigiteede sdidetavuse valdkonnas on see veel pooleli. Kéik ETO-d
peavad 2026. aasta lopuks koostama voi ajakohastama oma riskianalliusi ja toimepidevuse
plaani. See eeldab KLIMilt 45 ETO ndustamist ja nende dokumentide kinnitamist.

Samal ajal peab KLIM koostama lennunduse, sadamate ja raudtee riiklikud hadaolukorra
lahendamise plaanid ning ajakohastama elektri-, maagaasi-, vedelkUtuse- jariigiteede valdkonna
olemasolevad plaanid. Iga plaani kohta tuleb korraldadariigi tasandi kriisireguleerimiséppus ning
kogu protsessi vdhemalt kord kahe aasta jooksul korrata.

KLIMi vastutusalas olevad teenused on tugevalt vastastikku soltuvad. Naiteks soltub kutuse
kattesaadavus elektrist ja logistika omakorda kutusest. Elektrikatkestus vdib hairida side- ja
andmesusteeme, liiklusjuhtimist ning sadamate, raudtee, lennuvaljade, kltuse- ja
gaasivarustuse toimimist. Transpordiihenduste, sadamate voi raudtee haired vdivad omakorda
kahjustada varustuskindlust, kriitiliste kaupade liikumist ja riigikaitselist valmisolekut.

Seetdttu ei piisa Uksikute teenuste formaalsetest riskianaluusidest ja plaanidest. Vaja on
tervikvaadet kriitilistele s6lmpunktidele ja soltuvustele, teenuste taastamisaegadele ning
investeerimisvajadustele.

2025. aastal ankruga kahjustatud EstLink 2 Ghenduse parandamine maksis ligikaudu 70 miljonit
eurot ja kestis seitse kuud. Kérgemast elektrihinnast Ghiskonnale tekkinud kogukulu on hinnatud
ligikaudu 300 miljonile eurole. TGhusama veealuse seireststeemi hinnanguline maksumus on
seevastu 20-30 miljonit eurot. See naide osutab, et kriisi ennetamine voib olla marksa odavam
kui selle tagajargede kdrvaldamine.

Seetodttu tuleb koostoos ETO-de ja partnerasutustega leida kulutdhusaimad lahendused, mis
vahendavad intsidentide tdenaosust, moju ja kaasnevaid kulusid ETO-dele, riigieelarvele ning
Uhiskonnale. Naiteks soOltub merealuse energiataristu turvalisus ka Kaitseministeeriumi
valitsemisala vboimekusest.
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Tohustamisvoimalused

Kriitilise taristu ja elutdhtsate teenuste puhul ei tdhenda tdhustamine tegevuste vahendamist,
vaid korralduse riskipohist tugevdamist. Eesmark on suunata piiratud eelarvevahendid
meetmetesse, mis vdhendavad kdige enam teenusekatkestuste, taastamise ja kriiside kulusid.

Esiteks tuleb tugevdada ETO-de ndustamist ning nende riskianalluside, toimepidevuse plaanide
ja 6ppuste kontrolli. Samuti tuleb suurendada KLIMi riiklikku kriisijuhtimisvéimekust. See aitab
vahendada nii intsidentide tdenaosust kui ka nende véimalikku moju ja eelarvekulu.

Teiseks tuleb toimepidevusvajadused siduda selgemalt KLIMi eelarve- ja juhtimisprotsessiga.
Eelarveotsuseid tuleks teha vorreldava riskivahenduse alusel: milline risk vaheneb, millise
teenuse toimepidevus paraneb ning milline vdéimalik tulevane kulu jadb ennetava tegevuse
tulemusel ara.

Samuti tuleb maarata vajalike investeeringute sobivaimad rahastusallikad. Voéimalikud
lahendused on ETO-de omafinantseering, kui selleks on diguslik alus; riigieelarve vahendid, mille
puhul véib olla vaja riigiabi luba; ning Euroopa Liidu jargmise mitmeaastase finantsraamistiku
vahendid. Rahastusvdimaluste ettevalmistamine ja projektide esitamine eeldavad taiendavat
toojouressurssi.

Riigikantselei eestvedamisel ajakohastatava riigikaitse arengukava 2026-2035 koostamisel on
hinnatud, et KLIM vajab riigikaitseliste Ulesannete, sealhulgas elutdhtsate teenuste
toimepidevuse tagamiseks, ligikaudu 4,5 miljardit eurot tdiendavat rahastust. Sellele lisanduvad
iga-aastased Ulalpidamiskulud.

Riigi laborite konsolideerimine

Probleem

Riigi laboriteenuste korralduses esineb endiselt ebatbhusust, mis valjendub dubleerivas
seadmepargis ja suurtes halduskuludes. Kdige selgemaltilmneb see veeanalliuside valdkonnas,
kus sarnaseid teenuseid osutavad paralleelselt nelja eri valitsemisala laborid: EKUK, TA, METK ja
LABRIS. Laborid tegutsevad osaliselt samades piirkondades ja konkureerivad omavahel. 2025.
aasta Ulevaate kohaselt ei ole probleem lahendatud. Naiteks on KLIM alustanud REMiga
labiraakimisi Saaremaal tehtavate veeanallilside konsolideerimiseks, kuid LABRIS jatkab samal
ajal seal veeanalluside tegemist.

Taust

Probleemi on kasitletud juba mitmes varasemas analulsis. Aastatel 2017-2018 tellitud analtus
»Riiklike laborite tegevuse optimeerimise analuus” kasitles muu hulgas vee- ja toiduvaldkonna
laboreid ning esitas ettepanekuid riikliku jarelevalve ja seire analulse tegevate laborite
tookorralduse tdhustamiseks.

Rahandusministeeriumi 2021. aastal tellitud analuus ,Riigi laborite konsolideerimise analtitis”
kinnitas samu kitsaskohti. Laborite, neid haldavate ministeeriumide ning teiste asjaosaliste
vahene koostdo ja koordineerimine pdhjustavad seadmete ebalhtlast kasutust. Laboriteenuste
Umberkorraldamine on osa laiemast riigi tugiteenuste konsolideerimisest, mille kdigus on edasi
liigutud naiteks IT-baas- ja serveriteenuste ning arvestusteenuste koondamisega.
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Veeanalulside dubleerimine on siiski pusinud. Asutused poéhjendavad paralleelset
teenuseosutamist peamiselt teenuse piirkondliku kattesaadavuse ja laborite erineva
valdkondliku padevusega. 2025. aasta ulevaade kinnitab, et 2021. aasta analuusis kirjeldatud
probleemid on endiselt aktuaalsed.

Tohustamisvoimalused

e Vahendada valitsemisalade ulest dubleerimist, koondades samas piirkonnas tehtavad
veeanaluusid voimaluse korral Uhte laborisse.

e Anda Saaremaal LABRISe tehtavad veeanallusid lle EKUKile. See l6petaks kahe riikliku
labori paralleelse tegevuse samas piirkonnas ja rakendaks Uhe 2021. aasta analuusi
ettepanekutest.

e Kaaluda laboriteenuste tellimist erasektorilt valdkondades, kus see on voimalik teenuse
kvaliteeti, toimepidevust ja kadttesaadavust halvendamata. See vdéimaldaks vahendada
riigi seadmeparki ja halduskoormust.

e Hinnata enne iga konsolideerimisotsust selle moju riigieelarvele ja teenuste
Uhikuhinnale. Naiteks voOib veeanalluside valjaviimine LABRISe Saaremaa laborist
suurendada seal tehtavate muude, sealhulgas loomataudidega seotud analulside
Uhikuhinda. Seetottu peab iga Umberkorraldusega kaasnema terviklik kulude ja tulude
analuus.

EL 2028+ eelarveperioodi muudatustest tulenev moju rakendusstlisteemile

Probleem

Riigireformiga kavandatud Uuhtse rakenduskeskuse loomine ei ole 6pule viidud. Riigi
Tugiteenuste Keskuse (RTK) kérval tegutsevad struktuurivahendite rakendusuksustena jatkuvalt
Keskkonnainvesteeringute Keskus (KIK) ja Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutus (EIS) ning Ghise
péllumajanduspoliitika (UPP) valdkonnas Péllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet
(PRIA). Seetdttu dubleeritakse osaliselt sarnaseid ulesandeid ja jaab taielikult saavutamata
Uhtse rakenduskeskuse mastaabisaast.

ELi 2028. aasta jargsel eelarveperioodil kavandatavad muudatused suurendavad vajadust
rakendussiisteem (ile vaadata. Uhtekuuluvuspoliitika (UKP) ja UPP reeglite (ihtlustamine ning
ulatuslikum uleminek tulemuspodhisele rahastamisele vahendavad eeldatavasti toetuste
menetlemise ja kuludokumentide kontrollimisega seotud toomahtu. Seetdttu tuleb hinnata RTK,
KIKi, EISi ja PRIA tulevast rolli valisvahendite rakendamisel ning leida vdéimalused susteemi
konsolideerimiseks ja tdhustamiseks.

Taust

Uhtse rakenduskeskuse loomine jai riigireformi kéigus osaliseks: RTK kérval jatkavad
rakendusiiksustena KIK ja EIS ning UPP valdkonnas PRIA. Riigikontroll on korduvalt juhtinud
tahelepanu sellele, et killustunud rakendussusteem on taotlejale keerukam ja riigile kulukam.
Keskne rakenduskeskus vbimaldab vahendada rakendus- ja tugiteenuste, sealhulgas IT-,
personali- ja digusabikulusid. Seda naitab ka RTK vaiksem keskmine kulu rakendatud toetuseuro
kohta vorreldes eraldiseisvate rakendustksustega. Konsolideerimisel tuleb siiski tagada
valdkondliku padevuse sailimine, sest selle vdimalik nérgenemine on olnud ks peamisi
tsentraliseerimise vastuargumente.
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Kliimaministeeriumi valitsemisala andmed osutavad samuti konsolideerimisvéimalusele. 2021.
aastajargse perioodi struktuurivahenditest rakendab KIK ligikaudu 7,7% ja RTK 66% ning tehnilise
abi vahenditest vastavalt 10,6% ja 58,8%. KIKi rakendus- ja halduskulu toetuseuro kohta on RTK
omast suurem. RTK rakendab juba ligikaudu kaks kolmandikku valitsemisala véalisvahenditest
ning haldab keskset menetlussusteemi SFOS nii struktuurivahendite kui ka riigisiseste toetuste
puhul. 2024. aasta l6pu seisuga rahastati KIKis struktuurivahendite tehnilisest abist ligikaudu 28
ametikohta, samal ajal kui tootajaid oli kokku 88. Neist ametikohtadest ligikaudu pooled olid
projektikoordinaatorid, ulejaanud juhid, juristid, jarelevalvespetsialistid ja assistendid. KIKi
Ulesanded on viimastel aastatel samal ajal laienenud: lisaks rakenduslUksuse rollile tegeleb
asutus keskkonnavaldkonna arendustegevuste ja koostodprojektide algatamise ning
elluviimisega. Erametsakeskuse liitumise jarel lisandus ka riigieelarvest ja UPP vahenditest
rahastatavate metsandustoetuste rakendamine. Ulesannete laienemise t&ttu suurendati 2025.
aastal KIKi juhatuse koosseisu.

Struktuurivahendite rakenduslUksuse Ulesannete voimalik Uleandmine RTK-le puudutaks
hinnanguliselt 32% KIKi todtajatest ja tegevuskuludest. Hinnang ei hdlma UPP rakendussiisteemi
voimalikke muudatusi metsandustoetuste puhul ega riigisiseste toetuste taiendavat
konsolideerimist, mis voiksid moju suurendada.

Téhustamisvdimalused:

e Viia Uhtse rakenduskeskuse loomine lopule, koondades KIKi ja EISi rakenduslksuse
Ulesanded voimalikult suures ulatuses RTK-sse ning hinnates samas ka riigisiseste
toetuste rakendamise konsolideerimist.

e Analiusida kogu toetuste rakendusslsteemi konsolideerimise ja todkorralduse
optimeerimise voimalusi, lahtudes ELi 2028. aasta jargsel eelarveperioodil
kavandatavast tulemuspdhisest rahastamisest.

e Maarata enne konsolideerimist kindlaks ulesanded, mille puhul on valdkondliku
padevuse sailitamine rakendusasutuses pohjendatud, ning korraldada padevuse
hoidmine selgelt ja kulutdhusalt.

e Hinnata Umberkorralduse moéju rakenduskuludele, tdotajate arvule, toetuste
menetlusajale ja taotlejate halduskoormusele.

Muud teemad ja tohustamisvéimalused

Algselt tostatatud laiemast loetelust jaid edasisest kasitlusest valja valitsemisala asutuste
ulesannete jaotus Keskkonnaameti, Keskkonnaagentuuri ja Riigimetsa Majandamise Keskuse
vahel, keskkonnatasude ja sissendudmise tdhustamine, valdkonna riigililesannete
delegeerimine ariuhingutele ja valitsemisala sdidukipargi haldus.
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2. Regionaal- ja pollumajandusministeeriumi valitsemisala

3.1. Valitsemisala ulatus, Ulesanded ja administratiivne struktuur

Regionaal- ja Péllumajandusministeeriumi (REM) loodi 1.juulist 2023 Maaeluministeeriumi
Umberkorraldamisega, eesmargiks maaelu- ja regionaalteemad uUhe ministri juhtida ning
vahendada piirkondlikku mahajaamust. Rahandusministeeriumist tulid Ule regionaalpoliitika,
KOV-poliitika ja -finantsjuhtimine ning ruumiline planeerimine, Keskkonnaministeeriumist Maa-
amet ja MKMe-ist riigisisene UuUhistransport. Alates 2025.a viidi REMi alt Majandus- ja
kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalasse ruumilise planeerimise korraldamine ja maa-
ja ruumivaldkonna llesanded (sh Maa-amet).

REM peamiseks rolliks on kavandada ja viia ellu riigi regionaal-, maaelu-, péllumajandus- ning
kalanduspoliitikat, samuti kujundada kohalike omavalitsuste ja regionaalhalduse poliitikat ning
korraldada riigisisest Uhistransporti ja postisidet. Valitsemisala laiem eesmark on tagada Eestis
tasakaalustatud piirkondlik areng, konkurentsivbimeline ja kestlik toidutootmine, elujbéulised
kogukonnad ning kvaliteetne elukeskkond ja avalike teenuste kattesaadavus kogu riigis.

REM valitsemisalas on valitsusasutustest Po6llumajandus- ja Toiduamet (PTA) ning
Péllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet (PRIA). Hallatavatest riigiasutustest on
valitsemisalas Maaelu Teadmuskeskus (METK), Riigi Laboriuuringute ja Riskihindamise Keskus
(LABRIS) ning alates 1. juunist 2025 valitsemisala IT-keskus REMITK. Haldusalas on mitmed riigi
osalusega arithingud ja sihtasutused.

‘ Valitsemisala asutused ‘ ‘ I arithingud ja si d ‘
| . I
h 4 Y @ L 4 Y a hJ Y a L 4
" . Riigi osalusega Riigi osalusega
‘ Valitsusasutused ‘ ‘ Hallatavad riigiasutused ‘ ‘ aktslaseltsid (AS) sihtasutused (5A)
Pallumajanduse Registrite ja Maaelu Teadmuskeskus Eesti Liinirongid AS )
‘ Informatsiooni Amet (PRIA) ‘ ‘ (METK) ‘ ‘ {Elron) ‘ ‘ BBzl L= ‘
a * Y @ D a + Y a *
Pllumajandus- ja Infotehnoloogia Keskus Eesti Post AS Ida-Viru Investeeringute
Toiduamet (PTA) (REMITK) (Omniva) Agentuur SA (IVIA]
@ * a + D a *
Riigi Laboriuuringute ja Eesti Pallumajandusioomads Maaelu Edendamise
Riskihindamise Keskus (LABRIS) JBudluskontrolli AS Sihtasurus (MES)
a n a *
‘ Vireen AS ‘ ‘ Pokumaa SA ‘

Joonis 26. Regionaal- ja p6llumajandusministeeriumi valitsemisala ja haldusala struktuur (2026).

Valitsemisala riigieelarvelistes asutustes tootas 2025. a (taistooajale arvestatuna) kokku 1406
tootajat.
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Tabel 5. Regionaal- ja p6llumajandusministeeriumi valitsemisala riigiasutuste todtajate arv 2023-2025.

Tootajate arv* Muutus 2023 - 2025
Asutus
2024 Arv %
Maa-Amet 272 272 0 -272 -100%
Maaelu Teadmuskeskus 281 302 296 15 5%
P6llumajandus- ja Toiduamet 452 455 378 -74 -16%
Poll jand Registrite j
0 umaja'n u§e egistrite ja 342 349 326
Informatsiooni Amet -16 -5%
Regionaal- ja
268 298 262
Péllumajandusministeerium -6 -2%
REMITK 18 18 0%
iigi Laboriuuringite ja Riskihindamise 191 125 126 5
Keskus 4%
Kokku 1736 1801 1406 -330 -19%

*Taistootajale taandatud aasta keskmine tootajate arv.

3.2. Valitsemisala tegevuspohine vaade

Regionaal- ja Péllumajandusministeeriumi valitsemisala tegevused ja eelarve jaotuvad kahte
tulemusvaldkonda: ,,Péllumajandus ja kalandus" ning ,Elukeskkond, liikuvus ja merendus".
Valitsemisala hélmab nelja programmi, 18 programmi tegevust ja 99 teenust. Teenuseid osutab
kuus asutust.

Tulemusvaldkonna ,Poéllumajandus ja kalandus“ strateegiline alusdokument on
»Pollumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030" (P6Ka), mille tldeesméark on,
et Eesti toit on eelistatud, elurikkus on hoitud, toidusektori ettevotted on edukad ning maa- ja
rannakogukonnad elujdulised. Arengukaval on kaks alaeesmarki: tark ja kestlik péllumajandus,
toidutootmine ja maaelu koos ohutu toidu ja hoitud keskkonnaga ning kestlik kalandus, mis tagab
valdkonna konkurentsivoime ja kalavarude jatkusuutliku majandamise. Arengukava viiakse ellu
kahe programmiga: biomajanduse programm (vastutab biomajanduse asekantsler) ja
toiduohutuse programm (toiduohutuse asekantsler).

Valdkonna rahastamine toimub peamiselt Euroopa Liidu Uhise pdllumajanduspoliitika fondide
(EAGF ja EAFRD) ning Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kaudu, mistottu on
arengukava eesmérkide elluviimine tihedalt seotud UPP strateegiakava ja EMKVF meetmete
rakendamisega.
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Elukeskkond, liikuvus ja merendus (358 min €)

Regionaalpoliitika kujundamine ja rakendamine (177 min €)
REM 4 - REMIT 6 - METK 1 - PRIA1
Regionaalarengu

programm (180 min €) . . R L.
Kohalike omavalitsuste poliitika ja finantseerimine (3 min €)

REM 2 - REMIT 2

Uhistranspordi programm ' Uhistransporditeenuse arendamine ja soodustamine (178 min €)
(178 min €) REM 2 - REMIT 1

Joonis 27. Tulemusvaldkonna , Elukeskkond, liikuvus ja merendus*“ jaotus”’

Tulemusvaldkonna ,,Elukeskkond, liikkuvus ja merendus“ eesmark on, et Eestis on kdigi vajadusi
arvestav  elukeskkond, liikuvuslahendused ning  konkurentsivdimeline  majandus.
Tulemusvaldkond moodustati 2023. aastal valitsemisalade vastutusvaldkondade
Umberjagamise tulemusena ning koondab kolme valitsemisala programme: Regionaal- ja
Poéllumajandusministeeriumi kaks, Kliimaministeeriumi kolm ja Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi the. Kogu tulemusvaldkonda hélmavat valdkonna arengukava
ei ole ega ole ka kavandatud. Regionaal- ja P6llumajandusministeeriumi osa on regionaalarengu
programm ja Uhistranspordi programm, molemad regionaalarengu asekantsleri vastutusel.
Uhistranspordi programm on seotud transpordi ja liikuvuse arengukavaga 2021-2035, mille
eesmarkidesse panustab ka Kliimaministeeriumi transpordi ja lilkuvuse programm.
Regionaalarengu programmil Uhte konkreetset alusdokumenti ei ole —regionaalareng ja kohalike
omavalitsuste poliitika on labivad teemad, mis seonduvad Uleriigilise planeeringu ,,Eesti 2035+",
strateegia ,,Eesti 2035" ja P6Kaga.

" Iseloomustavate mahtude aluseks on riigieelarve (2026. a algne eelarve) kulud, kdibemaksuta.
Programmi tegevuste all on selle raames teenuseid rakendavad asutused ja nende teenuste arv.
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P&llumajandus ja kalandus (480 min €)

Péllumajanduskeskkonna hea seisundi tagamine (62 min €)

REM 1-REMIT G- METK 3 - PRIA 2

Ringbiomajanduse arendamine (18 min €)

REM 2 -REMITZ2-PRIA 1

Eesti toidu kuvandi ja miiiigivBimekuse edendamine (3 min €)

REM 1-REMIT3-PTAL-PRIAL

Kutselise kalapiiiigi korraldamine (11 min €)

REM1-REMIT3-PTAL-PRIAL

Biomajanduse programm . i
Kalavarude haldamine ja kaitse (5 min €)

(396 min €)
. / REM 1 - REMIT 2 - PRIA 1
Pollumajandus- ja toidusektori konkurentsivéime tdstmine
(261 min £€)
REM 1 - REMIT 10 - PRIA 4 - METK 3 - PTA 2 - LABRIS 2
Kalandusturu korraldamine (17 min €)
REM 1 - REMIT 3 - PRIA 2
Pall jand ja p duse poliitika kujund
(18 min €)
REM 2 - REMIT 4 - PRIA 2
Taimekaitse ja vdetiste poliitika kujundamine ja rakend
(2 min €)
REM 1 - REMIT7 - PTA 4 - METK 3
Toiduohutuse poliitika kujundamine ja rakendamine (13 min €)
REM 1 - REMIT7 - LABRIS 5 - PTA 3
Sordiaretuse ja paljundusmaterjali poliitika kujundamine
(11 min €)
REM 1 - REMIT 12 - METK 10 - PTA 4 - PRIA 1
( ) e e - - . -
Toiduohutuse programm Touaretuse poliitika kujundamine ja rakendamine (3 min €)
(85 min €) REM 1-REMIT3-PTAL-PRIAL

Mahepdllumajanduse poliitika kujundamine ja rakendamine
(20 min €)

REM 1-REMIT3-PTAL-PRIAL

Taimetervise poliitika kujund ja rakendamine (3 min €)
REM 1 - REMIT 7 - METK 6 - PTA 5
Loomatervise ja -heaolu poliitika kujundamine ja rakend

(22 min €)
REM 1-REMIT15-PTA7 - LABRISS - METK 3 - PRIA 3

Joonis 28. Tulemusvaldkonna ,,Péllumajandus ja kalandus“ jaotus®

8 Iseloomustavate mahtude aluseks on riigieelarve (2026. a algne eelarve) kulud, kdibemaksuta.
Programmi tegevuste all on selle raames teenuseid rakendavad asutused ja nende teenuste arv.
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3.3. Valitsemisala eelarve ja selle kasutamine

Peatlkk annab Uldistatud ulevaate valitsemisala 2025. aasta kulude struktuurist ja olulisematest
kulukohtadest, samuti eelarvemahu muutumisest viimastel aastatel ning 2025. aasta
eelarvejadkidest ja nende pdhjustest. Revisjoni fookuses on eelkdige riigieelarve piirmaaraga
eelarve kasutus.

Valitsemisala tulud ja kulud

REM tuludest (vt Joonis 29) enamiku, ehk 96% moodustavad liik 41 (vahendatud tulud ja tuludest
sbltuvad kulud) toetused - Euroopa Péllumajanduse Tagatisfondi otsetoetused, maaelu arengu
vahendid ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi toetused. Vaikeses osas on
tulusid majandustegevusest. Eelarve kulude eelarvest 41,1% kaetakse riigi Uldistest
maksutuludest (piirmaaraga vahendid). Kuludes on samuti suurima osakaaluga (51%) liik 41
vahendid, mis liiguvad PRIA kaudu tootjatele. Kindlaksmaaratud vahendid (liik 20) katavad 35%
ning Ulejdanud liigid kokku alla 15% l&plikust eelarvest. Kokkuvottes ule poole eelarvest on labiv
vahendamine, mille maht ja ajastus soéltuvad Euroopa Liidu rahastusperioodi
valjamaksegraafikust, mitte riigisisestest eelarvevalikutest.

90% m EAM Edasiantavad maksud (liigid 50-59)

80% 1 44 Majandustegevusest laekuv tulu

70%
¥ 43 Muud tulud ja tuludest séltuvad kulud

60%

B 41 Vahendatud tulud ja nendest

50% s6ltuvad kulud

B 40 Tulud ja tuludest séltuvad kulud
40%

= 32 Valistoetuse kaasfinantseerimine
30%

2 M 20 Kindlaksmaaratud vahendid
0%

10% ® 10 Arvestuslikud vahendid

0% I
Kulud —827.2mln € Tulud —487.4mln €

Joonis 29. REM valitsemisala kulude ja tulude eelarve struktuur liikide l6ikes (2025. a l6plik eelarve®.

° Piirmaaraga ja piirméaarata vahendid, koik liigid ja kogu majanduslik sisu.
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Eelarvest Ule poole (ligikaudu 58%) kaetakse valisvahenditest — maaelu, poéllumajanduse ja
kalanduse valdkonnas moodustavad vélisvahendid 83% ning regionaalarengu ja Uhistranspordi
valdkondades 38%.

REM valitsemisala 2025. a tegelike kulude maht oli 776,6 mln eurot, sellest 449,0 mln eurot
moodustasid valisvahendid (57,8%). Kdige suurema osakaalu moodustasid toetused ja
Ulekanded - 67,8% kuludest (vt Joonis 30).

Muud kulud 1,8
(0,23%, liik 20 9%) Investeeringud 9,1 (1,2%, liik
20 32%)

Majandamiskulud
28,0 (3,6%)

Toojoukulud 58,5
(7,5%)

Muud antud
toetused
Viirutatud osa nditab L
kindlaksmddratud vahendite Ja uleka nd‘id
(liik 20) osakaalu kontos 679,3 (87,5%)

Joonis 30. REM valitsemisala 2025. a tegelike kulude (kulud ja investeeringud) jaotus kontode l6ikes, mln €).

REM valitsemisala piirmaaraga eelarve (vt Joonis 31) maht (liik 20) kulude ja investeeringute
2025. a tegelikud kulud olid 267,3 mln eurot, millest moodustasid 77% antud toetused ja
ulekanded, millest omakorda ligi 77% on Uhistranspordi toetused ja dotatsioonid, toetustest 9%
on regionaalarengutoetused.

0 Piiméaarata ja piirméaéaraga vahendid, kulud ja investeeringud, koik liigid, 2025 RETA
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B Muud antud toetused ja
Ulekanded: 206,8 mln € (77%)

m T66joukulud: 39,6 mln € (15%)

= Majandamiskulud: 17,9 mln €
(7%)

Materiaalsete ja
immateriaalsete vara
soetamine/renoveerimin: 2,9
mln € (1%)

Joonis 31. REM valitsemisala piirméaéaraga eelarve tegelike kulude jaotus kontode
l6ikes (2025. a taitmine, kulud ja investeeringud, liik20).

Suurima osakaaluga (76%) on ministeeriumi eelarve, milles paikevad enamik valitsemisala
toetusvahenditest.

Riigi Laboriuuringute ja Riskihindamise
Keskus

Regionaal- ja P8llumajandusministeeriumi
Infotehnoloogia Keskus

Regionaal- ja P6llumajandusministeerium

Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni
Amet

PBllumajandus- ja Toiduamet

Maaelu Teadmuskeskus

Maa-Amet
- 50000 000 100000 000 150000 000 200000 000 250000 000
W T66joukulud H Majandamiskulud
M Muud antud toetused ja Glekanded M Materiaalsete ja immateriaalsete vara soetamine/renoveerimine

B Muud tegevuskulud

Joonis 32. REM valitsemisala piirm&éaraga eelarve tegelike kulude jaotus asutuste ja kontode (6ikes (2025
taitmine, liik20, kulud ja investeeringud, €).

Arvestades Uhistranspordipoliitika osakaalu valitsemisala eelarves on ka tegevuspohiselt
suurima mahuga Uhistranspordi  programm, mis pea taies mahus koosneb
Uhistransporditoetustest. Samuti on teenuste lGikes kdige suurema mahuga Uhistranspordi
korraldamise teenus.
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20000 000 40000 000 60000 000 80000 000 100000 000 120000 000 140000 000 160000 000 180000 000

Uhistranspordi programm

Toiduohutuse programm

M T66j6ukulud

Regionaalarengu programm

B Majandamiskulud

Biomajanduse programm
M Muud antud toetused ja tlekanded

Tegevuspdhiselt jaotamata
investeeringud M Materiaalsete jaimmateriaalsete vara

soetamine/renoveerimine

Maa ja ruumiloome programm ¥ Muud tegevuskulud

Joonis 33. REM valitsemisala piirmééaraga eelarve tegelike kulude jaotus programmide ja kontode l6ikes (2025
taitmine, liik20, kulud ja investeeringud, €).

|
Uhistranspordi korraldamine 172
Piirkondliku arendustegevuse ja regionaalse ettevotluse 10
toetamine
Regionaal-ja maaelupoliitika kujundamine 9
P&llumajandus- ja toidusektori arengu toetuste andmine 6
Piiritilese koostd0 toetamine 5
Toiduohutuse jarelevalve 4
P&llumajanduskultuuride sordiaretus 3
Mahepdllumajanduse toetuste andmine 3
Loomatervise ja -heaolu poliitika kujundamine 3
Aretustoetuste andmine 3

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

Joonis 34. Regionaal- ja p6llumajandusministeeriumi TOP10 teenuste 2026. a algse eelarve mahu jérgi (kulud
ja investeeringud ilma kdibemaksuta).

Eelarve diinaamika

Valitsemisala 6pliku eelarve 2025. a vorreldes 2024. aastaga suurenes 7% vorra. 2026. a juuli
seisuga kinnitatud eelarve ning jargnevateks aastateks planeeritud eelarved on esialgu vaiksema
mahuga. Valitsemisala eelarve on vorreldes algselt planeerituga iga-aastaselt tdusnud, seda
eelkdige Vabariigi Valitsuse sihtotstarbelisse reservi planeeritud eraldiste tottu, samuti
riigieelarve strateegia meetmetega eraldatud vahendite toel.

55



350

290,6
300 270,3 265,6

250
204,8 204,4 204,3

200

150

100

50

0

2024 2025 2026 2027 2028 2029

mln eurot

W Kasutatud eelarve mJaak MmKinnitatud eelarve ® Planeeritud eelarve

Joonis 35. Regionaal- ja péllumajandusministeeriumi valitsemisala eelarve diinaamika 2024-2029
(piirmé&éaraga eelarve, kulud ja investeeringud, mln €)"

Erinevate aastate riigieelarve strateegia meetmete ja reservieraldiste summaarne moju
valitsemisala eelarvele vorreldes RES 2023-2026 baastasemega on esitatud alljargneval
joonisel.

80 72,38
60

40

20

40 -26,44
-60
W RES 2024+ mmmmm RES 2025+ mmmmm RES 2026+ mmmm \/V/ SR resery e KOKKU

Joonis 36. Riigieelarve strateegia meetmete ja reservieraldiste summaarne méju Regionaal - ja
poéllumajandusministeeriumi eelarvele perioodil 2024-2029 vérreldes RES 2023-2026 baastasemega.

RES 2024-2027 meetmetest olid suurema mojuga uhistranspordi lisarahastamine (kokku 44,2
mln eurot RES perioodiks), lasteaedades ja koolides mahetoiduga jatkamine (1,16 mln eurot

12024 ja 2025 -riigieelarve taitmise aruanne (RETA), 2026 - kinnitatud eelarve koos
muudatustega juuli seisuga, 2027-2029 - kehtivas riigieelarve strateegias planeeritud eelarve.
Arvestusest on valjas 2025. a MKMi alla Ule viidud Maa-ameti 2024. a eelarveandmed.
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aastas) ja riiklike eriplaneeringute lisarahastamine (1 mln eurot aastas). RES 2025-2027
meetmetest olid olulisemad Tartu-Riia rongilhenduse avaliku liiniveo toetus (2 mln eurot aastas)
ning tegevuskulude ja muude toetuste 10%-line karbe (10,8 mln 2025, 17,91 mln 2026, 22,38 mln
aastas alates 2027). RES 2026-2029 meetmetest olid olulisemad Uhistranspordi dotatsioon
(54,77 mln eurot 2026), CO2 meetmetest rahastatavate meetmete mahu vahendamine (-28,5
mln eurot RES perioodil) ning loomataudide ja taimekahjustajate seire ja térje lisavahendid (1,75
mln aastas).

Reservieraldistest on olulisemad uUhistranspordi arendamise lisavahendid (18,3 mln 2024),
KOVide pikaajalise hoolduse taiendavate kulude kate (1,3 mln 2024), Ghistranspordi dotatsiooni
puudujaagi kate (37,7 mln 2025), sigade Aafrika katku ennetamiseks ja térjeks ning uuringuteks
eraldatud vahendid (kokku ligi 8 mln eurot 2025). 2026. aasta on reservi planeeritud vahendid
sigade aafrika katku ja ohtlike loomataudide ennetamisega seotud vahendid (1,8 mln) ja
péllumajandusettevotete tootlike investeeringute taiendavad toetusvahendid (4,5 miln).
Perioodiks 2027-2029 on reservi planeeritud Uhistranspordi dotatsiooni lisavahendid (66-77 mln
eurot aastas).

Eelarve jaagid

2025. aastal oli Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi valitsemisala piirmaaraga eelarve
maht 290,6 mln eurot, millest kasutamata jai 23,2 mln eurot. Eelarvejadk moodustas 8,0%
valitsemisala eelarvest, mis oli 0,5 protsendipunkti vorra suurem kui 2024. aastal. Jaagi tdusu
peamiseks pohjuseks oli eelkdige sigade Aafrika katku (SAK) likvideerimiseks ja ennetamiseks
Vabariigi Valitsuse sihtotstarbelisest reservist eraldatud vahendid 2025. a l6pus, mistottu
kasutamine toimub valdavas osas 2026. aastal.

350,0 20%
290,6 18%
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0,0 0%
2024 2025
m— | 5plik eelarve (€) Kasutamata eelarve jaék (€)

e )55k % Oplikust eelarvest

Joonis 37. Regionaal- ja péllumajandusministeeriumi eelarve ja jaagid 2024-2025 (piirméaéraga eelarve
(liik20), mln €.

Ministeeriumi jaagi osakaal vahenes ligi poole vorra, samas PRIA ning PTA jaagid kasvasid nii
absoluutselt kui ka osakaaluna vorreldes 2024. aastaga, seda samuti SAKi likvideerimiseks ja
ennetamiseks 2025. a lopus eraldatud vahendite tottu, mille rakendamine toimub 2026. aastal.
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Asutuse vordluses ilmnevad 2025. aastal erinevad trendid. Ministeeriumi jaagi osakaal vahenes
ligi poole vorra, samas PRIA ning PTA jaagid kasvasid nii absoluutselt kui ka osakaaluna vorreldes
2024. aastaga. Suurima osakaaluga l6plikust eelarvest oli 2025. a juulist asutatud REMITKi jaak -
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Joonis 38. Regionaal- ja péllumajandusministeeriumivalitsemisala eelarve ja jadgid asutuste [6ikes 2024-2025

(liik20, min€).

Tabel 6. Regionaal- ja P6llumajandusministeeriumi valitsemisala eelarve ja jaagid asutuste [6ikes 2024 -2025

(lik 20, mln€)*
Loplik eelarve
Asutus 2024 Jaak 2024  Jaagi % Loplik eelarve 2025 Jaak 2025
METK 10434728 830 358 8% 9814148 598 133 6%
PTA 17 367 240 179 639 1% 26 896 046 3125615 12%
PRIA 27948 532 2901533 10% 31003981 6583042 21%
REM 211264525 16051612 8% 213101 382 9102597 4%
REMITK 0 0 - 4756 002 2957384 62%
LABRIS 3630857 136 121 4% 5030785 861620 17%
KOKKU 270 645 884 20099 264 7% 290602343 23228 391 8%

*Vérreldavuse huvides on arvestusest valja Maa-amet.
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REM valitsemisalas tuvastati 2025. aasta eelarve taitmise analtlsi'? kaigus viis asutust, milles
asutuse, programmitegevuse voi kontode lGikes Uletas eelarve jddk 15% planeeritud mahust ning
oli summaliselt tile 500 000 euro.

Asutuste lbikes Uletasid vaatlusalust kriteeriumit kolm asutuse jaagid —- REMIT, PRIA LABRIS.

REMITK puhul oli jaak 62% loplikust eelarvest (3 mln), jadk moodustus nii personali- ja
majanduskuludest (1,8 mln), kui ka investeeringutest (1,1 mln). Peamiseks pdhjuseks REMITK
loodi 1. juulil 2025, kuid Uksuse mehitamine toimus alles 2025 aasta oktoobris ja jatkub
2026. aastal, mistottu jai osa 2025. aastaks planeeritud eelarvest kasutamata.

PRIA puhul oli jaak 21% Lloplikust eelarvest (6,6 mln), mis suuremas osas moodustus toetuste
jaagist (4,3 mln, 31%) ja investeeringutest (1,0 mln, 43%).

Tabel 7. Regionaal- ja p6llumajandusministeeriumi valitsemisala asutuste suurema osakaaluga jaagid
kontode lbikes (liik 20).

Asutus Jaagi %
PRIA Toetused 4433 331 31,0%
REM Personali- ja majandamiskulud 3009 865 17,5%
PTA Majandamiskulud 3129079 46,8%
REMITK Personali- ja majandamiskulud 1842 273 61,7%
PRIA Investeeringud 1054 798 43,5%
REMITK Investeeringud 1113212 63,3%
REM Majandamiskulud 1119325 62,8%
LABRIS Majandamiskulud 523488 48,1%

Programmi tegevustest Uletas kriteeriumi kolm programmi tegevust — Looma- ja taimetervise
poliitika kujundamine ja rakendamine (9,0 mln, 28,6%), mahepdllumajanduse poliitika
kujundamine ja rakendamine (1,5 mln, 26%) ning poéllumajandusmaa ja maaparanduse poliitika
kujundamine (0,9 mln, 30,2%). Programmi tegevuse ,Looma- ja taimetervise poliitika
kujundamine ja rakendamine® jaagi suurema osa moodustuvad PRIA antud toetused ja
Ulekanded (2,99 mln) ning osaliselt ka to6joukulud (0,22 mln), LABRISE t66j6ukulud (0,47 mln) ja
majandamiskulud (0,33 mln), PTA majandamiskulud (3,28 mln) ning REMi majandamiskulud
(1,47 mln) ning muud antud toetused ja lUlekanded (0,42 mln). Jaagi pohjuseks on eelkdige Sigade
Aafrika katku (SAK) torjeks erakorraliselt eraldatud vahendite, mis eraldati valitsemisala
eelarvesse eelarveaasta l6pus (sh 30.detsembril) ning mida ei olnudki véimalik 2025. a kasutada,
jaak (7,8 mln) eurot,

2 Analaasi aluseks on véetud eelarve liik 20 kindlaksma&aératud vahendite eelarve ja taitmise
summad
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Programmitegevuse ,,Mahepollumajanduse poliitika kujundamine ja rakendamine® (1,5 mln,
26,0%) jaagist moodustavad enamiku PRIA antud toetuste ja Ulekannete jadk summas 1,2 mln
eurot. Jaak sisaldab mahekoolitoidu (0,6 mln) ja koolikava toetuse (0,5 mln) jaake. Toetused on
Oppeaasta-pdhised, st kasutamine soéltub sellest, millised koolid on O&ppeaasta alguses
programmidega liitunud.

Programmitegevuse ,,Péllumajandusmaa ja maaparanduse poliitika kujundamine® (0,9 mln,
30,2%), mille jaak koosneb peamiselt REMi majandamiskuludest.

10,0 m Ulejaanud programmi tegevused
9,0 _
M Investeeringud (IT)
8,0 —
20 P&llumajandusmaa ja maaparanduse poliitika
’ kujundamine
6.0 B Mahepdllumajanduse poliitika kujundamineja
rakendamine
5,0 B Looma-ja taimetervise poliitika kujundamine ja ——
40 rakendamine
3,0
2,0
1,0
0,0

REM PRIA PTA METK RLRK REMITK

Joonis 39 Regionaal- ja Péllumajandusministeeriumi valitsemisala suurima jaagiga programmitegevused mln
€ (,Ulejddnud programmitegevused“ kategooria sisaldab k6iki programmitegevusi, mille jéak oli alla 15% ja
500 000 €)

Kokkuvédttes koondusid 2025. aasta suuremad jaagid eelkdige looma- ja taimetervise poliitika
kujundamise ja rakendamisega seotud tegevustesse, mis moodustasid markimisvaarse osa

mitme asutuse jaakidest. Suurimad kasutamata vahendid tekkisid majandamiskuludes,
toojoukuludes ning antud toetustes ja Ulekannetes.

Jaakide peamised pohjusteks olid:

e Sigade Aafrika katku (SAK) torjeks riigi reservist saadud lisavahendid - suured summad
eraldati alles aasta teises pooles/IV kvartalis, mistdttu taotlusvoorud ja valjamaksed
nihkusid 2026. aastasse (PRIA, PTA, LABRIS, osaliselt REM).

e Uue uhtse IT-asutuse REMITK loomise viibimine - asutus loodi juriidiliselt alles
05.06.2025 ja mehitati valdavalt oktoobris—novembris ning mehitamine jatkus
2026. aastal, mis mdjutas nii personali- ja majandamiskulusid kui IT-investeeringuid
(REMITK, PRIA, REM).

e Hangete ja investeeringute ajastuse nihkumine - REMITK loomisega seotud
Umberkorraldused likkasid hankeid edasi voi tingisid nende uuesti labiviimise.

o Valdkonnaspetsiifilised, Oppeaasta-pohised toetusskeemid - mahepdllumajanduse
toetuste (mahekoolitoit, koolikava) kasutus soéltub Gppeaastaga liitunud koolidest;
2025. a sugisest lisandunud 300 km eelistuse ndue vahendas osalust.

e Taitmata ametikohad - valitsemisalas oli 2025. a ld6pus taitmata 197 ametikohta (27%
vahem kui 2024. a), mis mojutas personalikulude taitmist laiemalt. Ametikohtade
taitmise raskused on tingitud ka asjaolust, et REMi valitsemisala palgatasemed on
sarnaste asutuste keskmisega vorreldes madalamad.
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3.4. Kinnisvara

REM-i valitsemisala hoonestatud kinnisvara maht on 82 814 m® ehk ligikaudu 3% riigi kogu
hoonestatud kinnisvaraportfellist. REMi valitsemisala hoonestatud kinnisvaraportfelli
iseloomustab see, et valdavalt koosneb see teadus-, katse- ja hoiutaristust ning
muuseumikompleksidest - METK peahoone ja aretuskeskused Jogeval, Viljandi ja Voéru
katsekeskused, LABRIS-e laborid, SA Eesti Maaelumuuseumide kompleksid (Ulenurme, Tori, C.
R. Jakobsoni talumuuseum) ning piiripunktide hooned (Luhamaa). Iseloomulik on suur hoonete
arv, madal kasutusintensiivsus ja markimisvaarne osa kiitmata hoiupindu, buroopinna osakaal
on vaike.

Hoonestatud kinnisvara on valdavas enamuse RKASe hallata, PRIA ja REMITKi puhul on rohkem
erasektorilt otse ulrimist.

Korraldusmudel
@ Riik tdrib RKASilt, RKAS haldab

Maaelu Teadmuskes... 949 @ Riik tidirib RKASi kaudu erasektorilt, RKAS h...

.

Riik titrib erasektorilt, erasektor haldab

@ Riik omab, RKAS haldab

P&llumajandus- ja T... 76% -
Madramata
E
3
=
@
a2
-2 Riigi Laboriuuringut... 100%
E
E]
o
c
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g Pollumajanduse Reg... 33%
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o
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5
=]
3
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Regionaal- ja Péllu...

P&llumajandusamet 100%

Joonis 40. Regionaal- ja péllumajandusministeeriumi hoonestatud kinnisvara korraldusmudel asutuste l6ikes
(2026).

REM valitsemisala hoonete seisukord on riigi keskmisest monevorra kehvem, kuid kriitilises
seisus hooneid portfellis ei ole — probleem on pigem laiapdhjaline amortiseerumine kui tksikud
avariiobjektid. Vaga heas vbi heas seisus on 46% pinnast, mis jaab riigi keskmisele (52%)
maonevorra alla, halvas seisus on 13% (riigis halb ja vaga halb kokku 16%), vaga halvas seisus
hooneid aga ei ole.
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REM

Kogu riik
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Joonis 41. Regionaal- ja péllumajandusministeeriumi valitsemisala hoonestatud kinnisvara seisukord (2026).

Energiatbhusus on riigi keskmisest parem: A-C klassi kuulub 24% pinnast (riigis 19%) ja F-H

klassi 10% ehk sisuliselt keskmise tasemel (9%). Energiamargis puudub 31%-L pinnast (riigis 49%)
ning sisekliima on tagamata 18%-L (riigis 7%).

Energiatbhususe suhteliselt hea tulemus tuleneb viimaste aastate uusehitistest (aretuskeskus,
laborid). Kdérge sisekliima tagamiseta pinna osakaal on hoidlate ja viilhallide loomulik omadus

ega ole kasitletav puudusena.
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Joonis 42. Regionaal- ja péllumajandusministeeriumi valitsemisala hoonete energiatbhusus (energiamaérgise
klass, 2026).

Biiroopinda kasutatakse 17,3 m?® to6taja kohta, mis on riigi keskmisest (20,0) parem, kuid
valitsuse seatud sihttasemest (16) veidi maas.

REM 17,3
Kogu riik 20,0
Sihttase (VV otsus) 16,0
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0

Joonis 43. Regionaal- ja péllumajandusministeeriumi blroopindade kasutus (m2/tdiskoormusega téotaja (TKT)
kohta, 2026).

Olulisemad objektidest on 2026. a kevade seisuga t66s METK aretuskeskuses 2 teaduskeskuse
pustitamine Jogeval (5,6 mln €, valminud ja kasutusse antud), LABRIS-e laborihoone
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projekteerimine Tartus (1,8 mln €) ja Maaelumuuseumi Ulenurme viilhall-hoidla ehitus (1,5 mln
€).

Probleemid ja valjakutsed:

e Laborite ja teadustaristu ruutmeetri maksumus on kérge ning suurimad projektid (LABRIS,
METK peahoone) vajavad toetuse korvale markimisvaarset lisarahariigieelarvest.

¢ Hoidlavoérgu konsolideerimine - wuute viilhallide rajamise tulemusel saab loobuda
amortiseerunud hoidlatest, mis on portfelli tdhustamise peamine voimalus.

¢ Muuseumikompleksides (rehielamud, vesiveski) on tegemist muinsuskaitseliste objektidega,
kus energiatbhususe meetmed on piiratud.

3.5. Tohustamise eesmargil labiviidud, kaimasolevad ja planeeritud reformid

REM valitsemisala valjakutsed

Tulenevalt valitsemisala eelarve eriparast — suurest soltuvusest valisvahenditest ja
toetuspohisest kulustruktuurist — on riigieelarveliste vahenditega seotud peamised valjakutsed
koondunud eelkdige tihistranspordi, investeeringute ja toetuste suunatuse valdkonda.

Uhistranspordis on struktuurseks probleemiks kasvav kulude-tulude l8he: piletitulu katab
kavakohaselt vaid ligikaudu 25% kuludest (2025. aastal) ning selle kasvatamise véimalused on
piiratud, kuna suur osa reisijatest kasutab tasuta vdi soodussoéitu. Riigieelarve baaskulude
karbete (2025-2028) tingimustes on valitsemisala IT- ja muu investeeringuvdime piiratud, mis
parsib digitaliseerimise ja taristu kaasajastamise jatkumist, samal ajal kui uldine t66jouturu
palgasurve ja nappus suurendavad tegevuskulude kasvusurvet, hoolimata halduskulude
karpimisest. Mitmed auditid (sh ulrimajade programmi audit) on ndidanud, et toetusmeetmete
sihtrihma vajadus ja moju ei ole alati piisavalt tdendatud, mis vahendab toetusrahade
kasutamise tdhusust. Valjakutseid stvendab piirkondlik ebavérdsus ja demograafiline surve —
OECD hinnangul kontsentreerub majanduskasv jatkuvalt Tallinna piirkonda (ligi 60% SKP-st),
samas kui mittepealinnaregioonide rahvaarv vdib 2050. aastaks vaheneda ule 15%, mis
suurendab survet piirkondlike teenuste ja taristu Ulalpidamiskuludele vaheneva kasutajaskonna
kohta— ning toidutarneahela ja Ghistegevuse norkus, mille tottu péllumajandustootjate séltuvus
otsetoetustest pusib suur ega toeta piisavalt struktuurset tdhususe kasvu sektoris.

Tohususe suurendamiseks tehtud vélised soovitused ja ettepanekud

Viimase kiimne aasta jooksul on nii siseriiklikud (eeskatt Riigikontroll) kui ka rahvusvahelised
institutsioonid (OECD, sh OECD/ITF, ning akadeemilised uuringud) andnud REM valitsemisala
tbhususe kohta rea soovitusi. Soovitused keskenduvad suuresti neljale teemale:
regionaalpoliitika juhtimisele, uUhistranspordi korraldusele, toetuste tulemuslikkusele ning
kohalike omavalitsuste koostdovdimekusele. Olulisemad soovitused on alljargnevad:

Regionaalpoliitika ja piirkondliku arengu suunamine
e Kohapohine lahenemine ja valdkondadelilene koost66: OECD soovitab riiklikus
regionaalpoliitikas liikuda kohapodhisele (place-based) lahenemisele, mis holmab
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paindlikumat rahakasutust ja piirkondlike ndukogude kaasamist, et vihendada dubleerimist
ja suurendada investeeringute moju. Samuti soovitatakse luua regulaarne ministeeriumite
vaheline dialoog regionaalarengu teemadel (nt majanduskabineti ja ametnike juhtkomitee
tasandil), et paremini Uhendada eri sektorite tegevusi ja rahakasutust .(OECD, 2025)

* Regionaalsete mdjude hindamine: Uute poliitikate ja seaduste piirkondlikku méju tuleks
susteemsemalt hinnata. OECD soovitab kaasata REMi otseselt teiste valdkondade
bigusaktide ja poliitikate regionaalmdjude hindamisse ning luua selleks avalik
aruandlusmehhanism (nt "regionaalmoéjude toolaud"), mis aitaks valtida ebaotstarbekaid ja
killustatud kulutusi.(OECD, 2025)

¢ Piirkondlike tegevuskavade siduvus: Riigikontroll on soovitanud valitsuse tasandil selgelt
otsustada, kas ja kuidas jatkata piirkondlike tegevuskavadega (nt Kagu-Eesti ja Ida-Virumaa
tegevuskavad). Kui tegevuskavu soovitakse ellu viia, peavad nendega kaasnema siduvad
kokkulepped ja reaalne rahastus; vastasel juhul tuleks loobuda ilma tegeliku mojuta
dokumentide koostamisest, mis raiskab haldusressurssi.(Riigikontroll, 2026)

Uhistranspordi ja liikuvuse optimeerimine

e Teenustaseme normid ja noudluspohisus: Riigikontroll soovitab kehtestada selged
Uhistranspordi teenustaseme normid, millest lahtuksid Uhtsed liinivorgu
rahastamispdhimotted, sh piirid selle kohta, millistel tingimustel on liini Ulevalpidamine
ebamoistlikult kallis. Ebatdhusad liinid tuleks asendada paindliku noéudluspdhise
transpordiga (DRT). Sarnaseid jareldusi on teinud ka OECD/ITF juba 2020. aastal.(Riigikontroll,
2025)

¢ Terviklik, koordineeritud transpordisiisteem: Riigikontroll soovitab luua uleriigilise
susteemi koigi transpordiliikide (parvlaev, lennuk, rong, maakondlik ja kohalik bussitransport)
koordineerimiseks ning siduda sdiduplaanid ja piletimuugiststeemid tervikuks. OECD/ITF on
lisaks soovitanud otsida hangetes mastaabisdastu ning eelistada taristu hoolduseelarvet
uusehitustele. (Riigikontroll, 2025)

¢ Andmepohine planeerimine: Riigikontroll soovitab tdotada valja korra, kuidas jagada
Uhistranspordikeskustega liikumisandmeid, et planeerimisel arvestataks lisaks
olemasolevatele kasutajatele ka nende inimeste vajadusi, kes hetkel Uhistransporti ei kasuta.
Koostd0s kohalike omavalitsustega tuleks kokku leppida bussi-, kaug-, omavalitsus- ja
noudeliinide selge sisu ja jaotus ning sellest lahtuvad rahastamispohimotted. Auditi kohaselt
on piletitulu osakaal kulude katmisel pusinud madal (kavakohaselt ca 25% 2025. aastal) ning
selle olulist tostmist piirab suur tasuta ja soodussoidu kasutajate osakaal.(Riigikontroll, 2025)

Toetuste eesmargistatum ja tohusam kasutamine

¢ Toetuste eesmargistamine ja labipaistvus: Riigisiseste toetuste jagamise pohimaotted tuleb
Ule vaadata: luua selgus toetuste liigitamisel, tagada taotlejatele vdrdne juurdepads, seada
rahakasutusele konkreetsed, mooddetavad eesmargid ning teha jarelevalvet saavutatud
tulemuste ule.(Riigikontroll, 2025)

e Ettevotlustoetuste imberkujundamine: Riigikontroll on soovitanud kaaluda otsetoetuste
jagamise asemel suuremat panustamist infrastruktuuri arendamisele ja menetluskiiruse

tostmisele, et valtida madala modjuga ja hajutatud kulutusi. Riigikontrolli 2024. aastal
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avaldatud ulrimajade programmi audit tdi naitena esile, et enne uute rahastusotsuste
tegemist tuleb turutdrke ulatust ja meetme modju senisest pdhjalikumalt téendada ning
moodikutega hinnata, valtimaks vahetulemuslikke investeeringuid. (Riigikontroll, 2024)

Pollumajandustoetuste ja toidutarneahela téhusus: Regionaal- ja
Péllumajandusministeeriumi enda programmidokumentides tuuakse véljakutsena esile
toidutarneahela tasakaalustamatus ja vahene Uuhistegevus, mis vahendab tootjate
sissetulekuid ja toetuste mojusust. Tootjate positsiooni tugevdamiseks ja toetuste
tulemuslikkuse suurendamiseks nahakse ette Uhistegevuse ja tootjaorganisatsioonide
arendamise jatkamist, mis vahendab vajadust otsetoetuste jarele pikas perspektiivis.

Kohalike omavalitsuste vbimekuse ja koostoo téstmine

Koost66 ja uhisteenused: Kohalike omavalitsuste kulude vahendamiseks ja tegevuste
dubleerimise valtimiseks on Riigikontroll soovitanud arendada omavalitsuste Uhisteenuseid ja
koostddd, naiteks Uhiste hangete ja tugiteenuste (raamatupidamine, personalitdo, IT)
vallas.(Riigikontroll, 2020)

Toetuste standardiseerimine KOV tasandil: Akadeemilistes analiiiisides (Tallinna Ulikool)
on soovitatud standardiseerida kohalikul tasandil jagatavad toetused, kehtestades selleks
Uhtsed reeglid ja  tulemuslikkuse hindamise  kriteeriumid, mis vahendaks
omavalitsustevahelist ebavérdsust ja halduskoormust.(Tallinna Ulikool, 2021)

REM valitsemisalas labi viidud ja labiviimisel olevad reformid (2020-2025)

Tohususe suurendamiseks on REM valitsemisala valdkondades viimastel aastatel ellu viidud,
kaimasoleva rakendamisega voi lahiajal planeeritud rida olulisemaid reforme ja struktuurseid
muudatusi, mis eeldatavalt mdjutavad ka riigieelarve vahendite kasutamise tdhusust:

Maa- ja Ruumiameti (MARU) loomine - valdkondadeiilese maakasutus- ja ruumipoliitika
konsolideerimine (2024-2025)

2024. aastal viidi labi ettevalmistused maa-, regionaal- ja planeeringute valdkonna killustatud
Ulesannete koondamiseks Uhe asutuse alla; uus amet alustas t66d 1. jaanuaril 2025. Samal
ajal koondati ministeeriumist ning Péllumajandus- ja Toiduametist maaparanduse ulesanded
MARU koosseisu, luues keskse rakendusiiksuse. Moju eelarve tdhususele: Reform vahendab
dubleerimist mitme asutuse vahel, koondab kompetentsi ja ressursid Uhte asutusse ning
voéimaldab kvaliteetsemaid ja terviklikumaid ruumiotsuseid vaiksema halduskuluga.

Laboriteenuste ja riskihindamise koondamine (LABRIS) -riikliku laborituru korrastamine
(2023)

Veterinaar- ja Toidulaboratooriumi baasil moodustati Riigi Laboriuuringute ja Riskihindamise
Keskus (LABRIS), koondades toidu- ja s6ddaohutuse ning loomatervise riskihindamise
Uhtsesse kompetentsikeskusesse. Moju eelarve tdhususele: Muudatus korrastab riiklikku
laboriteenuse turgu, koondab kompetentsi Uhte punkti ning vihendab varem ressursikulukaks
osutunud vajadust osta anallusiteenust valismaalt. 2025. aastal RAMis labi viidud anallusi
kohaselt on veeanallilside valdkonnas dubleerivaid tegevusi veel alles, mis viitab taiendavale
konsolideerimispotentsiaalile.
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Teadmussiirde ja innovatsiooni konsolideerimine (METK) (2023)

Eesti Taimekasvatuse Instituut ja Podllumajandusuuringute Keskus Uhendati Maaelu
Teadmuskeskuseks (METK) ning kaivitati pdllumajandusliku teadmiste ja innovatsiooni
susteemi (AKIS) koordinatsioonikeskus. Moju eelarve tohususele: Suurendab teadus- ja
arendustegevuse sidusust valdkonnas ning tagab tegevuste koordineerimise Uhest keskusest,
vahendades killustatust ja halduskulu.

Jarelevalve ja andmete digitaliseerimine (2023-2024)

Arendati antibiootikumide e-andmekogu, valmistati ette veterinaarravimite digiretsept ning
algatati mullastikukaardi digitaalne uuendamine. 2024. aastal muudeti kohustuslikuks e-
polluraamatu pidamine ja kutselisel kalapuugil mindi Ule elektroonilisele andmeesitusele
(alates 1.07.2024). Moju eelarve tdhususele: Digiteerimine vahendab paberimajandust ja
manuaalset td66d, vboimaldab andmepdhist poliitikakujundamist ning automaatseid
toetusoiguslikkuse kontrolle, vihendades jarelevalve- ja halduskulusid.

Riskipohine jarelevalve planeerimine (2023-2024)

Toidujarelevalve planeerimist muudeti selliselt, et nduetele pidevalt vastavates ettevotetes
vahendati kontrollisagedust. Moju eelarve tbhususele: Piiratud kontrolliressurssi saab
suunata tdhusamalt kdrgema riskiga ja probleemsematele objektidele, tdstes jarelevalve
mojusust ilma lisaressurssideta.

Toetuste lihtsustatud kulumeetodid (2024)

Maapiirkonna ettevotlustoetustes voeti kasutusele kindlasummalised maksed ja jooksev
taotlemine (varasema tahtajalise taotlusvooru asemel). Mdju eelarve téhususele: Vahendab
burokraatiat nii taotlejale kui riigile, kuna kaob vajadus Uksikasjaliku kuludokumentide
kontrolli jarele, mis vihendab menetluskulusid ja kiirendab toetuse jdudmist sihtrihmani.

Toetuste rakendamise konsolideerimine Riigi Tugiteenuste Keskusesse (RTK) (2021-
2023)

Regionaaltoetuste ja mitmete teiste meetmete rakendamine koondati Riigi Tugiteenuste
Keskusesse. Moju eelarve tdhususele: Tdi kaasa rakendusuUksuste arvu vahenemise,
menetlusprotsesside Uhtlustamise ja otsese halduskulude kokkuhoiu, kuna dubleerivad
tugifunktsioonid koondati Ghte asutusse.

Riigimajade vorgustiku laiendamine - kinnisvarakulude optimeerimine (2021-2023)
Maakonnakeskustesse (nt Parnu, Valga, Jégeva, Rapla) loodi Uhtsed teenuskeskused ehk
riigimajad, kuhu koondati mitme riigiasutuse kontorid. M&ju eelarve téhususele: Vdéimaldab
asutustel jagada pindu ja tugiteenuseid (registratuur, IT, majandusteenused), optimeerides ja
vahendades riigi kinnisvara Ulalpidamiskulusid.

Kohaliku omavalitsuse finantsautonoomia ja tulubaasi reform (2023-2024)

2024. aastal joustus tulumaksu jaotuse Umberkorraldus vahem voimekate omavalitsuste
kasuks. Aastatel 2023-2024 suurendati KOV-ide otsustusbigust maamaksu maaramisel ja
suunati sihtotstarbelised toetused (nt hooldekodu toetus) otse omavalitsuste tulubaasi. Moju
eelarve tdhususele: Vahendab burokraatiat raha kasutamisel ja sihtotstarbelise aruandluse

66



halduskoormust ning parandab omavalitsuste motivatsiooni ja vdimalust suunata vahendeid
vastavalt kohalikule vajadusele.

Planeerimisprotsesside kiirendamine ja digitaliseerimine (PLANK) (2022-2024)

Kaivitati uleriigiline planeeringute andmekogu PLANK. Aastatel 2023-2024 joustunud
seadusemuudatused lUhendavad tuuleparkide ja teiste oluliste ehitiste planeerimist 2-3
aasta vorra; 2024. aastal voeti kasutusele tehisaru ruumiandmete automaatseks
tuvastamiseks. Mdju eelarve tdhususele: Vahendab halduskoormust ja menetlusaega,
kiirendab investeeringute realiseerumist ning vbimaldab ruumiandmete korduvkasutust,
hoides kokku analtiusi- ja menetluskulusid.

Uhistranspordikeskuste (UTK) konsolideerimise reform (2024, praegu pausil)

2024. aastal alustati piirkondlike Uhistranspordikeskuste Uhendamist suuremateks
regionaalseteks Uksusteks; reform on hetkel pausitud. Méju eelarve tdhususele: Eesmark on
halduskoormuse vahendamine ning llesannete kompetentsem ja kesksem taitmine.

Uhistranspordi tulubaasi suurendamine ja liinivorgu reform (2024-2025)

2024. aastal kaotati maakondlikel bussiliinidel tasuta soit tooealisele elanikkonnale, mis toi
2025. aastal ligikaudu 48% lisanduvat piletitulu; lennuliinide piletihindade tdus suurendas
2025. aastal piletitulu ca 6%. Samal aastal kinnitati taktipdhise liinivorgu kontseptsioon ja
jatkati néudepobhise transpordi (DRT) juurutamist hajaasustuspiirkondades. Moju eelarve
tdhususele: Piletitulu kasv vahendab survet riigieelarvele, samas kui DRT ja liinivorgu
Umberkorraldus vahendavad ebatdhusat liinilabisditu ja tuhisdite hajaasustuses,
optimeerides kogukulusid. Riigikontrolli 2025. aasta auditi kohaselt on piletitulu osakaalu
edasine kasvatamine siiski piiratud, kuna vaid ca 30% reisijatest maksab pileti eest.

Riigieelarve tegevuskulude ja toetuste kdrbe rakendamine (2025-2028)

Valitsemisala eelarve baaskulude karge vorreldes varasemalt planeerituga: 2025. aastal 6%,
2026. aastal 8%, alates 2027. aastast 10%. Labiva pdhiméttena karbiti koiki
majandamiskulusid 3%. Enim karbiti PRIA kaudu jagatavaid toetusi (-21%), ministeeriumi
toetusi MTU-dele (-16%), Eesti Posti toetust (-15%) ja regionaalseid toetusi (-10%). Karbiti
toetusi muuseumidele ja Uhistranspordile ning l6petati ESPON infopunkti, KOV-suunalise
infouhiskonna arengu, SA Pokumaa tegevustoetuse ja sektori praktikatoetuse maksmine.
Moju eelarve tohususele: Otsene eelarvekulude vahenemine, mille moju valitsemisala
hallatavatele valdkondadele avaldub taies mahus alates 2027. aastast. Karbete kérvalmojuna
on vdhenenud lasteasutuste mahetoidu programmi maht (samal ajal huvi programmi vastu
kasvab) ning touaretustoetuse karbe on vahendanud aretusuhingute voimekust, mojutades
negatiivselt kohalike ja ohustatud tdugude sailimist ning pikas plaanis ka toidujulgeolekut.

Kokkuvéte

REM valitsemisala valdkondades on viimastel aastatel tehtud mitmeid olulisi reforme.
Struktuurireformide (MARU, LABRIS, METK) kaigus on varem killustatud ulesanded koondatud
vaiksemasse arvu asutustesse, digitaliseerimine (PLANK, e-pdélluraamat, elektrooniline

kalaputgiandmete esitus, riskipohine jarelevalve) on vahendanud manuaalset halduskoormust
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ning Uhistranspordis (piletitulu kasv, taktipohine liinivork, ndudepohine transport) ja KOV
rahastamises (tulubaasi ja finantsautonoomia reform, riigimajade vorgustik) on tugevdatud
tulubaasi ja vahendatud kinnisvara- ning halduskulusid. Aastate 2025-2028 eelarvekarped on
toonud otsese kulude kokkuhoiu, kuid méne toetuse (nt tduaretus-, turuarendustoetus) puhul
kaasneb sellega valdkondlike riskide kasv, mis naitab, et luhiajaline kokkuhoid ei ole alati
kooskdlas pikaajalise tdhususega. Nii Riigikontroll kui OECD on samas korduvalt osutanud, et
mitmed olulised struktuursed sammud — Uhistranspordi teenustaseme normide kehtestamine,
piirkondlike tegevuskavade siduvuse selgitamine ja valdkondadellese regionaalméjude
hindamise juurutamine — on seni jaanud osaliselt voi taielikult rakendamata.

Tohususe edasiseks suurendamiseks tuleks REM valitsemisalas tdhelepanu podrata eelkdige
Uhistranspordi korralduse slUsteemsele Umberkorraldamisele (teenustaseme normid,
transpordiliikide Uleselt koordineeritud planeerimine ja piletimuik), regionaalpoliitika
suunamise selgemale raamistamisele (piirkondlike tegevuskavade rahastuse ja siduvuse
otsustamine, valdkondadelilese regionaalmojude hindamise mehhanismi loomine) ning
toetusmeetmete moju susteemsele mootmisele (tulemusnaitajad ja  korraparane
mojuhindamine enne meetmete pikendamist). Lisaks tasub jatkata kohalike omavalitsuste
Uhisteenuste (tugiteenused, uhishanked) laiendamist halduskulu vahendamiseks ning viia 2025.
aasta analluusi pdhjal l6puni seni dubleerivate laboriteenuste (sh veeanalulside) koondamine
LABRIS-e koosseisu.

3.6. Edasise tohustamise fookus

Regionaal- ja Péllumajandusministeeriumi valdkonna teemaderingi kujunemine toimus
kahes etapis. Esmalt koostas Rahandusministeerium lahteanalulsi, mis tugines
ennekoike Riigikontrolli auditite tdhelepanekutele, aga ka OECD ja Euroopa Komisjoni
seisukohtadele. Samuti olid olulised muud siseriiklikud analulsid, sealhulgas
Arenguseire Keskuse uuringud omavalitsuste efektiivsuse, koostddpraktikate ja
tulubaasi kohta ning ministeeriumi tellitud analluusidele Uhistranspordikorralduse
haldusmudelite, universaalse postiteenuse tuleviku ja omavalitsuste infoslisteemide
kohta. Lahteanallusi tdiendasid kohtumised Arenguseire Keskuse ja Riigikantseleiga.

Selle tulemusel tekkis esialgne, praegusest kasitlusest laiem teemade loetelu, mis
hélmas lisaks ka poéllumajandustoetuste sihtimist ja méjusust, Pollumajanduse
Registrite ja Informatsiooni Ameti infoslisteemide tehnilist volga, riiklike laboriteenuste
vOimalikku dubleerimist ning jarelevalvetegevuste riskipdhisust ja proportsionaalsust.

Teises etapis arutati loetelu ministeeriumiga, mille kdigus osa teemasid liideti, naiteks
omavalitsuste digitaliseerimine, Uhised infoslsteemid ja Uhise teenuskeskuse idee
koondati Uheks kasitluseks, ning osa teemasid jai edasisest kasitlusest valja, kuna nende
puhul olid lahendused juba kdimas vdi ei ilmnenud eelarverevisjoni vaates piisavat
téhustamispotentsiaali. Loplik fookus seati koostdds ministeeriumiga nendele
teemadele, kus oli ndha kas mdddetavat eelarvemadju, olulist halduskoormust vdi selget
vajadust tervikpildi jarele.
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Uhistranspordi korraldus

Ulevaade

Eesti Uhistranspordi korraldus on kujunenud mitmetasandiliseks ja osaliselt killustunuks
sisteemiks, kus riik, KOV-id, Uhistranspordikeskused ning erinevad ametkonnad taidavad
paralleelselt planeerimise, tellimise ja rahastamise rolle. Teenuse korraldus ei ole ules ehitatud
tervikliku liikuvuslahendusena, vaid eraldi transpordiliikide ja halduspiiride vaates.
Uhistranspordi korraldamine on (ihelt poolt KOV tuumiilesanne, mille kohaselt on tal igus oma
territooriumil korraldada elanike vajadustele vastavat Uhistransporti. Samas on riigi Glesanne
korraldada n6 omavalitsuste Uleseid liikumisi ja kauguhendusi.

Viimastel aastatel on Uhistranspordi kulud kasvanud valdavalt sisendhindade téusu arvelt ning
see ei ole toonud kaasa proportsionaalset kasu kasutuses ega liikumisviiside muutuses.
Tdoealiste Uhistranspordikasutus jddb madalaks ning teenuse kvaliteet ja sagedus varieeruvad
piirkonniti  oluliselt. Paljudes asukohtades ei vasta liinivork inimeste tegelikele
liikumisvajadustele ning ei toeta tervikteekonda (nt Ghendused kodu, t66 ja teenuste vahel).
Teenuse kvaliteedi Uhtlustamiseks on valja tootatud teenustaseme normid.

Teenuse struktuur on suures osas ajalooline. Bussiliiklus ja rongiliiklus toimivad mitmes kohas
paralleelselt ilma selge rollijaotuseta, mis tdhendab kohati dubleerimist samadel
liikkumiskoridoridel. Samal ajal ei ole ndéudepdhised voi paindlikumad lahendused laiemalt
kasutusele voetud, kuigi héreda asustusega piirkondades on nende potentsiaal teada ja
Saaremaalt on ka toimiv lahendus eeskujuks votta.

Rahastamine on valdavalt sisendipdhine (doteeritakse liinide arvu ja -kilomeetreid, mitte
kasutust) ja riigikeskne (~90% maakonnaliinidest rahastab riik). Riik tellib maakondade vahelise
liiniveo teenust, kuid KOV-id mojutavad liinivorku (nt kooliliinide suunamine) ilma otsese
kuluvastutuseta. Reisijate omaosalus on madal ja ebalhtlane ning soodustuste slisteem
moonutab tegelikku ndudlust. Ligikaudu kolmandik kasutajatest maksab pileti eest, mis
vahendab turusignaali mdju teenuse kujundamisele ega taga vedaja huvi kasutatavust tdsta.

Organisatsiooniliselt on slsteem killustunud: Uhistranspordikeskused tegutsevad juriidiliselt
autonoomselt, hangetega tegelevad ministeerium, Uhistranspordikeskused kohalikud
omavalitsused, taristu ja teenuse juhtimine on institutsionaalselt eraldatud. Pdéhja-Eestis on
kaivitatud Uhine Tallinna ja maakonnaliinide Uhine piletisisteem, mis siiski ei hdlma teiste
omavalitsuste kohalikke liine. Samuti on killustunud andmehaldus ja sellest tulenevalt ka
analuusi valmidus. Kuigi on olemas visioon liikuda integreeritud lilkuvuslahenduse suunas (sh
Uhtne pilet, andmepdhine planeerimine, ,liikuvusamet®, liikuvus teenusena ehk MaasS), ei ole
need suunad tervikuna realiseerunud.

Probleem

Uhistransporti ei juhita kui htset liikuvussiisteemi, kus kulu, kasutus ja teenuse méju on
omavahel seotud. Teenust rahastatakse peamiselt mahu jargi, mitte selle jargi, kas see vastab
tegelikule ndudlusele. Selle tulemusena pusivad liinid ka madala kasutuse korral ning samal ajal
rahastatakse osaliselt dubleerivaid teenuseid (nt buss ja rong sarnasel lGigul).

Juhtimismudel on killustunud ning ei vdimalda optimeerida susteemi tervikuna. Riigi, KOV-ide,
uhistranspordikeskuste rollid ei ole kuluvastutuse ega otsustusdiguse madttes selgelt joondatud.
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Lisaks ei ole kasutajate kaitumine ja rahastamine seotud. Madal omaosalus ja ulatuslikud
soodustused vahendavad ndudluse rolli teenuse kujundamisel ning ei tekita survet liinivorgu
optimeerimiseks. Tehnoloogiline ja andmeline killustatus piirab omakorda vdéimalust teenust
reaalselt kasutuspdhiselt juhtida.

Taristu ja teenuse eraldi juhtimine tdhendab, et kulude kasvu Uhes osas (nt Eesti Raudtee)
kompenseeritakse teises (Elron), ilma et oleks vdimalik tervikpilti juhtida.

Tohustamisvdéimalused

Uhistranspordi kulutdhususe parandamise oluline eeldus on transpordiliikide selge rollijaotus,
mida REM plaanib satestada seadusega. Pdhikoridoride teenindamine raudteega ning
bussiliikluse sidumine etteveoteenusena vdimaldab vahendada dubleerimist ja suunata
ressursid sinna, kus need loovad enim kasutust ja ajavoitu. Reformi elluviimiseks muudetakse
Uhistranspordiseadust, mille valjatdootamiskavatsus on algatatud ja eelndu koostamist
alustatakse 2026. aasta suvel, jdustumine on kavandatud 2026. aastasse.

Rahastuse sidumine miinimumteenustaseme ja kasutusnaitajatega loob eeldused liikuda
sisendipohiselt tellimuselt tulemuspohisele korraldusele. See vdimaldab lGpetada madala
mojuga liine vdi asendada need paindlikumate lahendustega.

Uhistranspordikeskuste hangete ja tugiteenuste suurem koondamine véimaldab vahendada
Uhikuhinda ning valtida olukorda, kus sarnaseid teenuseid hangitakse erinevatel tingimustel. See
on uks vaheseid kohti, kus mastaabisaast on otsene ja kiiresti realiseeritav.

Hajaasustusega piirkondades on véimalik kulusid vihendada néudepodhiste lahenduste laiemal
kasutamisel. See véimaldab sailitada ligipaasu teenusele ilma tuhjade liinide ulevalpidamiseta,
kuid eeldab paindlikumat regulatsiooni ja toimivat piletisisteemi.

Uhtse piletisiisteemi jaandmepdhise planeerimisvéimekuse loomine véimaldab siduda erinevad
liilkkumisviisid Uhtseks teenuseks ning teha otsuseid kasutuse, mitte tksikute liinide pohjal.

Juhtimistasandil on vdtmekUsimus vastutuse ja funktsioonide koondamine ning sellega
seonduvalt valdkonna strateegilise juhtimise korrastamine. Transpordiameti arendamine
terviklikuks liikuvusasutuseks (sh taristu ja Uhistranspordi korraldus) vdimaldaks siduda
teenuse, andmed, piletikorralduse ja kvaliteedijarelevalve Uuheks juhtimisloogikaks ning
vahendada killustatust.

Moju riigieelarvele

Otsene kokkuhoid tekib hangete ja tugiteenuste koondamisest ning madala taituvusega liinide
asendamisest noudepdhiste lahendustega. Rahastuse sidumine kasutusnaitajatega ja
transpordiliikide rollijaotus vahendavad bussi- ja rongiliikluse dubleerimist. Omaosaluse ja
soodustuste korrastamine suurendab piletitulu.

Kuna riik rahastab ligikaudu 90% maakonnaliinidest, on peamine mdju dotatsiooni kasvutrendi
pidurdamine, mitte eelarve vahenemine. Rahalist kogumoju ei ole olemasolevate andmete pohjal
voimalik usaldusvaarselt hinnata, sest see sdltub konsolideerimise ulatusest ja teenustaseme
poliitilistest valikutest.

Universaalne postiteenus ja pakivorgustik
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Ulevaade

Eesti postiteenus on viimastel aastatel oluliselt muutunud. Traditsiooniliste kirja- ja
postiteenuste, sh universaalse postiteenuse (UPT), maht on pusivas languses, samal ajal kui
pakiteenused ja e-kaubandusega seotud logistikamahud kasvavad. See tdhendab, et
postiteenuste struktuur on nihkunud - valdav osa kaibest ja kasutusest tuleb pakiteenustest,
samas kui UPT osakaal on vdhenenud nii mahtude kui majandusliku ja sotsiaalse tdhenduse
poolest.

UPT on riigi poolt tagatud kohustuslik teenus, mida tuleb osutada kogu riigi territooriumil, ka
noudluse langedes. Kehtiva (juuni 2026) seaduse redaktsiooni alusel hélmab UPT kuni 2
kilogrammiste kirjade ja kuni 20 kilogrammiste postipakkide edastamist nii riigisiseselt kui
rahvusvaheliselt. Perioodiliste valjaannete kojukanne oli varem UPT osutaja taiendav kohustus,
kuid 17.06.2026 vastu véetud postiseaduse muudatusega viidi see universaalse postiteenuse
koosseisu ning selle hinnastamine kaib edaspidi pdhjendatud tasu ehk kulupdhise hinnastamise
reeglite alusel Konkurentsiameti jarelevalvel. Praktikas tdhendab nende teenuste tagamine
markimisvaarse fuusilise vorgustiku ulalpidamist (postkontorid, kirjakastid, kojukanne), mille
kasutus on oluliselt vdhenenud ja mis on senise rahastamismudeli pealt majanduslikult
kahjumlik.

Samas areneb pakivorgustik turupdhiselt. Pakiautomaadid ja kullerteenused moodustavad juba
ule kahe kolmandiku tanase UPT osutaja ehk Eesti Posti mudgitulust ning moodustavad kiiresti
areneva ja efektiivse teenussegmendi, kus toimub tihe konkurents. Eestis ja Baltikumis on valja
kujunenud ulatuslik pakiautomaatide vérgustik, mis véimaldab pakkuda saadetiste edastamise
teenust odavamalt ja paindlikumalt kui traditsiooniline postivork.

Kuid need kaks slsteemi — universaalne postiteenus ja pakilogistika — toimivad paralleelselt
erineva loogika alusel. UPT on reguleeritud ja kulukas, pakiteenused turupodhised ja
efektiivsemad. Seetottu tekib pusikulu ja tegeliku kasutuse vahel Uha suurem ebakdla.

UPT rahastamise ja hinnastamise kisimus on endiselt lahtine. Kaimas on Uleminek
kulupdhisemale hinnamudelile, kuid samas on riigil tekkinud ka varasemate perioodide kulude
huvitamise vaidlused. Lisaks on mitmed UPT osutajale lisatud taiendavad kohustused jatkuvalt
kahjumlikud ja vajavad ka tulevikus riigipoolset sihitud toetust.

Tulevikku méjutavad ka institutsionaalsed muutused. Vabariigi Valitsuse otsuse kohaselt
valmistab riik ette AS Eesti Post v66randamist, mis tdhendab, et riigi roll muutub teenuse
osutamise tagamiselt regulatsiooni ja jarelevalve poole. Samal ajal tuleb tagada, et UPT oleks
jatkuvalt kattesaadav ka uue omaniku tingimustes. Omnival on UPT osutamise kohustus
hankelepingu alusel kuni 2029, misjarel korraldab Konkurentsiamet 2028 uue avaliku konkursi
jargmiseks viieks aastaks, ning aktsiate muugileping on kavandatud 2027. aastasse.

Probleem
Universaalset postiteenust osutatakse mahus ja viisil, mis ei vasta enam tegelikule kasutusele,
kuid sailitab samad pusikulud.

Kirjakande maht vaheneb, kuid kojukande tiheduse kohustus pusib, mistéttu teenuse thikukulu
kasvab. Samal ajal toimib pakiteenuste vork tanu kasvavale mahule aina efektiivsemalt, kuid
seda ei kasutata UPT osutamisel piisavalt asendava véi tdiendava lahendusena.
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Uhtse teenusstandardi séilitamine vahenenud néudluse tingimustes ning aina kasvav kojukande
kulu suurendab pusikulu olukorras, kus odavamad alternatiivid (nt pakiautomaadid) kataksid
suure osa vajadusest. Tulemuseks on kasvav pusikulu stisteemis, mille kasutus vaheneb.

Tohustamisvéimalused

Postiteenuse kulutdhususe parandamise oluline eeldus on universaalse postiteenuse
teenusstandardite  ja osutamisviiside  ajakohastamine, mida  tehti 17.06.2026
seadusemuudatusega. Juurdepaasupunkti modiste laiendamine (nt pakiautomaadid) véimaldab
pakkuda teenust efektiivsemalt, sailitades samas kattesaadavuse.

UPT hinnastamise viimine kulupdhiseks loob selgema seose teenuse tegeliku maksumuse ja
rahastamise vahel. See vahendab varjatud toetuste tekkimist ning voimaldab teha teadlikke
otsuseid, milline osa teenusest vajab riiklikku toetust. Sihistatud toetamine voib olla vajalik nt
haavatavate sihtgruppidele kojukande tagamiseks.

Halduskoormust vahendab ka sama seadusmuudatusega joustuv loamenetluse lihtsustus:
tegevusluba jaab kohustuslikuks Uksnes UPT osutajale, Ulejddnud postiettevdtjad saavad
tegutseda majandustegevusteate alusel ning UPT osutaja vabastati koormavast kulude
hlvitamise taotluste esitamise kohustusest. Tegemist on otsese ja juba joustunud
halduskoormuse vahendusega.

Kojukande universaalse nbéude asendamine paindlikuma mudeliga on (ks peamisi
tdhustamiskohti. Enamiku kasutajate puhul saab teenuse tagada pakiautomaatide voi
kogumispunktidega (kohalik kauplus, bensiinijaam vms), samas kui hajaasustuses, vaikesaartel
ja liikumispiirangutega klientide puhul on vdimalik teenuse tagada sihitud lahenduste kaudu.
(osaliselt lahendatud - alternatiivsed juurdepaasupunktid lubatud, kuid universaalne
kattetoimetamise kohustus 5 paeval nadalas sailib).

Postivorgu ja pakivorgu kasitlemine UPT raames uhe tervikliku stisteemina véimaldab vahendada
dubleerimist ja optimeerida kanderinge. Selleks otstarbeks reguleeritud pakiautomaatide
vabavorgu mudel (mitme teenusepakkuja Uhiskasutus) annaks vdimaluse laiendada katvust
maapiirkondades ilma taiendavat paralleelset taristut rajamata.

Riigi rolli muutmine teenusepakkujalt regulaatori suunas (sh Eesti Posti véoérandamise
kontekstis) vbimaldab vahendada otsest kulukohustust ning viia fookuse teenuse standardite ja
turu toimimise tagamisele, muuta teenuse tegelikud kulud labipaistvamaks. See eeldab selget
regulatiivset raamistikku, mis tagab UPT jatkusuutlikkuse, sh ka erasektori osalusel.

Moju riigieelarvele

Kulupbhine hinnastamine ja juurdepaasupunktide laiendamine, mis on juba seadusega
kehtestatud, vahendavad varjatud toetust ning muudavad riigi kohustuse labipaistvaks. Suurim
kokkuhoiukoht on kojukanne, kuid viiepdevase kattetoimetamiskohustuse sailimine jatab osa
potentsiaalist realiseerimata. Eesti Posti vdorandamine vahendab riigi otsest omanikuriski, kuid
suurendab regulatiivse jarelevalve kulu.

Perioodika UPT koosseisu toomine 17.06.2026 seadusega laiendas reguleeritud ja doteeritava
teenuse ulatust, mis tasakaalustab kulupdhise hinnastamise kokkuhoidu, ning sihitud
toetusvajadus haavatavate sihtrihmade ja hajaasustuse teenindamiseks sailib. Netomaju ei ole
voimalik usaldusvaarselt hinnata, sest see sdéltub v6drandamise tingimustest ja varasemate
perioodide huvitamisvaidluste lahendist. Hinnanguliselt vihendab AS Eesti Post muugist saadav
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tulu (arvestuse aluseks olev hind 80 miljonit) riigi vblakoormust ja sellest tulenevaid
intressimakseid suurusjargus 1,8-2,4 miljonit eurot, séltuvalt erastamise Gpphinnast ja
volakirjaturu seisust.

Kohalike avalike teenuste efektiivsus, koost66 ja digitaliseerimine

Ulevaade

Eesti omavalitsused on uldiselt tdhusad, kuid nende voime pakkuda elanikele kvaliteetseid
teenuseid on viimastel aastatel vahenenud. Sisendite kallinemine ja kasvav teenusvajadus
tdhendab, et sama ressursi eest pakutakse vahem voi kehvemat teenust. Samal ajal on teenuste
kattesaadavus ja kvaliteet piirkonniti ebauhtlane ning soltub KOV-i tulubaasist, vbimekusest aga
ka elanikkonna tihedusest.

Teenuste korraldus on valdavalt detsentraliseeritud ning iga KOV vastutab oma teenuste,
tugifunktsioonide ja infosusteemide eest. See tahendab, et sarnaseid teenuseid ja tugitegevusi
(nt IT, personal, raamatupidamine, hanked) korraldatakse ligi 78 omavalitsuses paralleelselt.
Vaiksematel omavalitsustel jaab seejuures puudu nii kompetentsist kui mahust, et teenust
tbhusalt ja Uhtlase kvaliteediga korraldada.

Koost66 KOV-ide vahel toimub vabatahtlikult ning on ebauhtlane. Kuigi on toetatud koostdos
elluviidavaid pilootprojekte (nt piirkondlik IT haldus, Uhised teenused), ei ole nende alusel veel
kujunenud susteemset lahendust. See tahendab, et mastaabisaast, mida koost66 voimaldaks,
realiseerub vaid Uksikutes piirkondades.

Digitaliseerimise vaatest on KOV-ide infosusteemid killustunud. IT-eelarved on piiratud,
teenusjuhtimise vbimekus ndrk ning paljudes valdkondades ja eriti vaiksemates omavalitsustes
on kontroll lahenduste lle teenusepakkujate kaes. Kasutusel on erinevad susteemid ja
platvormid, mis ei ole omavahel hasti seotud. See toob kaasa Uhiskondlikust vaatest
dubleerimise, kérgemad kulud ja turvariskid.

Paralleelselt arendatakse riiklikke ja  Uhisplatvorme (nt e-teenused, registrid,
kaasamisplatvormid), kuid nende kasutuselevott KOV-ides ei ole sustemaatiline. Kasu oleks
Uhiste teenuskeskuste loomisest, kuid selle mdju kuludele ei ole Uheselt selge —tdenaoline kasu
on eelkdige kvaliteedis, mitte otseses rahalises kokkuhoius. Esimene pilootprojekt Uhise
teenuskeskuse loomise analliisiks on plaanis algatada sugisel.

Probleem

KOV-ide teenuseid ja tugifunktsioone osutatakse liiga vaikestes Uksustes ning killustatult,
mistdttu sama teenus dubleerub, kuid saavutamata jaab vajalik mastaap ja kvaliteet. Vabatahtlik
koostdo ei loo piisavat stiimulit teenuste koondamiseks. Selle tulemusena hoiavad KOV-id tleval
(ning arendavad) paralleelseid IT-lahendusi, tugiteenuseid ja haldusvdimekust, kuigi nende maht
ei vbimalda neid tohusalt korraldada. See valjendub kérgemas Uhikukulus ja ebatlhtlases
teenusetasemes.

Digitaliseerimise puhul véimendab killustatus probleemi. Eraldi arendused, erinevad stisteemid
ja ndrk teenusjuhtimine tdhendavad, et investeeringud ei anna maksimaalset kasu. Sageli s6ltub
KOV valisest teenusepakkujast ega oma selget ulevaadet kuludest, kvaliteedist ega
alternatiividest.
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Lisaks ei ole rahastus ja tulemused piisavalt seotud. KOV-ide tulubaas mdjutab teenustaset, kuid
riiklik sisteem ei loo piisavaid stiimuleid koostdoks ega mastaabisdastu saavutamiseks.
Seetdttu ei muutu killustatus ka siis, kui see on majanduslikult ebaotstarbekas.

Tohustamisvdéimalused
KOV-ide teenuste kulutdhususe parandamise oluline eeldus on mastaabitundlike funktsioonide
susteemne koondamine. Tugiteenused, eelkdige IT, personaliarvestus, finantsarvestus ja hanked
voivad olla valdkonnad, kus teenust ei ole mdistlik korraldada iga KOV tasandil eraldi.
Pilootprojektid (nt piirkondlik IT kompetentsikeskus) vbimaldavad testida toimemudeleid, mida
saab seejarel laiendada.

Riigi ja KOV-ide Uhine platvormipohine teenusportfell loob voimaluse vahendada dubleerimist
IT-lahendustes. Kui keskseid stisteeme ja pilveteenuseid kasutatakse standardina, vaheneb
vajadus eraldi arenduste jarele ning paraneb turvalisus ja teenuse kvaliteet.

Uhiste teenuste ja platvormide kasutuselevéttu saab toetada iihishangete ja standardite kaudu.
Eelkoige vaiksematele KOV-idele loob see ligipdasu lahendustele, mida iseseisvalt ei oleks
voimalik téhusalt hankida ja hallata.

Lisarahastuse sidumine teenustaseme ja tehtava koostddga loob stiimuli mastaabisaastu
saavutamiseks. Kui osa rahastusest soOltub teenuse kvaliteedist voi koostoos osalemisest,
suureneb motivatsioon teenuste Umberkorraldamiseks.

KOV-ide teenusjuhtimise voimekuse tugevdamine on eeltingimus digi-investeeringute mojule.
Uhised kompetentsikeskused véi teenuskeskused aitavad tasakaalustada vaiksemate
omavalitsuste voimekuse puudujadke ja vahendada soltuvust valistest teenusepakkujatest.

Finantsautonoomia suurendamine aitab siduda teenuse, kulu ja vastutuse. Kui KOV-id séltuvad
rohkem oma tulubaasist, suureneb surve teenuseid tohusamalt korraldada ja valtida dubleerivat
kulu.

Moju riigieelarvele

Moju riigieelarvele on kaudne, sest kulud kannavad KOV-id. Luhiajaliselt kaasnevad
konsolideerimise ja Uhisplatvormidele Uleminekuga taiendavad kulud ning kokkuhoid avaldub
alles keskpikas vaates. Dubleerivate IT-lahenduste ja tugiteenuste vahendamine 78
omavalitsuses alandab uhikukulu ja parandab kuberturvalisust.

Olemasolev anallitis osutab, et Uhiste teenuskeskuste toendoline kasu on kvaliteedis, mitte
otseses rahalises kokkuhoius. Enne slgisel algatatava pilootprojekti tulemusi ei ole rahaliste
sihtide seadmine pohjendatud.

Pollumajandus- ja toidusektori kriisivalmiduse kasvatamine

Ulevaade

Regionaal- ja Péllumajandusministeeriumi valitsemisala on pideva ja mitmekesise riskisurve all.
Kriisid ei esine uksikute eranditena, vaid korduvate sindmustena ning mitmes valdkonnas
Uheaegselt (nn multikriisid), milleks on loomataudid, taimekahjustajad, &aarmuslikud
ilmastikunahtused ning geopoliitilistest muutustest tulenevad tarneahelate haired ja hinnasokid,
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aga ka julgeoleku ohud. Nende mdju ei piirdu Uksikute tootjate voi sektoritega, vaid kandub edasi
kogu vaartusahelasse, mdjutades tootmist, tddtlemist, tdohdivet ning riigi maksutulu.

Kriisid avalduvad praktikas sageli suurte majanduslike méjudena. Naiteks loomataudid toovad
kaasa nii otsese kahju tootjatele kui ka pikaajalise modju sektori tootmisvdimele ja
isevarustatusele. Samuti mojutavad hinnaSokid sisendite tasandil kogu toiduahelat ning
suurendavad kulusid nii ettevotjatele kui tarbijatele.

Praegune kriisivalmiduse mudel koosneb mitmest eraldiseisvast komponendist: riigi
tegevusvarud, Uksikud ennetusmeetmed, kriisiaegne operatiivhe reageerimine ning vajadusel
tootjatele suunatud toetused. Need ei ole aga tervikuna juhitud Uhe suisteemina, vaid toimivad
osaliselt paralleelselt ja reageerivalt. Kriiside ilmnemisel aktiveerub peamiseks
rahastamismehhanismiks valitsuse reserv, kust kaetakse operatiivsed kulud, kompensatsioonid
jainvesteeringud.

Samal ajal on sektor ise majanduslikult piiratud voimekusega kriisideks valmistuma ja koige
tosisemaid kriise Ule elama seades sellega ohtu elanikkonna toiduga tagamise (toidujulgeoleku).
Suur osa vajalikest investeeringutest (nt bioohutus, varugeneraatorid, vedelkltuse tankurpaagid,
sisendvarud) ei ole tavaolukorras tootlikud ning jaavad seetottu sageli tegemata. See tdhendab,
et kriisivalmidus soéltub suuresti riigi sekkumisest ka siis, kui riskid on teada ja korduvad.

Probleem

Poéllumajandus- ja toidusektoris tekivad kriisidega seotud kulud riigieelarves peamiselt alles kriisi
ajal ning labi jarjestikuste erakorraliste otsuse. Sama kriisi kdsitlemiseks tehakse praktikas mitu
eraldi rahastamisotsust — ennetuseks, operatiivseks reageerimiseks, kahjude hluvitamiseks ja
investeeringuteks. See tdhendab, et kriisi kogukulu ei ole alguses teada ning otsuseid tehakse
jarkjargult vastavalt olukorra arengule. Tulemuseks on viitega reageerimine ning olukord, kus
meetmed kujunevad jooksvalt, mitte ette planeeritud loogika alusel.

Selline lahenemine tadhendab, et ennetavad ja kulusid vahendavad tegevused jaavad
alarahastatuks, samal ajal kui suurem osa rahast kulub kahjude hilisemale likvideerimisele.
Lisaks ei vdimalda see kulusid ajas jagada ega riske sisteemselt maandada, mistdttu iga uus kriis
tekitab vajaduse uuteks erakorralisteks otsusteks.

Toéhustamisvéimalused

Kriisivalmiduse kulutdhususe parandamise eelduseks on liikumine reageerivalt rahastamiselt
ette planeeritud ja riskipdhisele mudelile. See tdhendab, et korduvate kriiside katmiseks tuleks
kujundada mitmeaastane rahastusmehhanism, mis voimaldaks kriisidele reageerida kohe ning
valdiks vajadust mitme jarjestikuse reservitaotluse jarele.

Oluline on muuta kulustruktuuri nii, et suurem osa vahenditest suunatakse ennetusse ja riskide
vahendamisse. Bioohutuse, seire ning tootmise kriisitaluvuse tugevdamine vahendab hilisemaid
kahjusid ning vdimaldab reageerida vaiksemate kuludega. Selleks saab kohandada
olemasolevaid toetusskeeme, sidudes toetused konkreetsete riskivahendusmeetmetega.

Kriisideks valmistumisel on vajalik kehtestada standardiseeritud tegevusmudelid. Kui peamiste
kriiside jaoks on ette defineeritud sekkumispaketid koos rahastusallikate ja meetmetega,
vaheneb vajadus kriisi ajal meetmeid uuesti valja todtada ning otsustamine kiireneb.
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Riskide jagamine riigi ja sektori vahel aitab vahendada riigi otsest kulusurvet. Selleks saab
arendada kindlustuspdhiseid voi Uhise riski skeeme, mis motiveerivad ettevotjaid ise panustama
kriisivalmidusse ning samal ajal vahendavad hilisemaid kompensatsioonivajadusi.

Seire ja varajase hoiatuse susteemide tugevdamine vdimaldab tuvastada kriise varases faasis
ning sekkuda enne, kui nende moju eskaleerub. See on eriti oluline taudide ja ilmastikuriskide
puhul, kus ajafaktor maarab kulude suuruse. Samas geopoliitilised riskid eeldavad téhusamaid
ennetusmeetmeid, sest kriisi realiseerumisel on reageerimismeetmed ebatdhusad.

Lisaks on oluline kriisivalmidust regulaarselt testida. Erinevate stsenaariumide labimangimine
vOoimaldab tuvastada susteemi noérkused ja hinnata valmisolekut enne kriisi tegelikku
realiseerumist.

Moju riigieelarvele

Kulude kogumaht ei vahene, kuid nende ajastus ja prognoositavus paranevad. Mitmeaastane
riskipdhine rahastusmehhanism asendab jarjestikused reservitaotlused ning vahendab kriisi ajal
tehtavate kiirustatud ja kallimate otsuste hulka.

Kulustruktuuri nihutamine ennetusse suurendab lUhiajaliselt kulusid, kuid vahendab keskpikas
vaates kahjude likvideerimise kulu. Riskide jagamine sektoriga kindlustusskeemide kaudu
véhendab riigi tingimuslikke kohustusi, kuid véib nduda algkapitali vi garantiid. Arahoitud kahju
suurusjarku ei ole voimalik usaldusvaarselt hinnata.

Regionaalsete investeeringute ja toetusmeetmete haldus, mojusus ja dubleerimine

Ulevaade

Riigieelarvest tehakse markimisvaarses mahus avalikke investeeringuid ja eraldatakse toetusi,
millel on potentsiaal toetada regionaalsete lohede vahendamist Eestis — kokku mitme miljardi
euro ulatuses. Suurima osa moodustab Euroopa Liidu tUhtekuuluvuspoliitika 2021-2027, mille
maht on ligikaudu 3,3 miljardit eurot, kusjuures valitsus suunas 11.12.2025 otsusega sellest 386
miljonit eurot ehk 11,5% kaitsevdimesse ja Uhiskondlikku julgeolekusse ning kaitsemeetmete
taotlusvoorud avati juunis 2026, mistdttu regionaalarengu kasutuses olev efektiivne maht on
vaiksem.  Sillele lisanduvad riigieelarvelised programmid, naiteks maakondade
arengustrateegiate toetus (MATA ~ 4-bmiljonit € aastas), hajaasustuse programm (2-3 mln €
aastas) ning kogukondlikud programmid (KOP ~ 1 miljoni € aastas). Lisaks kasutatakse
ettevotluse ja maaelu arendamiseks EL Uhise pdllumajanduspoliitika vahendeid, naiteks LEADER
(u97 miljonit eurot), samuti finantsinstrumente EISi ja MESi kaudu, mille kogumaht ulatub samuti
sadadesse miljonitesse eurodesse. Need poliitikameetmed on jaotunud erinevate
valitsemisalade, instrumentide ja rakendusuksuste vahel.

Riigi regionaalpoliitika eesmark on toetada piirkondlikku arengut, parandada elukeskkonda ja
soodustada ettevotlust. Samal ajal on regionaalne areng Eestis jatkuvalt ebaulhtlane -
majandusaktiivsus, tootlikkus ja investeeringud koonduvad suuresti P6hja-Eestisse, samas kui
mitmed teised piirkonnad jadvad arengutasemelt maha. See viitab sellele, et hoolimata suurest
keskvalitsuse kasutada olevast rahalisest mahust ei suuda olemasolev toetus- ja
investeerimisstisteem piisavalt mojutada arengut piirkondlikust vaatenurgast.

Praktikas toimivad meetmed eraldi loogikate alusel. Osa neist on alt-lles vajadusi toetavad (nt
LEADER, maakonna arengustrateegiate toetus), osa programmipohised riigi eesmarkidest
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lahtuvad (nt UKP), osa sihitud konkreetsetele tiksikinvesteeringutele. Valdkonnapoliitikates on
piirkondlik mdédde valdkondlike eesmarkide kdérval teisejarguline ning piirkondlike erisuste
vahendamine eesmargistamata, mistottu jaab sihiparane panus regionaalarengusse ning riigi
poliitikate omavaheline kohapdhine koordinatsioon vajaka. Toetuste haldus ja otsustamine on
hajutatud mitme asutuse vahel ning puudub Uhtne vaade, kuidas erinevad meetmed omavahel
kokku tootavad ja millist moju nad Uhiselt avaldavad.

Riigikontrolli auditis ,,Regionaalarengu juhtimine Kagu-Eesti naitel“ toodud kriitika naitab
taiendavalt, et regionaalarengu juhtimine toimib suuresti ,,paberil“. Nimetatud dokumendid ei
kuulu riigieelarve seaduse moistes strateegilise planeerimise raamistikku. Seega valdkonnas
olemasolevad strateegiad ja tegevuskavad ei ole kujunenud sisuliseks juhtimisvahendiks:
meetmed ja seirenaitajad ei ole omavahel selgelt seotud ning valdkonnapoliitikate reaalsed
otsused ei lahtu nendest kavadest. Samuti on vahe naiteid, kus regionaalsetele prioriteetidele
antud ,eritahelepanu” oleks tegelikult mojutanud investeeringute vdi meetmete valikuid.
Erandina saab siin nimetada Ida-Virumaad, kuhu suunatud diglase Ulemineku fondi vahendid
(~340 miljonit €) on piirkondlikku arengu toetamisel oluliselt margatud. Samas on veebruaris
valminud OSKA Ida-Virumaa t66jouvajaduse uuringus juhitud tahelepanu riskile, et Uksnes
investeeringutest ei pruugi piisata piirkonna pikaajaliseks ja laiapdhjaliseks arenguks, kui neid ei
toeta terviklik haridus-, t66jou- ja regionaalpoliitika.

Toetusmeetmetest rahastatavad investeeringud on valdavalt projektipdhised ning seotud
konkreetsete taotlusvoorudega. See tahendab, et rahastamine ei pruugi toetada pikaajalisi
arengutrajektoore ega piirkondlikke prioriteete, vaid sdltub projektide valmisolekust ja meetmete
tingimustest. Samal ajal on ettevotlustoetuste ja finantsinstrumentide pakkumine killustatud,
samale sihtrihmale pakutakse vaga laia valikut kitsalt sihitud poliitikameetmeid, mille
voimalustes orienteerumine ning nende sobitamine ettevotja tegelike vajadustega on keeruline.

Lisaks puudub slUsteemne, ruumiliselt eristatud mdjuhindamine. Kuigi Uksikute meetmete
tulemuslikkust hinnatakse ja hankimisel on rakenduskava regionaalse moju vahehindamine, ei
ole terviklikku analtusi, kuidas erinevad — kokku mitme miljardi euro ulatuses - investeeringud
maojutavad konkreetseid piirkondi. Kuigi meetmete ja projektide raames eraldatud toetuse kohta
on valdavalt olemas geokodeeritud andmed, puudub tervikvaade kdigist regionaalse mdjuga
investeeringutest, mis vdimaldaks hinnata nende koondméju ning holpsalt tuvastada
dubleerimist.

Erinevate ametkondade regionaalne jaotus on funktsioonipdhine ja killustunud. Kuigi
kasutatakse sarnaseid ruumilisi loogikaid, ei ole jaotused omavahel kooskdlas ega toeta Uhtset
regionaalarengu juhtimist. See tdhendab, et sama piirkond voib eri poliitikates ja teenustes olla
defineeritud erinevalt, mis raskendab nii investeeringute koordineerimist kui ka piirkondliku maoju
juhtimist.

Probleem

Riigi investeeringuid ja toetusmeetmeid juhitakse killustatult ning ilma regionaalse tervikvaateta,
mille tottu sama eesmarki teenivad sekkumised voivad osaliselt kattuda. Samal ajal puuduvad
piirkondade arendamiseks valdkondadeulesed sihid ning seetottu jaab nende koondmdju
saavutamata. Halvemal juhul tdotavad riigi poliitikate elluviimiseks eraldatud toetused
(tahtmatult) vastu tasakaalustatud regionaalse arengu eesmarkidele. Sunergia puudumine
poliitikate vahel ning vastastikkuse véimendusefekti kasutamata jatmine suurendab survet
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riigieelarvele. Kuigi regionaalsed tegevuskavad kirjeldavad piirkondlikke probleeme, ei ole
regionaalpoliitika riigililesed eesmargid Uheselt maaratletud.

Investeeringud pole piisavalt kohtpohiselt sihitud. Toetused ei lahtu sisteemselt piirkondlikest
arenguvajadustest ega potentsiaalist, vaid jagunevad eri meetmete kaudu hajusalt. Selle
tulemusena vdivad ressursid koonduda piirkondadesse, kus on rohkem taotlusvéimekust, mitte
sinna, kus arenguvajadus on suurim. Projektipdhise lahenemise korral on samas piirkonnas
elluviidavate tegevuste kogum juhuslik ning eri investeeringute omavaheline véimendusefekt
jaab taiel maaral kasutamata.

Rahastus on killustunud nii instrumentide kui institutsioonide vahel. Sarnastele sihtrihmadele
suunatud toetused erinevatest allikatest (nt MAK, EIS, MES) voivad kattuda, ilma et nende rollid
oleksid selgelt eristatud.

Susteem on Ules ehitatud projektipohiselt, mitte arengumoju pohiselt. Investeeringud tehakse
Uksikprojektidena ilma, et need oleksid seotud pikaajaliste regionaalsete arengutulemustega.
Probleemide, meetmete ja tulemuste vahel pole selget seost ning meetmete moju ei ole véimalik
usaldusvaarselt ja jarjepidevalt hinnata.

Tohustamisvoimalused

Regionaalsete investeeringute tdhustamine eeldab liikumist formaalselt strateegiapdhiselt
juhtimiselt sisuliselt koordineeritud ja mojupdhise juhtimise suunas. Selle keskmes on
sisteemne muutus, kus regionaalsed arenguprobleemid seotakse otseselt konkreetsete
investeerimisotsustega. Selleks tuleb kujundada pusivad investeerimisportfellid voi -plaanid,
mis koondavad eri meetmete vahendid Uhe piirkondliku prioriteedi Umber ning loovad selge
seose eesmarkide, rahastuse ja oodatava modju vahel.

Regionaalse arengu tdhusaks suunamiseks tuleb strateegiliste prioriteetide seadmine ja
investeeringute koordineerimine tuua valitsustasandile ning siduda strateegiadokumentide
staatus reaalse otsustusloogikaga, et need toimiksid investeerimisotsuste alusena, mitte pelgalt
kirjeldavate dokumentidena.

Oluline on kehtestada selge rollijaotus toetusi jagavate institutsioonide ja meetmete vahel.
Toetused ja finantsinstrumendid peavad taitma erinevaid ja Uksteist tdiendavaid funktsioone,
mitte konkureerima samas sihtrihmas. Seda saab toetada susteemsete
kooskdlastusmehhanismidega ning topelt toetuse ja kattuvate sekkumiste selgete piirangutega.

Investeerimisloogika tuleb nihutada projektipdhiselt lAhenemiselt integreeritud programmidele.
Mitmeaastased ja temaatiliselt seotud investeerimispaketid vdimaldavad koondada
Uksikprojekte terviklikeks arengulahendusteks ning suurendavad investeeringute tegelikku mdju
piirkondade konkurentsivbimele ja teenuste kvaliteedile.

Uhtse geokodeeritud andmestiku loomine kdigi toetuste ja investeeringute lileselt véimaldab
hinnata, kuhu vahendid on tegelikult suunatakse ning millist moju need piirkondlikult avaldavad.
See loob aluse teadlikuks otsustamiseks, vdimaldab tuvastada dubleerimist ja suunata
ressursse sinna, kus need annavad suurima arengumaju.

Moju riigieelarvele

Kokkuhoid tekib kattuvate toetusmeetmete ja paralleelsete haldusstruktuuride korrastamisest
ning topeltrahastuse riski vdhenemisest. Uhtne geokodeeritud andmestik eeldab méddukat
arenduskulu, kuid on eeldus dubleerimise tuvastamiseks.
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Peamine moju ei ole kulude vahenemine, vaid mitme miljardi euro ulatuses juba eraldatud
vahendite suurem arengumaoju, mida ei ole véimalik rahasse hinnata. Pikemas vaates vdib
kohapohisem investeerimisloogika tugevdada piirkondade maksubaasi, kuid see so6ltub
sidumisest haridus- ja todjdupoliitikaga.

EL 2028+ rakendussiisteemi konsolideerimise moju REM valitsemisalale

EL 2028+ eelarveperioodi rakendussiisteem eeldab, et senised eraldiseisvad fondid (UKP, UPP,
HOME jt) koondatakse uhe riigiplaani ja Uhe maaruse alla ning rahastamine muutub
tulemuspohiseks - maksed seotakse vahe-eesmarkide, verstapostide ja valjundite
saavutamisega, mis nihutab finantsriski liikmesriigile. EL eeldab riigilt Uht kontaktpunkti ja Uhtset
andmevahetust Komisjoniga, selget rollijaotust (koordineeriv funktsioon, korraldusasutus, UPP
makseasutus, auditeeriv asutus) ning Uhtset juhtimis- ja kontrollisisteemi koos iga-aastase
kinnituspaketiga.

Eesti tinane siisteem on aga fondipdhine ja jaguneb kolme silosse (RM/RTK — UKP, REM/PRIA —
UPP, SIM - HOME) mitme korraldus- ja auditeeriva asutuse ning dubleerivate funktsioonidega.
2025-2026 labiviidud valishindamise tulemusest jareldub, et sellist sisteemi ei ole vaheneva
tehnilise abi juures voimalik tlal pidada. Tegemist on pikaajalise valikuga, mis mojutab susteemi
toimimist vahemalt 2036. aastani.

RMi ettepanek valitsusele on kujundada mudel pdhiméttel ,,Uks plaan, Uks juhtimine®:
strateegiline koordineerimine, riigiplaani tervikjuhtimine ja kontaktpunkt EK suunas jaab RM-i,
horisontaalsed korraldus-, kontrolli- ja seirefunktsioonid koonduvad uhte kesksesse
korraldusasutusse RTK-s, auditeerimine Uhte kesksesse asutusse RM juures ning valdkondlikud
ministeeriumid (REM, SIM) keskenduvad poliitikakujundamisele, sekkumiste disainile ja
tulemusvastutusele. Elluviimine eeldab kolme otsust: kokkulepe Uhe korraldus- ja Uhe
auditeeriva asutuse mudelis, infoslusteemide valmidus SFOSi baasil koos PRIA susteemide
liidestamisega ning Uks riigiplaani rakendamise seadus, mille alusel reguleeritakse
valdkondlikud erisused.

Moju REM valitsemisalale. REM-i roll koondub poliitikakujundajaks: ministeeriumist liiguvad ara
korraldusasutuse horisontaalsed Ulesanded, juhtimis- ja kontrollisisteemiga seotud jarelevalve
ning rahavoogude ja maksetega seotud tegevused, samuti koondub auditifunktsioon kesksesse
auditeerivasse asutusse. REM-ile jadvad UPP-osa sisustamine riigiplaanis ja labiraakimistel
osalemine, valdkondlik seire koos alaseirekomisjoni td6ga, aruandluse koordinatsioon, sektori
kaasamine ja kommunikatsioon ning makseasutuse akrediteerimisega seotud koordinatsioon.
PRIA sailitab UPP makseasutuse ja andmehaldusasutuse rolli, maksed ja vélgade halduse,
LEADERI ning pdllumassiivide registri ja IT-vdimekuse, kuid tema Ulesanded piiritletakse nii, et
need ei dubleeri keskset korraldusasutust. Praktilise mojuna eeldab muudatus REM/PRIA ja RTK
Uhist arendustddd juba enne 2028. aastat, kuna riigiplaani raporteerimine hakkab toimuma
SFOSis ja PRIA infostisteemidele luuakse andmete edastamiseks liides.

Moju riigieelarvele. Konsolideerimisest eeldatav kokkuhoid tuleb dubleerivate juhtimis-,
kontrolli- ja auditifunktsioonide kaotamisest, taiendava koordineeriva tasandi valtimisest ning
tulemuspdhisest rahastamisest tulenevast menetluste lihtsustamisest. 2021-2027 perioodi
susteemi ulalpidamine maksab ligikaudu 238 mln €, millest riigieelarveline panus on ~63 mln €.
Killustatud sUsteemiga jatkamisel tuleks 2028+ perioodil lisaks EL halduskulude eelarvele (221,9
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mln €) panustada riigieelarvest ca 45 mln €. Konsolideeritud mudelis mahub susteem tehnilise
abi eelarvesse ja see lisapanus vaheneb oluliselt voi jaab ara. Seejuures kasvab vahendatava
toetuse maht ligi viiendiku vorra ehk vaiksema ressursiga hallatakse suuremat rahastust.

Teemad, milles eelarverevisjoni vaates tohustamispotentsiaali ei tuvastatud

Algselt tdstatatud laiemast loetelust jai edasisest kasitlusest valja neli teemat, milleks on
poéllumajandustoetuste sihtimine ja mojusus, Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti
infosisteemide tehniline voélg, riiklike laboriteenuste vdimalik dubleerimine ning
jarelevalvetegevuste riskipdhisus ja proportsionaalsus, kuna nende puhul olid lahendused juba
kaimas voi ei ilmnenud eelarverevisjoni vaates piisavat tdhustamispotentsiaali.
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3. Justiits- ja digiministeeriumi valitsemisala

4.1. Valitsemisala ulatus, llesanded ja administratiivne struktuur

Justiits- ja Digiministeeriumi (JDM) valitsemisala jaguneb kaheks pdhivaldkonnaks: digusriigi
toimimise tagamine ning digiihiskonna ja riigi digitaristu arendamine.

Oigusriigi valdkonnas kuuluvad ministeeriumi Ulesannete hulka &iguspoliitika, sealhulgas
kriminaalpoliitika kavandamine ja elluviimine, o0igusloome kvaliteedi tagamine ja
koordineerimine, burokraatia vahendamine, digusaktide slistematiseerimine ning Riigi Teataja
valjaandmine. Ministeerium korraldab esimese ja teise astme kohtute, prokuratuuri ja vanglate
tegevust, kohtuekspertiisi, notarite ametitegevust ja Oigusteenust. Samuti kuuluvad
valitsemisalasse valisriigi kodaniku vo6i kodakondsuseta isiku valisriigile valjaandmise
otsustamine, intellektuaalse omandi valdkonna koordineerimine, konkurentsijarelevalve
poliitika kujundamine ja konkurentsijarelevalve korraldamine, kohaliku omavalitsuse Uksuste
haldusaktide ule jarelevalve tegemine ning andmekaitseklsimused.

Digitihiskonna valdkonnas, mis lisandus ministeeriumi valitsemisalasse 2025. aastal, kuuluvad
ministeeriumi Ulesannete hulka digilhiskonna poliitika kavandamine ja selle elluviimise
koordineerimine, avalike e-teenuste arendamise koordineerimine ja nende Uhtse platvormi
arendamine ning digiteadmiste edendamine. Ministeerium korraldab uleriigiliselt digiarengut ja
kuberturvalisust ning teeb nende ule jarelevalvet, kujundab ja koordineerib riigi infostisteemide
ja andmepoliitika arengut, koordineerib kesksete vorgu- ja infoslUsteemide arendamist ning
korraldab telekommunikatsiooni valdkonda.

Valitsusasutustest on JDMi valitsemisalas Andmekaitse Inspektsioon, Konkurentsiamet,
Patendiamet, Riigi Infostusteemi Amet, Prokuratuur ja vanglad (Tallinna, Tartu ja Viru vangla).
Hallatavatest riigiasutustest on valitsemisalas Eesti Kohtuekspertiisi Instituut, Registrite ja
Infosusteemide Keskus (RIK) ning Riigi Info- ja Kommunikatsioonitehnoloogia Keskus (RIT).
Ministeerium haldab koostd6s kohtute haldamise ndukojaga ka esimese ja teise astme kohtuid
ning teostab Riigiside Sihtasutuse asutajadigusi.

‘ Valitsemisala tdidesaatva vdimu asutused ‘ ‘ Kohtusiisteem ja h d
| [
k4 . h 4 " p .4 g L 4
Valitsusasutused Hallatavad riigiasutused Kohtud Slhbasut_ljsed]a
MTU-d
" " ) | Eesti Kohtuekspertiisi 1 ( Esimese astme kohtud ) | Riigiside
Andmekaitse | kt: i
namekaitse Inspektsioon | | Instituut | ‘ (maa- ja halduskohtud) ‘ ‘ Sihtasutus
4 v . 4 v

Konkurentsiamet | | Registrite ja | ‘ Teise astme kohtud ‘ ‘ Eesti Interneti

Infostisteemide Keskus (RIK) (ringkonnakohtud) Sihtasutus (EIS)
A 4 v v

| | Riigi Info- ja Kommunikat- | ‘ MTU Nordic Institute for

Patendiamet sioonitehnoloogia Keskus Interoperability Solutions

L 4

Prokuratuur |

v
Riigi Infostisteemi
Amet (RIA)

v
Vanglad (Tallinna,
Tartu, Viru)

Joonis 44. Justiits- ja digiministeeriumi valitsemisala ja haldusala (2026).
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JDMivalitsemisalariigieelarvelistest asutustest on perioodil 2023-2025 t66tajate arv suurenenud
ministeeriumis (eelkdige digivaldkonna lisandumisega seoses) ja digivaldkonna asutustes (RIA ja
RIT), vahenenud vanglateenistuse tdotajate arv, seda eriti Tartu vanglas, mis 2026. aastaks on
l6petanud sisuliselt Eesti vangide teenindamise ning alustab Rootsile vanglateenuse osutamist.

Tabel 8. Justiits- ja digiministeeriumi valitsemisala riigiasutuste t66tajate arv 2023-2025.

Tootajate arv* Muutus 2023 - 2025
Asutus
2024 Arv %

Andmekaitse Inspektsioon 28 30 30 2 7%
Eesti Kohtuekspertiisi Instituut 119 120 118 -1 -1%
Harju Maakohus 239 239 231 -8 -3%
Justiits- ja Digiministeerium 164 162 218 54 33%
Konkurentsiamet 55 57 54 -1 -2%
Patendiamet 48 52 50 2 4%
Prokuratuur 287 293 294 7 2%
P&rnu Maakohus 142 141 138 -4 -3%
Registrite ja Infostisteemide Keskus 249 271 268 19 8%
Riigi Info- ja Kommunikatsioonitehnoloogia 165 209 296 61

Keskus 37%
Riigi Infostisteemi Amet 254 286 306 52 20%
Tallinna Halduskohus 44 44 45 1 2%
Tallinna Ringkonnakohus 76 76 71 -5 -7%
Tallinna Vangla 432 464 451 19 4%
Tartu Halduskohus 28 28 27 -1 -4%
Tartu Maakohus 243 240 225 -18 -7%
Tartu Ringkonnakohus 49 53 49 0 0%
Tartu Vangla 268 202 150 -118 -44%
Viru Maakohus 133 131 125 -8 -6%
Viru Vangla 429 416 394 -35 -8%

*Taistootajale taandatud aasta keskmine to6tajate arv

4.2. Valitsemisala tegevuspohine vaade

JDM valitsemisala tegevused ja eelarve jagunevad kahte tulemusvaldkonda: ,Digithiskond" ja
,Oigusriik". Valitsemisala hélmab kahte programmi, 12 programmi tegevust ja 95 teenust.
Teenuseid osutab 22 asutust.

Tulemusvaldkonna ,,Oigusriik“ eesmark on diguskindel, hasti toimiv, vahese kuritegevuse ning
kvaliteetse justiitsslisteemiga riik. Eesmargi saavutamiseks on loodud ,Usaldusvaarse ja
tulemusliku digusruumi programm" (alates 2027. aastast ,,Oigusriigi programm").
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Oigusriik (209 min €)

Bigusriigi ja Gigusloome kvaliteedi tagamine (5 min €)

DM 3

Konkurentsivbimelise drikeskkonna tagamine (12 min €)

IDM 2 - Patendiamet 6 - Konkurentsiamet 4 - Tartu Maakohus 1

Kriminaalpoliitika kujundamine ja elluviimine, sh ennetus
(35 min €)
IDM 1 - EKEI 26 - Prokuratuur 2

Usaldusvidrse ja
+ tulemusliku digusruumi
programm (209 min €) Karistuste tdideviimise korraldamine (77 min €)

1DM 1 - Tallinna Vangla 1 - Tartu Vangla 1 - Vanglad 1 - Viru Vangla 1

Bigusemdistmise ja digusteenuste tagamine (66 min €)

1DM 7 - Harju Maakohus 1 - Kohtud 1 - Konkurentsiamet 1 - Parnu Maakohus 1 -
Tallinna Halduskohus 1 - Tallinna Ringkonnakohus 1 - Tartu Halduskohus 1 -
Tartu Maakehus 1 - Tartu Ringkonnakohus 1 - Viru Maakohus 1

ksete IT-t te osutamine (13 min €)
RIK 2

Joonis 45. Tulemusvaldkonna ,, Qigusriik jaotus '3

Programmi elluviimise eest vastutavad neli asekantslerit (justiitshalduspoliitika,
kriminaalpoliitika, vanglad ning diguspoliitika).

Strateegiline alus on killustatud ja koosneb mitmest erineva staatusega dokumendist:
digusloomepoliitika pohialused aastani 2030 ja kriminaalpoliitika pdhialused aastani 2030 on
Riigikogus kinnitatud visioonidokumendid ilma formaalse arengukava staatuseta, lisaks kohtu
arengukava 2024-2030, vanglateenistuse strateegia 2025-2029 ja ,Eesti 2035". Raamistikku
taiendavad temaatilised ja ajaliselt piiratud kokkulepped, nagu vagivallaennetuse kokkulepe
2021-2025 ja korruptsioonivastane tegevuskava 2021-2025, mis ei moodusta eraldiseisvaid
klassikalisi valdkondlikke arengukavasid.

Tulemusvaldkonna ,Digilihiskond“ keskne eesmark on luua toimiv, turvaline ja kaasav
digitihiskond. Strateegiline alusdokument on digitihiskonna arengukava 2035 (DUAK 2035) —
valdkondlik arengukava, mis kirjeldab visiooni, strateegilisi suundi ja operatiivseid tegevusi ning
mille rakendamist hinnatakse regulaarselt. Valdkond on koondatud Uhe programmi alla , mis
hélmab keskseid digiarendusi, kiiberturvalisust, Uhenduvustja digioskuste arendamist ning mille
struktuur arvestab tegelikku vastutuse ja Ulesannete jaotust asutuste vahel. Programmi
elluviimise eest vastutab kaks asekantslerit (digiriik ning digitaristu ja kiberturvalisus).

3 Iseloomustavate mahtude aluseks on riigieelarve (2026. a algne eelarve) kulud, kdibemaksuta.
Programmi tegevuste all on selle raames teenuseid rakendavad asutused ja nende teenuste arv.
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Digiiihiskond (128 min £€)

Personaalse riigi ja kasutajakesksete teenuste arendamine
(6 min €)

IDM1-RIAL

Andmepdohise iihiskonna arendamine (13 min €)

IDM 3 -RIA Z - AKI 1

Digiriigi teenuste ja platvormide tagamine (57 min €)

Digiiihiskonna programm (LEIgettee e

| (128 min €)

Digiriigi arengu juhtimine ja koordineerimine (18 min €)

IDM &

Riikliku kiiberturvalisuse tagamine (21 min €)
IDM 3 -RIAT

Sidevaldkonna igusruumi tagamine (14 min €)
DM 3

Joonis 46. Tulemusvaldkonna ,,Digiiihiskond“ jaotus™

4.3. Valitsemisala eelarve ja selle kasutamine

Peatlkk annab Uldistatud Ulevaate valitsemisala 2025. aasta kulude struktuurist ja olulisematest
kulukohtadest, samuti eelarvemahu muutumisest viimastel aastatel ning 2025. aasta
eelarvejadkidest ja nende pdhjustest. Revisjoni fookuses on eelkdige riigieelarve piirmaaraga
eelarve kasutus.

Valitsemisala kulud

Justiits- ja Digiministeeriumi valitsemisala tuludes (vt Joonis 47) on suurima osakaaluga
vahendatud tulud (liik 41) - eelkdige digivaldkonna arendamiseks ettenahtud valisvahendid,
jargnevad arvestuslikud vahendid (liik 10) — peamiselt kohtute kogutavad riigildivud. Tulud
katavad eelarve kuludest vdhem kui kolmandiku, enamus (70,8%) kaetakse riigi Uldistest
maksutuludest (piirmaaraga eelarve). Kulude eelarvest katavad suurema osa kindlaksmaaratud
vahendid (liik 20) katavad 58%, valistoetused (liik 40) 20% ning majandustegevusest soéltuvad
kulud (liik 44) 7%.

" |seloomustavate mahtude aluseks on riigieelarve (2026. a algne eelarve) kulud, kdibemaksuta.
Programmi tegevuste all on selle raames teenuseid rakendavad asutused ja nende teenuste arv.
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100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Kulud — 459.6 min €

EAM Edasiantavad maksud (liigid 50-59)

W 45 Ebaregulaarsed tulud ja nendest s&ltuvad

kulud

1 44 Majandustegevusest laekuv tulu

¥ 43 Muud tulud ja tuludest séltuvad kulud

M 41 Vahendatud tulud ja nendest sdltuvad kulud

M 40 Tulud ja tuludest sdltuvad kulud

m 32 Vilistoetuse kaasfinantseerimine

M 20 Kindlaksm&aratud vahendid

M 10 Arvestuslikud vahendid

Tulud — 134.4 min €

Joonis 47. JDM valitsemisala kulude ja tulude eelarve struktuur (2025. a l6plik eelarve™).

JDM valitsemisala 2025. a tegelike kulude maht oli 320,9 mln eurot'®, millest 31,6 mln eurot
(9,8%) moodustasid valisvahendid. Sellest suurema osa (vt Joonis 48) moodustasid toojoukulud
(57%) ja majandamiskulud (27,9%), toetuste ja Ulekannete osakaal ja investeeringute osakaalud
olid suhteliselt vaikesed.

Materiaalse ja Muud kulud 6,4 (2,0% )
immateriaalse vara...

Muud antud toetused
ja llekanded 26,05
(8,1%)

Toésjoukulud 181,5
(56,6%)

Majandamiskulud
89,5 (27,9%)

Joonis 48. JDM valitsemisala 2025.a tegelike kulude jaotus kontode [6ikes, m(n €.

'S Piirma&éaraga ja piirmaéarata vahendid, koik liigid ja kogu majanduslik sisu.
8 Piim&arata ja piirméaéaraga vahendid, kulud ja investeeringud ilma kaibemaksuga, koik liigid,

2025 RETA
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JDM valitsemisala piirméaaraga eelarve (liik 20) kulude ja investeeringute 2025. a tegelikud kulud
olid 240,4 mln eurot. Piirmaaraga eelarve tegelikest kuludest moodustasid (vt Joonis 49) valdava
osa todjoukulud (57%) ja majanduskulud (30%).

1% __ 1% qog m T66j6ukulud: 137 min € (57%)

m Majandamiskulud: 71,9 mln € (30%)

™ Muud antud toetused ja ulekanded: 16,1
mln € (7%)

Materiaalsete jaimmateriaalsetevara
soetamine/renoveerimin: 10,4 mln € (4%)

B Muud kulud: 3,2 mln € (1%)

® Muud tegevuskulud: 1,8 mln € (1%)

M Sotsiaaltoetused: 0 mln € (0%)

Joonis 49. DM valitsemisala piirmé&éaraga eelarve tegelike kulude jaotus kontode l6ikes
(2025. a taitmine, liik20, kulud ja investeeringud).

Asutustest (vtJoonis 50) on suurima osakaaluga vanglate eelarved. Toetustest, mis valdavas osas
on ministeeriumi eelarves (tegevustoetused SA Eesti Malu Instituudile, Eesti Advokatuurile jt).
Investeeringute pdhimaht on eelkdige digivaldkonna asutustes (RIA ja RITi investeeringud
tarkvarasse ja IT seadmetesse).

- 10000 000 20000 000 30000 000 40000 000 50000 000 60000 000 70000 000 80000 000

Vanglate grupp

Riigi Infostisteemi Amet

Kohtute grupp

Justiits- ja Digiministeerium

Riigi Info- ja Kommunikatsioonitehnoloogia Keskus

Registrite ja Infostisteemide Keskus - Téﬁjﬁukulud

Prokuratuur ) .
B Majandamiskulud

Eesti Kohtuekspertiisi Instituut
M Muud antud toetused ja tilekanded
Konkurentsiamet
M Sotsiaaltoetused
Andmekaitse Inspektsioon
B Materiaalsete ja immateriaalsete vara

Patendiamet soetamine/renoveerimine

Joonis 50. IDM valitsemisala piirm&éaraga eelarve tegelike kulude jaotus asutuste ja kontode l6ikes (2025
taitmine, liik 20, kulud ja investeeringud, €).
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Tegevuspohiselt on suurima mahuga digusvaldkonna programm (vt Joonis 51). Teenuste l6ikes
(vt Joonis 52) on suurima mahuga vanglateenistusega seotud teenus.

- 40000 000 80000 000 120000 000 160000 000

Usaldusvaarse ja tulemusliku digusruumi programm

Digituhiskonna programm

Tegevuspdhiselt jaotamata investeeringud

B T606j6ukulud B Majandamiskulud
M Muud antud toetused ja llekanded M Sotsiaaltoetused
W Materiaalsete jaimmateriaalsete vara soetamine/renoveerimine M Muud tegevuskulud

Joonis 51. JDM valitsemisala piirmé&éaraga eelarve tegelike kulude jaotus programmide ja kontode l6ikes (2025
taitmine, liik 20, kulud ja investeeringud, €).

Inimvadrikas karistuste taideviimine

Oigusemadistmine | ja Il astme kohtutes

Arvutitookoha teenuste arendamine ja pakkumine
IYDA Teenus

IT teenused Justiits- ja Digiministeeriumi valitsemisalale
Kogukonnaga seotud kuritegude menetlemine
Servertaristu teenuste arendamine ja pakkumine
Raskete peitkuritegude menetlemine

Avaliku sektori digimuutuste véimendamine

Kiuberuumi seire, intsidentide tokestamine ja haldus

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Joonis 52. Justiits- ja digiministeeriumi TOP10 teenust 2026. a algse eelarve mahu jargi (kulud ja
investeeringud ilma kdibemaksuta, mln €)

Eelarve diinaamika

Valitsemisala lopliku eelarve 2025. a maht vorreldes 2024. aastaga on olnud sarnase mahuga,
suurenedes 1% vorra. 2026. a juuli seisuga kinnitatud eelarve on modnevdrra koérgem ning
jargnevateks aastateks planeeritud eelarved on esialgu vaiksema mahuga. Valitsemisala eelarve
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kasvu vorreldes algselt planeerituga on riigieelarve strateegia meetmetega eraldatud vahendid,
samuti Vabariigi Valitsuse strateegilisest reservist eraldatud vahendid.

300 261 ,2 264’8 270,8

237,9 235,5
20 Ky I 07

200
2024 2025 2026 2027 2028 2029

150

mln eurot

100

50

0

W Kasutatud eelarve  mJaak  mKinnitatud eelarve  ® Planeeritud eelarve

Joonis 53. Justiits- ja digiministeeriumi valitsemisala eelarve dlinaamika 2024-2029 (piirmé&éaraga eelarve,
kulud ja investeeringud, mln €)'

Erinevate aastate riigieelarve strateegia meetmete ja reservieraldiste summaarne moju
valitsemisala eelarvele vorreldes RES 2022-2025 baastasemega on esitatud alljargneval joonisel.

72024 ja 2025 - riigieelarve taitmise aruanne, 2026 - kinnitatud eelarve koos muudatustega
juulis seisuga, 2027-2029 kehtivas riigieelarvestrateegias planeeritud eelarve; 2024 eelarve
sisaldab vorreldavuse huvides ka digivaldkonna asutuste andmeid, mis viidi Ule alates 2025. a
Justiits- ja digiministeeriumi valitsemisalasse.
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Joonis 54. Riigieelarve strateegia meetmete ja reservieraldiste méju Justiits - ja digiministeeriumi
valitsemisala eelarvele perioodil 2023-2029 vérreldes RES 2022-2025 baastasemega’®

RES 2023-2026 meetmetest olid suurema mojuga palgafondi suurendamiseks ja taiendavateks
teenistuskohtadeks antud lisavahendid (15,1 mln aastas), RES 2024-2027 raames olid olulisema
mojuga digivaldkonna asutustele — RITi kaivitamiseks ja infoturbeks (4 mln aastas) ja RlAle
kibervdimekuse suurendamiseks (ligi 6 mln aastas) - eraldatud vahendid, RES 2025-2028
raames oli olulisim tegevuskulude ja -toetuste 10% karbe (10,21 mln 2025, 16,22 mln 2026 ja
20,37 mln alates 2027), RES 2026-2029 raames olid olulisemad siseturvalisuse valdkonna
palgafondi kasv (8 mln aastas), lisavahendid IT arendustele (ca 2 mln aastas RES perioodil), lisaks
vahendati dlikiire interneti toetust (2,3 mln aastas).

Reservieraldistest on olnud olulisemad laiapindseks riigikaitseks eraldatud vahendid (1,5 mln
2025). 2026.a on reservi planeeritud EL kuberturvalisuse direktiivi Ulevotmisest tulenevad
lisavajadused (4,5 mln eurot), laiapindse riigikaitse arendamiseks lisavahendid (2,2 mln eurot) jt
vaiksemad eraldised. Perioodiks 2027-2029 on reservi planeeritud taiendavaid vahendeid
kuberturvalisuse direktiivi Ulevotmisest tulenevateks lisavajadusteks (3-5 mln aastas),
laiapindseks riigikaitseks (1,7 mln 2027) ja Euroopa digiidentiteedi kasutuselevdtuks (1,7-1,9 mln
aastas).

Eelarve jaagid*

'8 Sisaldab ka RES2023+ ja RES2024+ digivaldkonnaga seotud meetmete moju (mis kuni 2025.
aastani paiknes Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas)
192025. ariigieelarve vahendite Glekandmise késkkirja lisas esitatud eelarveandmete péhjal.
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Justiits- ja Digiministeeriumi valitsemisala 2025. aasta eelarve oli 264,8 mln eurot, millest jai
kasutamata 24,4 mln eurot ehk 9,2% eelarvest (vt Joonis 55).

300,0 25%
261,2 264,8

250,0
20%
200,0
15%

150,0

mln€

9,2%

Jaagi osakaal

10%
100,0

5%
50,0

24,4

|,

2024 2025

0,0

| Oplik eelarve (€) mmmmm Kasutamata eelarve jadk (€) e=m@ms)adk % lOplikust eelarvest

Joonis 55. Justiits- ja digiministeeriumi valitsemisala piirm&éraga eelarve ja jaagid 2024-2025.

Varreldes 2024. aastaga?® (vt joonis 56 ja tabel 9) vahenes jaagi osakaal 2,5 protsendipunkti vorra
(11,7%-1lt 9,2%-le. Suurimad jaagid tekkisid Riigi Info- ja Kommunikatsioonitehnoloogia Keskuses
(12,5 mln eurot), Justiits- ja Digiministeeriumis (5,3 mln eurot) ning Riigi Infostisteemi Ametis (2,8
mln eurot), mis kokku moodustasid suurema osa valitsemisala kasutamata vahenditest. Jadkide
osakaal oli suurim kohtute grupis (45,2%), Riigi Info- ja Kommunikatsioonitehnoloogia Keskuses
(31,1%), vanglate grupis (17,9%) ning Justiits- ja Digiministeeriumis (13,9%). Samal ajal pusis
enamiku Ulejddnud asutuste jaagi osakaal alla 7% eelarvest. Uldiselt iseloomustab 2025. aastat
jaakide koondumine uksikutesse suurema eelarve ja mahukamate tegevustega asutustesse,

samas kui enamiku valitsemisala asutuste eelarvete kasutamine oli aasta oikes suhteliselt
uhtlane.

20 Justiits- ja digiministeeriumi 2024. a eelarve ja jaakide puhul on vorreldavuse tagamiseks
voetud arvestusse digivaldkonna asutuste, mis enne 2025. aastat asusid Majandus- ja
kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas.
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Joonis 56. Justiits- ja Digiministeeriumi valitsemisala 2024-2025 eelarve ja jaagid asutuste l6ikes mln €
(kulud ja investeeringud, liik 20).

Tabel 9. Justiits- ja digiministeeriumi valitsemisala asutuste 2024-2025 eelarve ja jaagid (kulud ja
investeeringud, liik 20, mln €).

RIT (JAO) 33,617 11,873 35,3 40,141 12,481 31,1
JDM (J10) 26,976 6,386 23,7 38,063 5,276 13,9
RIA (JBO) 40,085 4,125 10,3 39,629 2,849 7,2
Prokuratuur 12,414 0,408 3,3 11,999 0,621 5,2
RIK 17,451 1,467 8,4 15,550 0,549 3,5
Tartu Vangla 14,536 1,441 9,9 11,628 0,345 3,0
TIn Vangla 29,879 0,289 1,0 30,666 0,313 1,0
EKEI 11,655 0,250 2,1 9,166 0,283 3,1
Harju MK 9,572 0,464 4,8 8,949 0,259 2,9
Viru Vangla 28,315 0,677 2,4 25,796 0,253 1,0
Konkur.amet 4,141 0,626 15,1 4,054 0,195 4,8
Vanglad uld. 1,284 0,294 22,9 1,011 0,181 17,9
Tin Ringk. 2,608 0,145 5,6 2,573 0,178 6,9
Tartu MK 9,272 0,682 7,4 9,153 0,159 1,7
Tartu Ringk. 2,378 0,507 21,3 1,736 0,119 6,9
Viru MK 4,612 0,142 3,1 4,487 0,110 2,4
Parnu MK 4,949 0,149 3,0 5,043 0,076 1,5
AKI 1,637 0,114 6,9 1,553 0,060 3,9
Tin Haldusk. 1,147 0,027 2,3 1,194 0,045 3,8
Patendiamet 1,543 0,042 2,7 1,487 0,019 1,3
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Tartu Haldusk. 0,855 0,035 4,0 0,891 0,010 1,1
Kohtud ld. 0,085 0,055 65,2 0,017 0,008 45,2

JDM VA KOKKU 259,011 30,199 11,7 264,787 24,388 9,2

Jaakide analuusis vdeti sisulise vaatluse alla kas asutuste vdi programmide tegevuste lGikes
jaagid, mis tletavad 15% loplikust eelarve mahust ning oli summaliselt tile 500 000 euro. Justiits-
ja Digiministeeriumi valitsemisalas tuvastati 2025. aasta eelarve taitmise analuusi kdigus kolm
asutust voi programmitegevust, kus eelarve vdi eelarve konto jaak uletas 15% planeeritud
mahust ning oli summaliselt tle 500 000 euro. Koéik need olid seotud digiuhiskonna
tulemusvaldkonna tegevustega.

Tabel 10. Justiits- ja digiministeeriumi valitsemisala asutuste suuremad jaagid (lile 15% osakaaluga ja (le 500
tuhande € mahuga) kontode l6ikes.

Eelarve konto Loplik eelarve
RIT Majandamiskulud 24403879 € 9707283€ 39,8%
RIT Investeeringud 5354710€ 1349182¢€ 25,2%
JDM Majandamiskulud 5306 086 € 1667437€ 31,4%
JDM Investeeringud 1214618¢€ 1175000€ 96,7%
RIA Investeeringud 5710241 € 1091758¢€ 19,1%

Programmi tegevustest oli suurima jaagiga Digiriigi alusbaasi kindlustamise programmi tegevus,
kus jaak oli 13,7 mln € ja osakaal 22,9%. Kriteeriume uletav oli ka tegevuspdhiselt jaotamata
valitsemisala investeeringute jaak (4,3 mlnja 29,5%).

200 - 190,2 min €
180 1 29,5%
160 -
140 - 22,9% el
120 - o—
100 -
80 - 59,9 min €
60 -
40 3,3%
20 | 13,7 min € T47min€ 43 ine e 6:3min €
0 - ——
Digiriigi alusbaasi Investeeringud Ulejaanud programmi
kindlustamine (IYDA0102) (kdik programmid) tegevused
Loplik eelarve (mIn €)  mmmm J33k (mIn €)  ==me==Jadk osakaal (%)

Joonis 57. Justiits- ja digiministeeriumi suurema jaakide mahuga programmi tegevused.

Riigi Info- ja Kommunikatsioonitehnoloogia Keskus
RIT-i jaak oli 12,5 mln eurot ehk 31,1% eelarvest. Suurim jaak tekkis programmitegevuses
,Digiriigi alusbaasi kindlustamine®, kus kasutamata jai 11,1 mln eurot (32,0%). Jdak moodustus
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peamiselt majandamiskuludest (9,6 mln eurot) ja toojoéukuludest (1,4 mln eurot); lisaks jai RIT
investeeringute eelarvest kasutamata 1,3 mln eurot (25,2%).

Majandamiskulude jaak on seotud eelkdige asjaoluga, et varasematel aastatel kaeti
markimisvaarne osa kuludest taaste- ja vastupidavusrahastu (RRF) vahenditest. Kuna RRF-i
kasutamine lopeb 2026. aastal, kavandatakse osa riigieelarvelistest vahenditest kasutada
jargneval aastal. Samuti mdjutasid jaaki arvutitdokohateenuse klientide udleminekute ning
standardiseerimise viibimine, hankemenetluste ja tarnete edasilukkumine ning klientide
teenusmahtude muutused. Tod6joukulude jaak tekkis peamiselt varbamisraskuste tottu.
Investeeringute puhul podhjustasid jaagi riigitleste IT-hangete vaidlustamised ja tarnete
nihkumine 2026. aastasse. Samuti lUkkusid edasi laia riigikaitsega seotud investeeringud, kuna
vastavad vahendid eraldati aasta l6pus.

Justiits- ja Digiministeerium

Justiits- ja Digiministeeriumi kogujaak oli 5,3 mln eurot ehk 13,9% eelarvest. Kuigi ministeeriumi
koondjaak jai alla 15% piirmaara, uletasid kriteeriume programmitegevus ,,Digiriigi alusbaasi
kindlustamine® ning investeeringute eelarve, millest jai kasutamata 1,2 mln eurot (96,7%).

Programmitegevuses ,,Digiriigi alusbaasi kindlustamine® jai kasutamata 2,1 mln eurot ehk 21,9%
eelarvest. Jaak koosnes peamiselt IT-investeeringuteks eraldatud toetustest ja Ulekannetest (1,4
mln eurot) ning majandamiskuludest (0,6 mln eurot). Investeeringutoetuste jaak tulenes
peamiselt turvalise kdneside ja satelliitside arendustega seotud tegevuste ning generaatorite
hangete llekandumisest 2026. aastasse. Majandamiskulude jaak tekkis planeeritud tegevuste
edasilukkumise, partnerite t66joupuuduse, soodsamate hangete ning valjamaksete nihkumise
tottu. Investeeringute poolel jai kasutamata ka kommunismiohvrite muuseumi arendamiseks
kavandatud 1,0 mln eurot, kuna ehitus- ja hanketegevused jatkuvad 2026. aastal.

Riigi Infosiisteemi Amet

RIA eelarvest jai 2025. aastal kasutamata 2,8 mln eurot ehk 7,2%. Kriteeriumidele vastas
investeeringute tegevus, mille eelarvest jai kasutamata 1,1 mln eurot (19,1%). Kasutamata
vahendid olid peamiselt seotud IT-investeeringutega ning nende kujunemist modjutasid
planeeritud toode eeldatust vaiksem maksumus ja kulude tdpsustumine. Osa vahendeid jaeti tle
kandmata ka RKAS-i kdrpe moju leevendamiseks.

Kokkuvote

Suurimad 2025. aasta jaagid koondusid JDM valitsemisalas digivaldkonna tegevustesse.
Anallusis kasutatud kriteeriumidele vastasid Riigi Info- ja Kommunikatsioonitehnoloogia Keskus
ning Justiits- ja Digiministeeriumi programmitegevus ,Digiriigi alusbaasi kindlustamine“ ja
investeeringud, samuti Riigi Infostisteemi Ameti investeeringud.

Jaakide peamisteks pdhjusteks olid:

o RRF-vahendite kasutamise l6ppemine 2026. a kevadel — RIT on varasematel aastatel
katnud osa t66jou- ja majandamiskuludest RRF-i (maht kokku 11,6 mln) arvelt. RRF-i
kasutamine l6peb 2026. aastal ning riigieelarvelisi vahendeid on edaspidi vaja kasutada
senisest suuremas mahus, mistottu tekkinud jaadk soovitakse tdsta Ule jargnevatele
aastatele.

o Riigiuleste IT-hangete vaidlustamine ja tarnete nihkumine — serverite, vorguseadmete ja
andmesalvestuslahenduste hanked (RIT, RIA) vaidlustati, mistottu lukkusid soetused ja
lepingud 2026. aastasse.
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e Personali varbamisraskused ja struktuurimuudatused — digivaldkonna asutuste
ministeeriumite vaheline reorganiseerimine on edasi lukanud planeeritud tegevusi,
lahetusi ja koolitusi (JDM, RIT).

e Ehitus- jarenoveerimistdoode nihkumine — Kalaranna 28 kommunismiohvrite muuseumi
ehitus ja RIKS-i generaatorite tarned on lukkunud 2026. aastasse.

e VVreservisihtotstarbeliste vahendite hiline laekumine — vahendid laekusid aasta l6pus,
mistottu tegevusi ei joutud 2025. aastal alustada.

4.4. Kinnisvara

JDM-i valitsemisala kinnisvara maht on 196 709 m? ehk 8% riigi portfellist — valitsemisalade
arvestuses neljas. JDMi valitsemisala kinnisvaraportfellis on kdige suurema mahuga vanglad,
millele lisanduvad kohtumajad Ule Eesti, prokuratuuri hooned ja IT-asutuste (RIK, RIT) pinnad.
Tegemist on korgete turva- ja funktsionaalsusnduetega eriotstarbelise varaga, kus ruutmeetri
maksumus on kérge ja pindade paindlik Umberkasutus piiratud.

Pea kogu hoonestatud kinnisvara valitsemisalas haldab RKAS, va RIA, mis on erasektori pinnal.

Korraldusmudel

Tallinna Vangla 98% @Riik aurib RKASIlt, RKAS haldab

Viru Vangla 98% @ Riik tirib RKASI kaudu erasektorilt, RKAS h...

Tartu Vangla 99% Riik adrib erasektorilt, erasektor haldab
Prokuratuur 87% 9% @Riik omab ja haldab
Harju Maakohus 100% Maaramata

Eesti Kohtuekspertii...

90%
Tartu Maakohus 95%

Justiits- ja Digiminis... 100%

Parnu Maakohus 100%

Riigi Info- ja Komm... 62% 38%

Registrite ja Infosist... 100%

Justiits- ja Digiministeerium

Viru Maakohus 60% 40%

Tallinna Ringkonnak... 100%
Tartu Ringkonnakoh... 100%
Riigi Infostisteemi A...

Konkurentsiamet 100%

Tartu Halduskohus 90%

)

10%
Andmekaitse Inspek... 100%

=]
w®

50% 100%

Joonis 58. Justiits- ja digiministeeriumi valitsemisala hoonestatud kinnisvara korraldusmudel asutuste (6ikes
(2026).

Valitsemisala kinnisvara seisukord on riigi parimaid. Vaga heas voi heas seisus on 64% pinnast
(riigis 52%), sh Uksnes vaga heas seisus 45% (riigis 19%), ning halvas v0i vaga halvas seisus vaid
2% (riigis 16%).
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Joonis 59. Justiits- ja digiministeeriumi valitsemisala hoonestatud kinnisvara seisukord (2026).

Energiatbhusus onriigi keskmisest parem. Energiaklassi A-C kuulub 41% pinnast (riigis 19%), sh
A-klassi 37% (riigis 7%); samal ajal on F-H klassis 17% pinnast, ligi kaks korda enam kui riigis
keskmiselt (9%). Energiamargis puudub 21%-l pinnast (riigis 49%). A-klassi rekordiline osakaal
tuleneb uutest vanglatest ja hiljuti rekonstrueeritud hoonetest. Portfell on samas selgelt kaheks
jagunenud: koérvuti tipptasemel uusehitistega on ule keskmise F-H klassi pinda, mis koondub
vanadesse, sageli muinsuskaitse all olevatesse kohtu- ja ametihoonetesse. Portfelli keskmised
naitajad varjavad seetdttu tegelikku investeerimisvajadust selle vanemas osas.
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Joonis 60. Justiits- ja digiministeeriumi valitsemisala hoonestatud kinnisvara energiatéhusus (energiamaérgise
klass, 2026).

Buroopinda kasutatakse 23,9 m2t66taja kohta, mis onriigi keskmisest (20,0) ja sihttasemest (16).

JDM 2|3,9
Kogu riik 20,0
Sihttase (VV otsus) 16,0
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0

Joonis 61. Justiits- ja digiministeeriumi valitsemisala bliroopinna kasutus (m2/tdiskoormusega tootaja (TKT)
kohta, 2026)

Olulisemad hoonetega seotud too0s olevad projektid on 2026. a kevade seisuga IT-asutuste
uhishoone rekonstrueerimine Lasnamae tn 2 (19,2 mln €; ehitushange 2026. a slgisel, ehitus
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peab valmima 2028.a IV kvartaliks, sest siis aegub toetus), Haapsalu kohtumaja
rekonstrueerimine (8,0 mln €) ja Narva kohtumaja renoveerimine (9,0 mln €).

Probleemid ja valjakutsed:
e Biroopinna suhtarv 23,9 m*/TKT on keskmisest kehvem.
o Kohtuvdrgu pindade konsolideerimine: Haapsalu ja Narva projektide eesmark on tuua
kliente juurde ja vabastada uleliigseid hooneid (nt Ehte 9).
e Vanade, kehva energiaklassiga kohtu- jaametihoonete viimine 2030. aastaks vahemalt E-
klassi muinsuskaitse tingimustes.

4.5. Tohustamise eesmargil labiviidud, kdimasolevad ja planeeritud reformid

Kaesolev peatukk annab Ulevaate Justiits- ja digiministeeriumi valitsemisala peamistest
tbhususega seotud valjakutsetest, tdhususe suurendamiseks valiste institutsioonide
(Riigikontroll, Euroopa Komisjon, OECD) tehtud soovitustest ning alates 2020. aastast labi viidud,
kdimasolevatest ja kavandatud reformidest, mille eesmark on suurendada riigieelarve vahendite
kasutamise tohusust — nii otsese kulude kokkuhoiu kui tegevuste efektiivsema korraldamise
kaudu. Ulevaade tugineb valitsemisala tulemusvaldkondade (Oigusriik ja Digiiihiskond)
tulemusaruannetele ja programmidokumentidele aastatel 2020-2026, riigieelarvestrateegia
2025-2028 seletuskirjale ning Riigikontrolli, Euroopa Komisjoni ja OECD avalikele materjalidele.

JDM valitsemisala peamised valjakutsed

Valitsemisala tulemusaruannete pdhjal on eelarvelised valjakutsed seotud: kdrge t606jéu
voolavuse ja personalipuudusega IT- ja kiberturvalisuse valdkonnas, mis koos taitmata
ametikohtadega on pdhjustanud eelarve alakasutust; vanglateenistuse personalikonkurentsiga,
kus voolavus uletab varbamisvdéimekust ja konkurents Politsei- ja Piirivalveametiga raskendab
ametikohtade taitmist; kohtuslsteemi pusivalt korge tdokoormusega, mida samaaegsed
eelarvekarped voivad veelgi slUvendada; 2025.-2028. aasta eelarvestrateegiast tulenev
uleriigiline karpe katmisega (JDM valitsemisalas kokku 67,2 mln eurot), mis sunnib asutusi otsima
kokkuhoidu ajal, mil struktuursed reformid alles kaivad; ning valitsemisala struktuurimuutustega
(Digithiskonna valdkonna uleminek JDM-i 2025. aastal), mis on ndudnud tdiendavat halduslikku
kohanemist.

Viliste institutsioonide soovitused ja ettepanekud valitsemisala tohustamiseks

JDM tegevusvaldkondi (bigussliisteem, kohtud, vanglad, digivaldkond, riigi IT) on viimastel
aastatel hinnanud ja tdhususe suurendamiseks ettepanekuid teinud ka mitmed siseriiklikud- ja
rahvusvahelised institutsioonid — eelkdige Riigikontroll, Euroopa Komisjon (digusriigi aruannete
raames) ning OECD. Olulisemad soovitused JDM valdkondade ldikes on olnud alljargnevad:

¢ Kohtute haldamise noukoja reformi jatkamine ning sama astme kohtute ithendamine
(Euroopa Komisjon, 2024-2025).
Rule of Law Report soovitas jatkata kohtute haldamise ndukoja (Council for the
Administration of Courts) reformimist vastavalt Euroopa standarditele. 2025. aasta aruande
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kohaselt on reform kaivitatud ning JDM valmistab ette eelndu koigi sama astme kohtute
Uhendamiseks (nt maa- ja halduskohtud), et vahendada halduslikku dubleerimist ja kasutada
personali paindlikumalt. Komisjon hoiatab, et samaaegsed eelarvekarped voivad kohtute
todkoormust suurendada ja reformi kasu osaliselt tasa teha.

Kohtumenetluse digitaliseerimine, e-toimik ja toovoogude lihtsustamine (Euroopa
Komisjon 2026; Euroopa Néukogu (CEPEJ) 2022; EBRD 2023).

EL rakendusmaarus kohustab liikmesriike iUhendama kohtumenetluse infoslisteemid (e-
toimik) EL-i detsentraliseeritud IT-slisteemiga. CEPEJ tegevuskava ja suunised réhutavad
kohtute juhtimislaudade kasutuselevdttu menetlusvoo jalgimiseks ja tagaseisu varajaseks
tuvastamiseks. EBRD tunnustas Eestit maksekasu kiirmenetluse taieliku digitaliseerimise
eest kui eeskuju teistele riikidele, kuid osutas kasutajasdbraliku juhendamise ja
kasutajauuringute puudujaagile.

Madala riskiga tehisintellekti rakendamine kohtut66 téhustamiseks (Hiérmand, 2023;
International Journal for Court Administration, 2024).

Akadeemilised uuringud soovitavad votta kohtusUsteemis kasutusele madala riskiga
tehisintellekti rakendusi (dokumendianallius, tdendite stistematiseerimine, télkimine) ilma
kohtuniku otsustusdigust asendamata. Kbdige rohkem ressurssi neelab praegu kohtule
esitatud materjali menetluskolblikuks vormistamine, mis on Uks peamisi valdkondi, kus
tehisintellekt saaks kohtute kasitdodd ja ajakulu vahendada.

Digitihiskond

Riigiasutuste IT-kulude kasvu ohjeldamine ja IT-majade konsolideerimise kiirendamine
(Riigikontroll, 2025).

Ulevaade tuvastas, et riigiasutuste (sh JDM IT-maja) IT-majanduskulud kahekordistusid 2019-
2024 (37 miljonilt 84 miljoni euroni) ja IT-personalikulud kasvasid 40 miljonilt 97 miljoni
euroni. Riigikontroll réhutas vajadust IT-teenuste ja -taristu joulisema konsolideerimise
jarele, et pidurdada kulude kasvutrendi ja saavutada mastaabisaast.

Kiiberriskide ennetus: kriitiliste teenuste kaitse, automaatne monitooring ja
reageerimine (RIA, 2024-2025).

Mobjuga kuberintsidentide arv kahekordistus 2024. aastal, kuid ummistusrtiinnete (DDoS)
maodjuga runnete osakaal langes tanu kesksele kaitsele ja monitooringule 27%-1t 18%-le. RIA
soovitab kesksete teenuste (X-tee, autentimisteenus, DDoS-kaitse) senisest laiemat
kasutamist, et valtida dubleerivat turbeinvesteeringut igas asutuses eraldi, ning sisteemset
riskianalliUsi iga uue infoslisteemi lildestamisel.

Digitaristu ja IKT-oskuste pudelikaelte lahendamine (Euroopa Komisjon, 2025).
Digikimnendi riigiaruanne tédeb, et Eesti on avalike digiteenuste liider, kuid jaab EL-i
keskmisele alla Uhenduvuse (kiudoptika, 5G) osas; IKT-spetsialistide nappus takistab pilve-,
suurandmete- ja tehisintellektilahenduste kasutuselevottu. Sama probleemi kinnitab Eesti
oma digithiskonna arengukava, mis toob IT-spetsialistide puuduse esile digipddrde parssiva
tegurina.

E-teenuste jaregistrite integreerimine lihtsete standardite ja taaskasutuse kaudu (OECD
2019, 2020; Justiits- ja Digiministeerium 2021).
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OECD digivalitsemise raamistik rohutab koostalitlusvbime ja Uhtsete standardite (API-d,
baasregistrid, jagatud IKT-taristu) vajadust, et valtida raiskavat dubleerimist. Eesti X-tee
tuuakse esile hea tavana, kuid avaandmete taaskasutuse tase on OECD vordluses
tagasihoidlik. Eesti digitihiskond 2030 arengukava seab eesmargiks andmete taaskasutuse ja
»kusi vaid korra®“ pohimaotte laiendamise kogu avalikus sektoris.

e Kasutajakeskne ja méodetav digivalitsemine (OECD, Digital Government Index 2023 ja
2025).
Eesti on andmepdhise avaliku sektori arenduses maailma tipus (6. koht 33 riigi seas
2023. aastal), kuid indeks osutab, et kasutajakeskse teenusedisaini ja teenuste tegeliku
kasutuse mootmise osas on veel arenguruumi. OECD soovitab slistemaatiliselt kaasata
kasutajaid teenuste disaini ning modta teenuste tegelikku kasutust ja mdju, et tuvastada nn
null-kasutusega digiteenused.

Kokkuvétvalt langevad valiste institutsioonide soovitused suures osas kokku valitsemisala enda
reformisuundadega (tugiteenuste ja IT-taristu konsolideerimine, registrite ja e-teenuste
integreerimine, kohtususteemi struktuuri ja menetluse digitaliseerimine, tehisintellekti
rakendamine), kinnitades nende reformide asjakohasust, kuid osutades Uhtlasi, et senine tempo
jaulatus ei ole veel piisavad, kasutajakesksus ja teenuste mdju mdéodtmine vajab tugevdamist ning
eelarvekarbete tingimustes tuleb erilist tahelepanu poorata sellele, et kokkuhoid ei kahjustaks
teenuste kattesaadavust ega kvaliteeti.

Valitsemisalas labi viidud, labiviimisel ja kavandatud reformid

Kaesolevas peatukis kirjeldatud reformid ja muudatused on valitsemisala enda algatatud
tegevused, mis osaliselt vastavad ka ptk-s 2 kirjeldatud valiste institutsioonide soovitustele.
Muudatused on esitatud valdkondade kaupa: uldised (valitsemisala ulesed) reformid, digus- ja
kohtusUsteemi reformid, vanglateenistuse reformid, digivaldkonna reformid ning Ulevaade
2025.-2028. aasta eelarvekarbetest. Iga alapunkti alguses on toodud reformi/muudatuse
nimetus ja selle labiviimise (voi kestva reformi puhul alguse) aasta, millele jargneb sisukokkuvote
ning hinnang modjust eelarve tdhususele.

Uldised, valitsemisala ilesed reformid

¢ Riigi tugiteenuste konsolideerimine (alates 2020). 2020. aastal Uhendati Andmekaitse
Inspektsiooni, Konkurentsiameti ja Patendiameti tugiteenused. Kolme ameti tugiteenuseid
(raamatupidamine, personalitdd, IT-tugi jm haldustegevus) osutab alates sellest
Konkurentsiameti juures tegutsev uhine tugiteenuste osakond, mis teenindab kokkuleppe
alusel kdiki kolme vaiksemat ametit. Konsolideerimine oli Uks esimesi samme laiemas riigi
tugiteenuste tsentraliseerimise suunas, mida on hiljem laiendatud ka kohtusUsteemi ja
vanglateenistuse tugifunktsioonidele. Mdju eelarve tdhususele: Suurendab vaiksemate
ametite voimekust labi mastaabisaastu ja Uhiste tugiteenuste — Uksikute vaikeasutuste
asemel osutab tugifunktsioone uks suurem, spetsialiseerunud uksus, mis vahendab
dubleerivat halduskulu ja parandab teenuse kvaliteeti.

e Halduskoormuse vihendamine ja pohimote ,,liks sisse, iiks valja“ (2024). 2024. aastal
voeti digusloomes kasutusele pohimote, mille kohaselt tuleb iga uue halduskoormust
tekitava ndude kehtestamisel kaotada vahemalt Uks olemasolev ndue. Paralleelselt
lihendati riigiasutuste vastamistdhtaegu 30 péevalt 15 péevale ning seati eesmargiks
kaotada andmete dubleeriv klisimine kodanikelt ja ettevotjatelt. Mju eelarve tdhususele:
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Vahendab nii riigi kui kodanike ja ettevdtjate ajakulu ja burokraatiakoormust pikas
perspektiivis, aidates piirata digusloomest tuleneva halduskulu kasvu.

Tehisintellekti (Al) ja automatiseerimise (krattide) laialdane rakendamine (alates 2022).
Alates 2022. aastast on JDM valitsemisalas jarjepidevalt laiendatud tehisintellektil
pdhinevate lahenduste ehk nn krattide (sh Burokratt) kasutamist. 2022. aasta 6puks oli
Burokratt rakendatud vdhemalt viies riigiasutuses, 2023.-2024. aastal jatkati baasplatvormi
arendamist ja teenuste pakkumist ning panustati generatiivse tehisintellekti
katseprojektidesse avalikus sektoris. Kokku on erinevaid kratte ja automatiseerimislahendusi
rakendatud 172 korral, sh kohtuststeemis plaanitakse Al-lahendusi tolkimiseks ja faktide
tuvastamiseks/eraldamiseks. Moju eelarve tdhususele: Vahendab rutiinset kasitdodd ja
ametnike halduskoormust, suunates vabaneva ressursi sisulisele toole ning vbimaldades
pakkuda avalikke teenuseid senisest kuluefektiivsemalt.

Andmepdhine juhtimine (JAAK siisteem) (2024). 2024. aastal vahetati valja vananenud
statistikakeskkond justiitssiisteemi Uhise andme- ja analtusikeskkonna (JAAK) vastu, mis
voéimaldab koondada valitsemisala andmed Uhte kohta ja teha andmepdhiseid anallitse.
Paralleelselt arendati vanglateenistuses dunaamilised juhtimislauad operatiivseks
juhtimisotsuste toetamiseks. M&ju eelarve tdhususele: Véimaldab teha tapsemaid ja
andmepohisemaid juhtimisotsuseid, mis toetab ressursside sihiparasemat ja saastlikumat
kasutamist.

Ariregistri ja majandusaasta aruandluse reform (2023). 2023. aastal lihtsustati aritihingute
registrimenetlust, sealhulgas kaotati osalhingute minimaalse osakapitali ndue. Jatkuvalt
arendatakse eeltdidetud majandusaasta aruannete lahendust, mille sihiks on jouda selleni,
etaruanne on juba ligikaudu 90% ulatuses eelnevalt taidetud olemasolevate riiklike andmete
alusel. Moju eelarve téhususele: Vahendab oluliselt nii ettevotjate kui riigi (Registrite ja
Infosusteemide Keskuse) halduskoormust ja andmete kasitsi té6tlemise kulu, kiirendades
uhtlasi menetlusi.

Oigus- ja kohtusiisteemi reformid

Taitemenetluse ja arestimise reform (alates 2025). Planeeritakse luua Uhtne riiklik
taitmisregister koos e-aresti lahendusega, mis automatiseerib volgnike pangakontode
kontrolli ja arestimist digitaalselt, senise kasitsi ja paberipdhise menetluse asemel. Mdju
eelarve tbhususele: Automatiseerib pangaarvete kontrolli ja arestimistoiminguid,
vahendades kohtutaiturite ja ametiasutuste kasitsitdod ning kiirendades taitemenetlust.

Kohtumenetluse digitaliseerimine ja paberivaba asjaajamine (2022-2023, jatkuv).
2022. aastal kaivitati kohtute kattetoimetamisportaal ning 2023. aastal mindi tsiviil- ja
haldusasjades Ule paberivabale kohtupidamisele. Enne reformi oli ainutiksi kohtute postikulu
2021. aastal ligikaudu 2 miljonit eurot ja 2022. aastal 1,2 miljonit eurot; kattetoimetamine
paberkandjal oli aegandudev ning véimaldas menetlusosalistel dokumentide vastuvotmisest
pahatahtlikult kdrvale hoiduda, mis pikendas menetlustdhtaegu. Lahiaastatel jatkatakse
digitaalse kriminaalmenetluse ja maksejéuetusmenetluse andmepdhisuse arendamist, mis
peaks katma kogu menetlusahela politseist ja prokuratuurist kuni kohtute ja vanglateni. Mju
eelarve tdhususele: Pilootprojekti pdhjal prognoositav kohtute postikulu kokkuhoid Uletab
500 000 eurot aastas. Lisaks kiirenevad menetlused ja pahatahtlikust kattetoimetamisest
hoidumisest tingitud viivitused vahenevad, mis vahendab kaudseid menetluskulusid.

Tugiteenuste tsentraliseerimine ja kohtureform (alates 2022). 2022. aastal tsentraliseeriti
kohtute tugiteenused, sealhulgas tdlke- ja arhiiviteenus. Kavandatud on kohtuhaldusmudeli
edasine muutmine ja kohtute struktuuri kaasajastamine, sealhulgas kohtunike suurem
spetsialiseerumine (nt eraldi stlUteo- ja tsivilosakonnad alates 2023. aasta
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seadusemuudatustest) tookoormuse Uhtlustamiseks. Moju eelarve téhususele: Tostab
tookorralduse efektiivsust ja vihendab kulusid mastaabisadstu kaudu; spetsialiseerumine
peaks tdstma menetluse kvaliteeti ja kiirust vaiksemate kohtute koormuse tasakaalustamise
kaudu.

Vanglateenistuse reformid

Vanglate taristu ja tegevuse konsolideerimine ning riigi tulude suurendamine (2024).
2024. aastal suleti Tartu vangla E-hoone ja loobuti J6hvi vanglahoonest. Likvideeriti AS Eesti
Vanglatdostus ning selle asemele loodi paindlikuma juriidilise vormiga ettevotluskeskus.
Algatati Tartu vangla vaba mahutavuse rentimine Rootsile, mille eesmark on tuua
riigieelarvesse taiendavat tulu; 2026. aastal ratifitseeris Riigikogu vastava rendilepingu, mis
vOoimaldab paigutada Tartu vanglasse kuni 600 Rootsi kinnipeetavat. Moju eelarve
tdhususele: Toob kaasa otsese kulude kokkuhoiu kasutult seisva pinna ulalpidamiselt,
paindlikuma ressursikasutuse vanglatdoostuses ning tdiendava tulu riigieelarvesse
rentimistulu kaudu, aidates uhtlasi sailitada Tartu vangla ja vanglateenistuse véimekust.

Vanglate meditsiiniteenuse reform (2021-2024). Ettevalmistused vanglameditsiini
uleandmiseks Sotsiaalministeeriumi valitsemisalasse algasid 2021. aastal, mil valmis
vastava seadusemuudatuse valjatootamiskavatsus; algne eesmark oli vahendada
killustatust vanglate ja Uldise tervishoiususteemi vahel ning saavutada kokkuhoidu eelkdige
juhtimisfunktsioonides (eelarve planeerimine, personali varbamine ja koolitus, ravimite ja
meditsiiniseadmete hanked). Alates 2024. aastast korraldab vanglate meditsiiniteenust
Tervisekassa koostoos haiglatega, mis tahendab, et vanglameditsiin on nuud integreeritud
uldisesse tervishoiususteemi. Moju eelarve tdhususele: Eesmark oli suurendada
kulutdhusust dubleerimise vahendamise ja spetsialiseerunud asutuste kaudu ning tagada
Uhtlasem teenuse kvaliteet. Markus: Valitsemisala tagasiside kohaselt vajab reformi tegelik
moju eelarve tdhususele tdiendavat hindamist — on viidatud, et integreerimise jarel voib
vanglameditsiini teenuse maksumus olla pigem kasvanud. Soovitatav on reformi
kuluefektiivsust taiendavalt anallUusida, tuginedes Tervisekassa ja vanglateenistuse
tegelikele kuluandmetele.

Vanglateenistuse personali komplekteerituse ja voolavuse leevendamine (alates 2020,
jatkuv). Vanglateenistuses on korduvalt tostetud kriitiliste ametikohtade (valvur,
kriminaalhooldusametnik jt) palka ning rakendatud piirkondlikult diferentseeritud
palgamaarasid (nt Viru Vanglas kuni 30% koérgem palgatase vorreldes Tartu Vanglaga), et
tagada ametikohtade komplekteeritus ja vahendada voolavust. Sellest hoolimata Uletab
t006jou voolavus jatkuvalt varbamisvoimekust ning vanglateenistus konkureerib personali
parast otseselt Politsei- ja Piirivalveametiga. Mo6ju eelarve tdéhususele: Personali
komplekteerituse parandamine on eelduseks teistele tdhususmeetmetele (nt taristu
konsolideerimine, ettevotluskeskuse kaivitamine), kuna alakomplekteeritus ise podhjustab
eelarve alakasutust ja takistab kavandatud tegevuste elluviimist plaanitud mahus.

Digivaldkonna reformid

Sindmuspohised teenused ja personaalne riik (alates 2024). 2024. aastal jatkati
Uleminekut sindmuspdhistele teenustele (nt abielu sélmimine, lapse slind, lAhedase surm),
mille puhul mitu varem eraldiseisvat toimingut on koondatud uUheks sujuvaks protsessiks.
2024. aasta lopuks oli kasutuses kaheksa sellist sindmuspohist teenust. Arendatav mRiigi
kontseptsioon on osaliselt joudnud kasutusse Eesti.ee mobiilirakenduse kujul, mis
vbimaldab kasutada mitmeid riigiteenuseid nutiseadmes, ehkki algne eesmark kasutada
mobiili ametliku isikut tdendava dokumendina ei ole veel taielikult realiseerunud. Moju
eelarve tohususele: Vahendab nii ametnike kasitood kui kodaniku halduskoormust,
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koondades mitu toimingut Uheks protsessiks ja muutes riigi toimimise senisest
efektiivsemaks.

IT-alusteenuste ja taristu tsentraliseerimine (RIT) (2022-2027). Aastatel 2022-2024
kaivitati riigillene IT-taristu (RIT) tsentraliseerimine. 2024. aastal alustati riigillese
arvutitookoha (ATK 2.0) juurutamist ning standardiseeritud servertaristu uleviimist RIT-i.
2025. aasta l6puks oli RIT-i kesksel ATK teenusel juba 8600 kasutajat; Vabariigi Valitsuse
otsuse kohaselt tuleb 2027. aastaks tuua kesksele teenusele 15 000 kasutajat. 2026. aastaks
on eesmargiks vahendada sarnaste digiteenuste dubleerimist eri asutustes. Modju eelarve
tdhususele: Vahendab digiteenuste dubleerimist riigiasutustes ja tdhustab ressursside
kasutust Uhtse halduse kaudu. Suuremahulisemad Uhishanked vdéimaldavad saavutada
kokkuhoidu nii IKT riistvaralt ja tarkvaralt kui ka nendega seotud tugiteenustelt.

Riigipilve arendamine (Riigipilv 2.0) (alates 2024). 2024. aastal voeti vastu avaliku pilve
kontseptsioon ja viidi l&bi keskne riigihange Riigipilv 2.0 arhitektuuri loomiseks. Kriitiliste
andmebaaside uleviimine riigipilve on kdimasolev protsess, mis peaks suures osas olema
l6petatud 2027. aasta jooksul. Mdju eelarve tdhususele: Véimaldab asutustel loobuda oma
riistvara haldamisest ja sdésta sellega seotud investeeringu- ning hoolduskuludelt. Uhtlasi
paraneb andmete hukukindlus (varundatus ja kaideldavus) tsentraalse ja professionaalselt
hallatud taristu kaudu.

Riigi IT konsolideerimine (IT-majade reform, RIA-pohine juhtimismudel) (alates 2026).
Koalitsioonileppes kokku lepitud eesmargi kohaselt konsolideeritakse koigist riigi IT-
majadest ja -osakondadest (v.a Kaitsevae Kiubervaejuhatuse valitsemisala) IT-baasteenused
— side-, infrastruktuuri-, arvutitookoha- ja platvormiteenused ning litsentsihaldus koos
seotud tugirollidega. 2026. aastal otsustas valitsuskabinet Uhendada riigi IT-keskuse (RIT)
Riigi Infoslisteemi Ametiga (RIA); hiljemalt kolme aasta parast liidetakse samale teenusele ka
Riigiside Sihtasutus (RIKS). RIA votab senisest suurema rolli Uleriigilise IT-arhitektuuri
kujundaja ja jarelevalvajana, sh tehisintellekti stisteemse kasutuselevotu toetamisel.
Reformi osana kujundatakse ka Registrite ja Infoslisteemide Keskus (RIK) iGmber Uleriigiliseks
IT-arenduskeskuseks. Moju eelarve tdéhususele: Reformi elluviimisel on hinnanguline
kokkuhoid ligikaudu 11 miljonit eurot aastas ehk ule 43 miljoni euro nelja aasta jooksul
(arvestatuna ainult konsolideerimise otsest finantsilist efekti, ilma edasise optimeerimiseta).
Avaliku sektori personali tddmaht vaheneb lahiaastate jooksul jark-jargult ligikaudu 200
ametikoha voérra ehk ligikaudu 10% IT-majade praegusest personalist (RIT-i ja RIA
Uhendamise esimese sammuna hinnanguliselt ligikaudu 50 ametikohta kolme aasta jooksul).
Vabanev eelarveline ressurss on kavas esimestel aastatel suunata reformi elluviimisesse ja
uute Uleriigiliste IT-voimekuste loomisesse; otsustel on hinnanguliselt positiivhe moju ka
Eesti IKT-sektori ekspordivbimekusele ning riigi kiiberkaitse téhususele, kuna Ghtne kaitse
vdimaldab investeerida rohkem samadesse turvameetmetesse eraldiseisva kulutamise
asemel.

Riigilileste kesksete teenuste edasine teekaart (alates 2026). 2026. aastast on JDM
Teenuste talituse Ulesandeks analulsida ja tuvastada slstemaatiliselt voimalusi uute
riigiileste kesksete digiteenuste loomiseks ja rakendamiseks. Kesksete teenuste eesmark on
véhendada dubleerivate infoslisteemide ja paralleelarenduste arvu ning nendega kaasnevaid
pusikulusid. Vastavad ettepanekud on kavas esitada 2026. aasta lll kvartalis. Moju eelarve
tdhususele: Sustemaatiline ldAhenemine kesksete teenuste valjaselgitamisele peaks pikas
perspektiivis vihendama valitsemisala ja teiste asutuste dubleerivaid IKT-arendus- ja
hoolduskulusid ning suurendama olemasolevate lahenduste taaskasutust.

Valitsemisala eelarvekdrped perioodil 2025-2028. Lisaks eespool kirjeldatud
struktuursetele reformidele on JDM valitsemisala eelarvevahendite kasutamist mojutanud ka
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riigi eelarvestrateegiast 2025-2028 tulenevad Uuleriigilised karpekokkulepped. Vastavalt
RES2025-2028 seletuskirjale (p 3.2.1) hoitakse perioodil 2025-2028 JDM valitsemisalas
kokku 67,2 miljonit eurot, sealhulgas 2025. aastal 10,2 miljonit eurot, 2026. aastal 16,2
miljonit eurot ning alates 2027.aastast 20,4 miljonit eurot aastas. Uleriigilistest
karpekokkulepetest jaeti valja kliibervaldkond, st suures osas Riigi Infoslisteemi Amet ning
ministeeriumi enda kilbervaldkonna tegevused, mida peeti julgeolekukaalutlustel
prioriteetseks  sailitada muutumatul tasemel. Karbitakse nii  personali-  kui
majandamiskulusid, samuti IKT investeeringuid. Kokkuhoidu rakendatakse ka sihtasutustele,
mittetulundusuhingutele ja riigi ariuhingutele antavate toetuste osas. Eeltoodud
struktuursed reformid (eelkdige tugiteenuste ja IT-taristu konsolideerimine, digitaliseerimine
ning halduskoormuse vahendamine) on uheks peamiseks vahendiks, mille abil valitsemisala
on suutnud ja kavatseb jatkuvalt karbitud eelarvemahu juures séilitada oma pohitlesannete
taitmise voimekuse.

Kokkuvéte

Justiits- ja Digiministeeriumi valitsemisala valdkondadega seoses on alates 2020. aastast labi
viidud rida uUksteist toetavaid reforme, mille Uhisnimetajaks on tugiteenuste ja IT-taristu
tsentraliseerimine, digitaliseerimine ja automatiseerimine ning taristu optimeerimine. Enamik
reforme on suunatud pikaajalisele struktuursele kokkuhoiule ja tegevuste tdhustamisele (nt IT-
majade konsolideerimine, RIT-i ja RIA Uhendamine, Riigipilv, kohtumenetluse digitaliseerimine),
samas kui osa muudatusi (nt vanglate meditsiiniteenuse Uleandmine) vajab tagantjarele
taiendavat mojuhindamist. Riigikontrolli, Euroopa Komisjoni, Euroopa Néukogu, EBRD, OECD ja
RIA hinnangud kinnitavad, et valitud reformisuunad - eelkdige IT-taristu ja tugiteenuste
konsolideerimine, registrite ja e-teenuste integreerimine ning kohtuslsteemi struktuuri ja
menetluse kaasajastamine — on asjakohased, kuid osutavad uhtlasi vajadusele reformide
elluviimist kiirendada ja muuta kulude analtius ststemaatilisemaks.

4.6. Edasise tohustamise fookus

Justiits- ja Digiministeeriumi valdkonna teemaring kujunes kahes etapis. Esmalt koostas
Rahandusministeerium lahteanalutsi, mis tugines Riigikontrolli auditite tdhelepanekutele ning
rahvusvahelistele vdérdlusandmetele, sealhulgas Euroopa Komisjoni 6igusvaldkonna
tulemustabelile ja selle aluseks olevatele Euroopa Noukogu kohtute téhususe komisjoni
andmetele, Eurostati vangistusstatistikale ja Euroopa Noéukogu SPACE-uuringutele ning
Majanduskoostod ja Arengu Organisatsiooni regulatiivpoliitika Ulevaatele. Neid tadiendasid
siseriiklikud anallusid ja eelmise revisjonitsukli jareldused, millest kasvas valja naiteks arestitud
ja konfiskeeritud vara haldamise teema, kohtumised Arenguseire Keskuse ja Riigikantseleiga.
Samuti tdiendas esmast anallilisi valitsemisala asutustelt laiemalt kisitud sisend, mis
vOimaldas kaardistada tdhustamiskohti ka nende asutuste vaates, kes teemasid ise igapaevaselt
rakendavad.

Selle tulemusel tekkis esialgne, praegusest kasitlusest laiem teemade loetelu, mis hdlmas lisaks
ka valitsemisala sihtasutuste rahastamist ja asutajaootusi, kUberturvalisuse korralduse
killustatust ning majandusjarelevalve asutuste korralduse véimalikku Ulevaatamist. Teises etapis
arutati loetelu ministeeriumiga, mille kaigus osa teemasid liideti vdi piiritleti tdpsemalt, naiteks
andmekogude juhtimine ja infoslsteemide killustatus koondati kesksete infosUsteemide
kasitluse alla ning kriminaalmenetluse tdéhususe teemast eristus omaette kasitlusena
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ekspertiisiteenuste korraldus. Riigi infotehnoloogiliste teenuste konsolideerimise puhul tugineb
kasitlus juba kdimasolevale ettevalmistusele, sealhulgas valminud analuusile ja ette valmistatud
IKT reformile.

Osa teemasid jai edasisest kasitlusest valja, kuna nende puhul ei ilmnenud eelarverevisjoni
vaates piisavat tdhustamispotentsiaali. Loplik fookus seati koosto6s ministeeriumiga nendele
teemadele, kus oli ndha kas mbéddetavat eelarvemaju, olulist halduskoormust vai selget vajadust
tervikpildi jarele.

Riigi IKT reform

Ulevaade

Riigi IKT-korraldus on kujunenud valdavalt valitsemisalade pohiselt, mille tulemusena on
erinevates ministeeriumides, IT-majades ja asutustes valja kujunenud oma infoslsteemid,
tehnoloogilised platvormid, tugifunktsioonid ja tookorraldus. Praegu osutab riigis IKT-teenuseid
vahemalt 12 suuremat IT-maja voi IT-Uksust ning markimisvaarne osa IKT-vbimekusest on
hajutatud erinevate organisatsioonide vahel.

Riigi IKT-kulud ulatusid 2025. aastal ligikaudu 301 miljoni euroni ehk umbes 1,6%-ni riigieelarve
mahust. Kulud jagunevad ligikaudu vordselt investeeringute, halduskulude ja personalikulude
vahel. Viimastel aastatel on eriti kiiresti kasvanud IT-personali- ja halduskulud, samal ajal kui
investeeringute maht on pusinud suhteliselt stabiilsena. IT-majades to6tavate inimeste arv on
kasvanud ligi 1900 to6tajani ning kogu avaliku sektori IKT-to6tajate arv Uletab 2500 inimest.

Aastatel 2019-2025 kasvasid IT-personalikulud ligikaudu 40 miljonilt eurolt 100 miljoni euroni
ning IT-halduskulud 38 miljonilt eurolt 87 miljoni euroni. Uha suurem osa IKT-eelarvest kulub
olemasolevate slsteemide ja taristu ulalpidamisele, mis vahendab vdimalusi investeerida
uutesse teenustesse, klberturvalisusse, andmehaldusse ja tehisintellekti rakendustesse.

Anallusid naitavad, et riigis hoitakse paralleelselt Uleval sarnaseid IT-baasteenuseid,
tugifunktsioone ja tehnoloogilisi voimekusi. Samuti on kujunenud olukord, kus mitmes
valdkonnas arendatakse sarnase funktsionaalsusega infoslisteeme eraldi, kuigi osa lahendusi
oleks véimalik pakkuda Uhiste platvormide voi kesksete komponentidena.

Sellest tulenevalt on Justiits- ja Digiministeerium valja to6tanud IKT-konsolideerimise reformi,
mille eesmark on vahendada killustatust, tugevdada riigitilest juhtimist, suurendada kesksete
lahenduste kasutamist ning pidurdada IKT-kulude senist kasvutrendi. Reformi keskseks
elemendiks on IT-baasteenuste koondamine Riigi Infoslisteemi Ametisse ning vaiksemate IT-
majade arendusvbéimekuse koondamine Digiriigi Keskusesse.

Probleem

Riigi IKT-valdkonna peamine probleem seisneb juhtimise, vastutuse, eelarvete ja teenuste
killustatuses. Praegu puudub piisavalt tugev mehhanism, mis véimaldaks riigitleselt otsustada,
millised teenused peaksid olema Uhised ning milliste lahenduste puhul on pdhjendatud
valdkondlik erisus. Selle tulemusena arendatakse ja hallatakse paralleelselt sarnaseid taristu-,
kasutajatoe-, litsentsihalduse-, platvormi- ja muid baasteenuseid. Killustatus valjendub ka
kulude kasvus.
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Riigikontroll on viidanud, et keskne vaade IKT-kuludele ja investeeringutele on olnud puudulik,
mistottu on keeruline hinnata, millised kulud loovad uut vaartust ning millised on seotud
dubleeriva tegevuse voi tehnoloogilise volaga.

Samuti pohjustab killustunud mudel raskusi spetsialistide varbamisel ja hoidmisel. Piiratud arv
korgelt kvalifitseeritud IKT-spetsialiste jaotub paljude organisatsioonide vahel ning kriitiliste
kompetentside sailitamine vaikestes Uksustes on muutunud jarjest keerulisemaks.

Tohustamisvdéimalused

Riigi IKT-korralduse téhustamine eeldab Uleminekut killustunud mudelilt jagatud teenuste
mudelile, kus riigiilesed IT-baasteenused on koondatud Uhise juhtimise alla ning valdkondlikud
arendused jaavad jatkuvalt sisuliste omanike juhtida.

Kaimasoleva IKT reformi keskseks meetmeks on IT-baasteenuste — sealhulgas side-, taristu-,
arvutitookoha-, platvormi- ja litsentsihaldusteenuste — koondamine Riigi Infoslisteemi Ameti
vastutusse. See vlOimaldab vahendada dubleerivaid tehnilisi lahendusi, saavutada
mastaabisdastu hangetes ja litsentsihalduses ning parandada kuberturvalisust.

Teise olulise meetmena nahakse ette vaiksemate IT-majade konsolideerimine Digiriigi
Keskusesse, mille Ulesandeks saab mitme valitsemisala infosisteemide arendamine, haldamine
ja tugiteenuste pakkumine. Digiriigi Keskus kujuneb riigilleseks arenduskeskuseks, mis
teenindab eelkdige vaiksema ja keskmise IKT-eelarvega valitsemisalasid.

Juhtimise kvaliteedi parandamiseks luuakse tugevam arhitektuuriline juhtimismudel, sealhulgas
(IKT) arhitektuurinbukoda ja riigi peaarhitekti roll, mille Glesanne on viahendada tehnoloogilist
dubleerimist, suunata kesksete komponentide kasutamist ning tagada riigi infosUsteemide
parem koostalitlusvoime.

Oluline tdhustamispotentsiaal seisneb ka pdéhimotte ,ei dubleeri“ rakendamises. Uute
infosuisteemide arendamisel peab kesksete platvormide ja olemasolevate komponentide
kasutamine muutuma vaikimisi eelistatud lahenduseks ning erilahenduste loomine erandiks, mis
vajab sisulist pohjendust. SFOS-i, kesksete kaardiplatvormide ja teiste jagatud lahenduste naited
naitavad, et Uhiste platvormide kasutamine vdib markimisvaarselt vahendada arendus- ja
ulalpidamiskulusid.

Moju riigieelarvele

Ernst & Youngi analUiusi ning Justiits- ja Digiministeeriumi reformiettepaneku kohaselt vbimaldab
konsolideerimise esimene etapp saavutada ligikaudu 8-11 miljoni euro suuruse aastase
kokkuhoiu.

Kokkuhoid tekib IT-baasteenuste konsolideerimisest RIA-sse, dubleerivate tugi- ja
haldusfunktsioonide vahendamisest, vaiksemate IT-majade koondamisest Digiriigi Keskusesse,
hangete ja litsentside Uhishankimisest, arendusressursside paindlikumast kasutamisest.

Analluusi kohaselt ulatub reformi rahaline moju nelja aasta jooksul ligikaudu 31-43 miljoni euroni,
sOltuvalt rakendamise ulatusest ja ajakavast. Samal ajal vaheneb avaliku sektori IKT-
organisatsioonide toémaht hinnanguliselt umbes 200 ametikoha vdrra, mis aitab pidurdada
personali- ja halduskulude edasist kasvu.

Lisaks kulude otsesele kokkuhoiule avaldub modju ka IKT-kulude paremas juhitavuses,
tehnoloogilise dubleerimise vahenemises, klUberturvalisuse tugevnemises ning voimaluses
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suunata vabanevad ressursid korgema lisandvaartusega arendustesse, sealhulgas
tehisintellekti, andmehalduse ja digiriigi toimepidevuse arendamisse.

Kesksete infoslisteemide ja andmete juhtimise killustatus ning Al kasutuselevott

Ulevaade

Eesti riigi infosusteemid ja andmehaldus on arenenud kiirete digiarengute tulemusena, kuid on
kujunenud valdavalt asutuspdhiseks ja killustunud susteemiks. Iga ministeerium ja valdkond
arendab oma infoslsteeme, hangib teenuseid ning juhib IKT investeeringuid suures osas
iseseisvalt. See on loonud olukorra, kus sarnaseid funktsioone arendatakse paralleelselt (nt
loamenetlused, autentimine, andmehaldus), kuid tervikvaade puudub.

Kesksete infostisteemide juhtimine ei toimi portfellina, vaid projektipohiselt. Suured arendused
viiakse ellu, kuid nende elukaare juhtimine (arendus, haldus, sulgemine) on hajali. Ristkasutajate
- st mitut haldusala teenindavate stisteemide kasutajate — moju prioriteetide, funktsionaalsuse
ja eelarve ule on piiratud, mis tdhendab, et sisteeme arendatakse sageli tellija, mitte kasutajate
tegelike vajaduste jargi.

Tehnoloogiline keskkond on killustunud ka tddriistade ja komponentide tasandil. Kuigi olemas on
keskseid lahendusi (nt autentimine, andmevahetus), ei ole nende kasutus susteemselt
kohustuslik. Selle tulemusena tekivad dubleerivad lahendused, erinevad teknilised standardid ja
suuremad arenduskulud. Hangete analluls néaitab, et suur osa rahast koondub vahestesse
suurtesse projektidesse, kus riskid kanduvad hindadesse ning projektijuhtimine muutub
kulukaks.

Andmekogude juhtimine on sarnases seisus. Kuigi X-tee kui andmevahetuskiht on tugev, on
andmete haldus endiselt silo-pdhine. Puudub terviklik Ulevaade andmevaradest, nende
kvaliteedist ja kattuvusest. Andmete jagamine on ebaUlhtlane ning kohati takistatud nii digusliku
télgenduse kui ka motivatsioonipuuduse tottu, eriti KOV tasandil.

Tehisaru kasutuselevott on kasvamas, kuid toimub ebauhtlaselt ja valdavalt projektipdhiselt.
Keskne juhtimine on puudulik, vahe on Uhtseid standardeid ja Uhiseid lahendusi. Tihtipeale
rahastatakse algatusi erinevate asutuste enda eelarvetest mille lle keskset vaadet ei ole. Sellest
tulenevalt ei realiseeru tehisaru potentsiaal susteemselt.

Probleem

Infoslisteemide ja andmete arendust ei juhita tervikportfellina, vaid asutuste kaupa
eraldiseisvate investeeringutena. Sama funktsionaalsust arendatakse mitmes susteemis
paralleelselt, olemasolevaid keskseid komponente ei kasutata labivalt ning iga projekt alustab
suuresti nullist. See suurendab nii arendus- kui halduskulusid ning tekitab tarbetut keerukust
kogu susteemis.

Investeeringute tegemisel ei hinnata slistemaatiliselt alternatiive ega olemasolevate lahenduste
korduskasutust. Suured arendused kujunevad kulukaks, kuna riskid kanduvad hindadesse ning
funktsionaalsust ei standardiseerita. Samal ajal ei realiseeru tehnoloogilised véidud t66j6u voi
protsesside kokkuhoius, sest muudatused jadvad slisteemi sisse, mitte todkorraldusse.

Andmete ristkasutamine on keeruline ning eeldab digusruumi muudatusi ning automatiseeritud
otsustamise ja tehisaru lahenduste kasutuselevdtt on aeglane ja ebauhtlane. Eelkdige lahtuvalt
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ressursside killustatusest on keskne juhtimine nérk, mis seoks andmed, infoststeemid ja Al
Uhtseks toimemudeliks.

Tohustamisvoimalused

Kesksete infoslisteemide kulutdhususe parandamise eeldus on portfellipdhise juhtimismudeli
kehtestamine. Uleriigiliste infosiisteemide puhul tuleb siduda arendusotsused, prioriteedid ja
eelarve vdimalikult laia kasutajaskonna vajadustega.

Standardsete komponentide ja Uhiste teenuste kasutus peab muutuma vaikimisi kohustuslikuks.
Autentimine, loamenetlused, andmekataloogid, piletisisteemid jms tuleb lahendada Uhtsete
moodulitena, mida kasutatakse koigis valdkondades. See valdib olukorda, kus sama
funktsionaalsus arendatakse korduvalt erinevates susteemides.

Iga arendusprojekti puhul tuleb enne arendamist (soovitavalt keskselt) hinnata, kas lahendus on
juba olemas voi turult kattesaadav. Labivalt tuleks kaaluda véimalusi kasutada ja kohandada
juba olemasolevaid riiklikke stisteeme. Arenduste hankimisel tuleb ldhtuda kulutdhususest —iga
arendus peaks saavutama vadhemalt arenduseks ja susteemi haldamiseks kuluva summa
suuruse kokkuhoiu personali ja/vdéi majandamiskuludes. Infosusteemide elukaare juhtimine
tuleb muuta paremini hallatavaks, sh teha sisteemsed otsused olemasolevate lahenduste
sulgemise vdi asendamise kohta.

Tehisaru kasutuselevdtt vajab keskset juhtimist ja Uhtseid platvorme. Turvaliste Al lahenduste
keskne hankimine ja kasutuselevott (nt litsentsid, tdoriistad, andmeplatvormid) vbéimaldab
saavutada mastaabisaastu ning tagada uhtlase kvaliteedi. See vahendab nii kulusid kui ka riske.

Andmehalduse puhul on vbétmekoht Uhtse andmekataloogi ja metaandmestandardi
rakendamine. See loob lilevaate olemasolevatest andmetest, voimaldab nende korduskasutust
ning védhendab dubleerivat andmekogumist. ,,Uks kord kiisi“ péhimétte tegelik rakendamine
soltub just sellest.

Moju riigieelarvele
Meetmed kattuvad osaliselt riigi IKT reformi mojuhinnanguga, mistottu topeltarvestuse
valtimiseks tuleb neid kasitleda reformi moju realiseerumise eeldusena.

Kesksete komponentide kohustuslik kasutamine vahendab uute arenduste maksumust ja
hilisemaid halduskulusid. Néue, et iga arendus saavutaks vdhemalt arenduse ja halduse
maksumusega vordse kokkuhoiu personali- vbéi majandamiskuludes, valdib negatiivse
tasuvusega investeeringuid. Tehisintellekti keskne kasutuselevott annab mastaabisdastu
litsentsi- ja arenduskuludes, kuid tootlikkuse kasv realiseerub Uksnes koos muudatustega
todkorralduses. Andmekataloog on eeldus ,,uks kord kusi“ péhimdtte toimimisele.

Digiriigi Akadeemia muutmine avalikus sektoris keskseks e-koolituse platvormiks

Ulevaade

Digiriigi Akadeemia on riiklik e-6ppe platvorm, mis vdeti kasutusele 2021. aasta detsembris
digipadevuste arendamiseks. Esialgu oli platvorm suunatud peamiselt avaliku sektori to6tajate
koolitamisele, et tdsta nende teadlikkust digiriigi toimimisest ning arendamaks nende
digipadevusi. Platvormi loomise jargselt on JDM-i kui platvormi omaniku poole p66rdunud teiste
haldusalade ja valdkondade esindajad, kes otsisid vdimalusi enda e-6ppe materjalide
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majutamiseks. Sellest tekkis arusaam, et riigil on vaja Uhte e-6ppe keskkonda, mis lahendaks
oppehalduse vajadused keskselt ja tle haldusalade. Kiirelt muutuvas keskkonnas on vaja suurte
sihtgruppide jaoks teadmiste ja oskuste toéstmise vdimekust ning slisteemset lahenemist.
Tanaseks on Digiriigi Akadeemia sihtrihm laienenud kogu elanikkonnale.

Paralleelselt sihtrihma laienemisega on markimisvaarselt avardunud ka Digiriigi Akadeemia
koolituste temaatika. Kui esialgu keskendus platvorm digiriigi ja digipddevuste arendamisele, siis
nuud hélmab see laia valikut e-6ppematerjale. JDM kui platvormi omanik, kelle vastutusalasse
kuulub VVS alusel digiteadmiste arendamine, on teinud Digiriigi Akadeemias kattesaadavaks
mitmeid koolitusi nii digipadevuste, generatiivse tehisintellekti, infoturbe andmete kui ka
teenusdisaini ja juhtimise teemadel. Lisaks on platvormil nii avaliku sektori tootajatele kui
elanikkonnale suunatud e-dppematerjale lisanud mitmed teised avalik sektori asutused. Naiteks
hélmab platvorm niud ka elanikkonnakaitse aga naiteks ka vordse kohtlemise ja ligipaasetavuse
e-0ppe materjale.

Platvormi kasutus on alates platvormi loomisest kiiresti kasvanud. Digiriigi Akadeemias on
tanaseks ule 120 e-6ppematerjali, seda kasutab e-koolituste pakkumiseks 25 asutust ning sellel
on Ule 45 000 registreeritud kasutaja.

Probleem

Praegust avaliku teenistuse koolituskorraldust iseloomustab killustatus, kus sarnase sisuga
koolitusi arendatakse ja pakutakse nii e-6ppes kui kontaktdppes kohati paralleelselt mitmes
asutuses. See toob kaasa dubleerimise ning ebaefektiivse ressursikasutuse, kuna samasid e-
Oppematerjale tootakse valja vdi koolitusi viiakse labi dubleerivalt, kuigi vajadus on Uhine. Kui osa
asutusi on suutnud valja arendada mitmeid e-kursusi ning omavad ka nende pakkumiseks oma
platvormi, siis paljudel puuduvad selleks vajalikud ressursid, kompetentsid voi
organisatsioonilised eeldused. E-6ppe arendamist piiravad eelkdige ajapuudus, tehnilised
valjakutsed ning vastutuse ebaselgus. Lisaks ilmneb selge vajadus Oppetegevusega seotud
andmete ja nende vahetamise jarele. JDM poolt 2025. aastal avaliku sektori asutuste seas
labiviidud kusitluse tulemustest selgus, et asutused vajavad teavet koolituste labimise,
oOpitulemuste ning edasiste koolitusvajaduste kohta nii juhtimisotsuste tegemiseks kui ka
Oigusaktidest tulenevate kohustuste tditmiseks. Killustunud ldhenemise korral ei ole sellise
teabe koondamine ja Uhtne kasutamine ega edastamine vdimalik, mistéttu on piiratud ka
andmepobhise juhtimise rakendamine koolitusvaldkonnas.

Tohustamisvdéimalused

Koordineeritud lAdhenemine annab vdimaluse koondada uUhise vajadusega koolituste
valjatdotamine asutuste uleselt, maaratleda need e-6ppematerjalid, mida kdik voi mitme avaliku
sektori asutuste t66tajad oma oskuste arendamiseks peavad labima, vahendada dubleerimist
ning kasutada ressursse tdhusamalt. Samal ajal aitab see tagada koolituste ja nende labijate
oskuste Uhtlasema kvaliteedi, parandada koolituste kattesaadavust, ennekdike asutuste jaoks,
kelle enda vdimekus koolitusi pakkuda on vaiksem, ning kiirendada uute koolituste
valjatootamist. Oluline on, et keskne lahendus voimaldaks séilitada ka paindlikkuse, andes
asutustele voimaluse kohandada koolitusi oma spetsiifiliste vajaduste ja todokorraldusega.

Kesksete koolituste arendamise vajadus tuleneb ka Vabariigi Valitsuse tasandil seatud suunast
liikuda erinevate avaliku sektori asutuste uhiste koolitusvajaduste puhul kesksete lahenduste
poole. See eeldab avaliku sektori koolituskorralduse senisest suuremat koordineerimist ning
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Uhiselt kasutatavate lahenduste slsteemset arendamist. Digiriigi Akadeemia vbimaldab selle
eesmargi elluviimist, pakkudes tehnilist ja organisatsioonilist raamistikku, mille kaudu saab e-
opet nii avalikule sektorile kui elanikkonnale avaliku sektori Uleselt pakkuda.

Moju riigieelarvele

Kokkuhoid tekib e-Oppematerjalide korduva arendamise ja paralleelsete platvormide
Ulalpidamise arajaamisest. Kuna platvormil on juba lUle 120 dppematerjali ja tle 45 000 kasutaja,
on tegemist olemasoleva vara parema arakasutamisega, mis ei eelda suuri lisainvesteeringuid,
kuigi arenduskulu kaasneb éppehalduse ja andmevahetuse funktsionaalsusega.

E-Ope kontaktkoolituste asemel vahendab korralduskulusid ja todajakadu, eriti suurte
sihtrihmade puhul. Koolitusandmete keskne haldus vdimaldab koolituskohustuste seiret
vaiksema halduskoormusega. Kokkuhoiu maht séltub sellest, kui suur osa koolitustest on sisult
Uhine ja e-6ppena asendatav, mis vajaks tdiendavat anallusi.

Vanglasusteemi taristu ja kulud

Ulevaade

Eesti vanglasusteemi tegevuskeskkond on viimase kimnendi jooksul oluliselt muutunud. Eestis
on vangide arv langenud umbes 3000-lt (2014) umbes 1650-ni (2024), samal ajal kui kolme
kaasaegse vangla podhitaristu on suures osas sailinud. Selle tulemusena kasutatakse osa
olemasolevast vanglataristust varasemast marksa vahem ja 2024. aastal oli taidetud 49,9%
vanglakohtadest. Kuigi vanglateenistus on viimastel aastatel ellu viinud mitmeid
tdhustamismeetmeid, sealhulgas tugiteenuste konsolideerimist ja e-teenuste arendamist,
tekitab olemasoleva taristu ja valmisoleku sailitamine jatkuvalt pusikulusid.

Paralleelselt on susteemis toimunud mitmeid muudatusi: Tartu vangla kasutuse vdhendamine,
personali kokkuhoid ning arestimajateenuse konsolideerimine, kuid terviklikku vaadet
tulevikuvajadustest ei ole kujunenud. Kinnipeetavate arvu vahenemisest hoolimata tuleb
jatkuvalt tagada vahistatute ja suudimdistetute eristatud kohtlemine, kohtumenetluste
toetamiseks vajalik logistika, tervishoiu- ja tolketeenused ning regionaalselt kattesaadavad
teenused koostdds kohtute, prokuratuuri ja Politsei- ja Piirivalveametiga.

Menetluses olevad seadusemuudatused, mis lihtsustavad kinnipeetavate suunamist
kriminaalhoolduse jarelevalve alla, loovad eelduse vanglas viibimise aja lihenemiseks. See
vahendab kesk-pikas vaates survet kinnisele taristule, kuid mdju soéltub otseselt
rakenduspraktikast (nt kohtute valmisolek, kriminaalhoolduse véimekus jne).

Arvestades vanglakohtade suurt vaba mahtu, on Uhe vdimaliku lahendusena tdstatunud
vanglarendi kasutamine. Eesti ja Rootsi s6lmisid 2025. aastal kokkuleppe, mille alusel antakse
Tartu vanglas Rootsi kasutusse kuni 600 vanglakohta. Lahenduse eesmark on kasutada paremini
aravahenenud taituvusega vanglataristut, sailitada Tartu vangla ning sellega seotud regionaalne
sisejulgeoleku-, kinnipidamis- ja kriisivalmiduse voimekus. Vanglarendi mudel véimaldab katta
osa taristu pusi- ja tegevuskuludest valisriigilt lackuvate tuludega, vahendades seelabi survet
riigieelarvele olukorras, kus Eesti enda vanglakohtade vajadus on vdhenenud. Samal ajal sailivad
riigil vajalikud vangistuse taideviimise kompetentsid, valjadppinud personal ja taristu
vOimalikuks tulevaseks kasutuseks.
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Eestis kasutatakse lisaks vangistusele ulatuslikult ka kogukonnapdhiseid meetmeid, eelkdige
kriminaalhooldust, Uldkasulikku t66d ja elektroonilist jarelevalvet. Nende meetmete
rakendamise maht soltub siiski kriminaalpoliitilistest valikutest, seadusandlusest ja
kohtupraktikast, mistdttu ei saa eeldada, et vanglakohtade vajadus vdheneks automaatselt
Uksnes alternatiivsete meetmete laiema kasutamise tulemusena. 2024. aasta l6pus oli Eestis
vanglates ja arestimajades 1650 inimest, samal ajal kui kriminaalhooldusel oli 2767 inimest.
Vahistamise alternatiivina kohaldatud elektroonilise valve juhtumeid oli 2024. aastal 16 ja
2025. aastal 19.

Probleem

Eelarverevisjoni vaates on peamine valjakutse see, kuidas kohandada vanglasusteemi
pikaajaliselt vaheneva kinnipeetavate arvuga, sailitades samal ajal kdik seadusest tulenevad
Ulesanded ja vajalikud vdéimekused. Markimisvaarne osa kuludest on seotud taristu ja
valmisoleku sailitamisega ning neid ei ole voimalik vahendada samas tempos kui kinnipeetavate
arv. muutub. Kinnipeetavate, eriti vahistatute, arv on aga luhiajaliselt kdikuv ja raskesti
prognoositav, mis muudab pikaajalise taristuplaneerimise keerukaks.

Samal ajal tuleb tagada terve rida tugitegevusi — kinnipeetavate konvoeerimine, tervishoiu- ja
tolketeenused -, mille vajadus ei sOltu otseselt kinnipeetavate koguarvust. See muudab
ressursside planeerimise keerukamaks ning piirab vdimalusi kulude proportsionaalseks
vahendamiseks.

Tohustamisvoimalused

Vanglasusteemi kulutdhususe parandamise oluline eeldus on kinnipeetavate liikumise
vahendamine. Kaugteel kohtupidamise kasutuse laiendamine seal, kus fuusiline kohalolek ei ole
valtimatu, véimaldaks vahendada konvoeerimisega seotud aja- ja personalikulu.

Vahistatute hoidmise, kohtumenetluse ja vanglate toovoogude parem koordineerimine looks
eeldused dubleerimise vahendamiseks. Kui kohtud, prokuratuur ja vanglad toimivad uhtse
tooloogika alusel, vaheneb sama isiku menetlemisega seotud liikkumine ja ajakulu.

Taristu kasutuse parandamisel on realistlik ldhenemine valtida alakasutatud pinna hoidmist
igapaevases kasutuses. Vajadusel tasub jatkata hoonete voi plokkide ajutise sulgemisega ja
reservina kasitlemisega, misvéimaldab vdhendada jooksvaid kulusid, sdilitades samas ststeemi
valmisoleku.

Personali juhtimisel seisneb tdhustamispotentsiaal varbamise sidumises tegeliku taituvusega.
Etapiline varbamine voimaldab valtida pusikulude kasvu ka vanglarendiga kaasnevate
personalivajaduste rahuldamiseks.

Kriminaalhoolduse ja muude alternatiivide laiem kasutus loob keskpikas vaates eelduse
vahendada survet kinnisele taristule. Téhustamispotentsiaal realiseerub ainult juhul, kui
kinnipeetavate arvu muutust arvestatakse ka taristu ja personali planeerimisel.

Tugiteenuste puhul on vodimalik taiendavat kulutdhusust saavutada eelkdige digitaalsete
lahenduste laiemal kasutamisel. Vanglate ja teiste digusemoistmise asutuste koostdods saab
vahendada konvoeerimise ja saatmise vajadust, kui suuremas mahus Kkasutatakse
videolahendusi (sh kaugtdlget ning kaugmeditsiini) vdimalusi. See vbimaldaks vadhendada
transpordi-, julgestus- ja tdoajakulusid, sailitades samal ajal teenuste kattesaadavuse.
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Moju riigieelarvele

Suurim mdju on tulupoolne: Rootsiga solmitud kokkulepe kuni 600 vanglakoha kasutusse
andmiseks katab osa taristu pusi- ja tegevuskuludest olukorras, kus 2024. aastal oli taidetud
49,9% vanglakohtadest. Netomdju sdltub lepingu tingimustest ja lisanduvast personalikulust,
mistottu on oluline etapiline varbamine.

Kulupoolel annavad kokkuhoidu alakasutatud hoonete vdi plokkide ajutine sulgemine ning
konvoeerimise vahendamine kaugkohtupidamise, kaugtolke ja kaugmeditsiini kaudu.
Kriminaalhoolduse laiem kasutus vahendab kinnise taristu vajadust ainult juhul, kui see kajastub
ka taristu- ja personaliotsustes. Rahalist kogumoju ei ole véimalik usaldusvaarselt hinnata.

Kohtusiisteemi ja selle haldusfunktsioonide korrastamine

Ulevaade

Eesti kohtuslsteemi efektiivsus on viimastel aastatel langenud hoolimata sellest, et kasutusel
on mitmed digilahendused ning pohimotteline IT- ja haldusraamistik on olemas. Menetlusajad on
vorreldes 2020. aastaga pikenenud eeskatt tsiviilasjades ning Il astme kriminaalmenetluses, mis
viitab sUsteemsele koormus- ja korraldusprobleemile. Samal ajal on kohtuvdrgu koormatus
ebauihtlane: osa kohtumaju on madala kasutusintensiivsusega, samas kui teistes kohtades on
todkoormus kdrge.

Kohtute IKT-taristu tuumikuks on KIS (kohtute infoslisteem) ja e-toimik, mis loovad tehnilised
eeldused uleriigiliseks digimenetluseks. Maksekasu kiirmenetluse taielikult digitaalne tlesehitus
naitab, et digital-first lAhenemine on praktikas teostatav. Samas on haldus- ja tugiprotsessid ning
infoslsteemide vaheline andmevahetus endiselt osaliselt killustunud ning dokumentidega
seotud andmeid tuleb mitmel juhul hallata ja sisestada mitmes susteemis eraldi. See tekitab
taiendavat kasitddd, aeglustab menetlusi ja suurendab kulusid.

Kohtureformi plaanide kohaselt liigub kohtusiisteem selge institutsionaalse isekorralduse
suunas, kus kohtu haldus, eelarve ja tugiteenused koonduvad eraldi kohtuhaldusteenistusse.
Reformi keskne eesmark ei ole kohtuvorgu radikaalne Umberkujundamine, vaid olemasoleva
struktuuri tdhusam kasutamine, spetsialiseerumise laiendamine ja halduskoormuse
vahendamine.

Menetluses olevate kohtumenetluse kiirendamise ja automaatse haldusmenetluse eelndude
joustumisel muutub kohtuslisteem tdhusamaks kolmel tasandil: kohtusse jouab vahem
rutiinseid asju, Uksikute asjade menetlemiseks kulub vdhem ametnike ja kohtunike t66aega ning
tugiteenuseid osutatakse Uhtselt tle kohtususteemi.

Probleem

Kohtuslisteemi ressursikasutus ei ole piisavalt seotud menetlusmahtude, asjade
standardiseeritavuse ega kohtute tegeliku koormusega. Kohtunike spetsialiseerumist
rakendatakse ebapiisavalt ning tddjaotus kohtute vahel vdiks olla paindlikum.
Menetlusressursside planeerimine toimub valdavalt Uksikute kohtute, mitte kogu kohtustisteemi
vaates. Seetbttu ei kasutata olemasolevaid ressursse alati kdige tdhusamal viisil ning
tookoormus vaib kohtute l6ikes erineda markimisvaarselt.

Kuigi kohtumenetlused toimuvad valdavalt digitaalsetes keskkondades, ei ole digitaliseerimise
potentsiaal veel taielikult realiseerunud. Registrites juba olemasolevaid andmeid kasutatakse
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menetlustes piiratud ulatuses ning samu andmeid tuleb sageli sisestada mitmesse
infosusteemi. Dokumentide metaandmed ja dokumendimallid ei ole piisavalt standardiseeritud
ning infosisteemide (nt JATIS) kasutusmugavus ja tédkindlus on ebaiihtlane. Lisaks on
digitaalsed toovahendid ja tehisintellekt lihtsustanud menetlusmaterjalide koostamist, mis on
suurendanud kohtutele esitatava teabe mahtu. Seetdttu ei ole digitaliseerimine vahendanud
halduskoormust sellises ulatuses, nagu olemasolevate tehniliste voimaluste pdhjal vdiks
eeldada.

Lisaks tekitavad dubleerimist ja kulusid tugifunktsioonid, mis on téna organiseeritud
kohtuuksuste kaupa (sh IT-tugi, personal, koolitus, dokumentide haldus, tdlked), kuigi nende sisu
ei eelda lokaalset juhtimist. Koormust kasvatab ka asjaolu, et markimisvaarne osa kohtuasjadest
on sisult ja menetluskaigult sarnased, kuid nende menetlemiseks ei kasutata veel piisavalt
standardiseeritud t6dvooge ega automatiseerimise véimalusi.

Tohustamisvéimalused

Kohtuslsteemi kulutdhususe parandamise oluline eeldus on kohtuvérgu kasutuse slisteemne
anallius ning voimalus laiendada kaugteel kohtupidamist seal, kus flusiline kohalolek ei ole
menetluse kvaliteedi seisukohalt valtimatu. See vdimaldaks vahendada alakasutatud
kohtumajadega (n. Kardla voi Paide) seotud pusikulusid ilma kohtunike arvu voi kohtutasandite
muutmiseta.

Digitaalse menetluse tegelik rakendamine eeldab digital-first pdhimotte kehtestamist kogu
kohtusUsteemis: e-esitamine ja e-kattetoimetamine kui vaikimisi kanal ning paberipdhised
toimingud vaid erandina. KISi ja e-toimiku edasiarendamisel on véimalik rakendada once-only
pdhimotet, kus registritest saadavad andmed on eeltaidetud, vihendades kasitsi sisestust ja
vigade parandamisele kuluvat aega.

Tugifunktsioonide (IT, personal, koolitus, dokumendihaldus, tdlketeenus) koondamine Uhtsesse
kohtuhaldusteenistusse looks mastaabisaastu, Uhtlasemad kvaliteedinduded ja parema
jarelevalve. Eriti tdlketoe puhul vdimaldaks Uhtne teenus valtida sama asja puhul mitme
paralleelse tdlke tellimist (menetlusastmete vahel) ning kasutada kontrollitud tingimustel ka
Al-pohiseid tooriistu, ilma et see seaks ohtu menetluse kvaliteeti.

Tsiviilasjade osas vdéimaldab suurem standardiseerimine, kirjaliku ja digitaalse menetluse laiem
kasutamine ning edutute edasikaebamiste piiramine suunata kohtute ressursid keerukamate ja
sisuliselt vaidlusrohkemate juhtumite lahendamisse.

Moju riigieelarvele

Otsene kokkuhoid on tagasihoidlik, sest kohtunike arvu ega kohtutasandeid ei muudeta.
Alakasutatud kohtumajade pusikulud vahenevad kaugkohtupidamise laiendamisel.
Tugifunktsioonide koondamine kohtuhaldusteenistusse annab mastaabisaastu IT-s, koolituses
ja tolketeenustes, valtides sama asja korduvat tdolkimist menetlusastmete vahel.

Digital-first pohimdte ja registriandmete eeltditmine vahendavad kasitsi sisestust ja vigade
parandamist, vbimaldades kasvava asjade mahuga toime tulla ilma personali lisamata.
Menetlusaegade lihenemine vahendab ettevotete diguskulusid. Rahalist kogumoju ei ole
olemasolevate andmete pohjal véimalik hinnata.

(Kriminaal)menetluse tohusus
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Ulevaade

Kriminaalmenetluse susteem Eestis toimib mitmetasandilise ahelana, kus kohtueelse
menetluse viivad labi uurimisasutused ning prokuratuur juhib menetlust ja teostab jarelevalvet.
Praktikas on see t6djaotus kujunenud osaliselt protsessi kdigus ning ei ole taielikult optimeeritud
tookoormuse ja vastutuse jaotuse seisukohalt.

Kohtueelses menetluses on keskne probleem todjaotus ja koormus. Uurimine toimub peamiselt
politseis, kuid menetluslik juhtimine ja jarelevalve on prokuratuuril. Praktikas tahendab see, et
prokurdrid panustavad olulisel maaral ka kontrolli- ja jarelevalvetoimingutesse, mis vahendab
aega sisuliseks menetlustodoks. Samal ajal on suur osa jaoks menetlustest lahendatud
lihtsustatud vormides (ligikaudu 90% juhtumitest), mis viitab slsteemi tugevale
standardiseerimisele, kuid ei ole vahendanud koormust keerukamate juhtumite kasitlemisel.

Menetluse tdhusust piirab ka tehniline keskkond. Kasutusel on mitu infosiisteemi (nt JATIS, PRIS),
mille arendustase on ebalUhtlane ning osa neist on tehniliselt vananenud. Kuigi seadusandlik
raamistik véimaldab menetluse digitaliseerimist, toimub arendus aeglaselt ning taielikult
digitaalse menetluse saavutamine on piiratud nii tehniliste kui ka praktiliste teguritega (nt
kasutajate voimekus, riigi IT voimekus). Samuti on jatkuvalt oluline takistus andmekvaliteet ja
andmete liikumine susteemide vahel.

Lisaks tekitavad koormust eraldiseisvad protsessid, nagu valisriikide rahaliste karistuste
sissendudmine, kus menetlus liigub mitme asutuse kaudu (JDM - kohtud - EMTA) ning ei ole
optimaalselt korraldatud.

Kuigi olemas on kohtuvaliseid lahendusi ja lihtsustatud menetlusvorme, ei ole need susteemi
tervikuna tasakaalustanud. Seetottu jaab suure osa juhtumite koormus endiselt tavaparasesse
kriminaalmenetlusse.

Probleem

Kriminaalmenetluse protsess sisaldab slisteemselt korduvat todtlemist ja kontrollisama juhtumi
ule eri tasanditel, mille tottu menetlusajad pikenevad ja ressursikasutus kasvab. Markimisvaarne
osa ressursist kulub rutiinsetele ja korduvatele toimingutele, samal ajal kui keerukamate
juhtumite menetlused pikenevad.

Sama juhtum liigub uurija ja prokuréri vahel mitmes etapis ning sisaldab administratiivseid
kontrollitoiminguid, mis ei lisa otseselt menetluse sisulist vaartust, kuid suurendavad ajakulu.

Susteemi killustatus tehnilises modttes vdimendab seda probleemi. Kuna puudub Uhtne
digitaalkeskkond ja andmemudel, ei liigu info automaatselt, vaid vajab Umbertegemist ja
tdiendavat sisestust. See muudab korduva kontrolli kulukamaks ja aeglasemaks.
Digitaliseerimine pole vahendanud todmahtu tervikuna, sest infostisteemide killustatus ja erinev
arendustase tdhendab, et osa t6dst tehakse paralleelselt voi kasitsi, ning andmete kvaliteet ja
liikkumine ei toeta sujuvat menetlust.

Tohustamisvoimalused
Menetluse tdhustamise eelduseks on suunata ressurss vastavalt juhtumite keerukusele ning
vahendada rutiinsete toimingute osakaalu.

Kohtumenetluse kiirendamise seadusemuudatuste (nt 560SE) rakendamine voéimaldab
vahendada menetluslikku koormust, eriti olukordades, kus pooled ei vaidle oluliste asjaolude
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ule. Selle moju realiseerub eeskatt kohtufaasis, kuid loob eelduse ka kohtueelse menetluse
lihtsustamiseks.

Kohtueelses menetluses on votmekohaks rollide ja toojaotuse tapsustamine. Prokuratuuri
koormust saab vdhendada, kui osa jarelevalve- ja kontrollitegevustest standardiseeritakse vai
viiakse teisele tasandile, et vabastada prokuroride aega sisuliste otsuste jaoks.

Oluline on viia kriminaalmenetluse digitaliseerimine l6pule tervikliku arhitektuurina. Uhtsem
andmemudel ja parem andmete lilkumine aitavad vahendada kasitodd ning parandada
menetluse kiirust. Samas tuleb arvestada, et taielikult digitaalse menetluse saavutamine on
pikaajaline protsess ning nduab nii tehnoloogilisi kui ka protsessilisi muudatusi.

Menetluse algfaasis on véimalik saavutada ajavdit, kui suluteoteadete menetlemine muutub
struktureeritumaks. Uhtne digitaalne keskkond, mis juhendab avalduse esitamisel ja
struktureerib kohe vajalikud andmed, vahendab puudulike materjalide hulka ning kiirendab
menetluse alustamist.

Lihtsustatud ja kohtuvaliste menetlusvormide laiem kasutamine aitab véhendada
pdhimenetluse koormust. See vdimaldab vaiksema raskusastmega juhtumid lahendada
kiiremini ja vdiksema ressursikuluga, ilma et need labiksid kogu kriminaalmenetluse ahelat.

Menetluse korvalprotsesside lihtsustamine vdimaldab vdhendada halduskoormust. Selleks
tuleks hinnata véimalust koondada sarnased protsessid GUhtsemalt korraldatud stisteemi vdi Ghe
asutuse alla, et valtida mitmeetapilist menetlemist. Naiteks vdiks rahvusvaheliste rahaliste
karistuste sissendudmise terviklikult suunata EMTA padevusse, sidudes selle riiginduete registri
arendusega.

Moju riigieelarvele

Kokkuhoid tekib tdoajaressursi vabanemisest, mitte personalikulude vahenemisest. Kuna
ligikaudu 90% juhtumitest lahendatakse juba lihtsustatud vormides, seisneb potentsiaal
rutiinsete kontrollitoimingute standardiseerimises ja prokuréride aja suunamises keerukamatele
asjadele.

Digitaliseerimine eeldab esmalt arendusinvesteeringuid vananenud infosusteemide
uuendamiseks, mistottu lUhiajaline moju on kulusid suurendav. Rahvusvaheliste rahaliste
karistuste sissendudmise koondamine EMTA-sse vahendab mitmeetapilise menetluse
halduskulu ja vdib parandada nouete lackumist. Menetlusaegade luhenemine vahendab ka vahi
all pidamise kulu.

Ekspertiisiteenuste imberkorraldamine

Ulevaade

Eestis on ekspertiisiteenuste korraldus kujunenud kombinatsioonina kesksest koordineerimisest
ja hajutatud teenuseosutamisest. Eesti Kohtuekspertiisi Instituut (EKEI) taidab keskset rolli
ekspertiiside tellimisel, korraldamiselja osaliselt ka labiviimisel, kuid mitmes valdkonnas toimub
tegelik ekspertiisiteenus valjaspool institutsiooni.

Kbdige selgemalt ilmneb see kohtupsuhhiaatria puhul. Kuna EKEI ei ole tervishoiuasutus, ei saa
seal tootada psuhhiaatrid ega Kkliinilised psuhholoogid. Selle tulemusena vahendatakse
ekspertiise tervishoiuteenuse osutajatele ja eraekspertidele. See tahendab, et EKEI roll on
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kujunenud sisuliselt vahendajaks, kes haldab tellimusi, kuid ei osuta teenust ise. Samal ajal on
vajalik kompetents ja taristu olemas tervishoiususteemis, eelkdige spetsialiseerunud
psuhhiaatriakeskustes.

Sarnane ebaselgusrollides jatdojaotuses esineb ka teistes ekspertiisivaldkondades. Narkojoobe
hindamisel osalevad mitmed asutused ning protsess sisaldab dubleerivaid samme ja keerulist
toojaotust. Tulirelvade tuubikinnituse puhul kasutatakse kohtueksperdi padevust todks, mis
sisuliselt seisneb tootjaandmete kontrollimises ja registrisse kandmises, ehk tegemist ei ole
klassikalise ekspertiisitegevusega.

Uldpilt naitab, et ekspertiisiteenuste siisteem ei ole kéikjal korraldatud vastavalt teenuse
olemusele. Osa teenuseid paikneb keskse ekspertiisiinstituudi juures, osa tervishoius, osa
muudes asutustes, kuid piirid ei ole selged ning tédjaotus ei ole optimeeritud.

Probleem
Ekspertiisiteenuseid osutatakse osaliselt vales institutsionaalses raamistikus, mille tottu tekib
vahenduskulu, dubleeriv t86 ning eksperdiressurssi kasutatakse mitte-tuumtegevustele.

Kohtupsuhhiaatria naitel tahendab see, et ekspertiise ei tehta seal, kus on tegelik meditsiiniline
kompetents, vaid need liiguvad labi vahendava struktuuri. See pikendab menetlusaega ja lisab
kulukihi, ilma et see looks sisulist lisandvaartust. Samuti puudub Uhtne teenuse juhtimine, mis
hélmaks nii kriminaal- kui tsiviilasjade ekspertiise, kuigi just tsiviilekspertiiside maht ja kulu on
suurim.

Narkojoobe hindamises valjendub probleem dubleerivate tegevustena. Samu naitajaid
kogutakse voi kinnitatakse mitmes etapis erinevate asutuste poolt, mis ei suurenda oluliselt
tulemuse usaldusvaarsust, kuid kasvatab ajakulu ja koormust.

Tulirelvade tuubikinnituse puhul seisneb probleem ressursi ebatdhusas kasutuses.
Kohtuekspertide aega kasutatakse Ullesannetele, mis ei ndua erialast ekspertiisipadevust
(piisaks ekspertarvamusest), vahendades seelabi nende panust keerukamates ja kriitilisemates
ekspertiisides.

Tohustamisvéimalused

Ekspertiisiteenuste tdhustamise eelduseks on teenuste paigutamine sinna, kus on nende
sisuline kompetents. Kohtupsuhhiaatria ekspertiisid on olemuselt meditsiiniline teenus ning
nende koondamine tervishoiususteemi voimaldab kasutada olemasolevat kliinilist taristut ja
personali ilma vahendava kihita. EKEl roll saab seejuures piirduda kvaliteedistandardite, lepingu-
jajarelevalve raamiga, mitte igapaevase vahendamisega.

Susteemi toimimiseks on vajalik keskne juhtimine, mis hélmab nii kriminaal- kui tsiviilasju ning
arvestab erinevate ekspertiiside keerukust ja prioriteeti. Uhtne broneerimis- ja rahastusloogika
vdimaldab vdhendada ooteaegu ning suunata ressursse sinna, kus need menetluse seisukohalt
on koige kriitilisemad.

Narkojoobe hindamise protsessis on vdimalik saavutada kokkuhoidu, kui kehtestada selge
toojaotus ja Uhtlustada menetlusprotokollid. Kui proovivdtu, laborianalliisi ja tulemuse
kinnitamise etapid on standardiseeritud ning dubleerivad sammud eemaldatud, vaheneb nii
ajakulu kui ka halduskoormus.
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Tulirelvade tuubikinnituse puhul on otstarbekas eristada regulatiivne kontroll ja
ekspertiisitegevus. Lihtsamad kontrollitoimingud saab delegeerida politsei vdi muude padevate
isikute tasandile koos digitaalse iseteeninduslahendusega, samal ajal kui kohtuekspertide
todaeg suunatakse keerukamatesse ekspertiisidesse, kus nende erialane kompetents on
valtimatu.

Lisaks on voimalik laiemalt hinnata, millised ekspertiisid vajavad tdismahus ekspertiisi ja millised
on lahendatavad eksperthinnanguga. See voimaldab eristada korge ja madala keerukusega
juhtumid ning rakendada proportsionaalset lahenemist, kus ressursimahukad menetlused on
reserveeritud sisuliselt keerukatele juhtudele.

Moju riigieelarvele

Kokkuhoid piirdub vahenduskuluga, sest teenuse enda maksumus sailib. Kohtupsthhiaatria
ekspertiiside viimine tervishoiuslsteemi kaotab vahendava kihi ning lUhendab menetlus- ja
ooteaegu, mis vahendab kaudselt ka vahi all pidamise ning korduvate istungite kulu.

Narkojoobe hindamise dubleerivate etappide kaotamine vdhendab mitme asutuse té6ajakulu.
Tulirelvade tuubikinnituse delegeerimine koos digitaalse iseteenindusega vabastab
kohtuekspertide aega keerukamateks ekspertiisideks. Rahalist kogumoju ei ole voimalik hinnata,
sest see sdltub tervishoiuslsteemi valmisolekust ekspertiisid Ule votta.

Oigusloome paljusus ja iilereguleerimine

Ulevaade

Eesti digusloome on kujunenud mitmetasandiliseks ja protsessikeskseks susteemiks, kus
eelndud liiguvad ministeeriumide, Justiitsministeeriumi, kooskélastusringide ja Riigikogu
menetluse kaudu. Oigusloomepoliitika péhialused seavad sellele selge raamistiku: regulatsiooni
kasutatakse vaid siis, kui see on valtimatult vajalik, lahendused peavad olema teadmuspdhised
ja proportsionaalsed ning regulatiivne koormus peab ajas vdhenema. Oiguslik sekkumine on
pdhimotteliselt viimane abindu.

Iga eelndu puhul on ette ndhtud standardsed etapid - valjatodtamiskavatsus, mdjuanallus,
kooskodlastamine ja seletuskiri —, mille eesmark on tagada kvaliteet, labipaistvus ja mdju
hindamine. Protsess tervikuna on institutsionaalselt valja arendatud ning Justiitsministeerium
taidab selles kvaliteedikontrolli rolli, sh normitehnika, péhiseaduspéarasuse ja mojuanallusi
hindamisel.

Samal ajal on digusloome maht suur ja pusiv. Igal aastal koostatakse Ule saja seaduseelndu ning
markimisvaarne osa kehtivast digusest on pidevas muutmises. Regulatiivne surve tuleneb nii
riigisisesest poliitikast kui ka Euroopa Liidu oigusest, mistdttu digusloome ei toimu suletud
sUsteemis, vaid on mdjutatud valistest kohustustest ja sisepoliitilisest tsuklist.

Viimastel aastatel on puutud samaaegselt vahendada halduskoormustja parandada digusloome
kvaliteeti. Selleks on kasutusele voetud ,Uks sisse, Uks valja“ pdhimdte, tehtud maaruste
revisjon ning muudetud OGigusloome menetlusndudeid paindlikumaks. Samuti arendatakse
koosloomekeskkonda, mis peaks koondama eelndu koostamise ja menetluse Uhte susteemi
ning vahendama kasitood.
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Praktikas on aga kujunenud mitmeid slisteemseid eriparasid. Protsessi etappide jargimine on
ebauhtlane ja so6ltub ajasurvest ning poliitilisest prioriteedist. Valjatdotamiskavatsust
kasutatakse valikuliselt, mdjuanalliis on sageli mahukas, kuid mitte alati otsust toetav ning
kaasamine toimub kull laialt, kuid luhikesed tadhtajad piiravad selle sisulist méju.

Oigusloome toimib seetdttu peamiselt sisendi jargi: eelndusid koostatakse vajaduse véi
poliitilise otsuse alusel, kuid regulatiivse kogumahu ja selle koormuse Ule puudub Uhtne
juhtimisvaade. Digikeskkond on killustunud, seire ja vahendamisalgatused toimuvad suures
osas kasitsi ning analutiliste etappide kvaliteet on ebauhtlane.

Probleem

Oigusloome otsuseid tehakse iiksikute eelndude kaupa, kuid puudub siisteemne juhtimine selle
ule, milline on regulatsioonide kogumoju riigieelarvele ja halduskoormusele. Anallusi- ja
kooskodlastusetappe tehakse sageli formaalselt vdi valesti ajastatult, mistottu tuleb samu
kusimusi lahendada korduvalt hilisemates menetlusetappides. Ajasurve tingimustes liiguvad
eelndud edasi enne, kui nende sisuline kvaliteet on piisav. Riigikogu algatuste puhul lisandub
eraldi risk, kuna mdjuanaluus ja kvaliteedikontroll ei ole samal tasemel Vabariigi Valitsuste
algatatud eelndudega, mistottu vdivad tekkida kulukad parandused ja vead hilisemas etapis.

Tohustamisvéimalused
Oigusloome kulutdhususe parandamise oluline eeldus on td6plaanide tegelik juhtimine.
Koondatud digusloome tdoplaan ja selle jargimine vahendab ajasurvet, vdimaldab teha
mojuanallusi digeaegselt ning hoiab ara vigade parandamise hilisemas menetluses, mis on ks
peamisi ajakulu allikaid.

,Uks sisse, (iks valja“ p6himétte mdju tekib ainult siis, kui see seotakse konkreetsete otsustega
olemasolevate nduete vadhendamiseks. Praktikas tdhendab see, et iga uue kohustuse
lisandumisel tuleb selgelt maarata, milline olemasolev koormus vaheneb, vastasel juhul jaab
kogukoormus kasvama.

Mojuhindamise jarjepidev sidumine eelarvega voimaldab valtida olukordi, kus seadused loovad
varjatud pusikulusid. Eelkdige rahalise mdju varasem ja sisulisem hindamine vdhendab vajadust
hiljem teha parandusi ning parandab otsuste kvaliteeti enne nende vastuvotmist.

Digitaalse koosloomekeskkonna ulatuslik rakendamine vahendab protsessi killustatust ja
kasitood. Kui eelnéu, modjuanallils ja kooskolastused paiknevad Uhes slisteemis, vaheneb sama
t006 korduv tegemine ning paraneb menetluse labipaistvus ja jalgitavus.

Regulatsiooni mahu kontrollimiseks on vajalik jarelhindamise ja paikeseloojanguklauslite
susteemne kasutamine. See loob mehhanismi, millega nérgalt pdhjendatud voi ajutised
regulatsioonid ei jaa pusivaks ning vdoimaldab vahendada kogukoormust ilma uusi protsesse
lisamata.

Riigikogu algatuste puhul on kdige realistlikum tdhustamisvoimalus mojuanalulsi nahtavuse
suurendamine menetluses. See ei muuda institutsionaalset rollijaotust, kuid vahendab riski, et
olulise mdjuga otsused kujunevad ilma selge kulu- ja mojupildita.

Moju riigieelarvele
Moju on kaudne, kuid potentsiaalselt ulatuslik, sest digusaktid maaravad suure osa riigi
pusikuludest. Méjuhindamise sidumine eelarvega hoiab ara varjatud pusikulude tekke ning
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vahendab Riigikogu algatuste puhul riski, et olulise kuluga otsused vajavad hiljem kulukaid
parandusi.

,Uks sisse, (ks valja® pbéhimdtte sisuline rakendamine ning jarelhindamine ja
paikeseloojanguklauslid vahendavad regulatiivset kogukoormust, mis alandab nii
rakendamiskulusid kui ka ettevotete halduskoormust. Otsesem, kuid tagasihoidlik kokkuhoid
tekib tooplaanide juhtimisest ja koosloomekeskkonnast, mis vdhendavad korduvat t66d ja vigade
parandamist hilisemates menetlusetappides.

Maksejouetute ettevotete kahjude ennetamine

Ulevaade

Eesti maksejouetuse slisteem tugineb suuresti 1990. aastate alguses kujundatud raamistikule
ning ei ole viimase 34 aasta jooksul labi teinud terviklikku reformi. Kuigi majandus ja
ettevotluskeskkond on muutunud oluliselt digitaalsemaks ja rahvusvahelisemaks, on
maksejouetusmenetlused jaanud valdavalt kohtukeskseks, aeglaseks ja ressursimahukaks.

Valdkonna moju ulatub kaugemale uksikutest pankrotimenetlustest. Maksejouetuse slisteem
madjutab otseselt riigi maksulaekumisi, ettevbtetevahelist usaldust, krediidituru toimimist ning
Eesti ettevotluskeskkonna atraktiivsust. Kui volausaldajatel puudub realistlik véimalus oma
ndudeid tagasi saada ning ettevotte juhid padsevad raskete juhtimisvigade korral sisulise
vastutuseta, kandub osa ettevotlusriskist teistele ettevotjatele, tootajatele jariigile.

Majanduslik mdju on seejuures markimisvaarne ja kasvav. Aastatel 2023-2026 on 594 varata
maksejouetut ettevotet jatnud maha ligikaudu 200 miljonit eurot volgnevusi ning uhe sellise
ettevdtte keskmine mahajaetud volg on kasvanud umbes 100 000 eurolt 2023. aastal ligikaudu
385 000 euroni 2025. aastal. Ainutiksi 2025. aastal kontrollitud 192 varatu Ghingu puhul jai riigil
saamata 9,1 miljonit eurot maksutulu.

Lisaks tuli 2024. aastal Tootukassal hluvitada varatute ettevotete tootajatele saamata jadanud
tasusid ligi 1,5 miljoni euro ulatuses ja 2025. aastal ligi 1 miljon eurot. Need summad puudutavad
vaid neid umbes 190 ettevotet, mille maakohtud on suunanud Maksejduetusteenistusele
avalikuks uurimiseks. Kehtiva diguse kohaselt ei saa Todtukassa parast huvitise valjamaksmist
astuda pankrotimenetluses vblausaldaja rolli, et nduda raha tagasi nendelt juhtidelt, kes tegid
Uhingu juhtimisel raskeid vigu

Lisaks on Eestis hinnanguliselt kuni 40 000 ariihingut, kes ei esita majandusaasta aruannet. Kuigi
oluline osa neist vdib olla majanduslikult passiivsed voi vihese tegevusmahuga ettevdtted, ndeb
Maksejouetuse Teenistus selles grupis markimisvaarset varjatud maksejouetuse riski.
Teenistuse hinnangul vdib potentsiaalne realiseerumata kahju ulatuda 6,4-12,5 miljardi euroni,
kuid hinnang pdhineb eeldustel ning tegelik kahju vdib olla sellest oluliselt vaiksem.

Susteemi toimimisel on keskne roll pankrotihalduritel, kelle Ulesanne on pankrotivara
valitsemine, vara tagasivditmine, nduete valjaselgitamine ning volausaldajate huvide kaitse.
Samas puudutab suur osa menetlustest vahese voi puuduva varaga ettevotteid, mistottu ei
pruugi haldurite majanduslik motivatsioon olla alati kooskdlas avaliku huviga selgitada valja
juhtide vastutus, tuvastada peidetud vara voi algatada ressursimahukaid vastutushagisid.

Probleem
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Maksejouetuse slisteem ei vdimalda piisavalt tdhusalt kahjusid ennetada, tuvastada ega tagasi
vOita, samal ajal kui osa kuludest jaab riigieelarve kanda.

Susteem on ules ehitatud kohtukeskse mudelina, mis on kulukas nii riigile kui
menetlusosalistele. Pankrotiavalduse esitamisega seotud kulud vdivad ulatuda ligikaudu 5000
euroni, mis vihendab diguskaitse kattesaadavust ning parsib ndéuete realiseerimist. Samal ajal
kasutatakse kohtumenetlust ka olukordades, kus haldusmenetluslikud lahendused oleksid
odavamad ja kiiremad.

Riik kannab maksejouetusest ka otseseid kulusid nii saamata jaanud maksude kui ka
pankrotistunud ettevotete tootajatele makstavate huvitiste naol.

Oluline probleem on ka jarelevalve ja andmete killustatus. Andmed paiknevad erinevates
registrites ja infostisteemides ning puudub Uhtne juhtimis- ja riskivaade. Jarelevalve on jagatud
mitme organisatsiooni vahel ning vastutus susteemi kui terviku toimimise eest on hajunud.

Lisaks mojutab stusteemi ebatdhusus kogu ettevotluskeskkonda. Kui volgade mahajatmine ja
ettevdtete maksejduetuks muutmine ei too kaasa piisavalt kiiret avastamist ega tdhusat
vastutust, suureneb usaldamatus aritehingutes, kasvavad krediidi- ja tehingukulud ning halveneb
ettevdtluskeskkonna prognoositavus.

Tohustamisvdéimalused
Maksejouetuse slsteemi tdhustamine eeldab liikumist kohtukeskselt ja reaktiivselt mudelilt
andmepobhise, ennetava ja halduslikult tbhusama susteemi suunas.

Varatute ariuhingute menetlemine tuleks vdimalikult suurel maaral viia haldusmenetluse
raamistikku, vahendades kohtute koormust ja menetluskulusid. Kohtumenetlus peaks
keskenduma eelkoige vaidluslikele ja keerukatele juhtumitele.

Riigi kulude vdhendamiseks tuleb luua toimiv regressimehhanism, mis vdimaldab néuda
Tootukassa kaudu makstud huvitised sisse juhtimisvigade vdi raskete rikkumiste eest
vastutavatelt isikutelt. Samuti voiks hinnata taiendavaid riskide maandamise meetmeid kdrgema
riskiga ettevotjate ja valismaiste asutajate puhul.

Uhtse ja integreeritud infosiisteemi loomine véimaldaks liikuda tagantjérele reageerivalt
jarelevalvelt ennetava ja riskipbhise sekkumise suunas. Maksejouetuse andmete koondamine
ning registritega sidumine (sh maksuandmete, aruandluse ja menetlusinfoga), vbimaldaks
tuvastada finantsraskustesse sattuvad ettevotted oluliselt varem, kui pankrotimenetluse
algatamise etapis. Nii saaks jarelevalveasutused ja voblausaldajad rakendada varaseid
meetmeid, hinnata ettevotte tegelikku majanduslikku olukorda, suurendada tdenaosust, et
ettevotte vara séilib ning vblausaldajate nduded ja riigimaksunduded saaksid suuremas ulatuses
rahuldatud.

Samuti tuleks Ule vaadata pankrotihaldurite tasustamise, vastutuse ja jarelevalve mudel, et
tugevdada stiimuleid vara tagasivoitmiseks, juhtide vastutuse tuvastamiseks ning vdlausaldajate
huvide kaitseks.

Moju riigieelarvele
Maksejouetuse valdkond ei paku niivérd klassikalist halduskulude kokkuhoiu véimalust, kuivord
voimalust vahendada riigile saamata jaavaid maksutulusid ja suurendada kahju sissendudmist.
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Seetottu voib sisteemi tdhustamise suurim eelarvemoju seisneda taiendavas tulus, mitte kulude
vahenemises.

Konservatiivse hinnangu jargi voiks maksejouetuse suisteemi tdhustamine anda riigieelarvele
ligikaudu 4-5 miljoni euro suuruse positiivse moju aastas. Suurim moju tuleneks paremast
maksunoduete sissendudmisest ja varajasest sekkumisest enne ettevotete muutumist varatuks,
mille potentsiaal on hinnanguliselt umbes 3 miljonit eurot aastas. Sellele lisanduks To6tukassale
regressidoiguse loomine (u 0,3 mln € aastas), varatute ettevotete menetlemise osaline viimine
haldusmenetlusse (u 0,5 mln € aastas) ning jarelevalve ja andmehalduse konsolideerimisest
tulenev kokkuhoid (u 0,2-0,5 mln € aastas). Tegelik potentsiaal voib olla oluliselt suurem.
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4. Valisministeeriumi valitsemisala

5.1. Valitsemisala ulatus, Ulesanded ja administratiivne struktuur

Valisministeeriumi valitsemisala peamised ulesanded on Eesti valispoliitika kujundamine ja
elluviimine ning Eesti riigi, kodanike ja ettevdtjate huvide esindamine ja kaitsmine valismaal.
Nendest Ulesannetest tulenevalt on ministeeriumi peamised strateegilised tegevussuunad valis-
ja julgeolekupoliitika, valismajanduspoliitika, arengukoost66 ja humanitaarabi, Eesti huvide
esindamine rahvusvahelisel tasandil ning konsulaarteenuste osutamine.

Oma eesmarkide saavutamiseks teeb Valisministeerium ettepanekuid riigi valispoliitika
kavandamiseks, tegeleb valislepingute ja valismajandusega seotud kiisimustega ning esindab ja
kaitseb Eesti seisukohti Euroopa Liidu Noukogu alaliste esindajate komitees ja Euroopa Kohtu
menetlustes. Samuti korraldab ministeerium Eesti Vabariigi suhtlust valisriikide ja
rahvusvaheliste organisatsioonidega, koordineerib riiklikku sise- ja valisprotokolli ning
korgetasemelisi valisvisiite, kaitseb Eesti riigi ja kodanike huve valismaal, korraldab
rahvusvahelise arengukoost60 ja humanitaarabi elluviimist ning tutvustab Eestit ja edendab Eesti
huve kogu maailmas.

Valisministeeriumi valitsemisalas (vt Joonis 62) ei ole ametit ega inspektsiooni, valisesindused
(saatkonnad ja alalised esindused rahvusvaheliste organisatsioonide juures) kuuluvad
ministeeriumi struktuuri. Haldusalas on Uks asutus — SA Eesti Rahvusvahelise Arengukoost6o
Keskus (ESTDEV), mis asutati 2021. aastal.

l . l

tiline ja k I istus
(vélisesindused)

! o [

‘ Sihtasutus Eesti J

kuuluv sih u ‘

Saatkonnad

!

Alalised esindused
(EL, NATO, URO jt)

Rahvusvahelise Arengukoost6
Keskus (ESTDEV)

Joonis 62. Vélisministeeriumi valitsemisala ja haldusala (2026).

Valisesinduste kaudu korraldatakse Eesti suhtlemine valisriikide ja rahvusvaheliste
organisatsioonidega ning tagatakse Eesti riigi ja kodanike huvide kaitse valismaal.

Valisministeeriumi valitsemisalas tootas 2025. aastal kokku 656 teenistujat (todtajad ja
ametnikud kokku) —tdotajate arv on viimastel aastatel ménevorra vahenenud (-1%).

Tabel 11. Vélisministeeriumi valitsemisala t66tajate arv 2023-2025.
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Valisministeerium 662 661 656 -6 -1%

5.2. Valitsemisala tegevuspohine vaade

Valisministeeriumi valitsemisala moodustab Uhe tulemusvaldkonna — valispoliitika.
Tulemusvaldkonna alusdokument on 2020. aastal koostatud ,,Eesti valispoliitika arengukava
2030", mille alusel on koostatud valispoliitika programm, mis jaguneb (vt joonis 63) viieks
programmi tegevuseks, mille vahel on jaotatud 15 teenust, mida osutab ministeerium ise. Iga
programmi tegevuse eest vastutab valdkondlik asekantsler, halduskisimuste asekantsler
vastutab tegevuste vahelise koordinatsiooni ja tugiteenuste eest.

| Vilispoliitika (113 min €)

Eesti julgeolekukeskkonna tug

damine (29 min €)

VAM 4

Eesti vilispoliitiline osalus globaalsetes teemades (23 min €)

VAM 4

Juriidiliste, konsulaar-, sanktsiooni- ja strateegilise kauba

vilispoliitika programm kiisimuste lahendamine (16 min €)

(113 min €) i
| VAM 3

COR —,

Eesti vili wivide edendamine ja kaitse (16 min €)

VAM 2

Arengukoostdd ja humanitaarabi koordineerimine (29 min €)

VAM 2

Joonis 63. Tulemusvaldkonna ,,Vélispoliitika“ jaotus?’

Valispoliitika tulemusvaldkonna eesmark on Eesti rahvuse, keele ja kultuuri sailimine labi
aegade, Eesti Vabariigi iseseisvuse ja soltumatuse kindlustatus rahvusvahelistes suhetes;
heaolu kasv Eestis ning eestlaskonna huvide kaitse voorsil, Eesti kasvav panus uleilmsesse
kestlikku arengusse.

Valispoliitika eesmargid ja tegevused on tihedalt seotud ka julgeoleku ja riigikaitse
tulemusvaldkonnaga.

2! Iseloomustavate mahtude aluseks on riigieelarve (2026. a algne eelarve) kulud, kdibemaksuta.
Programmi tegevuste all on selle raames teenuseid rakendavad asutused ja nende teenuste arv.
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5.3. Valitsemisala eelarve ja selle kasutamine

Peatlkk annab Uldistatud ulevaate valitsemisala 2025. aasta kulude struktuurist ja olulisematest
kulukohtadest, samuti eelarvemahu muutumisest viimastel aastatel ning 2025. aasta
eelarvejadkidest ja nende pdhjustest. Revisjoni fookuses on eelkdige riigieelarve piirmaaraga
eelarve kasutus.

Valitsemisala tulud ja kulud

VAMi valitsemisala eelarve tuludes (vt Joonis 64) on suurima osakaaluga (84%) liik 40 vahendid -
tulud ja tuludest séltuvad kulud, mis sisuliselt on taaste- ja vastupidavusrahastu ning piirihalduse
ja viisapoliitika rahastu toetused. Arvestuslikud vahendid (liik 10) koosnevad eelkdige viisa- ja
konsulaartoimingute riigildivudest. Omatulude osakaal on vaike. Valdav osa kulude eelarvest
kaetakse valitsemisala eelarves riigi uldistest maksutuludest (piirméaaraga vahendid, liik 20).

100%
90%

80%
M 45 Ebaregulaarsed tulud ja nendest s&ltuvad
70% kulud

M 44 Majandustegevusest laekuv tulu
60%
M 43 Muud tulud ja tuludest séltuvad kulud
50%
40 Tulud ja tuludest s6ltuvad kulud
40%

M 20 Kindlaksmaaratud vahendid
30%

M 10 Arvestuslikud vahendid
20%

10%

0%
Kulud — 152.0 min € Tulud — 14.0 mIn €

Joonis 64. VAM valitsemisala kulude ja tulude eelarve struktuur liikide [6ikes (2025. a l6plik eelarve??).

VAMi valitsemisala 2025. a tegelike kulude maht® (vt Joonis 65) oli 125,5 miljonit eurot, sellest
12,4 mln eurot (9,9%) moodustasid valisvahendid. Eelarve tegelikest kuludest ja
investeeringutest 86% kaeti kindlaksmaaratud vahenditega (liik 20).

2 pPiirmé&araga ja piirmaarata vahendid, koik liigid ja kogu majanduslik sisu.
3 pPiirmé&éarata ja piirméaéaraga vahendid, kulud ja investeeringud, ilma kdibemaksuta, kaik liigid,
2025 RETA
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Materiaalsete jaimmateriaalsete vara
seotamine/renoveerimine 11,1 (8,8%

To6joukulud
39,8 (31,6%)

Majandamiskulud
36,5 (29,0%)

Viirutatud osa
nditab
piirmddraga
vahendite (liik 20)
osakaalu kontos

Muud antud toetused ja tilekanded
38,5 (30,6%)

Joonis 65. VAM valitsemisala 2025. a tegelike kulude jaotus kontode l6ikes (kulud ja
investeeringud, mln €).

VAMi valitsemisala piirméaraga eelarve kulude ja investeeringute 2025. a tegelikud kulud olid
109,9 mln eurot. Kulude struktuur peegeldab valdkonna iseloomu: suurima osa (ligikaudu 34%)
moodustavad valisesinduste (ja saatkondade) tegevusega seotud kulud, teise suurema kulugrupi
(ligi 20%) moodustavad arengukoostdodle ja humanitaarabile suunatud vahendid. Kontode lbikes
(vt joonis 66) on suurima osakaaluga t66joukulud (32%). Toetuste osakaal on 31%, kus suurima
osakaaluga (66%) on suunatud arengukoostdo ja humanitaarabi vajadusteks. Investeeringutest
(7%) on Ule poole (56%) suunatud valisesinduste ehitusinvesteeringuteks.

H T66j6ukulud: 35,7 min (32,5%)

M Majandamiskulud: 32,6 min (29,7%)

M Muud antud toetused ja tilekanded: 34,3 min (31,2%)

M Sotsiaaltoetused: 0,036 min (0,0%)

Materiaalsete ja immateriaalsete vara
soetamine/renoveerimine: 7,2 min (6,6%)

Joonis 66. VAM valitsemisala piirmaéraga eelarve tegelike kulude joatus kontode l6ikes (2025. a
taitmine, kulud ja investeeringud, liik 20).

Tegevuspdhiselt on VAMil iiks programm - valispoliitika programm. Programmi kulud on jaotatud
viie programmitegevuse vahel. Kdige suurema osakaaluga eelarvest (30%) on arengukoostoo ja
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humanitaarabi koordineerimise programmi tegevus, mille kuludest suurema osa moodustavad
arengukoost60 ja humanitaarabi toetused.

Arengukoostoo ja humanitaarabi koordineerimine

Eesti valispoliitiline osalus globaalsetes teemades

Juriidiliste, konsulaar-, sanktsiooni- ja strateegilise
kauba kiisimuste lahendamine

Eesti valismajandushuvide edendamine ja kaitse

Tegevuspohiselt jaotamata investeeringud

0 5 10 15 20 25 30 35
50 Too6j6ukulud m 45 Muud antud toetused ja llekanded
m 55 Majandamiskulud 15 Materiaal jaimmateriaal vara soetamine/renoveerimin
60 Muud tegevuskulud 1 41 Sotsiaaltoetused

Joonis 67. Valisministeeriumi valitsemisala 2025. a piirméaéraga eelarve tegelike kulude jaotus programmi
tegevuste l6ikes (2025 téitmine, kulud ja investeeringud, liik 20, mln €).

Eelarve diinaamika

VAMi valitsemisala piirmaaraga eelarve on perioodil 2024-2026 kasvanud ligikaudu 12% (vt
joonis 68). Jargnevate aastate vaates on hetkeseisuga eelarve maht 2027. aastal 14% ja 2028.
aastal 18,9% vaiksem kui 2026. aastal.

160
138,3
140
121,7 126,7 1188
’ 112,2 112,9
120 ”
15,8 S
100
80
60 105,9 109,9
40
20
0
2024 2025 2026 2027 2028 2029

B Kasutatud eelarve mJ3dk M Kinnitatud eelarve M Planeeritud eelarve

Joonis 68. VAM valitsemisala eelarve diinaamika 2024-2029 (piirméaéraga eelarve, kulud ja investeeringud,
mln€)?*

242024 ja 2025 - riigieelarve taitmise aruanne (RETA), 2026 - kinnitatud eelarve koos
muudatustega juuli seisuga, 2027-2029 -riigieelarve strateegias 2026-2029 planeeritud eelarve.
Joonis ei kajasta 2027. a RES protsessis otsustatud meetmete maoju, mille tulemusena naiteks
2027. a eelarve maht vahenes 110 mln euroni.
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Eelarve kasvu on viimastel aastatel toetanud eelkdige RES meetmetega ning osaliselt ka VV
reservist eraldatud lisavahendid (vt joonis 69).

60

42,93

50
40
30
20
10

0
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

-10

I RES 2023+ mmmm RES 2024+ mmmm RES 2025+ mmmm RES 2026+ mmmm \/V SR resery e KOKKU

Joonis 69. RES meetmete ja reservide summaarne méju eelarvele 2023-2029, vorreldes RES 2022-2025
baastasemega (mln €).

RES 2023 -2026 raames olid olulisemad eraldised sanktsioonide edendamiseks ja karistamatuse
valtimiseks (4,6 mln aastas) ja uhekordne otsus Ukraina toetamiseks (10 mln € 2023. aastaks)
seoses sOjaga Ukrainas ning palgafondi suurendamiseks (1,45 mln aastas) eraldatud vahendid.
RES 2024-2027 raames eraldati mh taiendavalt vahendeid neljaks aastaks (14 mln aastas)
Ukraina kahepoolseks toetamiseks. Samas avaldas eelarvele moju RES 2022-2025 otsustatud
investeeringute ajutine karbe 2024.ja2025.aastal 1,8 mln euro vorra aastas ning
majandamiskulude karpe suurenemine alates 2024. aastast ca 0,7 mln euro vorra aastas. Lisaks
vahenes 2024. aasta lisaeelarvega Valisministeeriumi eelarve 2,86 mln eurot. RES 2025-2028
raames oli suurema mojuga 10% tegevuskulude ja muude toetuste karbe (3,68 mln 2025, 5,85
mln 2026, 7,29 mln 2027 ja 5,89 mln alates 2028). RES 2026-2029 raames olid suurema mojuga
eraldised aridiplomaatia rahastuse suurendamiseks ja esinduste vorgustiku laiendamiseks (6,73
mln 2026, 10,99 mln 2027 ja 7,87 mln alates 2028) ja Ukraina ulesehituses osalemise
edendamiseks (kokku 33,46 mln eurot aastateks 2026-2029).

Vabariigi Valitsuse strateegilisest reservis eraldistest on olulisemad 2023. a Venemaa, Aasia,
Arktika suunalised rakendusuuringuteks (1,1 mln eurot) ning 2025. a Toronto Eesti keskuse
ehituse lopetamiseks (1,4 mln eurot) ja laiapindseks riigikaitseks (0,9 mln eurot) eraldatud
vahendid. Alates 2026. aastast on reservi planeeritud vahenditest on olulisemad Euroopa
Rahurahastu taiendavaks sissemakseks(11,7 mln eurot aastas) ja Ukraina Uulesehituse
konverentsi korraldamiseks (13,5 mln eurot 2027) ettendhtud vahendid.
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Eelarve jaagid

2025. aastal oli Valisministeeriumi valitsemisala piirmaaraga eelarve maht 126,7 mln eurot,
millest tekkepdhiseid kulusid ei tekkinud 16,8 mln euro ulatuses. Kasutamata eelarve jaak
moodustas 13,27% valitsemisala eelarvest. Vorreldes 2024. aastaga suurenes eelarvejaagi
osakaal 0,41 protsendipunkti vorra (12,86%-It 13,27%-le) ning jaagi maht kasvas 7,38%.

140,0 30%
121,7 126,7

120,0 25%

100,0
20%

80,0
13,3%

min€

15%
60,0

Jaagi osakaal

10%
40,0

16,8 -

2024 2025

20,0

0,0

| Oplik eelarve (€) mmmmm Kasutamata eelarve jadk (€) =@ )34k % lOplikust eelarvest

Joonis 71. Valisministeeriumi eelarve ja jéagid 2024 — 2025, mln €.

Revisjoni kaigus voeti vaatluse alla jdagid, mis kas asutuse, konto vdi programmi tegevuse ikes
uletasid 15% osakaaluna l6plikust eelarvest ning olid mahuga ule 500 tuhande euro.

Kontode loikes (vt Joonis 72) oli suurema mahuga muude antud toetuste ja ulekannete jadk
(19,0%; 8,06 mln €) ning investeeringute jaak (31,5%; 3,33 mln €).

45,00 35%
42,37 I 2025 [8plik

eelarve (M€) 31,5%
— 2025 jik (M€) / 30%
—t— 2025 jaigi %
25%
M'l%
20%

19,0%

40,00

35,00

30,00

25,00

20,00 15%
15,00
10,56 10%
10,00
0
5,00 3,33 — %
0,05 0,01
0,00 0%
To6j6ukulud Majandamiskulud ~ Muud antud toetused Sotsiaaltoetused Investeeringud

ja tlekanded

Joonis 72. VAM 2025. a jaagid kontode [6ikes, min €.
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Programmi tegevuste loikes (vt Joonis 73 ja Tabel 1) olid sisulised programmi tegevused alla
vaadeldud maara, valja arvatud nn tehniline programmi tegevus (tegevuspodhiselt jaotamata
vahendid), mille sisuks on valitsemisala investeeringud ehk "materiaalsete ja immateriaalsete
varade soetamine ja renoveerimine".

40 35%
36,2 w2025 |5plik eelarve (€)
1 0,
35 31,5% 30%
— 2025 jaak (€) ’ 29,1%
30 '
e G— (25 jadk % /2 25%
25 L o 2024 jadk %
jaak % 20%
20
14,0% 15%
15
10%
10
0 0%
Arengukoostdd ja Eesti julgeolekukeskkonna Eesti vélispoliitiline osalus Eesti vdlismajandushuvide  Juriidiliste, konsulaar-,  Tegevuspdhiseltjaotamata
humanitaarabi tugevdamine globaalsetesteemades edendamineja kaitse  sanktsiooni-ja strateegilise vahendid (investeeringud)
koordineerimine kauba kiisimuste

lahendamine

Joonis 73. VAMIi 2025. a jaagid programmi tegevuste 6ikes virrelduna 2024. aastaga.

Olulisema osa investeeringute jaagist moodustasid valisministeeriumi ja valisesinduste
ehitusinvesteeringud, kus jai tekkepohiselt kuluks kandmata 2,06 mln eurot (35,8% eelarvest).
Pohjuseks oli valisriikides elluviidavate ehitus- ja renoveerimisprojektide kavandatust aeglasem
valmimine. 2026. aastal jatkuvad muu hulgas Kopenhaageni, Stockholmi ja Madridi saatkondade
ehitustodd. Lisaks jai transpordivahendite investeeringute real kasutamata 0,79 mln eurot
(83,2% eelarvest). Selle pohjuseks oli asjaolu, et sdidukite soetamisega seotud tegevustega oli
juba alustatud (sh viie uue valisesinduse loomisega kaasnevalt), kuid tekkepdhine kulu
realiseerub alles 2026. aastal.

Tabel 12. Véalisministeeriumi 2024 — 2025 piirmaaraga vahendite eelarve ja jaagid programmitegevuste lbikes,
€

Programmi tegevus

NEELVS

Arengukoostdd ja humanitaarabi

koordineerimine 33249676 5130225| 15,4% 36196690 | 5214 899 14,4%
Eesti julgeolekukeskkonna tugevdamine 27395763 | 3221471 11,8% 27 969 487 | 2276 850 8,1%
Eesti valispoliitiline osalus globaalsetes

teemades 21655305| 1770348 8,2% 21488626 | 3010859 14,0%
Eesti valismajandushuvide edendamine ja

kaitse 13044 107| 1604019 | 12,3% 11246 632 1427242 12,7%
Juriidiliste, konsulaar-, sanktsiooni- ja

strateegilise kauba kiisimuste lahendamine 18 836 033 | 1731875 9,2% 19245212 | 1548 696 8,0%
Tegevuspbhiselt jaotamata vahendid

(investeeringud) 7547600 2196700| 29,1% 10563842 | 3331873 31,5%
Kokku 121728 484 15 654 638 12,9% 126 710 489 16 810 420 13,3%
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Ulejaanud programmitegevuste puhul on muutused olnud pigem mdddukamad. Arengukoostdd
ja humanitaarabi koordineerimisel on jdagi osakaal veidi vdhenenud, samas kui Eesti
valispoliitilise osaluse tegevuses on toimunud margatav kasv nii osakaalus kui mahus. Eesti
valismajandushuvide edendamise ning julgeolekukeskkonna tugevdamise tegevustes on jaagid
valdavalt vahenenud, mis viitab tdhusamale eelarve kasutamisele nendes valdkondades. Samuti
on vadhenenud juriidiliste ja konsulaarkisimuste ning sanktsioonide ja strateegilise kaubaga
seotud tegevuste jaak.

VAMi valitsemisala eelarvekonto ,,Muud antud toetused ja ulekanded* jaak oli 8,06 mln eurot, so
19,0% Loplikust eelarvest. Valdavalt pohjustasid jaagi mitmeaastased arengukoostod ja
humanitaarabi projektid (Ukraina Ulesehitus, Armeenia digiriik), mille kulu tekib 2026. Lisaks RRFi
abikélbmatu kdibemaks ja Moldova toetus lukkusid edasi 2026. aastasse.

Kokkuvétteks on VAMi valitsemisala eelarvejaagi osakaal tervikuna kasvanud viahesel méaaral,
kuid muutused programmide lGikes on erinevad, sealhulgas on mitmes tegevuses jaak
vahenenud, samas kui osades programmides (eriti globaalsete teemade osalus ja programmi
tldtegevus) on toimunud oluline kasv. Kuigi VAMi valitsemisala kogujaagi osakaal (13,27%) jai
alla anallusis kasutatud 15% olulisuse piirmaara, uletas seda investeeringutega seotud
eelarverida, mis on arvestades valisriikides ellu viidavaid kinnisvaraprojekte ja nende loomist,
arusaadav

5.4. Kinnisvara

Valisministeeriumi valitsemisala hoonestatud kinnisvara maht on 45 730 mzehkligikaudu 2% riigi
koguportfellist. Valitsemisala kinnisvara on riigi kontekstis erandlik: valdav osa paikneb
valisriikides — saatkonnad, alalised esindused ja residentsid —, millele lisandub peahoone
Tallinnas koos Lembitu 3 hoonega. Valisesinduste vara ei kuulu RKAS-ile tUleandmisele, 81%
kasutuses olevast hoonestatud kinnisvarast on riigi omandis ja enamik sellest riigi hallata, 18%
onrendipinnad.

Seisukorra poolest on vaga heas vdi heas seisus 28% pinnast, mis jaab riigi keskmisele (52%)
selgelt alla, samas kui halvas voi vaga halvas seisus on 31% ehk ligi kaks korda enam kui riigis
keskmiselt (16%). Suurim osa — 40% pinnast — on rahuldavas seisus (riigis 29%).

VAM

Kogu riik

I I I I I I I I I |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Vaga hea Hea Rahuldav Halb ® Vaga halb Madramata

Joonis 74. Valisministeeriumi valitsemisala hoonestatud kinnisvara seisukord (2026).
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Energiamargis puudub kogu pinnal (100%, riigis 49%), kuna Eesti energiamargise regulatsioon
valisriikides asuvatele hoonetele ei laiene. Buroopinda kasutatakse 17,6 m? tdotaja kohta, mison
riigi keskmisest (20,0) parem, kuid valitsuse seatud sihttasemest (16) maas.

VAM
Kogu riik

20,0

Sihttase (VV otsus)

| | |
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0

Joonis 75. Vélisministeeriumi valitsemisala biroopinna kasutus (m2/tdiskoormusega todtaja (TKT) kohta,
2026).

Olulisematest hoonetega seotud projektidest on 2026. a kevade seisuga t66s Stockholmi
saatkonna rekonstrueerimine (3,6 mln €), Madridi saatkonna ehitustodd (3,7 mln €) ja Ankara
saatkonna soetamine ja ehitamine (6,7 mln €).

Probleemid ja valjakutsed:

e Rekonstrueerimist vajavad (45,5 mln €) ministeeriumi peahoone ja Lembitu 3 hoone,
arvestades riigieelarve seisu on renoveerimise vdimalused ja aeg ebaselged, ka
muinsuskaitse eritingimused, mis renoveerimist ja selle maksumust mdjutavad, on alles
menetluses.

e Eesti alaline esindus EL juures vajab korrastamist 2030. aasta eesistumiseks -
kavandamisega tuleb alustada ldhiaastatel.

e Kallil erapinnal tegutseva ESTDEV-i kolimine Lembitu majja on voéimalus Uuri- ja pinnakulu
vahendada.

5.5. Tohustamise eesmargil labiviidud, kaimasolevad ja planeeritud reformid

Valitsemisala tohususega seotud olulisemad valjakutsed

Piiratud ja viimastel aastatel kahanevate ressursside tingimustes on valitsemisala peamine
strateegiline valjakutse leida tasakaal riigi fuusilise kohaloleku ja kulutéhususe vahel - see
tdhendab valisesinduste ja saatkondade optimaalset vorgustikku, mis tagab vajaliku
diplomaatilise ja majandusdiplomaatia véimekuse, kuid ei koorma eelarvet Ulemaaraste
kinnisvara- ja majandamiskuludega. Kuna suurim osa valitsemisala eelarvest kulub esinduste
ulalpidamisele, on jatkuv valjakutse hinnata esinduste vajalikkust, koosseisu ja
kinnisvarakasutust ning otsustada dubleerimiste ja vaikese mdjuga esinduste vahendamise Ule,
kaotamata diplomaatilist katvust ja mojuvdimu; sellega on tihedalt seotud konsulaar- ja muude
teenuste digitaliseerimine, mis on muutunud strateegiliseks vajaduseks dubleerimise
valtimiseks ja méju suurendamiseks, kuid nduab jatkuvaid investeeringuid IT-arendustesse.
Taiendava valjakutse moodustab rahvusvaheliste kohustuste taitmine arengukoostd6s (Eesti on
votnud kohustuse jouda 2030. aastaks arengukoostdo ja humanitaarabi mahuni 0,33% RKTst,
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kuid 2024. aastal moodustas ODA vaid 0,20% RKTst, mistottu sihi saavutamine néuab pikaajalist
ja jarkjargulist rahastuse kasvu), samuti struktuurselt kasvavad kulud (valisriikides sélmitud
toolepingutest ja valislahetatute laste koolitamisest tulenevad iga-aastased kallinemised, mis
vahendavad reaalset tegevusvdoimekust ka nominaalselt muutumatu eelarve juures) ning riigi
eelarvestrateegia (RES) 2025-2028 raames otsustatud kuni 10%-line tegevuskulude ja toetuste
karbve, mis realiseerub astmeliselt kasvavas maéaras ja piirab valitsemisala sisulist katvust
jargnevatel aastatel. Lisaks kasvatab valjakutseid Euroopa Liidu digusloome kasvav mahtjakiirus
— Euroopa Komisjoni algatuste hulk ja detailsus on suurenenud, kuid ministeeriumide personali
ei saa proportsionaalselt suurendada, mistdttu on valjakutseks Eesti seisukohtade digeaegne,
anallusipohine ja prioriteetidele keskendatud ettevalmistamine.

Vilised soovitused valitsemisala tohususe suurendamiseks

Nii rahvusvahelised institutsioonid kui Riigikontroll on teinud Valisministeeriumi valitsemisala
teemadega soetud mitmeid soovitusi, mis on suunatud ressursside nutikamale kasutamisele ja
tegevuse mojukuse suurendamisele ning eeldatavalt toetavad ka eelarve tohusamat kasutamist:

o Arengukoost66 (ODA) kulutéhususe suurendamine (value for money). OECD
arenguabikomitee (DAC) on soovitanud liikuda tulemuspdhiste lepingute ja projektide
madju parema hindamise suunas ning 2025. aasta hinnangus korrata soovitust
prioriseerida arengukoosto6 portfelli umber, vahendades madala mojuga projekte ja
suunates ressursid strateegilistesse prioriteetidesse. (OECD,2019, 2025)

e Tervikliku (whole-of-government) ldahenemise ja andmehalduse tugevdamine
arengukoost6os. OECD DAC on soovitanud tugevdada valitsusullest arutelu ODA
teemadel ning  taiustada andmehaldusprotsesse  ja kohandada uued
andmehaldussusteemid tegelike andmevajadustega. (OECD, 2025)

e Sanktsioonide rakendamise kuluefektiivsuse suurendamine. Standardiseeritud
protseduuride ja Euroopa Liidu tasandi tdhusama koordinatsiooni kaudu on soovitatud
vahendada liikkmesriikide halduskoormust sanktsioonipoliitika elluviimisel. (Euroopa
Liidu Néukogu / Euroopa Komisjon, 2024)

o Digitaalse jaandmepohise diplomaatia arendamine. Soovitatud on kasutada andmeid
ja digiplatvorme poliitikate sihtimiseks ja moju mdotmiseks ning valtida madala mojuga
tegevusi. (Euroopa Komisjon, 2025; OECD, 2025)

e Eesti seisukohtade ettevalmistamise tohustamine Euroopa Liidu oigusloomes.
Riigikontrolli 2024. aasta auditi kohaselt ei valmi Eesti seisukohad EL digusloome kohta
sageli tahtajaks ning mdjuanalliUs ei arvesta alati piisavalt Eesti eriparaga. Kuna Euroopa
Liidu algatuste menetlemiseks ei saa ministeeriumide tdotajaskonda jatkuvalt
suurendada, soovitas Riigikontroll juba poliitikakujunduse varajases faasis eristada Eesti
jaoks kriitilised algatused vahemtahtsatest ning keskenduda esmatdhtsale, mis
suurendab olemasoleva personaliressursi kasutamise tohusust. (Riigikontroll, 2024)

Labiviidud, labiviimisel olevad ja planeeritud reformid

Valisministeeriumi valitsemisalas on viimastel aastatel (alates 2020) labi viidud voéi labiviimisel

mitmeid reforme ja muid muudatusi, mis suuremal véi vdhemal maaral parandavad ka
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riigieelarvevahendite kasutamise tohusust — seda nii otseste kulude vahendamise kui tegevuste
efektiivsema korraldamise kaudu:

e "Team Estonia" mudeli rakendamine ja aridiplomaatia tsentraliseerimine (2022-2024)
Valisministeerium ning Ettevdtluse ja Innovatsiooni Sihtasutus (EIS) s6lmisid 2022. aastal
koostoodlepingu Uhiste eesmarkide seadmiseks 19 prioriteetsel turul, leppisid 2023. aastal
kokku fookusriigid ja -valdkonnad ning jatkasid 2024. aastal Uhisseminaridega
majandusdiplomaatidele ja EIS-i ndunikele. Edasi on plaanis valisesindajate Uhendamine
vorgustikuks (nn Skandinaavia mudel). Tegevus toimub suuresti Euroopa Liidu taaste- ja
vastupidavusrahastu (RRF) toel, mille maht aastatel 2021-2026 on 33 mln eurot. Mdju eelarve
tdhususele: Uhine planeerimine valdib paralleelsust ja dubleerimist — koospaiknemisega 16
peamisel sihtturul (sh Aafrika, Singapur, Holland) teenindatud klientide ekspordikaive oli
2024. aastal 1,75 mld eurot, samas kui juba 2020. aastal tagas mudel maksulaekumiste
kaudu 3,13 mln euro ulatuses investeeringute riigieelarvelise kuluneutraalsuse.

e ESTDEV-i asutamine ja arengukoostdo6 reform (2021-2025)

2021. aastal kaivitati Eesti Rahvusvahelise Arengukoost66 Keskus (ESTDEV), eraldades
poliitikakujundamise (Valisministeerium) praktilisest elluviimisest. 2023. aastal saadi OECD
arenguabikomitee (DAC) liikmeks ja suunati tahelepanu Euroopa Liidu projektidele (nt
mestimisprogrammid). 2025. aasta septembris palvis ESTDEV Euroopa Komisjonilt
akrediteeringu EL-i arengukoostdo vahendite otseseks ja iseseisvaks haldamiseks. Moju
eelarve tdhususele: reform tagab struktuurse tdhususe, professionaalsema rakendamise ja
erasektori moéjusama kaasamise ning maksumaksja raha eesmargiparase kasutamise
rahvusvaheliste standardite kohaselt, toetades Uhtlasi Eesti majanduskasvu ja eksporti, kuna
suurendab ettevotete voimalusi pakkuda kaupu ja teenuseid sihtriikides.

e Teenuste digiteerimine ja kaugtuvastuslahenduste kasutuselevott (2023-2024)

Alates 2023. aasta novembrist saab passe tellida kulleriga, 2024. aasta juunis kaivitati
videovorgustikul pdhinev kaugtuvastus tagasipdordumisdokumentide jaoks ning
arendatakse strateegilise kauba kontrolli e-keskkonda Stratlink-2. Mgju eelarve tdhususele:
digilahendused vahendavad fuusiliste kuilastuste vajadust ja konsulite tookoormust,
optimeerides ressursside kasutust esindustes ja vahendades halduskoormust.

e Valisesinduste vorgu optimeerimine (2024)

2024. aasta suvel suleti New Yorgi ja San Francisco peakonsulaadid, viies sealsed
majandusdiplomaatia ja konsulaarteenused ule Washingtoni saatkonda; valitsemisalas
vahendati 45 ametikohta. Samal ajal avati 12 uut aukonsulaati (nt Ugandas, Egiptuses, LAV-
s, USA-s). Moju eelarve tohususele: suure llalpidamiskuluga esinduste sulgemine saastis
otseselt kulusid, samas kui aukonsulite naol pakuti kulutbhusat alternatiivi esindatuse
séilitamiseks.

o Kiiberdiplomaatia koordineerimisplatvorm (Tallinna Mehhanism) (2023)

2023. aastal kaivitati doonorite koordinatsiooniplatvorm (Tallinna Mehhanism) Ukraina
klberkaitseks, kasutades projektides valisrahastust (nt Euroopa Komisjoni DG INTPA
vahendeid). Mdju eelarve tdhususele: mehhanism vbimaldab jagada klberabi koormust
partneritega, suunates rahvusvahelised panused koordineeritult sinna, kus neist on enim
kasu, ning sdastes riigieelarve kulusid valisvahendite toel.

o Sanktsioonipoliitika ja kiilmutatud varade reform (2023-2024)

Aastatel 2023-2024 to6o6tati valja seadusemuudatus Venemaa kulmutatud varade
kasutamiseks Ukraina Ulesehitamisel ning 2024. aasta teises pooles suunati taiendavaid
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ressursse sanktsioonide jarelevalve tohustamiseks. Moju eelarve tdhususele: kilmutatud
varade kasutuselevdtt vdhendab otseselt Eesti maksumaksja koormust ja riigieelarvelisi
kulutusi Ukraina toetamisel.

e Tegevuskulude ja toetuste horisontaalne karbve (2025-2028)
Riigi eelarvestrateegia (RES) 2025-2028 raames otsustatud riigi tegevuskulude ja toetuste
baaseelarve kuni 10%-line karbe vahendas Valisministeeriumi valitsemisala planeeritud
eelarvet alljargnevalt (mln eurodes):

-3,68 -5,84 -7,29 -5,89

2025. aastal hoiti kokku peamiselt projekti- ja tegevustoetuste ning ministeeriumi
majanduskulude arvelt: vahendati 10% ehk kokku 0,2 mln euro vorra valitsemisala
sihtasutuste (ESTDEV, ICDS) tegevus- ja projektitoetusi, Valisministeeriumi antavaid
projektitoetusi 2,5 mln euro vérra ning haldus- ja IT-kulusid 1 mln euro vérra. Kuna 10%-line
karbe realiseerub astmeliselt kasvavas méaaras, jatkatakse jargnevatel aastatel projekti- ja
tegevustoetuste ning haldus- ja IT-kulude karpimist. Esinduste sulgemist ega diplomaatilise
aktiivsuse vdhendamist esialgu karbve ei ole tinginud, kuid esinduste majandamiskulude
Ulevaatamine ja voimalik vahendamine voib vaatluse alla tulla alates 2028. aastast. Moju
eelarve tohususele: karbe sunnib otsima taiendavaid kokkuhoiukohti, kuid selle
realiseerimist raskendavad ja tdiendavat kokkuhoidu tingivad muu hulgas valisriikides
solmitud téolepingutest ja valislahetatute laste koolitamisest tulenevad iga-aastased
kallinemised.

Kokkuvote

Valisministeeriumi valitsemisala tegutseb valdkonnas, kus tegevuskulude pdhiosa on seotud
fuusilise kohalolekuga valjaspool Eestit ning kus kulutdbhususe suurendamise voimalused on
paratamatult piiratumad kui riigisiseses halduses. Sellele vaatamata on valitsemisalas viimase
kimne aasta jooksul, eriti alates 2020. aastast, ellu viidud rida reforme ja struktuurseid
muudatusi — aridiplomaatia tsentraliseerimine Team Estonia mudeli kaudu, arengukoostdo
valjaviimine iseseisvasse rakendusasutusse (ESTDEV), teenuste digitaliseerimine, esindusvorgu
optimeerimine, sanktsioonipoliitika ja kilmutatud varade kasutuselevdtt ning rahvusvahelise
koost6o kaudu rahastatud kiberdiplomaatia platvorm —, mis kdik on suuremal voi vahemal
maaral aidanud kaasa kas otsesele kulude kokkuhoiule voi tegevuste tulemuslikumale ja
vaiksema dubleerimisega korraldamisele. Neid taiendab 2025-2028 kehtiv horisontaalne
eelarvekarbe, mis sunnib valitsemisala jatkuvalt otsima vdimalusi tegevuskulude
vahendamiseks.

Valjastpoolt (OECD, Euroopa Liidu institutsioonid, Riigikontroll) tehtud soovitused on suures
osas kooskdlas valitsemisala enda reformisuundadega, keskendudes arengukoostoo
tulemuspodhisusele ja portfelli prioriseerimisele, sanktsioonide rakendamise halduskoormuse
vahendamisele, digitaalse ja andmepdhise tdodkorralduse arendamisele ning olemasoleva
personaliressursi tdhusamale suunamisele Euroopa Liidu digusloomes osalemisel. Kokkuvottes
on valitsemisala tdhususe suurendamine kulgenud pigem struktuursete ja korralduslike
muudatuste kui otseste eelarvekarbete kaudu, kuid piiratud ressursside jatkumine tdhendab, et
tohususe kasvatamise vajadus pusib ka lahiaastatel.
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Valitsemisala tdhususe edasiseks suurendamiseks tuleks lahiaastatel jatkuvalt tahelepanu
podorata eelkdige valisesinduste vorgu regulaarsele ja kriteeriumipdhisele llevaatamisele (sh
alates 2028. aastast kavandatud esinduste majandamiskulude Ulevaatamise ettevalmistamine,
ilma diplomaatilist katvust ja mdjuvéimu kahandamata), Team Estonia mudeli ja nn Skandinaavia
mudeli edasiarendamisele (valisesindajate Uhendamine Uhtseks vorgustikuks, koospaiknemise
ja Uhishalduse laiendamine rohkematele sihtturgudele ka parast RRF-i rahastusperioodi l6ppu),
arengukoostoo portfelli jatkuvale prioriseerimisele ja tulemuspdhisuse suurendamisele
(realistlik mitmeaastane plaan 0,33% RKTst sihi suunas liikumiseks, arvestades Ukraina
Ulesehituse pikaajalist rahastusvajadust), andmepdhise ja digitaalse diplomaatia
edasiarendamisele (Stratlink-2 ja teiste digilahenduste valjaarendamine, andmete slisteemsem
kasutamine poliitikate sihtimiseks ja madala mdjuga tegevuste vahendamiseks), sanktsioonide
rakendamise halduskoormuse vadhendamisele (panustamine EL-tasandi standardiseeritud
protseduuride valjatdootamisse) ning RES 2025-2028 horisontaalse karpe realiseerimiseks
struktuursete kokkuhoiukohtade susteemsele kaardistamisele viisil, mis ei vahendaks
diplomaatilist katvust ega konsulaarteenuste kattesaadavust.

5.6. Edasise tohustamise fookus

Valisministeeriumi  valdkonna teemaring kujunes kahes etapis. Esmalt koostas
Rahandusministeerium lahteanaluusi, mille aluseks olid OECD materjalid, Riigikontrolli auditid,
rahvusvahelise kaitseuuringute keskuse ja llikoolide teadustdod ning muud avalikud analutsid,
ja mida tadiendasid kohtumised Arenguseire Keskuse ja Riigikantseleiga.

tulemusel tekkis esialgne, tavaparasest laiem teemade loetelu, mis hdélmas lisaks praegu
kasitletavatele teemadele ka ministeeriumi kinnisvara Eestis, tugiteenuste edasise lUleandmise
Riigi Tugiteenuste Keskusele ning ministeeriumi infotehnoloogilise voimekuse korralduse. Teises
etapis arutati loetelu Valisministeeriumiga, mille kdigus tdpsustus mitme teema sisu ja piiritlus,
naiteks konsulaarteenuste puhul nihkus réhk digitaliseerimise uldiselt edenemiselt kitsamalt
kulupdhisusele ja registritevahelisele andmevahetusele, ning osa algselt tdstatatud teemasid jai
edasisest kasitlusest valja, kuna nende puhul ei ilmnenud eelarverevisjoni vaates piisavat
tohustamispotentsiaali voi olid need juba varasemate otsustega lahendatud. Loplik fookus seati
koostoos ministeeriumiga nendele teemadele, kus oli ndha kas méddetavat eelarvemoju, olulist
halduskoormust vdi selget vajadust tervikpildi jarele.

Valisesinduste kinnisvara haldus

Ulevaade

Valisministeeriumile kuulub markimisvaarne ja eriotstarbeline kinnisvaraportfell valismaal, mis
teenib korraga valis- ja julgeolekupoliitilisi, konsulaar-, majandus- ning esindusfunktsioone.
Tegemist on kérgendatud julgeolekunduetega varaga, mille rajamine ja imberehitamine on kallis,
kuid mille kasutus on pikaajaline ja stabiilne. Riigi eelarvestrateegias 2026-2029 sisaldub eraldi
investeeringurida ,kriitiliste valisesinduste valjaehitamine — rentimiselt omamisele uleminek”
mahus ligikaudu 20,3 mln eurot, mis naitab Valisministeeriumi teadlikku putdu vahendada
pikaajalist rendikulu ning lilkuda valikuliselt omamismudeli poole. Praktikas on
kinnisvaraotsused tehtud juhtumipdhiselt, arvestades kinnisvara portfelli tervikvaadet, selle
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ajahetke eelarvelisi vbimalusi, olemasoleva kinnisvara olukorda ning investeerimistsuklit,
julgeolekut, asukoha stabiilsust, investeeringu tasuvusaega ning halduskoormust.

Rahvusvaheline praktika, sh P6hjamaade ja Uhendkuningriigi valisteenistuste kogemus, kinnitab,
etvalisriikides asuva riigikinnisvara puhul on kriitiline vaadata kogu vara elukaart ning riske, mitte
Uksnes aastast kulu. Samas naitavad ka Valisministeeriumi enda kogemused, et teiste riikidega
jagatud ruumide ja rendimudeli kasutamine ei ole universaalne lahendus ning vdib teatud
juhtudel tuua kaasa taiendavaid kulusid, séltuvusi ja piiranguid.

Probleem
Valismaal asuva eriotstarbelise kinnisvara kulud, riskid ja alternatiivkulud avalduvad eelarves
pika aja jooksul ning on vorreldavuse mottes heterogeensed. Omandi-, rendi- ja

Uhiskasutusmudelid ei ole omavahel lihtsalt vorreldavad, kuna nendega kaasnevad erinevad
julgeoleku-, investeerimis- ja valjumiskulud. Samal ajal tahendab rendipinnal plsimine sageli
korduvat investeerimist taristusse ning pinna taastamiskohustusi lepingu l6ppedes, samas kui
omandiga kaasnevad suured algkulud ja pikaajaline kapitali sidumine. Lisaks kuludele tuleb
saatkondade puhularvestadajulgeolekukaalutlusi. Omandis olevad pinnad on turvalisemad ning
nende kasutus rendipindadest oluliselt paindlikum. Naiteks on valistatud risk, et Glrileandjat
survestatakse rendilepinguid l6petama voi teenuseid piirama.

Tohustamisvoimalused

Valisministeeriumi kinnisvaraotsuste tegemisel tuleb jatkata senist praktikat ning rakendada
kogukulupdhist otsustusraamistikku, mis vérdleb omamise, rentimise ja Uhiskasutuse mudeleid
pikaajalises vaates, arvestades lisaks uUuri- vdi soetushinnale ka turva-, Umberehitus-,
ulalpidamis- ja valjumiskulusid. See toetaks eelkdige lahenemist, kus stabiilsetes asukohtades
kaalutakse rendilt omandile tleminekut, mis aitab pdhjendada suuri alginvesteeringuid.

Taiendava tdhustamisvdimalusena saab kasitleda Uhiskasutuse lahenduste kasutamist
selektiivselt ja portfellipohiselt, valtides nende universaalseks mudeliks muutumist. Eesti
Vabariigi Suursaatkond Canberras kogemus ja varasemad Uksikute diplomaatidega lahendused
naitavad, et Uhine pind teiste samamoodi médtlevate riikide valisesindustega vdib teatud
funktsioonide ja arengufaasi puhul olla kulusid ja riske hajutav. Teistpidi ei sobi see kasvava
funktsioonide mahuga esindustele.

Udrilepingute juhtimisel tuleb séltuvalt eelarveliste vahendite olemasolust lepingu pikendamise
otsuseid kaaluda lGhtuvalt  Gdrilepingu  turutingimustest, pinna seisukorrast,
investeerimisvajadusest, turvalisusest ning energiakuludest. Lepingute l6ppemisel hinnatakse
Uudripinnal jatkamise alternatiivkulu vorreldes kolimise voi omandamisega, mille eesmark on
vahendada pikaajaliselt pusikulusid.

Kinnisvaraportfelli haldamisel tuleb jatkata senist praktikat ning slUstematiseerida
kinnisvaraotsuste pohjendused ja kriteeriumid, suurendamaks labipaistvust ning toetamaks
pikaajalist portfellijuhtimist, mis votab arvesse nii julgeolekuhuve kui ka eelarvelist olukorda ja
pikaajalist jatkusuutlikkust.

Moju riigieelarvele

Koigi tana renditava saatkondadena, alaliste esindustena ja residentsidena kasutuses oleva
kinnisvara asendamine Eesti riigi omanduses oleva kinnisvarapinnaga, tahendaks investeeringut
suurusjargus 165 miljonit eurot. See suurendab oluliselt lihiajaliselt kapitalikulu, kuid kaotaks
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pikaajalise rendikulu. Tasuvus soéltub objektipdhisest tasuvusajast, kuid keskmiselt ligi 30
esinduspinna peale saavutatakse Valisministeeriumi koostatud analuusi pdhjal tasuvus
keskmiselt 17 aastaga. Kogukulupdhine otsustusraamistik on peamine tagatis, et investeeringud
ei suurenda pusikulusid.

Seniste uurilepingute slUsteemne Ulevaatamine ja uhiskasutuse selektiivne rakendamine
vahendavad pusikulusid méddukalt. Julgeoleku- ja valjumisriskide realiseerumine tooks kaasa
olulisi erakorralisi kulusid, mistottu on pohjendatud kasitleda kinnisvaraotsuseid ka
riskijuhtimise, mitte ainult kokkuhoiu vaates.

Aridiplomaatia ja vidlismajanduse edendamine

Ulevaade

Eesti aridiplomaatia ja valismajanduse edendamise tegevused on Ules ehitatud mitme osapoole
koostoos, kus Valisministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ning Ettevotluse
ja Innovatsiooni Sihtasutus (EIS) tdidavad omavahel seotud, kuid erineva fookusega rolle.
Valisministeerium vastutab valismajanduspoliitika kujundamise, Euroopa Liidu valiskaubanduse
seisukohtade koordineerimise ning aridiplomaatia teenuste osutamise eest Eesti valisesinduste
ja aukonsulite vorgustikuga. Selle hulka kuuluvad ka ettevotluskeskused saatkondade juures
Londonis, Pariisis, Riias, Washingtonis, Berliinis, Soulis ja Singapuris, mis on loodud Eesti
ettevotete sihiparasemaks toetamiseks konkreetsetel turgudel.

Majandus-ja Kommunikatsiooniministeerium kujundab ettevotlus- jainnovatsioonipoliitikat ning
teeb koostood EIS-iga, mis parast EAS-i ja KredExi liitmist koondab ekspordi-, investeeringute,
turismi- ja finantsmeetmete toe ning omab ekspordi- ja investeeringundunike vorgustikku
ligikaudu 16 riigis. EIS-i roll on eeskatt ettevotete otsene teenindamine ning riiklike
toetusmeetmete rakendamine viisil, mis vastaks ettevotete vajadustele ja kasvupotentsiaalile.

Aridiplomaatia Team Estonia raamistik loob formaalse raami, mille kaudu siduda
Valisministeeriumi valisesinduste vorgustik sh. suursaadikud, majandusdiplomaadid ja
aukonsulid ning EIS-i valisesindajad uhtseks tervikuks. Selle raamistiku eesmark on tagada, et
erinevad asutused ei tegutseks paralleelsetes susteemides, vaid toetaksid Uhiselt kokkulepitud
turu- ja sektorifookusi. Praktikas s6ltub selle toimimine aga oluliselt ministeeriumide vahelisest
koostdost, prioriteetide kooskdlastamisest ning juhtimispraktikate kiipsusest.

Valisministeeriumi hinnangul ei ole slisteem staatiline ega probleemina ,,kinni kilmunud®, vaid
on viimastel aastatel olnud teadlikus muutmises. Aridiplomaatia fookusriigid ja -valdkonnad on
viimase kolme aasta jooksul kinnitatud valitsuskabineti tasandil ning igale prioriteetriigile on
kavandatud konkreetsemad mooddikud, mis lahtuvad turu noudlusest ning Eesti ettevotete
huvidest ja vdimekusest. Samal ajal on EIS viinud ellu tegevusi, mille eesmargiks oli koondada
ekspordi- ja investeeringundunikud Uhtse juhtimise alla, et vihendada killustatust ja parandada
sihitust valisvdrgus.

2022. aastal s6lmisid valisministeerium, majandus- ja kommunikatsiooniministeerium ja EIS
kolmepoolse koostdodleppe, mis satestas omavahelise koostdd pohimdtted ja tddjaotuse.
Tanaseks hetkeks on peaaegu koik koostdoleppes ette nahtud tegevused rakendatud. Seatud
2026. aasta augustist liigutakse ule Uhisele kliendiandmebaasile ja kogu ettevdtetega
kliendisuhtluse keskmeks saab augustist lansseeritav ekspordiportaal. Samuti on EIS ja
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Valisministeerium valja tootanud aridiplomaatia prioriteetriikide fookussektorid ja méddikud,
eesmargiga suunata suurem tahelepanu jaressurss kdige ekspordivbimelisematele ettevotetele.

Rahvusvaheline vordlus pakub erinevaid naiteid aridiplomaatia juhtimisest. Meie lahipiirkonnast
Soomes ja Taanis vastutab aridiplomaatia teostamise eest valisministeerium. Soomes on
aridiplomaatia lletoomise protsess valisministeeriumisse veel kdimas ja selle mojusid on vara
hinnata. Rootsis tegeleb aridiplomaatiaga Business Sweden, mis on valisministeeriumi ja
majandusministeeriumi ning erasektori ndukoguga juhitav rakendusasutus (valisministeeriumi
eelarvest). Latis ja Poolas juhib aridiplomaatiat majandusministeeriumi allasutus, mis on
vorreldav EISiga. Eesti aridiplomaatia reform on vaga sarnane Leedus toimunud aridiplomaatia
reformile, kus on otsustatud jatkata kolme asutuse (valisministeeriumi ja
majandusministeeriumi ja Leedu ekspordiagentuuri) koosjuhtimisel. Mélemas riigis on palju
poéoratud tdhelepanu todprotsesside paika seadmisele ja ka tehniliste lahenduste kaasamisele.
Eesti ja Leedu mudelis, seatakse Uhiselt aridiplomaatia eesmargid, fookussektorid ja
konkreetsed tegevusplaanid prioriteetriikidel. Koospaiknemistega asukohtades keskenduvad
valisministeeriumi majandusametnikud uldjuhul ,business to government® teenustele ja
majandusministeeriumi rakendusasutus , business to business“ moddtmele. Esindusjuhtide
ulesandeks on tagada kohapealne majandusametnike ja EISi esindajate koordinatsioon ja
infovahetus ning tulemuste saavutamine.

Probleem

Aridiplomaatia peamiseks probleemiks ei ole enam siisteemi juhtimine ja rollide jaotus, vaid
eelkdige ressursside piiratus ja vaike aridiplomaatia vorgustik. Nii Soomes, Rootsis kui ka Taanis,
mis on justkui aridiplomaatia kuldstandardid, tugineb aridiplomaatia, séltumata juhtivast
asutusest, eelkdige kohapealt palgatud vdi lahetatud ekspertndunikel, mitte roteeruvatel
diplomaatidel. Seetdttu peab valisministeerium tulevikus ettevotete professionaalsemaks
toetamiseks votma rohkem kasutusele aridiplomaatiale spetsialiseerunud eksperte.

Lisaks tuleb edasi arendada tulemusnaitajate seadmist ja tagasiside kisimise protsessi. Hetkel
on keeruline numbriliselt vaita aridiplomaatia tegevuste majanduslikku méju. Majandusliku madju
arvutamise peamiseks takistuseks on andmekaitse klisimus, mis ei voimalda riigil naha Uksikute
ettevotete pdhiselt riikide pohiseid ekspordikdivete muutuseid ning eriti keeruliseks teeb
statistika kogumise teistesse riikidesse registreeritud tlUtarettevotete majandusandmetest
Ulevaadete puudumine.

Tohustamisvoimalused:

e Hetkel on asutustel koondvaade kdikidest planeeritud aridiplomaatia tegevustest, kuid
mitte eelarvelisest jaotusest. Valisministeerium planeerib eelarved enda juhitud riikides
javastutavate sektorite l6ikes ning EIS enda vastutusvaldkondade piires. Tulevikus tasuks
tapsustada ja visualiseerida eelarve planeerimist selliselt, et kdik VAM, EIS ja MKM kaudu
elluviidavad tegevused oleksid kasitletud Uhtses susteemis, mis toetaks paremini
valdkonnadlest aridiplomaatiliste tegevust.

e Arendamisel olevate riigipbhiste tulemuspdhiste mdddikute rakendamist saab
tugevdada sidudes need sustemaatilisemalt eelarvelise aruandluse ja analuutiliste
vaadetega, andes potentsiaalselt parema Ulevaate tegelikust majanduslikust mdjust.
Kodige lldisemalt saab mdotariikide fookussektorite ekspordikaibe kasvu vorreldes lldise
ekspordikdibe kasvuga ja hinnata, kas nende sektorite, millele riik panustas,
ekspordikaive on kasvanud rohkem kui teistes sektorites. Samas tuleb arvestada, et
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esimesest ndustamisteenusest voi messil/visiidil osalemist kuni lepingu saamiseni voib
aega vOtta ka 3-5 aastat, sdltuvalt riikide arikultuurist ja eripdradest, mistdttu tulemused
ei ilmu iga-aastaselt, vaid on pikemaajalised.

e Kaimasolevate aridiplomaatia reformitegevuste raames on véimalik maaratleda ajaliselt
hindamishetk, millal hinnatakse, kas senine koostoopohine korraldus ja elluviidavad
muudatused vastavad seatud eesmarkidele voi vajavad tdiendavat kohandamist.

o Riikliku ekspordiportaali loomist ja kasutuselevdottu saab kasitleda vdimalusena
koondada ettevotjatele suunatud aridiplomaatiline info, teenused ja kontaktpunktid tGhte
loogilisse keskkonda, vahendades Kkillustatust ning toetades teenuste sihitumat
pakkumist ilma valisvorgu koormust suurendamata.

e Aridelegatsioonide ja visiitide planeerimisel on véimalik senisest selgemalt eristada
majandusliku mdjuga arimissioone ja poliitilise ndhtavuse eesmargiga Vvisiite,
rakendades arimissioonide puhul sisteemsemat jarelhindamist ja mdjuanallusi.

Moju riigieelarvele

Otsest kulude kokkuhoidu ei teki, sest meetmed puudutavad koordineerimist, mitte kulude
védhendamist. Uhtne eelarvevaade vdhendab dubleeriva rahastuse riski ning ekspordiportaal ja
Uuhine kliendiandmebaas vahendavad halduskoormust, kuid toovad kaasa platvormi pusiva
Ulalpidamiskulu.

M6ju on tulupoolne ja kaudne, avaldudes maksubaasi kaudu. Seda ei ole voéimalik
usaldusvéaarselt hinnata, sest mdotmist takistavad andmekaitsepiirangud ning tulemuste 3 kuni
5-aastane viitaeg. Arimissioonide ja poliitilise ndhtavuse visiitide eristamine valdib madala
majandusliku mdjuga tegevuste rahastamist dridiplomaatia eelarvest.

Viélisesinduste vorgustik

Ulevaade

Eesti valisesinduste vorgustik koosneb erineva suurusega fuusilistest esindustest, mille
koosseisu kuuluvad pikaajalises valisldhetuses olevad teenistujad ja esinduse asukohariigist
palgatud personal. Tanane vorgustik on kujundatud pohimédttel ,,véimalikult dhuke, kuid piisav
tulemuste saavutamiseks”. Ligikaudu pool vorgustikust koosneb vaikestest esindustest, kus on
1 kuni 2 pikaajalises valislahetuses olevat diplomaati ning samapalju esinduse asukohariigist
palgatud teenistujat. Viimaste positsioonide taitmisega on valisministeeriumi hinnangul raskusi,
sest nende tasustamismudel muudab stabiilse ja kvaliteetse t66jou leidmise keeruliseks.
Valisministeeriumi hinnangul on fuusiline kohalolek paljudes riikides sisuliselt asendamatu ning
annab diplomaatilisele ja majanduslikule tegevusele suurema maoju kui katmine naaberriigist voi
Tallinnast. Samal ajal on oluline osa administratiiv-, personali- ja finantsfunktsioonidest juba
praegu tsentraliseeritud ning koondatud Tallinnasse. Riigi Tugiteenuste Keskuse (RTK) valmidus
pakkuda standardseid lahendusi on maksimaalselt kasutusele voetud, kuid sailinud on vajadus
eri riikide d&igusruumist tulenevate erilahenduste jaoks. Enamasti on valisesinduste
tugitegevused kaetud Tallinnast voi piirkondlikest keskustest ning valisesindused kasutavad
aktiivselt hubriidlahendusi ja kaasakrediteeringuid.

Eesti valisesinduste vorgustikku on viimastel aastatel pohjalikult analttsitud, mille tulemusena
otsustas Vabariigi Valitsus 2025. aasta novembris avada 2026. aastal viis uut saatkonda
Armeenias, Aserbaidzaanis, Brasiilias, Keenias ja Moldovas, mis kdik on 2026. aasta jooksul
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avatud, Jerevani saatkond ametlikult 9. aprillil, ning uued suursaadikud astusid ametisse
2026. aasta augusti alguseks.

Probleem

Vaikeste valisesinduste Ulalpidamisel tuleb arvestada, et haldus- ja tugitegevused vdivad
monikord votta ebaproportsionaalselt suure aja kohapealsetest toodest. Paratamatult voib see
piirata pikaajalises valisldhetuses olevate teenistujate sisulise t66 ajakasutust ning sellest
tulenevalt ka suurema lisandvaartuse pakkumist. Siiski on Valisministeeriumi pikaajaline
kogemus naidanud, et konkreetsete riikide katmine on kohapealt kordades vajalikum ja
kasulikum, mis annab diplomaatilisele suhtlusele ja voimekusele mitmekordse véimenduse, kui
kaugtdo voi Tallinnast katmine seda teeks. Valisministeerium on juba rakendanud tanasel paeval
suures mahus klassikalisi sobivaid téhustamisvdimalusi, nagu regionaalsed tugikeskused,
mikrosaatkonnad voi kombineeritud hibriidlahendused. Tanane seis on optimaalne ning selliste
vOoimaluste laiendamine ei anna enam kokkuhoiuefekti, mis seab piirid otsesele kokkuhoiule.

Tohustamisvoimalused

e Valisesinduste vorgustikus leida potentsiaalseid vdimalusi vahendada madala
lisandvaartusega haldus- ja konsulaartegevuste osakaalu, laiendades standardiseerimist ja
automatiseerimist;

e Aukonsulite vorgustiku kavandatud uuendamise kdigus on vbimalik stvendada nende
kasutamist madala riskiga konsulaar- ja esindusfunktsioonides, vottes samal ajal arvesse ka
nende koordineerimise ja jarelevalvega kaasnevat ressursikulu;

e Saatkondade juures tegutsevate ettevotluskeskuste puhul keskenduda olemasolevate
keskuste kasuteguri maksimeerimisele ning siduda nende toimimine senisest tugevamalt
mooddetava majandusliku valjundiga. Samal ajal peaks valtima uute taiesti eraldiseisvate
flusiliste struktuuride loomist, mis suurendaksid pusikulusid;

e Digitaalseid ja hubriidseid diplomaatia- ja konsulaarteenuste lahendusi tuleb edasi
arendada, eesmargiga vahendada flusilise kohalolu vajadust selliste funktsioonide puhul,
mis ei anna selget lisandvaartust - naiteks juhtumihaldus voi paringute automatiseerimine.

Moju riigieelarvele

Otsene kokkuhoiupotentsiaal on suures osas ammendatud, sest regionaalsed tugikeskused ja
hubriidlahendused on juba rakendatud. Viie uue saatkonna avamine 2026. aastal, mis on
nuudseks toimunud, suurendab pusikulusid, mistéttu tdhustamise realistlik eesmark on selle
kasvu osaline tasakaalustamine.

Madala lisandvaartusega toimingute automatiseerimine vabastab lahetatud teenistujate
todaega ilma personalikulu suurendamata. Aukonsulite laiem kasutamine vahendab survet uute
ametikohtade loomiseks, kuid nende koordineerimine nduab ise ressurssi, mistdttu netomaoju
jaab tagasihoidlikuks.

Konsulaarteenuste kulupoéhisus ja andmekasutus

Ulevaade
Valisministeerium menetleb konsulaartoiminguid digitaalselt Konsulaarametniku
ametitoimingute ja diplomaatiliste passide andmekogu kaudu (Consuli register), pakkudes ka
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kodanikele e-broneeringu lahendust valisesindustes. Konsulaarteenuste ja -abi osutamisel
tuginevad Valisministeerium ja valisesindused mitme asutuse andmetele ja teenustele, eeskatt
Politsei- ja Piirivalveameti ning Rahvastikuregistri andmetele, kusjuures valisesindustel on sageli
dokumentide vastuvdétmisel ja valjastamisel vahendaja roll. PPA e-paringud dokumentide
kehtivuse ja menetluse staatuse kohta ning Rahvastikuregistri kavandatav Uleminek
REST-pohistele X-tee teenustele loovad head eeldused andmepdhisemaks ja
automatiseeritumaks konsulaarprotsessiks.

Kaimas on konsulaarseaduse (ja sellega kaasnevalt riigildivuseaduse) muutmine, millega
Valisministeerium soovib kaasajastada osalt 2016. aastast kehtinud konsulaarteenuste riigildive
lAhtudes valisesinduste tegevuskulude kasvust ning ldpetada vaga vaikse kasutatavusega
teenuste pakkumise. Valitsus kiitis konsulaarseaduse, isikut toendavate dokumentide seaduse
ja riigildivuseaduse muutmise eelndu heaks, seaduse menetlus on Riigikogus pooleli ning
joustumine on kavandatud 1.01.2027. Selle tulemusel peaks 2027. aastast laekuma
konsulaarteenuste eest riigildive 2025. aastal prognoositud 140 451 euro asemel 215 000 eurot.
Lisaks prognoositakse muude teenuste eest laekuvate l6ivude kasvu kokku ligi 300 000 eurot.
Samuti on t66s uue Consuli registri arendus koos kodanikuportaali liildesega, mille tulemuseks
on eeltdidetud taotlused ja sujuvam infovahetus kliendi ning vélisesinduse vahel. Uhtlasi loob
Euroopa Liidu digitaalne identiteediraamistik elDAS 2.0 aluse piirilileste digilahenduste
laialdasemaks kasutamiseks ka konsulaarteenustes.

Probleem

Puuduvad andmebaaside liidestused ei vdimalda votta Eesti valisesindustes vastu ning edastada
isikut téendavate dokumentide ning elamislubade taotlusi PPA-le elektroonselt, vaid jatkub
paberkandjal esitatud taotluste edastamine. Sellega kaasneb ajaline ning rahaline kulu taotluste
menetlemisel. Kuna valisesinduses sisestatud taotluse andmed ei liigu elektroonselt PPA
vastavatesse andmekogudesse pikeneb menetlusaeg ja leiavad aset dubleerivad toimingud.

Konsulaartoimingute hulka kuulub ka konsulaarabi andmine Eesti kodanikele ning isikutele,
kellele Eesti on valjastanud valismaalase passi (nn hall pass). Konsulaarabi andmise kaigus on
sageli tarvis vahetada tundlikke isikuandmeid. Liidestuste puudumise tottu ei ole voimalik koiki
paringuid teha turvaliselt Ule x-tee, vaid andmeid vahetatakse meili teel ménevdrra madalama
krupteeringu astmega (puudutab naiteks surma fakti edastamist PPA-le, elamisloa kehtivuse
kontrolli).

Konsulaarteenuste riigildivud ei kata kdiki nende osutamisega seotud tegelikke kulusid, eriti
valisesindustes, kus t66 on tédjdumahukas ning sdltub mitme registri kasitsi ristkasutusest.
Hoolimata digitaliseerimisest pusib osa protsessidest personalimahukana just seetdttu, et
andmevahetus erinevate infoslsteemide vahel ei ole taielikult automatiseeritud ning juriidilised
ja tehnilised piirangud sunnivad kasutama manuaalseid lahendusi. See suurendab t6daja kulu,
tostab teenuse Uhikukulu ning vdhendab digitaliseerimisest saadavat eelarvelist kokkuhoidu.

Tohustamisvdéimalused

Konsulaarteenuste kulupdhisust on vdimalik parandada, kui vétta arvesse kdik kaardistatud
kitsaskohad valisesindustes osutatavate konsulaartoimingute osas, eriti nende toimingute
puhul, kus vélisesindus on hetkel ainult vahendaja ja neile kuluv tegelik ressursimaht ning siduda
see riigildivude ajakohastamisega, et l6ivud peegeldaksid paremini teenuste tegelikke kulusid.
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Konsulaarteenuste kulupdhisuse parandamisel tuleks esmajarjekorras keskenduda
valisesindustes osutatavate konsulaartoimingute susteemsele umberkujundamisele, eelkdige
nende toimingute puhul, kus valisesinduse roll piirdub valdavalt vahendamise v6i dokumentide
vastuvdtmise ja edastamisega. Suurem digitaliseeritus, parem registritevaheline andmevahetus
ning andmepodhine protsessijuhtimine vdéimaldavad vahendada kasitoomahtu, dubleerivaid
tegevusi ja ajakulu, aidates seeldbi parandada teenuste kulutdhusust. Riigildivude
ajakohastamist tuleb kasitleda tdiendava meetmena juhtudel, kus see on pdhjendatud ja
paremini kooskdlas teenuse tegeliku ressursikuluga.

Konsulaarjuhtumite elutsiklis on voimalik senisest ulatuslikumalt rakendada sindmuspdhist
andmevahetust, kasutades Rahvastikuregistri uusi REST-teenuseid ja teisi registrite arendusi, et
vahendada kasitsi andmesisestust ja -edastamist ning andmete kontrollimisele ja vigade
parandamisele kuluvat to6aega. See looks eeldused kiiremateks, standardiseeritumateks ja
vaiksema halduskoormusega menetlusteks.

Lisandvaartust looks kasutajateekonna ning -keskkonna (kodaniku iseteenindusportaal, naiteks
eesti.ee keskkonnas) edasiarendamine, kus e-broneeringu kinnitusega kaasnevad eeltdidetud
taotlused ning automaatselt genereeritud tdéendite ja e-teenuste loetelu. FuUsilisel kujul
dokumentide edastamisel saaks senisest enam kasutada kullerteenust. Selline lahenemine
vahendaks veelgi tarbetuid kontakte valisesindustega ja fluusilise kohaletulekuvajadust,
parandades samal ajal kasutajakogemust.

Riigitootaja portaalis registreeritud lahetusi puudutavaid andmeid saaks kasutada toolahetuses
viibivate riigiteenistujatele konsulaarinfo ja -abi andmiseks. Vastavate andmete ulekandmine
Consuli registrisse vajaks liildestamist ning RTIP andmekogu pohimaaruse muutmist.

Pikemas perspektiivis voimaldab elDAS 2.0 raamistik vdhendada piirilileste dokumentide
menetlemise kulusid, parandada andmete usaldusvaarset vahetust ning standardiseerida
protsesse. See loob omakorda eeldused valisesinduste todkoormuse vahenemiseks
konsulaarvaldkonnas ja ressursside tdohusamaks kasutamiseks

Moju riigieelarvele

Tulupoolne modju on ainsana konkreetselt hinnatav: konsulaarseaduse ja riigildivuseaduse
muutmise jarel peaks 2027. aastast lackuma konsulaarteenuste riigildive 140 451 euro asemel
215 000 eurot ning muude teenuste loive ligi 300 000 euro vorra rohkem, kokku suurusjargus 375
000 eurot aastas. Teenuste tegelikku kogukulu see ei kata, mistottu tegemist on kulude osalise
Umberjaotamisega kasutajatele, mitte eelarvelise kokkuhoiuga. Vaga vaikese kasutatavusega
teenuste pakkumise lépetamine vahendab lisaks tddajakulu, kuid selle rahaline maht on
marginaalne.

Kulupoolel avaldub mdju halduskoormuse kaudu, mida ei ole praeguste andmete pdhjal véimalik
rahasse hinnata. Registrite liildestamine PPA slisteemidega, sindmuspdhine andmevahetus
Rahvastikuregistri REST-teenuste kaudu ning eeltdidetud taotlused kaotavad paberkandjal
edastamise, kasitsi sisestuse ja dubleerivad toimingud, mis vabastab valisesinduste
toojouressurssi ja alandab teenuse Uhikukulu. Uus Consuli register ja kodanikuportaali liides
eeldavad esmalt arendusinvesteeringut, mistottu netomoju avaldub alles parast nende
valmimist. Turvalise andmevahetuse asendamine meilipbhise lahendusega maandab lisaks
isikuandmete lekke riski, mille realiseerumise kulu oleks raskesti prognoositav.
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Arengukoost66- ja humanitaarabi koordineerimine

Ulevaade

Eesti rahvusvaheline arengukoostdo on alates 2021. aastast praktilisel tasandil koondunud Eesti
Rahvusvahelise Arengukoostod Keskusesse (ESTDEV). Poliitilised eesmargid ja suunad seab
Valisministeerium ning tegevust raamistab ,,Arengukoostd6 ja humanitaarabi strateegia 2024-
2030“. Tanasel paeval on peamiselt fookuses Ukraina toetamine ning idanaabruse ja valitud
Aafrika riigid. Rahvusvahelises vordluses on Eesti arengukoostdo ja humanitaarabi maht
suhteliselt vaike ning viimastel aastatel pusinud ligikaudu 0,2% SKTst, samas kui poliitiliseks
sihiks on voetud tosta see 0,33%ni 2030. aastaks. OECD 2024. aasta ,peer review“ rohutab
vajadust tugevdada valdkonnas andmehaldust, terviklikult valitsuse Ulest koostéod ja
arengukoostoo mojude selgemat ning veenvamat kommunikatsiooni.

Valisministeeriumi hinnangul on valdkonna arendamine t60s, sealhulgas on vastu véetud mdju
hindamise tegevuskava, ESTDEV uuendab regulaarselt arengukoostoo rakenduskava (jargmine
uuendus hakkab kehtima alates 2027.aastast) ning otsitakse asendust vananenud
arengurahastuse andmete kogumise slsteemile (tahtaeg jargmise aasta algus). Oluliseks
peetakse, et uus susteem toetaks ka visualiseerimise ja avaliku kommunikatsiooni tddriistu.
Samuti sisaldab iga arengukoostod projekt kommunikatsioonikomponenti ning eraldi toetusi
saab taotleda uhiskondliku teadlikkuse t6stmiseks. Uuringud naitavad, et suurim toetus on
arengukoostoo eesmarkidele, mis on Uhtlasi suunatud Eesti ettevotete vdimaluste
arendamisele. Eesti arengukoostdo eesmargid on seostatud aridiplomaatia omadega.

Probleem

Probleemiks on senimaani arengukoostdd moju, tegevuste ja prioriteetide tervikpildi vahene
nahtavus nii avalikkusele kui ka otsustajatele. Projektipdhine lahenemine vdib piirata sekkumiste
kestvust ja mastaapi, samas kui vaartuspbhise ja geopoliitilise l@henemise paralleelne
kasutamine voib tekitada segadust nii partnerite kui ka Eesti avalikkuse jaoks. Madal teadlikkus
ja toetus suurendab omakorda riski, et arengukoostod eelarveline kasv ei ole poliitiliselt
jatkusuutlik isegi siis, kui rahvusvahelised kohustused ja ootused suurenevad.

Tohustamisvoimalused

Arengukoostdd ja humanitaarabi juhtimise tdhusust on vdéimalik suurendada andmete parema
kasutamise ja visualiseerimise kaudu, mis koondab eesmargid, fookusriigid, kulud ja saavutatud
tulemused Uhte analuutilisse ja kommunikatiivsesse raamistikku. See aitab visualiseerida
andmed graafiliselt, mis omakorda toetab valdkonnas andmep®&histe otsuste vastu votmist ning
annab parema Ulevaate avalikkusele. ,,Arengukoosto6 ja humanitaarabi strateegia 2024-2030
prioriteedid voimaldavad luua pikaajalisi projektiprogramme, mis voimaldavad paremini
planeerida tulemusi ja ressursikasutust. Eesti arengukoostdd tdéhusust ja ressursikasutuse
efektiivsust toetaks ka arengukoostdd projektitegevuste koondamine Uhte sihtasutusse . Tanasel
paeval viib kull enamasti tegevusi ellu ESTDEV, kuid vaikesemahulisi keskkonna-alaseid
projektivoore veab ka Keskkonnainvesteeringute Keskus (KIK).

Arengukoostood tegevuste koondamine ning Uhtse tulemuste hindamise susteemi rakendamine
koikidele projektidele, mida on ESTDEV hetkel juurutamas, loob eeldused arengukoost6d maoju
hindamiseks mitte Uksikute projektide, vaid terviklike teemade ja riikide loikes, vdhendades
killustatust ja dubleerimist.
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Koordineerivate kommunikatsioonitegevustega jatkamine ESTDEVi, Valisministeeriumi ja muude
valdkonnas tegutsejate vahel, aitab kaasa arengukoostdd suuremale ndhtavusele avalikkuses.

Moju riigieelarvele
Valdkonna eeldatavad kulud kasvavad, sest siht on tésta rahastus 0,2%-lt 0,33%-le SKT-st
aastaks 2030. Téhustamise modte on seega kasvava ressursi suurem moju, mitte kokkuhoid.

Projektitegevuste koondamine uUhte sihtasutusse valdib paralleelsete haldusstruktuuride
ulalpidamist, sealhulgas KIK-i kaudu korraldatavaid projektivoore, ning annab mdodukat
halduskulude kokkuhoidu, mille suurust ei ole voimalik hinnata. Andmeslisteemi asendamine ja
mojuhindamine eeldavad esmalt arenduskulu. Pikaajalised projektiprogrammid vahendavad
korduva projektiadministreerimise kulu.

Rahvusvaheliste organisatsioonide liikmemaksud

Ulevaade

Eesti on mitme rahvusvahelise organisatsiooni liige, mille liikmemaksud moodustavad pusiva
ning ajas kasvava kulu riigieelarves. Suurimad liikmemaksude kulud on seotud strateegiliste ning
Eesti riigi jaoks véaltimatute organisatsioonide liikkmelisusega nagu Euroopa Liit, NATO, URO ja
OECD. Lisaks annavad oma panuse likmemaksude kuludesse ka mitmed teised vaiksemad
julgeoleku- ja normiloomestruktuurid, milles osalemine on Eesti riiklike huvide seisukohalt
moodapaasmatu. Vahem tahtis ei ole ka Eesti kuulumine organisatsioonidesse, kus
liikmemaksud on vaiksemad, kuid koondina markimisvaarsed, samas kasu osalemisest
raskemini tdlgendatav ja moéddetav.

Liikmemaksude suurused on organisatsiooniti erinevad, olles sageli seotud riigi sisemajanduse
kogutoodangu (SKT) suuruse, rahvaarvu voi muude indeksitega, kasvatades majanduse kasvades
ka automaatselt riigieelarve kulusid. Samal ajal on potentsiaalne kasu liikmelisusest teinekord
hagune, pikaajaline ja jaotunud mitme poliitikavaldkonna vahel, mis muudab tasuvuse
hindamise keerukaks. Vahem oluline ei ole, et 2024. aasta riigi eelarvestrateegia labiraakimistel
olid ka rahvusvaheliste organisatsioonide liikmemaksud Vabariigi Valitsuses aruteluteemana
laual, mis naitab kasvavat tahelepanu nende kulude juhtimisele.

Probleem

Tanasel paeval puudub riigil kergesti haaratav tervikpilt rahvusvaheliste organisatsioonide
liikmemaksudest. Liikmemaksude kasitlus on killustunud valitsemisalade vahel ning puudub
uhtne hinnang selle kohta, millistes organisatsioonides osalemine annab Eestile otseselt
ligipdasu otsustusprotsessidele ja normiloomesse ning milliste puhul piirdub kasu peamiselt
maine- vOi vorgustikuefektiga. Vahem tahtis ei ole fakt, et likmemaksude eelarveid hoitakse
riigieelarves piirmaaraga kulude all, kuigi tegemist on riigi kohustuslike kuludega. Selline
kajastamine piirab valitsemisalade eelarve paindlikkust ja labipaistvust.

Valisministeeriumi hinnangul on liikmemaksude sisuline revideerimine véimalik ja mottekas kui
seda tehakse Uleriigiliselt ning keskselt juhituna, hdlmates samal ajal ka teiste ministeeriumide
kaudu tasutavaid liikmemakse. Ilma sellise koondvaateta véib Uksikute liikmelisuste analuts
anda moonutatud pildi, mis ei vdimalda teha teadlikke eelarvelisi otsuseid.

Tohustamisvoimalused
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Rahandusministeeriumil tasub kujundada riigililene vaade liikkmemaksudest, tootades selleks
valja iUhtne metoodika ning sidudes iga liikmelisus selgelt maaratletud eesmargiga (nt julgeolek,
normiloomesse ligipaas, EL-i huvide toetamine).

Liikmemaksude kulude planeerimiseks ja eelarve juhtimiseks kéasitleda neid piirmaarata
kuludena, lahtudes nende kohustuslikust iseloomust ja prognoositavusest. See vdimaldab
realistlikumat riigieelarve planeerimist ning vahendab vajadust iga-aastaste erakorraliste
katmiste jarele.

Taiendav tbhustamispotentsiaal seisneb rahvusvaheliste organisatsioonide sisulise kattuvuse
analuusis, hinnates osalemise sarnasust ning selle potentsiaalset tdiendavat moju Eestile.

Vabatahtlike panuste ja tdiendavate osalustega organisatsioonide puhul tuleb hinnata
sisteemsemalt alternatiivseid osalusvorme (nt vaatleja- voi projektipdhine staatus), tingimusel,
et see ei vahenda Eesti strateegilist nahtavust ega ligipaasu olulistele otsustusprotsessidele.

Moju riigieelarvele

Otsene kokkuhoid on piiratud, sest suurimad maksed tulenevad valtimatust liikmelisusest ning
on seotud SKT vdi muude indeksitega, kasvades majanduskasvuga automaatselt.
Liikmemaksude kasitlemine piirméaarata kuludena ei muuda kulude suurust, kuid muudab
eelarve planeerimise realistlikumaks ja vahendab iga-aastaste erakorraliste katmisotsuste
vajadust.

Kattuvuse anallus ja alternatiivsed osalusvormid vaiksemates organisatsioonides vdivad anda
tagasihoidlikku kokkuhoidu, mille suurusjarku ei ole enne riigitilese koondvaate valmimist
vOimalik hinnata.

Lahetustasude siisteem

Ulevaade

Pikaajalise valislahetuse kulud moodustavad olulise ja pusiva osa Valisministeeriumi eelarvest.
Huvitatavad kulud on satestatud Valisteenistuse seaduses ning selle alusel kehtestatud
maarustes, pohiliselt ,Vélislédhetustasu ning abikaasa- ja registreeritud elukaaslase tasu
maksmise ning teenistuja kulude katmise kord“ Oigusaktis. Maaruse kohaselt kaetakse
pikaajalises valislahetuses olevatele teenistujatele kolimiskulud, majutuskulud, kindlustus ja
ravikulud, laste haridusega seotud kulud ja reisikulud. Lisaks satestab see teenistujale ka
valislahetustasu ning abikaasa- ja registreeritud elukaaslase tasu suurused. Valisteenistus on
Ules ehitatud rotatsioonile. Samas kaasnevad mitmed kohustuslikud kulud, mis ajas kasvavad
ning tekitavad survet Valisministeeriumi eelarvele.

Valisministeerium on pohjalikult analGitisinud pikaajalises valislahetuses tekkivaid kulusid ning
nende hlvitamist aastatel 2018-2021. Arutatud on vdimalike alternatiivsete mudelite
kasutamist, sh Ule vaadatud teiste riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonide praktikaid ning
vorreldud neid Eesti susteemiga. Analulside tulemusel on varasemalt joutud jareldusele, et
kehtiv slisteem ei pruugi tagada kulude ja halduskoormuse minimeerimist. Samas on teenistuse
kvaliteet senimaani tasakaalus kulude suurusega ning on tanasel hetkel optimaalne. Kulude
katmine toimub tanasel paeval keskselt ja sustematiseeritult ning kéiki kulusid ei hluvitata taies
mahus. Tanase slsteemi juures on halduskoormus uritatud viia minimaalsele tasemele, hoides
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siiski keskselt Valisministeeriumis kulude Ulevaadet kontrolli all. See omakorda vahendab
pikaajalises valislahetuses olevate teenistujate individuaalset finants- ja haldusriski.

Pikaajalise valislahetuse tasude ja kulude hivitamise sisteemi nahakse tana kui valisteenistuse
toimimise, professionaalsuse ja jarelkasvu eeltingimust. Terviklikus susteemis tasuks
perioodiliselt teha Ulevaatusi, samas arvestades asjaoludega, et jarsud voi mehhaanilised
muudatused ning kulude kokkuhoid katkeb endas markimisvaarset riski valisteenistuse
toimivusele ja kvaliteedile tervikuna. See ei ole kindlasti tdnases valis- ja julgeolekupoliitilises
olukorras mdistlik ega otstarbekas.

Probleem

Pikaajalise valisdhetuse tasude ning kulude hlvitamise susteem on moningal maaral jaik.
Susteem on ules ehitatud digusparaselt ja detailselt, kuid selle Uksikasjalikkus vdib teatud
ajahetkedel raskendada erinevate huvitiste ja kulude prognoosimist ja vordlemist. See tuleneb
rotatsioonipdhimottest, kus otsused ametikohtade taitmisel ja teenistujate valikutel ei toimu
Uheaegselt kalendriaasta pohise eelarve koostamisega. Tuleb arvestada asjaoludega, et
tulenevalt valisteenistuse spetsiifikast ning julgeolekukaalutlustest, ei ole lihtsaid véimalusi
minna ule ainult turupohistele lahendustele. See aga vahendab klassikalise eelarverevisjoni
hoobade kasutatavust.

Tohustamisvéimalused

Pikaajalise valisldhetuse tasude ja kulude huvitamise slsteemi tdhustamispotentsiaal saab
seisneda eeskatt labipaistvuse ja vorreldavuse suurendamises, mitte hulvitiste tasemete
mehhaanilises vihendamises. Seetdttu peaks vajadusel sisteemi analulsima iga natukese aja
tagant, et oleks vdimalik hinnata seni kulunud vahendeid valtimatutele kulutustele ning teha
muudatusi paindlikult vastavalt muutunud oludele. Sellisel juhul véimaldaks see hinnata kdige
paremini, millised hlvitatavad kulud avaldavad kéige enam survet Valisministeeriumi eelarvele
tulevikus.

Voéimalusel vaadata Ule kolimiskulude taiendav standardiseerimine ja paketiseerimine, et
vahendada Uksikjuhtumitel poéhinevat Labirddkimisruumi ja kulude varieeruvust. Jatkata
turupohiste elamispindade piirmaarade rakendamisega ning standardiseeritud elukalliduse ja
teenistuskoha raskusastmete kriteeriumitega

Jatkata regulaarset pikaajalise valislahetustasude ja kulude hulvitamise slusteemide vordlust
teiste pikaajalist rahvusvahelist lahetust kasutavate organisatsioonidega (ELi institutsioonid,
rahvusvahelised organisatsioonid, teised riigid). See annab voimaluse teha susteemis vajadusel
péhjendatud muudatusi voi kinnitada kehtiva mudeli jatkuvat maistlikkust.

Moju riigieelarvele

Otsest kokkuhoidu ei teki, sest meetmete eesmaérk ei ole hlivitiste taseme vihendamine. Jarsud
muudatused katkevad riski valisteenistuse toimivusele ja jarelkasvule, mille kaudsed varbamis-
ja asenduskulud véivad Uletada saavutatava kokkuhoiu.

Kolimiskulude standardiseerimine ja paketiseerimine vahendavad kulude varieeruvust ning
Uksikjuhtumite labirdadkimistega seotud halduskoormust. Turupdhised piirmaarad ja regulaarne
vordlus teiste riikidega hoiavad kulude kasvu seotuna turutingimustega ning parandavad
prognoositavust.

144



Sanktsioonide rakendamise ja jarelevalve koordineerimine

Ulevaade

Rahvusvaheliste sanktsioonide rakendamine ja jarelevalve on Venemaa tdiemahulise
agressiooni jarel kujunenud Uheks Eesti valis- ja julgeolekupoliitika keskseks praktiliseks
Ulesandeks. Sanktsioonide maht ja keerukus on oluliselt kasvanud ning nende tdhus
rakendamine eeldab mitme asutuse koostdood nii poliitika kujundamisel, jarelevalves kui
rikkumiste menetlemisel. Eestis taidab Valisministeerium sanktsioonide riigisisese rakendamise
koordineerivat rolli, samas kui jarelevalve ja menetluspadevused on jaotatud erinevate asutuste
vahel vastavalt sanktsiooni liigile (sh Rahapesu Andmeburoo, Finantsinspektsioon, Maksu- ja
Tolliamet, Politsei- ja Piirivalveamet).

Sanktsioonide rakendamise slsteem tugineb rahvusvahelise sanktsiooni seadusele ning
2022. aastal moodustatud sanktsioonide rakendamise juhtrihmale, mis kohtub regulaarselt
ning mille eesmark on tagada infovahetus ja tegevuste koordineerimine. Seadusandlik raamistik
on viimastel aastatel tdienenud ning 2024-2025 jéustunud muudatused on tapsustanud nii
vastutavate asutuste rolle kui sanktsioonirikkumiste menetlemist. Samuti on 2024. aastal
tugevdatud jarelevalvet valispiiril, sh taieliku tollikontrolli rakendamine olulisemates
piiripunktides.

Probleem
Sanktsioonide rakendamise sisteem on detsentraliseeritud, mis tdhendab, et iga asutus toimib
oma padevuse piires. Sanktsioonide jarelevalve ulatuse kasv - eriti valispiiriL ja

finantssanktsioonide rakendamisel — on toonud kaasa pusiva vajaduse taiendavate ressursside
jarele, samal ajal kui méju mddétmine ja riskipdhine prioriseerimine on alles kujunemas.

Sanktsioonide maht ja keerukus tdéenaoliselt pusivad voi kasvavad ka kesk-pikas vaates ning
Valisministeeriumi hinnangul on selleks vajalikud regulatsioonid ja padevused piisaval maaral
olemas. Sellegipoolest voib moéne uue sanktsiooni lisandumine tdhendada vajadust
operatiivseks reageerimiseks digusloomes. Praktika on nadidanud, et Eesti on EL liikkmesriikidest
Uks agiilsemaid ja pdhjalikumaid sanktsioonide rakendajaid.

Erasektori jaoks vOib sanktsioonidega kasvavate kohustuste rohkus suurendada nende
halduskoormust ning voib takistada majanduse arengut. Samal ajal suurendab sanktsioonide
lisandumine omakorda jarelevalve- ja menetluskulusid riigile.

Tohustamisvéimalused

Téhustamispotentsiaal seisneb padevate asutuste ja ettevdtete paremas ettevalmistuses ning
teadlikkuse tostmises uute sanktsioonide joustamisel. See voimaldaks suunata ressursid
sihistatult eelkdige vajalike muudatuste tegemiseks protseduurides ja praktikates ning valtida
madala riskiga juhtumite Uleliigset kontrollimist.

Erasektorile suunatud juhendmaterjalide puhul on véimalik tugevdada Uhtse ja ajakohase teabe
»uhest kohast“ pakkumist, vahendades seelabi eksimustest tulenevaid rikkumisi ja nendega
kaasnevat jarelevalve- ja menetluskoormustriigile.

EL tasandi regulatiivsete  muudatuste rakendumisel (sh  sanktsioonirikkumiste
kriminaliseerimine) on voimalik senisest enam keskenduda moéddikupohisele juhtimisele ning
sujuvamale Uleminekule uute sanktsioonide puhul, et toetada nii diguskindlust kui ka
ressursisaastu.
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Moju riigieelarvele

Jarelevalve maht pusib vdi kasvab, mistdttu realistlik moéju on ressursivajaduse kasvu
pidurdamine. Riskipdhine prioriseerimine suunab jarelevalveressursi korge riskiga juhtumitele ja
valdib madala riskiga juhtumite Uleliigset kontrollimist.

Erasektorile suunatud Uhtne juhendmaterjalvahendab eksimustest tulenevaid rikkumisi ningriigi
jarelevalve- ja menetluskoormust, samuti ettevotete halduskoormust. Rahalist moju ei ole
voimalik usaldusvaarselt hinnata.

Rahvusvaheline mainekujundus ja kommunikatsioon

Eesti rahvusvaheline mainekujundus toimub Valisministeeriumi ja Ettevdtluse ja Innovatsiooni
Sihtasutuse koostdos, kus esimene vastutab valiskommunikatsiooni ja kultuuridiplomaatia eest
saatkondade kaudu ning teine haldab Brand Estonia raamistikku ja keskset todriistakasti. Team
Estoniaraamistikja Uhised to6grupid loovad aluse Ghtsete sbnumite kasutamiseks ning viimastel
aastatel on dubleerimist teadlikult vahendatud, naiteks ,Eesti kultuur maailmas" meetme
tapsustamise ja EIS-i riigiturunduse meeskonna loomise kaudu. Eelarverevisjoni vaates ei ole
peamine risk seetdttu mitte sisuline dubleerimine, vaid see, et sarnase sihiga tegevused asuvad
eri eelarveridadel ja programmides, mistottu kogukulu ja Ghikukulu ei ole hinnatavad.

Valdkonna eelarveline maht on vaike ning sisulist kokkuhoiupotentsiaali ei ole tuvastatud.
Maistlik on jatkata Brand Estonia varamu kasitlemist eelistatud lahteplatvormina, planeerida
fookusriikide kampaaniad Team Estonia raamistikus Uhiselt ning pakkuda saatkondadele ja
kultuuriataseedele juhendamist keskse tooriistakasti kasutamiseks. Need meetmed
vahendavad uute visuaalide ja mikrokampaaniate tellimise vajadust ning annavad mddduka
mastaabisaastu tootmises ja ostudes, kuid arahoitud kulu ei ole praeguse eelarvelise kasitluse
juures vbimalik hinnata. Konservatiivhe eeldus on, et meetmed hoiavad kulud stabiilsena ka
tegevusmahu kasvu korral, naiteks kdrgetasemeliste rahvusvaheliste kandideerimiste voi
eesistumiste ajal.

Ukraina toetamise kogukulud

Eesti panus Ukraina toetamisel on alates 2022. aastast olnud nii absoluutarvudes kui ka SKP
suhtes suur, ulatudes aastatel 2022-2026 ule 1,1 miljardi euro, millest ligikaudu 805 miljonit
moodustab sjaline abi, ning koos planeeritud panustega ligikaudu 1,2 miljardi euroni aastaks
2027. Oluline osa sellest ei ole Uhekordsed kulud, vaid pikaajalised kohustused: kahepoolne
julgeolekulepe naeb aastatel 2024-2027 ette vahemalt 0,25% SKP suuruse iga-aastase sojalise
toetuse kuni kimneaastase horisondiga, millele lisanduvad mitmesse eelarveaastasse ulatuvad
kaitsetoostuse lepingud ning kaudne panus EL-i eelarve kaudu. Eraldi kuluartikkel on ligikaudu
34 000 ajutise kaitse saanud ukrainlase vastuvott ja toetamine Eestis. Kulud on hajutatud
ministeeriumide, programmide ja eelarveridade vahel ning raporteerimisloogika on ebauhtlane,
sest OECD ODA raamistik ei hdlma sojalist abi ega enamikku s6japogenikega seotud kuludest
parast esimest viibimisaastat. Seetdttu puudub keskselt vorreldav Ulevaade Eesti tegelikust
kogukulust.

Toetuse maht ei ole eelarverevisjoni vaates vahendatav, sest see tuleneb valis- ja
julgeolekupoliitilisest valikust ning lepingulisest kohustusest. Tohustamine seisneb
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labipaistvuses ja planeeritavuses. Ametkondadelllene koondvaade, mis eristab sojalised,
humanitaar-, tsiviil- ja vastuvdtukulud ning hélmab ka pikaajalisi kohustusi ja mitmeaastaseid
lepinguid, vdimaldab need eelarvestrateegias korrektselt kajastada ja valtida nende ootamatut
avaldumist eelarves. Toetusliikide méjupdhine anallls loob aluse prioriteetide seadmiseks ja
kommunikeerimiseks. Kodumaiste kaitsetdoostushangete puhul jadab osa kulust Eesti
majandusse ja maksubaasi, kuid selle ulatust ei ole voimalik hinnata. Suurim eelarveline
tohustamiskoht on sdjapogenike vastuvotukulude sidumine t66- ja haridusmeetmete
tulemuslikkusega, sest kiirem to6turule jbudmine asendab sotsiaalkulu maksutuluga.
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