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SEOS STRATEEGIA ,EESTI 2035“
STRATEEGILISTE SIHTIDEGA

Siseturvalisus

Siseturvalisuse arengukava 2020-2030

Eesti inimesed tunnevad, et nad elavad vabas ja turvalises Uhiskonnas,
kus igatihe vaartus, kaasatus ja panus kogukonna turvalisusesse
loovad Uhe turvalisima riigi Euroopas. Parandatakse elukeskkonda,
vahendatakse ohtu elule, tervisele, varale ja pohiseaduslikule korrale
ning tagatakse kiire ja asjatundlik abi.

Kriisikindel thiskond
Eesti thiskond on kriisidele vastupidav, valmis ohte ennetama ning

neile reageerima, inimesed on ohtudest teadlikud ning votavad
vastutuse oma isikliku valmisoleku eest.

2027-2030

Siseministeerium (SIM)

Paasteamet (PAA), Hairekeskus (HAK), Politsei- ja Piirivalveamet (PPA)

Riigivalitsemine: Eesti on uuendusmeelne, usaldusvaarne ja
inimesekeskne riik

Elukeskkond: Eestis on kdigi vajadusi arvestav, turvaline ja kvaliteetne
elukeskkond




Sissejuhatus

Alused ja pohimotted

Siseturvalisuse valdkonna terviklikuks ja eesmargiparaseks juhtimiseks on programmi koostamisel ldhtutud
,Siseturvalisuse arengukava 2020-2030" alaeesmarkidest ja asekantslerite struktuurilisest juhtimisulatusest.
Arengukava alaeesmargid annavad programmile strateegilise raamistiku ja suuna. Programm arvestab SIM-i
struktuurset juhtimisulatust, mis tagab valdkondade selge seostatuse vastutavate Uksustega.
Tegevusvaldkonnad on koondatud funktsionaalselt (ihtsetesse programmi tegevustesse, et toetada tdhusat
eesmarkide saavutamise koordineerimist, ressursside sihiparast kasutamist ja valdkondade vahelist
koostodd.

Programm jaguneb viieks programmi tegevuseks:
e Elanikkonnakaitse ja kriisivalmidus
e Hadaabi 112 jariigiinfo 1247
e Ohutus ja paastetco
e Lennu-ja merepaaste
e Demineerimine

Seosed ja eesmargid

‘ URO saéastva arengu eesmirgid ,

!
‘ Eesti 2035

riigi pikaajaline arengustrateegia

!

‘ SISETURVALISUSE ARENGUKAVA 2020-2030 = Siseturvalisuse tulemusvaldkond ‘

}

} l }
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Turvalise Kriisikindla Sisejulgeoleku Rahvastikuhalduse Siseturvalisuse
elukeskkonna thiskonna programm programm toetamise

programm programm programm

Programm panustab oma tegevustega Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis seatud eesmarkide
saavutamisse ja tegevuste taitmisesse. Samuti riigi pikaajalise arengustrateegia ,Eesti 2035" seatud
eesmarkide saavutamiseks muutuste elluviimisse:
1. Kujundame elukeskkonna ning inimeste hoiakuid ja kaitumist tervist ja keskkonda hoidvaks ning
vahendame riskikaitumist;
2. Planeerime ja uuendame ruumi ja teenuseid terviklikult ja kvaliteetselt ning ihiskonna vajaduste,
rahvastiku muutuste, tervise, turvalisuse, elurikkuse ja keskkonnahoiuga arvestavalt;
3. Parandame riigi rahvusvahelist positsiooni ja tagame julgeoleku ning turvalisuse.



Muudatused

Programm ,Kriisikindel Ghiskond" kujuneb kolme varasema programmi ,Ennetava ja turvalise elukeskkonna
kujundamine’, ,Kiire ja asjatundlik abi" ning ,Kindel sisejulgeolek” valdkondade pinnalt. Moodustub viis
programmi tegevust ,Elanikkonnakaitse ja kriisivalmidus®, ,Hadaabi 112 ja riigiinfo 1247, ,Ohutus ja
padstetdod’, ,Lennu- ja merepaaste” ning ,Demineerimine”. Programm kajastab Eesti Uhiskonnas ohtude
ennetamise ja paastesiindmustele reageerimisega seotud valmisoleku, paaste ja elanikkonnakaitse tegevusi.

Kuna elanikkonnakaitse valmisolek, ohtude ennetamine, hddaabiteadete vastuvétmine ja pdastestindmusele
reageerimine loovad tervikuna Uhiskonna kriisikindlust, siis nende valdkondade elluviimise kavandamine
toimub koostoimes ja tegevuste tulemuslikkus mdjutab tksteist.

2026-2029 2027-2030
%D’
——

PROGRAMM 2. Kriisikindel tihiskond

‘PROGRAMM 2. Kiire ja asjatundlik abi
'Hadaabiteadete vastuvétmine ning | Elanikkonnakaitse ja kriisivalmidus ‘
abi valjasaatmine
— [H‘a‘daabi 112 ja riigiinfo 1247 ]
—{ Demineerimine ‘
'Pastmine maismaal ja \ Ohutus ja pagstettod ‘
smeveekogudel ——
—{Lennu—ja merepaaste ]
—{Ab| osutamine Eesti paastepiirkonnas ‘

—{ Demineerimine ‘

‘PROGRAMM 3. Kindel sisejulgeolek ‘

‘Elanikkonnakaitse, kriisideks '
valmisolek ja nende lahendamine

Hindamised ja tdhustamiskavad

2026. aastal viiakse labi ,Siseturvalisuse arengukava 2020-2030" vahehindamine.



Programmi eesmark, mdddikud ja rahastamiskava

Eesmark

Eesti tihiskond on kriisidele vastupidav, valmis ohte ennetama ning neile reageerima, inimesed on ohtudest
teadlikud ning vdtavad vastutuse oma isikliku valmisoleku eest.

Mo6dodikud

Programmi eesmargi Tegelik Sihttase
mdddikud
Elanike osakaal, kes Suurem - 58 % - 66 % 66 % 66 % 66 % 70% | SIM,
hindavad oma oskusi parem siseturvalisuse
ennast ja teisi onnetuse avaliku arvamuse
korral aidata piisavaks uuring
Elanike osakaal, kes Suurem - 52 % - - 60 % 60 % 60 % 65% | SIM,
hindavad heaks parem siseturvalisuse
siseturvalisuse asutuste avaliku arvamuse
valmisolekut tulla toime uuring
erinevate kriisidega
Tules hukkunute arv Vaiksem 35in. 34in. 32in. 12in. 31in! 30in. 281in. 27in. | PAA

parem

Veednnetustes hukkunute | Vaiksem 38in. 42in. 30in. 20/in. 31in.2 30in. 28 in. 27in. | PAA
arv parem

Lohkematerjali plahvatuses | Vaiksem 1 0 1 0 0 0 0 0 PAA
hukkunute arv parem
Uksikisiku kriisivalmiduse | Suurem - - 13% - 30 % - - 40% | PAA
baastase® parem

Mododik ,Elanike osakaal, kes hindavad oma oskusi ennast ja teisi Gnnetuse korral aidata piisavaks" kirjeldab
elanike valmidust enesehinnangu naol ennast ja teisi 6nnetuse korral aidata.

“‘Elanike osakaal, kes hindavad heaks Eesti valmisolekut tulla toime erinevate kriisidega” naitajad on oluliseks
indikaatoriks tUhiskonna ootustele ning seda vdetakse aluseks nii kommunikatsioonile kui vdimearendusele.
Hadaolukordadeks ja kriisideks valmisolek ning elutéhtsate teenuste toimepidevus on riigi julgeoleku ja
elanike turvalisuse seisukohalt oluline, sest leilmastumisega kaasnevad suundumused ning rahvusvahelised
kriisid ja konfliktid md&jutavad meid Uha vahetumalt. Eesti Uhiskonna valmisolek kriisideks soéltub nii
riigiasutuste, kohalike omavalitsuste, ettevotete kui ka Uksikisikute teadlikkusest ja oskustest kriisis
tegutseda.

Uhiskonna kriisivalmiduse oluliseks alustalaks Uksikisiku kriisivalmidus, mida mdddetakse (iksikisiku
kriisivalmiduse baastaseme kaudu. Moddik naitab ennetustdd ja valmisoleku mdju ning selle hindamisel
saadakse tagasiside neljas kategoorias: (ldine valmisolek, valmisolek varjumiseks, valmisolek
evakueerumiseks ning valmisolek iseseisvaks toimetulekuks kriisiolukorras.

T M&adiku sihttaset korrigeeriti seoses uue strateegiaga, vottes arvesse mojutavaid véliskeskkonna tegureid ja ennetustooks kasutada
olevaid ressursse.

2 Moadiku sihttaset korrigeeriti seoses uue strateegiaga, vottes arvesse mojutavaid véliskeskkonna tegureid ja ennetustécks kasutada
olevaid ressursse.

3 Uksikisiku kriisivalmiduse baastaseme hindamise mudel pdhineb iiheksal olulisemal kriteeriumil, mis on jaotatud nelja laiemasse
kategooriasse: Uldine valmisolek, valmisolek varjumiseks, valmisolek evakueerumiseks ning valmisolek iseseisvaks toimetulekuks
kriisiolukorras. Arvestuses on nende elanike osakaal, kes saavutavad vahemalt baastaseme kdigis 9 valdkonnas.



Moodikud, mis kajastavad tules, veednnetustes ja IGhkematerjali plahvatustes hukkunuid naitavad
ennetustd6 moju ning ohtudele reageerimisvdimekust, naidates tervikuna, kui turvaline on elukeskkond.

Programmi rahastamiskava

Programmi rahastamiskava Eelarve Eelarve prognoos

Programmi kulud 149 742 003 145704782 144190 510 142786116
programmi tegevus 1: Elanikkonnakaitse ja 14749 291 11790139 7726820 6856 151
kriisivalmidus

programmi tegevus 2: Hadaabi 112 ja riigiinfo 1247 9 954 263 9836 084 9869 188 9868 261
programmi tegevus 3: Ohutus ja paéstetood 98424 093 97824772 104 730 299 104 620 208
programmi tegevus 4: Lennu- ja merepaaste 20166878 19815915 16 418 467 16 100 600
Programmi tegevus 5: Demineerimine 6 447 477 6437871 5445736 5340897

Programmi elluviimist on sealhulgas planeeritud rahastada jargmistest valistoetuste allikatest.
Vélistoetuste eelarve jaotus (eurodes) Eelarve Eelarve prognoos

Euroopa Sotsiaalfond 110 657 0 0 0
MUUD TOETUSED 2 888 653 2679305 1305314 134193

KOKKU 2999310 2679305 1305314 134193




Olukorra analiius

Kriisideks valmisolek ja elanikkonnakaitse

Hadaolukordadeks ja pohiseaduslikku korda dhvardavateks kriisideks valmisolek ning elutahtsate teenuste
toimepidevus on riigi julgeoleku ja turvalisuse seisukohalt oluline valdkond, mille laiem eesméark on tugevdada
riigi stabiilsust ja arengut. Eesti julgeolekukeskkond on osa rahvusvahelisest julgeolekust, kus
dleilmastumisega kaasnevad suundumused ning rahvusvahelised kriisid ja konfliktid mdjutavad meid (ha
vahetumalt.

Erinevateks kriisideks valmisolek hdlmab nii ennetamist, valmistumist, lahendamist kui ka tekkinud kahjude
kdrvaldamist (taastamist). Neis tegevustes tuleb senisest rohkem p&orata tahelepanu kriiside arahoidmisele
ja nende tagajargede leevendamisele. Selleks on riigi, kohalike omavalitsuste, ettevotete ning elanike suurem
koost60o.

Paralleelselt kriiside ennetustegevuste ja tagajargede leevendamisega tuleb arendada ka véimet kriise
lahendada. Vastutavate asutuste oluliseks véljakutseks on kriiside varajane &ratundmine ja
olukorrateadlikkuse kiire saavutamine, mis aitab vahendada kriisi vdimalikku eskalatsiooni ning kahjusid.
Samuti on oluline pddrata téhelepanu ametkondade ja asutuste koostddle, selgetele ja tapsetele
tegevusjuhistele ning infovahetusele rahvusvaheliste partneritega. Selle k&ige toetamiseks on téhtis
ajakohastada olemasolevaid infotehnoloogilisi siisteeme ja vajaduse korral arendada vélja uusi lahendusi.
Peale selle on inimestele tahtis tagada varajane ja asjakohane info iseseisvaks kriisideks valmistumiseks ning
kriisiaegne teave, mis minimeeriks suurdnnetuste tagajarjel tekkivaid kahjusid.

Tagada tuleb kriitiliste teenuste toimepidevus ulatuslikes kriisides, muutuvas julgeolekukeskkonnas,
voimalike hibriidohtude — isedranis kiberohtude - tingimustes. See eeldab kriitilise taristu hukukindlust,
kriisireservide jatkuvat arendamist ja asutuste vahelise koost66 siivendamist.

Suur osa elutahtsatest teenustest ja muudest Ghiskonnale olulistest teenustest toetub erasektorile, mistottu
ei ole véimalik ilma erasektorit kaasamata riigi julgeolekut ja turvalisust tagada. On dlioluline, et elutahtsate
teenuste toimepidevuse suurendamiseks tugevdatakse koostood erasektoriga. Selleks on vaja teha t66d
erasektori kriisialase kompetentsi suurendamiseks ja koolitussiisteemide loomiseks. Lisaks on tahtis, et riik
ja omavalitsused arvestaksid senisest enam elutdhtsa teenuse osutajate ettepanekutega regulatsioonide
loomisel, taastetegevuste prioriseerimisel ja nduete Uhtlustamisel. Elutdhtsate teenuste arendamise korval ei
tohi tahelepanuta jadada ka riigile ja Uhiskonnale suure mojuga olulised teenused ja kriitilised sektorid (nt
toidukaubad, esmatarbekaubad, ravimid jne), mis peavad tagama toime- ja varustuskindluse mistahes kriisi
korral ning rakendama selleks vajalikke meetmeid.

Olgugi et kriisireguleerimise ks aluspohimdtteid on Iahimus, ei tohiks siinkohal unustada rahvusvahelise
koost6o tahtsust ja kriisiplaanide koordineerimist partnerriikidega, et parandada Uhist reageerimist
piiriilestele kriisidele ja hiibriidohtudele ning vahendada olemasolevaid véimeliinki. URO raames on Eesti
jaoks oluline Sendai raamistiku Ulemaailmsete eesmarkide saavutamine. Euroopa Liidu sisene koost6o
hélmab Euroopa Liidu elanikkonnakaitse mehhanismi, mille kaudu on vdimalik nii abi anda kui seda vajaduse
korral kisida. Tugev koostoovargustik ei siinni aga ile6o, mistottu tuleb rahvusvahelist suhtlust tdhustada,
jagades teiste riikidega oma parimaid praktikaid, osaledes aktiivselt rahvusvahelise abi andmisel,
kriisireguleerimisdppustel ning juhindudes mh ka rahvusvaheliste organisatsioonide nagu OECD soovitustest
poliitikakujundamisel. Balti riikide vastastikuse moistmise memorandumi sdlmimisega on kokkulepitud
regiooni Uhise evakuatsiooni ja masside liikumise korraldamine. Lisaks on tdiendavalt NB8
koostooraamistikus kokku lepitud pohimdtted piiritilese elanikkonna liilkumise, evakuatsiooni ja ajutise
vastuvdtu koordineerimiseks kriisiolukordades.

Ukraina s6da on suurendanud kriisideks valmisoleku ja elanikkonnakaitse aktuaalsust. Avalikkus tunneb
suuremat huvi kriisideks valmisoleku ja elanikkonnakaitse meetmete (varjumine, ohuteavitus jne) vastu.
Ukraina s6da mojutab ka Eestit — lisaks siia saabunud pdgenikele, kaasnevad ka sanktsioonide mdjud,
tarneraskused, hinnatdus, Uhiskonna arevuse tous jm. Koike seda tuleb arvesse vodtta kriisideks
valmistumisel.



Oluline osa riigi julgeolekustisteemist on elanikkonnakaitse, mille arendamine on pidev ja paindlik protsess,
mida juhitakse vastavalt muutuvale ohupildile ja rahvusvahelistele suundadele. Riik peab tegema taiendavaid
joupingutusi, et elanike hoiakud toetaksid paremat hakkamasaamist kriisides ning et nende teadlikkus ja
ettevalmistus kriisiolukordades toime tulla paraneks. Elanike iseseisva valmisoleku toetamiseks on vaja
arendada elanikkonnakaitsealaste teadmiste slisteemsemat edasiandmist elanikele. Samuti on vaja tagada
elanikele varjumiseks sobivad kohad: varjendid ja varjumiskohad. Et elanikud t6husamalt kriisideks
valmisolekusse hdlmata, on tahtis arvestada ka piirkondlike riskide ja eriparadega. See eeldab tdéhusamat
koostodd kohaliku tasandi toimijatega. Muuhulgas on omavalitsustel oluline roll sotsiaalsete kriisiabi teenuste
pakkumisel ning kohalike planeeringute kavandamisel, sh kriisileevendusmeetmete rakendamisel.
Riigiasutuste kohus on edendada ja toetada omavalitsuste suutlikkuse parandamist.

Tegevuste eesmargiparasust toetab SIM valitsemisalas loodud kriisireservi kontseptsioon, mis sai heakskiidu
Vabariigi Valitsuse poolt 19.02.2026.

Hadaolukorra seaduse muudatused 16id oigusliku aluse varjendite rajamiseks ja varjumiskohtade
kohandamiseks ning tapsustati ohuteavituse rolli ja ndudeid.* Avaliku sektori ja elutdhtsate teenuste
osutajatele kehtestati elanikkonnakaitse koolituse néue, mis suurendab kriisiteadlikkust institutsionaalsel
tasandil. Loodi 1,6 miljoni euro suurune kogukonnafond, mille abil arendati varjumiskohti ja kerksuskeskuseid
ning jatkatakse kogukondadele teadmiste ja vahendite jagamisega, et kriisides paremini toime tulla. Samuti
toetab see elanike iseseisvat toimetulekut kriisiolukordades.

Oluliste tegevustena loodi elanikkonnakaitse ndukogu, arendati regionaalset kriisikoordineerimist ning viidi
kriisivalmiduse teemad senisest enam ka haridusvaldkonda. Samuti jatkusid kohalike omavalitsuste ja
riigiasutuste valmisoleku tdstmine labi dppuste, jJuhendmaterjalide koostamise/levitamise ning elanikkonnale
suunatud teavitustegevused.

Kohalike omavalitsuste kriisivalmiduse suurendamiseks noustatakse, koolitatakse, tehakse kriisippusi ja
toetatakse kohalikke omavalitsusi. Toetusmeetme kaudu parandatakse kohalike omavalitsuste
kriisivalmidust ning tagatakse kriisivalmiduse labipaistev ja vorreldav arendamine. Kohalikele omavalitsustele
suunatud turvalisuse arenguprogrammiga toetatakse kohalike omavalitsuste turvalisuse valdkonda sh
kriisideks valmisolekut ja selle arendamist.

Olukorrateadlikkuse t&stmiseks jatkati keskse kriisiaegse infovahetusplatvormi SitRep (Situation Report)
edasiarendamisega ja selle toimekindluse tdstmisega.

2023. aastast alates on Eestis voimalik saata mobiiltelefonidele asukohapdhist EE-ALARM ohuteavituse
lGhisdnumit. Kriisiolukorras ametliku ja kontrollitud info edastamiseks on 1247 riigiinfotelefon kiirelt valmis
tegutsema kriisiinfotelefonina. Koostods Eesti Rahvusringhdalinguga on loodud voimekus kiireks
ohuteavituse teksti edastamiseks ETV, ETV+ telekanalitel ribatekstina, sh veebis ja ERR uudiste apis ning
Vikerraadio ja Raadio 4 vahendusel.

Arendati ohuteavituse tervikslsteemi ja sireenivorgustikku. Mitmekihilise teavitusslisteemi loomiseks
lidestati siisteemiga Eesti app mobiilirakendus ning testiti EE-ALARMI terviksiisteemi. 2025. aasta aprilli
seisuga on 120 sireenipostiga kaetud 66% elanikkonnast ja 22 asulat. Ohuteavituse keele-eelistuse projekti
tulemusena edastatakse SMS-teateid inimese eelistatud keeles, millega parandati sénumi maoistmist ning
vahendati teavitusega seotud kulusid kuni neli korda. Katsetati 5G broadcast'i taskusireeni tuleviku
tehnoloogiat, mis vdimaldab kriisiolukorras edastada kiireid teavitusi laiale elanikkonnale, vahendades
soltuvust Uksikutest sidekanalitest. Ohuteavituse peamiseks eesmargiks on arendada ja kaasajastada EE-
ALARM tervikslisteemi, viia 1abi iga aastaseid testimisi, et parandada siisteemi toimimist ja toimepidevust.
Terviklik lahenemine on eelduseks, et kriiside korral jduab info kiiresti ja arusaadavalt iga inimeseni.

Aastatel 2027-2030 keskendutakse kriisivalmiduse ja elanikkonnakaitse siisteemsele tugevdamisele, et
tagada terviklik valmisolek koigil tasanditel ja parandada Uhiskonna valmisolekut erinevate kriiside ning
julgeolekuohtudega toime tulemiseks ja nendest taastumiseks. Fookuses on selge juhtimisraamistiku,

4 Alates 01.10.26 on need pdhimdtted kehtestatud kriisiolukorra ja riigikaitse seaduses.



ajakohaste kriisiplaanide, toimivate juhtimisvGimete ja vajalike ressursside tagamine ning olukorrateadlikkuse
ja kriisijuhtimise digitaliseerimise I6puleviimine, kogu Uhiskonda kaasava poliitika rakendamine
elanikkonnakaitse  valdkonnas:  varjumisvdimaluste  arendamine, ohuteavituse tervikslsteemi
jatkuarendamine ja uute kanalite juurutamine, elanike teadlikkuse ja KOV-ide kriisivalmiduse tGstmine ning
asutuste vahelise koosto6 parandamine.

112 ja 1247 kénede arv ei ole markimisvaarselt vahenenud

Hadaabinumbrile 112 tehti 2025. aastal 4% vahem konesid, kui 2024. aastal. Vahenemine voib viidata sellele,
et inimeste teadlikkus ennetavatest meetmetest ja abi vajalikkusest on paranenud. Samas ei pruugi selline
langus tingimata tdhendada ohtude vahenemist, sest siindmuste arv, kuhu on vaja on kiirabi, politsei ja/voi
paaste abi, on kdnede hulgas kasvanud (2024. aastal 62%, 2025. aastal 65%).

Kénede menetlemise kiirus plsib endiselt kdrgel tasemel: 97% kénedest voeti vastu 10 sekundi jooksul ning
keskmine ooteaeg oli 5,2 sekundit. See néitab, et HAK on séilitanud kokkulepitud operatiivse tdovdimekuse ja
seadnud sihi seda nii ka jarjepidevalt hoida.

Hadaabinumber 112 peab olema ligipaasetav rohkemate kanalite kaudu ja iga abivajadus leidma lahenduse.
Hadaabilhenduse tagamise juures tuleb arvestada nii erivajaduste (nt kuulmis- vdi kdnepuue),
suhtlemisharjumuste kui kaasaegsete tehnoloogiliste vahendite kasutamisega. Suur hulk 112 kdnesid
sisaldavad probleeme, mille lahendamiseks ei ole vajalik operatiivressursi (politsei, pdaste, kiirabi) sekkumine.
Selleks on oluline luua vdrgustik vastavate lesannetega asutustest ning kindlustada abivajadusest info
edastamine. Tervikuna tdhendab see uutele protsessidele vastava uue pdlvkonna 112 infoslsteemide
arendamist ja lahenduse leidmist sotsiaalsele abivajadusele.

Koik teated ei vaja kohest sekkumist ja appi tottamist, aga ka nendega tuleb tegeleda ning luua selleks toimiv
tugististeem. Selleks, et info saamine oleks véimalikult mugav, on oluline tiks kontaktpunkt, kust saab infot nii
igapaevaselt kui ka kriiside ajal, mil Ghiskonna infovajadus on oluliselt suurenenud. 2020. aastal loodud ja
arendatav riigiinfo telefon 1247 on ks vdimalustest, kus saab infot riigi toimimise kohta nii igapaevaselt kui
ka kriiside ajal. 2025. aasta I6puks olid kriisiinfoteenusega liitunud 85% kohalikest omavalitsustest.

Reageerimisvdimekus paastesiindmustele ja ohutusalane teadlikkus on jatkuvalt kasvutrendis
Paastevorgustikku kuulub kokku 5303 liiget, kellest 2138 inimest téétab PAA-s ja 3165 on péaésteala

vabatahtlikud (sh vabatahtlikud p&astjad ja abidemineerijad). Pa4steala vabatahtlikud osalesid 2025. aastal
3934 slindmuse lahendamisel, millest 1508 lahendati iseseisvalt.

2025. aastal said paastjad ja demineerijad 26 530 valjakutset, paaste- ja demineerimisstindmuseid oli 12 302.
Ule-eelmise aastaga vorreldes oli valjakutseid ning paaste- ja demineerimissiindmuseid samas suurusjargus.
Demineerijad havitasid 7910 |6hkekeha. Suurimad siindmuste arvu mojutajad olid loodunahtustest tingitud
paastestindmused (tormid ja rasked ilmastikuolud).

2025. aastal hukkus tulekahjudes kokku 32 inimest, mis on vahim hukkunute arv labi aegade. Kdige
sagedamini said 2025. aastal eluhoonetes toimunud tulekahjud alguse elektrist (103), kiitteslisteemist (74) ja
suitsetamisel (66).

2025. aastal hukkus PAA andmetel veednnetustes 30 inimest. Valdav osa hukkunutest on jatkuvalt mehed -
taiskasvanud hukkunutest 90%.Taiskasvanud hukkunu keskmine vanus oli 63 aastat ja hukkunutest 66% olid
joobes voi joobekahtlusega. Kdige rohkem hukkus inimesi veekogust moddudes vette kukkumisel.

Toéhusam ennetustod ja jarelevalvetegevused, sh koostoo erasektori padevate isikutega, on aidanud
vahendada tulekahjude arvu, tulesurmasid ja veednnetusi. Ehkki tule- ja veednnetustes hukkunute arvud on
aasta-aastalt kas vahenenud voi stabiilsed, tuleb siiski tegeleda nii inimeste teadlikkuse tdstmise kui
turvalisema keskkonna loomisega. Hukkunute numbrid kinnitavad, et ennetus peab olema suunatud ka
kaitumise muutmisele, sest pelgalt teadmisest sageli ei piisa. Parem sihtriihma tundmine suurendab
ennetussénumite téhustust. Koolide Oppeprogrammidesse ohutuse, sh elanikkonnakaitse, s&numite
Idimimine annab Uhiskonnas laiema kandepinna ja elanike teadlikkuse suurenemise.

Positiivne areng on suure hulga uute ja keskkonnasdbralikemate paastesdidukite hankimine, labi Euroopa
Liidu Uhtekuulusfondi toetuse. Pdésteautode uuendamise jarel on vanim PAA paasteauto (va vaikesaartel) 8-



aastane. Vabatahtlikele paastjatele voorandati kokku 33 paadsteautot. Avati kolm uut pdastehoonet
vabatahtlikele paastjatele, mis aitab parandada vabatahtlike paastjate valmisolekut ja to6tingimusi.

Labi véliskoostdd ja Euroopa Liidu elanikkonnakaitse mehhanismi, osalesid PAA paastjad Hispaanias
metsatulekahjude kustutamisel. Uhelgi Euroopa riigil pole ainult endal nii palju véimekust, et selliste suurte
katastroofidega (ksi toime tulla. Seetdttu kutsutakse endale abivagesid ka teistest riikidest. PAA pikem
eesmark on paari aastaga treenida valja EL-i elanikkonnakaitse mehhanismi kuuluv padstemeeskond koos
tehnika, varustuse ja oskustega, kes on valmis appikutsetele reageerima.

Lennu- ja merepaaste valjakutsed

Laanemeri ja Léaanemere kirdeosas asuv Soome laht on ks aktiivsemaid veeteid maailmas. Soome lahe
kitsastes oludes ristuvad reisi- ja kaubalaevade marsruudid, mis loob k&rgema riski laevadnnetusteks
olukorras, kus sagenenud on satelliitnavigatsiooni signaali hairingud. Laevaliiklus suureneb pidevalt, uued
laevad mahutavad aina rohkem reisijaid ja kaupa. Eraomandis vee- ja 6husdidukite arv aasta-aastalt kasvab,
nende kasutusaeg laieneb kliima soojenedes ka valjapoole suvist hooaega. Aktiivselt tegeletakse
meremajanduse arendamisega, lisandumas on uusi vesiviljelusalasid, kalakasvandusi ja planeeritakse
meretuuleparkide ehitust. Kasutatavad uued tehnoloogiad, seal hulgas mehitamata 6hu- ja veesdidukid,
seavad uued valjakutsed merel otsingu- ja paastettode teostajatele.

Merel toimuvatest Gnnetustest on kdige raskemate tagajargedega kontrolli alt valjunud laevatulekahju, laeva
uppumine ning reisilennuki hddamaandumine merre. Reisilaeva vdi -lennuki dnnetus merealal tahendab
masspadsteoperatsiooni kaivitamist, kus suure hulga inimeste (reisilaeval kuni 5000) kohese abivajaduse
tottu ei ole tavaparaselt kattesaadav otsingu- ja paasteressurss piisav. Seetdttu on vajalik mitme asutuse
koordineeritud tegutsemine ning taiendavate riigisiseste ja rahvusvaheliste ressursside kiire kaasamine.
Valmisoleku tagavad eelnevalt kokkulepitud ja omavahel seotud koostdoplaanid, ajakohane infovahetus,
perioodilised Uhised 6ppused ja valjadpe ning lennu- ja merepaastekeskuse toimepidevus.

Lennu- ja merepaaste valdkonnas vahenes teenindatud juhtumite arv. PPA lennu- ja merepaaste
koordinatsioonikeskus lahendas 2025. aastal 285 juhtumit, millest 165 olid seotud eluohtliku olukorraga ja
120 korral osutati mereabi. Kokku vajasid merepaastjate abi 479 inimest, 4 neist hukkus. Stindmuste arvu
mdjutab selgelt ilm — juhtumeid on rohkem maist septembrini. Talvisel navigatsiooniperioodil juhtub nnetusi
harvem, kuid nende tagajérjed on sageli tésisemad ning abi osutamine ajakriitiline. Onnetustele
reageerimiseks tuleb aga olla valmis aastaringselt, mistGttu on vajalik arendada otsingu- ja paastetéode
voimekust ka talvisel navigatsiooniperioodil.

Vabatahtlike merepaastjate roll on jatkuvalt oluline — reageeriti 66 korral, millest enamus olid seotud mereabi
osutamisega. Jatkati autonoomsete merepaadstejaamade paigaldamisega (11 jaama) sadamatesse, et luua
paremad tingimused varustuse hoiustamiseks ja parandada merepaastjate reageerimisvoimet.
Kriisiolukorras on vabatahtlikud merepaastjad riigile oluline partner merel otsingu- ja paastelilesande taitmisel
ning abivajajate kiirel abistamisel.
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Programmi 2025 edusammud

Programmi ,Ennetava ja turvalise elukeskkonna kujundamine” 2025 prioriteetsete valjakutsete edusammud

Eri valdkondadega koostoo Riigiinfo teenuse 1247 arendamisel laiendati koostogpartnerite hulka, teenusega liitusid SIM-i

tegemine, et tagada inimestele infotelefon ning Valisministeeriumi konsulaarhddaabi.
koige sobivam lahendus ka

nendes teemades, kus ei
vastuta siseturvalisuse
asutused

Programmi ,Kiire ja asjatundlik abi* 2025 prioriteetsete véljakutsete edusammud

1. Abivajajatele vordse ja Taiendavate tehniliste lahenduste arendamine, mis tagaksid erinevate kanalite abil
senisest parema abivajajatele vordse ja senisest parema juurdepdasu abi saamiseks hadaabinumbrilt 112
juurdepaasu tagamine abi (videokdne, reaalajas tekstiedastus).
saamiseks hadaabinumbrilt
112

2. Pééaste-ja demineerimistod | 1. Tagati padstetod toimepidevus ning suurendatud on suutlikkust (sh kliimamuutuste ja
toimepidevuse ja julgeolekuvajadustega seoses) lileujutustele ja varingutele reageerimiseks, tormikahjustuste
suutlikkuse suurendamine likvideerimiseks, metsatulekahjude kustutamiseks, demineerimise ja keemiapaaste

suutlikkuse parandamiseks.

2. Euroopa Liidu Uhtekuuluvusfondi rahastuse toel mobiilse juhtimiskeskkonna kasutusele
votmine PAA poolt, mis aitab t6husamalt reageerida metsa- ja maastikutulekahjudele ja
suurendada toimepidevust.

3. Lennu- ja merepdastetoode | 1.  Tugevdati valmisolekut reageerida suuremahulisele merepdastesiindmusele. Labi viidi MRO
vOimekuse parandamine (mass rescue operation - suuremahuline merepédasteoperatsioon) suunitlusega
dppus BRACE 2025.

2. Alates 2025. aasta juulist on Tallinna lennuvaljal paiknev PPA mitmeotstarbeline helikopter
Oopaevaringselt 15-minutilises reageerimisvalmisolekus.

Programmi Kindel sisejulgeolek” 2025 prioriteetsete valjakutsete edusammud

Prioriteetne valjakutse Edusammud

Kriisideksyalmisoleku 1. Vabariigi Valitsus otsustas eraldada aastateks 2025-2027 laiapindse riigikaitse
parandamine, sh arendamiseks, sh elanikkonnakaitse investeeringuvajaduste katmiseks, kokku 130 miljonit
elanikkonnakaitse téhustamine eurot lisaraha.

2. Elanikkonnakaitse  asutuste isikkoosseisu  valjadppe  parendamiseks  loodi
Sisekaitseakadeemiasse Elanikkonnakaitse teadus- ja arenduskeskus, kus mh koolitatakse
nii kutselisi ja vabatahtlikke paastjaid kui ka teisi kriisivalmiduse edendajaid, kes aitavad
teadmisi viia ka laiemale avalikkusele.

3. 2024. aasta laiapindse riigikaitse investeeringute kavast eraldati kriisiaegse
infovahetusplatvormi SitRep-i arendamiseks ajavahemikuks 2024 kuni 2027 kokku 858 000
eurot. Selle rahastuse abil loodi SMIT-is plsiv SitRep arendustiim, mis véimaldas tosta
SitRep-i toimepidevust ja arendada selle funktsionaalsust (sh infovahetus, ohuteavitus jms).

4.  Ulatusliku evakuatsiooni korralduse paremaks planeerimiseks loodi 2024. aastal Balti riikide
ulene toorihm, mille eesmark oli valdkonnas (hise teadlikkuse loomine ning (histe
p&himdtete kokku leppimine.

5. Ohuteavituse terviksiisteemi laiendati uute kanalitega: rajati sireenivorgustiku esimene etapp
ning lisati slisteemi Eesti app mobiilirakenduse.

6. Kohaliku omavalitsuse tasandi kriisialane vdime on suurendatud labi ndustamise,
koolitamise ja sihtotstarbelise toetamise kriisideks valmisolekus (2025-2027 iga-aastaselt
79-le KOV-ile 9434 eurot), toetusmeetme loomine KOV-ide kriisivalmiduse parandamiseks
ning labipaistva ja vorreldava KOV-ide kriisivalmiduse arendamise tagamine. Viidi labi
kohalikele omavalitsustele suunatud koolitusi ja kriisidppuseid.

7. Voeti vastu hadaolukorra seaduse muudatused.
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Programmi 2027-2030 prioriteetsed valjakutsed

Prioriteetne véljakutse Kriisideks valmisoleku parandamine

Miks oluline, milles Julgeolekukeskkonna muutused tingivad ka muutunud ohupildi, mis eeldab valmisolekut kiireteks ja
seisneb valjakutse? riigipiire Uletavateks kriisideks. Kiiresti arenevate ja piirilileste ohtudega toimetulekuks peame téhustama
valitsemisala olukorrateadlikkuse tagamist, kiirendama otsustamist ning tugevdama valitsemisala iilest
koostood.
Prioriteetne viljakutse Elanikkonnakaitse tohustamine
Miks oluline, milles Julgeolekukeskkonna muutuste tottu on ootused kogu tihiskonna kriisideks valmisolekule viimastel
seisneb valjakutse? aastatel oluliselt suurenenud. Elanikkonnakaitse valdkonna tugevdamine hdimab kogu thiskonna, kdik

ohud ja on osa igapdevategevustest.

Prioriteetne véljakutse  pzqaabiiihenduse uue infosiisteemi kasutuselevtt

Miks oluline, milles Oluline on parandada 112 teenuse ligipaasetavust, vahendada IKT-ga seotud kriitilisi intsidente ja leida
seisneb valjakutse? lahendused, kuidas menetleda teateid, kus puudub kiire abivajadus.

Prioriteetne viljakutse Lennu- ja merepaastetodde voimekuse parandamine
Miks oluline, milles Talvisel navigatsiooniperioodil ja pimedal ajal merel otsingu- ja paastetéode tegemiseks ei ole sobivaid
seisneb véljakutse? veesOidukeid ning paastekopteri jaatorjeslisteem tootab torgetega.

Prioriteetne véljakutse Paaste- ja demineerimistdo toimepidevuse ja suutlikkuse suurendamine

Miks oluline, milles
seisneb véljakutse?

’ Paaste- ja demineerimistoo suutlikkus kliimamuutuste ja julgeolekuvajadustega seoses ei ole piisav.

Ohutusjarelevalveks tuleohutuse- ja kemikaaliohutuse valdkonna digusaktide tohusam rakendamine ja vajadusel

Prioriteetne viljakutse .. .
tapsustamine

Miks oluline, milles

seisneb viljakutse? ‘ Senisest rohkem tuleb ohutusjarelevalve tegevustesse kaasata erasektori teadmist ja oskust.

Prioriteetne véljakutse Padstealase ennetustdo tohustamine

Miks oluline, milles Laiema sihtriihma teadlikkuse tdstmiseks on vajalik leida voimalusi kasutada méaluasutusi ja
seisneb valjakutse? haridusasutuste dppekavasid.
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Programmi tegevus 1:
Elanikkonnakaitse ja kriisivalmidus

Eesmark

Siseturvalisuse asutused on valmis kriise lahendama, tagades riigi julgeoleku ja elanike turvalisuse, elanikud
on kriisiteadlikud ja valmis toime tulema erinevate kriisidega.

Mo6dodikud

Programmi tegevuse Allikas

eesmargi moddikud

Kohalike omavalitsuste Suurem 6 8 8 7 7 7 7 7 PAA
kriisideks valmisoleku parem

indeks®

Siseministeeriumi Suurem - 73 % - - 75% 76 % 77% 78% | SIM
valitsemisala asutuste parem

kriisivalmiduse baasnduete

indeks

Elanike osakaal, kellele on Suurem 7% 9% 10 % - 12% 13% 14% 15% | PAA
tagatud avalikud parem

varjumiskohad®

Elanikkonnakaitse kriisireserv | Suurem - - 45 - 250 450 850 1250 | PAA
(kriisirolliga vabatahtlikud)” | parem

Ulatusliku evakuatsiooni Suurem - - 1,46 % - 5% - 10% - PAA
[abiviimise v&ime? parem

Valmisolek kriisideks soltub nii riigiasutuste, kohalike omavalitsuste, ettevotete kui ka Uksikisikute
teadlikkusest ja oskustest kriisis tegutseda.

,Siseministeeriumi valitsemisala asutuste baasnduete indeks" naitab valitsemisala asutuste valmisoleku
taset ja selle muutust erinevate valmisoleku komponentide vaates. Naitajad on oluliseks indikaatoriks
thiskonna ootustele ning seda vbetakse aluseks vdimearendusele.

Sarnaselt naitab mdoddik ,Kohalike omavalitsuste kriisivalmiduse baasnduete indeks" valmisoleku taset,
milleks PAA loob omavalitsuste kriisireguleerimise ja elanikkonnakaitse alase valmisoleku tdstmiseks
eeldused sh koolitused, nGustamine, toetusvoorud, haldusjarelevalve jms. Indeks annab hea Ulevaate, kus on
suuremad puudujaagid ja seega selged suunad mida on tarvis jarele aidata.

Moddik ,Elanike osakaal, kellele on tagatud avalikud varjumiskohad" néitab otseselt panust kriisikindlusesse,
moGtes osakaalu rahvaarvust, kes saavad vajadusel kasutada avalikku varjumiskohta.

® Kohalike omavalitsuste kriisivalmidust hinnatakse iga-aastaselt kiisimustiku abil, kus antakse hinnang KOV elanikkonnakaitse alasele
valmisolekule ning kriisinduete taitmisele. Hindamine toimub skaalal 0-9, kus 1-3 on baastase, 4-6 on edasijoudnu ning 7-9 vastab
eeskujulikule. Kusimustikule vastamine toimub eelmise aasta kohta. Tapsem info tulemuste ja metoodika kohta on kattesaadav
minuomavalitsus.ee.

® Arvutatakse avalike varjumiskohtade kogumahutavuse suhtena elanike arvu. 01.04.2026 seisuga on mérgistatud 301 avalikku
varjumiskohta, mille pindala on kokku 106303 m2 ja kohti 141738 inimesele, mis moodustab 10,4% elanikkonnast (2026. aastal
arvestusmetoodika muutus).

" Elanikkonnakaitse kriisireservi hulka arvestatakse vabatahtlikud, kellele on digusaktist tuleneval alusel voimalik méaérata kriisiroll. Hetkel
on kriisirolli véimalik maarata vaid abidemineerijatele.

8 PAA valmisolek Eesti elanike ulatuslikuks evakueerimiseks, kombineerides vdime olulisi komponente — evakueeritavate transport,
evakueeritavate majutus, evakueerimiseks ja evakuatsioonikohtade kasutamiseks vajalik personal, evakuatsioonivarud,
evakuatsioonivarude veo ja kasutuselevotu voime. Hinnatakse hindamismudeli alusel ekspertgrupi poolt.
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Moddik ,Elanikkonnakaitse kriisireserv (kriisirolliga vabatahtlikud)”, naitab tervikuna kriisireservi suurust, et
tagada ulatuslik evakuatsioon ja varjumise korraldamine, demineerimine, paasteto ning logistika.

Eesti valmisolek tulla toime erinevate kriisidega nditab ka méodik ,Ulatusliku evakuatsiooni Iabiviimise vdime”,
mis mdodab suutlikkust vajaduse korral 18bi viia ulatuslikku evakuatsiooni. Véime all peetakse silmas
majutusvarustust, evakuatsioonikohti, kokkulepitud protseduure ja koolitatud personali evakuatsiooni
labiviimiseks.

Programmi tegevuse taitmine

Elanikkonnakaitse arendamine

Hadaolukorra seaduse muutmisega loodi 0Giguslik alus varjendite rajamiseks ja varjumiskohtade
kohandamiseks ning maarati selged rollid ja nduded elanike ohuteavitamisel. Kehtestati avaliku sektori ja
elutahtsa teenuse osutajatele elanikkonnakaitse koolituse labimise ndue, mis aitab suurendada
kriisiteadlikkust Eestis. Kriisivalmiduse suurendamisele suunatud tegevused viiakse ellu peale 2025. aasta
seadusemuudatust kuni kolme aasta jooksul.

Elanike kriisiteadlikkuse ja iseseisva valmisoleku suurendamisse ning elanikkonnakaitse asutuste
isikkoosseisu valjadppe parendamiseks loodi Sisekaitseakadeemia Paastekolledzisse kriisireguleerimise ja
elanikkonnakaitse oppetool, kus hakatakse koolitama nii kutselisi ja vabatahtlikke paastjaid kui ka teisi
kriisivalmiduse edendajaid, kes aitavad teadmisi viia ka laiemale avalikkusele.

2025. aastal oli elanikkonnakaitse veebikoolitus Digiriigi Akadeemia keskkonnas kattesaadav labi PAA
saadetava kutse ministeeriumidele ja nende allasutustele. Alates 2026. aastast on kavas muuta koolitus
kattesaadavaks kdigile soovijatele ning neile, kellel selle labimine on seadusest tulenev kohustus.

Valmis elanikkonnakaitse padevusmudel® 1.-12. klassile, mis on sisendiks elanikkonnakaitse teemade
kasitlemiseks koolides Uldpadevuste arendamisel ja Gppeainetesse 16imimisel. Valmisid elanikkonnakaitse
tegelusvihikud 3.-5-aastastele ja 6.-7. aastastele. 2026. aastal on plaanis koostada elanikkonnakaitse
Oppematerjalid haridusasutustele, mis on sisendiks ainedppe kavandamisel ja 6ppekeskkonna korraldamisel
lahtudes riiklikust dppekavast ja piirkondlikust eriparast.

2025. aastal valmisid pdhimdtted varjumise korraldamiseks, mis jéuavad digusruumi 2026. aastal. Alates
2026. aasta suvest on suuremate hoonete pUstitamisel kohustus rajada ka varjend. Sellega muutub ka avalik
ruum turvalisemaks, kuna lisanduvad nii avalikud varjendid kui ka avalikud varjumiskohad.

PAA andmetel oli 2025. aasta 16pu seisuga Eestis margistatud 302 avalikku varjumiskohta — ligi 10%-le
elanikest.

Et hinnata elanike kriisivalmidust, viiakse kvartaalselt 1abi kriisivalmiduse seirekUsitlusi, sh kiisitakse ka
ohuteavituse usaldusvaarsuse kohta.'®

Riikliku ohuteavituse siisteemi EE-ALARM arendamine

Jatkuvad sireeniseadmete paigaldamised erinevatesse asulatesse ja kohtadesse. Elanike teadlikkuse
tdstmiseks testiti 2025. aasta kevadel ohuteavituse terviksiisteemi, sh sireenide kaivitamist. Testimised
jatkuvad ka 2026. aastal. Enne testimist teavitatakse elanikke erinevates kanalites, et elanikel oleks teadmine
ja arusaam testimistega kaasnevast. Planeeritud on EE-ALARMI terviksisteemi testimised vahemalt kaks
korda aastas.

9 Elanikkonnakaitse padevusmudel - Elanikkonnakaitse pAdevusmudel - Pa4steamet
10 Kisitluse tulemused on leitavad PAA kodulehelt https://www.rescue.ee/et/uuringud.
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1. 2025. aastal voeti kasutusele edukalt keeleelistusprojekti raames sdonumite saatmine Eesti
mobiiltelefonidele valitud keeles. Antud arendus muutis Ilhisdnumiga edastatavat ohuteavitust
kiremaks ja arusaadavamaks, sh vdhendas ka sdnumite kulu (arendust rahastati EU
elanikkonnakaitse mehhanismi Track 1 vahenditest).

2. 2024. aastal piloteeriti ohuteavituse edastamist Ule satelliidi, kasutades selleks Euroopa Liidu poolt
pakutavat Galileo EWS teenust, mis vdimaldab ohuteavitust edastada satelliidilt oma asukohta
parivatele seadmetele (s.h. mobiiltelefon) ka olukorras, kus maapealsed sidevérgud ei to6ta. Galileo
kasutuselevott on planeeritud alates 2030. aastast.

ju

3. Testiti ja arendati tookindlamaks uut ohuteavituse funktsiooni ,Eesti app* ja ,Ole valmis
mobiilirakendustes.

4, Alustati Riigikantselei Innovatsioonimeetme rahastusel tegevusi ohuteavituse edastamiseks
alternatiivse edastusvorgu kasutamise piloteerimiseks. Projekt "Taskusireen - 5G meediaedastus
(https://www.riigikantselei.ee/taskusireen-kiire-tapne-ja-toimepidev-ohuteavitus-igauhe-poues),
mille aktiivsed tegevused viiakse ellu aastatel 2025 kuni 2026.

5. 2026. aastal alustatakse Cell Broadcast arendamist, mida planeeritakse kasutusele votta 2027. aasta
I6puks. Selline ohuteavituse lahendus aitab kiirendada ohuteavituse edastamise kiirust.

Kriisideks valmisolek

Parema olukorrateadlikkuse tagamiseks on SIM-i poolt loodud SitRep keskkond kriiside ja muude siindmuste
lahendamiseks. Antud keskkond vdimaldab erinevate osapooltel operatiivselt infot vahetada ning 1abi selle
tagab Uhtse olukorrateadlikkuse. 2026 aasta algusega on SitRep-is Ule 5000 kasutaja ning seda kasutavad
Ule 290 asutuse Eestist, Latist ning Leedust (Iahiajal lisandub Poola). Alates 2025. aastast vastab SitRep E-
ITS kaitsetarve standardile C212A3 ning tagatud on 24/7 tehniline tugi SitRep meeskonna poolt.

2025. aastal toimus Kaitsevae suuréppus Decisive Lancer 2025 ehk DELA25, mis on ks iga-aastaseid
olulisemaid staabidppuseid. Oppus hdlmab lisaks kaitsevéele, Kaitseliidule, maakaitseringkondadele ja Eestis
teenivatele liitlasiiksustele ka teisi riigistruktuure, eeskatt PPA-d ning PAA-d, aga ka Terviseametit, kellel on
taita kaalukad Ulesanded nii kriisi- kui s6jaajal. Olulisel kohal on SIM-i ja kohalike omavalitsuste panus, sest
oppuse kaigus harjutatakse laiapindse riigikaitse kontseptsiooni praktilisi aspekte ja protseduure.

2026 (8-12 juuni) toimus Uleriigiline laia riigikaitse dppus ILVES 2026, mille tldeesmark oli harjutada riigitilest
kriisijuhtimist ja tegevusi vaenulikule m&jutustegevusele ning hibriidriinnakule reageerimisel (vaenulikud
infooperatsioonid, droonioht, elutahtsate teenuste haired, varustuskindlus, sularaha tagamine,
pohiseadusliku korra oht). Oppusele oli kaasatud tile 150 organisatsiooni ning tippajal osalen veidi tile 4000
osaleja.

Kohalike omavalitsuste kriisivalmidust hinnatakse iga-aastaselt kiisimustiku abil, kus antakse hinnang KOV
elanikkonnakaitse alasele valmisolekule ning kriisinbuete taitmisele. 2025. a oli KOV-ide kriisivalmiduse
mediaantase 8 (skaalal 1-9) sarnaselt 2024. aastale. 2025. aasta tulemused avaldati minuomavalitsus.ee
lehel 2026. aasta juunis. Kuigi juba 2024. aasta tulemused Uletasid ,EKK" 2.0" jargi 2027. aastaks pistitatud
sihi, siis tuleb silmas pidada, et CER'? direktiivist tulenevate hadaolukorra seaduse muudatustega lisandus 46
uute elutdhtsat teenust korraldava asutuse llesannetega KOV-i. Sellest tulenevalt on prognoositud keskmise
indeksi taseme langus jargneval perioodil ja eesmargiks on hoida keskmist taset (sh kdiki KOV-e vahemalt
baastasemel).

T EKK - elanikkonnakaitse
2 CER direktiiv on Euroopa Liidu direktiiv, mis on vastu vGetud kriisidega toime tulemiseks. Selle eesmark on tugevdada elutédhtsa
teenuse osutajate toimepidevust ohuolukordade ja Gnnetuste tingimustes.
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2025. aastal viis PAA |abi taotlusvooru ,Kohaliku omavalitsuse iksuse kriisivalmiduse suurendamine”.
Toetuse andmise eesmark oli kriisiolukorras suurendada kohaliku omavalitsuse Uksuse toimepidevust
evakuatsioonikohas, kerksuskeskuses voi koolieelses lasteasutuses.

Toetatavad tegevused olid:

1. mobiilse voi statsionaarse generaatori soetamine;

2. avariitoite valjaehitamine hoone elektripaigaldisele generaatori iihendamiseks ning sellega seotud
ehitus- vdi rekonstrueerimis- ja projekteerimist66d;

3. haagise soetamine mobiilse generaatori transportimiseks.

Taotlusvoor avati 05.05.2025, tegevuste elluviimise periood oli kuni 31.12.2025. Taotlusvooru eelarve on 975
851 eurot. 2025. aasta taotlusvoor viidi esmakordselt 1&bi koostods Riigi Tugiteenuste Keskusega, toetuse
taotlused edastati toetuste e-platvormil. Rahastuse said 26 omavalitsust, kus soetati 39 mobiilset
generaatorit, 23 haagist ja 43 objektile loodi generaatori ihenduskohad.

Turvalise elukeskkonna kujundamisel ja arendamisel on muutunud kohalike omavalitsuste roll veelgi
olulisemaks. 2023. aasta I0pus ja 2024. aasta alguses alustasid esimesed kaheksa omavalitsust tegevustega
SIM-i turvalisuse arenguprogrammis (Saaremaa vald, Saarde vald, Viljandi linn, Elva vald, Rapla vald, Tallinna
linn, Kohtla-Jarve linn ja Narva linn). Programmi eesmark on edendada kohalikes omavalitsustes turvalisuse
kavandamist. Programmi tulemusel votab KOV teadlikult rolli turvalise elukeskkonna loojana. KOV-e aidatakse
turvalisuse kitsaskohtade ja valjakutsete lahendamisel nii ekspertide ja rahalise toetuse kui ka teiste
tooriistadega. Lisaks tagab SIM-i juhendaja voi mentori, kes toetab, juhendab ja ndustab omavalitsust
programmi tegevuste elluviimisel. 2024. aastal arenguprogrammis alustanud KOV-id kaardistasid
turvalisusega tegelevad vorgustikud, moodustasid nendest tdorihmad, kaardistasid KOV-i turvalisuse
valdkonna ja selle olulisemad probleemid ja juurp8hjused ning iga KOV viis labi turvalisuse valdkonna
hetkeolukorra anallilisi. K&ikides programmiga alustanud KOV-ides on 1abi viidud spetsialistide
koostomudeli baaskoolitused ja seitsmes KOV-is (va Tallinn) on seda asutud rakendama, seitsmes KOV-is
(va Rapla vald) on toimunud tulemusliku ennetuse koolitused. ,Teadlikult turvalisem® programmi
piloteerimisega alustasid Saaremaa vald ja Tallinna linn ning 2025. aastal lisanduvad neile veel Viljandi ja
Narva linn. 2025. aastal jatkuvad KOV-ides tegevused, sh turvalisuse arenguprogrammi tegevuste
integreerimisel KOV-i igapaevastesse tooprotsessidesse. Turvalisuse arenguprogrammis osalevad KOV-id
tutvustavad maakonna teistele KOV-idele turvalisuse valdkonna haid praktikaid.

SIM jatkas koostcod maakondlike arendusorganisatsioonidega, et tugevdada turvalisusvorgustikke ja
suurendada kohalike kogukondade turvalisust. 2024. aastal korraldati turvalisuse néukogude t&oplaanide
alusel maakondades Gppusi, seminare, koolitusi, teavituskampaaniaid ja infopdevi. 2025. aastal jatkuvad
maakondlike turvalisusvorgustike tegevused sama eesmargiga.

Teenused

Programmi tegevust viiakse ellu teenuste kaudu, mis Uhiselt toetavad ja panustavad elanikkonnakaitse
tugevdamisse ning kriisivalmiduse suurendamisse.

SIM-i juhitavas elanikkonnakaitse poliitika teenuses luuakse eeldused riigi ja Uhiskonna valmisolekuks
erinevate kriisidega toime tulemiseks ning elutahtsate teenuste toimimise tagamiseks igal ajal. Poliitika kaudu
koordineeritakse asutuste tegevust ning luuakse raamistik, mis vahendab kriisidest tulenevaid kahjusid
elanikele ja riigile.

PAA poolt osutatavad teenused toetavad otseselt elanikkonna kriisivalmidust ja vastupanuvdimet.
Elanikkonna kriisiteadlikkuse teenuse osutamine suurendab inimeste riskiteadlikkust ja iseseisvat
toimetulekuvdimet hadaolukordades ning soodustab vastastikust abistamist. Hadaolukorra riskihalduse
teenuse kaudu on paaste vastutusalas olevad ohud ja riskid slistemaatiliselt tuvastatud ja hinnatud ning
ennetus- ja leevendusmeetmed on kohandatud vastavalt muutuvatele riskidele. Kriisijuhtimise teenus tagab
PAA pideva valmisoleku ja vdimekuse juhtida ning koordineerida hadaolukordade lahendamist regionaalsel ja
riiklikul tasandil ning toetada teisi asutusi ja partnereid. Selle raames tagatakse tdhus staabit6g,
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olukorrateadlikkus ja teabevahetus kriiside lahendamisel. Ulatusliku evakuatsiooni teenus loob véimekuse

elanikkonna ajutiseks Umberpaigutamiseks ohualalt turvalisse keskkonda,
koordineerimise ning vajalike vahendite

planeerimise,

juhtimise,

ja valjadppe olemasolu.

tagades evakuatsiooni

PAA

kriisikommunikatsiooni teenus tagab avalikkuse Oigeaegse ja selge teavitamise hadaolukordade ajal,
toetades elanikkonna teadlikku kaitumist ja toimetulekut kriisis. Ohuteavituse teenuse kaudu on loodud
valmisolek viivitamatu ohuteate edastamiseks siindmustest, mis ohustavad paljude inimeste elu, tervist voi
riigi julgeolekut, sh sireenivdimekuse arendamine ja teavituskanalite koordineeritud kasutamine. Varjumise
teenus loob koost66s riigi ja erasektoriga voimalused elanikkonna varjumiseks, sealhulgas avalike
varjumiskohtade planeerimise, méargistamise ja juhendite véljat6otamise kaudu. Kohaliku omavalitsuse
Uksuse kriisireguleerimise ja elanikkonnakaitse toetamise teenus tugevdab omavalitsuste valmisolekut
kriisideks, pakkudes ndustamist, jarelevalvet ja regionaalset kriisikoordinatsiooni ning toetades koost6ad riigi

ja kohaliku tasandi vahel.

Teenuse nimetus

Elanikkonnakaitse poliitika
kujundamine

Elanikkonna kriisiteadlikkuse
teenus

Hadaolukorra riskihalduse

teenus

Kriisijuhtimise teenus

Ulatusliku evakuatsiooni teenus

Teenuse eesmark

Eesti on valmis toime tulema erinevate

kriisidega. Elutdhtsate teenuste toimimine
on tagatud igal ajal. Loodud on senisest
paremad eeldused, et kriisidest pohjustatud
kahjud oleksid riigile ja elanikele véimalikult
véikesed.

Elanikkond on  riskiteadlik,  vdimeline
hadaolukordades  iseseisvalt  hakkama
saama (Civil Resilience) ning oskab

hadaolukorras iiksteist aidata.

Paaste hinnatavate hadaolukordade ohud ja
riskid on tuvastatud ja hinnatud ning
ennetus- ja leevendusmeetmed vdimaldavad
parimal viisil riske hallata.

PAA on valmisolek (24/7) ja vdimekus
regionaalsel ja riiklikul tasandil juhtida ja

korraldada kriisiolukordade lahendamist
ning toetada partnereid kriiside
lahendamisel.

Eesmark  on elanikkonna ajutine

imberpaigutamine ohustatud alalt ohutusse
asukohta. Selleks tagatakse ulatusliku
evakuatsiooni ldbiviimise ettevalmistus, sh
juhtimine,  koordineerimine,  vastavad
koolitused ja véljadpe ning labiviimine
koost00s erinevate kaasatud osapoolte ja
koostdopartneritega.

Teenuse lihikirjeldus

Elanikkonnakaitsepoliitika valjatogtamine ja
asutuste tegevuse koordineerimine
elanikkonnakaitse eesmarkide seadmisel.
Elanikkonnakaitse kriisiajal tahendab riigi ja
thiskonna  valmisolekut  ohuteavituseks,
paastetoodeks, evakuatsiooniks, varjumiseks,
esmaabiks ja katastroofimeditsiiniks,
véltimatuks sotsiaalabiks,
pstihhosotsiaalseks kriisiabiks ning muuks
elanikele hadavajalikuks abiks.

Teenuse raames tegeletakse elanikkonna

hadaolukorraks  valmisoleku  teadlikkuse
tOstmisega  vastavalt seatud teenuse
eesmargile, valides selleks  sihtgrupile
sobivaima  protsessi:  koolitus, teavitus,
noustamine.

Tagatakse PAA  vastutusalas  olevate

hadaolukorra riskianaliiliside ajakohastamine
ja nendest toodud ohtude ning riskide
Umberhindamine. Tagatakse hadaolukorra
riskianaliiisidest  tulenevate ennetus- ja
leevendusmeetmete kohandamine
muutuvatele ohtudele ja riskidele vastavaks.

Teostatakse kriisiolukordade lahendamise
juhtimist, korraldamist ja koordinatsiooni
regionaalsel ja leriigilisel tasandil ning
toetatakse partnerid kriiside lahendamisel.
Korraldatakse regionaalse voi riikliku staabi
tegevust ning toetatakse hadaolukorda
juhtivat asutust teabevahetuse,
olukorrateadlikkus ja koostdo korraldamisel.

Tagatakse ulatusliku evakuatsiooni labiviimise
ettevalmistus, koordineerimine ja labiviimine
koostoos  erinevate  koostoopartneritega.
Tagatakse  evakuatsiooni  labiviimiseks
vajalikud vahendid ja keskkonnad. Tagatakse
ulatusliku evakuatsiooni labiviimise juhtimine.
Tagatakse koolitused, véljadpe ja Oppused
kéikidele ulatuslikuevakuatsiooni labiviimises
osalevatele isikutele ning kaasatud asutustele.
Kaasajastatakse ja tootatakse valja ulatusliku

evakuatsiooni labiviimisega seotud
regulatsioonid ja juhised. Antakse sisendid
digusaktide taiendamiseks ja

véljatootamiseks.

Teenust elluviiv

SIM

PAA

PAA

PAA

PAA

asutus
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Teenuse nimetus

Teenuse eesmark

Teenuse lihikirjeldus

Teenust elluviiv

asutus
Kriisikommunikatsiooni teenus Teenuse eesmark on tagada  Teenuse eesmark on tagada PAA
kriisikommunikatsioonialane  valmisolek;  kriisikommunikatsioonialane valmisolek;
hddaolukorra lahendamise juhtimisel on hadaolukorra lahendamise juhtimisel on
tagatud avalikkuse teavitamine; elanikkond  tagatud avalikkuse teavitamine; elanikkond on
on teadlik paaste juhitava hadaolukorra teadlik  paaste  juhitava  hadaolukorra
lahendamisest ja tuleb hadaolukorras toime.  lahendamisest ja tuleb hadaolukorras toime.
Varjumise teenus Korraldatud ~ on  véimalused  ning  Teenuse raames luuakse koostods riigi- ja  PAA
ettevalmistus elanikkonna varjumiseks. erasektoriga voimalusi avalike
varjumiskohtade kasutuselevotuks ja
margistamiseks, toctatakse valja varjumisega
seotud juhised ning tagatakse varjumise
planeerimine, ettevalmistus ja
koordineerimine koostoos erinevate
partneritega.
Kohaliku omavalitsuse liksuse Kohalike omavalitsuste kriisirequleerimiseja  Teenuse raames ndustatakse ja toetatakse —PAA
kriisivalmiduse toetamise teenus  elanikkonnakaitse ~ alase  valmisoleku  kohaliku omavalitsuse tiksuseid
tostmiseks on eeldused loodud. kriisireguleerimise  ja  elanikkonnakaitse
korraldamisel, teostatakse haldusjarelevalvet
kohaliku omavalitsuse liksuse kriisitilesannete
lle ning tagatakse regionaalne
kriisikoordinatsioon asutuste ja kohaliku
omavalitsuse tksuste koost6o
korraldamiseks.
Ohuteavituse teenus Tagada ohuteavituse edastamine paljude  Koordineeritakse  viivitamatu ~ ohuteate  PAA
inimeste elu voi tervist voi riigi julgeolekut — edastamiseks  valmistumist,  sealhulgas
ohustava vahetult eelseisva vdi juba toimuva  toctatakse vélja  ohuteavituse  kanalite

stindmuse voi selle Ioppemise korral. kasutamise ildpohimotted, hoitakse need
ajakohasena ja suurendatakse avalikkuse
teadlikkust. Viivitamatu ohuteate
edastamiseks valmistumise koordineerimisel
teeb PAA  koostéod HAK- ning muu
asjaomase asutuse ja isikuga. Korraldatakse

sireeniseadmete kasutuselevottu.

Olulisemad arendus- ja tegevuseesmargid

Prioriteetne valjakutse Kriisideks valmisoleku parandamine Vastutaja
1. Tagatakse valitsemisalaiilene operatiivne olukorrateadlikkus Iabi thtsete protsesside ja reageerimisvimekuse, | SIM
arendades standardiseeritud andmevahetust ja infoliikumist kd&ikidel juhtimistasanditel ning tagades
otsustusprotsesside kiiruse, kvaliteedi ja ajakohasuse. Valitsemisala (leselt arendatakse ja juurutatakse
kriisijuhtimise ja analiiiitilise voimekuse todriistu, rakendades tehnoloogiliselt toetatud ja turvalisi lahendusi, mis

vOimaldavad andmepdhist olukorra seiret ning protsesside téhusat rakendamist reaalajas.

2. Passtevorgustiku toimepidevus ja valmisolek viiakse vastavusse riigikaitselistes olukordades tegutsemise | PAA
vajadustega, sh on tdstetud kutseliste ja vabatahtlike paastjate taristu kriisideks valmisolekut, véimet juhtida ning
koordineerida elanikkonnakaitse tegevusi kriisi ajal, sh rahvusvahelise abi vastuvétmist ja andmist.

3. Vabatahtlikke kaasatakse kriiside lahendamisele. SIM valitsemisala asutustel tuleb oma kriisiaegsete ilesannete | gy
jatkusuutlikuks tditmiseks luua piisavas mahus kriisireservi vastava valjadppega inimestest, keda on kriisi
lahendamisse voimalik kaasata, mida saab teha tuginedes elanikkonnakaitse reservi analiilisile.

4. Tugevdatakse valitsemisaladlest kriisilahendamisvGimekust, rakendades selleks Ghtlustatud pBhimotteid ja | gm
koostoomudeleid kriisireservi loomisel.

Prioriteetne véljakutse: Elanikkonnakaitse tdhustamine

Vastutaja

1. Suurendatakse elanike kriisiteadlikkust ja iseseisevat valmisolekut. Luuakse eeldused, et iga elanik saaks kriisis | PAA
paremini hakkama, teaks oma rolli ning oskaks muuta oma kodu kriisikindlamaks.
Toetatakse kohalikke omavalitsusi iseseisva kriisivalmiduse suurendamisel ja elanikkonnakaitse tegevustes. PAA
Arendatakse ja kaasajastatakse terviklikult vélja riiklik ohuteavituse siisteem EE-ALARM. Tootatakse vélja ning | PAA

uuendatakse ohuteavituse kanalite kasutamise iildpohimotted ja hoitakse neid ajakohasena tulenevalt taiendavate
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kanalite lisamiseks tehtavatest arendustest ning kasutuskordadest saadavast tagasisidest. Tagatakse avalikkuse
ajakohane teadlikkus riiklikust ohuteavitusest.

Arendatakse v@imet Eesti elanike siseriiklikuks ulatuslikuks evakueerimiseks.

PAA

Luuakse tegelikele voimalustele vastav ja parimat kaitset pakkuv varjumisvorgustik.

PAA
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Programmi tegevus 2:
Hadaabi 112 ja riigiinfo 1247

Eesmark

Kiire abi tagamiseks on elu, tervist, vara voi keskkonda ohustavate siindmuste teated vastu vdetud ning
tagatud kiire ja usaldusvaarse riigi- ja kriisiinfo kattesaadavus.

Moodikud

eesmargi moddikud

Nende kdnede Suurem 92 % 96 % 97 % 92 % 92 % 92 % 92 % 92% | HAK

osatahtsus protsentides, | parem

millele on vastatud 10

sekundi jooksul

Teadete, milles sisaldub | Vaiksem | 2.18 min | 1.5min | 1.46 min 2 min 2 min 2 min 2 min 2min | HAK

oht elule ja tervisele, parem

menetlemise kiirus

Elanike teadlikkus Suurem - 51% - 50 % 56 % 59 % 62 % 65% | SIM,

riigiinfo telefonist 1247 | parem siseturvalisuse
avaliku
arvamuse
uuring

Elanike ootuste ja kiiresti areneva tehnoloogiaga tuleb arvestada ka hadaabiteadete korralduse juures.
Elanikele on riigi usaldusvaarsuse jaoks oluline kindlustunne, et ohu ilmnemisel vdi ohtu sattumisel saavad
nad loota riigi abile ning abi on vdimalik kutsuda igal ajal ja igas kohas. Inimesele on tahtis, et hddaabiteade
vhetakse vastu kiirelt ja professionaalselt ning edastatakse lahendamiseks digetele abiandjatele. Kui HAK-i
moddikute sihid saavutatakse, tahendab see operatiivse reageerimise tdhusust ja kvaliteeti, mis on eluliselt
oluline inimeste turvalisuse tagamisel. Samas, kui need sihid langevad, naiteks vastamise kiirus vaheneb voi
menetlemise aeg pikeneb, vdib see pdhjustada viivitusi abi saabumisel, suurendades ohtu elule ja tervisele.
Mododikud “Nende kdnede osatahtsus, millele on vastatud 10 sekundi jooksul” ja “Teadete, milles sisaldub oht
elule ja tervisele, menetlemise kiirus” nditavad abivajajatele abi saamise kiirust ja méjutavad Uldist rahulolu
HAK td6ga. Kiire teadete menetlemine on (iheks eelduseks, et abiandjad jouaksid véimalikult kiiresti
stindmustele kohale, sest kiire reageerimine on eelduseks elude paastmisele tervise saastmisele ja riskide
vahendamisele olukorras, kus iga sekund loeb. Eesmark on saavutatud taset hoida ja sailitada operatiivne
toovoimekus, vaatamata t66jou ning jarelkasvuga seotud probleemidele.

Moddiku “Elanike teadlikkus riigiinfo telefonist 1247 naitaja eesmark on hinnata teadlikkust riigiinfo telefonist,
millega leevendatakse erinevate asutuste infotelefonidele ja hddaabinumbri 112 koormust olukordades, kus
ei ole ohus elu, tervis v&i vara. Samuti inimeste teadlikkust, kust saab asjakohast riiklikku infot kriiside kaigus.
Koéned, mis ei ole seotud kiire abivajadusega koormavad sisteemi, vahendades koigi hadaolukordadega
inimeste voimalust saada kiiret abi. Kui aga elanike teadlikkus riigiinfo telefonist 1247 ei kasva piisavalt,
koormatakse hadaabiosutamise teenuste ressursse ebamaistlikult ning voib suureneda mure ja ebakindlus
elupaastva abi Oigeaegse saabumise osas ning teadmatuses kisitakse kriiside kdigus infot samuti
hadaabinumbrilt.
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Hadaabinumber 112

Hadaabinumbrile 112 tehti 2025. aastal kokku 954 800 kdnet ja 60paevas laekus keskmiselt 2615 konet.
Vorreldes 2024. aastaga oli kdnekoormus 4% vaiksem. 97% kdnedest vastas HAK 10 sekundi jooksul ning
keskmine vastatud kdnede ooteaeg oli 5,2 sekundit. Sindmusega seotud kdned moodustasid 2025. aastal
65% vastatud kdnedest. K&igist véaljakutsetest vajatakse jatkuvalt enim kiirabi abi (52%), jargneb politsei (42%)
ja paastjad (6%).

Riigiinfo telefon 1247

Riigiinfo telefonile 1247 tehti 2025. aastal kokku 143 600 kdnet, mis on 12% vahem kui 2024. aastal. Odpaevas
helistati 1247-le keskmiselt 393 korda.

Kriiside korral jagab riigiinfo telefon kriisiinfot. Kriisiinfo telefoni koostddleppe on HAK-ga sélminud kokku 82
partnerit, neist 13 on riigiasutused ja 69 kohalikud omavalitsused. 2025. aastal lisandus kriisiinfo partnerite
vorgustikku 14 uut partnerit.

Teenused

Programmi tegevust viiakse ellu teenuste kaudu, mis Uhiselt toetavad inimeste abivajaduste Kkiiret
tuvastamiste ning asjakohast reageerimist 66paevaringselt ning usaldusvaarse riigiinfo jagamist.

Hadaabiteadete menetlemise valdkonna poliitika kujundamise teenus loob strateegilise raamistiku hadaabi
valdkonna arenguks. Teenust viib ellu SIM.

HAK teenuste elluviimisega tagatakse, et igale abivajadusele reageeritakse digeaegselt ning vastavalt ohu
iseloomule ja raskusastmele. Hadaabiteadete vastuvotmise ja tootlemise teenus tagab hadaabinumbrile 112
saabunud teadete vastuvOtmise, abivajaduse valjaselgitamise ja ohu hindamise. Teenuse kaudu
korraldatakse paaste-, demineerimis- ja kiirabiressursside valjasaatmine ning politsei padevusse kuuluv teave
edastatakse viivitamata PPA-le, tagades kiire ja koordineeritud reageerimise elu, tervist, vara voi keskkonda
ohustavatele siindmustele. Kriisiinfo teenus tagab erakorraliste sindmuste korral avalikkuse digeaegse ja
usaldusvaarse teavitamise ning kaitumisjuhiste edastamise. Vajadusel rakendatakse kiiret ohuteavitust
elanike kaitseks ning edastatakse teavet sindmustes arvatavate kannatanute kohta, toetades elanikkonna
teadlikku ja turvalist kaitumist kriisiolukorras. Abi- ja infoteadete vastuvotmise ja tootlemise teenus koondab
riigi abi- ja infoandmise dhe numbri 1247 alla, vb6imaldades elanikele juurdepddsu ametlikule ja
usaldusvaarsele teabele nii tava- kui ka kriisiolukordades. Teenuse kaudu edastatakse teavet mitmete
riigiasutuste teenuste kohta ning véimaldatakse edastada teateid riigiteede, keskkonna ja loomadega seotud
probleemidest ning lilklusbnnetustest, toetades seelabi elanikkonna kiiret ja sujuvat suhtlust riigiga.

Teenuse nimetus Teenuse eesmark Teenuse liihikirjeldus Teenust
elluviiv asutus

Hddaabiteadete Inimeste abikusimise teated on vastu | Hadaabi  teadete  menetlemise  valdkonna  poliitika | SIM

menetlemise voetud ja abivajadus vélja selgitatud. Igale | valjatoctamine ja selle elluviimise koordineerimine.

poliitika abivajadusele reageeritakse, ohule ja

kujundamine stindmusele antakse asjakohane hinnang

ning abiosutaja saadetakse digel ajal vélja.
Kogu 0©0pdeva hoitakse t00s  eri
suhtluskanalid, tagades suhtlemise nii
abivajajaga kui ka erinevate abiosutajate
endi vahel. Inimeste teadlikkus abi
kiisimise kanalitest on paranenud.

Hddaabiteadete Hadaabinumbrile 112 saabunud | Numbril 112 saabunud hédaabikdne voi muul viisil saabunud | HAK

vastuvdtmise ja hddaabiteated on vastu vetud, et anda | teate vastuvotmine, abivajaduse véljaselgitamine ning ohu

tootlemise teenus | kiiret abi elu, tervist, vara v&i keskkonda | hindamine. Valjasdidukorralduse andmine paéstetoodeks,
ohustavate siindmuste korral. demineerimistoddeks ja kiirabiteenuse osutamiseks. Politsei

padevuses olevate teadete ja kogutud andmed viivitamata
edastamine PPA-le menetlemiseks.

Kriisiinfo teenus Erakorralise  siindmuse  korral  on | HAK on valmis erakorralise siindmuse korral jagama | HAK
avalikkusele  jagatud teavet  ja | riigiasutuse, KOV tellimusel avalikkusele teavet ja
kaitumisjuhiseid ning ohu korral on elanike | k&itumisjuhiseid ning vajadusel jagab infot slindmuses
kaitseks rakendatud kiiret ohuteavitust.
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elluviiv asutus

arvatavate kannatanute kohta. Ohu korral on elanike kaitseks
rakendatud kiiret ohuteavitust.
Abi- ja infoteadete | Riigi abi- ja infotelefonid on koondunud | Teenus véimaldab inimestel saada infot riigiinfo telefoniga | HAK

vastuvdtmise ja tihe numbri 1247 alla, et elanikud saaksid | 1247 Uhinenud riigiasutuste teenuste kohta: Keskkonnaamet,
tootlemise teenus kiiresti ja usaldusvaarselt ametlikku teavet | Transpordiamet, PAA, PPA, hadaabi konsulaarinfot koostdds
nii tava- kui ka kriisiolukorras. Valisministeeriumiga ning SIM-i koostatud ildinfot rahvastiku-

ja perekonnaseisutoimingute kohta. Lisaks saab riigiinfo
telefoni 1247 kaudu edastada teateid: 1) Transpordiametile
infot riigiteede probleemide kohta ( nt. tee on halvas
seisukorras, langenud puud, liiklusohtlikud augud jne) 2)
Keskkonnaametile infot keskkonna ja loomadega seotud
probleemide kohta (nt. teated vdimalike keskkonnareostumiste
kohta, abi vajavad v&i hukkunud metsloomad). Alates
01.10.2024 liitus 1247 teenusega ka Eesti Liikluskindlustusfond
ja helistajaid abistatakse liiklusdnnetusest teatamisel
veebilehel: https://avarii.lkf.ee/et/.

Olulisemad arendus- ja tegevuseesmargid

Prioriteetne valjakutse Hadaabiiihenduse uue infosiisteemi kasutuselevott Vastutaja

1. Luuakse lahendused, mis tagavad erinevate kanalite abil abivajajatele vérdse ja senisest parema juurdepédsu abi | HAK
saamiseks hadaabinumbrilt 112 (videokdne, reaalaja tekstiedastus, tervikvestlus).

2. Parandatakse 112 teenuse toimepidevust infotehnoloogiliste lahenduste arendamise abil. HAK

3. Jatkatakse koostdovdrgustiku laiendamist, et vahendada erinevate riigisektori teenuste infot riigiinfo telefoni | yik
1247 teenusel.
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Programmi tegevus 3:
Ohutus ja paastetood

Eesmark

Elanike teadlikkus ja kiire ning asjakohane reageerimine siseveekogudel ja maismaal dnnetustele ning
ohtudele aitab vdhendada inim-, vara- voi keskkonnakahju.

Mo6dodikud
Programmi tegevuse eesmargi Tegelik Allikas

moodikud

Tuleohutusalase teadlikkuse Suurem - - 62,3 71 - 63" - - PAA
indeks' parem

Veeohutuse alase teadlikkuse Suurem - 57,6 - - 57 - 58 - PAA
indeks'® parem

Eesti elanike osakaal, kellele on | Suurem 92.4% 92.05% | 9527% 92 % 93 % 93 % 93 % 93% | PAA
15 min jooksul tagatud parem

kutseliste- voi/ja vabatahtlike

paastemeeskondade poolt abi

osutamine’®

Inim-, vara- voi keskkonnakahju vahendamiseks suurendatakse thest kiiljest inimeste teadlikkust ennetus- ja
kaitseabindudest ning teisalt luuakse voimekus 6nnetuste puhul kiireks reageerimiseks.

Tuleohutuse ja veeohutuse alase teadlikkuse indeksite kaudu hinnatakse teavitustdo efektiivsust ja selle
tulemusel toimunud muutusi elanikkonna ohutusalases teadlikkuses, kaitumises ja hoiakutes.

Moodik “Eesti elanike osakaal, kellele on 15 min jooksul tagatud kutseliste- vdi/ja vabatahtlike
padstemeeskondade poolt abi osutamine” naitab paastevorgustike valmisolekut ja efektiivsust ning kriitilistes
olukordades abi saabumise kiirust, et seekaudu vahendada &nnetuste ja tervisekahjustuste tdsidust ning
paastainimelusid. M6ddik véimaldab saada infot, kuivord on kokku lepitud reageerimise kiirusega reageeritud.
Abi kattesaadavuse korge tase paneb inimesi tundma ennast turvaliselt, teades, et vajadusel reageerivad
paastemeeskonnad kiiresti. Kiirele ja asjakohasele reageerimisele aitab kaasa kaasaegne paastekomandode
vorgustik, mis loob paremad tingimused paastjate valmisolekuks regioonides. Oluline on ka vabatahtlike
paastjate panus, mis aitab vahendada reageerimisaega kriitilistes olukordades.

'3 PAA viib mdneaastase intervalliga 1bi uuringut elanikkonna tuleohutusalase teadlikkuse, kditumise ja hoiakute kohta, et tuvastada
fookusteemad tulekahjude ja tulekahjudes hukkunute arvu vahendamiseks. Uuringu andmekogumine toimub telefoni- ja veebikisitluse
kombineeritud viisil, Eestis elavate elanike seas vanuses 15—74 aastat. Indeksi sisendnaitajateks on TEADMISED (tulekahju arengukiirus;
tegutsemine suitsu tdis ruumis jms), HOIAKUD (tuleohutusnduete jargimine jms), KAITUMINE (andurite olemasolu, suitsetamine jms),
ENNETAV KAITUMINE (kiittestisteemi hooldamine, peresisene tuleohutusalase info vahetus jms).

4 Aastast 2009 on indeks seni jaanud 53 ja 58 punkti vahemikku, 2019. a on koondindeks 59, 2022. aastal 60 ja 2025. aastal 62,3.
Arvestades indeksi muutuse diinaamikat ja vdimalikke sekkumismeetmeid, korrigeeriti sihttaset realistlikumaks.

18 PAA vilb mBneaastase intervalliga labi uuringut veeohutusalase teadlikkuse, kditumise ja hoiakute kohta, et et tuvastada fookusteemad
tulekahjude ja tulekahjudes hukkunute arvu vahendamiseks. Indeksi sisendnéitajateks on TEADMISED (suviste uppumissurmade
peamiste pShjuste nimetamine, talvise veekogu ohud, ohutusvarustuse tundmine jms), HOIAKUD (paastevesti vajalikkus paadisdidul,
lapse (iksinda ujuma lubamine jms), KAITUMINE (alkoholijoobes paadiga sditmise vai ujumise kogemus, paastevesti kandmine jms).

16 Osakaal leitakse komandode 15 minuti tegevusraadiuses (reageerimise aeg, sdidu aeg teede vorgustiku parameetreid arvestavalt)
elavate inimeste arvu kaudu.
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2025. aastal jatkati PAA ja kohalike omavalitsuste koost6os projektiga ,Kodud tuleohutuks" ning selle kdigus
sai toetuste toel tuleohutumaks 227 kodu. Koos kohalike omavalitsuste panusega oli toetuste eelarve
1147 276 eurot. Korda tehti 150 kodu kitteslisteem, 48 kodu elektrislisteem ning 27 kodus nii elektri- kui ka
kitteslisteemid, vahetati Uiks gaasiveesoojendi ja paigaldatud Uks vaegkuulja andur.

Lisaks tegi PAA 2025. aastal 14782 kodundustamist, mille kdigus paigaldati 620 suitsuandurit ja 242
vingugaasiandurit.

Lisaks kontrollis PAA 8 015 hoone tuleohutust ja vaadati iile 28 198 ehitus- ja kasutusluba ning planeeringut.

Tagati valmisolek paastmiseks maismaal ja siseveekogudel. Reageerimisvdimekus hoiti kokkulepitud
tasemel. 2025. aastal paasteti paastesiindmustelt kokku 214 inimest s.h 87 tulekahju- ja tulekahjuohu
stindmustelt, 72 liiklusdnnetustelt, 39 veednnetustelt, 7 lennudnnetuselt, 6 gaasilise reostuse siindmustelt
ning 3 ohu likvideerimiselt. 2025. aastal oli rekordiliselt vahe tulekahjusid (2273), mis oli 190 vorra vaiksem
kui 2024. aastal. PAA hoidis dra hoonetulekahjudes varakahju vaartuses 167,7 miljonit eurot (2023. aastal
132,6 miljonit eurot). Tulekahjud tekitasid hoonetele kahju 17,4 miljonit eurot (ei arvesta hoones olevat vara).

Paastekomandode keskmine kohalejdudmise aeg elupaastestindmusele pisinud stabiilsena ja kokkulepitud
tasemel - eesmark on hoida see kuni 10 min. 2025. aastal suudeti tagada keskmine kohalejoudmise aeg 9,38
minutit.

Euroopa Liidu elanikkonnakaitse mehhanismi koordineerimisel, osalesid PAA 40 paastjat Hispaanias metsa-
ja maastikutulekahjude kustutamisel. Rahvusvahelisel paastetodl osalemine on osa humanitaarabi
andmisest.

Teenused

Programmi tegevust viiakse ellu teenuste kaudu, mis dhiselt toetavad ja panustavad ohtude ennetusse,
teadlikkuse tostmisse, jarelevalvesse ning operatiivsesse reageerimisse.

Paaste- ja Onnetuste vahendamise poliitikate kujundamise teenused loovad strateegilise raamistiku
ennetustodle ja operatiivsele reageerimisele, et erinevad osapooled tegutseksid ihtsete pdhimotete alusel
ning seelabi suurendades stisteemi suutlikkust.

PAA teenused (vahtkustutustoo, veepééste, keemiapaaste, maastikutulekahjude kustutamise, varingupaaste,
nocripdadste ja korgustest padstetto teenused ning padstetdod baasteenus) tagavad otsese ja vahetu
reageerimisvGime nii siseveekogudel kui ka maismaal toimuvatele dnnetustele. Nende teenuste kaudu
paastetakse inimelusid, vahendatakse vigastusi ning piiratakse vara- ja keskkonnakahjusid. Keemiapaaste ja
naftareostustorje teenused tagavad &nnetuste korral reostuse likvideerimise ja ohtlike ainete kasitlemise
ulatuslike keskkonnamagjude valtimiseks.

PAA jarelevalve- ja ohutusteenuste (tule- ja kemikaaliohutus, elanikkonna ohutusteadlikkuse ja
tuletdrjemuuseumi teenused) kaudu tegeletakse ohutusalase teadlikkuse tdstmisega ja tehakse jarelevalvet
ohutuse tagamiseks. Nende teenuste kaudu parandatakse inimeste oskusi ohte dra tunda, ennetada ning
neile digesti reageerida. Tuletdrjemuuseumi tegevus aitab teadlikkuse kasvatamisele kaasa labi hariva ja
kogemusliku lahenemise.

PAA ,Piirililese paastetdd ja humanitaarabi teenusega” tagatakse koostéd ja valmisolek, mis vdimaldab
kriisiolukordades kasutada taiendavaid ressursse ning jagada parimaid praktikaid.

Teenuse nimetus Teenuse eesmark Teenuse liihikirjeldus Teenust
elluviiv asutus

Paastepoliitika Kiire ja asjakohane reageerimine Onnetustele ja | Paastepoliitika valjatootamine ning ministeeriumi | SIM
kujundamine ohtudele aitab vahendada nii inim-, vara- kui ka | valitsemisala asutuste paastevaldkonna tegevuse
keskkonnakahju. Onnetuste v&i ohtude korral | koordineerimine
reageeritakse esmajarjekorras siindmustele, kus on
ohus inimeste elu véi tervis. Onnetustele ja ohtudele
reageerimise valmisolekut on parandatud.
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Teenuse eesmark

Teenuse liihikirjeldus

Teenust

elluviiv asutus

Onnetuste Riigiasutuste, kohalike omavalitsuste, | Paastealase ohutus- ja ennetuspoliitika | SIM
vahendamise vabalihenduste ja erasektori koostéds on | valjatootamine ning ministeeriumi valitsemisala
poliitika vahenenud raske tervisekahjustuse v6i surmaga | asutuste paastealase ohutus- ja ennetusvaldkonna
kujundamine |oppenud  Onnetuste arv  ning vara- ja | tegevuste koordineerimine, sh tuleohutus, veeohutus,
keskkonnakahjud. Tohusa teavitus- ja ennetustod | kemikaaliohutus.
tulemusel on paranenud inimeste oskused ohte
ennetada ja neile reageerida.
Vahtkustutustoo Paastestindmusel voi  selle ohu korral on | Likvideeritakse polevvedelikega seotud | PAA
teenus vahtkustutus labi viidud vara ja keskkonna kiireks ja | paastesiindmuste korral siittimisoht vai tulekahju.
oskuslikuks paastmiseks.
Paastetdo Padstestindmusel vai selle ohu korral on elu, varaja | Teenuse  raames  tagatakse  pohiauto  ja | PAA
baasteenus keskkond kiirelt ja oskuslikult padstetud pdhiautoja | pddstemeeskonnaga piiratud ulatuses tulekahju (sh
padstemeeskonnaga. metsatulekahju) kustutustodd, padstetdod liiklusavarii
korral, abitus seisundis inimese paastmine, esmaabi
andmine, abitus seisundis linnu/looma paastmine,
paastetood korgustest ja siigavustest, paastetdod
varingutest, paastetood ohtlike ainetega seotud
stindmustes,  naftareostuste likvideerimine ja
paastetoo toetustegevused.
Maastikutulekahju Maastikutulekahjude (mets, kulu, pinnas, muu | Tagatakse  metsa- ja  maastikutulekahjude | PAA
kustutustdo teenus | looduslik materjal) paastesiindmusel vdi selle ohu | lokaliseerimine  ja  likvideerimine  maédratletud
korral on vara ja keskkond kiirelt ja oskuslikult | tegevusvdimetele vastavalt.
paastetud.
Keemiapaaste Ohtlike ainetega toimunud padstesindmusel véi | Teostatakse padstetdid ohtlike ainetega toimunud | PAA
teenus selle ohu korral on elu, vara ja keskkond Kkiirelt ja | paastestindmusel vdi selle ohu korral. Tagatakse aine
oskuslikult paastetud. ohtlikkuse  ja  ohuala  valja  selgitamine,
keemiasukeldumise labi viimine, loputus- ja pesukoha
moodustamine, ohtliku aine leviku piiramine, vedelate
ohtlike ainete Umberpumpamine ja vajadusel ainete
ajutine ladustamine mahutisse.
Naftareostuskorje Naftareostusega toimunud paastesiindmusel vbi | Tagatakse naftaproduktide lokaliseerimine maismaal | PAA
teenus selle ohu korral on vara ja keskkonda kahjustavad | ja vees ning kogumis- ja (mberpumpamistoode
tegurid peatatud. teostamine.
Veepaaste teenus Veekeskkonnas toimunud padstesiindmusel v6i | Teostatakse paastetdid veekeskkonnas toimunud | PAA
selle ohu korral on elu ja vara kiirelt ning oskuslikult | padstestindmusel voi selle ohu korral.
paastetud.
Varingupaaste Varingutega toimunud paastesiindmustel v6i selle | Teostatakse — paistetdid  varingutega  seotud | PAA
teenus ohu korral on inimesed ja loomad kiirelt ning | paastestindmustel, sh inimeste ja loomade
oskuslikult paastetud. otsingutoid ning konstruktsioone avamist, I6ikamist ja
toestamist.
NGoripaaste Koérgustes ja sugavustes toimunud | Teenuse raames tagatakse paastetoode teostamine | PAA
teenus padstestindmusel véi selle ohu korral on elukiirelt ja | siigavustest ja kdrgustest erivarustust kasutava
oskuslikult paastetud. erivdljadppega padstemeeskonna poolt.
Korgustest Kérgustes toimunud paastesiindmusel v6i selle ohu | Teenuse raames teostatakse paastetdid kérgustes | PAA
padstetdo teenus korral on elu ja vara kiirelt ja oskuslikult redel- voi | redelite ning redel- ja tdstukautodega, sh paastetakse
téstukmehhanismidega paastetud. inimesi, loomi ja vara ning tehakse tulekustutustdid ja
padstetdd toetustegevusi (sh valgustus, vaatlus jms).
Piiritilese PAA tdidab valisabi (elanikkonnakaitse moodulite) | Tagatakse Festi Paastemeeskonna (EDRT - Estonian | PAA
paastetod ja andmisel Euroopa elanikkonna kaitse Mehhanismi | Disaster Relief Team) likmete teadlikkuse, oskuste ja
humanitaarabi poolt kehtestatud ndudeid. PAA suutlikus piiritilese | kogemuste parandamine tasemele, mis on vajalik
teenus abi vastuvétmiseks on tasemel, mis vdimaldab | kvaliteetseks npiirililese padsteabi voi ekspertide
vélisabistajatele  pakkuda  parimat  teenust | andmiseks rahvusvaheliste hadaolukordade
osalemaks hadaolukorra lahendamisel vajalikus | lahendamiseks. Tagatakse EDRT elanikkonnakaitse
mahus ja kiirusel. moodulitele ja ekspertidele nii siseriiklikele kui ka
rahvusvahelistele nduetele vastav ,valmisoleku
platvorm” (regulatiivne raamistik, kaasaegne varustus
ja toovahendid) rahvusvaheliste hadaolukordade
tulemuslikuks  lahendamiseks. ~ Tagatakse —PAA
piiriilese  abi  vastuvétmise ja  andmisega
seotud lepete ning regulatsioonide loomine, mis
vBimaldab tdhusaimal viisil kaasuda vdi olla kaasatud
hadaolukordade lahendamisse
Elanikkonna Inimesed oskavad ennetada tule-, vee- ja | Tegeletakse elanikkonna veeohutusalase, | PAA
ohutusteadlikkuse | plahvatusohtu, ohuks valmis olla ja ohutult kdituda. | tuleohutusalase ja plahvatusohutusalase teadlikkuse
teenus téstmisega vastavalt seatud teenuse eesmargile,
valides selleks sihtgrupile sobivaima protsessi:
koolitus, teavitus, ndustamine.
Tuletériemuuseumi | Paastevaldkonna ajaloolised vadrtused on kogutud, | Tutvustatakse Eesti padstevaldkonna ajalugu labi | PAA

teenus

sdilitatud, uuritud ja eksponeeritud.

pisiekspositsiooni,  hooajaliste  ndituste  ja
valjapanekute  erinevatel  (ritustel.  Luuakse
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Teenuse nimetus Teenuse eesmark Teenuse liihikirjeldus Teenust
elluviiv asutus

interaktiivseid lahendusi, eesmargiga tosta kiilastajate
ohutusalast teadlikkust. Uuritakse
paastevaldkonna ajalugu uurimine ning
publitseeritakse triikiseid, artikleid jms. Kogutakse ja
sdilitatakse paastevaldkonna ajalooliseid vaartuseid.

Tule- ja Ehitised ja tegevused vastavad tule- ja | Teostatakse riskipdhist riiklikku jarelevalvet ja | PAA

kemikaaliohutuse kemikaaliohutusnduetele kogu elutsiikli  valtel | menetlusi tule- ja kemikaaliohutuse nduete taitmise

teenus (planeering-ehitus—kasutus). tagamiseks. Teostatakse ehitus- ja planeerimisahela
tuleohutuse  kui  kemikaaliohutuse  kontrolli
(planeeringud, ehitusprojektid, kasutusload),

tuleohutuskontrolli parast ehitise kasutuselevottu
(riiklik jarelevalve, haldusmenetlus, vaarteomenetlus),
kemikaaliohutuse kontrolli (dokumentide
kooskdlastamine, kaitamisloa sisendid, jarelevalve
ettevitetes ja  vaikekaitlejatel,  doominoefekt,
Bnnetuste kasitlus), erasektori teenuste ja toodete
kontrolli ning koost6d (tuleohutusteenuste osutajad,
pottsepad, korstnaplhkijad, tuleohutuse tagamiseks
kasutatavad tooted). Selgitatakse vilja tulekahju
tekkepdhjused ning kasutatakse ~ andmeid
riskipohiseks juhtimiseks. Vajadusel kasutatakse
haldus- ja siiliteomenetlust ning rakendatakse riiklikku
sundi.

Olulisemad arendus- ja tegevuseesmargid

Prioriteetne valjakutse Ohutusjarelevalveks tuleohutuse- ja kemikaaliohutuse valdkonna digusaktide tohusam rakendamine ja Vastutaja

vajadusel tapsustamine

1. Hinnatakse tuleohutusnduete asjakohasust ja piisavust, kontrollitakse riskipShiselt nende téitmist ning kaasatakse | PAA
ohutusjarelevalve teenuste osutamisse erasektorit.

2. Tehakse ennetus- ja jarelevalvetegevusi, et viltida ohtlike ainetega seotud dnnetusi ning kasvatada suurnnetuse | PAA
ohuga ja ohtlike ettevotete kriisivalmidust.

3. Tuleohutuse seaduse muudatuse jargselt KOV-id véljastavad iksikelamute, aiamajade, suvilate ja eramute juurde | SIM
kuuluvate abihoonete ehitus- ja kasutuslubasid ja menetlevad ehitus- ja kasutusteatisi ilma PAA kooskdlastuseta.

Prioriteetne véljakutse Padstealase ennetustdd tohustamine Vastutaja

1. Ldimitakse tule- ja veeohutusalased teadmised ja oskused laste ja noorte haridusteekonda. PAA

2. Kasvatatakse teadlikkust tuleohust, veednnetuse ohust, I6hkematerjali plahvatusohust ning kaitumisest |6hkekeha .
leiu ja muude ohtude korral. PAA

3. Kasvatatakse elanike ohutusalast teadlikkust Tuletérjemuuseumi ja teiste maluasutuste voimekuse ja vargustiku ;
kaudu. PAA

4. Jatkatakse PAA ja KOV-ide koostdds "Kodud tuleohutuks” projektiga, et suurendada inimeste kodude ohutust. PAA

5. Muudetakse kodundustamised sihistatumaks ja kvaliteetsemaks ning tehakse riskipéhist ennetustood. PAA

Prioriteetne valjakutse Padstetdo toimepidevuse ja suutlikkuse suurendamine Vastutaja

1. Suurendatakse kutseliste ja vabatahtlike tehnilist varustatust paastetéode labiviimiseks (sh klimamuutuste ja | PAA
julgeoleku-vajadustega seoses):

1.1, leujutustele ja varingutele reageerimiseks,
1.2, tormikahjustuste likvideerimiseks,
1.3.  metsatulekahjude kustutamiseks.

2. Tagatakse paastetdo toimepidevuse suurendamine parandamaks kriisideks valmisolekut. PAA

2.1. Rakendatakse arendusprojekti ,Paastevorgustiku teaduspohine tulevikuvaade” paastevorgustiku paremaks
planeerimiseks ja tuleviku trendide prognoosimiseks.

3. Arendatakse elupaastevéimekusega (1+3) pdastemeeskondi PAA

4. Suurendatakse PAA rannikureostuse likvideerimise véimekust (sh tagatud on HELCOM néuded) PAA

27



Programmi tegevus 4:
Lennu- ja merepaaste

Eesmark

Otsingu- ja péaastetodde katkematu tagamine Eesti p&astepiirkonnas'” lennunduse ja merenduse
ohuolukordades inimelude padstmiseks.

Mo6dodikud

; S Tegelik Sihttase
Programmi tegevuse eesmargi Allikas

moodikud

SAR juhtumite (6nnetus- ja Suurem - 63 % 56 % - 70 % 70 % 80 % 90% | PPA
haireseisund) osakaal, millele parem
esmane otsingu-ja
paasteliksus reageeris 15 min
jooksul

SAR juhtumite (6nnetus- ja Suurem - 37% 49 % - 65% 65% 75% 75% | PPA
haireseisund) osakaal, millele | parem
SAR ressurss on vélja saadetud
4 minuti jooksul

Eesmark on tagada Eesti paastepiirkonnas hatta sattunutele kiire ja asjakohane abi. Valmisolekut ja
voimekust kiiret ning asjakohast abi pakkuda mdddetakse ressurssi alarmeerimise kaudu. Arvestades
veekogul ja 6hus liikumise kiirust mdjutavaid faktoreid, on vaga keeruline muuta abivajajani jdudmise aega
kiiremaks, kiill aga on voimalik kiirendada valmisolekut valjasdiduks ja selle vorra vahendada siindmuskohale
joudmise aega. Viimast mdddetakse méddikute ,SAR juhtumite (6nnetus- ja haireseisund) osakaal, millele
esmane otsingu- ja paasteiiksus reageeris 15 min jooksul” ja ,SAR juhtumite (Gnnetus- ja haireseisund)
osakaal, millele SAR ressurss on valja saadetud 4 minuti jooksul” kaudu.

Programmi tegevuse taitmine

JRCC Tallinnal kulus otsingu- ja paasteiiksuse alarmeerimiseks keskmiselt 4,73 minutit, mis on Iihem, kui
2024. aastal. Vorreldes 2023. aastaga on aeg endiselt pikem, kuid selle Uhe pdhjusena voGib tuua
automatiseerimise puudumine - valjasdidukorralduse andmisel raadio- vdi telefonisides ei fikseeru see
automaatselt andmekogus ning tuleb sisestada kasitsi peale sideseansi [6ppu.

Keskmine abivajajani jdudmise aega arvestatakse alates hadateate vastu votmisest kuni sindmuskohal
otsingu- voi paastetoode alustamiseni. Vorredes varasemate aastatega ei ole toimunud suurt muutust ja kui
abivajaja asukoht on teada, jduavad paastjad temani (he tunni jooksul. Kill aga ei ole vélistatud pikem
kohalejéudmise aeg juhul, kui abivajaja asukoht on kaugemal merealal voi ei ole asukoht teada, ilmastikuolud
ei vdimalda kiiret reageerimist vms.

2025. aastal jatkus t66 uue lennu- ja merepaastesiisteemi korraldamise parendamiseks. Kui varem tagas PPA
otsingu- ja paastetotdde korraldamise, koordineerimise ja peamise reageeriva ressursi vdimekuse, siis alates
2023. aasta Umberkorraldustest koosneb see erinevate asutuste ja koostoopartnerite véimekustest. PPA on
endiselt tegevusi korraldav ja koordineeriv asutus, kuid otsingu- ja paasteressurss on jaotunud erinevate
asutuste vahel - PPA, PAA, Merevagi. Lisaks vabatahtlikud merepaasteiihingud, kes on peamised

7 Eesti passtepiirkond on Eesti mereala, kui rahvusvaheliste kokkulepetega ei ole sétestatud teisiti. Riigil on kohustus tagada
paastepiirkonnas lennunduse ja merenduse ohuolukordade korral otsingu- ja paéstetéode korraldamine ja koordineerimine.
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koostoopartnerid tagades otsingu- ja paastevdimekuse hajutatuse Eestirannikul ja Peipsi jarvel. Riigilaevastik
vdimaldab otsingu- ja paastetdid tegevatele asutustele (vdlja arvatud Merevagi) veesdidukite kasutamise ja
pakub nende haldamise teenust. 2025. aastal jatkati dokumentatsiooni uuendamist, seal hulgas Eesti
paastepiirkonna lennu- ja merepaasteplaani tdiendamist MRO (mass rescue operation - suuremahuline
merepaasteoperatsioon) plaaniga. Koostéo tugevdamiseks viidi labi koolitusi, harjutusi, dppuseid ja kdike
eelnevat kokku vottev merepaaste voistlus. Koostdos riiklike ja vabatahtlike merepaaste- ja paastelksuste
ning FRONTEX-ga viidi labi MRO suunitlusega oppus BRACE 2025. Mangiti 13bi reisilaeva tulekahju,
evakuatsioon ning paastetute (50 inimest) vastuvdtt ja tegevused kaldal.

JRCC Tallinn paikneb Ghisel pinnal merevae mereoperatsioonide juhtimiskeskusega ja samal territooriumil
avati 2025. aastal uus merepaaste hoone, mis koondab Uhe katuse alla PPA merelise vdimekuse, sealhulgas
reageerimise ja valjadppe.

PPA lennusalga paastekopterite 60paevaringset valmisolekut valjalennuks tosteti alates 2025. aasta juulist
15 minutile. Varem oli 66tundidel valmisoleku aeg 60 minutit.

Teenused

Programmi tegevust viiakse ellu teenuste kaudu, mis Uhiselt toetavad ja panustavad lennunduse ja
merenduse ohuolukordadele jarjepideva, tohusa ja katkematu reageerimise.

SIM-i merepaéste poliitika kujundamise teenus loob aluse kogu paasteslisteemi toimimiseks, maaratledes
eesmargid, phimotted ja koostookorra.

PPA rannikuvalve ja SAR teenustega tagatakse Giguskord merel ja laevatatavatel siseveekogudel ning lennu-
ja laevadnnetusse sattunute paastmine.

Teenuse nimetus Teenuse eesmark Teenuse liihikirjeldus Teenust
elluviiv asutus
Merepdaste Kdik  merehatta sattunud inimesed  Eesti | Eesti paastepiirkonnas lennu- ja merepadste ning
poliitika paastepiirkonnas paastetakse. Kiire ja asjakohane | piiriveekogudel reostustdrje poliitika kujundamine.
kujundamine reageerimine  Onnetustele ja ohtudele Eesti
paastepiirkonnas aitab vahendada nii inim-, vara-
kui  ka  keskkonnakahju.  Ollakse  valmis
suuremahulise sindmuse lahendamiseks koostoos
partneritega.
Rannikuvalve Merel ja laevatatavatel siseveekogudel on | Teenusega tagatakse Oigusrezim merel ja | PPA
teenus diguskord tagatud. laevatatavatel siseveekogudel ning ohutu meresdidu
nbuete jargmine. Piirireziimi tagamiseks teostatakse
patrulltegevust vee- ning 6huséidukitega.
SAR teenus Eesti  paastepiirkonnas  juhtunud  mere-vOi | Teenusega tagatakse inimelude paastmine Eesti | PPA
lennudnnetusse  sattunud inimeste elud on | paastepiirkonnas, merel ja piiriveekogul reostuse
paastetud, reostused piiriveekogul on likvideeritud | avastamine ning piiriveekogul reostuse likvideerimine
ning maismaal ja siseveekogust on kadunud | ning maismaal ja siseveekogust kadunud inimeste
inimesed leitud. leidmine.

Olulisemad arendus- ja tegevuseesmargid

Prioriteetne véljakutse Lennu- ja merepaastetdode voimekuse parandamine

Vastutaja

1. Tostetakse lennu- ja merepadste todde tegemise ja suuremahulisele Onnetusele reageerimise vdimekust | PPA
aastaringselt.

2. Tostetakse piiriveekogudel reostuse lokaliseerimise ja likvideerimise voimekust. PPA

3. Lennu- ja merepééste koordinatsioonikeskuse (JRCC Tallinn) toimepidevuse ja hédaabiteadete néuetekohase | ppp
vastuvotmiseks soetatakse ja tagatakse kaasaegsete tehnoloogiliste lahenduste (lalpidamine.
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Programmi tegevus 9:
Demineerimine

Eesmark

Kiire ja asjakohane reageerimine lahingumoona ohu, keemia- ja kiirgusohu ning pommi- ja plahvatusohu korral
aitab ennetada ja vahendada inim-, vara- voi keskkonnakahju.

Mo6dodikud

; T Tegelik Sihttase
Programmi tegevuse eesmargi Allikas

moodikud

Pommi- ja plahvatusohu korral on | Suurem 86.8% 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100% | PAA
mandril tagatud demineerijate parem
kohalejudmine 90 min jooksul'

Kiire reageerimine tagab ohuolukordade téhusa likvideerimise ning vahendab markimisvaarselt inimeste elule
ja tervisele tekkivaid ohte. M&odik “Pommi- ja plahvatusohu korral on mandril tagatud demineerijate
kohalejdudmine 90 min jooksul" naitab osakaalu, kui kiiresti jdutakse kiireloomulistele siindmustele
tavatingimustes. Selleks, et jduda kiireloomulistele stindmustele 90 minutiga, tuleb tagada nelja pommigrupi
olemasolu Ule-Eesti. Sihti el suudeta saavutada, kui pommigrupp peab reageerima saartele. Eesmargi
saavutamisele aitab kaasa abidemineerijate laialdasem kaasamine, et toetada professionaalseid
demineerijaid.

Programmi tegevuse taitmine

Tagati valmisolek demineerimiseks. Demineerijad havitasid 2025. aastal 7910 I6hkekeha (2024. aastal 6622).
Samuti tdsteti abidemineerijate kaasatust, mille tulemusena toetati professionaalseid demineerijaid.
Abidemineerijad panustasid 2025. aastal Uhises valveteenistuses koos demineerijatega 4898 tundi, mis on
pea neli korda enam, kui 2024. aastal (1233 tundi).

2025. aastal osalesid esmakordselt PAA demineerijad humanitaardemineerimis missioonil Ukrainas, et
toetada Ukraina politsei demineerijaid siindmuste lahendamisel, et parandada elanike turvatunnet ja saada
ka ise kogemus lahingumoona térjumisel kriisi ajal. Abimissioon kestis kokku 64 paeva, kaheksa demineerijat
kaisid kahes vahetuses Harkivi oblastis.

Valmisid kolm uut Ihkamiskohta - Potsepa (Parnumaa), Kardla (Tartumaa) , Lohnagu (Saaremaa).

Teenused

Programmi tegevust viiakse ellu teenuste kaudu, mis Uhiselt aitavad ennetada ja vahendada inim-, vara- voi
keskkonnakahju. Programmi tegevuse eesmérgi saavutamiseks tuvastab ja kdrvaldab PAA lahingumoonast
ning plahvatusohtlikest esemetest tulenevad ohud plahvatuste dra hoidmiseks ning I6hkematerjali
kattesaadavuse vahendamiseks. Demineerimisel kasutatakse kaasaegseid tehnoloogiavdimalusi ja
maksimaalseid ohutusmeetmeid, et vahendada ohtusid demineerijatele ning 6nnetusse sattunutele.

18 Arvestatakse demineerimiskeskuse pommigruppide kohalejéudmise aega tavatingimustel kiireloomulistele pommi- ja plahvatusohu
slindmustele mandri-Eestis. Saartele reageerimisel lisandub vastav transpordi aeg.
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Teenuse nimetus

Keemia- ja kiirgusohu
korvaldamise teenus

Teenuse eesmark

CBRN oht on avastatud, levik

tokestatud  ja  korvaldatud,
inimesed ja keskkond paastetud.

Teenuse liihikirjeldus

Keemilise lahingumoona leiu korral identifitseeritakse ja hinnatakse
lahingumoona  seisukorda  ning  valitakse  havitus-  voi
neutraliseerimismeetod. Tehakse mddtmis- ja proovivotmistoid
keemia- ja kiirgusohu tuvastamiseks ja saastunud ala maaramiseks.
Radioloogilisele dnnetusele sekkumisel selgitatakse valja radionukliid,
margistatakse suurenenud Kkiiritusega ala ning piiratakse sellele
juurdepads, tehakse kiirgusseiret ja vajadusel saastearastust.

Teenust
elluviiv asutus
PAA

Lahingumoona ohu Lahingumoonast tulenev oht on | Teenusega tagatakse pommigruppides Uhtlane véimekus ja | PAA
korvaldamise teenus | tuvastatud ja korvaldatud, mille | valmisolek lahingumoona ja I6hkematerjali ohuga seotud siindmustele
tulemusena ei toimu plahvatusi | reageerimiseks ja ohu korvaldamiseks. Teenusega pakutakse
ning on vahenenud | operatiivset komplekstegevust maismaal. Ressursimahukad to6d
|dhkematerjali kattesaadavus. tehakse plaanilise demineerimistodna. Kiireloomulised valjakutsed
teenindatakse esmajarjekorras ja siindmuskohale joutakse 90 minuti
jooksul (saartele reageerimisel lisandub transpordiliigist séltuv aeg).
Pommi- ja Pommi- ja plahvatusoht on | Pommiohu ja plahvatusohu kdrvaldamise teenus on tegevuste kogum | PAA
plahvatusohu tuvastatud ja korvaldatud, mille | pommiohu ja plahvatusohu ennetamiseks, valjaselgitamiseks ja kiireks
korvaldamise teenus | tulemusena ei toimu plahvatusi | korvaldamiseks. Pommiohuga seotud t6od on pommighvarduse, -
ning on vahenenud | kahtluse ja  pommitehnilise  kontrolli ~ teostamine  politsei
|6hkematerjali kattesaadavus. operatsioonidel ja VIP visiitidel, leitud esemest tuleneva plahvatusohu
véljaselgitamine ning plahvatusjargne to0.
Veealuse Siseveekogudest leitud | Teenuse raames tagatakse demineerimiskeskuse | PAA
demineerimistod plahvatusohtlikest ~ esemetest | tuukrimeeskondades Uhtlane vdimekus ja valmisolek veealusteks
teenus tulenev oht on tuvastatud ja | demineerimistoodeks, et selle kdigus korvaldada lahingumoona- ja

korvaldatud, mille tulemusena ei

toimu  plahvatusi  ning  on
vahenenud I6hkematerjali
kéttesaadavus.

plahvatuse  oht.  Tuukrimeeskond = moodustatakse  tuukri
kvalifikatsiooni omavatest demineerijatest. Demineerimiskeskuse
tuukritel on vimekus teostada demineerimistoid siseveekogudes kuni
25 m siigavusel.

Olulisemad arendus- ja tegevuseesmargid

Prioriteetne valjakutse Demineerimistoo toimepidevuse ja suutlikkuse suurendamine Vastutaja

1. Suurendatakse kutseliste ja vabatahtlike mehitatust, ballistilist kaitset ning tehnilist varustatust | PAA
demineerimistédde labiviimiseks (sh kliimamuutuste ja julgeoleku-vajadustega seoses): demineerimise ja
keemiapaaste suutlikkuse parandamiseks.

2. Tagatakse demineerimistod toimepidevuse suurendamine parandamaks kriisideks valmisolekut. PAA

2.1.

keemia- ja kiirgusriindele.

Fookusesse voetakse véimearendused, mis toetavad reageerimist keemia- ja kiirgusohule (CBRN) ning
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Programmi juhtimiskorraldus

Ulevaade programmi koostamise, elluviimise ja aruandluse korraldusest

Programm ajakohastatakse kord aastas riigieelarve koostamise kaigus, et tagada kooskéla riigi
eelarvestrateegia ja riigi rahaliste voimalustega. Programmi kooskdlastab SIM, planeerides programmi kaudu
teenuste raha ning selle kinnitab siseminister parast riigieelarve seaduse vastuvdtmist. Programm tehakse
kattesaadavaks ja vajaduse korral esitatakse teadmiseks v6i arvamuse avaldamiseks teistele programmi
eesmarkidesse panustavatele pooltele.

Programm annab suuna vélisvahendite planeerimisele ja kasutamisele.

Programmi elluviimist juhib ja jarelevalvet selle elluviimise dle teeb kriisivalmiduse ja elanikkonnakaitse
asekantsler.

Programmi elluviimist koordineerib ja selle taitmise (le teeb jarelevalvet SIM. Programmi seire toimub kord
aastas tulemusaruande koostamise kaigus. SIM koostab tulemusaruande tervikdokumendi. Arengukava
taitmise aruandluse, sh programmi aruandluse ja |dpparuande koostamisel lahtutakse seda reguleerivatest
Vabariigi Valitsuse maarustest.

Siseturvalisuse arengukava juhtkomisjon annab valdkonna arengukavaga seotud tulemusaruande pdhjal
soovitusi valdkonna arengukava eesmarkide elluviimisega seotud ja neile kaasa aitavate programmide
algatamiseks, muutmiseks voi [dpetamiseks.

Vajaduse korral moodustatakse SIM-i poolt tdiendavaid to6rihmi ja korraldatakse arutelusid programmi
elluviimisega seotud poolte ja huvirihmadega.

Programm avalikustatakse SIM-i kodulehel.

Ulevaade valitsemisaladest ja huvirihmadest, kes on programmi koostamisse ja rakendamisse

kaasatud

Et luua siseturvalisuse valdkonnast terviklik arusaamine ja tdhustada koostodd, kajastatakse programmis
olulisimate arendus- ja tegevuseesmarkide juures nende asutuste vastutus, kes planeerivad nende
pakutavate teenuste raha selles programmis (va SIM VA vélised asutused). Informatsiooniks on programmis
valja toodud nende asutuste vastutus, kes oma teenuste raha siin programmis ei planeeri, kuid kelle panuseta
jaaks programmis nimetatud eesmark saavutamata. Laiemate arendus- ja tegevuseesmarkide valjatoomine,
mida ministeeriumid oma haldusalas ellu viivad, vdimaldab luua valdkonnast terviklikumat arusaamist ja
tdéhustab koostdod.

Programmi uuendamiseks kasutatakse olemasolevaid kaasamise formaate ning tehakse koostddd teiste
valitsemisalade asutustega ja partneritega, aidates kaasa programmi eesmarkide saavutamisele. Programmi
tegevuste rakendamisse kaasatakse valitsemisalade asutusi ja teisi partnereid arendus- ja
tegevuseesmarkide saavutamise kaudu. Kaasvastutajad ja partnerid, kes panustavad programmi eesmarkide
saavutamisse  on  Siseministeeriumi  infotehnoloogia- ja  arenduskeskus, = Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, Justiits- ja Digiministeeriumi, Kaitseministeerium, Sotsiaalministeeriumi,
Valisministeerium, Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium, Eesti  Kohtuekspertiisi  Instituut,
Keskkonnaamet, Kaitsevagi, Riigikantselei, Transpordiamet, kohaliku omavalitsuse Uksused ja nende
koostddorganid (eestkdtt maakondlikud arendusorganisatsioonid), vabatahtlikud Uhendused, Kaitseliit,
kindlustusseltsid, tuleohutusettevotted, turvaettevdtted, Eesti Vabatahtlik Mere- ja Jarvepaaste MTU,
Saaremaa Vabatahtlik Merepaaste Selts MTU, Naabrivalve, Eesti Turvaettevdtete Liit, Eesti Paasteala
Todtajate Ametiiihing MTU.

Programmi on lisatud viited teiste valitsemisalade arengudokumentidele.
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Ulevaade programmi seostest teiste arengudokumentidega’

SISETURVALISUSE ARENGUKAVA 2020-2030 JA PROGRAMM KRIISIKINDEL UHISKOND

Eesti 2035
Uldised suunad, eeldused
julgeoleku ja turvalisuse ®

®©

Rahvastiku tervise
arengukava

tagamiseks

tapsustab seatud sihte,
valdkondade panust
turvalisuse loomisel

2020-2030
vigastussurmade, dnnetuste

ja alkoholi tarbimise ®

vahendamine,
Eesti digitihiskonna

vaimne tervis

vigastussurmade,
riskeeriva kditumise
vahendamine

arengukava 2035

sihid digiteenuste arendamise,
kiiberturvalisuse ja Ghilduvuse

valdkonnas ®

arvestab tegevussuundadega IT
teenuste toimepidevusel
tagamisel ja uute tehnoloogiate

kasutuselevotul ®

Eesti valispoliitika

arengukava 2030

julgeolekut toetava rahvus-
vahelise keskkonna
kujundamine, rahvus- ®
vaheliste suhete edenda-

mine, reisimise riski-
kommunikatsioon, rahvastiku-
halduse toetamine Eesti maine
kujundamise kaudu

arvestab tegevussuundadega,

mdjutab eri poliitikate :

kujundamisega Eesti
rahvusvahelist mainet

Eesti saastva arengu riiklik

strateegia ,Saastev Eesti 21"

tldised suunad saastvaks
arenguks, heaolu kasv,

thiskonna sidusus

aitab kaasa jatkusuutliku
arengu eeldustele sh ®

Uhiskonna sidususele

Spordipoliitika péhialused

aastani 2030

noorte positiivse
kaitumise ja Ghiskondliku
vastutuse edendamine

S

kaudne mdju, arvestab ja
aitab kaasa hoiakute ®

kujunemisele, nt
spordiga seotud tegevused

Transpordi ja liikuvuse
arengukava 2021-2035 ja

selle aladokument

Meremajanduse valge

raamat

Turvaline transpordi
taristu, riskeeriva
kaitumise vahendamine

Liiklussurmade ja sh elu ja
tervise, varakahjude

vahendamine ennetuse
ning kiire abi pakkumisega

Sidusa Eesti arengukava

2021-2030

tihiskonna sidusus, jagatud
riigiidentiteet, kohanemise

toetamine, kodanike
algatav hoiak, kodaniku-
Uthiskonna vGimestamine

tldised suunad, eeldused
julgeoleku ja turvalisuse
tagamiseks

O
®©

Kriminaalpoliitika pohi

aastani 2030

suunad kuritegevuse-
vastase vditluse osas

arvestab labivalt
pohialustega

sisejulgeoleku tagamine,
valmisolek kriisi

vGi riinnaku ajal, Eesti ise-
seisvuse, suveraansuse ja

alused

Riigikaitse arengukava
2022-2031

pohiseadusliku korra kaitse

eeldused tipuvdimetele,
tapsustab tavaolukorras
ja mitteriigikaitseliste
kriiside jaoks vajalikku

®

Noortevaldkonna

arengukava 2021-2035

noorte aktiivsus,
liksijdamise ja
eemaldumise ennetus
sh toetav turvavaorgustik

arvestab ja aitab kaasa
ennetustddle ja sh
noorsootéole,

et toetada
sotsiaalseid oskuseid

S
©

ja vahendada riskikditumist

Kiirgusohutuse riiklik

arengukava 2018-2027

valmisolek kiirgushada-
olukordadeks

olulised tegevussuunad
kriisideks valmisolekuks

Energiamajanduse
arengukava aastani 2030

S

arvestab tegevussuundadega
toimepidevuse tagamisel j
kriisideks valmistumisel ®

Haridusvaldkonna

Uldised suunad
energiajulgeoleku tagamis

toetab inimeste heaolu ja

arengukava 2021- 2035
turvalisust Gldoskuste
arendamise, ihise

kultuuri- ja vaartusruumi ®

kaudu; turvaline ppekeskkond

O

tegevussuunad ennetuse
ja ohutu kditumise
edendamiseks

Kliimamuutustega

kohanemise arengukava
aastani 2030
tldised suunad kliimamuutuste

mdjuga kohanemiseks,
Eesti haavatavuse
vahendamiseks, eeldused

keskkonnakahju ja inim- :

kannatuste vdhendamiseks

paaste- ja kriisireguleerimis ja
hadaolukordadeks valmisoleku
edendamine, darmuslike
ilmastikuolude riskide
maandamine

1 ® tahistab teise arengudokumendi mdju siseturvalisuse valdkonnale. ® tahistab siseturvalisuse mdju teise arengudokumendi

sihtidele.
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LISA 1. 2025. a programmi ja programmi tegevuste
eelarve taitmine

Programmi Kiire ja tark abi/Elanikkonnakaitse ja kriisideks valmisolek ja programmi tegevuste 2025. a eelarve
tditmine

Esialgne eelarve ‘ Loplik eelarve Taitmine

Programm:

Programmi tegevus 1:
Programmi tegevus 2:
Programmi tegevus 3:
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