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Programmi dildinfo

TULEMUSVALDKOND Sidus uhiskond

VALDKONNA ARENGUKAVA Sidusa Eesti arengukava 2021-2030
TULEMUSVALDKONNA JA Eesti on sidus ja kaasav uhiskond.
ARENGUKAVA EESMARK

PROGRAMM Kogukondlik Eesti

Eesti on inimesekeskne, sidus ja turvaline riik, kus kogukonnad ja
kodanikuthiskond on tugevad, inimesed on vaartustatud ja kaasatud,
PROGRAMMI EESMARK jagavad demokraatlikke vaartusi ning parandavad aktiivse osaluse kaudu
elukeskkonda, tihiskondlikku sidusust ja valmisolekut kriisidega toime tulla.

ELLUVIIMISE PERIOOD 2027-2030

PEAVASTUTAJA Siseministeerium (SIM)

Riigivalitsemine: Eesti on uuendusmeelne, usaldusvaarne ja inimesekeskne
riik

Elukeskkond: Eestis on kdigi vajadusi arvestav, turvaline ja kvaliteetne
elukeskkond

SEOS STRATEEGIA ,EESTI 2035“
STRATEEGILISTE SIHTIDEGA




Sissejuhatus

Alused ja p6himotted

Siseministeerium jatkab 2002. aastal Riigikogus heaks kiidetud Eesti kodanikulihiskonna arengu
kontseptsiooni (EKAK) eesmarkide ja pohimdtete elluviimist. Selleks koostati programm, mida uuendatakse
igal aastal ja mis on jatkuks varem kehtinud ,Kodanikuiihiskonna arengukavale 2015-2020" ja varasematele
arengukavadele. Sidusa Uhiskonna tulemusvaldkonda panustavas programmis tapsustatakse nelja-aastast
eelarvevaadet, mis vastab tegevuspohise riigieelarve pdhimotetele ja mis seotakse pakutavate teenustega.
Programm aitab ellu viia ,Sidusa Eesti arengukava". Programm jaguneb kaheks tegevuseks,
kodanikulhiskond ja usuvabadus, mis keskenduvad kodanikulihiskonna md&ju suurendamisele ja arengu
toetamisele, et aastaks 2030:

1. osalevad eri vanuses Eesti elanikud Uhiskondlikus elus ja kodanikuhariduses,
2. onkogukonnad vdimekad ja hoolivad,

3. on vabailhendused ja sotsiaalsed ettevotted oma eesmarkide saavutamisel voimekad ja
jatkusuutlikud,

on levinud kodanikutihiskonna alane sotsiaalne innovatsioon,

on poliitika kujundamine labipaistev ja kaasav,

on kodanikulihiskond digipddevam (sh tehisintellekti kasutamisel);
on kogukondade vdimekus kriisides tegutseda suurenenud

on usuvabadus kehtiva Giguskorra raames tagatud.

® N o g s

Seosed ja eesmargid

. 10 B
‘ URO sé&astva arengu eesméargid ‘

i
| Eesti 2035 |

riigi pikaajaline arengustrateegia

|

‘ SIDUSA EESTI ARENGUKAVA 2021-2030 = Sidusa ihiskonna tulemusvaldkond ‘

} } |

- - ~ e A

Kultuuriministeerium Valisministeerium Siseministeerium

L ) L i ) I i
/;\ Y @ l T Y

L&imumis, sh Uleilmne Kogukondliku Erakondade
kohanernis- eestlus Eesti rahastamise
. progamm _tegewskava i RN

Programmi Uldeesmark on tugev kodanikulhiskond ning see lahtub riigi pikaajalise arengustrateegia ,Eesti
2035" strateegilistest sihtidest:

1. Inimene: Eestis elavad arukad, teqgusad ja tervist hoidvad inimesed;
2. Uhiskond: Eesti tihiskond on hooliv, koostéémeelne ja avatud.

' Lisainfot leiab aadressilt https://www.siseministeerium.ee/et/rahvastiku-ja-sidusa-uhiskonna-arengukava-2021-2030.



https://www.siseministeerium.ee/et/eesmark-tegevused/kodanikuuhiskond
https://www.siseministeerium.ee/et/rahvastiku-ja-sidusa-uhiskonna-arengukava-2021-2030

Programmi eesmarkide saavutamiseks kasutatakse muuhulgas ka valisrahastust jargnevatest allikatest:
1. Sveitsi-Eesti koostddprogramm perioodil 2022-2029
2. EMP ja Norra finantsmehhanismid perioodil 2026-2031
3. ESFja ESF+ rahastusperioodil 2021-2027
4.  Citizens, Equality, Rights and Values (CERV) programm perioodil 2021-2027.

Muudatused

Programmistruktuuri dlesehituses muudatusi ei ole. Tulenevalt Rahandusministeeriumi programmi ja
programmi tegevuste nimetuste tervikliku Ghtlustamise suunistest on muudetud programmi tegevuste
nimetusi.

Hindamised ja tdhustamiskavad
2026. aastal viiakse labi ,Sidusa Eesti arengukava 2021-2030" vahehindamine.



Programmi eesmark, mdddikud ja rahastamiskava

Eesmark

Eesti on inimesekeskne, sidus ja turvaline riik, kus kogukonnad ja kodanikuiihiskond on tugevad, inimesed on
vaartustatud ja kaasatud, jagavad demokraatlikke vaartusi ning parandavad aktiivse osaluse kaudu
elukeskkonda, Ghiskondlikku sidusust ja valmisolekut kriisidega toime tulla.

Moddikud

Programmi eesmargi Tegelik Sihttase

moddikud

Osakaal elanikest, kes - - Eesti thiskonna

tunnevad, et neil on [Bimumis
Suurem

monitooring

vOimalus mojutada
iihiskonda (taiesti néus
ja pigem nous)

parem

Arengukava elluviimisel on sihiks, et vaheneks nende inimeste osakaal, kes tunnevad, et neil ei ole vGimalust
dhiskonda mgjutada. Md6dik ,Osakaal elanikest, kes tunnevad, et neil on vGimalus mdjutada Uhiskonda“ aitab
hinnata nii riigi inimesekesksust, inimeste vaartustatust ja ka nende kaasatust tUhiskondlikku tegevusse ning
naitab kas ja mil méaaral on elanike kaasatuse ja mojuvdimaluste tunnetus programmi elluviimise kestel
paranenud.

Rahastamiskava

Programmi rahastamiskava (eurodes) Eelarve Eelarve prognoos

Programmi kulud 5577274 4952 894 4331361 3496 671
programmi tegevus 1: Kodanikutihiskond 4889 281 4264901 3643368 2927801
programmi tegevus 2: Usuvabadus 687993 687993 687993 568 870

Programmi elluviimist on sealhulgas planeeritud rahastada jargmistest valistoetuste allikatest.
Vélistoetuste eelarve jaotus (eurodes) Eelarve Eelarve prognoos

Euroopa Sotsiaalfond 500 753 383258 0

MUUD TOETUSED 1587050 1072965 834 690 0
KOKKU 2087 803 1456 223 834 690




Programmi 2025 edusammud

Prioriteetsed valjakutsed

Kodanikuiihiskonna
strateegilise partnerluse
vajaduste ja suundade
kokkuleppimine ning uute
strateegiliste partnerite
leidmine

Edusammud

Uue perioodi strateegilised suunad on kokku lepitud ning koostddpartnerite ringi on laiendatud.
Lisaks Kiilalikumisele Kodukant ning Eesti Rahvaiilikoolide Liit koos MTU Maakondlike
Arenduskeskustega, kelle strateegilise partnerluse lepingud sélmitud kuni 2026. aasta ldpuni, on
uuteks partneriteks lisandunud Arvamusfestival, kelle fookuses on arutelukultuuri ja demokraatliku
osalusruumi edendamine, ning Vabaiihenduste Liit, kes panustab aktiivsete ja tegusate kodanike,
vabaiihenduste ning sotsiaalsete ettevotete elujoulisuse ja labipaistva ja kaasava
poliitikakujundamise. Nimetatud partnerlustele on seatud eesmark toetada programmi tegevusi
perioodil 2025-2027.

Kodanikutihiskonnaga koost6o
tegemise juhendmaterjali voi
kodanikuiihiskonna kaasamise
standardi koostamine

Tegevus on hetkel pooleli ning seatud eesmarki ei ole veel saavutatud. Vastutus teema edasise
arendamise eest on iile antud Vabaiihenduste Liidule, kuna SIM-i struktuuris on vastava valdkonna
tookohti vahendatud tihe ametikoha vdrra. 2025. aasta jooksul todtas Vabailihenduste Liit valja
tegevuskava vabailihenduste rahastuse pdhimdtete ja suuniste uuendamiseks, kuid seoses
Rahandusministeeriumi pdhimdtete ja rahastamiskorra muudatustega on valdkondlik raamistik
ajutiselt Umberhindamisel. Selle tulemusena votab materjali ajakohastamine ja p&himdtete
kooskolastamine planeeritust kauem aega.

Kodanikuthiskonna
innovatsioonifondi
korrigeerimine ja jatkamine
kogukondliku valitsemisviisi
juurutamiseks

Kodanikuiihiskonna innovatsioonifondi taotlusvooru 2025. aastal ei korraldatud, vaid see kujundati
aasta jooksul Umber taotlejate ja partnerite tagasiside pdhjal, Kogukonnafondiks. Sealhulgas
tapsustati fondi tingimusi ja tegevuspohimdtteid, mis votab arvesse geograafiliselt eristatud
kogukondade vajaduste kaardistamist, kriisiplaanide koostamist ja elluviimist koostoos kohalike
omavalitsustega.

Heategevuse aktiveerimise
ettepanekute joustamine

Hetkel ei ole seatud eesmarki suudetud veel saavutada. Kuigi SIM koos strateegiliste partneritega
on panustanud ettepanekute valjatootamisse (sh Uksikisikute 1200-eurose piirmaara tdstmise voi
eraldi annetuste piirmaara loomise ning ettevétete maksusoodustuste suurendamise ideed), ei ole
kavandatud lahendused leidnud piisavat poliitilist toetust ning protsess on jaanud seisma.
Vabalihenduste Liit jatkab huvikaitse t60d, et tdsta nii eraisikute kui ettevotete annetamist
soodustavaid piirmaérasid ja luua eraldi annetustele suunatud maksusoodustusi, mis voimaldaksid
tulevikus paremini rakendada erasektori ja kodanikutihiskonna potentsiaali, sh siseturvalisuse ja
elanikkonnakaitse valdkonna toetamiseks.

Kodanikuiihiskonna sotsiaalse
innovatsiooni edendamine ja
kompetentsikeskuse
arendamine KUSK-is

2025.a aastal on tehtud olulisi samme kodanikutihiskonna sotsiaalse innovatsiooni 6koststeemi ja
Kodanikutihiskonna Sihtkapitali (KUSK) juures arendatava vorgustikup&hise kompetentsikeskuse
suunal. Koos SIM-i ja teiste ministeeriumitega on jatkatud rahvusvaheliste ESF+ projektide ja uue
konsortsiumi Gilesehitamist, mille raames koordineerib KUSK Eesti-poolset vorgustikku. Koostati
sotsiaalse innovatsiooni kompetentsikeskuse strateegia aastateks 2025-2028. Aasta jooksul peeti
korduvalt iihiskohtumisi huvigruppide, ministeeriumide ja vorgustikupartneritega. Lisaks keskenduti
Sveitsi-Eesti koostooprogrammis 2025. aastal programmi ,Kodanikuiihiskonna tugevdamine
sotsiaalse innovatsiooni kaudu” ettevalmistusele ning esimeste kompetentsi arendavate tegevuste
kaivitamisele, sh tegevuskavade koostamisele, koolitus- ja teabematerjalide plaanimisele ning
riigihangete labiviimisele. Olulise sammuna toimus Louna-Eestis dppevisiit 22 osalejale avalikust ja
erasektorist, mille tulemusel said osalejad uusi teadmisi sotsiaalse innovatsiooni meetodite
rakendamiseks ning loodi uusi koostoosuhteid. Lisaks valmistati ette 2026-2027 tegevused
(hakatonid, inkubatsioonid, koolitused, tootoad ja Gppevisiidid), kaivitati sotsiaalse innovatsiooni
podcast ,Mdjulood” ning korraldati mitmeid toctubasid koostoos programmi partneri Berni
Rakendusteaduste Ulikooliga.

Riigi demokraatia ja
sdilendtkuse tagamiseks
vabatahtlike vorgustiku
rajamine ja arendamine

2025. aastal on vabatahtlike vorgustiku arendamisel tehtud edusamme eelkdige seniste
kriisikogemuste siistematiseerimisel ja koostoo laiendamisel kodanikuiihiskonna partneritega.
Covid-kriisist ja Ukraina sbjapdgenike abistamisest tuntud vabatahtlike vérgustik (sh Punane Rist,
Eesti Pagulasabi, Paasteliit, naabrivalve jt) on kaardistatud ning koos Vabaiihenduste Liiduga on
alustatud partnerluse otsimist ja arendusvajaduste sGnastamist, et luua selgem ja koordineeritum
raamistik vabatahtlike rollile nii kriisiolukordades kui laiemalt demokraatia ja kogukondliku
sdilendtkuse toetamisel.




Programmi 2027-2030 prioriteetsed valjakutsed

Prioriteetne viljakutse

Kodanikuiihiskonna kriisikindlus ja kerksus

Miks oluline, milles seisneb
véljakutse?

Kodanikuthiskonna kriisikindlus ja kerksus on oluline, sest kriisiolukordades ei piisa liksnes riigi ja ametkondade
vBimekusest - otsustavaks saab, kas kogukonnad oskavad ja julgevad ise tegutseda, omavahel koostodd teha ning
haavatavaid inimesi margata. Eesti kogukonnad pole veel piisavalt siisteemselt valmistunud eri tiiipi kriisideks (sh
puudub kaardistus ja teadlikkus vdimalikest ressurssidest. Kriisivalmidus on piirkonniti ebaiihtlane ning
kogukondade, kohalike omavalitsuste ja vabatahtlike rollijaotus ei ole alati selge, kuigi ootused kogukondade
panusele elanikkonnakaitses ja turvalisuses kasvavad.

Prioriteetne viljakutse

Miks oluline, milles seisneb
valjakutse?

Prioriteetne viljakutse

Kodanikuruum ja iihenduste elujoulisus

Kodanikuruum ja vabaiihenduste eluj6ulisus on olulised, sest avatud, mitmekesine ja soltumatu kodanikutihiskond
toimib demokraatia tugisambana, hoiab avalikku arutelu elus, kaitseb pohidigusi ning aitab ennetada Uhiskonna
polariseerumist ja darmuslikke arenguid. Kuigi Eesti kodanikuruumi hinnatakse rahvusvaheliselt avatuks, osutavad
rahvusvahelised Ulevaated ja kodanikuiihiskonna raportid jarjest suurenevale survele vabaiihendustele - rahastuse
ebastabiilsus, digusruumi kitsaskohad, blrokraatia kasv, digiohud ja polariseerunud avalik debatt voivad vahendada
védiksemate ja haavatavamate iihenduste haalt ning ohustada kodanikuruumi tegelikku mitmekesisust.

Uhiskondlik polariseeritus ja arutelukultuur ning (tdiskasvanute) kodanikuharidus

Miks oluline, milles seisneb
valjakutse?

Prioriteetne valjakutse

Miks oluline, milles seisneb
valjakutse?

Prioriteetne valjakutse

Uhiskondlik polariseeritus ja ndrk arutelukultuur 86nestavad demokraatiat, sest vahendavad inimeste valmisolekut
oma vaateid valjendada, raskendavad kokkulepete leidmist ning soodustavad vaarinfo levikut. Eesti avalikus ruumis
tiha enam leviv emotsionaalne ja sildistav ,arvamuskius” toob kaasa vaikimise ja iikskoiksuse, mitte sisuka dialoogi,
ning paljudel inimestel puuduvad oskused ja turvalised vormid, kuidas keerulistel teemadel austavalt ja faktipohiselt
arutada. Taiskasvanute kodanikuharidus ja arutelupadevuste arendamine on seni killustatud ning olemasolevad
algatused (nt Arvamusfestival, Koostdo Kogu arutelukoolitused) ei kata piisavalt laia elanikkonda ning on valdavalt
projektipohised ilma pusiva rahastuseta,. Eesti iihiskonna kestlik areng ning demokraatlike vaartuste pusimine
eeldavad, et ka noored tunnetaksid oma rolli ja vastutust Gihiskonna kujundamisel ning usuksid oma véimesse
positiivseid muutusi esile kutsuda. Seet6ttu tuleb senisest rohkem podrata tahelepanu ka noorte kaasamisele
kodanikutihiskonda ning nende laiemale iihiskondlikule osalusele.

Heategevuseks annetamise kasv

Heategevuseks annetamise kasv on oluline, sest see vdimaldab suunata ressursse paindlikult ja kiiresti
valdkondadesse, kus avaliku sektori vahenditest ei piisa voi kus on vaja katsetada uusi lahendusi, toetades nii
kogukondade toimetulekut, innovatsiooni kui ka thiskonna Uldist sidusust. Peamine valjakutse seisneb selles, et
tihest kiiljest vajab Eesti riik ja siseturvalisuse ckosiisteem iiha enam vabatahtlikke ja annetusi, teisest kiiljest on
heategevuseks annetamise kultuur ja slisteem jéudnud ,platoole”: maksusoodustuste piirmadrad ei soodusta
eraisikute ja ettevitete suuremat panust, annetajate usaldust on m&jutanud Uksikud vaarkasutuse juhtumid ning
vabatahtliku tegevuse muster on muutumas ltihiajalisteks ,ampsudeks”, samal ajal kui ootused vabatahtlike panusele
kriisivalmiduses, siseturvalisuses ja sotsiaalhoolekandes kasvavad.

Usuvabaduse tagamine

Miks oluline, milles seisneb
véljakutse?

Usuvabaduse tagamine on oluline, sest see on pohiseaduslik pohidigus ja demokraatliku ihiskonna ks alustalasid,
samal ajal kui riigil on kohustus ennetada tegevusi, mis kahjustavad julgeolekut voi pdhiseaduslikku korda. Peamine
véljakutse on kujundada ja rakendada kirikute ja koguduste tegevust reguleerivad reeglid nii, et kdik usulised
iihendused saavad oma usuelu vabalt korraldada, kuid religioosse tegevuse raamistikku ei kasutataks vihkamise,
vagivalla voi vaenuliku vélismgju levitamiseks.




Olukorra analtius

Teadlikud ja aktiivsed elanikud

Demokraatliku, sidusa ja turvalise (ihiskonna toimimiseks on oluline, et inimestel oleksid teadmised, oskused
ja vBimalused Uhiskonnaelus osaleda? ning et seda toetaks tugev kodanikulihiskond, mida iseloomustab
inimeste omaalgatuslik koost66 ja seda voimaldavad Ghendused ja vorgustikud. Kodanikuharidus, praktilised
osalusvéimalused ja kogukondlik aktiivsus soodustavad osalemist avalikes kisimustes, elukeskkonna
parandamist ning Uhiskondliku sidususe tugevnemist. Samal ajal on need olulised ka kriisivalmiduse
seisukohalt, kuna usaldus, riskiteadlikkus, kogukondade voimekus ja valmisolek vabatahtlikult panustada
suurendavad Uhiskonna kerksust ning elanike suutlikkust hadaolukordades toime tulla, mis on SIM-i vaates
elanikkonnakaitse oluline osa.®

Nende hoiakute ja oskuste kujunemisel on keskne roll noortel, kelle puhul kujunevad varakult nii
osalusvalmidus kui ka arusaam demokraatlikest vaartustest. Noortel on valjaspool kooli vdimalik
kodanikuharidust omandada osaledes noorteorganisatsioonide, -ihingute ja -volikogude t66s. Samal ajal on
paljud koolivéalised programmid killustunud, kodanikuosaluse teemasid on Gihiskonnadpetuse oppekavas vahe
kaetud ja kodanikuhariduse pakkumine pole seotud kooli igapdevaeluga. Oma roll kodanikuhariduse
pakkumisel on nt aasta kiila valimisel, sadeinimeste ja kogukondade tunnustamistel, aga ka aasta kodaniku
valimisel ning kodanikupaeva aumarkide jagamisel. Olulise uue algatusena tahistatakse Eestis alates 2026.
aastas ka kodanikunadalat. Kéik need algatused toovad esile kogukondade rolli vaartuskasvatuses ja
hoiakute kujundamisel.

Noorte kodanikupddevuste kujundamine toimub paralleelselt nii mitteformaalses kui formaalses Gppes,
mistdttu on ka haridussiisteemil maarav roll demokraatliku kodaniku kujundamisel Gppetdd kaudu, kus
arendatakse Opilaste osalust toetavate teadmiste, sotsiaalsete oskuste ja padevuste omandamist, mis
omakorda toetavad demokraatlikke vaartuseid kandva hea kodaniku arenemist*. Need samad teadmised ja
hoiakud on, et inimesed oskaksid kriisiolukorras infot hinnata, (iksteist aidata ja kohalikes kriisilahendustes
kaasa llda.

Kuigi Eesti noorte Uhiskonnaalaste teadmiste tase on kdrge, siis noorte kodanikuosaluse naitajad jadvad ICCS
riikide keskmisest allapoole ning Eesti dpilaste tajutud enesetdhusus kodanikuna ehk kodanikuvdimekus on
ICCS uuringus osalenud riikide vordluses keskmisest madalam.® Samal ajal on kasvamas thiskondlik
polariseerumine ja darmuslike vaadete levik. See trend osutab vajadusele uuesti Iabi mdelda, mida tdhendab
noorte aktiivne osalus ning millisel viisil saab seda toetada muutunud Uhiskondlikes tingimustes. Noored
peavad tajuma, et nende panus on Uhiskonnas oodatud ja mgjus, ning et osalemine ei piirdu Uksnes poliitiliste
valimistega, vaid hdlmab ka kogukondlikku tegutsemist, vabatahtlikku tegevust, dhiskondlikku dialoogi ning
koostood avaliku sektori ja kodanikulihendustega. Seetottu on SIM-i ja haridusvaldkonna thine huvi laiendada
kodanikuharidust ja osalusvdimalusi ka taiskasvanutele, et kogu elanikkond oleks paremini valmis nii
igapaevaseks osalusdemokraatiaks kui ka kriiside ajal Uiksteise toetamiseks.

Vajadus on tugevamalt I16imida koolivélised ja kooli tegevused ning tahelepanu tuleb podrata demokraatlike
ja teiste kodanikupadevuste terviklikule arendamisele Uhiskonnabpetuse, Gppekava ldpadevuste, Iabivate
teemade ning praktikavéimaluste koostoimes. Kodanikuidhiskonna poolt on Uks vdimalus selleks rakendada
Kogukonnapraktika programmi Uhiskonnadpetuse tundide raames Ule-eestiliselt ning selle poole ka aktiivselt
plleldakse. Lisaks pandi 2026. aastal alus SIM-i noorte kodanikuiihiskonna kontseptsioonile, mille eesmark
on tugevdada noorte kodanikuaktiivsust ja kodanikupadevust, toetades nende osalemist ja motivatsiooni
panustada vabalihenduste, kogukondade ning laiemalt tGhiskonnaellu. Oluline on laiendada ja stivendada
noorte osalust Eesti kodanikulhiskonnas, tugevdades kogukondlikku turvalisust, demokraatlikku osalust ja
vastupanuvoimet kriisidele.

2 Programm ,Kogukondlik Eesti 2026-2029" ,Sidusa Eesti arengukava 2021-2030" ,Sidus (ihiskond 2024. aasta tulemusaruanne”

3 NOORTE HAAL DEMOKR AATIA KRIISIS: KODANIKUHARIDUSE VALJAKUTSED

4Math, N. (2019). PhD Revisited: Students' Perceptions of Democracy, Politics, and Citizenship Preparation and Implications for Social Studies Education.
Nordic Journal of Comparative and International Education, 3(1), Ik 69-81.
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Vabatahtlikus tegevuses osalemise ulatust hinnatakse alates 2021. aastast regulaarsete uuringute (nt Eesti
t66j6u-uuring ja Euroopa sotsiaaluuring) pohjal. 2026. aastal viisid Tartu Ulikooli teadlased SIM-i ja
Sotsiaalministeeriumi tellimusel 1abi pohjaliku uuringu ,Vabatahtlike ja kogukondlike tegevuste suundumuste
ja seirevéimaluste anallds" (VABU), Uuringu kohaselt osaleb vabatahtlikus tegevuses ligikaudu viiendik kuni
veerand Eesti elanikest ning see tase on viimastel aastatel plsinud suhteliselt stabiilsena. Vabatahtlik tegevus
on Eestis levinud ja toimiv, kuid panus koondub suuresti aktiivsemate inimeste tuumikusse, mistéttu ei saa
vabatahtlikkust kasitleda iseenesestmobistetava ja ammendamatu ressursina.

Eesti elanike kodanikuaktiivsuse arendamisel on jatkuvalt oluline kasutada paremini eri vanuseriihmade,
eelkdige noorte ja vanemaealiste, ihiskonda panustamise potentsiaali. Eesti t66j6u-uuringu 2024. aasta
andmetel osales vabatahtlikus tegevuses viahemalt korra 267 241 inimest ehk ligikaudu veerand 15-
aastastest ja vanematest elanikest. Osalus on vanuseriihmade I8ikes ebaiihtlane: 15—24-aastastest osales
vabatahtlikus tegevuses 27%, 25—39-aastastest 28% ja 40—b4-aastastest 27%, kuid 55—69-aastastest 21%
ning 70-aastastest ja vanematest 13%.° Seetdttu ei seisne peamine probleem noorte Uldises passiivsuses,
vaid pigem vanuse kasvades slivenevas osaluslGhes ning vajaduses kujundada paindlikumaid ja eri
eluetappidega paremini sobituvaid panustamisvoimalusi. Rahvusvahelises vordluses sarnaneb Eesti
vabatahtlikus tegevuses osalemise profiil pigem Kesk- ja Ida-Euroopa mustriga, kus osalus on méddukas ning
vanuse, hariduse, paritolu ja elukoha I8ikes ebaiihtlasem kui PGhja- ja Laane-Euroopas, kus vabatahtlikkus on
kujunenud laiapdhjalisemaks sotsiaalseks normiks.”

Vanemaealiste ndukogud ja huvikaitsevorgustikud on hea ndide vanemaealiste aktiivsest panusest
kodanikuthiskonda ja kohaliku elu kujundamisse. MTU Kuldne Liiga ja SA Praxis on Sotsiaalministeeriumi toel
toetanud vanemaealiste ndukogude loomist omavalitsustes, et need tegutseksid partnerina kohalikele
volikogudele ja valitsustele ning esindaksid vanemaealiste huve. Ndukogud tootavad eri vormides: volikogu
vOi vallavalitsuse juures voi iseseisvalt ning Ghendavad kogukondlikke tegevusi, huvikaitset ja kohalike
probleemide lahendamist.®

Kaitseliit, sealhulgas Naiskodukaitse, Kodutiitred ja Noored Kotkad, pakub pikaajalise kaasumise voimalusi
riigikaitsesse koigile vanuserihmadele. Kaitseliidu tegevus on suunatud laiale spektrile tegevustele —
Kaitseliidu vabatahtlikud on Ghiskonna tegusad liikmed, kelle kompetentside kaasamisel on voimalik tagada
dhiskonna stabiilsust ja suurendada turvalisust ning heaolu.

Ka edaspidi on oluline tugevdada eesti keelest erineva emakeele ja randetaustaga elanike voimalusi
vabatahtlikus tegevuses ja kodanikutihiskonnas osaleda. Seda toetab ka 2026. aasta vabatahtlikkuse uuring,
mis naitab, et vabatahtlikus tegevuses osalemine on Eestis tundlik keele, paritolu ja elukoha eriparade suhtes
ning uussisserandajate osalus on kdigis vanuseriihmades madalam kui pisielanikel. Vabatahtlikus tegevuses
osaleb umbes veerand Eestis stindinud ja siin elanud pusielanikest ning 32% tagasip6ordujatest, kuid vaid
15% sisserandajatest. Samal ajal ei viita madalam osalus Uksnes vaiksemale motivatsioonile, vaid eeskatt
ligipaasu ja kaasamise takistustele: vabatahtlikuks jdudmist mé&jutavad rollide selgus, info liikumine, keele- ja
vorgustikubarjaarid ning paindlike osalusvéimaluste olemasolu. Seet6ttu on oluline arendada mitmekeelseid
kaasamiskanaleid, toetada eri keele- ja kultuuritaustaga elanike sidemeid kohalike vabaiihenduste ja
kogukondadega ning tugevdada organisatsioonide vdimekust kaasata vabatahtlikke mitmekesisemast
elanikkonnast.? Selle eesmargi saavutamine eeldab ministeeriumide Ulest koosto6d ja tihedat sidusust
arengukava teiste osadega. Kui antud programm keskendub kodanikulhiskonna Uldise tugistruktuuri ja
kaasamisvdimekuse tugevdamisele, siis spetsiifilised tegevused rénde-, keele- ja kultuuritaustaga inimeste
sidumiseks vabalihendustega on reguleeritud Kultuuriministeeriumi juhitavas Léimumisprogrammis. Kahe
programmi koostdos tagatakse stinergia, kus I6imumismeetmed toetavad otseselt selle sihtrlihma véimalusi
ja valmidust vabatahtlikus tegevuses ning thiskonnaelujduliselt osaleda.

b Kasearu, K., Kovaljov, A. ja Tooding, L.-M. (2026) ,Eesti to6j6u-uuringu 2021-2024. a andmetel pdhinev vabatahtliku tegevuse analiiiis”

7 Kasearu, K., Kass, K., Linno, M. ja Trumm, A. (toim.) Vabatahtlikud ja vabatahtlikkus Eestis. Hetkeolukord ja tulevikuvéljavaated. Tartu: Tartu Ulikool,
tihiskonnateaduste instituut, lk 58-82. https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/documents/2026-04/VABU%20raport_kyljendatud.pdf

8 Vit lisaks: https://liiga.ee/vanemaealiste-noukogud-omavalitssutes/

o Kasearu, K., Kass, K., Linno, M. ja Trumm, A. (toim.) Vabatahtlikud ja vabatahtlikkus Eestis. Hetkeolukord ja tulevikuvéljavaated. Tartu: Tartu Ulikool,
tihiskonnateaduste instituut, lk 58-82. https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/documents/2026-04/VABU%20raport_kyljendatud.pdf
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Mitme teguri koosmojul on Eesti ,joudnud kodanikutihiskonna arengus punkti, kus inimesed soovivad (ha
enam elukeskkonna arengus kaasa raskida, oma hoiakuid véljendada ning oskusi ja teadmisi rakendada”.™®
Aktiivset osavottu Uhiskonna- ja poliitilises elus mojutavad peale muude vdimaluste ning takistuste
arutelukultuur ja -ruum. Eestis tooni andev afektiivne ehk dliemotsionaalne ja kiirelt sildistav avalik arutelu ei
voimalda pidada Gihiskondlikku dialoogi, toetab vaarinfo levikut ning térjub eri elanikkonnariihmade esindatust
aruteludes, eriti noorte seas."" Arendamist vajab Eesti arutelukultuur tervikuna ning inimeste oskused
aruteludes osaleda ja diskussiooni pidada. Inimeste oskuste arendamiseks saab naiteks pakkuda
interaktiivseid kodaniku- ja kodanikutihiskonna koolitusi ning kursuseid, sealhulgas demokraatiatrenn'? ja
arutelusid'®. Eesti tihiskond vajab seega kodanikke, kes on thtaegu vastutustundlikud, aktiivselt osalevad ja
kriitiliselt m&tlevad ning toetavad demokraatlikke vaartusi. Samal ajal tuleb poorata tahelepanu ka pisivalt
Eestis elavatele teiste riikide ja maaratlemata kodakondsusega inimestele, kes tunnevad, et nende vdimalused
Uhiskonnaelus kaasa raakida ja otsuseid mdjutada on piiratud.’ Need oskused toetavad lisaks
demokraatlikus osalusruumis tegutsemisele ka inimeste kriisiteadlikkust, véimet hinnata infot hadaolukorras
ja valmisolekut panustada vabatahtlikult kogukonna turvalisusse.

Vabaihenduste elujdulisuse seisukohalt on jatkuvalt oluline vahendada aktiivsete eestvedajate Ulilekoormust
ning toetada uute inimeste kaasamist ja jarelkasvu. 2026. aasta vabatahtlikkuse uuringu jargi tegutseb
enamik vabatahtlikke Uhes valdkonnas, kuid mitmekilgselt panustavate inimeste osakaal on tasapisi
kasvanud. See kil tugevdab kogukondlikku voimekust, kuid samas suurendab aktiivse tuumiku lekoormuse
ja labipdlemise riski olukorras, kus rollid, ootused ja koordineerimine ei ole selged. Uuring réhutab, et
vabatahtlike hoidmiseks ja uute inimeste kaasamiseks on vaja rollikeskset korraldust, kus varbamine,
sisseelamine, juhendamine ja toetamine moodustavad tervikliku ahela. Seetdttu peab programm
keskenduma juhtimise jarjepidevusele, eestvedajate toetamisele ning madala lavega osalusvGimaluste
loomisele, mis aitavad vabatahtlikku tegevust laiendada véljapoole senist aktiivset tuumikut.'®

Aktiivne osalemine Uhiskonnas hdlmab lisaks vabatahtlikule toole ka annetamist, sest annetamine on tks viis
panustada Uhiskondlike probleemide lahendamisse ja vabalihenduste tegevusvoimekusse. 2026. aasta
vabatahtlikkuse uuring réhutab, et inimeste panustamisvéimekus séltub muu hulgas ajast, rahast, oskustest
ja vbimalustest ning soovitab kodanikuiihiskonna seires kasitleda ka heategevusse panustamist ja teiste
abistamist.’® Eestis toetavad annetamist nii maksusoodustused (flusilised isikud saavad
tulumaksusoodustusega Ghingutele tehtud annetused maksustatavast tulust maha arvata) kui ka
labipaistvust suurendavad praktikad, sh annetuste kogumise hea tava'’, mille eesmark on teha annetuste
kogumine, kasutamine ja aruandlus annetajatele selgeks. Annetuskultuuri arendamisel on olulised ka
praktilised algatused. Annetamistalgud on seitsme aastaga kogunud vabaiihendustele {le miljoni euro ning
Annetame Aega algatus on julgustanud t66andjaid vdimaldama to6tajatele vahemalt Uhe tasustatud paeva
aastas kogukonda panustamiseks. Seega aitab annetamise soodustamine tugevdada nii elanike osalemist
dhiskondlikus elus kui ka vabatihenduste rahastuse mitmekesisust ja kestlikkust.

Analldsi ning uut lahenemist vajavad hetkel kehtivad maksusoodustused ja regulatiivne raamistik
heategevuseks raha annetamiseks — kas need on endiselt asjakohased vdi parsivad annetuste kasvu ja
heategevuseks valmis olevate inimeste ja ettevOtete potentsiaali annetada. Labi Uksikisikute ja ettevétete
annetuste on voimalik paindlikumalt ja kiiremini suunata Uhiskonnas ressursse sinna, kus on vajadus.
Uksikisikud ja ettevotted on voimelised otsustama toetuse (le oluliselt kiiremini kui riik, seega oluline on
kujundada annetusi puudutav regulatiivne raamistik rohkem annetusi suunavaks ja soodustavaks.

On oluline, et vabalhendused hoiaksid oma sisedemokraatia tervise ja juhtimise korras, motestaksid
vabatahtlike kaasamise vajaduse ning oleksid suutelised neid mistahes hetkel kaasama. Vabathenduste
rahastamise korrastatumaks muutmine, rahastustingimuste selgus, aruannete néuete leebus jms jatavad

10 Eesti inimarengu aruanne, 2019/2020, https://2020.inimareng.ee/aktivism-avaliku-ruumi-koosloomes.html

! Eesti inimarengu aruanne, 2019/2020, https://www.2020.inimareng.ee/sissejuhatus-4.html

12 https://www.democracyfitness.eu/

3 https://www.timeoutdialogue.fi/

14 Eesti Uhiskonna L&imumismonitooring, 2023, https://www.kul.ee/sites/default/files/documents/2024-04/EIM%202023%20aruanne.pdf

15 Kasearu, K., Kass, K., Linno, M. ja Trumm, A. (toim.) Vabatahtlikud ja vabatahtlikkus Eestis. Hetkeolukord ja tulevikuvaljavaated. Tartu: Tartu Ulikool,
uhiskonnateaduste instituut, Ik 58-82. https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/documents/2026-04/VABU%20raport_kyljendatud.pdf

16 Kasearu, K., Kass, K., Linno, M. ja Trumm, A. (toim.) Vabatahtlikud ja vabatahtlikkus Eestis. Hetkeolukord ja tulevikuvaljavaated. Tartu: Tartu Ulikool,
uhiskonnateaduste instituut, Ik 58—-82. https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/documents/2026-04/VABU%20raport_kyljendatud.pdf

7Vt https://heakodanik.ee/annetuste-kogumise-hea-tava/
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vabathenduste juhtidele rohkem aega sisuliseks tegevuseks ja organisatsiooni arendustooks. Tooandjate
potentsiaal on jatkuvalt alakasutatud: 2026. aasta vabatahtlikkuse uuringus peetakse to6andjaid oluliseks
vabatahtliku tegevuse voimaldajateks ning pakutakse the lahendusena to6tajatele kokkulepitud tasustatud
aja andmist dhiskondlikuks panustamiseks, naiteks ,ihiskonna reede” mudeli kaudu. Seega peaks programm
toetama vabalihenduste juhtimis- ja kaasamisvéimekust, vabatahtlike koordineerimise professionaalsemaks
muutmist aga ka td6andjate ja kohalike omavalitsuste rolli inimeste osalemisvdimaluste loojana.'®

Vdimekad ja hoolivad kogukonnad

Paljud kodanikualgatused stinnivad ja leiavad aset kogukondades, sprus-, tutvus- ja naabruskondades.
Kogukondadel on suur roll inimestevahelistes suhetes, arutelus ja Uhistegevustes ning tervist toetava
elukeskkonna kujundamisel. Selline tegutsemine tugevdab kodanikusubjektsust, elukvaliteeti, demokraatiat,
sotsiaalset ja paikkondlikku sidusust, turvalisust jm. Kogukondade edendamise lisavdartus on hea
elukeskkonna kujundamine selliseks, et Eestis soovitakse elada, peret luua, lapsi kasvatada ja valismaalt
kodukohta tagasi tulla. Sidusus, teineteisemdistmine, hoolivus ja toetamine aitavad kaasa, et emotsionaalne
heaolu ja vabatahtlik panustamine suureneksid ning kogukonnad oleksid senisest enesesuutlikumad. Hea
elukeskkond on oluline eeldus siindimuse kasvuks, laste arenguks ja vaarikalt vananemiseks.

Kriisid vdivad ohustada demokraatlikke vaartusi, luues soodsa pinnase poliitiliseks polariseerumiseks,
kodanikudiguste piiramiseks ja desinformatsiooni levikuks. Desinformatsioon 6dnestab usaldust, vahendab
osalemist ja norgestab sotsiaalset sidusust. Seetdttu on demokraatliku mdéju tugevdamiseks oluline
suurendada inforuumi usaldusvaarsust, arendada kogukonnapdhist faktikontrolli ning tugevdada
vabathenduste, kohalike omavalitsuste, kogukondade ja riigiasutuste koostdod, sh struktureeritud
kriisivalmiduse vorgustike kaudu.

Norgad demokraatlikud institutsioonid ja kodanikulhiskond, eriti kohalikul kogukonna tasandil, véivad
avaldada pikaajalist negatiivset moju ning kahjustada demokraatia toimimist. Praegu ei ole kogukonnad
loodusdnnetusteks, kiiberriinnakuteks, pandeemiateks, Ghiskondlikeks rahutusteks ega muudeks kriisideks
piisavalt valmis. Puudujaake esineb nii teadlikkuses, oskustes ja kogukondlikes vorgustikes kui ka ligipaasus
ressurssidele ning psthholoogilises vastupidavuses. Valmisolek erineb ka elanikkonnariihmade IGikes:
puuetega inimesed vajavad ligipddsetavaid ruume ja teavet, vanemaealised terviseriskidega seotud infot voi
tuge, Uleujutusohuga piirkondade elanikud kohandatud juhiseid ning vahemused, pagulased ja teised
haavatavamad riihmad kaasavat osalemist ja piisavat teavet. Lisaks on vajalik on laiendada ressursipohist
lahenemist (asset based community development) kogukondade arendamisel ning moista tihest eestvedajast
sbltuva kogukonna toimimise mudeli riske.®

Nende probleemide lahendamine ei suurenda Uksnes kogukondade kriisivalmidust, vaid aitab kaitsta
demokraatlikke vaartusi ka keerulistes olukordades. Eesmark on tugevdada Eesti kodanikuthiskonna
sidusust, vastupidavust ja valmisolekut kogukonnapdhise ning kaasava valitsemise kaudu. Selline
lahenemine suurendab usaldust riigi vastu, vahendab Ghiskondlikku v&drandumist ning toetab
demokraatlikke vaartusi ja kodanikuosalust.

Kogukondade vdimestamiseks ja kohaliku osaluse suurendamiseks on oluline jatkata kogukonnakeskse
valitsemisviisi juurutamisega. See tadhendab, et kohalik omavalitsus koostab koos kohalike elanikega llevaate
oma kogukondadest, kogukonnad valivad endale esindajad ning kohalik omavalitsus kaasab
otsustusprotsessidesse kogukonnad, kohalikud noored, ettevétjad, kohalike riigiasutuste esindajad ja teised
olulised osalised. Nii kujuneb mitmetasandiline koostéoplatvorm, kus probleeme tuvastatakse ja lahendusi
tootatakse valja Uhiselt. See aitab vahendada polariseerumist ning muuta otsustamise labipaistvamaks ja
kaasavamaks.

Kogukonnakeskne valitsemine, mida nimetatakse ka mitmetasandiliseks valitsemiseks, koostoopdhiseks
valitsemiseks voi Uhisjuhtimiseks ning teiste sarnaste mdistetega, hdlmab mitmesuguseid partnerlusvorme.
Ideaalis pohinevad need riigi, erasektori ja kodanikutihiskonna osaliste koost66l.?° Selle Iahenemise keskne

18 Kasearu, K., Kass, K., Linno, M. ja Trumm, A. (toim.) Vabatahtlikud ja vabatahtlikkus Eestis. Hetkeolukord ja tulevikuvaljavaated. Tartu: Tartu Ulikool,
tihiskonnateaduste instituut, Ik 58-82. https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/documents/2026-04/VABU%20raport_kyljendatud.pdf

19 Vt: https://kogukonnaveeb.ee/moiste-kogukond-ja-lahenemine/

20 Sattler, C., Loft, L., Mann, C. and Meyer, C., 2018. Methods in ecosystem services governance analysis: An introduction. Ecosystem services, 34, pp.155-
168.
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pBhimote on, et inimestel, kelle elukeskkonda voi toimetulekut juhtimis- ja otsustusotsused mdjutavad, peab
olema vdimalus nende kujundamises kaasa radkida.?' Taolise valitsemismudeli téhususe eeldus on arusaam,
et kohalikud ja piirkondlikud kogukonnad on sageli paremas positsioonis probleemidele lahenduste
leidmiseks, kuna nad suudavad paremini reageerida kohalikele oludele ja prioriteetidele. Lisaks on kohalikud
tegutsejad tihti paremini voimelised kaasama kogukonnaliikmeid algatuste elluviimisse, mis viib omakorda
tGhusamate ja praktilisemate lahendusteni.?? Ka avaliku valitsemise juhised réhutavad, et valitsemise
keerukuse ja kodanike kasvavate ootuste kontekstis on vérgustikup&hine ja kaasav valitsemine ainus
optimaalne lahendus.

Sellest Idhtuvalt on eesmargiks rakendada ja tugevdada kogukonnakeskset valitsemist, luues praktilised
koostoomehhanismid kohalike omavalitsuste, kohalike vabatihenduste ja elanike vahel. Lahenemine ei piirdu
tksnes kogukondadele ja kodanikuiihendustele néustamisteenuste pakkumisega, vaid keskendub dialoogi
soodustamisele, osaliste vahendamisele, kogukonna juhitud algatuste toetamisele ning elanike
eneseorganiseerumise edendamisele.

Keskne probleem, on vahene kodanikuosalus: paljud inimesed ei osale, sest nad ei tunne, et neid kuulataks,
nad ei tea, kuidas kaasa Itla, vai nad usuvad, et nende panus ei muuda midagi. Kui kogukondadel on véimalik
kohalikke otsuseid sisuliselt m&jutada, vdrgustikke luua ja lahendusi Uhiselt kujundada, muutub osalemine
lintsamaks, ndhtavamaks ja mdjusamaks.

See omakorda tugevdab usaldust, vadhendab polariseerumist ning aitab tdkestada varjatud méjutustegevust,
tagades, et kohalikku arengut ja avalikku elu kujundavad ehtsad kogukonna haaled, mitte kunstlikud voi
valjastpoolt juhitud narratiivid. Kui kogukonnad omandavad Uhise probleemide lahendamise, suhtlemise ja
koordineerimise kogemuse, suureneb ka nende vastupidavus ja kriisivalmidus, mistdttu suudavad nad
paremini toime tulla hadaolukordade, hairete ja ebakindlusega. Programmi raames ning EMP? ja Norra
finantsmehhanismide toel on plaanis saavutada tugevamad kohaliku valitsemise siisteemid, mis toetavad
kaasavat ja osaluspohist koostdod kohalike omavalitsuste, kodanikulhiskonna ja elanike vahel. Selleks
suurendatakse kohalike omavalitsuste vGimekust kaasata kogukondi, vabaiihendusi ja erasektorit, sealhulgas
maakondlike kogukonnaspetsialistide vdi -koordinaatorite toel. Eesmark on juurutada Eesti kohalikes
omavalitsustes kaasavamat ja vorgustikupdhisemat valitsemist, tugevdada elanike, vabaiihenduste ja
omavalitsuste vahelist usaldust ning suurendada elanike, sealhulgas noorte, vahemuste ja alaesindatud
rihmade osalemist kogukonnakogudes, foorumites ja muudes kaasamistegevustes. Samuti toetatakse
kogukonnajuhtide, vabalihenduste t66tajate ja omavalitsusametnike oskusi osalusvalitsemise, kaasamise ja
dialoogi edendamisel.

Lisaks tugevdatakse kodanikuiihiskonna ja kogukondade kriisivastupidavust. Programmi toel suurendatakse
kodanikulihiskonna osaliste, kogukonnajuhtide, vabatahtlike ja kohalike omavalitsuste voimekust kriise ette
naha, nendeks valmistuda ja neile reageerida. Seda tehakse koolituste, Gppuste, ressursside kaardistamise ja
stsenaariumipd&hise planeerimise kaudu. Selle tulemusel tugevnevad kohalikud kriisivalmiduse vdrgustikud,
paraneb koostdo kodanikuiihiskonna, kogukondade ja kohalike omavalitsuste vahel ning suureneb valmisolek
hadaolukordadele kiirelt ja koordineeritult reageerida.

Voimekad vabaiihendused ja sotsiaalsed ettevdtted

Demokraatlikus Uhiskonnas on oluline roll vdimekatel vabalhendustel, kelle elujoulisust, sdltumatust,
tulemuslikkust ja mdjukust kujundavad nii sisemine voimekus kui valine tegevuskeskkond. Oma eesmargi
poolest saab vabalihendusi liigitada jargmiselt:

1. sotsiaalset sidusust loovad ja hoidvad ihendused,
2. uudseid motteviise ja lahendusi rakendavad vabaiihendused,
3. huvikaitsega tegelevad vabaiihendused,

21 Berkes, F. (2009) ‘Evolution of co-management: Role of knowledge generation, bridging organizations and social learning’, Journal of Environmental
Management, 90(5), pp. 1692-1702.

2 |ane, M.B., & Corbett, T. (2005). The Tyranny of localism: Indigenous participation in community-based environmental management. Journal of
Environmental Policy & Planning, 7, 141 - 159.

23 Euroopa majanduspiirkond
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4. ennetusega tegelevad ja probleeme leevendavad ning lahendavad (sotsiaalsed ettevétted, teenuste
osutajad, riskirihmade, vanemaealiste sotsiaalne kaasamine jt) Ghendused.

Tulevikusuundumused néaitavad, et vabalhenduste roll ligub iha enam Uksikute teenuste vdi projektide
elluviimiselt komplekssete thiskondlike probleemide lahendamisele koost66s avaliku sektori, kogukondade,
ettevdtjate ja teadusasutustega. Sotsiaalse innovatsiooni, koosloome ja disainmotlemise tahtsus kasvab,
kuna keerukad dhiskondlikud probleemid eeldavad lahendusi, mis slinnivad eri osapoolte teadmiste,
kogemuste ja ressursside Uhendamisel. OECD rohutab, et sotsiaalne innovatsioon on tha olulisem vahend
dhiskondlike probleemide lahendamiseks ning selle méju séltub muu hulgas vdimest luua toimivaid
okoslsteeme, katsetada uusi lahendusi, neid laiendada ja pikaajaliselt kestlikuks muuta.?*

Eesti kontekstis toetab seda suunda ka riiklik kodanikulhiskonna poliitika: programmi ,Kogukondlik Eesti
2026—2029" eesmark on tugevdada kodanikuiihiskonna madju ja arengut, suurendada eri vanuses elanike
osalemist Uhiskondlikus elus, toetada vdimekaid ja hoolivaid kogukondi ning parandada vabaiihenduste ja
sotsiaalsete ettevftete jatkusuutlikkust.?® Samas naitavad akadeemilised ja rahvusvahelised kasitlused, et
Eesti vabaihenduste vdimekus on valdkonniti erinev ning paljud organisatsioonid tegutsevad piiratud
rahaliste ja inimressurssidega, mistottu muutuvad koost6ovorgustikud, teadmussiire ja partnerlused Uha
olulisemaks.?®

Rahvusvahelise koost6d arendamine on muutunud eraldi toetatavaks ja strateegiliselt oluliseks suunaks.
2025. aastal joustunud kodanikulihiskonna rahvusvahelise koost6o toetamise kord seab eesmargiks
arendada Eesti vabalihenduste rahvusvahelist koost6dd, teadmus- ja kogemussiiret ning suurendada Eesti
kodanikutihiskonna rahvusvahelist tuntust.?” KUSKi andmetel toetati 2025. aastal vabaiihenduste
rahvusvahelist koost6dd 47 projekti kaudu, sealhulgas reisitoetuste, valisprojektide ja rahvusvaheliste
katusorganisatsioonide suursiindmuste kaudu.?®

Lisaks kasvab juriidilise vormita, paindlike ja vérgustikupohiste kodanikualgatuste tahtsus. Sellised algatused
vbimaldavad inimestel kiiremini reageerida kohalikele vajadustele, katsetada uusi koostéovorme ning osaleda
dhiskondlikus elus ka vaéljaspool traditsioonilisi organisatsioonimudeleid. Seet6ttu on oluline, et
kodanikulihiskonna toetamise meetmed arvestaksid nii registreeritud vabalihenduste kui ka mitteformaalsete
kogukondlike vorgustike rolliga.

Vabaihenduste kasvav roll huvikaitses, sotsiaalses ettevotluses ja muudes Uhiskondlikes tegevustes seab
jarjest suuremaid ootusi nende professionaalsusele, juhtimisele ning tegevuste ja teenuste kvaliteedile.
Rahastajad pddravad Uha enam tdhelepanu aruandluse korrektsusele ja sisukusele, organisatsiooni
labipaistvusele, sisemisele demokraatiale ning vGimele oma tulemusi ja moju selgelt ndidata. Samuti eeldab
vabaiihenduste suurem kaasatus poliitikakujundamisse, et organisatsioonid suudaksid p&hjendada oma
esinduslikkust, tegutseda sihtrlihmade huvides ning tdéendada oma panust Uhiskondlike muutuste
saavutamisse.

Selle voimekuse arendamisel on oluline roll tugistruktuuridel, sealhulgas maakondlike arenduskeskuste
vabaiihenduste konsultantidel, kes toetavad Uhendusi maakondlikul tasandil ndustamise, koolituste ja
praktiliste juhistega. Nende tugi aitab vabathendustel tugevdada oma juhtimis- ja tegutsemisvdimekust,
parandada aruandlust ja labipaistvust ning valmistuda sisukamaks osalemiseks nii kohaliku kui ka riikliku
tasandi otsustusprotsessides. Riiklikul tasandil tdidab keskset rolli Vabaiihenduste Liit, kes tugevdab
dhenduste huvikaitsevéimekust, arendab todriistu ja juhendmaterjale, toetab heade juhtimis- ja
kaasamispraktikate levikut ning esindab vabalihenduste Uhiseid huve poliitikakujundamises. Nende
tugistruktuuride  koosmojul  saavad vabalhendused paremini arendada oma juhtimis- ja
tegutsemisvGimekust, parandada aruandlust ja labipaistvust ning osaleda sisukamalt nii kohaliku kui ka
riikliku tasandi otsustusprotsessides.

Vabalihenduste jatkusuutlikkuse seisukohalt muutub Uha olulisemaks finantsmajandusliku véimekuse
tugevdamine ja rahastamisallikate mitmekesistamine. Riiklikud rahastusandmed viitavad, et kuigi

24 OECD (2025) Starting, Scaling and Sustaining Social Innovation. Paris: OECD Publishing.

2 Programm ,Kogukondlik Eesti 2026-2029". Tallinn: Siseministeerium

% SGI Network (2024) SGI 2024 Estonia Report. Giitersloh: Bertelsmann Stiftung.

27 Siseministeerium (2025) Kodanikutihiskonna rahvusvahelise koostdo toetamise tingimused ja kord. Siseministri maarus nr 21, vastu véetud 18.08.2025.
RT1,22.08.2025,2

2 Kodanikuiihiskonna Sihtkapital (2026) KUSKi 2026. aasta veebruari infokiri.
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vabathendustele suunatud toetused kasvasid aastatel 2021-2023, poordus kogurahastuse maht 2024.
aastal ettevaatlikult langusesse ning vabaihenduste rahastuse osakaal riigieelarve kuludest on vahenemas.
Samal ajal liigub rahastuse struktuur senisest enam teenuspdhisema mudeli suunas, kus kasvab nende
organisatsioonide hulk, kes saavad tulu teenuste ja kaupade pakkumisest.?® See suurendab vajadust toetada
vabaiihenduste oskusi finantsjuhtimises, eelarvestamises, teenuste arendamises, annetuste kogumises,
likmeskonna kasvatamises ja omatulu teenimises.

Seega tuleb vabalhendusi senisest slisteemsemalt toetada selles, et nad suudaksid vahendada soéltuvust
Uksikutest projektitoetustest ning kombineerida erinevaid rahastusallikaid: avaliku sektori toetusi ja
strateegilisi partnerlusi, erarahastust, annetusi, likmemakse, teenustasusid, sotsiaalset ettevdtiust ja muud
omatulu. Eesti kodanikutihiskonna poliitikas on vabaiihenduste ja sotsiaalsete ettevotete véimekus ning
jatkusuutlikkus seatud Uheks keskseks 2030. aasta eesmargiks. Samuti réhutab programm ,Kogukondlik
Eesti 2026-2029" sotsiaalse innovatsiooni levikut, vabaiihenduste tegutsemisvdimet ning labipaistvat ja
kaasavat poliitikakujundamist.®® Finantsstabiilsuse suurendamist toetavad ka Vabaiihenduste Liidu
tegevused annetuskultuuri arendamisel: annetuste kogumise hea tava ning hea annetuste koguja margise
p&himdtete uuendamine, annetamistalgute korraldamine ning huvikaitset6d annetusvaldkonna maksu- ja
digusruumi parandamiseks.

Jarjest enam on oluline p&drata téhelepanu sotsiaalsele innovatsioonile ehk véimekusele leida tGhiskondlikele
probleemidele sektoritelleselt ja sihtrihmi kaasates uusi, loovaid ja mdjusaid lahendusi. OECD jargi on
sotsiaalne innovatsioon Euroopas tha olulisem vahend keerukate thiskondlike valjakutsete lahendamisel
ning selle arendamine eeldab eri osapoolte koost6dd, katsetamist, lahenduste laiendamist ja kestlikku
rahastamist.?' Eesti sotsiaalse innovatsiooni 6kosiisteemi arendamist toetab KUSKi eestvedamisel tequtsev
vorgustikup&hine sotsiaalse innovatsiooni kompetentsikeskus®, mis aitab kasvatada valdkonna teadlikkust,
koondada teadmisi ja praktilisi tooriistu ning toetada vabaihendusi ja teisi osapooli uuenduslike lahenduste
valjatootamisel ja elluviimisel. Eesti sotsiaalse innovatsiooni 6koslisteemi kasitlev Ulevaade rohutab samuti
vajadust arendada valdkonda slsteemsemalt, tugevdades koostodd avaliku sektori, vabalihenduste,
sotsiaalsete ettevitete ja teiste osapoolte vahel 23

Vabatihenduste legitiimsus ei soltu Uksnes formaalsest likmeskonnast, vaid kujuneb laiemalt sellest, kuivord
organisatsioonil on Uhiskondlik toetus, sisuline padevus ja tbendatavad tulemused. Akadeemilises
kirjanduses kasitletakse vabalihenduste legitimsuse allikatena muu hulgas liikmete ja toetajate olemasolu,
ekspertteadmisi, olulisi koostoosuhteid, tulemuslikkust, sisemist demokraatiat, labipaistvust ja vastutavust
sihtrihmade ees. Seetdttu on vabalihenduste usaldusvaarsuse seisukohalt oluline, et nad suudaksid naidata,
kelle huvides nad tegutsevad, kuidas nad oma likmeid, sihtrihmi ja toetajaid kaasavad ning millist mdju nende
tegevus loob.®*

Samas naitavad Eesti kodanikulhiskonna arengusuundumused, et traditsiooniline liikmesusel pdhinev
osalemine on ndérgenemas. Programmis ,Kogukondlik Eesti 2026—2029" viidatakse varasemale uuringule,
mille kohaselt ei peeta organisatsiooni tegevustesse panustamiseks liikmesust enam esmatahtsaks ning
uute liikmete otsimisega ei tegele 41% MTU-dest, mis on madalaim néitaja labi aegade.® See tdhendab, et
vabaihendustel tuleb senisest teadlikumalt hoida ja kaasata oma olemasolevat likmeskonda, kuid samal ajal
pakkuda paindlikumaid osalemisvdimalusi ka neile inimestele, kes ei soovi tingimata likmeks astuda, kuid on
valmis panustama vabatahtlikuna, annetajana, eksperdina voi kogukondliku algatuse eestvedajana.

Uha olulisemaks muutub seetdttu vabatahtlike sisukas kaasamine, neile selgete ja jdukohaste
tegevusvoimaluste pakkumine ning valdkondlike ja kogukondlike vorgustike arendamine. 2026. aasta uuring
rohutab, et vabatahtlikus tegevuses tuleb arvestada panustamisvalmiduse ja panustamisvéimaluste
sobitumist: inimeste motivatsioon, oskused ja ajaressurss peavad kohtuma organisatsioonide voimekuse,
tugitaristu ning sobivate tehnoloogiliste lahendustega. Uuring eristab ka formaalset vabatahtlikku tegevust

2 Vabatiihenduste Liit (2026) ‘Vabaiihenduste rahastusandmete lugemisest ja trendidest’, Hea Kodanik, 3. marts.

3 Programm ,Kogukondlik Eesti 2026-2029". Tallinn: Siseministeerium.

310ECD (2025) Starting, Scaling and Sustaining Social Innovation. Paris: OECD Publishing.

3 https://kysk.ee/sikk/sotsiaalne-innovatsioon/

3 Tallinna Ulikool (2022) An Ecosystem for Social Innovation in Estonia: Qverview Report. Tallinn: Tallinna Ulikool.

3 Gutterman, E. (2014) ‘The legitimacy of transnational NGOs: Lessons from the experience of Transparency International in Germany and France’, Review
of International Studies, 40(2), pp. 391-418.

3 Programm ,Kogukondlik Eesti 2026-2029". Tallinn: Siseministeerium, |k 10.
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organisatsioonide kaudu ning mitteformaalset ja spontaanset vabatahtlikkust, sealhulgas kriisides esile
kerkivat abi.®® Seetdttu peaks vabatihenduste voimekuse arendamine toetama nii liikmesorganisatsioonide
tugevdamist kui ka paindlikumaid osalemisvorme, mis véimaldavad kaasata inimesi eri eluetappides, erineva
ajakasutuse, oskuste ja motivatsiooniga.

Uuring naitab ka, et viimaste aastate kriiside mojul on suurenenud inimeste aktiivsus panustada
vabatahtlikuna kogukonnatasandil.3” See kinnitab vajadust tugevdada vabaiihenduste oskusi vabatahtlike
juhtimisel, hoida vabatahtlike motivatsiooni ja ennetada Iabipdlemist ning arendada koostoovorgustikke, mis
seovad vabatihendused, kogukonnad, kohalikud omavalitsused ja teised partnerid. Nii aitab vabatahtlike ja
likmete teadlik kaasamine tugevdada vabaiihenduste legitiimsust, Ghiskondlikku maju ja kriisides vajalikku
kogukondlikku vastupidavust.

Annetamise ja annetuste kogumise roll kasvab. Nii annetamiskultuuri edendamine kui ka vabathenduste
annetuste kogumise voimekuse (teadmised, oskused, rakendused) parendamine vajab sihipérast t66d ja
tegutsemist. Hoiakute, suhtumiste ja nendest tuleneva kaitumise kujunemine eeldab slisteemsust ja on
aegandudeyv, kuid sama probleem iseloomustab enamikke Kesk- ja Ida-Euroopa riike.

Eestis ei ole sotsiaalsel ettevotlusel ega sotsiaalsetel ettevotetel seni eraldi Giguslikku vormi ega Uhtset
ametlikku definitsiooni. Praktikas tegutsevad sotsiaalsed ettevdtted Eestis mitmes juriidilises vormis,
peamiselt mittetulundusiihingute, osaiihingute ja sihtasutustena. Euroopa sotsiaalsete ettevdtete
monitooring (ESEM) Eesti 2021-2022% seire kohaselt olid valimis enim esindatud MTU-d, kuid
markimisvaarne osa tegutses ka osalhinguna, mis viitab sotsiaalse ettevétluse vormide
mitmekesistumisele.®

Sotsiaalsed ettevotted tegutsevad Eestis valdavalt inimestele ja kogukondadele suunatud valdkondades.
ESEM seire jargi olid enim esindatud tervishoid ja sotsiaalhoolekanne, haridus ning loomemajandus.4°
Organisatsioonid paiknevad sagedamini Tallinnas, Harjumaal ja Tartumaal, kuid sotsiaalse ettevdtluse
potentsiaal on oluline ka valjaspool suuremaid keskusi, eriti kohalike teenuste, kogukondliku arengu,
sotsiaalse kaasatuse ja piirkondliku innovatsiooni toetamisel. Enamik sotsiaalsetest ettevdtetest on endiselt
vaikesed: ESEM seires osalenutest moodustasid alla 10 t66tajaga mikroorganisatsioonid enamuse, samas
tegutses ligi veerand organisatsioonidest palgaliste toGtajateta, mis viitab vabatahtliku t66 ja paindlike
tegutsemisvormide suurele rollile.#!

Jatkusuutlikkuse seisukohalt on oluline tugevdada sotsiaalsete ettevétete voimekust kombineerida erinevaid
rahastusallikaid: avaliku sektori toetusi ja teenuslepinguid, omatulu, erasektori koostodd, annetusi,
mdjuinvesteeringuid ja rahvusvahelisi rahastusvéimalusi. ESEM seire naitab, et sotsiaalsed ettevdtted
kasutavad rahastuses iha enam oma rahavoogu, kuid valise rahastuse taotlemisel on takistusteks keerukad
taotlusprotsessid, sobivate rahastusprogrammide leidmise raskus ja aruandluse koormus.*? See kinnitab
vajadust paremini koondada rahastusvéimalusi, juhendmaterjale ja ndustamist ning muuta need
kattesaadavaks nii alustavatele kui ka tegutsevatele sotsiaalsetele ettevotetele.

Oluline arenguvajadus on ka mdju méotmine. Sotsiaalse ettevotluse olemus eeldab, et majanduslik tegevus
teenib sotsiaalset voi keskkondlikku eesmarki, kuid selle usaldusvaarseks tdendamiseks peavad
organisatsioonid suutma oma moju kirjeldada, m&6ta ja kommunikeerida. ESEM seire kohaselt maotis oma
mdju pidevalt vaid 9,8% vastanud sotsiaalsetest ettevotetest, 25,5% tegi seda mdningase regulaarsusega ning
27,5% ei mGotnud moju Uldse.*® Seetdttu tuleb tugimeetmetes podrata rohkem tahelepanu méjujuhtimisele,
mddodikute seadmisele, andmete kogumisele ja tulemuste kommunikeerimisele nii rahastajatele, klientidele,
avalikule sektorile kui ka laiemale avalikkusele.

Euroopa tasandil on sotsiaalmajanduse ja sotsiaalse ettevdtluse tdhtsus kasvanud. Euroopa Komisjoni
sotsiaalmajanduse tegevuskava eesmark on parandada sotsiaalmajanduse osaliste ja sotsiaalsete ettevGtete

% Kasearu, K., Kass, K., Linno, M. ja Trumm, A. (toim.) Vabatahtlikud ja vabatahtlikkus Eestis. Hetkeolukord ja tulevikuvéljavaated. Tartu: Tartu Ulikool,
tihiskonnateaduste instituut, lk 58-82. https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/documents/2026-04/VABU%20raport_kyljendatud.pdf
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tegutsemistingimusi, avada uusi rahastus- ja kasvuvdimalusi ning suurendada nende ndhtavust ja
tunnustamist.** 2023. aastal vOttis Euroopa Liidu Noukogu vastu soovituse sotsiaalmajanduse
raamtingimuste arendamiseks, mis réhutab liikmesriikide rolli soodsa poliitikakeskkonna, parema rahastuse,
turulepaasu ja tugististeemide kujundamisel.*® Need arengud kinnitavad, et sotsiaalset ettevétlust ei kasitleta
nisivaldkonnana, vaid osa laiemast majandus- ja Uhiskonnapoliitikast, mis aitab lahendada sotsiaalseid,
keskkonnaalaseid ja piirkondlikke valjakutseid.

Eestis toetab valdkonna arengut sotsiaalse innovatsiooni kompetentsikeskus KUSKi juures.
Kompetentsikeskuse eesmark on kujundada Eestis keskkond, kus uuenduslikud ideed saavad kasvada
mojusateks lahendusteks, pakkudes selleks tooriistu, teadmisi, kogemuste jagamist, poliitikasoovitusi ja
rahvusvahelisi koostoovdimalusi. Aastatel 2024-2027 on keskuse tegevus seotud Euroopa Sotsiaalse
Innovatsiooni Alliansiga (ESIA), mis tihendab Eestit, Saksamaad, Luksemburgi ja Hollandit.*® KUSKi juures
arendatav kompetentsikeskus aitab seega tugevdada sotsiaalse innovatsiooni ckosilisteemi, parandada
osapoolte koostood ning toetada vabaiihendusi, sotsiaalseid ettevotteid, kohalikke omavalitsusi ja teisi
partnereid uute lahenduste katsetamisel ja elluviimisel.

Valdkonna arengut juhib ka 2025. aastal loodud Kestliku Ettevétluse Liit KELL, mis slindis Vastutustundliku
EttevGtluse Foorumi ja Sotsiaalsete Ettevotete Vorgustiku Ghinemisel. KELLI eesmérk on toetada ettevdtteid
jatkusuutlikkuse teekonnal, aidata neil mdtestada oma mdju ja kaasvastutust Uhiskonnas ning pakkuda
selleks juhiseid, t6oriistu ja kogemusvorgustikku.*” See on oluline muutus Eesti 6koslisteemis, sest (ihendab
sotsiaalse ettevotluse, vastutustundliku ettevGtluse ja kestlikkuse teemad senisest terviklikumaks
koostooplatvormiks.

Sotsiaalse innovatsiooni ja sotsiaalse ettevdtiuse tahtsust suurendavad ka viimaste aastate 1abipdimunud
kriisid: tervise-, energia- ja majanduskriis, kliimamuutused, julgeolekuolukorra halvenemine ning Venemaa
sbda Ukrainas. Need valjakutsed nduavad lahendusi, mis ei mahu dhe sektori vdi lhe organisatsiooni
padevusse. OECD 2025. aasta kasitlus réhutab, et sotsiaalne innovatsioon aitab lahendada keerukaid
dhiskondlikke probleeme ning selle moju kasvatamiseks tuleb toetada lahenduste kaivitamist, laiendamist ja
pikaajalist kestlikkust.#® Eesti jaoks tdhendab see vajadust tugevdada katsetamise, koosloome, madju
hindamise, skaleerimise ja pUsirahastuse mehhanisme.

Avalike teenuste osutamisel vabaiihenduste poolt on oluline tagada, et riigi vdi kohaliku omavalitsuse ja
teenuseosutaja koost6o oleks piisavalt paindlik ning vdimaldaks teenust kohandada muutuvate vajaduste,
sihtrihmade olukorra ja tegutsemiskeskkonnaga. Avalike teenuste delegeerimise hea tava rohutab, et
teenuse lleandmisel tuleb lahtuda avalikust huvist, kvaliteedist ja kattesaadavusest ning maaratleda selgelt
teenuse eesmargid, sihtriihm, kvaliteedi- ja tulemusnaitajad.*?

Riigihangetes on endiselt véljakutseks hinnakriteeriumi eelistamine kvaliteedi, moju ja teenuse sisulise
vaartuse asemel. Samas toetavad muutust riigihangete strateegilised péhimotted, mille kohaselt peaksid
hanked olema muu hulgas sotsiaalselt vastutustundlikud, innovatsiooni toetavad ja vaartuspbhised.®® Seda
suunda tdiendavad kvalitatiivsete hindamiskriteeriumide juhend ning innovatsiooni hankija kdsiraamat, mis
julgustavad hankijaid kirjeldama lahendamist vajavat probleemi, mitte (iksnes ostetavat teenust voi toodet.®!
See on eriti oluline vabathenduste ja sotsiaalsete ettevdtete puhul, kelle tugevus seisneb sageli sihtriihmade
vajaduste tundmises, paindlikkuses ning véimes katsetada uuenduslikke lahendusi. Seega tuleb avalike
teenuste korraldamisel likkuda senisest enam paindliku, vaartuspdhise ja mdjule suunatud koost6omudeli
poole, kus vabalihendusi kasitletakse mitte Uksnes teenuseosutajate, vaid ka partneritena kvaliteetsemate ja
uuenduslikumate lahenduste kujundamisel.

“ European Commission (2021) Social Economy Action Plan. Brussels: European Commission.

45 Council of the European Union (2023) Council Recommendation of 27 November 2023 on developing social economy framework conditions.

“ Vt: https://si-alliance.eu/

4 Kestliku Ettevdtluse Liit KELL (2025) VEF-i ja SEV-i Gihinemisel siindis uus liit nimega Kestliku Ettevdtluse Liit KELL.

48 OECD (2025) Starting, Scaling and Sustaining Social Innovation: Evidence and Impact of the European Social Fund. Paris: OECD Publishing.

4 Vabaiihenduste Liit (s.a.) Avalike teenuste delegeerimise hea tava. Hea Kodanik

% Rahandusministeerium (2023) Riigihangete strateegilised pohimétted. Tallinn: Rahandusministeerium.

5 Rahandusministeerium / Advokaadibiiroo TGS Baltic (2024) Kvalitatiivsed hindamise kriteeriumid. Juhend hankijale; Ettevétluse ja Innovatsiooni
Sihtasutus (2024) Innovatsiooni hankija kdsiraamat.
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Labipaistev ja kaasav poliitikakujundamine

Avatud valitsemine, voimul olijate ausus, vordne ligipaas informatsioonile ning elujéuline kodanikuthiskonna
tegutsemisruum on aluseks ning inimeste aktiivseks ihiskonna, sh poliitilises elus osalemise vGimaldajaks.%?
Kuigi demokraatia tervis on Eestis jdanud viimastel aastatel suuresti samale tasemele ning oleme juhtivate
demokraatiate hulgas maailmas®3, on paraku laiem trend thiskonna stivenevast polariseerumisest tuntav ka
Eestis®.

Kaasamine on otsuste tegemine koos huvigruppidega, keda see otsus méjutab vdi kes annavad oma osa
kindla valdkonna arengusse. Tihti esindava huvigruppe just valdkondlikud vabatihendused ning nende
vorgustikud ja liidud. Eestis on jargimiseks kaasamise hea tava®®, mis kirjeldab, milline on osaliste roll
kaasamise kaigus. Peale selle on valja antud kaasamise kasiraamat®®, mis annab suuniseid, kuidas
tulemuslikult kaasata. Igas ministeeriumis tegutseb kaasamiskoordinaator, kes aitab kaasamisprotsesse
kavandada ja ellu viia. Kaasamise edendamiseks tehakse mitmeid koolitusi riigiasutuste, kohalike
omavalitsuste ja vabaiihenduste to6tajatele.

Kaasamise peamised kitsaskohad on jatkuvalt formaalsus, ajasurve, eelndude mdjude pealiskaudne
hindamine ning vabaihenduste piiratud suutlikkus kiiresti reageerida ja mahukat infot |abi todtada.
Riigikantselei réhutab, et kaasamine ja m&jude hindamine aitavad parandada otsuste kvaliteeti, |abipaistvust
ja legitiimsust, kuid eeldavad piisavat aega, oskusi ja ressursse.’” Seetdttu on oluline tugevdada
vabaiihenduste huvikaitsevdimekust. Vabathendused koondavad ekspertteadmisi ja sihtriihmade kogemusi
ning saavad seeldbi anda poliitikakujundamisse olulist sisendit. Eesti vabalihenduste huvikaitsevéimekust
hinnatakse piirkondlikus vordluses heaks, kuid see on viimastel aastatel plsinud muutumatuna.®® Samas
naitab Vabathenduste Liidu enesehindamise pilootuuring , et Ghenduste véimekus on ebathtlane.%? Selle
arendamist toetavad Vabauhenduste Liidu huvikaitsevorgustik, aga ka kohalikud Gmarlauad ja komisjonid
ning maakondlike arenduskeskuste vabatihenduste konsultandid. Lisaks erihuvide kaitsele tuleb tugevdada
dhenduste vGimet naha ja esindada Uldhuve.

Strateegiline partnerlus on avaliku sektori ja vabalihenduste pikaajalisem koost6ovorm, mis aitab tagada
stabiilsema rahastuse ja sisukama koostd6 valdkonna arendamisel voi teenuste osutamisel.®9 Viimastel
aastatel on strateegilise partnerluse kasutamist pilitud slisteemsemalt korrastada. 2025. aastal joustus
siseministri maarus ,Kodanikuihiskonna strateegilise partnerluse tingimused ja kord", mis reguleerib SIM-i
eelarvelistest  vahenditest strateegilise  partnerluse  konkursi  korraldamist  kodanikutihiskonna
poliitikavaldkonnas.®' Samas vajab partnerlusvorm jatkuvalt tihtsemat métestamist ja rakendamist ka teistes
ministeeriumides, allasutustes ja kohalikes omavalitsustes, et see toetaks labipaistvat rahastamist,
vabaiihenduste sisulist kaasamist ning avaliku huvi eesmargiparast edendamist.

Vabalihenduste rahastamisel on oluline, et toetusmeetmed oleksid labipaistvad, eesmargiparased, mdjusad,
ligipadsetavad ning mdistliku halduskoormusega. Selle p6himotte tugevdamiseks koostati 2013. aastal
dhenduste rahastamise juhendmaterjal, mille eesméark oli Uhtlustada vabalihenduste siseriikliku rahastamise
p&himatteid nii riigi kui ka kohaliku omavalitsuse tasandil ning suurendada rahastamise labipaistvust, selgust
ja avalike vahendite kasutamise tulemuslikkust.®? Vabalihenduste Liit on alustanud juhendmaterjali
uuendamise ettevalmistamist, kuid selle t66 ajakava méjutavad 2025. aasta I6pus vastu voetud riigieelarve
seaduse muudatused.®® Seetdttu vajab senine ministeeriumide ja vabatihenduste rahastamissuhte loogika
pohjalikumat lahtimo&testamist. Vabaiihenduste Liit on oma 2026. aasta esimese kvartali huvikaitsearuandes
markinud, et jatkab rahastamise juhendmaterjali uuendamise ettevalmistamist, kuid peab samal ajal t66tama

52 OECD, 2024, https://www.oecd.org/en/publications/building-trust-to-reinforce-democracy_b407f99c-en/full-report.html

5 V-Dem Institute, 2024, https://v-dem.net/documents/43/v-dem_dr2024_lowres.pdf?fbelid=IwZXh0bgNhZWOCMTAAARTeyaVIKXiVm?20-
EA09uxivGo2LmV6YaTC7CHmvjiwx4y3pGOvFniXpaBc_aem_BlomuSu3tMgfz-W4cneWmQ

% USAID, 2022, https://heakodanik.ee/en/wp-content/uploads/sites/2/2022/10/Estonia.pdf

% https://www.riigikantselei.ee/et/kaasamise-hea-tava

% https://heakodanik.ee/sites/default/files/files/Kaasamine%20avalikus%20sektoris %20ja%20vabakonnas.pdf

5 Vt:_https://riigikantselei.ee/valitsuse-too-planeerimine-ja-korraldamine/poliitikakujundamise-tooriistad/kaasamine-ja-osalemine

% Programm ,Kogukondlik Eesti 2026-2029". Tallinn: Siseministeerium.

% Kapaun, M.-L. (2024) Huvikaitseorganisatsioonide huvikaitsevdimekuse enesehindamise pilootuuring. Tallinn: Vabaiihenduste Lit.

% Vabaiihenduste Liit (2021) Strateegiline partnerlus vabaiihendustega - juhend ametnikele.

61 Siseminister (2025) Kodanikuiihiskonna strateegilise partnerluse tingimused ja kord. Maarus nr 5, vastu vdetud 27.03.2025. RT |, 28.03.2025, 17.
62 Matt, J., Uus, M., Hinsberg, H., Kaarna, R. ja Aps, J. (2013) Uhenduste rahastamise juhendmaterjal. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis
8 Riigikogu (2025) Riigieelarve seaduse ja riigieelarve seaduse muutmise seaduse muutmise seadus. RT I, 19.12.2025, 1.
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https://heakodanik.ee/sites/default/files/files/Kaasamine%20avalikus%20sektoris%20ja%20vabakonnas.pdf

selle nimel, et riigi jaoks administratiivselt loogilised muudatused ei tooks sisuliselt kaasa koostoo
norgenemist.®

Rahastamise labipaistvuse jalgimist toetab MTU raha portaal, mis koondab ja korrastab avaliku sektori
makseid vabaiihendustele. Vabalhenduste Liidu 2026. aasta ilevaade réhutab, et avaandmed vajavad
labipaistvuse tagamiseks jatkuvalt puhastamist ja selgitamist, sest nende pealiskaudne t6lgendamine véib
anda eksitava pildi vabalhenduste rahastuse mahust ja iseloomust. Peamised kitsaskohad on jatkuvalt
seotud rahastuse eesmarkide ebaselguse, tulemuslikkuse hindamise norkuse, taotluste hindamise
labipaistvuse ja rahastusotsuste péhjendatusega.

Kohaliku tasandi rahastamise |dbipaistvusele on tdhelepanu pddratud mitmes uuringus. KUSKi tellimusel ja
Tallinna Ulikooli I14biviidud 2021. aasta anallilis naitas, et vabaiihenduste rahastamine kohalikes
omavalitsustes oli vorreldes 2016. aastaga muutunud selgemaks ja labipaistvamaks, kuid praktikas esines
jatkuvalt erinevusi rahastamiskordades, info avalikustamises ja hindamispdhimétete kasutamises.®® Uuring
tugines korduvanaliitisile: esimese andmekogumise viisid 2016. aastal KUSKi tellimusel labi maakondlike
arenduskeskuste vabalihenduste konsultandid ning 2020. aasta uuringus kogusid konsultandid andmeid
uuesti.% Sarnane korduvkUsitlus viidi kohalikes omavalitsustes (KOV) labi ka 2025. aastal ning selle tulemusi
tutvustati 10. aprillil 2025 Linnade ja Valdade PZevadel; avalik programm kinnitab, et seal kasitleti MTUde
rahastamise korda, hindamiskriteeriume, toetuse saajaid ja info avalikustamist KOVide kodulehtedel.®”

Jargmisel perioodil on oluline jatkata rahastamise l|3bipaistvuse ja mdjususe parandamist nii
ministeeriumides kui ka kohalikes omavalitsustes. Eraldi tdhelepanu vajavad rahastusotsuste pdhjendamine,
hindamiskriteeriumide avalikustamine, tulemuste ja mdju hindamine, rahastusandmete kvaliteet ning selgus
selles, kuidas toetused panustavad avalikku huvi ja kohaliku kogukonna arengusse.

Vdimekad usulised iihendused

Eesti Vabariigis on usuvabadus nii individuaalsel kui ka kollektiivsel tasandil tagatud nii seadusandlikul kui ka
praktilisel tasandil ning see on leidnud kajastamist erinevates rahvusvahelistes méodikutes. Eestis tequtseb
umbes 600 usulist Ghendust. Usulistest Gihendustest enamik kuulub kirikutesse voi koguduste liitudesse.®®

Kaesoleva sajandi jooksul on Eestis aset leidnud mitmed religiooni puudutavad muutused. Uks selline muutus
on eestlaste stivenev tagasihoidlikkus end mone kindla usutraditsiooniga samastada. Aastatel 2011 ja 2021
labi viidud rahvaloenduste andmete vdrdlus osutab, et enamik kindlat usku omaks pidavaid inimesi on
tanaseks rahvusvahemuste esindajad. Jatkub ka trend, et nooremate eestlaste vanuserihmades ei peeta
usku tldiselt omaks.® Religioossest ideoloogiast |&htuv radikaliseerumine ei ole praeguses Eestis veel laialt
levinud probleem. Samas on Eesti kohus Uhel korral mdistnud sitdi islamistliku terrorismi toetajad ja
rahastajad.”® Riigist on valja saadetud islamistliku terroriorganisatsiooni Hezbollah toetajad.”’ Muutunud
julgeolekuolukorras on oluline ennetavalt piirata terroristlike voi ekstremistlike ideoloogiate levikut
usuihenduste kaudu ja valistada usuorganisatsiooni kasutamist vaenu voi vagivalla dhutamiseks moéne teise
rahvuse, usu voi kultuuriruumi vastu.

Riigikogu tunnistas 06.05.2024 Moskva Patriarhaadi Venemaa Foderatsiooni sdjalist agressiooni toetavaks
institutsiooniks. Nii Ukrainas, Prantsusmaal, Latis kui Moldovas on tehtud julgeolekuvajadustest tulenevalt
muudatusi usuelumaastikul. Venemaa on kasutanud Moskva patriarhaadi alla kuuluvat Moldova Gigeusu
kirikut otseseks sekkumiseks 2024. aastal toimunud Moldova EL-i referendumisse ja presidendivalimistesse
ning 2025. aastal toimunud parlamendivalmistesse. Lisaks on taheldatud koostédd Vene Oigeusu Kiriku
kohalike harude ja Vene Foderatsiooni julgeolekuasutuste vahel Rootsis, Norras, USA-s, TSehhis ja Bulgaarias.

6 Vabaiihenduste Liit (2026) ‘Kvartaliaruanne huvikaitsest 1/2026', Hea Kodanik, 31. mérts.

6 Tallinna Ulikool (2021) Kohalike omavalitsuste vabaiihenduste rahastamise analiiis. Haldusreformijargsed rahastamise praktikad kohalikes
omavalitsustes. Tellija: Kodanikuthiskonna Sihtkapital.

66 KUSK (2021) ‘Uuring: vabaiihenduste rahastamine kohalikes omavalitsustes on muutunud labipaistvamaks’, 27. aprill.

o7 Eesti Linnade ja Valdade Liit (2025) XIX Linnade ja Valdade Paevad 2025. Programm, 10. aprill.

% https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/usuasjad/eestis_registreeritud_usulised_uhendused_.pdf

69 Statistikaamet. Rahva ja eluruumide loendus 2011. Rahvastiku demograafilised ja etno-kultuurilised néitajad.

70 Lisainfo aadressil https://www.kohus.ee/et/ajakirjanikule/uudised/kohus-moistis-terrorismi-toetamises-suudistatavad-vangi ja
https://www.kohus.ee/et/ajakirjanikule/uudised/ringkonnakohus-moistis-terrorismi-toetamises-suudistatud-mehed-osaliselt

71 Kaitsepolitseiameti aastaraamat 2025-2026, lk 41
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Eesti pohiseaduse jargi on igalhel siidametunnistuse-, usu- ja mdttevabadus. Riik ei reguleeri usu ega
veendumuse sisu. Riigi tGlesanne on kujundada digusruum, kus nimetatud pdhidigused, sh usuvabadus on
kaitstud ning valistatud oht, et wusulisi Uhendusi vaenulike riikide v6i valisrikides tegutsevate
aarmusorganisatsioonide poolt dra kasutatakse. 2026. aasta 27. juunil joustusid kirikute ja koguduste
seaduse (KiKoS) muudatused, mille peamine eesmark on kaitsta inimeste vabadust uskuda ilma vaenuliku
mdjutustegevuse ohvriks sattumata ning vélistada usuorganisatsiooni kasutamine vaenu véi vagivalla
dhutamiseks mdne teise rahvuse, usu VvOi kultuuriruumi vastu. Muudatused puudutavad mh
usuorganisatsioonide juhtimist ja ka nimevalikut. KiKoSe muudatused ei too automaatselt Uhegi kiriku
sulgemist ega ka thegi usundi keelustamist Eestis, kuid toovad selgemalt valja riigi ja meie Uhiskonna ootused
siin tegutsevatele usuorganisatsioonidele, kes peavad igal juhul tegutsema Eesti seaduste alusel.

Kuna seadusemuudatused puudutavad hetkel ennekdike Moskva Patriarhaadi struktuuri kuuluvat Eesti
Kristlikku Oigeusu Kirikut (EKOK; varasem nimi Moskva Patriarhaadi Eesti Oigeusu Kirik ), alustas SIM juba
paralleelselt KikoSe muutmise seaduse eelndu menetlemisega labiraakimisi EKOK-iga, arutamaks koguduste
Vene Oigeusu Kirikust juriidilise lahtisidumisega seonduvat. Sarnased konsultatsioonid on toimunud Piihtitsa
stavropigiaalse (vahetult Moskva patriarhile alluva) kloostriga.

Moskva Patriarhaadi Eesti Oigeusu Kiriku administratiivset lahti sidumist Vene Oigeusu Kirikust pidas 2024.
aastal 59% elanikest digustatuks ja 26% mitte Gigustatuks — eestlastest 77% ja muudest rahvustest elanikest
peab seda sammu Gigustatuks 23%, kuid 59% mitte.

Oluline on tagada turvaline Ghiskond, mis véimaldab usuvabadust nii individuaalsel kui kollektiivsel tasandil,
valtides samas ohtusid digusriigile omaselt ja laskmata digusi kuritarvitada.

Religioosse mitmekesistumisega seonduvalt on eesmark tagada, et usuihendused, kus likmeskonna
enamus on sisserande taustaga, toimiksid I6imumise edendajatena, mitte takistajatena. Usulisi Gihendusi
tuleb julgustada joonduma Sidusa Eesti arengukavas sonastatud Eesti identiteedi ja vaartustega,
soodustamaks Uhtse Eesti identiteedi kujunemist erineva taustaga elanikkonnarihmade seas.

Usuvabadust tagatakse teadmuspdhiselt ja arvestades Uihiskonnas toimuvaid muutusi. Senised positiivsed
praktikad kohandatakse uuenevasse olukorda. Programmi tegevus hdlmab usulisi Ghendusi puudutava
poliitika valjatootamist ja elluviimist, usulistele hendustele eraldatud toetuste kasutamise lle jarelevalve
tegemist, usuelu kiisimuste analiitsimist ning muude usuliste hendustega seotud tegevuste korraldamist.
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PROGRAMMI TEGEVUSED

PROGRAMMI TEGEVUS 1. PROGRAMMI TEGEVUS 2.
Kodanikuiihiskond Usuvabadus
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Programmi tegevus 1: Kodanikutihiskond

Eesmark

Elanike teadlikkus ja kodanikuaktiivsus on suurenenud. Kogukonnad, vabalhendused ja sotsiaalsed
ettevdtted on véimekad. Poliitikat kujundatakse labipaistvalt ja kaasavalt.

Mo6odikud

uund Allikas
Piisivabatahtlike osakaal Suurem 33% 33% 33% 33% 33% Uuring
elanikkonnast parem ,Vabatahtlikud ja
vabatahtlikkus
Eestis"
50 % 50 % 50 % 50 % 50 % Vabatahtlikus
tegevuses
osalemise uuring

Vabatahtlikus tegevuses Suurem
osalemise maar parem

Teadlikud ja aktiivsed elanikud on alustala tugevale kodanikuthiskonnale, kus on soodustatud kéigile sobivad
osalusvGimalused, loodud vo&imalusi annetamiseks ning vabatahtliku tegevusse kaasumiseks.
Kodanikuaktiivsus aitab parandada thiskonna sidusust ning suurendada kohalike probleemide lahendamise
voimekust. M6odikud “Plsivabatahtlike osakaal elanikkonnast” ja ,Vabatahtlikus tegevuses osalemise maar”
naitavad, kui suur osa elanikkonnast on valmis pidevalt panustama Uhiskonna hiivanguks, aidates naiteks
heategevusorganisatsioone, kogukonnaprojekte voi sotsiaalseid algatusi. See aitab hinnata kodanike osalust
ja aktiivsust vabaiihendustes voi kogukonnas ning annab marku usaldusest ja koostodvalmidusest
dhiskonnas. Osakaalud naitavad kodanikuaktiivsust ning thiskondliku kaasatuse tugevust, mis toetavad
sotsiaalseid ja kogukondlikke algatusi.

Programmi tegevuse taitmine

Teadlikud ja aktiivsed elanikud

Noorte osaluse ja kodanikupadevuse tugevdamine on oluline nii demokraatia kestlikkuse, kogukondliku
sidususe kui ka Uhiskonna kriisivalmiduse seisukohalt. ICCS 202 Eesti tulemused néitavad, et Eesti noorte
tajutud enesetéhusus Uhiskondlikes protsessides on langenud ning noorte osaluse toetamine vajab senisest
siisteemsemat tahelepanu.” Ka programm ,Kogukondlik Eesti 2026—2029" réhutab vajadust suurendada eri
vanuses elanike, sealhulgas noorte osalemist tGhiskondlikus elus ja kodanikuhariduses.

Selle vdimestamiseks valmis 2025. aasta I6pus SIM-is noorte kodanikulihiskonda kaasamise ja
kontseptsioon, mille eesmark on tugevdada noorte kodanikuaktiivsust ja kodanikupadevust ning toetada
nende osalemist vabalihenduste, kogukondade ja laiemalt Ghiskonnaelus. Kontseptsioonis seatakse
keskseks pohimdtteks, et noored ei ole Uksnes sihtrihm, vaid partnerid Uhiskonna arendamises; nende
arvamust ja kogemust tuleb vaartustada ning neid tuleb kaasata otsustusprotsessidesse sisuliselt.”
Kontseptsiooni arendatakse edasi 2026. aastal, sealhulgas tapsustatakse tegevuskava, partnerite rollid,
elluviimise ajakava ja véimalikud rahastusallikad.

Noorte sisulisemaks kaasamiseks alustas 2025. aasta alguses SIM-i ja Eesti Noortelihenduste Liidu koost66s
t6od ka SIM-i noortendukogu. Koostdokokkuleppe kohaselt loodi noortendukogu selleks, et kaasata noorte
haal siseturvalisuse poliitika kujundamisse, suurendada noorte teadlikkust SIM-i tegevusvaldkondadest ning
toetada noorte kodanikuaktiivsust ja -teadlikkust.”* Siseministri 6. juuni 2025 kaskkiri ndeb ette, et

72 Jmarik, M., Tinn, M., Idnurm, T_, Kaarl&p, H.-L., Dibou, T., Mae, K., Henno, |, Lauri, T. ja Péder, K. (2023) Noorte haal demokraatia kriisis: kodanikuhariduse
vdljakutsed. IEA 2022. aasta rahvusvahelise kodanikuhariduse uuringu (ICCS 2022) Eesti tulemused. Tallinn: Tallinna Ulikool / Haridus- ja
Teadusministeerium.

73 Siseministeerium (2025) Siseministeeriumi noorte kodanikutihiskonda kaasamise kontseptsioon (avaldamata).

74 Siseministeerium ja Eesti Noortelihenduste Liit (2025) Koostéokokkulepe Siseministeeriumi ja Eesti Noortelihenduste Liidu vahel noortendukogu
loomiseks, 26. mai 2025
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noortendukogu kohtub SIM-iga vahemalt kaks korda aastas.” Noortendukogu kogunes esimest korda 2025.
aasta kevadel, mil arutati kriisideks valmistumise ja riskikommunikatsiooni teemasid.”® 2025. aasta slgisel
valideeriti noorte kodanikulihiskonda kaasamise kontseptsioon SIM-i noortenéukoguga.

20. novembril 2025 arutas Riigikogu pdhiseaduskomisjoni algatusel olulise tahtsusega riikliku kiisimusena
kodanikulhiskonna arengut, demokraatia olukorda ning kollektiivsete p6érdumiste rolli. Arutelu toimus EKAKi
rakendamise raames, mille kohaselt kasitleb Riigikogu kodanikuthiskonna arengut regulaarselt riiklikult
olulise kiisimusena.”” Arutelul rGhutati, et Eesti kodanikutihiskond on rahvusvahelises vordluses tugev, kuid
osalusdemokraatia, kaasamise kvaliteet ja kodanike tegelik moju otsustusprotsessidele vajavad jatkuvalt
arendamist. Siseminister Igor Taro tdi esile vabatahtliku tegevuse, kogukondliku sidususe ja vabatihenduste
rolli Ghiskonna kriisivastupidavuse tugevdamisel, kuid osutas ka madalale kodanikuaktiivsusele, eriti noorte ja
vdhem esindatud rihmade seas.”™

Tallinna Ulikooli vardleva poliitika professor Mari-Liis Jakobson réhutas, et kuigi Eesti demokraatia tldnaitajad
on tugevad, jaavad osalusdemokraatia praktikad nérgemaks. Tallinna Tehnikadlikooli Ragnar Nurkse
innovatsiooni ja valitsemise instituudi teadmussiirde juht ja Eesti Koost66 Kogu ndukogu aseesimees Killi
Taro kasitles kollektiivseid péordumisi ja Rahvaalgatus.ee rolli, tuues esile, et kiimne aastaga on platvormil
antud Ule miljoni allkirja ning osa algatustest on viinud ka seadusemuudatusteni. Samas vajab slisteem
paremat tagasisidet, selgemaid menetluspraktikaid ja tugevamat kodanikuharidust.”

Arutelul peeti oluliseks ka EKAKI ajakohastamist ning Riigikogu kodanikuthiskonna toetusriihma taastamist,
et tugevdada kodanikuiihiskonna teemade jarjepidevat kasitlemist Riigikogus ja parandada vabaiihenduste
kaasamist poliitikakujundamisse.®

2025. aastal, andis siseminister Igor Taro kodanikupdeva tunnustusiritusel Ule 15 kodanikupaeva aumarki
ning aasta kodaniku tiitli palvis Piia Kallas erakordse piihendumuse eest vabatahtliku paaste arendamisel ja
kodanikuthiskonna tugevdamisel.?' 2025. aastal esitati SIM-ile 51 ettepanekut kodanikupZeva aumargi
andmiseks ning 14 kandidaati aasta kodaniku tiitlile. Aasta kodaniku aunimetust anti valja 23. korda ja
kodanikupaeva aumarke 28. korda.®? Kodanikupéeva tanuiiritus toimub SIM-i ning KUSKi tihisel korraldusel.
2026. aastal laieneb kodanikupéeva téhistamine esmakordselt kodanikunadalaks .83

Kodanikupaeva ja edaspidi kodanikunadala tahistamine aitab nahtavaks teha Eesti kodanikuihiskonna
mitmekesisust: tunnustatakse inimesi, kes panustavad vabatahtlikku tegevusse, kogukondade arendamisse,
kodanikuharidusse, turvalisusesse ja Uhiskonna sidususse. Sellised tunnustussiindmused toetavad aktiivse
kodanikuks olemise vaartustamist, tugevdavad kogukondlikku sidusust ning aitavad esile tosta vabatahtliku
panuse rolli Eesti dhiskonna toimimises ja siseturvalisuse tagamises. Kodanikupdeva paiku toimuvad
jatkuvalt ka maakondlikud tunnustussiindmused, mida korraldavad maakondlikud arenduskeskused
koostoos kohalike partneritega.

Viimaste aastate kriisikogemused, sh COVID-19 ja Ukraina sdjaga seotud abistamine, naitavad, et kuigi
inimeste valmisolek panustada on olemas, séltub vabatahtliku tegevuse ulatus, kvaliteet ja kestlikkus tugevalt
koordineerimisest ning toetavast taristust. 2026. aasta VABU uuringu jargi toid kriisid esile spontaansete
vabatahtlike rolli: inimesed soovivad kiiresti aidata, sageli sotsiaalmeedia ja isiklike vérgustike kaudu. Samas
rohutab uuring, et vabatahtlike panuse kvaliteet ja turvalisus séltuvad selgest koordineerimisest, rollijaotusest,
juhendamisest ja jareltoest; kriisi ajal ei saa toimivat taristut nullist Ules ehitada ning kriisivalmiduse
tugislisteem peab olema olemas enne kriisi.®* Arvestades, et vabatahtlikkuse tase on pusinud stabiilne ning
selle kestlikkus eeldab teadlikku arendamist ja toetust, on programmi sihiks seatud olemasoleva

75 Siseminister (2025) Siseministeeriumi noortendukogu moodustamine. Kaskkiri nr 1-3/46, 6. juuni 2025

76 Eesti Noortelihenduste Liit (s.a.) Noortendukogud.

77 Riigikogu (2025) ‘Riigikogu arutas kodanikuiihiskonna arengut ja kollektiivsete poordumiste rolli’, 20. november.

78 Riigikogu (2025) ‘Riigikogu arutas kodanikuiihiskonna arengut ja kollektiivsete poordumiste rolli’, 20. november.

79 Eesti Koost6d Kogu (2025) '20. novembril 2025 arutas Riigikogu olulise tahtsusega riikliku kiisimusena kodanikuiihiskonna arengut, demokraatia olukorda
ning kollektiivsete podrdumiste rolli’, 24. november.

8 Vabaiihenduste Liit (2025) '0TRK kodanikuiihiskonna arengust’, Hea Kodanik, 24. november.

81 Siseminister (2025) 2025. a kodanikupédeva aumérgi ja aasta kodaniku aunimetuse andmine. Kaskkiri nr 1-3/79, 24. november 2025.

82 ERR (2025) ‘Tanavune aasta kodanik on Piia Kallas’, 26. november.

8 Siseministeerium (2026) ‘Kodanikupdev muutub kodanikunédalaks! Tule ja osale eelsindmusel’, 12. mérts.

8 Kasearu, K., Kass, K., Linno, M. ja Trumm, A. (toim.) (2026) Vabatahtlikud ja vabatahtlikkus Eestis. Hetkeolukord ja tulevikuvéljavaated. Uuringu
I6pparuanne. Tartu: Tartu Ulikool, iihiskonnateaduste instituut.
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osalustaseme hoidmine ning selle kvaliteedi ja kattesaadavuse parandamine. Ekspertide ja praktikute
hinnangul on spontaansed vabatahtlikud kriisidega toimetulekul oluline ressurss, kuid nende panuse
mdjusaks rakendamiseks on vaja kohaliku tasandi koordineerivaid tugipunkte, selgeid to&ddlesandeid,
ohutuspdhimdtteid ja emotsionaalset tuge.®®

Annetamiskultuuri edendamisel on jatkuvalt oluline roll annetamistalgutel, mida veab eest Vabaihenduste Liit
koostoos maakondlike arenduskeskuste vorgustikuga. 2025. aastal toimusid annetamistalgud seitsmendat
korda ning pustitasid ajaloo suurima tulemuse: kokku annetati 190 522 eurot. Talgutel osales 103 dhingut
ning osalemise eelduseks oli annetuste kogumise hea tavaga litumine.®% ,Ma armastan aidata" keskkonnas
koguti 92 970 eurot, millele Swedbank lisas 40 000 eurot; teiste kanalite kaudu annetati veel 57 612 eurot.
Talgupaeval tehti lle 4500 annetuse ja keskmine annetus oli 31,60 eurot.®’

Annetamistalgud aitavad vabalhendustel leida uusi annetajaid, tugevdada sidemeid olemasolevate
toetajatega ning tGsta annetuste kogumise usaldusvaarsust ja nahtavust. Samal ajal on Vabatihenduste Liidul
laiem roll annetuskultuuri arendamisel: lit koondab annetuste kogujaid, edendab annetuste kogumise head
tava ning teeb huvikaitset annetusvaldkonna maksu- ja digusruumi parandamiseks, et annetamine toetaks
senisest tugevamalt vabaihenduste jatkusuutlikkust ja Uhiskonna sidusust.

Selleks, et soodustada kodanikuthiskonna jarelkasvu, jatkas KUSK 2024. aastal Euroopa Sotsiaalfondi ja SIM-
i projekti ,Toetuse andmise tingimused kodanikuiihiskonna moju suurendamiseks ja arengu toetamiseks”.
Projekti eelarve on pisut Ule 2 miljoni euro, millest 70% on Euroopa Sotsiaalfondi toetus ja 30% Eesti
kaasfinantseering. Tegevustega alustati 2024. aastal ning nende eesmark on koolitada maakondlike
vabathenduste konsultante ning suurendada maakondades laste ja noortega tegelevate vabalhenduste
kaasamisoskust.

Tapsemalt tegeleb KUSK projekti raames jargmisega:

1. arendab silisteemset ja kogukonnapdhist laste ja noorte kaasamismudelit (tagab kodanikuthiskonna
jarelkasvu);

2. parandab laste ja noortega tegelevate vabaiihenduste kaasamis- ja osalemisoskusi (loob véimalusi
vabaihenduste arendamiseks, arendab ja tugevdab vabaiihendusi, keskendudes laste ja noortega
tegelevatele vabaiihendustele).

2025. aastal viidi KUSK projekti raames ellu jargmised tegevused:
1. viidi ellu arenguprogramm 20- le vabalihenduste konsultantidele ja seotud inimestele®;

2. SA Mottekoda Praxis viis 1abi uuringu: "Maakondlike vabathenduste laste ja noorte kaasamisoskuste
tGstmise kontseptsioon"®;

3. 2025. aasta I6puks oli korraldatud projekti raames 29 sekkumist, mis on maakondlikud voi
maakonnalesed head niited laste ja noorte kaasamise ning vabaiihenduste koostdos.?

Vdimekad ja hoolivad kogukonnad

2025. aastal kogukonna innovatsioonifondi taotlusvooru ei avatud, kuna SIM vaatas meetme tingimusi ja
eesmargiseadet pdhjalikumalt Ule. Eesmark oli kujundada toetusmeede Umber nii, et see vastaks paremini
kogukondade kriisivalmiduse ja elanikkonnakaitse tugevdamise vajadustele ning toetaks senisest selgemalt
kohalike kogukondade, vabaihenduste, korterilihistute ja kohalike omavalitsuste koost6od kriisideks
valmistumisel. 2026. aastal asendus kodanikulihiskonna innovatsioonifond kogukonnafondiga, mille eesmark
on suurendada kogukondade voimekust ja kriisivalmidust ning arendada kogukondlikku valitsemisviisi.
Toetus on suunatud kohalikele kogukondadele, vabatihendustele, kogukondlikele algatustele ja vaiksematele
korterilihistutele, et tugevdada nii flitsilist kriisivalmidust kui ka kogukondlikku koost66d, dppimist ja Ghist
tegutsemist.?

8 |bid.

8 Vabaiihenduste Liit (2025) ‘Annetamistalgud 2025 - kuidas laks?’, Hea Kodanik, 8. detsember.

87 Ibid.

8 Vit https://kysk.ee/taotlejale/rahvusvahelised-programmid-ja-projektid/esf-sim/arenguprogramm/

8 Vit https://kysk.ee/taotlejale/rahvusvahelised-programmid-ja-projektid/esf-sim/maakondlikud-arendustegevused-vabauhendustele/#praxis
9 Vit: https://kysk.ee/taotlejale/rahvusvahelised-programmid-ja-projektid/esf-sim/esf-sim-projekti-uudised/
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SIM-i strateegiline partner kogukondade suunal, Eesti Rahvaiilikoolide Liit koostéds MTU-ga Maakondlikud
Arenduskeskused, jatkas 2025. aastal eri osapoolte teadlikkuse suurendamist kogukonnakeskse
valitsemisviisi, kogukondade arendamise ja kohaliku omavalitsuse ning kogukondade koostoo teemadel. Liidu
hinnangul oli aruandeaasta edukas ning planeeritud tegevused viidi ellu. Olulise arenguna t6i liit esile, et
kogukonnateemad on muutunud ndhtavamaks - nende poole p&érdutakse tiha enam, et avada kogukonna
tdhendust, kaasaegse kogukondade arendamise pdhimotteid ning kogukonna ja omavalitsuse
koostoovaimalusi. Uha enam tuntakse huvi ka selle vastu, kes on kogukonna arendaja ja millised on tema
tUlesanded.

2025. aasta Uhe olulisema tulemusena valmisid erinevad materjalid kogukondade kriisivbimekuse
tugevdamiseks. Materjalid koondati Kogukonnaveebi ning 2026. aasta alguses kavandatakse nende laiemat
tutvustamist, et info jduaks nii kogukondade kui ka omavalitsusteni. Need materjalid toetavad kogukondi ka
2026. aasta KUSKi kogukonnafondi taotluste ettevalmistamisel. Toetamaks kogukondade kriisideks
valmistumist ning ka kriisiplaanide koostamist, loodi 2025. aasta |6pul eraldi veebikeskkond Kogukonnaveebi,
kus on nii erinevad taskuhaalingu klipid, videokoolitused jms 6ppematerjalid keskselt kokku koondatud (leitav:
https://kogukonnaveeb.ee/kogukonnad/#kriisikindlus).

Liit jatkas ressursipohise ehk tugevustel pohineva kogukondade arendamise mudeli — ABCD ehk Asset Based
Community Development — testimist. 2025. aastal jouti I6pule testimise teise lennuga ning alustati selle
anallilisi. Protsessi toetab ka Tallinna Ulikooli Haapsalu kolledzis valmiv magistritéd ressursipdhisest
kogukondade arendamisest. Samuti uuendatakse juhendmaterjale ning protsessi tulemused voetakse kokku
28. martsil 2026 toimuval seminaril.

Kogukonnatdd olulisuse ndhtavaks tegemisel ja kohaliku tasandi koostd6 tugevdamisel oli oluline roll ka
koostddl maakondlike arenduskeskustega (MAK). MAK-ide toel kaardistati omavalitsustes kogukonnatéoga
seotud ametnikke ja komisjone ning toetati kohaliku tasandi teadmiste ja vdrgustike kujunemist. Samal ajal
tuleb liidu hinnangul jatkata kogukonna mbiste ning kogukonnakeskse lahenemise ja valitsemisviisi
selgitamist. 2026. aastal on kavas potrata suuremat tdhelepanu kohalikele omavalitsustele ja
koostoopartneritele, et kogukonnakeskse lahenemise aluspdhimotteid Uhiselt paremini moista, rakendada ja
vaartustada. Veel konkreetseid naiteid Rahvalilikoolide Liidu ning MAK-ide tegevuste kohta kogukondade
suunal on voimalik leida aadressil https://kogukonnaveeb.ee/tegevused/.

Toetamaks kogukondade voimekuse suurendamist, kogukonnakeskse valitsemisviisi edendamist ja
kogukondade kriisivalmidust, jatkas SIM-i strateegiline partner Eesti Kdilaliikumine Kodukant 2025. aastal
tegevusi, mis keskendusid elanikkonnakaitsele, kogukondade ja kohalike omavalitsuste koostddle ning
kilakogukondade vdrgustike tugevdamisele. Kodukandi strateegilise partnerluse eesmark on suurendada
kogukondade kaasatust kohaliku elu kujundamisse ning tdsta kogukondade ja kohalike omavalitsuste
teadlikkust kriisidega toimetuleku véimalustest.

2025. aastal jatkas Kodukant koostoos Paasteameti, kohalike omavalitsuste ja maakondlike vérgustikega
kogukonnapdhise kriisivalmiduse teema hoidmist ja laiendamist. Kodukandi 2025. aastal valitud juhatus
rohutas, et pingestunud julgeolekuolukorra ja sagenevate ilmastikust tingitud ohuolukordade tdttu on
organisatsiooni fookuses elanikkonnakaitse ja siseturvalisusega seotud tegevused ning strateegilise
partnerina jatkatakse panustamist inimeste turvatunde suurendamisse.?

Kogukondade vGimekuse ja heade praktikate nahtavaks tegemist toetas ka 2025. aasta Eesti Aasta kila
konkurss, mida Kodukant korraldab iga kahe aasta tagant. Konkursil osalesid kandidaadid ké&igist 15
maakonnast ning aasta kilaks valiti Oru kiilade piirkond Laanemaalt. Konkursi kaudu tosteti esile tugevaid,
koost6ovoimelisi ja uuenduslikke kogukondi; SIM-i ja Paasteameti turvalisuse eripreemia palvisid Lahkma ja
Saunametsa kilad Parnumaal.®® Samuti aitas Kodukandi (le-eestiline vérgustik tuua esile toimivaid
kogukonnapraktikaid, mida saavad eeskujuks vétta teised kiilad, omavalitsused ja kohalikud partnerid.

Kogukondade ja KOV-ide teadlikkusega kohaliku omavalitsuse ja kogukondade koostdovoimlaustest tegeles
aktiivselt ka MAK vérgustiku vabalihenduste konsultandid, kellel on laialdased teadmised maakonna
kogukondadest, vabalihendustest, eestvedajatest ja sddeinimestest. Teenuse pakkumise kaigus viivad
konsultandid kokku erinevaid osapooli erinevates sektoritest nii valdkondadesiseselt kui -vaheliselt.

92 https://kodukant.ee/kulaliikumine-kodukant-sai-uue-juhatuse/
9 Eesti Kiilaliikumine Kodukant (2025) ‘Eesti Aasta kiila 2025 on Oru kiilade piirkond Ldanemaalt
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Stindmuste korraldamise ning eriilmelistel dritustel osalemisega viivad konsultandid osapooli kokku, raagivad
voimalustest ja julgustavad koostood tegema. Labi iseenda eeskuju pealehakkamises, koost66 tegemises ja
teadmiste vahetamises innustavad nad olema aktiivsed koostodpartnerite ja lahenduste leidmises.
Konsultandid osalevad erinevatel Umarlaudadel (KOV-pdhised, kultuurialased jne), kriisiplaani koostamise
kokkusaamistel. Konsultandid margivad, et kohaliku tasandi ja kogukondade koost6d séltub vaga palju
ametnikust, kes antud valdkonna eest KOV-is vastutab, samuti soltub teadlikkuse kasv kohalikust
ametkonnast, kas soovitakse oma teadlikkust tdsta vdi peetakse seda tiitituks ja liigseks téoilesandeks.

2025. aastal jatkus KUSK-i juures kogukonna eestvedaja stipendiumikonkurss, mille eesmark on tunnustada
ja toetada kohalike kogukondade aktiivseid eestvedajaid. Stipendiumi andmise aluseks kehtestati uus
siseministri maarus ,Kogukonna eestvedaja stipendiumi tingimused ja kord®, mille jargi viiakse |abi
stipendiumi  taotlusvoor ning maaratakse stipendiumi taotlemise, menetlemise, kasutamise ja
tagasindudmise tingimused.®* KUSK-i 2025. aasta Ulevaate jargi tdusid taotlustes esile uute kogukondlike
algatuste kaivitamine, eestvedajate juhtimis-, koost6o- ja meeskonnatbooskuste arendamine, kohaliku
omavalitsuse ja partnerorganisatsioonidega suhete tugevdamine ning kogukondliku kriisivalmiduse
parandamine.?® Seega toetas stipendiumikonkurss otseselt kogukondade elujéulisust, eestvedajate arengut
ja kohaliku koostoovoimekuse kasvu.

Vbdimekad vabaiihendused ja sotsiaalsed ettevdtted

Vadimekate vabatihenduste ja sotsiaalsete ettevdtete arendamisel on jatkuvalt oluline roll KUSK-i tegevustel,
mille kaudu toetatakse Uihenduste arenguvdimekust, rahvusvahelistumist ja ligipaasu valisrahastusele. 2025.
aastal arenguhlppe ega arenguhlpet ettevalmistavat taotlusvooru 2025. aastal ei avatud; kill aga
taasavatakse need 2026. aastal.

2025. aastal oli fookuses vabaiihenduste rahvusvahelise koostdd toetamine. KUSK avas rahvusvahelise
koostod toetused kolmes suunas: reisitoetused, valisprojektide omafinantseeringu toetused ning
rahvusvaheliste katusorganisatsioonide suursiindmuste korraldamise toetused Eestis.®® Kuigi voorud
avanesid alles septembri alguses ja sulgusid aasta I6pus, pusis taotlemisaktiivsus KUSK-i hinnangul
varasema aastaga sarnasel tasemel. KUSK toetas 2025. aastal rahvusvahelist koostd6d kokku 47 rahastatud
projekti kaudu; vooru kogueelarve oli 140 000 eurot, millest 40 000 eurot oli suunatud reisitoetustele ning 100
000 eurot valisprojektide omafinantseeringu ja katusorganisatsioonide suurstindmuste toetamiseks.®’

Rahvusvaheliste katusorganisatsioonide suursiindmuste vastu oli KUSK-i hinnangul huvi suurem, kui esitatud
taotluste arv naitas. Uheks takistuseks kujunes ndue, et taotlus tuleb esitada véhemalt 60 kalendripdeva enne
stindmuse algust, mis septembris avanenud vooru puhul vahendas osa organisatsioonide véimalust toetust
taotleda.®® Samas kinnitab rahvusvahelise suuna taotlusvoorude aktiivne kasutamine, et vabathendustel on
pusiv huvi rahvusvahelise koost606, teadmussiirde ja vorgustumise vastu.

Alates 2021. aastast tegutseb KUSK Euroopa Liidu ,Kodanike, vorddiguslikkuse, diguste ja vaartuste
programmi* ehk CERV (Citizens, Equality, Rights and Values) programmi kontaktpunktina. KUSK-i ilesanne
kontaktpunktina on vahendada toetusmeetme teavet ja ndustada vabalhendusi taotluste ettevalmistamisel.
Selleks jagatakse jooksvalt infot veebilehel www.kysk.ee/cerv, korraldatakse infotunde ning esinetakse eri
dritustel ja sotsiaalmeedias. 2023. aastal toimunud voorudest on programmist toetust saanud ja toetuse
andmise lepingu allkirjastanud (peapartnerina, tavapartnerina) 20 organisatsiooni Eestist (9 MTUd vai
sihtasutust, 8 riigiasutust voi kohalikku omavalitsust, Uks eraettevote ja kaks avalik-diguslikku dlikooli). Kolm
organisatsiooni on saanud toetust mitme projektiga. Kokku saadi toetust summas 1,15 miljonit eurot ja 19
projekti ellu viimiseks. Peataotleja rollis olid Eesti organisatsoonid kahel korral.

2025. aasta taotlusvoorude esimese poolaasta seisuga on toetust saanud vahemalt 16 projekti, milles
osalevad Eesti organisatsioonid voi omavalitsused. Need projektid toovad Eestisse ligikaudu 1,63 miljonit
eurot toetust. Kokku on CERV programmist Eestisse toetusi tulnud 2021-2025 | poolaasta ligi 3,2 miljonit
eurot.

% Siseminister (2025) Kogukonna eestvedaja stipendiumi tingimused ja kord. M&arus nr 29, vastu vdetud 17.10.2025. RT |, 21.10.2025, 14.
% SA Kodanikulihiskonna Sihtkapital (2025) ‘Kogukonna eestvedaja stipendiumile esitati 36 taotlust ile Eesti’, 2. detsember.

% SA Kodanikulihiskonna Sihtkapital (2025) ‘Rahvusvahelise koostdo toetused avanevad septembri alguses’, 29. august.

97 SA Kodanikuiihiskonna Sihtkapital (2026) ‘'KUSK toetas 2025. aastal rahvusvahelist koost6od 47 rahastatud projekti kaudu’, 26. jaanuar.
% SA Kodanikulihiskonna Sihtkapital (2025) Rahvusvaheliste katusorganisatsioonide suursiindmuste konkurss 2025.
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Uhiskondlike algatuste inkubaatori NULA programmi eesmérk on soodustada sotsiaalset innovatsiooni ning
toetada Uhiskondlikel algatustel pdhinevate lahenduste loomist Eesti Ghiskonna teravatele probleemidele.®
NULA inkubaatorit viivad ellu Heateo Sihtasutus ja Kodanikuthiskonna Sihtkapital; programm aitab algatustel
oma ideid testida, arendada ja kasvatada need elujéulisteks ning md&jusateks lahendusteks. %0

2025. aastal ehk NULA 10. hooajal esitati ideekorjesse 77 Uhiskondliku m&juga ideed, millest inkubaatorisse
valiti 10 meeskonda. Peaaegu 80% esitatud ideedest puudutas vaimse tervise, hariduse voi sotsiaalvaldkonna
probleeme, ilejaanud keskendusid keskkonna- ja kriisivalmiduse teemadele.’® Juunist jaanuarini kestva
programmi jooksul Iabisid meeskonnad praktilised t66toad ning said mentorite ja ekspertide tuge, et arendada
oma ideest toimiv lahendus.'%?

Klmne aasta jooksul on NULA-sse esitatud 805 ideed ning 92 algatust on saanud véimaluse inkubaatoris
osaleda. KUSK on NULA algatustele eraldanud kokku 665 000 eurot stardiraha.'® Programmi toel on
kasvanud mitmed tuntud ja mojusad algatused, niiteks Asendusfpetajate programm, Vaikuseminutid,
Logopesa, Digidps, Radgime Surmast, Avatud Kool ja teised.’% NULA panus Eesti kodanikuihiskonda ja
sotsiaalsesse innovatsiooni on seega markimisvaarne: programm toetab uute lahenduste pealekasvy,
tugevdab algatajate vGimekust ning aitab Uhiskondlikel ideedel kasvada kestlikeks organisatsioonideks ja
teenusteks.

2025. aastal oli Vabaiihenduste Liidu strateegilise partnerluse tegevus valdavalt ettevalmistav ja véimekust
loov. Oluliseks saavutuseks oli koolitus- ja arendusjuhi varbamine, kes alustas t66d 2025. aasta novembris
ning kaivitas liidu koolitus- ja arendustegevuse strateegilise motestamise. Selle raames kaardistati
olemasolevad juhendmaterjalid ja kdsiraamatud, hinnati 11 materjali ajakohasust ja kasutusloogikat ning
lepiti kokku p&himaétted, kuidas liikuda PDF-pdhiselt lahenemiselt modulaarsema veebipdhise teabekeskuse
suunas. See loob aluse vabalihendustele pakutavate juhiste, koolituste ja todriistade slisteemsemaks
uuendamiseks aastatel 2026-2027.1%

Teiseks oluliseks tulemuseks oli vabatihenduste eetikakoodeksi uuendamise protsessi kaivitamine. 2025.
aastal toimus koost6os Tartu Ulikooli eetikakeskusega arutelu, mille jarel moodustati 12-likmeline t3ariihm.
Toorihm tapsustas koodeksis kajastatavaid vaartusi, kaardistas seni ebapiisavalt kasitletud teemad,
analldsis jarelevalve- ja jdustamismehhanismide vajadust ning sGnastas esmased sammud uuendatud
koodeksi rakendamiseks. 2025. aasta I16puks oli uue eetikakoodeksi mustand I6pusirgel ning paralleelselt
kaardistati selle seosed annetuste kogumise hea tava ja |dbipaistva huvikaitse hea tavaga.'9
Annetuskultuuri arendamisel saavutas Vabaihenduste Liit 2025. aastal markimisvaarse tulemuse.
Annetamistalgutel osales 103 dhingut ning ametlikel talgutel osalemise eelduseks oli annetuste kogumise
hea tava jargimine. See tdi hea tava vdrgustikku juurde 31 uut Ghingut. Talgute eel korraldati kolm t66tuba,
milles osales 57 ihingut. Annetamistalgute raames koguti kokku 190 522 eurot, mis oli talgute ajaloo suurim
tulemus; talgupéeval tehti tle 4500 annetuse ning keskmine annetus oli 31,60 eurot.'%7

Lisaks alustas Vabaihenduste Liit ettevalmistusi praktikantide kaasamise juhiste ja dokumendip&hjade
loomiseks ning vabaiihenduste m&ju mdotmist ja kasvatamist toetavate todriistade arendamiseks. Mdlemas
valdkonnas on peamised tegevused kavandatud aastatesse 2026—2027, kuid 2025. aastal loodi selleks vajalik
organisatsiooniline véimekus ning alustati sisuliste ettevalmistustega. M&ju mddtmise teemal peeti esmaseid
konsultatsioone seniste partneritega ning liit plaanib 2026. aastal liikuda edasi m&ju kasvatamise ja médtmise
t6oriistade valjatéotamisega.'%8

2025. aastal viidi Idpule Sotsiaalsete Ettevdtete Vdrgustiku (SEV) ja Vastutustundliku Ettevétluse Foorumi
(VEF) tihinemine. Uhinenud organisatsioon kannab alates 2025. aastast nime Kestliku Ettevétluse Liit KELL
ning Uhendab nildsest nii sotsiaalsed kui vastutustundlikud ettevotted Uhise katuse alla, et edendada

9 Siseminister (2025) Kodanikuiihiskonna Nupukate Lahenduste starditoetuse tingimused ja kord. M&&rus nr 13, vastu véetud 03.04.2025. RT |, 04.04.2025,
1.

100 Heateo Sihtasutus ja Kodanikuiihiskonna Sihtkapital (2026) NULA 10. Raport.

10" Heateo Sihtasutus (2025) ‘NULA juubelihooajaks laekus seitsekiimmend seitse maailmamuutvat ideed’, 15. aprill.
102 Heateo Sihtasutus (2025) ‘NULA inkubaatori 10. hooaeg annab tuule tiibadesse 10 uudsele algatusele’, 10. mai.
103 Heateo Sihtasutus ja Kodanikuiihiskonna Sihtkapital (2026) NULA 10. Raport.

104 Heateo Sihtasutus (2025) ‘NULA inkubaatori 10. hooaeg annab tuule tiibadesse 10 uudsele algatusele’, 10. mai
105 Vabaiihenduste Liidu 2025. aasta strateegilise partnerluse aruanne

106 Ihid.

107 1bid.

108 Ihid.
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kestlikku ettevétlust Eestis tdhusamalt ja suurema mdjuga SIM-i, KUSK-i ja teiste partnerite koostdds
osaletakse aastatel 2024-2028 ESF+ ning Sl+ rahastatava rahvusvahelise projekti National Competency
Centres for Social Innovation jatkuprojektis European Social Innovation Alliance (ESIA), mis keskendub sotsiaalse
innovatsiooni kompetentsikeskuste jatkusuutlikkusele ning sotsiaalse innovatsiooni valdkonna arendamisele.
2025. aastal liikus projekt kaivitamisfaasist sisuliste arendustegevuste etappi. Eesti fookuses oli sotsiaalse
innovatsiooni kompetentsikeskuse ja vorgustiku voimekuse kasvatamine, koostdd tugevdamine sotsiaalse
innovatsiooni Okosisteemi osapoolte vahel, kompetentsikeskuse 2025-2030 strateegia kujundamine,
uuringute labiviimine ning rahvusvahelise koost66 edendamine. % ESIA vérgustik ihendab 25 organisatsiooni
Eestist, Saksamaalt, Luksemburgist ja Hollandist ning toetab teadmussiiret, dppereise, Uhisiritusi ja
rahvusvahelisi koostéoformaate.!'®

Vabaihenduste voimekust, kohaliku tasandi aktiivsust ja koostédd ning kogukondlikkust toetavad MAK
vorgustiku vabatihenduste konsultandid. Seisuga 31.12.2025 to6tas Eestis 17 maakondlike arenduskeskuste
vabaiihenduste konsultanti, kellest kolm pakkusid ndustamist ka vene keeles ja seitse inglise keeles.
Maakondlike arenduskeskuste konsultandid ndustavad vabalhendusi igas maakonnas kogu organisatsiooni
arengutsiikli jooksul ning teenus on vabatihendustele tasuta.'"

2025. aastal vahenes ndustamiste arv vorreldes 2024. aastaga 16%, kuid osalejate koguarv ulatus 5263
inimeseni, mis naitab, et oluline osa ndustamisest toimus suurematele sihtriihmadele suunatud vormides,
naiteks grupindustamiste, koolituste ja infopdevadena. Kokku toimus 1245 eestikeelset, 35 ingliskeelset ja
232 venekeelset ndustamist. Noustamiskanalitest kasutati enim e-kirja teel nGustamist, mida oli 589 korral;
telefoni teel ndustamisi oli 385, kohtumisi 339, grupindustamisi 57, koolitusi 38, infopdevi 29 ning muid
ndustamisvorme 75.

Noustamiste sisus olid 2025. aastal enim esindatud Uhingu projektide ndustamine, mida tehti 482 korral,
organisatsiooni tegevusvdimekuse ja juhtimise ndustamine 268 korral ning organisatsiooni asutamisega
seotud ndustamine 267 korral. Lisaks ndustati 182 korral Uhingu tegevuste rahastamist, 103 korral
organisatsiooni arendamist, 48 korral eestvedajate inspireerimist ning 34 korral kohalikke omavalitsusi.
Muudel teemadel ndustati 128 korral. Need andmed naitavad, et konsultantide roll ei piirdu tUksikkisimustele
vastamisega, vaid hélmab vabalhenduste arengu, juhtimise, rahastuse, projektide ja koostoovoimekuse
stisteemset toetamist.'?

Konsultandid on ndustanud inimesi ja Uhinguid ka erinevatel rahastusvéimaluste ja projektide teemal, sh KOP
programm, LEADER toetusmeetmed, KOV toetusmeetmed, KULKA, Erasmus jms toetusmeetmed. Kuna
teenuse kvaliteetseks pakkumiseks esineb jatkub palgasurve, on oluline anallitisida, milliseid lesandeid
vabaiihenduste konsultandid lisaks taidavad ning kas neile on ka taiendav rahastusallikas olemas.

Peale ndustamisteenuse toimib edukalt ka infoportaal www.mtyabi.ee, mis pakub kirjalikke juhiseid ja
ndéuandeid kodanikuihiskonna algatustele.

Labipaistev ja kaasav poliitikakujundamine

Kohaliku tasandi rahastamise labipaistvusele on tdhelepanu pédratud mitmes uuringus. KUSK-i tellimusel ja
Tallinna Ulikooli I14biviidud 2021. aasta anallilis naitas, et vabaiihenduste rahastamine kohalikes
omavalitsustes oli vorreldes 2016. aastaga muutunud selgemaks ja Iabipaistvamaks, kuid praktikas esines
jatkuvalt erinevusi rahastamiskordades, info avalikustamises ja hindamispohimdtete kasutamises.''® Uuring
tugines korduvanaliitsile: esimese andmekogumise viisid 2016. aastal KUSK-i tellimusel l&bi maakondlike
arenduskeskuste vabalihenduste konsultandid ning 2020. aasta uuringus kogusid konsultandid andmeid
uuesti.''* Sarnane korduvkusitlus viidi KOV-ides labi ka 2025. aastal ning selle tulemusi tutvustati 10. aprillil
2025 Linnade ja Valdade Paevadel; avalik programm kinnitab, et seal kasitleti MTUde rahastamise korda,
hindamiskriteeriume, toetuse saajaid ja info avalikustamist KOV-ide kodulehtedel.!'®

109 SA Kodanikuiihiskonna Sihtkapital (s.a.) Social Innovation Competence Centre Development Project 2.0.

110 Eyropean Social Innovation Alliance (s.a.) The European Social Innovation Alliance: ESIA.

" 1bid

12 Maakondlike arenduskeskuste vabatihenduste konsultantide 2025. aasta teenusstatistika, Siseministeeriumile/KUSKile esitatud andmed.

"3 Tallinna Ulikool (2021) Kohalike omavalitsuste vabaiihenduste rahastamise analiiis. Haldusreformijargsed rahastamise praktikad kohalikes
omavalitsustes. Tellija: Kodanikutihiskonna Sihtkapital.

M4 KJSK (2021) ‘Uuring: vabaiihenduste rahastamine kohalikes omavalitsustes on muutunud labipaistvamaks’, 27. aprill.

15 Eesti Linnade ja Valdade Liit (2025) XIX Linnade ja Valdade Pdevad 2025. Programm, 10. aprill.
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2025. aastal tugevdas Vabaiihenduste Liit oma rolli kaasava poliitikakujundamise, huvikaitsevéimekuse ja
vabatlhenduste rahastamise labipaistvuse eestkénelejana. Huvikaitsevdimekuse arenguprogrammi
ettevalmistamisel liiguti edasi enesehindamise mudeli arendamisega: mudeli valmimisaste oli aasta 1dpuks
hinnanguliselt 80—85% ning alustati soovituste koostamist, et kasutada mudelit edaspidi organisatsioonide
arendamise ja koolitusvajaduste kaardistamise t6ériistana.!'®

Strateegilise partnerluse valdkonnas koostas liit rahastamise juhendmaterjali uuendamise tegevusplaani,
sealhulgas strateegilise partnerluse peatiiki kavandi. Samuti anti sisendit mitme ministeeriumi
rahastamismaaruste uuendamisse ning alustati strateegilise partnerluse vahehindamise metoodika
ettevalmistamist, mida on kavas 2026. aastal katsetada vahemalt kahes ministeeriumis.™”

Rahastamise labipaistvuse suurendamisel saavutati 2025. aastal olulised tulemused. MTU-raha portaali
andmeid uuendati kahel korral: kevadel lisati 2023. aasta andmed ning aasta Idpuks oli peaaegu I6pule viidud
2024. aasta andmete lisamine. Andmete korrastamine aitab vdhendada avaandmete eksitavat tdlgendamist
ning anda tapsemat (levaadet vabaiihenduste rahastamise trendidest.'® Lisaks valmis ja avaldati teine
variraport  vabaiihenduste riigieelarvest rahastamise kohta, milles vorreldi 2023-2025. aasta
rahastamispraktikaid kiimne aasta taguste tulemustega. Avaliku info jargi hinnati raportis ministeeriumide
rahastamispraktikaid kuues kategoorias: avalik huvi, tulemuslikkus, kaasatus, labipaistvus, ligipddsetavus ja
vBimekus. 9

Kaasamise kvaliteedi edendamisel panustas Vabalihenduste Liit Riigikantselei koosloome arengukiirendisse,
esitades naidiskaasusi kaasamise hea tava rakendamise kitsaskohtade arutamiseks ning osaledes
I6puseminaril ettekandega kaasamise headest ja halbadest praktikatest. Koosloome arengukiirendi eesmark
on toetada ministeeriume kaasavamate poliitikakujundamise ldhenemiste katsetamisel ja elluviimisel.’?°
Laiemalt koondas liit 2025. aastal vabakonna sisendit Avatud Valitsemise Partnerluse tegevuskava
uuendamisse, panustas EKAK-i valitsuskomisjoni aruteludesse ning tdi huvikaitses esile rahvusvahelise vaate
kodanikuruumi kitsaskohtadele. Aasta teises pooles podrati tahelepanu ka valimiste ja poliitreklaami reeglite
praktilisele mdjule vabaihendustele, et tagada pohidiguste kaitse ja regulatsiooni eesmarkide parem
tasakaal.'?’

Teenused

Programmi tegevust ,Kodanikulihiskond" viiakse ellu SIMi teenuse kaudu. Programmi tegevuse eesmargi
saavutamiseks vastutab SIM kodanikulihiskonna poliitika valjatootamise ja selle elluviimise koordineerimise
eest. SIM aitab kaasa kodanikulihenduste koostddle Vabariigi Valitsusega, keskendub kogukonnakeskse
lahenemisviisi  juurutamisele, kodanikuthiskonna kriisikindluse ja kerksuse suurendamisele. Samuti
pooratakse tahelepanu Uhiskondliku polariseerituse vahendamisele, arutelukultuuri ja kodanikuhariduse
edendamisele. SIM vastutab ettevotluse toetamise instrumentide vabalihendustele ja sotsiaalsetele
ettevotetele ligipadsetavaks tegemise eest.

Teenust
elluviiv asutus

Teenuse nimetus Teenuse eesmark

Teenuse lihikirjeldus

Kodanikutihiskonna
poliitika kujundamine

Labipaistev ja kaasav poliitika
kujundamine.

Teenusega kavandatakse Eesti kodanikutihiskonna riiklikku
poliitikat ja koordineeritakse selle elluviimist ning aidatakse kaasa
kodanikutihenduste koosttdle Vabariigi Valitsusega.

Olulisemad arendus- ja tegevuseesmargid

Prioriteetne viljakutse: Kodanikuiihiskonna kriisikindlus ja kerksus Vastutaja

116 Vabaiihenduste Liidu 2025. aasta strateegilise partnerluse aruanne
"7 1bid.
18 Ibid.
19 1bid.
120 1bid.
121 1bid.
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Tugevdatakse kogukondade kriisivalmidust ja kodanikuiihiskonna kerksust kogukonnafondi (KOF) ja elanikkonnakaitse meetmete
kaudu, toetades kogukondade kriisiplaanide koostamist, teadlikkuse tGstmist ja praktilisi investeeringuid, mis parandavad ligipaasu
ressurssidele ja teabele ning loovad selge koostooraamistiku kohalike omavalitsuste ja teiste partneritega.

SIM

Arendatakse ja laiendada kogukonna eestvedaja stipendiumi, et igas piirkonnas tegutseks motiveeritud, oskuste ja teadmistega
kogukonna eestvedaja, kes on vdimeline kaivitama kogukonna kriisivalmidust tdstvaid algatusi, looma usalduslikke suhteid elanike
ja KOV-i vahel ning hoidma kogukondlikku sidusust ka kriiside ajal.

SIM

Siivendatakse kogukonnakeskset ja kaasavat valitsemisviisi, kujundades valja selged koostoo- ja infovahetusmehhanismid riigi,
kohalike omavalitsuste, kogukondade ja vabatahtlike vorgustike vahel, et kriisiolukorras liguks adekvaatne info Kiiresti
rohujuuretasandile ja tagasi ning et kogukondade panus elanikkonnakaitsesse oleks siisteemselt toetatud, mitte juhuslik.

Prioriteetne véljakutse: Kodanikuruum ja ihenduste elujéulisus

Arendatakse vélja raamistik spontaanse ja virtuaalse vabatahtliku tegevuse sihiparaseks ja turvaliseks kaasamiseks, tootades
koos vabatahtlike vérgustike ja kriisireguleerijatega labi, kuidas kaasata organiseerumata ja veebip6hiseid vabatahtlikke nii, et see
toetaks demokraatlikku osalust, kogukondlikku sidusust ja kriisireguleerimist ega looks lisariski haavatavatele gruppidele.

SIM

Vastutaja

SIM

Tugevdatakse kodanikuruumi ja tihenduste elujéulisust, kujundades rahastamismudeleid (sh kogukonnafondid, strateegiline
partnerlus, algavate ja véikeste ihenduste véimekuse toetus), mis vahendavad séltuvust tiksikutest allikatest, toetavad nii suurte
kui véikeste organisatsioonide finantsilist iseseisvust ja véimaldavad vabaiihendustel sisuliselt panustada poliitikakujundamisse
ja avalikku debatti.

SIM

Korrastatakse ja ajakohastatakse vabaiihenduste tegutsemist toetavat digusruumi, eemaldades ajale jalgu jaanud piirangud (nt
paindlikumad véimalused tegutsemisvormi muutmiseks, proportsionaalsemad aruandlus- ja auditinduded) ning toetudes
seejuures rahvusvahelistele soovitustele ja headele praktikatele (sh OECD ja FRA juhised kodanikuruumi kaitsmiseks), et
Gigusraamistik soodustaks, mitte ei parsiks lihenduste arengut ja demokraatlike vaartuste hoidmist.

Prioriteetne véljakutse: Uhiskondlik polariseeritus ja arutelukultuur ning (téiskasvanute) kodanikuharidus

Kujundatakse ileriigiline programm arutelukultuuri ja dialoogioskuste arendamiseks, mis hdlmab interaktiivseid koolitusi,
demokraatiatrenne ja aruteluvorme taiskasvanutele (sh kohalikes kogukondades, tockohtadel ja veebikeskkondades), et vahendada
polariseerumist, tdsta inimeste enesekindlust osaleda avalikus arutelus ning toetada vaarinfole vastupidavat ja lugupidavat
aruteluruumi.

SIM

Vastutaja

SIM

Tugevdatakse (tdiskasvanute) kodanikuharidust koostods rahvaiilikoolide, iilikoolide, maakondlike arenduskeskuste ja
vabaiihendustega, arendades programme, mis tGstavad tadiskasvanute demokraatiapadevusi (sh digitaalne kirjaoskus, kriitiline
métlemine, oskus eriarvamustes dialoogi pidada) ning toetavad praktilist osaluskultuuri, sh rahvaalgatuste, kogukonnafoorumite ja
kaasava eelarvestamise kaudu.

SIM

Luuakse piisiv koostoo- ja toetusraamistik arutelukultuuri edendavatele platvormidele ja vorgustikele (nt Arvamusfestival ja
sarnased algatused piirkondades, presidendi juurde koondunud Koostoo Kogu ning Norra projektide raames loodavad dialoogi- ja
arutelumudelid), et need jéuaksid laiemate sihtrihmadeni, kaasaksid erinevaid elanikkonnagruppe ja toimiksid sillana
polariseerunud seisukohtade vahel.

Prioriteetne valjakutse: Heategevuseks annetamise kasv

1.

Viiakse |abi analiitis (rakendusuuring), mis kaardistab erinevad annetuste maksusoodustuste mudelid, hindab nende véimalikku
moju Eesti Uihiskonna sidususele, siseturvalisusele ja kriisivalmidusele ning pakub lahendusi praegused kitsaskohtade iiletamiseks
(nt maksusoodustuste piirav mdju, usaldusliingad annetuste védarkasutuse juhtumite jarel ning vabatahtliku tegevuse muutumine
lihiajalisteks ,ampsudeks"), et tuua teema selgete ja mojusate argumentidega iihiskondlikku ja poliitilisse paevakorda.

SIM

Vastutaja

SIM

Joustatakse heategevuse aktiveerimise ettepanekud, ajakohastades eraisikute ja ettevétete annetuste maksusoodustusi (sh
piirmaarasid ja eraldi annetuste piirmaéra vdimalust) ning sidudes need sihipdraste teavituskampaaniate ja haridusprogrammidega,
mis selgitavad annetamise tihiskondlikku m&ju ja aitavad kujundada annetamist ning vabatahtlikku tegevust loomuliku osana Eesti
annetamiskultuurist.

SIM

Tugevdatakse vabaiihenduste ja avaliku sektori koostood, et annetuste ja vabatahtliku t66 kaudu kogutud ressursse suunataks
sisteemselt siseturvalisuse, kriisivalmiduse, elanikkonnakaitse ja sotsiaalhoolekande vdimekuste kasvatamisse, tuginedes
olemasolevatele analiiisidele ja rahvusvahelistele eeskujudele ning luues selged koostoomudelid, rollijaotuse ja
kvaliteedistandardid nii riigi kui vabatihenduste jaoks.

SIM
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Programmi tegevus 2: Usuvabadus

Eesmark

Voimekad usulised ihendused.

Mo6odikud
Programmi tegevuse Suund Allikas

eesmargi moddikud

Osakaal elanikkonnast, kes Suurem
tunnevad, et Eestis on parem
vGimalik oma usku vabalt

jargida

Moodik hindab Eesti elanike subjektiivset tunnetust usuvabaduse tagatuse ja usulise sallivuse kohta
dhiskonnas. Naitaja aitab hinnata riigi sisemist stabiilsust, sotsiaalset sidusust ja pohidiguste kaitstust, mis
on otseselt seotud elanikkonna turvatunde ja usaldusega riigi vastu. Méddikut jalgitakse edaspidi regulaarselt
Siseturvalisuse avaliku arvamuse uuringu (voi riigi usaldusvaarsuse uuringu) osana. Mdodiku alg- ja
sihttasemed maaratakse 2026. aastal.

Programmi tegevuse taitmine

2025. aastal anti riigieelarvelist toetusi usulistele Uhendustele, nende katusorganisatsioonile ja riiklikult
akrediteeritud konfessionaalsetele kdrgkoolidele projektiphise toetusena avatud taotlusvoorus, arvestades
arengukavas ,Sidus Eesti 2021-2030" ja programmis ,Kogukondlik Eesti” nimetatud eesmarke, Ghiskonna
vajadusi ja taotleja tegevuse sotsiaalset moju.
Toetatavad projektid soodustasid kogukonna tugevnemist, sealhulgas rehabilitatsiooni, sotsiaalhoolekande
jatkusuutlikkust, tegutsemisvoimekuse arendamist, vara sailitamist ning koost66s kohaliku omavalitsusega
elanikkonnakaitse edendamist ning kriisivalmiduse suurendamist.
Riigieelarvelised toetused vdimaldasid parandada usuliste Gihenduste laste- ja noortetdo kvaliteeti, tdhustada
sotsiaalvaldkonna teenuseid, tegeleda perendustamisega ning vahendada perevagivalla ilminguid. Nende
eesmarkide saavutamiseks korraldati koosto6s Eesti Evangeelse Luterliku Kiriku Usuteaduse Instituudiga
laste- ja noorsootdotajatele hingehoidjakoolitusi, kus kasitleti jargnevaid teemasid: perede ndustamise ja
peretddga seotud teemad, vihajuhtimine, lahenduskeskse lihiteraapia meetod ndustamises, eakate
hingehoiu ning surma ja leinandustamisega seotud teemad peredes ning diakoonia ja hingehoiutdo tegijate
professionaalsel arengu ja todstressiga toimetulek.
Koguduste hinnangul olid koolituste olulisemad tulemused jargmised:
e kasvanud on erinevate sotsiaalvaldkonna spetsialistide ja koguduste t6Gtegijate teadlikkus hingehoiu
teenuse sisust ja voimalustest;
e siveneti perendustamisega seotud teemadesse;
e suurenenud on koostdd kaplanite, hingehoidjate, koguduste todtegijate ja sotsiaalvaldkonna
spetsialistide vahel;
e oma aitava tegevuse anallidsimine ja erinevate spetsialistide vaheline kogemuste jagamine
vahendab aitajate endi labipdlemise ohtu.
Nagu varasematel aastatel korraldati ka 2025. aastal koolitus usuliste Uhenduste vaimulikele abielu
s6lmimise Giguse saamiseks. Usulisi Ghendusi ndustati nende enesekorralduse asjus, muu hulgas pohikirjade
vOi pohikirjamuudatuste ettevalmistamises registrisse kandmiseks.
Muinsuskaitseameti ajalooliste looduslike pihapaikade ekspertndukogu t60s osalemise kaudu aidati kaasa
looduslike piihapaikade kui oluliste maluobjektide sailimisele ja mittekaitsealuste piihapaikade kaitse alla

122 Siseministeeriumi siseturvalisuse uuring 2026. Turu-uuringute AS, 2026.
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votmisele (tdpsem info Muinsuskaitseametil). Ajalooliste looduslike plhapaikade kaitsel on peale
kultuuriloolise tdhenduse oluline usuvabaduse tagamise md&dde, kuna maausulistele on need objektid
sakraalse tdhendusega.

Uhiskonna religiooniteadlikkuse suurendamine on vahetult seotud nii teadmispohiste otsuste vastuvdtmisega
kui ka eri religioonidesse eelarvamusvabama suhtumise kasvuga. Selleks pakkus SIM noustamist, koolitusi
jms, et suurendada riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse spetsialistide teadlikkust Eestis tegutsevatest
usulistest Gihendustest.

Eesmargi saavutamiseks voeti 2025. aastal kasutusele veebiloengu sari Eesti usuelust, mida saab vaadata
SIM-i kodulehe kaudu. Samuti loodi veebis kasutamiseks teatmik ,Kirik keset kila“, mille eesméark on aidata
kujundada usuorganisatsioonide koostd6d eri tasanditel, sh avaliku sektoriga.

Kdrgema Usuteadusliku Seminari korraldamisel valmisid 2025. aastal Piiblit tutvustav dokfilm, millega
tahistati ka raamatuaastat. Valmis Oppematerjal ,Jeesus Vanas Testamendis’, mis on kasutatav e-
raamatukogus, videoformaadis 6ppematerjalina ning paberraamatuna. Tolgitud ja trikis ilmunud on ,How to
Read the Bible". K&ik materjalid on kasutamiseks leitavad Usuteadusliku Seminari veebilehel nii Ulidpilastele
kui ka teistele soovijatele, sh tldhariduskoolide ajaloo, kultuuriloo, usundidpetuse dpetajatele.

Strateegilise koostoopartneriga — Eesti Kirikute Ndukoguga (EKN) — koostdd tdhustamiseks on moodustatud
valitsuskomisjon, kus erinevate ministeeriumide koostods leitakse lahendusi erinevatele probleemidele. Nt
leiti lahendus EKN-i poolt ka keerulistes finantsolukordades korralda jumalateenistuste (lekanded ja
salvestused ERR-i telekanalites ja Vikerraadios ning Klassikaraadios.

Laiemale huviliste ringile on koostatud veebipdhine pilihakodasid tutvustav infomaterjal ,Teeliste kirikud
2025", millega jatkatakse ka jargnevatel aastatel.

Jatkati ususénastiku koostamist: sdnastik on avatud Eesti Keele Instituudi portaalis SGnaveeb. Alustati Piibli
uue tdlke protsessi koostdds Tartu Ulikooli usuteaduskonnaga.

2025. a viidi labi taiendkoolitusi kaplanitele réhuasetusega tegutsemisvalmidusele kriisiolukorras.
Kriisivalmiduse tGstmisega jatkatakse ka jargnevatel aastatel.

Teenused

Programmi tegevust viiakse ellu SIMi teenuse kaudu. Programmi tegevuse eesmargi saavutamiseks vastutab
SIM usuasjade poliitikate valjatoGtamise ja nende rakendamise koordineerimise eest. Programmi tegevus
hélmab usulisi ihendusi puudutava poliitika valjatoGtamist ja elluviimist, usulistele Gihendustele eraldatud
toetuste kasutamise dle jarelevalve tegemist, usuelu kisimuste anallilisimist ning muude usuliste
dhendustega seotud tegevuste korraldamist.

Teenuse nimetus Teenuse eesmark Teenuse luhikirjeldus Teenust
elluviiv asutus
Usuasjade poliitika Usuvabaduse tagamine. Usulisi Gihendusi puudutava poliitika valjatootamine ja | SIM
kujundamine elluviimine, usulistele tihendustele eraldatud toetuste

kasutamise Ule jarelevalve teostamine ja usuelu
kiisimuste analiilisimine ning muude usuliste
iihendustega seotud tegevuste korraldamine.

Olulisemad arendus- ja tegevuseesmargid

Prioriteetne valjakutse: Usuvabaduse tagamine Vastutaja

1. Kirikute ja koguduste seaduse muudatuste rakendatakse viisil, mis tagab usuvabaduse ning loob selged ja proportsionaalsed reeglid ~ SIM
ohtlike valissidemete valtimiseks, et need kogudused, kes soovivad oma usuelu demokraatlikus ja Eesti julgeolekut austavas
raamistikus jatkata, saaksid seda vabalt teha.
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Programmi juhtimiskorraldus

Ulevaade programmi koostamise, elluviimise ja aruandluse korraldusest

Programm ajakohastatakse kord aastas riigieelarve koostamise kaigus, et tagada kooskdla riigi
eelarvestrateegia ja riigi rahaliste véimalustega. Programmi kooskélastab SIM, planeerides programmi kaudu
teenuste raha ning selle kinnitab siseminister parast riigieelarve seaduse vastuvdtmist. Programm tehakse
kattesaadavaks ja vajaduse korral esitatakse teadmiseks voi arvamuse avaldamiseks teistele programmi
eesmarkidesse panustavatele pooltele.

Programlmm annab suuna valisvahendite planeerimisele ja kasutamisele.
Programmi elluviimist juhivad ja jarelevalvet selle elluviimise Ule teeb kantsler.

Programmi elluviimist koordineerib ja selle téitmise Ule teeb jarelevalvet SIM. Programmi seire toimub kord
aastas tulemusaruande koostamise kaigus. SIM koostab tulemusaruande tervikdokumendi. Arengukava
taitmise aruandluse, sh programmi aruandluse ja |dpparuande koostamisel lahtutakse seda reguleerivatest
Vabariigi Valitsuse maarustest.

Siseturvalisuse arengukava juhtkomisjon annab valdkonna arengukavaga seotud tulemusaruande pdhjal
soovitusi valdkonna arengukava eesmarkide elluviimisega seotud ja neile kaasa aitavate programmide
algatamiseks, muutmiseks voi I6petamiseks.

Vajaduse korral moodustatakse SIM-i poolt taiendavaid t6orihmi ja korraldatakse arutelusid programmi
elluviimisega seotud poolte ja huvirihmadega.

Programm avalikustatakse SIM-i kodulehel.

Ulevaade valitsemisaladest ja huvirihmadest, kes on programmi
koostamisse ja rakendamisse kaasatud

Et luua siseturvalisuse valdkonnast terviklik arusaamine ja tdhustada koostddd, kajastatakse programmis
olulisimate arendus- ja tegevuseesmarkide juures nende asutuste vastutus, kes planeerivad nende
pakutavate teenuste raha selles programmis (va SIM VA vilised asutused). Informatsiooniks on programmis
valja toodud nende asutuste vastutus, kes oma teenuste raha siin programmis ei planeeri, kuid kelle panuseta
jaaks programmis nimetatud eesmark saavutamata. Laiemate arendus- ja tegevuseesmarkide valjatoomine,
mida ministeeriumid oma haldusalas ellu viivad, vdimaldab luua valdkonnast terviklikumat arusaamist ja
t6hustab koostod.

Programmi uuendamiseks kasutatakse olemasolevaid kaasamise formaate ning tehakse koostood teiste
valitsemisalade asutustega ja teiste partneritega, aidates kaasa programmi eesmarkide saavutamisele. mis
on viélja toodud programmi Uldinfo osas. Programmi tegevuste rakendamisse kaasatakse valitsemisalade
asutusi ja teisi partnereid arendus- ja tegevuseesmarkide saavutamise kaudu. Kaasvastutajad ja partnerid,
kes panustavad programmi eesmarkide saavutamisse, on Haridus- ja Teadusministeerium,
Kultuuriministeerium, Sotsiaalministeerium, Rahandusministeerium, Kaitseministeerium, Regionaal- ja
Pdllumajandusministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Justiits- ja Digiministeerium,
Riigikantselei, Sihtasutus Kodanikutihiskonna Sihtkapital, MTU Eesti Kiilalikumine Kodukant, MTU Eesti
Rahvatilikoolide Liit, MTU Maakondlikud arenduskeskusd, MTU Vabatihenduste Liit, MTU Arvamusfestival.
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Ulevaade programmi seostest teiste arengudokumentidega’?

SIDUSA EESTI ARENGUKAVA 2021-2030 JA PROGRAMM KOGUKONDLIK EESTI

. . PSllumajanduse ja kalanduse Noortevaldkonna arengukava
Siseturvalisuse arengukava 2020-2030 valdkonna arengukava 2021— 2035 2021-2035

toetab kodanikutihiskonna eesmarkide toetab maa- ja rannapiirkonna arengu toetab hariduse, kultuuri, majanduse,
saavutamiseks vabatahtliku tegevuse tegevussuuna eesmarkide saavutamiseks keskkonna ja teiste valdkondade
populariseerimist, omaalgatuse suhtes maapiirkondade elanikkonna aktiivsust ja edendamise eestvedajaid ja noorte aktiivset

positiivse hoiaku kujundamist ning elujulisust ning maapiirkondades kasvav, kodanikuthiskonnas osalemist ning aita
kogukondliku lahenemisviisi juuruta lisandvaartusega mitmekesist ettevdtlust kaasa noorte Giguste kaitsmisele

inimeste osalemise ja kogukondliku inimeste osalemise ja kogukondliku inimeste osalemise ja kogukondliku
koostegutsemise soodustamine ® koostegutsemise soodustamine ® koostegutsemise soodustamine ®

123 ® tahistab teise arengudokumendi moju siseturvalisuse valdkonnale. ® tahistab siseturvalisuse moju teise arengudokumendi
sihtidele.
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LISA 1. 2025. a programmi ja programmi tegevuste
eelarve taitmine

Programmi Kogukondlik Eesti ja programmi tegevuste 2025. a eelarve téitmine

Esialgne eelarve Loplik eelarve Téditmine

Programm: Kogukondlik Eesti
Programmi tegevus 1: Kodanikuiihiskond
Programmi tegevus 2: Usuvabadus
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