


Eelarve planeerimisel ja täitmisel kasutatavad finantsandmete kontrolli reeglid (ECE_kontroll)

Erinevate õigusaktide ja juhenditega on kehtestatud rida reegleid, mida tuleb eelarve planeerimisel ja täitmisel meeles pidada. Selleks, et need meelest ära ei läheks ja oleksid kergemini leitavad ning hoomatavad on koostatud riigiasutustele keskne kontrollisüsteem, mille reegleid haldab Rahandusministeerium. Kontrollreeglid on loodud selleks, et aidata modelleerijatel avastada vead enne CPMi andmete sisestamist ning Riigieelarve osakonna nõunikel kiirendada esitatud andmete kontrolli. Kõik reeglitele mittevastavad read on vigased ning need read EnteredCostElement (ECE) tabelisse edasi ei liigu ja CPMi ei sisestata, mistõttu tuleb vead kohe esimeses sammus ära parandada.
1. ECE mooduli kontroll
1.1. ECE tabelis ei või olla kasutusel mitte ühtegi muud moodulit kui 1 ja 2 ning nende kirjapilt peab vastama samuti ettenähtud nõuetele. Kasutame andmete lihtsamaks jälgimiseks moodulite kodeerimist selliselt nagu SAS CPM seda meie metoodika puhul väljastab ehk moodul 1 kood on S1, moodul 2 kood on S2 jne. See tähendab, et väljas võib olla ainult „S1“ või „S2“.
2. Perioodi kontroll
2.1. Kontrollitakse vahemikku 2018-2040 aasta puhul. Kontrollitakse kuu väärtuseid eraldi 01-12.
VEATEADE: Periood ei ole korrektne!
2.2. Kuu väärtuse peab olema kasutusel stsenaariumide „Seaduse_muudatus“, „Lisaeelarve“, „Eelarve_liigendus“, „Reserv“, „Jooksev_muudatus“, „Ministri_liigendus“ ja „Eelarve_ule“ korral. Stsenaariumi „Seaduse_muudatus“ korral ei tohi olla kasutusel kuu väärtused „07“ ja „12“; stsenaariumi „Eelarve_liigendus“ korral ei tohi olla kasutusel kuu väärtused „01“, „02“, „05“, „06“ ja „08“.
VEATEADE: PERIOOD: Sisestatud kuu väärtus ei vasta stsenaariumi nõuetele!
3. Stsenaariumi kontroll
3.1. Kasutada võib stsenaariumeid „PLAAN“, „PROGNOOS_1“, „RES_RAHASTAMISKAVA“, „PROGNOOS_2“, „RE_EELNOU“, „RE_EELNOU2“, „RE_EELNOU3“, „LISATAOTLUS“, „EELARVE“, „LISAEELARVE“, „EELARVE_ULE“, „RESERV“, „JOOKSEV_MUUDATUS“, „MINISTRI_LIIGENDUS“, „EELARVE_LIIGENDUS“, „SEADUSE_MUUDATUS“, „TEGELIK“, „TEGELIK_PLAAN“, „RIB“, „EELARVE_PROGNOOS“.
VEATEADE: STSENAARIUM: ei vasta lubatud stsenaariumile!
4. Kontode üldkontroll
[bookmark: _Hlk148531943]4.1 Konto peab olema olemas ja tema pikkus peab vastama eelarveklassifikaatori Lisale 4[footnoteRef:1]. [1:  https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1311/2202/1030/RAM_m50_lisa4.pdf#
] 

NB! eelarveklassifikaatori lisas olevatele kontode vastavuse kontrollides on 2 erandit:
• Klassifikaatoris nõue: „320 algusega kontod 3-kohalised va 320010, 320020, 320220, 320330, 320740“. Pole võimalik kontrollida loetletud 6-kohaliste kontode kasutamist, kuna on võimalik kasutada ka 320.
• Klassifikaatoris alusel kasutatakse kontot 60 ja 600, pole võimalik kontrollida 600 konto kasutamist, kuna on võimalik kasutada ka 60.
VEATEADE: KONTO: ei vasta eelarveklassifikaatorile!

• alates 01.08.2026 ja alates 2027.a. RE ei ole lubatud liikide 10,20,43, ja 44 korral kasutada kahekohalist kontot 45. 
VEATEADE: KONTO: ei vasta eelarveklassifikaatorile!

4.1.1 Erisused:
• lubatud klassifikaatoris puuduvad kontod 3044, K ja I (K ja I kehtib ainult stsenaariumi „RIB“ osas – vt punkt 14.1);
• kuni 31.12.2021 ei ole lubatud kasutada kontosid 30429 ja 3826 (lisandunud klassifikaatorisse alates 01.01.2022);
• kuni 31.12.2021 peavad kontod algusega 320 olema vähemalt 6-kohalised, alates 01.01.2022 vähemalt 3-kohalised.
• kuni 31.12.2021 erandina lubatud kontod 3220, 3221, 3222, 3223, 3224, 3225, 3226, 3227, 3228, 3229 kasutada 3-kohaliselt (322), alates 01.01.2022 eelarveklassifikaatori alusel 3-kohaliselt.
• kontod algusega 323 (3230, 3231, 3232, 3233, 323700, 323710, 323720, 323750, 323800, 323830, 323840, 323870, 323880, 323890) peavad olema 4-kohalised või 6-kohalised (kehtib kuni 31.12.2021);
• Haridus- ja teadusministeeriumi valitsemisalal (G) stsenaariumite „PLAAN,“, „PROGNOOS_1“, „RES_RAHASTAMISKAVA“, „PROGNOOS_2“, „RE_EELNOU“, „RE_EELNOU2“, „RE_EELNOU3“ ja kontode algusega 4 või 5 korral on lubatud mistahes konto pikkus.
• alates 01.01.2024 lubatud kasutada klassifikaatoris mitte sisalduv konto 103540.• alates 01.01.2025 lubatud kasutada klassifikaatoris mitte sisalduv konto 303200.
4.3 Stsenaariumi TEGELIK korral peab:
• konto olema vähemalt 4-kohaline;
• kontod algusega 322, 358, 359, 381 või 50 peavad olema vähemalt 3-kohalised.
• erisus L valitsemisalal (kehtib alates 2021) – kontod algusega 101, 150, 151, 208, 258, 305 ja 600 peavad olema vähemalt 3-kohalised.
• erisus L valitsemisalal (kehtib alates 2025) – konto algusega 323 peab olema vähemalt 3-kohaline.
• erisus R valitsemisalal (kehtib alates 01.01.2025 – konto algusega 208 peab olema vähemalt 3-kohaline.
VEATEADE: KONTO: ei vasta tegeliku tingimustele!
4.3.1 Konto lõikamine L valitsemisalal (kehtib alates 2021):
· Kontod algusega „30300“; „30310“; „30400“; „60100“; „383“; „320010“; „320020“; „320220“; „320330“ ja „320740“ lõigatakse 6-kohaliseks.
· Kontod algusega „30200“; „30201“; „30420“; „30421“; „30422“; „30423“; „30424“ ja „30429“ lõigatakse 5-kohaliseks.
· Kontod algusega „101“; „150“; „151“; „208“; „258“; „305“; „358“; „381“ ja „600“ lõigatakse 3-kohaliseks.
· Kontod 32300004 ja 32300003 lõigatakse 3-kohaliseks  alates 01.01.2025
· Kõik ülejäänud kontod lõigatakse 4-kohaliseks.
4.4. Konto peab olema KAIS`is registreeritud (tabel „KONTOPLAAN“).
VEATEADE: KONTO: Sisestatud KONTO pole KAIS-is registreeritud!


5. Liigi kontroll
5.1. ECE tabelis võib kasutada liiki, mis on olemas kuni 02.01.2022 kehtinud eelarveklassifikaatori Lisas 3[footnoteRef:2] (10, 20, 21, 32, 33, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60), sh ei ole lubatud kasutada väärtust “None”. [2:  https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1070/6201/9006/Lisa_3.pdf#
] 

VEATEADE: LIIK: ei vasta eelarveklassifikaatorile!
5.1.1. Erandid:
• liik 32 – võib kasutada (puudub kuni 02.01.2022 kehtinud eelarveklassifikaatoris);
• liik 30 – võib kasutada kuni 31.12.2021 (puudub kuni 02.01.2022 kehtinud eelarveklassifikaatoris);
• liik 33 ja 42 – lubatud kasutada kuni 31.12.2022.
6. Objekti kontroll
6.1. ECE tabelis ei või olla kasutusel ühtegi objekti koodi, mis ei ole RAMi poolt heaks kiidetud ning Riigieelarve infosüsteemi (REIS) põhiandmetesse sisestatud.
VEATEADE: OBJ: Objektikood ei kattu valitsemisalale välja antud koodiga!
7. Liigi ja konto koos kasutamise kontrollid
7.1. Tulukontosid kasutades ei tohi kasutada eelarve liike 30 ja 31 (kehtib kuni 31.12.2021 kuna klassifikaator muutus ja neid liike enam ei ole kasutusel).
7.2. 30ga algavat kontot kasutades võib kasutada ainult eelarve liike 10, 50-59 ja 60.
VEATEADE: LIIK_KONTO: 30ga algavat kontot kasutades võib kasutada ainult eelarve liike 10, 50-59 ja 60.
7.3. 320ga algavat kontot kasutades võib kasutada ainult eelarve liike 10, 59 ja 60.
VEATEADE: LIIK_KONTO: 320ga algavat kontot kasutades võib kasutada ainult eelarve liike 10, 59 ja 60.
7.4. 322ga algavat kontot kasutades võib kasutada ainult eelarve liike 40-44 ja 60.
VEATEADE: LIIK_KONTO: 322ga algavat kontot kasutades võib kasutada ainult eelarve liike 40-44 ja 60.
7.5. 323ga algavat kontot kasutades võib kasutada ainult eelarve liike 10, 40-44 ja 60.
VEATEADE: LIIK_KONTO: 323ga algavat kontot kasutades võib kasutada ainult eelarve liike 10, 40-44 ja 60.
7.6.  381ga ja 383ga algavat kontot kasutades võib kasutada ainult eelarve liike 10, 40, 43 ja 60.
VEATEADE: LIIK_KONTO: 381ga ja 383ga algavat kontot kasutades võib kasutada ainult eelarve liike 10, 40 ja 60.
7.7. 3826ga algavat kontot kasutades võib kasutada ainult eelarve liiki 60.
VEATEADE: LIIK_KONTO: 3826-ga algavat kontot kasutades võib kasutada ainult eelarve liiki 60.
7.7.1. 382ga ja 388ga algavat kontot kasutades võib kasutada ainult eelarve liike 10, 32, 40-41, 43, 45, 58 ja 60 (kehtib kuni 31.12.2021).
VEATEADE: LIIK_KONTO: Kuni aastani 2022 tohib 382 ja 388 algusega kontot kasutada ainult liike 10, 43, 45, 58, 60! Alates 2022a. lisandub konto 388 juurde liik 59.
7.7.1.1. Alates 01.01.2022 kehtib reegel: 382ga algavat kontot kasutades võib kasutada ainult eelarve liike 10, 32, 40-41, 43, 45, 58 ja 60.
7.7.1.2. Alates 01.01.2022 kehtib reegel 388ga algavat kontot kasutades võib kasutada ainult eelarve liike 10, 32, 40-41, 43, 45, 58, 59 ja 60.
8. Liik 31 (kehtib kuni 31.12.2021), 32 (kehtib alates 01.01.2022), 40 ja 41 kasutamisel peab alati kasutama välistoetuse koodi (GRANT).
VEATEADE: GRANT_LIIK: Kui on EELARVE_LIIK 40, 41 või 32 peab alati kasutama TOETUSE_KOODi!
9. Investeeringu (konto „I“, „15“ ja kontod algusega „154“, „155“, „156“, „1572“) kontot kasutades ei tohi kasutada eelarve liike 10, 50-55 ja 57-59.
VEATEADE: LIIK_KONTO: Investeeringu kontot (15) kasutades ei tohi kasutada eelarve liike 10 ja 50-59.
10. Finantseerimistehingute kontosid (101, 1032, 150, 151, 1532, 1537, 208, 258, 601005) kasutades ei tohi kasutada eelarve liike 50-59.
VEATEADE: LIIK_KONTO: Finantseerimistehingute kontosid kasutades ei tohi kasutada eelarve liike 50-59.
11. Konto ja objektikoodi koos kasutamise kontrollid
11.1. Tulukontosid (kõik 3-ga, 652-ga, 655-ga ja 658-ga algavad kontod) kasutades võib kasutada ainult VT, TP ja SE`ga algavaid eelarve objektikoode ja väärtust „None“.
VEATEADE: OBJ_KONTO: Tulukontosid kasutades saab kasutada ainult VT, TP ja SE`ga algavaid eelarve objektikoode.
11.2. Finantseerimistehingute kontosid (101, 1032, 150, 151, 1532, 1537, 208, 258, 601005) kasutades võib kasutada ainult eelarve objektikoode mis algab SE`ga või „None“.
VEATEADE: OBJ_KONTO: Finantseerimistehingute kontosid kasutades saab kasutada ainult eelarve objektikoode, mis algab SE`ga.
11.3. IN`iga algavaid eelarve objektikoode ei tohi kasutada koos kulukontoga (va kontod algusega 45 ja kontod 601002 ja 6050 ja konto „K“[footnoteRef:3]) ja tulukontoga (kõik 3-ga, 652-ga, 655-ga ja 658-ga algavad kontod). [3:  NB! konto „K“ lubatud ainult RIB stsenaariumi korral.] 

VEATEADE: OBJ_KONTO: Kulukontoga, v.a. 45, 6050 ja 601002 algustega, ei tohi kasutada IN algusega objektikoodi!
11.4. Eelarve stsenaariumidel investeeringu konto (kontod algusega 15 välja arvatud algusega 150, 151, 1532, 1537) ning liik 20 ja 30 kasutamisel peab alati kasutama objekti koodi, mis algab tunnusega IN, VR, SR, OR või SE (kehtib kuni 31.12.2022).
VEATEADE: OBJ_KONTO_LIIK: Kontoga 15 ja LIIK 20, 30 peab kasutama IN, OR, VR, SR, SE algusega objektikoodi!
11.5. Kõigil stsenaariumidel (va. „Eelarve_ule“, „RIB“, „Reserv“, Tegelik“ ja „Tegelik_plaan“) investeeringu konto (kontod algusega 15 va. algusega 150, 151, 1532, 1537) puhul tuleb kasutada objekti koodi, mis algab tunnusega IN (kehtib alates 01.01.2023).
VEATEADE: KÄSIRAAMAT punkt 11.5: Puudub!
11.6. Stsenaariumidel „Eelarve_ule“ ja „Reserv“ investeeringu konto (kontod algusega 15 va. algusega 150, 151, 1532, 1537) puhul tuleb kasutada objekti koodi, mis algab tunnusega IN, VR, SR, OR või SE (kehtib alates 01.01.2023).
VEATEADE: KÄSIRAAMAT punkt 11.6: Puudub!
11.7. Stsenaariumil „RIB“ konto I ja kontod algusega 15 (va. algusega 150, 151, 1532, 1537) koos liikidega 43-45 puhul tuleb kasutada objekti koodi, mis algab tunnusega IN (kehtib alates 01.01.2023).
VEATEADE: KÄSIRAAMAT punkt 11.7: Puudub!
11.8. Täitmise stsenaariumide („Tegelik“ ja „Tegelik_plaan“) investeeringu konto (kontod algusega 15 va. algusega 150, 151, 1532, 1537) koos liikidega 20 ja 43-45 puhul tuleb kasutada objekti koodi, mis algab tunnusega IN, VR, SR, OR või SE (kehtib alates 01.01.2023). Erand: asutuse S70 ja eelarve liigi 20 korral on lubatud ilm objektikoodita (kehtib kuni 31.12.2025).
VEATEADE: KÄSIRAAMAT punkt 11.8: Puudub!
13. COFOG osas võib kasutada väärtusi, mis on AAB kaustas COFOG tabelis[footnoteRef:4] või “None”. [4:  COFOGi nimekirja haldab RTK. Tabel, mis asub AAB kaustas on RTK kodulehel üleval riigi kontoplaani exceli eraldi lehel.
] 

VEATEADE: COFOG: Cofog ei vasta nõuetele!
13.1. Alates 01.01.2026 COFOG väärtus ei või olla „None“ kuludel, investeeringutel ja nendega seotud käibemaksul (kontod 601000, 601002), v.a. ECE_SCENARIO on RIB. 
VEATEADE: Kulude ja investeeringute ning käibemaksu (kontod 601000 ja 601002) kajastamisel tuleb kasutada COFOG-i
14. RIB kontode kontroll
14.1. Kontot I ja K võib kasutada ainult stsenaariumi RIB korral.
VEATEADE: KONTOD I ja K on lubatud ainult stsenaariumis RIB.
15. LIIK 32 kasutamise kontroll grandi või objektikoodi kasutamise kohta – 2020 aastas eelarve liigi 32 puhul peab olemas olema kas objekt või grant.
VEATEADE: GRANT_LIIK_OBJ: Kui on liik 32, peab alati kasutama vähemalt kas toetuse- või objektikoodi!
16. LIIK 40 kasutamise kontroll – alates 01.01.2022 peab eelarve liigi 40 kasutamisel olema kasutusel GRANT ja GRANT peab alati algama numbriga 1-9.
VEATEADE: GRANT_LIIK: LIIK 40 korral peab GRANT algama alati numbriga 1-9.
17. LIIK 41 kasutamise kontroll – alates 01.01.2022 peab eelarve liigi 41 kasutamisel olema kasutusel GRANT ja GRANT peab alati algama tähega S.
VEATEADE: LIIK_GRANT: LIIK 41 korral peab GRANT algama S tähega.
18. LIIK 41 kasutamise kontroll kontode kasutamise kohta – alates 01.01.2022. Eelarve liiki 41 on lubatud kasutada ainult koos kontodega algusega 45, 650, K, 359, 3823, 103540, 1537 ja 151 (TAITMINE stsenaariumi korral ka konto algusega 605) va. L valitsemisala.
VEATEADE: 'LIIK_KONTO: LIIK 41 korral on lubatud kasutada kontot algusega 45, 359, K ja TEGELIK stsenaariumi korral kontot algusega 605.
19. LIIK 32 kasutamise kontroll kontode kasutamise kohta (kehtib alates 01.01.2022 kuni 31.12.2025). Eelarve liiki 32 ei tohi kasutada kontodega mis algavad 3-ga stsenaariumides „RIB“, „Tegelik“ ja „Tegelik_plaan“; eelarve liiki 32 tohib kasutada ainult kontodel mis algavad 45ga kõigis plaani ja eelarve stsenaariumides.
LIIK 32 kasutamise kontroll kontode kasutamise kohta (kehtib alates 01.01.2026). Eelarve liiki 32 ei tohi kasutada kontodega mis algavad 3-ga stsenaariumides „RIB“, „Tegelik“ ja „Tegelik_plaan“; eelarve liiki 32 tohib kasutada kontodel mis algavad 45ga  või kontol 1537 kõigis plaani ja eelarve stsenaariumides.

VEATEADE: LIIK_KONTO: LIIK 32 korral ei tohi RIB ning TEGELIK puhul kasutada 3-ga algavat kontot ja muu puhul ainult 45 algaval kontol
20. Konto 358 koos liigiga 40 kasutamise kontroll eelarve stsenaariumite puhul (kehtib alates 01.01.2022) – kui stsenaarium ei ole TEGELIK, TEGELIK_PLAAN ja RIB (ehk kõik plaani ja eelarve stsenaariumid) siis kontot algusega 358 ei tohi kasutada eelarve liigi 40 korral (välja arvatud Keskkonnaministeeriumi valitsemisala, L).
VEATEADE: LIIK_KONTO: Kui stsenaarium ei ole TEGELIK, RIB siis konto algusega 358 ei tohi kasutada eelarve liiki 40.
21. LIIK 32, 42, 40 kasutamisel TP koodi väärtuse kontroll eelarve stsenaariumite korral (kehtib alates 01.01.2022) – kui stsenaarium ei ole TEGELIK, TEGELIK_PLAAN ja RIB (ehk kõik plaani ja eelarve stsenaariumid) siis liikide 32, 41, ja 40 korral võib TP_koodi väljas olla ainult väärtus „None“.
VEATEADE: LIIK_TP_STSENAARIUM: Kui stsenaarium ei ole TEGELIK, RIB siis liikide 32, 41, ja 40 korral võib TP_koodi väljas olla ainult None.
[bookmark: _Hlk148532064]22. Asutuse kontroll
22.1. ECE tabelis ei või olla kasutusel ühtegi asutuse koodi, mis ei ole registreeritud (tabel „ASUTUS_VAL_ALA“).
VEATEADE: ASUTUS: Asutuse kood ei vasta nõuetele!
23. Grandikoodi kontroll
23.1. ECE tabelis ei või olla kasutusel ühtegi grandi koodi, mis ei ole RAMi poolt heaks kiidetud ning Riigieelarve infosüsteemi (REIS) põhiandmetesse sisestatud (KAIS`is tabel „GRANT_KOOD“, Exceli kujul RM käsiraamatus). Kontroll teostatakse kõikide stsenaariumide osas va „Tegelik“, „Tegelik_plaan“, „Eelarve_prognoos“ ja „RIB“.
VEATEADE: GRANT: Sisestatud GRANT pole KAIS-is registreeritud!
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