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PAEVAKORD:
1. Ametnikueetika ndukogu t66pShimdtted.

2. Ametnikueetika ndukogu esindaja nimetamine korruptsioonivastase seaduse (KVS)
revisjoni todrithma.

3. Vodimalikud ldhiaja fookusteemad.

4. Muud (kohapeal tdstatatud) kiisimused.

1. Ametnikueetika noukogu toopohimotted

Martin Kulp selgitas, kuidas riigihalduse osakond toetab ametnikueetika ndukogu (edaspidi
eetikandukogu) t60 tegevust. Osakonna juristi lahkumise jirel on toimunud uue juristi
konkurss. Inimeste vahetumisest tulenevalt on muudetud ka todiilesandeid. Uus juristi
tooiilesannete hulgas hakkavad olema nii avaliku teenistuse seadusega (ATS) seotud teemad,
kui ka ametnikueetika ning korruptsiooni ennetamisega seotud kiisimused.

Eetikandoukogu vottis esitatud informatsiooni teadmiseks.

Eetikandukogu arutas tookorralduse pohimotteid. Lepiti kokku, et kirjalikul arvamusringil ei
ole eetikandukogu litkmel kohustust oma arvamust avaldada, kuid hédletamist vajavates
kiisimustes tuleb igal litkmel hééletada.

Eetikanoukogu otsustas, et iildisi tookorralduse pohimadtteid ei ole vajalik muuta ning
jadvad kehtima 16.02.2023 kokku lepitud tookorralduse p6himdotted (lisatud protokollile).



Eetikandukogu litkmed arutasid, kuidas jagada infot ja tihendada koost66d riigi ametiasutuste
personalijuhtidega. Nende kaudu peaks tulema sisend eetikandukogu t00sse, samas peaks
nende kaudu joudma info eetikandukogu kujundatud seisukohtade ja juhiste kohta ka asutuste
teenistujateni.

Eetikanoukogu leppis Rahandusministeeriumi esindajatega kokku, et
Rahandusministeeriumi riigihalduse osakonna tootajad edastavad eetikanoukogu
seisukohad ja juhendmaterjalid osakonna hallatavasse personalijuhtide infolisti ning
kaasavad personalijuhte eetikaga seotud kaasuste lahendamisse.

Martin Kulp teavitas eetikandukogu, et Vabariigi Valitsus on kiitnud heaks ATSi eelndu ja seda
hakatakse peagi arutama Riigikogus. ATSi joustumisel muutub senine ametnikueetika kisitlus.
Ametnikueetika koodeks asemel tuleb luua avaliku teenistuse eetikakoodeks.

ATSi eelndusse on lisatud lihekordse suuremahulise projekti tulemustasu maksmise voimalus,
mille ideed tutvustas 28.11.2025 toimunud eetikandukogu koosolekul Taavi Kotka.

Eetikanoukogu otsustas, et liikmed tutvuvad ATSi eelnduga ja kujundavad seejirel
seisukoha, kas esitada Riigikogu pohiseaduskomisjonile ettepanek eetikanéukogu
kaasamiseks ATSi eelndu aruteludesse.

2. Ametnikueetika noukogu esindaja nimetamine korruptsioonivastase seaduse (KVS)
revisjoni toorithma.

Kiilli Taro andis {iilevaate 17. veebruaril toimunud KVS revisjoni toorithma esimesest
koosolekust, kus kerkis peamise teemana esile Oigusselguse kiisimus. Pole selge, kas
probleemid on seaduses voi selle tdlgenduses.

Eetikandukogu litkkmed arutasid korruptsioonivastase seadusega seotud probleemide iile.
Peamise murekohana toodi esile KVSi ja karistusseadustiku vidhene kooskdla.
Karistusseadustikuga on ette ndhtud ranged karistused ebamédiraselt méératletud tegude eest.
Iga karistus ei pea olema kriminaalmenetluslik. Koos KVSi revisjoniga on vajalik ka
karistusseadustiku revisjon.

KVSist ei selgu, kas karistatav on kahju suurus voi tehingu suurus. Praeguse 1dhenemise jargi
on karistatav tehingu suurus, ehkki on arutatud ka kahjude suuruse arvestamist. Selle
lahenemise peamiseks probleemiks on, kes ja kuidas hakkab tekitatud kahju kokku arvestama.

Oluline on réhutada, et isegi kui riik tegutseb eradiguslikus vormis (&riiihinguna, sihtasutuse
vOi mittetulundusiihinguna), on tegemist enamasti ikkagi avaliku sektoriga, mis kasutab
avalikke ressursse. Seetottu on oluline tdhelepanu pdorata korruptsiooniriskidele ja
korruptsiooni ennetamisele ka riigi ja kohaliku omavalitsuste tegevusele eradiguslikus vormis.

Viljendati ka skepsist selle iile, kuivord realistlik on sisuline kokkuleppimine. Kuigi KVSi
probleemid on olnud aastaid teada, ei ole midagi muutunud, kuna Riigikogus ei ole olnud
voimalik neil teemadel konsensust leida. Samas tunnustati tahet uute lahenduste vilja
tootamiseks. Toodi esile kohtupraktika analiiiisi vajadust digusselguse saamiseks.



Eetikanoukogu otsustas nimetada oma esindajana KVSi revisjoni toorithma Jiiri Molderi.
Kiilli Taro annab tehtud otsusest teada KVSi revisjoni projektijuhile.

Meeli Murasov tutvustas eetikandukogule Justiits- ja Digiministeeriumi (JDM) ettepanekut

kaasata eetikandukogu esindaja korruptsioonivastase tegevuskava 2027-2031 koostamisse.

Eetikan6éukogu otsustas kutsuda JDMi esindaja jargmisele eetikandoukogu koosolekule.

3. Eetikanoukogu lahiaja fookusteemad

Vajalik on kordusuuring rollidest ja hoiakutest avalikus teenistuses, mis toimus viimati 2023.

aastal. 2026. a eelarvesse ei ole uuringu tarbeks raha planeeritud.

Eetikandukogu peab vajalikuks, et uuringu ,,Rollid ja hoiakud avalikus teenistuses*
vajadust arvestatakse Rahandusministeeriumi 2027. a eelarve planeerimisel.

Eetikandukogu litkmed tdid esile ametnikueetikaga seotud teemasid, mida eetikandukogu uus

koosseis peaks kédsitlema. Téhelepanu vajavate teemadena toodi esile:

Poliitiline korruptsioon ja selle vihene kisitlemine Eestis;

Poorduksed — ametikohajirgsed tegevuspiirangud tuleks selgemalt reguleerida, vottes
seejuures arvesse, et ei ole voimalik piirata inimese digust vabalt tookohta valida ning
ametnike edasised karjddrivoimalused ongi sageli erasektoris. Tegevuspiirangute
karmistamine tooks kaasa riigile tdiendavaid kulutusi (sarnaselt ,kuldsetele
kderaudadele* erasektoris). ATSi eelnduga liigutakse pigem vastupidisesse suunda, kui
keskastmejuhtide teenistuskohad muutuvad tahtajalisteks. KV Si revisjoni kdigus tuleks
1dbi kaaluda voimalused ametikohajdrgsete toimingupiirangute satestamiseks.
Asjatundlikkus  kui  ametnikueetika  pohivddrtus vajab enam  tdhelepanu.
Karjddripoorded on tdnapievase todturu normaalsus, aga nt tippjuhtide puhul on oluline
arvestada, et organisatsioonide juhtimine toimub eelkdige 14bi kompetentsuse ja
eeskuju. Kuigi juhtimisoskused on universaalsed, siis tdokeskkonnad on erinevad ja
valdkonna tundmine teatud keskkondades hddavajalik, et oma t66d tulemuslikult teha.
Avaliku teenistuse alane védhene teadlikkus sh ametiasutustes ning avaliku teenistuse
usaldusviirsus. Uhiskonna ootused avalikule teenistusele ei ole selgelt sdnastatud. See
puudutab ka viisakust, sh kuidas ametnikud kodanikega suhtlevad, kuna sageli ollakse
kodanike suhtes voimupositsioonil (nt jarelevalvet tehes).

Avalikus teenistuses tehisaru kasutamise eetilised aspektid sh erakontode kaudu suurte
keelemudelite kasutamine oma td3s. See toob kaasa nii infoturbe probleeme, aga
tostatab ka ametniku vastutuse kiisimuse nt tehisaru poolt automaatselt genereeritud
vastuskirjade voi ka Oigusaktide eelndude puhul. Vajalik on teadvustada, et ametnik
vastutab ka tehisaruga tehtud t60 eest ning ta peab olema suuteline tehisaru tehtud t66d
kriitiliselt hindama. Oluline on votta arvesse ka tehisaru kallutatust teatud teemade osas
ning selle kasutamise kulukust loodusressurssidele.

Eetikandukogu leppis kokku, et jirgmine koosolek toimub 15.05 kell 10-12.



Kiilli Taro
Koosoleku juhataja

(allkirjastatud digitaalselt)

Meeli Murasov
Protokollija

(allkirjastatud digitaalselt)



Lisa

Ametnikueetika noukogu tiiendavad toopohimotted

Toovormid ja koosolekute sagedus

Eetikandukogu korralised koosolekud toimuvad vdhemalt neli korda aastas ja nende toimumise
kuupidevad lepitakse kokku aasta alguses voi eelneval koosolekul. Erakorralised koosolekud
kutsutakse kokku juhul, kui kiisimuse lahendamiseks ei ole voimalik kasutada teisi toGvorme.

Pievakord

Eetikandukogu litkmetel on 0Oigus esitada eetikandukogu esimehele ettepanckuid teemade
lisamiseks koosoleku paevakorda.

Eetikandukogule suunatud kiisimuste lisamise koosoleku pdevakorda otsustab eetikandukogu
esimees. Vajadusel kiisib esimees teema pievakorda lisamise kohta eetikandukogu liikmete
arvamust.

Eetikandukogu koosoleku padevakorra projekti valmistab ette eetikandukogu sekretir ja esitab
eetikandukogu esimehele kinnitamiseks.

Asutuste ja ametnike podrdumised, mida eetikandukogu koosolekute pédevakorda ei lisata,
edastab eetikandukogu sekretéir koigile ndukogu liikmetele. Vastuse koostab eetikandukogu
sekretidr vastavalt ndukogu litkmete seisukohtadele ja esimehe juhistele. Eetikandukogu
koosoleku pédevakorda ei lisata tildjuhul po6rdumisi, milles eetikandukogu on juba varasemalt
seisukohta avaldanud v61 mis eeldavad iiksnes tavapiraseid selgitusi.

Eetikandukogu padevusse kuuluvad avaliku teenistuse sihtriihmaga seotud kiisimused.

Uldjuhul ei kuulu eetikandukogu padevusse jargmiste sihtriilhmadega seotud kiisimused:
(1) Riigikogu ja Euroopa Parlamendi liikmed;

(2) Vabariigi President;

(3) Vabariigi Valitsuse litkkmed;

(4) kohtunikud;

(5) diguskantsler;

(6) riigikontrolor;

(7) riiklik lepitaja;

(8) kohaliku omavalitsuse volikogu litkmed;

(9) valla- voi linnavalitsuse liikmed, osavalla- voi linnaosavanemad.

Ulesannete tiitmise protseduur

Eetikandukogu pédevakorda lisatud {iksikjuhtumid - eetikandukogu sekretdr valmistab ette
juhtumiga seotud materjalid ja eetikandukogu otsuse eelndu.



Eetikandukogu koostatavad juhendmaterjalid (head tavad, selgitused) - eetikandukogu sekretér
valmistab ette taustamaterjalid ning juhendmaterjali projekti, vastavalt eetikandukogult saadud
juhistele.

Meedia poolt esitatud paringud - eetikandukogu voib kiisimuse lisada oma pédevakorda ja anda
teemaga seoses lildiseid soovitusi, todtada vélja valdkondliku juhendmaterjali v3i olemasolevat
muuta voi tdiendada.

Eetikandukogu esimees vOib méédrata oma liikmete hulgast ettekandjaid, kes vastutavad
eetikandukogu seisukohtade ettevalmistamise eest.

Koosolek

Eetikandukogu sekretér edastab eetikandukogu korralise koosoleku materjalid eetikandukogu
litkkmetele hiljemalt viis todpédeva ja erakorralise koosoleku materjalid hiljemalt kolm t66pdeva
enne koosoleku toimumist.

Elektroonilise koosoleku korral korraldab eetikandukogu esimees materjalide saatmise e-posti
vahendusel eetikandukogu litkmetele, méiérates seisukohtade esitamise tihtaja.

Eetikandukogu otsused (selgitused ja seisukohad) on pohjendatud.

Eetikandukogu esimehel on 0&igus kutsuda péevakorras oleva kiisimuse arutamiseks
eetikandukogu koosolekust osa votma koosseisu mittekuuluvaid isikuid.

Eetikandukogu koosolekud protokollitakse ja protokollile kirjutavad alla eetikandukogu
esimees ja sekretar.

Eetikandukogu koosoleku protokolli kantakse:

(1) koosoleku toimumise aeg ja koht;

(2) koosolekul osalenud eetikandukogu litkmete ja kutsutud isikute nimekiri;
(3) koosoleku pievakord;

(4) koosoleku pdevakorrapunktide osas toimunud arutelu lithikokkuvdte;

(5) koosolekul vastu voetud otsused koos hdidletustulemustega;

(6) otsuse suhtes eriarvamusele jadnud eetikandukogu liikme eriarvamus;
(7) koosolekul osalema kutsutud isiku sdnavdtu lithikokkuvote;

(8) muud olulist tdhtsust omavad asjaolud;

(9) koosoleku juhataja ja protokollija nimi ja allkiri.

Suhtlemine avalikkusega
Eetikandukogu iilesannetega seotud otsused avaldatakse Rahandusministeeriumi veebilehel.
Eetikandukogu koneisikuks on iildjuhul eetikandukogu esimees, kui eetikandukogu voi selle

esimees ei ole kokku leppinud teisiti.

Teenindamine



Eetikandukogu asjaajamist korraldab sekretér, kes ei ole ndukogu liige. Sekretér valmistab ette
eetikandukogu koosolekute pédevakorra projekti, eetikandukogu otsuste ja seisukohtade
projekti, korraldab eetikandukogu koosolekute ja otsuste protokollimist, korraldab
podrdumistele vastamist ning tiidab teisi iilesandeid, milleks eetikandukogu teda on volitanud.

Mitteametnikest eetikandukogu litkmetele makstakse tasu eetikandukogu t66s osalemise eest.
Tasu makstakse koosolekul (sh elektroonilisel koosolekul) osalemise eest.

Eetikandukogu litkmetele hiivitatakse soovi korral eetikandukogu koosolekul osalemisega
kaasnenud moistlikud riigisisese transpordi kulud. Hiivitamine toimub vastavalt

Rahandusministeeriumi kulude hiivitamise korrale bensiinikviitungi voi iihistranspordi pileti
alusel parast koosolekut.



