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Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruses (EL) 2022/2560! sitestatakse normid ja
menetlused siseturgu moonutavate vélisriigi subsiidiumide uurimiseks ning nendega

Mairuse (EL) 2022/2560 eesmirk on aidata kaasa siseturu nouetekohasele toimimisele,
luues tiihtlustatud raamistiku valisriigi subsiidiumidest otse voi kaudselt pohjustatud
moonutuste kisitlemiseks, et tagada vordsed tingimused?.

Maiiruse (EL) 2022/2560 nduetekohane kohaldamine ja joustamine peaks suurendama
siseturu vastupanuvoimet vilisriigi subsiidiumide pdhjustatud moonutustele ning
edendama liidu avatud strateegilist autonoomiat®.

Mairuse (EL) 2022/2560 kohaldamisel loetakse valisriigi subsiidium olemasolevaks,
kui kolmas riitk annab otse vOi kaudselt rahalist toetust, mis toob kasu siseturul
majandustegevusega tegelevale ettevotjale ja mis diguslikult voi faktiliselt piirdub {ihe
vdi mitme ettevdtja voi toostusharuga®. Uldiselt ei ole vilisriigi subsiidiumid keelatud.
Kui vilisriigi  subsiidiumi olemasolu on kindlaks tehtud, peaks komisjon
juhtumipdhiselt hindama, kas see vilisriigi subsiidium moonutab siseturgu®.

Maiidruse (EL) 2022/2560 artikli 46 10ike 1 kohaselt panid ELi kaasseadusandjad
komisjonile konealuse méddruse prognoositavuse edendamiseks kohustuse avaldada
suunised,® mida ta korrapiraselt ajakohastab ning mis kisitlevad jirgmisi aspekte: a)
médruse (EL) 2022/2560 artikli4 10ike 1 kohase moonutuse olemasolu
kindlakstegemise kriteeriumide kohaldamine; b) tasakaalu hindamine vastavalt méiéruse
(EL) 2022/2560 artiklile 6; c) komisjoni diguse kohaldamine taotleda eelnevat teatamist
koondumisest’ vastavalt midruse (EL) 2022/2560 artikli 21 1dikele 5 voi vilisriigi
rahalisest toetusest, mida on saanud riigihanke menetluses® osalev ettevdtja® vastavalt

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta midrus (EL) 2022/2560, mis késitleb
siseturgu  moonutavaid  vélisriigi  subsiidiume (ELT L 330, 23.12.2022, 1k 1, ELL

Sellega seoses vt komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Rohelise kokkuleppe tdostuskava
kliimaneutraalsuse ajastuks® (COM(2023) 62 final, punkt 2.4; komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
,»EL1 konkurentsivdime kompass®“ (COM(2025) 30 final), lk 14; ja komisjoni teatis Euroopa
Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Puhta
toostuse kokkulepe — konkurentsivdoime ja siisinikuheite vdhendamise {iihtne tegevuskava“

Maééruse (EL) 2022/2560 artikkel 3 ja pohjendus 11.

1. SISSEJUHATUS
1.
kaasnevate moonutuste korvaldamiseks.

2.
3.
4.
5.
1

http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/07).
2 Miiruse (EL) 2022/2560 artikkel 1.
3

(COM(2025) 85 final), punkt 6.3.
4
5 Maééruse (EL) 2022/2560 pdhjendus 17.
6 Maééruse (EL) 2022/2560 pdhjendus 73.
7

Mobistet ,,koondumine* kasutatakse kdesolevates suunistes madruse (EL) 2022/2560 artikli 20 1digete 1,
2,4, 5 ja 6 tahenduses.

Kéesolevates suunistes kasutatakse moistet ,riigihanke menetlus vastavalt maaruse (EL) 2022/2560
artikli 2 punktis 3 esitatud definitsioonile, mis osutab vastavale maédratlusele ELi riigihangete
direktiivides ja on jargmine: ,direktiiviga 2014/24/EL holmatud mis tahes liiki hankemenetlus
riigihankelepingu sdlmimiseks voi direktiiviga 2014/25/EL hdlmatud mis tahes liiki hankemenetlus
asjade, ehitustddde ja teenuste hankelepingu sdlmimiseks* (ja peaaegu tépselt sama sdnastus muudes
riigihangete direktiivides).

Kiesolevates suunistes kasutatakse moistet ,.ettevotja“ riigihanke menetluse kontekstis vastavalt
madruse (EL) 2022/2560 artikli 2 punktis 1 esitatud definitsioonile, mis osutab vastavale méaératlusele
ELi riigihangete direktiivides ja on jargmine: , fiilisiline voi juriidiline isik voi avaliku sektori asutus voi
selliste isikute ja/vdi asutuste rithm, sealhulgas igasugused ettevdtjate ajutised tihendused, kes pakub


http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/oj

2.1.

10.

madruse (EL) 2022/2560 artikli 29 16ikele 8; d) moonutuse hindamine riigihanke
menetluses vastavalt mddaruse (EL) 2022/2560 artiklile 27.

Mairuse (EL) 2022/2560 artikli 46 16ike 2 kohaselt ndudsid ELi kaasseadusandjad, et
enne suuniste esitamist konsulteerib komisjon asjakohaselt sidusriihmade ja
litkkmesriikidega. Komisjon on korraldanud tagasisidekorje ning korraldanud
sihtkonsultatsioone liikmesriikide ja sidusrihmadegal® ning mdlema riilhmaga on

konsulteeritud ka suuniste eelndu teksti osas®.

Pidades silmas méaéruse (EL) 2022/2560 rakendamise varast etappi ja mitmesuguseid
turuolukordi, mille suhtes seda vdidakse kohaldada, ei ole suuniste puhul tegemist
mehaaniliselt kohaldatava kontroll-loeteluga. Pigem tuleks iga juhtumit hinnata selle
faktide ja asjaolude alusel, tuginedes kdesolevates suunistes kirjeldatud ldhenemisviisile
ja pohimdtetele. Komisjoni eesmirk kéesolevate suuniste avaldamisel on suurendada
oiguskindlust.

Kooskolas midruse (EL) 2022/2560 artikliga 46 ajakohastab komisjon neid suuniseid
korrapdraselt, vottes arvesse edasisi suundumusi ja praktilisi kogemusi. Kéiesolevad
suunised ei piira asjakohaste sétete tdlgendusi, mida vdib anda Euroopa Liidu Kohus.

Suuniste {ilesehitus on jargmine.

a. Punktis 2 on esitatud juhised selle kohta, kuidas komisjon kohaldab moonutuse
olemasolu kindlakstegemise kriteeriume vastavalt mééruse (EL) 2022/2560 artikli 4
16ikele 1 ja riigihanke kontekstis vastavalt madruse (EL) 2022/2560 artiklile 27.

b. Punktis 3 on esitatud juhised selle kohta, kuidas komisjon kohaldab tasakaalu
hindamist vastavalt médédruse (EL) 2022/2560 artiklile 6.

c. Punktis 4 on esitatud juhised komisjoni diguse kohaldamise kohta taotleda vastavalt
madruse (EL) 2022/2560 artikli 21 10ikele 5 eelnevat teatamist koondumisest voi
vastavalt médédruse (EL) 2022/2560 artikli 29 15ikele 8 vilisriigi rahalisest toetusest,
mida on saanud riigihanke menetluses osalev ettevdtja.

MAARUSE (EL) 2022/2560 ARTIKLI 4 LOIKE 1 JA ARTIKLI 27 KOHASE MOONUTUSE
OLEMASOLU KINDLAKSTEGEMISE KRITEERIUMIDE KOHALDAMINE

Oigusraamistik

Mairuse (EL) 2022/2560 artikli 4 10ike 1 esimeses lauses on sdtestatud, et ,,siseturu
moonutus loetakse olemasolevaks, kui vélisriigi subsiidium vOib parandada ettevotja
konkurentsiseisundit siseturul ja konealune vélisriigi subsiidium mdjutab seelédbi
tegelikult vai potentsiaalselt negatiivselt konkurentsi siseturul®. Seega loetakse vilisriigi
subsiidium moonutavaks, kui see vastab kahele kumulatiivsele tingimusele: esiteks peab
see parandama ettevotja konkurentsiseisundit siseturul; teiseks peab vilisriigi

10

11

turul ehitustoode ja/voi ehitustdd tegemist, asju voi teenuseid (vt nt direktiivi 2014/24/EL artikli 2
16ike 1 punkt 10 ja peaaegu tépselt sama sonastus muudes riigihangete direktiivides). Seega voib
Hettevotja“ olla iiks ettevOtja, kes esitab pakkumuse vai taotleb riigihanke menetluses osalemist.
Ettevdtja vaib olla ka tihispakkumuse esitanud ettevotjate konsortsium.

Vt avalik tagasisidekorje vélisriigi subsiidiumide suuniste kohta: https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/14516-Foreign-Subsidies-Guidelines_et.

Vt avalik konsultatsioon vilisriigi subsiidiumide mééruse suuniste eelndu kohta: https://single-market-
economy.ec.europa.eu/consultations/consultation-fsr-guidelines_en.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14516-Foreign-Subsidies-Guidelines_et
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14516-Foreign-Subsidies-Guidelines_et
https://single-market-economy.ec.europa.eu/consultations/consultation-fsr-guidelines_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/consultations/consultation-fsr-guidelines_en

1.

12.

13.

14.

2.2.

15.

subsiidium ettevdtja konkurentsiseisundi paranemise tottu tegelikult voi potentsiaalselt
negatiivselt mdjutama konkurentsi siseturul.

Kuna paljude vilisriigi subsiidiumide puhul puudub ldbipaistvus ja kaubandusolukord
on keerukas, voib olla konkreetsete vilisriigi subsiidiumide siseturule avaldatavat mdju
raske iiheselt tuvastada ja modta. Seetdottu on moonutuse kindlakstegemiseks iildjuhul
vaja kasutada mitteammendavat niitajate kogumit*2,

Mairuse (EL) 2022/2560 artikli 5 16ikes 1 on kindlaks méadratud jargmised vélisriigi
subsiidiumi liigid, mis kodige tdendolisemalt moonutavad siseturgu. a) vilisriigi
subsiidium raskustes olevale ettevdtjale,”® vilja arvatud juhul, kui on koostatud
saneerimiskava, mis tagab ettevotja pikaajalise elujoulisuse ja see kava sisaldab
ettevotja markimisvéirset omaosalust; b) valisriigi subsiidium, millega antakse ettevotja
volgade voi kohustuste katteks piiramatu tagatis’*; ¢) ekspordi rahastamise meede, mis
ei ole kooskolas OECD riiklikult toetatava ekspordikrediidi kokkuleppega; d) vélisriigi
subsiidium, mis hdlbustab otseselt koondumist; ning e) vilisriigi subsiidium, mis
vOimaldab ettevotjal esitada pohjendamatult soodsa pakkumuse, mille alusel voidakse
s0lmida selle ettevotjaga asjakohane leping. Kuna need valisriigi subsiidiumide liigid
pohjustavad kdige tdendolisemalt siseturul moonutusi, ei ole komisjonil selliste
vilisriigi subsiidiumide puhul vaja teha niitajatel pShinevat iiksikasjalikku hindamist*®.

Maidruse (EL) 2022/2560 artiklis 27 on sidtestatud: ,,Vilisriigi subsiidiumid, mis
poOhjustavad voOi vdivad pdhjustada moonutusi riigihanke menetluses, on vilisriigi
subsiidiumid, mis vdimaldavad ettevotjal esitada asjaomaste ehitustodde, asjade voi
teenustega seoses pohjendamatult soodsa pakkumuse. Artikli 4 kohane hinnang selle
kohta, kas tegemist on siseturu moonutusega ja kas pakkumus on asjaomaste
ehitustdode, asjade vOi teenustega seoses pohjendamatult soodne, piirdub asjaomase
riigihanke menetlusega.*

Maidruse (EL) 2022/2560 artikli 44 1oikega 9 on ette ndhtud jdrgmine: ,kéesoleva
méiiruse alusel [ei vOeta] meedet, mis kujutaks endast erimeedet subsiidiumi vastu
subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete lepingu artikli 32.1 tdhenduses, mille on
andnud Maailma Kaubandusorganisatsiooni liikmeks olev kolmas riik®.

Kriteeriumide kohaldamine, mille alusel tehakse kindlaks, kas subsideeritud
ettevotja tegeleb liidus majandustegevusega

Vilisriigi subsiidium voib siseturgu moonutada tiksnes juhul, kui vélisriigi subsiidiumist
otseselt vOi kaudselt kasu saav ettevotja (edaspidi ,,subsideeritud ettevotja™) tegeleb

12

13

14

15

Maéruse (EL) 2022/2560 pohjendus 18. See tdhendab, et kui asjakohane teave vilisriigi subsiidiumi
kohta (eelkdige teave selle ulatuse voi summa kohta) ei ole ldbipaistvuse puudumise tdttu kittesaadav
voi kui uurimise kéigus saadud teave ei ole usaldusviirne, voib komisjon olenevalt juhtumi asjaoludest
kasutada asjakohase vordlusalusena mis tahes niitajat. Mééruse (EL) 2022/2560 artikli 4 16ike 1 teise
lause kohaselt hdlmavad need niitajad jargmist: a) vélisriigi subsiidiumi suurus; b) vilisriigi
subsiidiumi laad; c) ettevotja olukord, sealhulgas tema suurus, ja asjaomaste turgude voi sektorite
olukord; d) ettevotja majandustegevuse tase ja areng siseturul; ning e) vilisriigi subsiidiumi eesmaérk ja
tingimused ning selle kasutamine siseturul.

Maéératletud kui ,.ettevotjale, kes toetuse puudumisel 1dpetab tdendoliselt lihema voi keskmise
ajavahemiku jooksul tegevuse® (médruse (EL) 2022/2560 artikli 5 16ige 1).

Maéaératletud kui tagatis, ,,sellise tagatise suurust voi kestust piiramata™ (madruse (EL) 2022/2560 artikli
5 loige 1).

Maéiruse (EL) 2022/2560 podhjendus 20.



16.

2.3.

17.

18.

2.3.1.

19.

liidus majandustegevusega'®’’. Misruse (EL) 2022/2560 artikli 4 1dike 1 kohaselt
moonutab vilisriigi subsiidium siseturgu juhul, kui see vOib parandada ettevotja
konkurentsiseisundit siseturul ja mdjutada negatiivselt konkurentsi siseturul.

Maiidruse (EL) 2022/2560 ja kédesolevate suuniste kohaldamisel leiab komisjon, et
ettevotja tegeleb siseturul majandustegevusega, kui see ettevotja: 1) pakub kaupu ja
teenuseid siseturul, olenemata ettevotja asukohast vdi kodakondsusest'®; ii) ostab
siseturult kaupu voi teenuseid ning kasutab neid kaupu voi teenuseid oma klientidele
kaupade voi teenuste pakkumiseks, olenemata sellest, kas ta pakub neid kaupu vodi
teenuseid siseturul voi véljaspool seda; ii1) omandab kontrolli liidus asutatud ettevotja
iile voi tihineb liidus asutatud ettevatjaga; voi iv) osaleb liidus riigihanke menetluses.

Kriteeriumide kohaldamine, mille alusel tehakse kindlaks, kas valisriigi
subsiidium voib parandada ettevotja konkurentsiseisundit siseturul

Komisjon leiab, et wvilisriigi subsiidium parandab ettevdtja konkurentsiseisundit
siseturul juhul, kui valisriigi subsiidium vO0ib otseselt voi kaudselt tuua kasu
majandustegevusele, millega see ettevotja siseturul tegeleb, olenemata sellest, kas see
eelis on tegelikult realiseerunud. Komisjon voib selle hindamise 1ébi viia iga vilisriigi
subsiidiumi puhul eraldi vdi mdne vélisriigi subsiidiumi vo1 koigi vélisriigi
subsiidiumide puhul kombineeritud viisil, sdltuvalt juhtumi asjaoludest.

Oma hinnangus eristab komisjon vilisriigi subsiidiume, millega otseselt voi kaudselt
toctatakse ettevotja majandustegevust siseturul (edaspidi ,,sihipdrased valisriigi
subsiidiumid®), ja muid vélisriigi subsiidiume (edaspidi ,mittesihipdrased vélisriigi
subsiidiumid®). Punktis 2.3.1 analiilisitakse sihipdraseid vilisriigi subsiidiume. Punktis
2.3.2 analiiisitakse mittesihipdraseid vilisriigi subsiidiume. Nendes kahes punktis
sdtestatud kriteeriumide pohjal esitatakse punktis 2.3.3 niiteid vélisriigi subsiidiumide
kohta, mille puhul ei leita, et need vdivad parandada ettevitja konkurentsiseisundit
siseturul.

Sihiparased valisriigi subsiidiumid
Vilisriigi  subsiidiume, millega otseselt vO1 kaudselt toetatakse ettevotja
majandustegevust siseturul, peetakse ettevotja konkurentsiseisundi parandamiseks

siseturul ja tldiselt ei ole neid vaja sellega seoses tdiendavalt hinnata. See kehtib
jérgmistel juhtudel:

a. kui komisjon saab nende eesmirgi, laadi ja ulatuse vdi muude asjakohaste
elementide objektiivse hindamise pohjal kindlaks teha, et vilisriigi subsiidiumid
toetavad ettevOtja majandustegevust siseturul. See vOib hdlmata jiargmisi
juhtumeid:

— valisriigi  subsiidiumid, mida antakse ettevotja majandustegevuse
otseseks toetamiseks siseturul: nditeks siseturul toimuva tootmis- voi
turustustegevuse vOi siseturul tegutsevatele ettevotjatele teenuste
osutamise, sealhulgas tehnoloogia litsentsimise toetamine;
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Vt médruse (EL) 2022/2560 pohjendus 7: ,,Vilisriigi subsiidiumid vdivad moonutada siseturgu, kui
vélisriigi subsiidiumist kasu saav ettevotja tegeleb liidus majandustegevusega“.

Vt midruse (EL) 2022/2560 artikli 1 16ige 2. Samuti vOib komisjon leida, et ettevdtja tegeleb
majandustegevusega siseturul, kui ta saab toimikus sisalduvate objektiivsete tdendite pohjal jareldada,
et ettevotjal on tegelikud ja konkreetsed vdimalused siseturule sisenemiseks.

Komisjoni suhtes kohaldatakse siiski artikli 44 16ikes 9 sétestatud piirangut seoses meetmetega, mida ta
voib mééruse (EL) 2022/2560 alusel votta (vt punkt 14).



2.3.2.
20.

21.

22.

valisriigi subsiidiumid, mis soltuvad siseturul majandustegevusega
seotud stindmustest: nditeks subsiidiumid, mille tingimuseks on
investeeringud voi omandamised siseturul;

vélisriigi  subsiidiumid, mida antakse sellise majandustegevuse
toetamiseks, mis ei toimu liidus, kuid mis toob kaudselt kasu
majandustegevusele siseturul: niiteks vilisriigi subsiidiumid, mida
antakse véljaspool liitu toimuva teadustegevuse rahastamiseks, kuid mis
on seotud tehnoloogia vodi oskusteabega, mida kasutatakse voi vdidakse
kasutada teenuste osutamiseks siseturul voi siseturul toodetavate toodete
jaoks;

finantskindlustuse vOi1  riskijuhtimisvahendina toimivad  valisriigi
subsiidiumid (nt tagatis), mis hdlmab muu hulgas ettevotja tegevust
siseturul, kuna see vdib vdhendada nende tegevuste rahastamiskulusid
ja/voi voib kaasa tuua suurema riski votmise seoses nende tegevustega;

b.  kui komisjon saab vilisriigi subsiidiumide eesmaérgist, laadist ja ulatusest
olenemata teha muude asjakohaste tdendite pohjal kindlaks, et ettevdtja kasutab
vdi kavatseb kasutada vilisriigi subsiidiume oma majandustegevuseks siseturul®®.

Mittesihiparased valisriigi subsiidiumid

Sellesse liiki kuuluvad vilisriigi subsiidiumid, millega ei toetata otseselt ega kaudselt
ettevotja majandustegevust siseturul ning mille puhul ei ole iiheselt selge, kuidas
ettevotja neid kasutab voi kavatseb kasutada. See voib holmata jargmisi juhtumeid:

valisriigi subsiidiumid, mis on ildise ulatuse vOi eesmirgiga, nii et
ettevotjal on vabadus kasutada neid iikskdik millise osa puhul oma
majandustegevusest, sealhulgas kui see toimub siseturul;

viélisriigi subsiidiumid, millega toetatakse viljaspool liitu toimuvat
tegevust (nt vélisriigi subsiidium, mida antakse kolmandasse riiki
tootmisettevotte ehitamiseks vOi toohdive stimuleerimiseks voi
majandusarengu soodustamiseks kolmandas riigis), kuid mis vabastab
vahendeid, mida ettevOtja saaks kasutada oma majandustegevuses,
sealhulgas kui see tegevus toimub siseturul.

Selle vilisriigi subsiidiumide liigi puhul hindab komisjon, kas ettevotja voib kasutada
vilisriigi subsiidiumist saadud (vOi vabanenud) vahendeid oma majandustegevuse
tiielikuks v&i osaliseks ristsubsideerimiseks siseturul?®.

Sel juhul holmab mdiste ristsubsideerimine koiki olukordi, kus ettevotja kannab need
vahendid iile oma majandustegevusse siseturul voi kasutab neid mis tahes viisil, mis
voib olla sellele tegevusele kasulik?. Kui puuduvad usaldusvéirsed diguslikud voi
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Selleks et teha kindlaks, kas ettevdtja kasutab voi kavatseb kasutada vélisriigi subsiidiume oma
majandustegevuseks siseturul, voib komisjon votta arvesse koiki kéttesaadavaid tdendeid, nditeks
ettevOtja raamatupidamisarvestuse voi sisedokumentide analiiiisi.

Selle hindamisel, kas ettevGtja voib ristsubsideerida, v3ib komisjon kaaluda ettevotja suutlikkust voi
motiveeritust seda teha.

Komisjon vdib kaaluda, kas véljaspool liitu toimuvaks tegevuseks antud vilisriigi subsiidiumiga vdivad
vabaneda vahendid, mida ettevGtja saab paigutada iimber oma tegevusse siseturul. Néiteks voib see olla
nii juhul, kui vélisriigi subsiidiumiga antakse rahalisi vahendeid investeeringuteks, mida ettevStja oleks
toendoliselt teinud ka ilma vélisriigi subsiidiumita. Ristsubsideerimine voib toimuda isegi siis, kui
kasumi iilekandmine ei ole veel realiseerunud. Néiteks voib subsideeritud ettevdtja lubada siseturul



23.

24.

25.

26.

majanduslikud tegurid, mis takistaksid sellist iileandmist voi kasutamist voi muudaksid
selle ebatdendoliseks, voib komisjon leida, et vélisriigi subsiidium vdib parandada
ettevotja konkurentsiseisundit siseturul. Hindamisel voib komisjon arvesse votta mitut
tegurit, sealhulgas jargmist.

a. Aktsiaosaluse struktuur

Ristsubsideerimise voimaluse hindamiseks voib komisjon hinnata abi saanud iiksuse ja
sama ettevOtja siseturul majandustegevusega tegeleva(te) {iiksus(t)e aktsiaosaluse
struktuuri.

Otsene voi lihine kontrolliv osalus abi saanud iiksuse ja siseturul majandustegevusega
tegeleva muu iiksuse vahel voib soodustada viimase ristsubsideerimist. Seevastu
olulised erinevused aktsionéride struktuuris nende kahe liksuse vahel voivad takistada
vOi parssida vilisriigi subsiidiumi iilekandmist nende tliksuste vahel. See erinevus oleks
oluline néiteks siis, kui ithiselt kontrollivate aktsiondride osalemine abi saanud liksuses
voib juriidiliselt voi faktiliselt takistada sellel iiksusel vélisriigi subsiidiumi tilekandmist
teisele liksusele voi tegevusele, kui neil thiselt kontrollivatel aktsiondridel ei ole
osalust. See juhtub tdenioliselt siis, kui on vaja ihiselt kontrollivate aktsioniride
ndusolekut. Komisjon voib arvesse votta ka seda, kas vetodiguseta, kuid abi saanud
iiksuses mairkimisvddrse osalusega vidhemusaktsionédride olemasolu voib oluliselt
mojutada selle iiksuse motivatsiooni kanda vilisriigi subsiidiumid {ile teisele siseturul
tegutsevale iiksusele, kui neid vdihemusaktsionire ei ole?’. See, kas see on nii, ja
konkreetne riskitase soltub juhtumi asjaoludest. Komisjon voib arvesse votta ka seda,
kas oluliste aktsiondride olemasolu siseturul tegutsevas liksuses, kellel ei ole osalust
vilisriigi subsiidiumi saavas tiksuses, vOib takistada voi parssida vélisriigi subsiidiumi
iilekandmist esimesele?®.

b.  Muude funktsionaalsete, majanduslike ja orgaaniliste seoste olemasolu

Komisjon voib hinnata, millisel mééiral kontsern siseturul tegutseva iiksuse juhtimises
ise otseselt vOi kaudselt osaleb (nditeks kui kontserni tasandi juhatuse liikmed on
nimetatud ka selle iiksuse juhtimis- vOi jarelevalveorganite litkmeteks (ithine voi nn
kattuv juhtimine)).

Olulised voivad olla ka muud funktsionaalsed ja orgaanilised seosed, nagu kontrolli,
suunamise ja rahalise toetusega seotud iilesannete tditmine (mis ldheb kaugemale
lihtsast investori kapitalipaigutusest), iihiste vo1 koordineeritud strateegiate olemasolu,
vetoodigused voi vajadus saada teistelt kontserni liksustelt eelnev luba eelarve, juhtkonna
ametisse nimetamise, lepingute allkirjastamise vO1 siseturul tegutsevalt iiksuse poolt
vélisrahastamise taotlemise kohta. Olulised tegurid vdivad olla ka majanduslikud
seosed, nagu kontserni tasandi finantssiinergia, tsentraliseeritud voi1 omavahel seotud
rahastamine, vastastikune majanduslik soltuvus ning td0stuslik voi vertikaalne
integratsioon. Mida tihedamad ja arvukamad on funktsionaalsed, majanduslikud ja
orgaanilised seosed vilisriigi subsiidiumi saava iiksuse ja siseturul majandustegevusega
tegeleva iliksuse vahel, seda rohkem stimuleeritakse ristsubsideerimist.
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tegutseval iliksusel tegutseda kahjumiga voi vdga madalate marginaalidega, mida saaks vajaduse korral
hiljem vilisriigi subsiidiumi lilekandmisega tasaarvestada.

Seda sellepérast, et teoreetiliselt toob kasumi timberpaigutamine iihelt liksuselt teisele kaasa esimesena
nimetatud iiksuse dekapitaliseerimise, mis vOib pdhjustada majanduslikku kahju aktsiondridele, kes ei
osale teises.

Sellist iilekandmist voib pidada ratsionaalse ettevotja kéditumisega vastuolus olevaks, kuna see tooks
kaasa vélisriigi subsiidiumist saadava kasu jagamise kolmanda isikuga.



27.

28.

29.

30.

31.

32.

C. Vilisriigi subsiidiumi iilesehitus ja tingimused

Komisjon vodib hinnata ka vélisriigi subsiidiumi {iilesehitust, samuti otseseid voi
kaudseid tingimusi ja kohustusi, mille abi andvad asutused on ettevotjale kehtestanud ja
mis voivad takistada voi parssida ristsubsideerimist.

d.  Kolmandate isikutega solmitud kokkulepped

Siduvad kokkulepped kolmandate isikutega vodivad teatavatel asjaoludel takistada
ristsubsideerimist vOi seda pédrssida. Komisjon hindab juhtumipdhiselt, kas need
kokkulepped voi kohustused takistavad diguslikult voi faktiliselt ristsubsideerimist voi
muudavad selle ebatdenéoliseks. Hindamisel voetakse arvesse nende kokkulepete voi
kohustuste sisu ja tdidetavust ning koiki juhtumi olulisi asjaolusid. See vdib nii olla
nditeks usaldussuhtest tulenevate kohustuste puhul usaldusosanike ja fondivalitsejate
vahelistes partnerlustes kui ka teatavate kohustuste puhul aktsiondride lepingutes.

Ettevatja voib tavaliselt igal ajal tihepoolselt muuta abi saanud iiksuse pdhikirja sitteid
vOi kontsernisiseseid suuniseid, pohimotteid voi juhtimistavasid. Seepérast ei ole need
ristsubsideerimise vilistamiseks pohimdtteliselt piisavad. Komisjon vaib siiski arvesse
votta asjaolusid, mille puhul selliste pohikirjade, kontsernisiseste suuniste, pdhimotete
vOi juhtimistavade vOi samavéirsete sidtete muutmiseks on vaja kolmanda isiku
ndusolekut. Nii vdib see olla juhul, kui sellised sétted kajastaksid kohustusi, mis on
satestatud siduvates kokkulepetes (nditeks iihisettevotte lepingutes) kolmandate
isikutega, kes ei osale ettevdtja dritegevuses siseturul®,

e.  Kohaldatav oigus

Teatavate sektorite digusaktid, siduvad eeskirjad voi digusnormid vodivad samuti olla
asjakohased, kui nendega kehtestatakse kohustusi voi jérelevalvemehhanisme, mis
voivad takistada vO1 pérssida ristsubsideerimist. Niiteks on oOigusnormid, millega
kehtestatakse raamatupidamisarvestuse voi funktsionaalse eraldamise kohustused sama
kontserni tiksuste vahel voi finantssektoris tegutsevate liksuste kapitalinduded. Pankroti-
vO1 maksejouetusseadused sisaldavad tavaliselt sétteid volausaldajate kaitsmiseks, mis
voivad tekitada Oiguslikke takistusi vOi piirata sellise iiksuse motivatsiooni kasumit
iimber paigutada, eelkdige juhul, kui iiksuse iile teostab jérelevalvet pankrotihaldur voi
maksejouetushaldur. Komisjon hindab juhtumipdhiselt, kas need digusaktid takistavad
vOi pérsivad ristsubsideerimist, sdltuvalt nende sisust ja juhtumi asjaoludest.

PShimotteliselt leiab komisjon, et siirdehindade eeskirjad ei ole piisavad, et véltida
ristsubsideerimist voi muuta see ebatdendoliseks, kuna need eeskirjad kisitlevad iiksnes
kasumi jaotamist samasse kontserni kuuluvate juriidiliste isikute vahel maksustamise
eesmargil.

f Ettevotia majandusolukord

Ristsubsideerimist raskes majanduslikus olukorras olevatelt iiksustelt vdib mdnes
olukorras pidada pirssivaks, sest kasumi limberpaigutamine voib halvendada nende
majanduslikku olukorda ja kahjustada vdlausaldajaid, kes on tavaliselt pankrotidigusega
kaitstud. Komisjon hindab seda olukorda, vottes arvesse juhtumi konkreetseid
asjaolusid.
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Komisjon voib arvesse votta driithingu varasemat kditumist seoses vahendite {ilekandmisega. Asjaolu, et
varem ei ole vahendeid iile kantud, ei ole aga komisjoni jaoks otsustav tegur, et vilistada
ristsubsideerimise vdimalus.
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2.3.3. Valisriigi subsiidiumid, mille puhul ei leita, et need vBivad parandada ettevotja
konkurentsiseisundit siseturul

33. Komisjon leiab, et jargmised valisriigi subsiidiumid ei paranda ettevotja
konkurentsiseisundit siseturul kas seetOttu, et need ei vabasta vahendeid, mida saab
siseturule iile kanda, kuna ristsubsideerimise voimalus oleks védike, vOi seetottu, et isegi
kui ristsubsideerimine toimuks, oleks vdimalik moju turul ebaoluline:

a.  vilisriigi subsiidiumid, mida antakse turutdrke korvaldamiseks véljaspool liitu ja
iiksnes véljaspool liitu toimuva tegevuse jaoks, ei toeta ettevitja tegevust
siseturul, niivord kui  vélisriigi  subsiidiumide eesmédrk on kaasata
erainvesteeringuid, nimelt mobiliseerida erasektori vahendeid projektidesse, mida
muidu ette ei vdetaks®. Niiteks sellise tegevuse jaoks antud vilisriigi
subsiidiumid, mis oleksid sisuliselt kooskdlas siseturuga kokkusobivust
késitlevate liidu digusnormidega, kui neid oleks andnud liikmesriik, ei vabasta
vahendeid ega paranda seega ettevotja konkurentsiseisundit siseturul;

b.  wvilisriigi subsiidiume, millel on puhtalt mittemajanduslikud vo6i sotsiaalsed
eesmirgid, nagu vdhemuste vOi puudega inimeste kaasamine, ei loeta iildiselt
rahaliste vahendite vabastamiseks ja need ei pohjusta seega ristsubsideerimist;

c.  vialisriigi subsiidiumid, mille eesmirk on korvata loodusOnnetuste voi
erakorraliste stindmuste tekitatud kahju, miiruse (EL) 2022/2560 artikli 4 16ike 4
kohaselt;

d.  vilisriigi subsiidiumid, mis ei iileta mééruse (EL) 2022/2560 artikli 4 15igetes 2 ja
3 sdtestatud summasid;

e.  mis puudutab vilisriigi subsiidiume, mis iiletavad méiéruse (EL) 2022/2560 artikli
4 loigetes 2 ja 3 sitestatud summasid, siis vélisriigi subsiidium ei paranda
ettevotja konkurentsiseisundit siseturul siis, kui vélisriigi subsiidiumi suurus on
selle ettevotja siseturul toimuva tegeliku vo1 voimaliku majandustegevuse ulatust
arvestades ebaoluline?®. Hindamisel v&ib olla oluline ka vilisriigi subsiidiumi laad
vo1 litk. Naiteks artikli 5 kohased vilisriigi subsiidiumide liigid toovad véiksema
toendosusega ebaolulisel viisil kasu ettevotja majandustegevusele siseturul.
Komisjon voib selle hindamise 1ébi viia iga vélisriigi subsiidiumi puhul eraldi vo1
mone vilisriigi subsiidiumi voi kdigi vélisriigi subsiidiumide puhul kombineeritud
viisil, soltuvalt juhtumi asjaoludest.

2.4. Kriteeriumide kohaldamine, mille alusel tehakse kindlaks, kas valisriigi
subsiidiumil on tegelik vdi potentsiaalne negatiivne méju konkurentsile siseturul

34. Nagu on mirgitud punktis 10, on jéreldus, et vilisriigi subsiidium voib parandada
ettevotja konkurentsiseisundit, vajalik tingimus, kuid sellest ei piisa jareldamaks, et

% Seevastu juhul, kui vilisriigi subsiidium {iletab selle turutdrke iiletamise vajaduse, torjub see vélja

erainvesteeringud ja vabastaks vahendid, mida saaks iile kanda siseturule.

Hindamine soltub iga iiksikjuhtumi asjaoludest ja sellistest niitajatest nagu vélisriigi subsiidiumi suurus
ja laad ning subsideeritud ettevotja tegeliku voi voimaliku tegevuse ulatus siseturul. Asjaomase
majandustegevuse ulatuse (nditeks kiive, kasumlikkus, investeeringud) modtmiseks kasutatavad
parameetrid vdivad erineda soltuvalt juhtumi asjaoludest, eelkdige kdnealuse tegevuse laadist.
Hindamisel vdib komisjon arvesse votta ka asjaomaste sektorite ja ettevOtja majandustegevuse
toendolist arengut siseturul ning diinaamikat kogu asjaomase viértusahela ulatuses. Niiteks teatavatel
juhtudel (nt kujunemisjérgus sektorites voi sektorites, mida iseloomustavad tarneahela kitsaskohad voi
oligopoolne struktuur) vdib kasu olla suurem kui alguses paistab.
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35.

24.1.

36.

37.

38.

39.

valisriigi subsiidium on moonutav. Mééruse (EL) 2022/2560 artikli 4 16ike 1 kohaselt
tuleb samuti hinnata, kas vilisriigi subsiidiumil on konkurentsile siseturul tegelik voi
potentsiaalne negatiivne moju?’.

Selle punkti tilesehitus on jirgmine.

— Punktis 2.4.1 késitletakse tildpohimdtteid, mida komisjon kohaldab selle
hindamisel, kas vélisriigi subsiidiumil on tegelik v3i potentsiaalne negatiivne
moju konkurentsile siseturul.

- Punktis 2.4.2 kisitletakse sisulist digusnormi, mille alusel tehakse kindlaks, kas
valisriigi  subsiidium mojutab tegelikult vOi potentsiaalselt negatiivselt
konkurentsi siseturul.

— Punktis 2.4.3 selgitatakse samme, mida komisjon selles hindamises vdtab,
uurides esiteks vilisriigi subsiidiumi mdju subsideeritud ettevotja kditumisele
ja teiseks seda, kuidas see kiitumine vOib muuta v4i héirida
konkurentsidiinaamikat, kahjustades teisi majandustegevuses osalejaid.

— Punktis 2.4.4 esitatakse moned néited moonutuste liikide kohta ja kirjeldatakse
seda, millist liiki hindamist komisjon teeb.

UldpShimdtted, mida kohaldatakse, et teha kindlaks, kas valisriigi subsiidium
mojutab tegelikult voi potentsiaalselt negatiivselt konkurentsi siseturul

Komisjon leiab, et vilisriigi subsiidiumil on konkurentsile tegelik vdi potentsiaalne
negatiivne mdju madruse (EL) 2022/2560 artikli 4 16ike 1 tdhenduses, kui sellel on
negatiivne mdju vordsetele tingimustele siseturul?®. Negatiivne moju vérdsetele
tingimustele avaldub siis, kui toimub konkurentsidiinaamika tegelik v01 potentsiaalne
muutumine voi hiirimine, kahjustades teisi siseturul tegutsevaid majandustegevuses
osalejaid?®.

Selline muutumine voi hidire voib toimuda seoses mis tahes tegevusega, millega
uurimise all olev ettevotja siseturul tegelikult voi potentsiaalselt tegeleb, sealhulgas
greenfield-investeeringud, teenuste osutamine, liidus toodetud toodete miiiik,
konkurentsipohised protsessid (ametlikud pakkumismenetlused voi mitteametlikud
labirddkimised) siseturul tegutsevate ettevotete omandamiseks vOi osalemine liidu
hankemenetlustes. Samuti vOib see toimuda mis tahes jidrgneva etapi, eelneva etapi,
seotud vOi muul viisil kaudselt mdjutatud sektori suhtes, vorreldes sektoritega, kus
ettevotja tegutseb.

Komisjon voib oma hinnangus arvesse votta uurimise all oleva ettevotja voi tema
konkurentide ning etteviotja majandustegevusega otseselt voi kaudselt seotud sektorite
tegevuse tegelikku voi tdendolist arengut iildiselt.

Riigihanke menetlustes voib komisjon uurida muid sama menetluse raames esitatud
pakkumusi, et hinnata, kas subsideeritud pakkujal oli potentsiaal heidutada teisi
ettevotjaid isegi konkreetses pakkumuses osalemast voi teised iile pakkuda ja saada
leping.

27
28
29

Maééruse (EL) 2022/2560 artikkel 4.

Maéaruse (EL) 2022/2560 pShjendused 4, 6, 8 ja 76.

Kui ei ole sitestatud teisiti, tdhendab mdiste ,,majandustegevuses osaleja“ kdesolevates suunistes
siseturul tegelikult v3i potentsiaalselt tegutsevaid ettevotjaid voi muid majandustegevuses osalejate
kategooriaid (nt tarbijad voi todtajad). Kéesolevate suuniste kohaldamisel voib majandustegevuses
osalejatena kidsitada ka majandustegevusega tegelevaid riike.
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40. Kui uurimise all olev ettevotja on saanud kasu mitmest vilisriigi subsiidiumist, v3ib
selle hindamisel, kas moni neist subsiidiumidest avaldab negatiivset mdju vordsetele
tingimustele, votta arvesse mone voi koigi nende subsiidiumide koosmaju.

2.4.2.  Oigusnorm, mille alusel tehakse kindlaks, kas vélisriigi subsiidium méjutab tegelikult
vdi potentsiaalselt negatiivselt konkurentsi siseturul

41. Komisjon peaks pohimdtteliselt kindlaks tegema, et vélisriigi subsiidium, parandades
ettevotja konkurentsiseisundit siseturul, tegelikult voi potentsiaalselt muudab voi héirib
siseturu konkurentsidiinaamikat teiste siseturul tegutsevate majandustegevuses osalejate
kahjuks. Vilisriigi subsiidium ei pea olema ainus pdohjus negatiivsele mojule, mis
avaldub konkurentsile siseturul. Piisab, kui vélisriigi subsiidium aitab kaasa negatiivsele
mojule, mis avaldub konkurentsile siseturul.

42. Selle tdendamine, et vilisriigi subsiidium avaldab negatiivset moju konkurentsile
siseturul, ei ndua komisjonilt tegeliku mdju tdendamist. Asjaolu, et vélisriigi subsiidium
ei ole avaldanud tegelikku mdju konkurentsile, ei saa iseenesest timber liikata selle
potentsiaali konkurentsi mojutada. Teisisonu, kuigi komisjon voib vélisriigi subsiidiumi
tegelikku moju arvesse votta, ei saa seda pidada tema hinnangus otsustavaks teguriks.

43. Tegelik vOi potentsiaalne negatiivne moju konkurentsile peab olema markimisvairne.
Lisaks mddruse (EL) 2022/2560 artikli 4 1digetele 2 ja 3 ei ole aga kehtestatud
miinimumkiinnist, mille alusel teha kindlaks, kas vélisriigi subsiidium moonutab
konkurentsi. Seega, kui on kindlaks tehtud, et vilisriigi subsiidium tegelikult voi
potentsiaalselt muudab vd&i hdirib konkurentsidiinaamikat siseturul, kahjustades teisi
siseturul tegutsevaid majandustegevuses osalejaid, ei ole vaja tdendada, et selline
moonutus on tdsist laadi.

44. Siseturul juba tegutseva ettevotja puhul pohineb hinnang selle kohta, kas vélisriigi
subsiidium avaldab tegelikku v3i potentsiaalset negatiivset mdju konkurentsile {ildiselt
majanduslikul ja oiguslikul kontekstil, mis on olemas ajal, mil ta saab vilisriigi
subsiidiumi.

45. Siseturul veel mitte tegutseva ettevotja puhul pohineb hinnang selle kohta, kas vélisriigi
subsiidium avaldab tegelikku v3i potentsiaalset negatiivset mdju konkurentsile {ildiselt
majanduslikul ja Giguslikul kontekstil, mis on olemas ajal, mil subsideeritud ettevotja
kavatseb siseturul majandustegevusega tegeleda (vt punkt 2.2). Alles sel ajal, mitte
varem, saab hinnata, kas konealune subsiidium voib parandada subsideeritud ettevotja
konkurentsiseisundit siseturul ning kas see vOib mojutada seeldbi tegelikult voi
potentsiaalselt negatiivselt konkurentsi siseturul®. Tipsemalt, siseturul veel mitte
tegutsevate ettevotjate puhul, kellele antakse vilisriigi subsiidiume siseturul
koondumisel voi kellele antakse vilisriigi subsiidiume, mis vdimaldavad neil esitada
siseturul pohjendamatult soodsa pakkumuse, peaks hindamine iildjuhul pdhinema
majanduslikul ja diguslikul kontekstil ajal, mil ettevotja kavatseb koondumises osaleda
vai selles osaleb voi kui ta valmistab ette ja esitab pakkumuse voi 16pliku pakkumuse
riigihanke menetluses.

30 Naiteks kui ettevotjale, kes ei tegutse siseturul, antakse subsiidium, et tootada vilja uus jadtmete

ringlussevotu tehnoloogia, ja kaks aastat hiljem kavatseb ta investeerida siseturul uude ringlussevotu
tehasesse, saab ettevGtja hinnata vilisriigi subsiidiumit méadruse (EL) 2022/2560 alusel alles uue
investeeringu kavatsemise ajal ning komisjoni hinnang sellele subsiidiumile mééruse (EL) 2022/2560
alusel pdhineb investeeringu kavandamise ajal olemasoleval majanduslikul ja diguslikul kontekstil.
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46.

2.4.3.

47.

Kuigi médruse (EL) 2022/2560 artikli 5 16ikes 1 loetletud liikidesse kuuluvad vélisriigi
subsiidiumid moonutavad siseturgu kdige suurema tdendosusega, hindab komisjon
kooskolas kéesolevas punktis 2.4.2 esitatud pohimdtetega, kas need mdjutavad
tegelikult vOi potentsiaalselt negatiivselt konkurentsi siseturul. Komisjonil ei ole siiski
vaja teha niitajatel pohinevat iiksikasjalikku hindamist®!. See ei piira uurimise all oleva
ettevotja voimalust esitada andmeid, mille eesmérk on tdendada, et valisriigi
subsiidium, mis kuulub méadruse (EL) 2022/2560 artiklis 5 sédtestatud mone liigi alla, ei
moonuta konkreetsetel asjaoludel siseturgu.

Sammud selle hindamisel, kas valisriigi subsiidium mojutab tegelikult voi
potentsiaalselt negatiivselt konkurentsi siseturul

Selle hindamine, kas wvilisriigi subsiidium mdjutab tegelikult voi potentsiaalselt
negatiivselt konkurentsi siseturul, koosneb kahest etapist: esiteks selle hindamine,
kuidas subsiidium tegelikult vdi potentsiaalselt mojutab ettevotja kéitumist siseturul, ja
teiseks sellest tuleneva konkurentsidiinaamika tdendolise muutumise voi hdire
hindamine, mis kahjustab teisi siseturul tegutsevaid majandustegevuses osalejaid.

2.4.3.1. M0ju subsideeritud ettevdtja kaitumisele

48.

49.

50.

51.

Komisjon hindab, kuidas vilisriigi subsiidium tegelikult v3i potentsiaalselt mojutab
ettevotja kéitumist siseturul kooskolas kdesolevate suuniste punktiga 2.4.2.

Monel juhul voib selleks, et kindlaks teha, kas vilisriigi subsiidium tegelikult voi
potentsiaalselt mdjutab teatavat kditumist, piisata sellest, kui komisjon uurib vélisriigi
subsiidiumi ulatust, eesmérki voi tingimusi. Kui vilisriigi subsiidium sdltub
subsideeritud ettevotja teatavast kditumisest siseturul, voi kui selle eesmérk (mis tuleneb
otseselt voi kaudselt selle iilesehitusest ja tingimustest) on soodustada selle ettevotja
teatavat kditumist siseturul, on see element piisav, et komisjon saaks kindlaks teha, et
viilisriigi subsiidium tegelikult vdi potentsiaalselt mdjutab sellist kditumist®2.

Muudel juhtudel ei pruugi vilisriigi subsiidiumidel, néiteks mittesihipérastel vilisriigi
subsiidiumidel, olla nendega seotud konkreetset eesmarki voi tingimusi voi need voivad
olla liiga iildised, et teha jdreldusi vOimaliku mdju kohta ettevotja konkreetsele
kéditumisele siseturul. Sellistel juhtudel tugineb komisjon vilisriigi subsiidiumi ja
ettevotja kditumise vahelise seose hindamisel muudele niitajatele. Nendeks néitajateks
voivad muu hulgas olla vilisriigi subsiidiumi olemus, selle sagedus voi perioodilisus,
samuti tunnused, nende sektorite konkurentsidiinaamika ja areng, kus ettevotja tegutseb,
vOi ettevotja tegevuse ulatus siseturul ja selle areng.

Vilisriigi subsiidiumi laad mojutab tdendoliselt subsideeritud ettevotja kditumist.
Soltuvalt selle vormist (nt toetus, laenu vdi vola konsolideerimine voi
refinantseerimislaen, krediidiliin) ja omadustest (nt sagedus voi kordumine) voib
vélisriigi subsiidium pakkuda subsideeritud ettevotjale paindlikku kasutamist, mdjutada
ettevotja kulusid ja seega modjutada konkurentsidiinaamikat oma moju tottu
hinnakujundus- v0i tootmisotsustele. Teise vdimalusena voib see ajendada tegema
strateegilisi otsuseid, nagu investeeringud tootmisvoimsusesse, innovatsioon, tegevuse
laiendamine (kas uute toodete/teenustega voi geograafiliselt) voi omandamised.

31
32

Maééruse (EL) 2022/2560 pdhjendus 20.

Naiteks kui ettevotjatele antakse vélisriigi subsiidium, et rahastada investeeringuid kestlikumatesse
tootmisprotsessidesse, voib komisjon pohimotteliselt asuda seisukohale, et ettevdtja kditumine, mida
vélisriigi subsiidium soodustab, on investeering kestlikku tootmisprotsessi, ilma et oleks vaja tdiendavat
hindamist.

14



52.

53.

54.

Naiteks voivad muutused hinnakujunduses voi toodangut kisitlevates otsustes tuleneda
suurema tOendosusega vilisriigi  subsiidiumidest, mis on seotud ettevdtja
majandustegevuse tasemega (nditeks subsiidiumid, mis on seotud teatava koguse
toodete tootmisega, sotsiaalkindlustusmaksete vdhendamisega, CO: heite maksu
vihendamisega) voOi vilisriigi subsiidiumidest, mille tulemuseks on ettevotja
muutuvkulude vihenemine. Vilisriigi subsiidiumid korduvate maksete vormis (nditeks
regulaarselt makstavad toetused, korduvad laenud, krediidiliinid), mida antakse teatava
sisendi  soetamiseks, vdivad samuti mdjutada hinnakujundusstiimuleid voi
tootmisotsuseid. Vilisriigi subsiidiumid, mis seisnevad kindlaksmddratud summa
iilekandmises (nditeks iihekordne toetus voi kindlasummaline laen), vodivad anda
subsideeritud ettevotjale paindlikkuse nende kasutamisel ja mdjutada sealhulgas ka
hinnakujundusotsuseid. Muud muutused kéitumises, nagu investeeringud, laienemine
uutele tegevusaladele voi omandamised, vOivad tuleneda fikseeritud subsiidiumidest,
mis omakorda vdivad kaudselt mdjutada hindu niivord kui need muudavad ettevotja
muutuvkulude struktuuri.

Vilisriigi subsiidiumid, mis on struktureeritud ootustena rahalise toetuse suhtes, niiteks
tagatised voi kindlustused, mis jddvad allapoole turutaseme méérasid, voivad muuta
subsideeritud ettevotja suhtumist riski ja ajendada teda vOtma suuremaid riske kas
tavapdrase dritegevuse kdigus vOi oma investeerimisotsustes.

Informatiivsed voivad olla ka nende sektorite omadused ja konkurentsidiinaamika, kus
ettevitja tegutseb, eelkdige nendes sektorites konkurentsi soodustavad tegurid.
Sektorites, kus konkurents tuleneb peamiselt hinnast, on tdendolisem, et neid vélisriigi
subsiidiume kasutatakse hindade alandamiseks voi toodangu suurendamiseks. Seevastu
innovatsioonist ning toodete voi teenuste mitmekesistamisest ajendatud sektorites voib
ettevotjal olla stiimul suunata subsiidiumid teadus- ja arendustegevusse tehtavatesse
investeeringutesse. Lisaks sellele voivad selles hinnangus olla olulised subsideeritud
ettevotja majandustegevuse tase ning tema finants- ja majanduslik olukord. Niiteks
tootjal, kelle tootmisvoimsus voi tootmisvoimekus (nditeks juurdepédids asjakohasele
oskusteabele voi tehnoloogiale) on piiratud viisil, mis piirab tema kasvu, voib olla
stiimul kasutada vilisriigi subsiidiumi, et investeerida tootmisvoimsuse suurendamisse
vOi tootmisvoimekuse suurendamisse.

2.4.3.2. Konkurentsidiinaamika muutmine voi selle hdirimine teiste majandustegevuses

55.

56.

osalejate kahjuks

Komisjon peaks hindama, kuidas punkti 2.4.3.1 kohaselt kindlakstehtud kditumine
tegelikult voi potentsiaalselt muudab voi héirib konkurentsidiinaamikat, kahjustades
teisi siseturul tegutsevaid majandustegevuses osalejaid.

Konkurentsidiinaamika muutmine voi hdirimine voib toimuda mitmel viisil: niiteks
leevendades majandusraskusi ja tugevdades subsideeritud ettevotja rahalist
usaldusvédrsust, voib  vilisriigi subsiidium vdimaldada ettevotjal rakendada
agressiivsemat kaubanduspoliitikat konkurentide arvelt. Teine nédide on subsideeritud
ettevotja tootmis- ja/vdi investeerimiskulude vdhendamine, mis seega muudab tema
riskivotmise stiimuleid ja toob kaasa tema turuletuleku, laiendamise voi (kunstliku)
sdilitamise konkurentide arvelt. Koondumiste puhul vdivad vdimalikule omandajale
antud vilisriigi subsiidiumid muuta &dritthingute omandamise iile peetavate
labirddkimiste  tulemusi, sealhulgas heidutades konkureerivaid investoreid
labirddkimistel osalemast voi takistades neil dritihingut omandada.
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57.

Selleks et hinnata, mil méédral vdivad muutused subsideeritud ettevotja suhtelises
konkurentsivdoimes mdjutada negatiivselt teisi majandustegevuses osalejaid, voib
komisjon tavaliselt kaaluda mitut néitajat, néiteks jargmisi.

a.  Vilisriigi subsiidiumi ulatus, eesmirk ja tingimused: nditeks, kui kolmas riik
madratleb teatavat vélisriigi subsiidiumi nii, et see on ette ndhtud teatava eesmargi
saavutamiseks vOi on sellele suunatud, mis on seotud subsideeritud ettevotja
tegevusega siseturul, voib seda eesmérki hindamisel arvesse votta. Asjakohased
voivad olla ka viélisriigi subsiidiumiga hdlmatud tegevuse liik voi kulud.

b.  Vilisriigi subsiidiumi suurus: mida suurem on vélisriigi subsiidium, seda suurem
on majanduslik eelis, mida ettevdtja sai konkurentide ees, ning seda tdendolisem
on, et see mdjutab siseturu konkurentsidiinaamikat®. Vilisriigi subsiidiumi
suurust — niivord kui seda on vdimalik kindlaks médrata komisjonile
kéttesaadavate faktide pohjal — saab arvesse votta nii absoluutarvudes kui ka
seoses muude teguritega, nagu ettevitja suurus voi tema tegevus siseturul, selle
sektori suurus, kus uurimise all olev ettevotja siseturul tegutseb, voi investeeringu
vaartus. Naiteks kui vélisriigi subsiidium katab olulise osa ostuhinnast, pakub see
suurema tdendosusega konkureerivad investorid iile voi heidutab neid ning
moonutab  seega omandamisprotsessi>®.  Samamoodi  vdivad  vilisriigi
subsiidiumid, mis katavad olulise osa riigihanke menetluse tulemusel sdlmitava
lepingu hinnangulisest maksumusest, suurema tdendosusega iile pakkuda voi

heidutada teisi pakkujaid ja seega moonutada konkurentsi selles menetluses®.

c.  Vilisriigi subsiidiumi liik: niiteks otsetoetustel voi soodusrahastamisel, mida
antakse intressivabade laenude vormis riigi osalusega ettevottele konkreetse
tootmisvOoimsusse tehtava investeeringu jaoks teatavas sektoris, on suurema
toendosusega negatiivne moju samas sektoris tegutsevatele konkureerivatele
ettevotjatele. Médruse (EL) 2022/2560 artiklis 5 sdtestatud liitkide alla kuuluvad
vilisriigi subsiidiumid avaldavad konkurentsile kdige tdendolisemalt negatiivset
moju.

d.  Ettevdtja suurus, tema tegelik v3i voimalik positsioon siseturul ning tema tegeliku
vOi voimaliku tegevuse ulatus: viélisriigi subsiidium subsiidiumisaajale, kelle
majandustegevus siseturul on viike ja sellel puuduvad tegelikud ja konkreetsed
laienemisvoimalused, pohjustab vdiksema tdendosusega moonutusi kui valisriigi
subsiidium subsiidiumisaajale, kelle majandustegevus siseturul on suuremahuline
voi kes voib kasutada vilisriigi subsiidiumi oma kohaloleku laiendamiseks®.
Komisjon vdib peale suuruse arvesse votta ka muid niitajaid, mis néitavad
ettevotja tegevuse tdhtsust siseturu toimimise seisukohast, nditeks ettevotja rolli
véartusahelas.

e. Sektori omadused, kus ettevotja tegutseb voi kus ta toendoliselt tegutseb: need
hdlmavad eelkdige selle suurust ja tdendolist arengut, konkurentsitingimusi,
turuletuleku ja laienemise tokkeid, mdju jdrgneva etapi voi kaudselt mdjutatud
sektoritele jne. Komisjon voib eelkdige arvesse votta tegureid, mis soodustavad
konkurentsi nendes sektorites. Nditeks sektorites, kus konkurents tuleneb

33

34
35
36

Teatavatel juhtudel voib suhteliselt piiratud suurusega vilisriigi subsiidium siiski mdjutada ka siseturgu
(niiteks viga viikeste marginaalidega sektorites). See soltub juhtumi konkreetsetest asjaoludest.

Kui vélisriigi subsiidium katab siiski véikese osa ostuhinnast, ei vilista see moonutuse olemasolu.
Maééruse (EL) 2022/2560 pdhjendus 19.

Maéiruse (EL) 2022/2560 pohjendus 19.
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peamiselt hinnast, voib komisjon hinnata, kas vilisriigi subsiidium vodimaldab
subsideeritud ettevdtjal hindu alandada voi laiendada tootmist konkurentide
kahjuks; sektorites, mida iseloomustab piiratud tootmisvoimsus, voib komisjon
hinnata, kas vilisriigi subsiidium voimaldab subsideeritud ettevotjal investeerida
tdiendavasse tootmisvoimsusesse konkurentide kahjuks. Konkurentsi voivad
moonutada vélisriigi subsiidiumid sektorites, mida iseloomustab liigne
tootmisvoimsus, vOi  vélisriigi  subsiidiumid, mis pohjustavad liigset
tootmisvoimsust, sdilitades kahjumlikke varasid voi kannustades investeerima
tootmisvoimsuse suurendamisse, mida muidu ei oleks ellu viidud, kuna need
vdivad turult vilja tdrjuda vdi marginaliseerida tdhusamaid osalejaid®’.

f Oigusraamistik: komisjon v&ib arvesse votta ka digusakte, valdkondlikke méasrusi
ja muid ELi vai selle litkkmesriikide vastu voetud meetmeid. Samuti v3ib komisjon
kaaluda, kas wvélisriigi subsiidiumist tingitud negatiivset moju siseturu
konkurentsidiinaamikale voib suurendada voi laiendada see, kui asjaomasele
vélisriigi subsiidiumile lisanduvad muud meetmed, mida ei peeta eraldivoetuna
problemaatiliseks®.

58. Punktis 57 esitatud niitajate loetelu ei ole ammendav. Lisaks sellele ei tohiks konkreetse
juhtumi puhul asjakohaseid niitajaid vaadelda eraldi, vaid neid tuleks valisriigi
subsiidiumi negatiivse moju hindamiseks analiilisida koos.

2.4.4. Naide moonutuste peamiste liikide kohta

59. Selles punktis on esitatud mitteammendav iilevaade moningatest moonutuste liikidest.
Iga liigi puhul on analiiiisitud, kuidas vélisriigi subsiidium vodib mdjutada ettevotja
kéitumist, tegelikku voi vdimalikku negatiivset mdju konkurentsile siseturul ning
16puks, millist liiki hindamise komisjon vdiks teha ja millised on néitajad, mida voiks
hindamisel kasutada.

2.4.4.1. Konkurentsi moonutamine teiste ettevotjate omandamisel

60. Omandamisprotsessi kontekstis kaalub komisjon kdigepealt, kas vilisriigi subsiidiumid
voisid holbustada uurimise all oleval ettevotjal omandamist, mida muidu ei oleks
toimunud voi ei oleks toimunud samal viisil (nditeks iliksnes vdiksemas mahus voi
ulatuses voi teistsugustel tingimustel), kui vilisriigi subsiidiume ei oleks antud®.
Teiseks kaalub  komisjon, kas vilisriigi subsiidium modjutab omandaja
konkurentsiseisundi paranemise tOttu tegelikult vOi1 potentsiaalselt negatiivselt
konkurentsi seoses omandamise protsessiga.

61. Vilisriigi subsiidium vOib uurimise all oleval ettevotjal vdimaldada pakkuda
sihtettevotja omandamiseks soodsamaid tingimusi kui need, mis oleks kehtinud
tavapérases turuolukorras. Soodsamad tingimused voivad seisneda nditeks korgema
ostuhinna pakkumises,*® mida vdivad soodustada niiteks vilisriigi subsiidiumid, mis
viahendavad omandaja kapitalikulusid. Atraktiivsemad tingimused vdivad seisneda ka
miiijjate pakkumise paremas rahastamisstruktuuris, nditeks rahamaksete suurem osakaal
vOi ettemaksete suurem osakaal, samuti tdiendavad rahastamiskohustused.

37 Maiéruse (EL) 2022/2560 pdhjendus 19.

38 Naiteks turutingimustel antud laenud, mida on vdimaldanud subsideeritud tagatis.

3 Vt komisjoni 24. septembri 2024. aasta otsus juhtumi FS.100011 kohta — e&/PPF Telecom Group,
C(2024) 6745 final, pohjendus 281.

40 Vt komisjoni otsus juhtumi FS.100011 kohta — e&/PPF Telecom Group, pdhjendus 284.
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62.

63.

64.

Atraktiivsemad tingimused voivad seisneda ka piilides votta arvesse tehingu erinevaid
piire, mis on miiiijale sobivamad®.

Vilisriigi  subsiidium  v0ib  mdjutada  negatiivselt  konkurentsi  seoses
omandamisprotsessiga, nditeks kui see torjub vilja teised investorid neid iile pakkudes
vOi heidutades neid omandamises osalemast. Korgeim hind, mida investor on valmis
ettevotja omandamise eest maksma, on tavaliselt selle ettevotja eeldatava kasumlikkuse
ja omandamisega seotud rahastamiskulude tegur. Eeldatav kasumlikkus omakorda
sOltub muude tegurite hulgas omandamisega kaasnevast tShususe suurenemisest
(néiteks kasu, mis tuleneb omandava ettevotte ja sihtettevitja ithendamisest tulenevast
stinergiast). Subsideeritud investor, kellel on viiksemad rahastamiskulud, kusjuures
koik muud tegurid on vordsed, on suurema tdendosusega valmis maksma sihtettevotja
eest korgemat hinda kui subsideerimata konkurent, isegi kui viimane toob ettevottele
kaasa sama vdi suurema kulutasuvuse. Sellest tulenevalt vOib vilisriigi subsiidium
pOhjustada ressursside ebatdhusat jaotamist ja vihendada konkurentide kasvuvdimalusi
omandamiste kaudu vO6i muuta nende omandamised kulukamaks, mis voib piirata
tohususe suurendamise voOimalust (nt mastaabi- ja mitmekiilgsussddstu kaudu) ja
innovatsiooni (nt pdhitehnoloogiatele juurdepédésu voi nende kombineerimise kaudu).

Komisjoni hinnang pdhineb mitmel niitajal, mis sdltuvad juhtumi faktidest ja
asjaoludest. Naiteks wvalisriigi subsiidium, mis katab olulise osa sihtettevotja
ostuhinnast, avaldab tdenioliselt negatiivset mdju konkurentsile*2.

Vordlemine teiste konkureerivate pakkumustega ei pruugi alati voimalik olla. Sellistes
olukordades vdib komisjon nditeks vorrelda pakutavat hinda vdrreldavate varasemate
omandamiste hinnaga, kui see on kittesaadav. Komisjon voib tugineda ka
sisedokumentidele, sealhulgas hindamismudelitele, et teha kindlaks, kas vélisriigi
subsiidium vo0ib viia pakkumuseni, mis ei oleks tavapérases turuolukorras valdav.
Komisjon voib hinnata ka seda, kas subsideeritud huvitatud ostja olemasolu vodis
heidutada teisi investoreid omandamisprotsessis osalemast, konkureerivat pakkumust
esitamast voi isegi libirddkimisi alustamast*>44,

2.4.4.2. Konkurentsi moonutamine valisriigi subsiidiumi mdju tottu subsideeritud ettevotja

65.

66.

tegevusotsustele

Vilisriigi subsiidium voib mojutada ettevotja kiitumist siseturul, nditeks hdlbustades
madalamate hindade v0i paremate miiligitingimuste pakkumist ja/voi tootmise voi
miiligi laiendamist {ile vélisriigi subsiidiumi puudumise korral tdendolise taseme.
Sektorites, mida iseloomustab mastaabisddst voi mitmekiilgsussddst, voib tootmise
laiendamise subsideerimisel olla mitmekordistav mdju, mis toob kaasa tdiendavaid
kulueeliseid.

Tépsemalt vOib agressiivne hinnakujundus ning miiligi ja tootmise laiendamine (voi
kunstlikult samas ulatuses sdilitamine) toimuda siis, kui ettevotja tegevus siseturul saab
kasu  juurdepddsust  subsideeritud  sisenditele,  sealhulgas = madalamatele
kédibekapitalikuludele, voi siis subsideeritud oskusteabele voi tehnoloogialahendustele,
ning seega ettevotja viiksematest tootmiskuludest. Isegi kui vélisriigi subsiidiumid ei

41
42
43
44

Vt komisjoni otsus juhtumi FS.100011 kohta — e&/PPF Telecom Group, pohjendus 281.

Maééruse (EL) 2022/2560 pdhjendus 19.

Vt komisjoni otsus juhtumi FS.100011 kohta — e&/PPF Telecom Group, punkt 282.

Komisjon voib arvesse votta ka omandatud varade strateegilist olemust vOi nappust, kuna see voib
mojutada nende véairtust. Ka omandamise majanduslik pohjendus voib olla hindamisel asjakohane
tegur.
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67.

68.

69.

muuda tootmiskulusid ettevotja rahaliste vahendamise suurendamise kaudu (niiteks
kapitalisiistide kaudu), vdivad need hdlbustada kahjumlikku strateegiat, mis vdimaldaks
ettevotjal konkreetse kulutaseme korral hindu alandada. Selleks et hinnata, kas vélisriigi
subsiidium voib vdhendada uurimise all oleva ettevotja muutuvaid tootmiskulusid voi
voimaldada hindu alandada, voib komisjon olenevalt juhtumi asjaoludest votta arvesse
kvalitatiivseid ja/vdi kvantitatiivseid elemente. Kui aga teave uurimise all oleva
ettevotja kulude kohta ei ole komisjonile kittesaadavad voi1 lihtsalt ei ole
usaldusvédrsed, vOib komisjon olenevalt juhtumi asjaoludest kasutada muid
asjakohaseid vordlusaluseid. Vilisriigi subsiidium, mis vdimaldab sisendite tarnimiseks
kunstlikult pikki maksetéihtaegu voi valisriigi subsiidium, mis seisneb liihiajaliste
laenude voi muude likviidsusvahendite andmises turuhinnast madalama hinnaga, v3ib
vihendada ettevotja rahastamiskulusid.

Vilisriigi subsiidiumid vodivad vdimaldada subsideeritud ettevotjal pakkuda oma
klientidele muid soodsaid miiiigitingimusi nagu pikad maksetingimused ning tdiendavad
ja/voi laiendatud tagatised (nditeks laiendades kaubanduskrediiti oma klientidele).
Tagatised ja eelkdige piiramatud tagatised®® vdivad samuti soodustada subsideeritud
ettevotja agressiivsemat kaubanduspoliitikat*®.

Negatiivne mdju konkurentsile vOib seisneda niiteks samas sektoris tegutsevate
konkurentide miiiigi ja kasumi vdhenemises, mille tulemuseks on nende tegevusmahu
voimalik vdhendamine, marginaliseerumine ja/vdi investeerimisstiimulite vdhenemine
ning ddrmuslikul juhul nende turult lahkumine.

Naitajad, mis vodivad olla hindamisel asjakohased, varieeruvad sdltuvalt moonutuse
liigist. Subsiidiumisaaja tdendolise kditumise hindamisel vdivad olulised olla vilisriigi
subsiidiumi laad ja liik: madalad hinnad voi tootmistaseme tous on suurema
toendosusega tingitud pigem sellistest vélisriigi subsiidiumidest, mis mdjutavad
ettevotja muutuvkulusid, nagu korduvad laenud voi vilisriigi subsiidiumid, mis on
otseselt seotud tootmistasemega vOi teatavate tootmiskuluartiklitega, mitte niivord
ithekordsetest vilisriigi subsiidiumidest. See ei tihenda siiski, et piisikuludega seotud
vélisriigi subsiidiumid ei saa teatavatel tingimustel mojutada ka hinnakujundusotsuseid.
Tootmistaseme tdstmisele suunatud vilisriigi subsiidiumidega seotud moonutuste
hindamisel voib olla asjakohane hinnata subsideeritud ettevotja vaba tootmisvoimsust
ja/voi tema suutlikkust tootmisvdimsust suurendada. Mastaabisddst voib olla asjakohane
ka selle hindamisel, kas vilisriigi subsiidiumil vdib olla mitmekordistav mdju ja kas
sellega voivad kaasneda tdiendavad eelised, laiendades seega vilisriigi subsiidiumi
voimalikku negatiivset mdju. Asjakohane voib olla ka selliste majandusraskuste eelnev
esinemine, mida viélisriigi subsiidium v4ib leevendada, vdimaldades hindu alandada voi
tootmisvoimsust suurendada. Vilisriigi subsiidiumi suurus (absoluutne véi vorrelduna
hindade voi tegevuskuludega) ning subsideeritud ettevotja ja teiste sama sektori
ettevotjate suhteline suurus voivad aidata moista siseturul esineva moonutuse ulatust.

45

46

Piiramatu riigigarantii vormis vélisriigi subsiidiumid on tagatised, mida kolmas riik annab otseselt voi
kaudselt, sellise tagatise suurust ja/vdi kestust piiramata. Piiramatud tagatised vdivad avaldada
konkurentsile negatiivset mdju, kuna need muudavad abi saava ettevotja piiratud vastutuse laadi.
Kokkuvottes voib piiramatu tagatis kaasa tuua subsideeritud é&riithingu ebatdhusa turuletuleku voi
tegevuse laiendamise voi (kunstliku) siilitamise konkurentide arvelt, kelle miiik ja kasum vdivad
véheneda, mis toob kaasa vdiksemad investeeringud, marginaliseerumise ja d&rmuslikul juhul turult
lahkumise.
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2.4.4.3. Subsideeritud ettevotja investeerimisotsuste muutmine

70.

71.

72.

73.

Vilisriigi subsiidium vOib modjutada ettevdtja kéitumist siseturul viisil, mis vihendab
investeerimiskulusid ja hdlbustab teatavaid investeeringuid, mida ta muidu ei oleks
teinud, mojutades tootmistaset. Samamoodi vOivad moned viélisriigi subsiidiumid,
nditeks piiramatud tagatised, voimaldada subsideeritud ettevdtjal teha suurema riskiga
investeeringuid, leevendades sellise riskikditumise negatiivseid tagajirgi*’.

Negatiivne moju konkurentsile v3ib soltuvalt investeeringu liigist olla erinev. Niiteks
vOib investeering, mis pohjustab subsideeritud ettevotja toodangu suurenemist voi tema
toodete/teenuste parandamist ja/voi mitmekesistamist aidata vdhendada konkurentide
eeldatavat kasumit voi parssida nende tulevasi investeeringuid. Investeering liigsesse
tootmisvoimsusesse vOib takistada nende turuletulekut voi kaasa tuua konkurentide
lahkumise turult, eriti paigalseisus voi hddbuvates sektorites. Selle hindamise eesmaérgil
vOib komisjon uurida ka seda, kuidas konkurendid tdenioliselt reageeriksid vilisriigi
subsiidiumile.

Niitajad, mis voivad olla hindamisel asjakohased, on erinevad sdltuvalt moonutuse
liigist. Subsiidiumisaaja kéditumise hindamisel voivad olla olulised vélisriigi subsiidiumi
laad ja liik. Niiteks mojutavad investeerimisotsuseid suurema tdendosusega vélisriigi
subsiidiumid, mis ei ole seotud ettevotja muutuvkuludega (nditeks iihekordsed laenud
vOi toetused) ning vilisriigi subsiidiumid, mis védhendavad subsiidiumisaaja
kapitalikulusid. See ei tdhenda siiski, et muutuvkuludega seotud valisriigi subsiidiumid
el saa investeerimisotsuseid mojutada.

Tootmisvoimsusse tehtavate investeeringute korral voib selle tootmisvdimsuse suurus
vorreldes sektori olemasoleva tootmisvdimsusega olla oluline ka selleks, et méérata
kindlaks teiste majandustegevuses osalejate kahjustamine. Samuti voib olla kasulik
analiilisida, kas esineb liigne tootmisvdimsus ja kuidas sektori tegevus on arenenud.
Niiteks liigse tootmisvOoimsuse korral mojutab tootmisvéimsuse suurendamist
soodustav vilisriigi subsiidium konkurentsi suurema tdendosusega negatiivselt.
Seevastu sektoris, kus on vaja luua uut voimsust (nditeks timberkujundamise tottu),
voivad investeerimistoetused anda subsiidiumisaajale edumaa ning seega tokestada voi
edasi liikata konkurentide investeeringuid. Kui investeeritakse suutlikkusse (nditeks
oskusteave, spetsialiseerunud todtajad voi teenuseosutajad, tehnoloogiad), voib selle
suutlikkuse suurus ja laad sektoris olla asjakohane ka selleks, et teha kindlaks, kas see
vOib kahjustada konkurentsi.

2.4.4.4. Vaartusahela muudel tasanditel toimuva tegevuse moonutamine

74.

75.

Vilisriigi subsiidium vdib mojutada ettevotja kditumist viisil, mis mdjutab negatiivselt
védrtusahelat.
Naiteks vOib subsideeritud tegevuse laienemine suurendada ndudlust teatava sisendi

jarele, mis voib muuta konkurentide juurdepddsu nendele sisenditele raskemaks voi
kulukamaks, suurendada konkurentide kulusid voi isegi neid vilja tdorjuda. Seevastu

47

Mbonel juhul v&ib piiramatu riigigarantii olemasolu parandada néiteks abi saava ettevdtja
krediidireitingut, mis voib otseselt voi kaudselt vdljenduda laenude voi krediidiliinide atraktiivsemates
finantstingimustes. Suurem riskide vdtmine v4ib nditeks kajastuda esimesena turule siseneja eelises
teatavatesse sektoritesse sisenemisel ning teadus- ja arendustegevuse vOi oskusteabega seotud
investeeringute tegemise suutlikkuse suurenemises vorreldes konkurentidega. Kokkuvottes vaib suurem
riskide votmine kaasa tuua subsideeritud ettevotja ebatdhusa turuletuleku voi laienemise subsideerimata
konkurentide arvelt, kelle miiiik ja kasum voivad vdheneda, mis toob kaasa viiksemad investeeringud,
marginaliseerumise ja darmuslikul juhul turult lahkumise.
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76.

77.

2.5.

78.

2.5.1.

79.

80.

nditeks konkurentide tegevuse védhenemine vOib negatiivselt mojutada ndudlust
konkureerivatelt tarnijatelt périt sisendite jarele. Selle tulemusena vdib viheneda nende
tarnijate kasumlikkus ja seega nad vodivad investeerida vihem oma toodetesse voi
toendoliselt turult lahkuda.

Samamoodi voivad vilisriigi subsiidiumid hédirida voi muuta konkurentsidiinaamikat
siseturul védrtusahela eri tasanditel, kui neist saavad kasu néiteks vahendusteenuse
osutajad; aidata kaasa konkreetse ettevotte vOi ettevotte vara limberpaigutamisele
véljapoole liitu, hiirides seeldbi pakkumist voi ndudlust siseturul; voi aitavad takistada
juurdepididsu oskusteabele, andmebaasidele, patentidele voi muule intellektuaalomandile,
mida kasutavad siseturul tegutsevad driiihingud.

Hindamisel kasutatavate niitajate litk vOib soltuda konkreetsest analiiiisitavast
moonutusest. Uldiselt vdivad olla asjakohased vilisriigi subsiidiumi liik ja subsiidiumi
suurus. Eelkdige leiab komisjon suurema tdendosusega, et suhteliselt suur hulk vilisriigi
subsiidiume on moonutavad. Asjakohane on ka subsideeritud ettevdtja vertikaalse
integratsiooni tase kogu véirtusahelas, kuna see vOib hdlbustada kontrolli oluliste
sisendite iile. Selle sektori omadused, kus subsideeritud ettevotja tegutseb koos teiste
majandustegevuses osalejatega, vOib samuti selgitada voimalust, et vilisriigi subsiidium
vOib mdjutada vadrtusahela muid tasandeid. Niiteks voib komisjon pdorata eriti suurt
tdhelepanu mastaabi- ja mitmekiilgsussddstule ja soltuvustele kogu tarne- voi
védrtusahelas.

Kriteeriumide kohaldamine, mille alusel tehakse kindlaks, kas valisriigi
subsiidium po6hjustab vdi voib pdhjustada siseturu moonutusi riigihanke
menetluste kontekstis

Riigihankemenetluste kontekstis on méédruse (EL) 2022/2560 artiklis 27 sitestatud:
,»[v]alisriigi subsiidiumid, mis pdhjustavad voi vdivad pdhjustada moonutusi riigihanke
menetluses, on vélisriigi subsiidiumid, mis vOimaldavad ettevdtjal esitada asjaomaste
ehitustdode, asjade voi teenustega seoses pohjendamatult soodsa pakkumuse®. Lisaks
sellele on artiklis 27 sétestatud, et madruse (EL) 2022/2560 artikli 4 kohane hinnang
selle kohta, kas tegemist on siseturu moonutusega ja kas pakkumus on pdhjendamatult
soodne, piirdub asjaomase riigihanke menetlusega. Kuigi komisjon peab oma hinnangus
arvesse vOtma ettevotja konkurentsiseisundi paranemist vélisriigi subsiidiumide tottu ja
subsiidiumide tegelikku vo1 vdimalikku negatiivset moju riigihanke menetluses,
keskendub ta hinnangus sellele, kas vilisriigi subsiidium voimaldab ettevotjal tegelikult
vO1 potentsiaalselt esitada pohjendamatult soodsa pakkumuse.

Suutlikkus esitada pdhjendamatult soodne pakkumus

Vilisriigi subsiidium mdjutab pakkumust, mis on soodne seoses riigihanke menetlusega
hdlmatud ehitustodde, asjade ja teenustega, kui see vilisriigi subsiidium vdimaldab
ettevotjal esitada pakkumuse, mis sisaldab soodsamaid tingimusi, nditeks hinda, kui
ilma vilisriigi subsiidiumita, ja kui neid tingimusi ei saa usutavalt selgitada muude
teguritega.

Subsiidium, mis vdimaldab ettevotjal esitada pdhjendamatult soodsa pakkumuse, on
pohimatteliselt subsiidium, mis anti kas ettevotjale voi tihele miaruse (EL) 2022/2560
artikli 28 Idike 1 punktis b loetletud iiksustest. Lineaarse kontrolliva osaluse seose
olemasolu mééruse (EL) 2022/2560 artikli 28 1dike 1 punktis b osutatud {iksuste vahel,
kes kuuluvad ettevitjaga samasse kontserni, vOib nii stimuleerida kui ka hdlbustada
vilisriigi subsiidiumi iilekandmist nende iiksuste vahel. Seega kehtib méaaruse (EL)
2022/2560 kohane teatamiskohustus koigi sellesse lineaarsesse struktuuri kuuluvate
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81.

82.

kontserni {liksuste suhtes. Teatavatel asjaoludel voib vilisriigi subsiidium, mis on antud
ettevotja kontserni kuuluvale iiksusele voi peamise alltodvotja voi peamise tarnija
iiksusele, kuid véljaspool méédruse (EL) 2022/2560 artikli 28 16ike 1 punkti b
kohaldamisala, vdoimaldada ettevotjal (mééruse (EL) 2022/2560 artikli 27 tdhenduses)
esitada ehitustoode, asjade voi teenustega seoses pohjendamatult soodsa pakkumuse.

Seepirast vadarib markimist, et asjaolu, et valisriigi subsiidiumi ei anta mitte ettevotjale
vOi peamisele alltoovotjale voi peamisele tarnijale, vaid nende kontserni kuuluvale
iiksusele, ei ole piisav vilistamaks, et vélisriigi subsiidium vdib vdimaldada ettevotjal
esitada pohjendamatult soodsa pakkumuse. Samuti ei piisa sellisel juhul ainuiiksi
asjaolust, et vélisriigi subsiidium anti monele teisele ettevotja voi peamise alltodvotja
vOi peamise tarnija kontserni kuuluvale dritihingule, vélistamaks, et valisriigi
subsiidium tegelikult vO0i1 potentsiaalselt parandab ettevotja konkurentsiseisundit
riigihanke menetluse kontekstis.

Ettevotja, peamine alltoovotja vOi peamine tarnija voivad sellisest valisriigi
subsiidiumist kasu saada, eelkdige juhul, kui vélisriigi subsiidium, mis on antud nende
kontserni kuuluvale iiksusele, ei piirdu diguslikult ega faktiliselt selle iiksusega ning
vOib seega olla ettevOtja, peamise alltoovotja vOi peamise tarnija kisutuses oma
pakkumuses otse voi kaudselt kasutamiseks voi sellest kasu saamiseks*®. Sellega seoses
kohaldatakse kiesolevate suuniste punkti 26 ka riigihanke menetluste suhtes, milles
kirjeldatakse ristsubsideerimise voimalikke stiimuleid. Néiteks voib see olla nii juhul,
kui vdivad olla selged stiimulid subsiidiumide iilekandmiseks kontserni liksuste vahel
eraldiseisvas drivaldkonnas, isegi kui liksuste vahel puudub ametlik sdltuvussuhe. Need
stiimulid tulenevad majandus- ja finantsalasest omavahelisest seotusest drivaldkonnas,
mis voivad pohineda koordineeritud strateegiatel, vastastikusel majanduslikul soltuvusel
ja osakonnasisestel tehingutel, nagu kaupade ja teenuste vahetamine vdi finants- voi
muu materiaalne ja immateriaalne vara ning koostoime.

2.5.1.1. Pakkumuse soodne laad

83.

&4.

85.

Kdigepealt hindab komisjon, kas ettevotja esitatud pakkumus on asjaomaste
ehitustodde, asjade voi teenustega seoses soodne.

Eelis voib seisneda néditeks hinna vdhendamises, kvaliteedi parandamises vO1 paremate
tingimuste pakkumises tarneaja ja tellimuse tditmise aja, garantiitingimuste ja
miiigijargse toetuse, maksetingimuste, teenusetasemelepete, lepingu paindlikkuse,
tehnilise kirjelduse jargimise, riskijuhtimise, innovatsiooni, sotsiaalsete ja kestliku
arengu vadrtuste seisukohast seoses asjaomase riigihankega.

Komisjon voib teha jarelduse, et pakkumus on soodne mitmel viisil, eelkdige jargmiselt:

a.  pakkumuse hindamine, vorreldes selle tingimusi teiste sarnaste pakkumustega,
mis on esitatud samas riigihanke menetluses, et teha kindlaks tiiiipilised
elemendid, tegurid ja majanduslikud eeldused, mida selle konkreetse pakkumuse
arvutamisel tavaliselt kasutatakse, voimaldades seega komisjonil kindlaks méérata
vorreldava vordlusaluse. Eesmirk on teha kindlaks, milline oleks olnud

48

Kui komisjon teeb kindlaks vilisriigi rahalise toetuse, mis on antud ettevotja kontserni kuuluvale
aritihingule, kuid véljaspool maéruse (EL) 2022/2560 artikli 28 1dike 1 punkti b kohaldamisala, voib
komisjon esitada teabendude, et kinnitada, kas vélisriigi rahaline toetus: 1) on vélisriigi subsiidium ja ii)
toob kaudselt ettevotjale kasu. Selle hindamise eesmérk on kontrollida, kas vélisriigi subsiidium, mis on
antud otse ettevotja kontserni kuuluvale &ritihingule, kuid véljaspool maéruse (EL) 2022/2560 artikli 28
16ike 1 punkti b kohaldamisala, voib voimaldada ettevotjal esitada pohjendamatult soodsa pakkumuse.
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86.

pakkumus, kui see ei oleks saanud kasu vélisriigi subsiidiumidest. Seepérast voib
komisjon pakkumuste vordlemiseks uurida, kas vOrdluseks kasutatud
pakkumustes on mirke wvilisriigi subsiidiumide kohta. Selle eesmirk on
kdrvaldada vordlusest kdik pakkumused, mis said kasu vilisriigi subsiidiumidest,
sest kehtivaks vordlusaluseks voivad olla ainult pakkumused, mis ei saanud kasu
vélisriigi subsiidiumidest. Mida suurem on pakkumuste arv, seda suuremat
téahtsust voib komisjon nende tingimustele omistada, et luua sobiv vordlusalus;

b.  pakkumuse hindamine, et vorrelda selle tingimusi tdiendavalt avaliku sektori
hankija voi1 vorgustikusektori hankija sisehinnangutega, sealhulgas hinna,
kvaliteedi ja muude asjakohaste valiku- ja hindamiskriteeriumide kohta, mida
kasutatakse ligikaudselt. Selleks voib komisjon tutvuda avaliku sektori hankija
kasutatud vdi koostatud ettevalmistavate dokumentidega®®. See hdlmab
dokumente, mida avaliku sektori hankija hanke ettevalmistamisel kasutab,
sealhulgas hanke jaoks kéttesaadavaid uuringuid ja teavet sise-eelarve kohta,
eelkonsultatsioone ja muid avaliku sektori hankija tehtud hindamisi, samuti
hankedokumentide  asjakohaseid  osi,  sealhulgas  majanduslikku  ja
finantssuutlikkust, valiku- ja hindamiskriteeriume;

c.  uurimise all oleva pakkuja pakkumuse hindamine, et teha kindlaks, kas tema
tingimused on paremad tingimustest, mis oleksid muidu tdendoliselt esitatud ilma
vélisriigi subsiidiumita. Sellisel juhul v3ib komisjon hinnata vélisriigi subsiidiumi
moju pakkumistingimustele, vdorreldes esitatud pakkumust pakkumusega, mis
oleks esitatud sellise valisriigi subsiidiumi puudumise korral. Seetdottu holmab see
hinnang nii eelise kui ka selle eelise pohjendatud vo6i pdhjendamatu laadi
hindamist. Sellist vordlust voib kasutada, kui see on asjakohane, niiteks kui
pakkumuse soodne laad vOib olla tingitud konkreetset litki vailisriigi
subsiidiumidest, nditeks piiramatutest tagatistest. Sellisel juhul saab kolmanda
riigi tagatise moju tohusalt hinnata, vorreldes pakkumust vilisriigi subsiidiumiga
ja pakkumust ilma selleta.

Lisaks sellele vdib komisjon tugineda ka muudele teguritele, nagu avalikult kittesaadav
teave, konkurentide esitatud teave vOi oma uurimise tulemused, et teha kindlaks, kas
pakkumus on asjaomaste ehitustddde, asjade voi teenustega seoses soodne.

2.5.1.2. Eelise pbhjendamatus

87.

Kui komisjon leiab, et pakkumus on soodne, uurib ta eelise laadi. Eelis on
pdhjendamatu, kui see tuleneb mérkimisvéirsel méaral® vilisriigi subsiidiumist. Eelis
on pohjendatud, kui seda saab usutavalt pdhjendada muude teguritega kui vilisriigi
subsiidium®®. Viimasel juhul leitakse, et eelis on tingitud kdnealustest teguritest, mitte
vélisriigi subsiidiumidest. Kui ettevotja ei saa eelise laadi usutavalt pdhjendada muude
teguritega, hindab komisjon, kas eelist voib pidada wvélisriigi subsiidiumi tottu
pohjendamatuks.
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Kiesolevates suunistes on médruse (EL) 2022/2560 artikli 2 punkti 4 kohaste viidetega avaliku sektori
hankijale hélmatud ka mé&édruse (EL) 2022/2560 artikli 2 punktis 5 méératletud vorgustikusektori
hankija.

Vt eespool punkt 43.

Maéiruse (EL) 2022/2560 pdhjendused 20 ja 53.
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88.

89.

90.

91.

92.

Sellised muud tegurid, mille ettevotja vOib esitada selle podhjendamiseks, et eelis on
,,pohjendatud, vdivad puudutada eelkdige direktiivi 2014/24/EL% artikli 69 15ikes 2
voi direktiivi 2014/25/EL® artikli 84 1ikes 2 loetletud elemente, millega pdhjendada
pdhjendamatult madala maksumusega pakkumusi,®* niiteks asjaomase tootmisprotsessi
kulutdhusus, innovatsioon voi uudsed tehnilised lahendused voi erandlikult soodsad
tingimused, millest ettevdtja kaupade tarnimisel ja teenuste osutamisel kasu saab.

Sellega seoses voib vajaduse korral kohaldada pohimdtteid, mille Euroopa Liidu Kohus
on vilja tootanud pdhjendamatult madala maksumusega pakkumuste analiiiisimisel,*
nimelt selleks, et hinnata, kas pdhjendamatult madala maksumusega pakkumust
digustavad direktiivi 2014/24/EL artikli 69 15ikes 2 voi direktiivi 2014/25/EL artikli 84
10ikes 2 osutatud elemendid, mis reguleerivad pohjendamatult madala maksumusega
pakkumusi.

Komisjon vdib siiski kasutada muid asjakohaseid kriteeriume, et hinnata, kas
pohjendamatult madala maksumusega pakkumus on digustatud. Ettevotja voib lisaks
direktiivi 2014/24/EL artikli 69 1dikes 2 voi direktiivi 2014/25/EL artikli 84 1dikes 2
esitatud elementide loetelule esitada tdiendavaid tegureid, mis voivad samuti tdendada,
et pakkumuse soodne laad ei tulene vilisriigi subsiidiumist.

Kui ettevotja ei suuda usutavalt selgitada oma pakkumuse soodsat laadi niiteks
direktiivi 2014/24/EL artikli 69 loikes 2 loetletud teguritega, uurib komisjon talle
kittesaadava teabe pohjal, kas wvilisriigi subsiidiumid vdisid muuta pakkumuse
soodsaks. Hindamine toimub juhtumipdhiselt, mille kdigus komisjon kaalub erinevaid
niitajaid ja seda, kas need vdivad mojutada pakkumistingimusi. Selles kontekstis
kehtivad kdesolevate suuniste punktides 49—54 esitatud selgitused. Igal juhul on viga
toendoline, et pakkumistingimusi modjutavad subsiidiumid, mis katavad olulise osa
lepingu hinnangulisest maksumusest®®.

Ei ole vaja, et vilisriigi subsiidium oleks ainus tegur, mis aitab kaasa pakkumuse
soodsale laadile. Piisab, kui komisjon teeb kindlaks, et vilisriigi subsiidium vois
pakkumistingimusi markimisvéérsel méadral mojutada.

2.5.1.3. Tegelik vdi potentsiaalne negatiivne mdju

93.

Asjaomaste ehitustoode, asjade vOi teenustega seotud pdohjendamatult soodsa
pakkumuse olemasolu vOib avaldada asjaomasele riigihankele tegelikku voi
potentsiaalset moju, voimaldades esiteks ettevdtjal sdlmida leping voi teiseks andes
sellele ettevotjale voimaluse sdlmida leping raamlepingu alusel, mille jaoks ta on vélja
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/24/EL riigihangete kohta ja
direktiivi 2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, 1k 65,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/25/EL, milles késitletakse vee-
, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate iiksuste riigihankeid ja millega
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2004/17/EU (ELT L 94, 28.3.2014, 1k 243,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/25/0j).

Maiéruse (EL) 2022/2560 pohjendus 53.

Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 11.mai 2023, Veridos, C-101/22 P, ECLI:EU:C:2023:396; kohtuotsus,
Euroopa Kohus, 15. september 2022, Veridos, C-669/20, ECLI:EU:C:2022:684; kohtuotsus, Euroopa
Kohus, 10. september 2020, Tax-Fin-Lex, C-367/19, ECLI:EU:C:2020:685; kohtuotsus, Euroopa
Kohus, 19. oktoober 2017, Agriconsulting Europe SA, C-198/16, ECLI:EU:C:2017:784; kohtuotsus,
Uldkohus, 2. veebruar 2017, European Dynamics, T-74/15, ECLI:EU:T:2017:55; kohtuotsus, Euroopa
Kohus, 27. november 2001, Impresa Lombardini, C-285/99, ECLI:EU:C:2001:640.

Maéiruse (EL) 2022/2560 pohjendus 19.
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94.

2.5.2.

95.

96.

97.

3.1.
98.

99.

100.

valitud, voi kolmandaks voimaldades sellel ettevotjal mojutada riigihanke menetluse
tulemusi, néiteks ldbirddkimistega hankemenetluse raames.

Vilisriigi subsiidium voib avaldada negatiivset moju ka konkurentsile riigihanke
menetluses, kus voimaliku huviga ettevotjaid tokestab voi heidutab osalemast ootus, et
nad konkureerivad subsideeritud ettevotjaga. Eelkdige vOib see nii olla juhul, kui
ettevotjad saavad teada teiste samas riigihanke menetluses osalejate isikutest voi kui
korduvates menetlustes osalemise tottu eeldavad nad teatavate subsideeritud ettevotjate
osalemist samas hankemenetluses.

Menetluslikud kaalutlused

Komisjoni ainupiddevuses on hinnata, kas pakkumus on pohjendamatult soodne. Tuleb
siiski meeles pidada, et liidu riigihangete direktiivide kohaselt on avaliku sektori hankija
samuti kohustatud uurima pohjendamatult madala maksumusega pakkumuse pohjuseid,
et véltida hilisemaid lepingu tditmise ebadnnestumisi ning tagada vastavus diguslikele ja
sotsiaalsetele standarditele. Seega on komisjoni ja avaliku sektori hankija vaheline
koordineerimine vajalik juhul, kui komisjon hindab pakkumuse pdhjendamatult soodsat
laadi valisriigi subsiidiumide alusel ja avaliku sektori hankija hindab pakkumuse
pohjendamatult madalat maksumust muudel pShjustel kui vilisriigi subsiidiumid.

Direktiivi 2014/24/EL artikli 69 kohaselt on avaliku sektori hankija kohustatud kiisima
selgitusi, kui pakkumus néib olevat pohjendamatult madala maksumusega. Kui tal on
aga tdendeid selle kohta, et pakkumus on pdhjendamatult madala maksumusega tiksnes
vélisriigi subsiidiumide tottu — nditeks vilisriigi subsiidiumide tottu piiramatu tagatise
vOi ekspordi rahastamise meetme vormis mééruse (EL) 2022/2560 artikli 5 tdhenduses —
, peab ta sellest kahtlusest komisjonile teatama ja hoiduma omapoolsest ldbivaatamisest.

Avaliku sektori hankija voib pakkumuse tagasi liikata iiksnes siis, kui esitatud tdendid ei
oigusta rahuldaval méidral pakkumuse pdhjendamatult madalat maksumust. Sellisel
juhul peab avaliku sektori hankija teavitama komisjoni pdhjendamatu viivituseta
vastavalt méidruse (EL) 2022/2560 artikli 32 Idikele 6. Kui avaliku sektori hankija
otsustab pakkumust mitte tagasi liikkata, kohaldatakse mééruse (EL) 2022/2560 artikli 32
16iget 1.

TASAKAALU HINDAMINE VASTAVALT MAARUSE (EL) 2022/2560 ARTIKLILE 6
Oigusraamistik

Mairuse (EL) 2022/2560 artikli 6 16ike 1 kohaselt vdib komisjon saadud teabe pohjal
hinnata mééruse (EL) 2022/2560 artiklite 4 ja 5 kohast vilisriigi subsiidiumi negatiivset
moju siseturu moonutamise ndol ja vorrelda seda positiivse mdjuga asjaomase
subsideeritud majandustegevuse arengule siseturul, vottes seejuures arvesse vilisriigi
subsiidiumi muud positiivset moju, nditeks laiemat positiivset moju seoses asjakohaste
ja eelkdige liidu poliitikaeesmirkidega.

Tasakaalu hindamine on juhtumipdhine hindamine, milles vdetakse arvesse juhtumi
konkreetseid asjaolusid, eelkdige valisriigi subsiidiumi pdhjustatud tegelikku voi
potentsiaalset moonutust asjaomase majandustegevuse kontekstis siseturul ning
vélisriigi subsiidiumi positiivset mdju igal konkreetsel juhul.

Seega ei ole voimalik varem kindlaks teha, et teatavat liiki valisriigi subsiidiumil, mis
vastab teatavatele tingimustele, oleks tingimata positiivne moju, mis kaalub iiles sellest
vilisriigi subsiidiumist tuleneva siseturu moonutuse. Seepédrast on kéesolevates
suunistes esitatud juhised metoodika kohta, mida komisjon tavaliselt kohaldab tasakaalu
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hindamisel, sealhulgas seoses positiivse mdjuga, mida komisjon v3ib arvesse votta, ning
menetluse kohta, mida komisjon jirgib tasakaalu hindamise kdigus juhtumipohiselt.

101. Liikmesriikidel ning koigil fiiiisilistel ja juriidilistel isikutel on vdoimalik esitada teavet
vélisriigi subsiidiumi positiivse modju kohta, mida komisjon peaks tasakaalu hindamisel
igakiilgselt arvesse vOotma. Komisjon kaalub vélisriigi subsiidiumi positiivset moju,
lihtudes tdenditest, mis on esitatud sellise mdju kohta uurimise kiigus®’.

102. Mairuse (EL) 2022/2560 pdhjenduses 21 on sétestatud, et positiivne moju peaks olema
seotud asjaomase subsideeritud majandustegevuse arenguga siseturul. Kui see on
asjakohane, tuleks arvesse votta ka muud positiivset moju, et viltida olukorda, kus
tasakaalu hindamine pohjustab pohjendamatut diskrimineerimist. Komisjon peaks
uurima ka laiemat positiivset moju seoses asjaomaste poliitikaeesmdrkidega, eelkoige
liidu poliitikaeesmdrkidega. Konealused poliitikaeesmdrgid voivad holmata eelkoige
korgetasemelist keskkonnakaitset ja rangeid sotsiaalseid standardeid ning teadus- ja
arendustegevuse edendamist. Riigihanke menetluse kontekstis peaks komisjon votma
arvesse asjaomaste kaupade tarnimise ja teenuste osutamise alternatiivsete allikate
kdttesaadavust. Tasakaalu hindamise kdigus peaks komisjon vordlema seda positiivset
mdju vilisriigi subsiidiumi negatiivse mdjuga siseturu moonutamise seisukohast>®.

103. Maidruse (EL) 2022/2560 artikli 6 1dike 2 kohaselt peab komisjon tasakaalustavate
meetmete kehtestamise vOi kohustuste heakskiitmise iile otsustamisel vOtma arvesse
tasakaalu hindamist ning konealuste tasakaalustavate meetmete vdi kohustuste laadi ja
ulatust. Tasakaalu hindamine voib viia jérelduseni, et tasakaalustavaid meetmeid ei ole
vaja kehtestada, voi et kohustused ei ole vajalikud, nimelt kui vilisriigi subsiidiumi
positiivne moju on suurem kui selle negatiivne mdju. Mida moonutavam on vélisriigi
subsiidium, seda vdiksem on tdendosus, et selle positiivne moju kaalub iiles selle
negatiivse mdju. Seega, selliste vélisriigi subsiidiumide liikide puhul, mida peetakse
suure toendosusega siseturgu moonutavateks, on vihem tdendoline, et positiivne moju
on negatiivsega vorreldes lilekaalus. Kui negatiivne mdju on iilekaalus, voib tasakaalu
hindamine aidata kindlaks méérata kohustuste voi tasakaalustavate meetmete asjakohast
laadi ja taset.

104. Kui komisjon teeb tasakaalu hindamise saadud teabe pdhjal, esitab ta oma pohjendused
otsuses, millega pdhjalik uurimine 1dpetatakse®®.,

3.2. Positiivne mdju, mida tuleb arvesse votta

105. Kooskolas méédruse (EL) 2022/2560 artikli 6 15ikega 1 peaks tasakaalu hindamisel
arvesse voetav positiivne moju olema seotud asjaomase subsideeritud majandustegevuse
arenguga siseturul ja vélisriigi subsiidiumi muu positiivse mdjuga, niiteks laiema
positiivse mojuga seoses asjakohaste ja eelkodige liidu poliitikaeesmérkidega. Komisjon
peaks tuginema teabele, mille on talle esitanud koik isikud, nagu on tidpsemalt
kirjeldatud punktis 136. Positiivne moju vOib erineda sellest, mida algselt kavandas
subsiidiumit andev kolmas riik.

3.2.1. Positiivne mdju asjaomase subsideeritud majandustegevuse arengule siseturul

106. Positiivne moju voib tekkida siis, kui wvilisriigi subsiidiumid vdimaldavad
majandustegevuse arengut siseturul, st kui need vdimaldavad subsideeritud

57 Maidruse (EL) 2022/2560 pdhjendus 21.
%8 Maidruse (EL) 2022/2560 pdhjendus 21.
5 Maiiruse (EL) 2022/2560 pdhjendus 21.

26



107.

108.

3.2.2.
109.

110.

111.

majandustegevusel iildse eksisteerida vOi toovad kaasa muutuse selle subsideeritud
majandustegevuse arengus.

Nii voib see olla nditeks juhul, kui subsiidiumiga parandatakse turutdrget siseturul.
Turutorge tekib siis, kui turg iiksi ei taga majanduses ressursside tdhusat jaotamist, mis
toob kaasa ebatdhusad turutulemused (nt mittekonkurentsivoimelised hinnad,
optimaalsest madalam innovatsioonitase vOi toodete kvaliteet). Voivad tekkida
olukorrad, kus turujoud tdoendoliselt ei anna {ihiskonnale tShusaid tulemusi, néiteks
tulenevalt positiivsetest vdlismojudest (mis on seotud nditeks teadus- ja
arendustegevusega), negatiivsetest vilismojudest (mis on seotud niiteks saastega) ja
iildisemalt tegevustest, mis on seotud avalike hiivedega v6i millele on iseloomulikud
puudulik teave voi koordineerimisprobleemid. Pelk asjaolu, et konkreetne projekt voi
tegevus ei pruugi olla kasumlik, ei tdhenda tingimata turutdrget, sest kasumlikkuse
puudumine voib olla tingitud hésti toimivast turust (nt kasumlikkuse puudumine voib
olla tingitud kulude ebatohususest vai liigsest tootmisvdimsusest ning histi toimiv turg
nduaks, et selline projekt voi tegevus oleks kahjumlik ja kokkuvottes korvale torjutud).
Pigem peaks turutorke olemasolu nouetekohaselt tdendama positiivsele mdjule tuginev
pool.

Asjaomase subsideeritud majandustegevuse ulatuse all tuleks moista ettevotja
majandustegevust, mille puhul on tehtud kindlaks moonutus. Positiivset moju teistele
ettevotjatele, eelkdige majandustegevuse moju jargmise etapi, eelmise etapi voi muule
seotud tegevusele hinnatakse vajaduse korral punktis 3.2.2 kirjeldatud asjaomaste
poliitikacesmidrkidega seotud laiema positiivse mdju kontekstis. Nii vdib see olla
nditeks juhul, kui asjaomane subsideeritud majandustegevus aitab kaasa liidu
varustuskindlusele strateegilises sektoris, avaldades seega positiivset moju teistele
védrtusahela ettevotjatele, voi toetab Euroopa Liidu baasi suutlikkuse suurendamist
kogu tarneahelas. Samuti ei késitataks positiivset mdju sama ettevotja muule
majandustegevusele asjaomase majandustegevuse osana ning seda tuleks vajaduse
korral hinnata punktis 3.2.2 kirjeldatud asjaomaste poliitikacesmirkidega seotud laiema
positiivse mdju kontekstis.

Positiivne mdju muudele poliitikaeesmarkidele

Maiéruse (EL) 2022/2560 pohjenduse 21 kohaselt v3ib komisjon votta arvesse valisriigi
subsiidiumide muud positiivset moju seoses asjaomaste poliitikaeesmérkidega, eelkdige
liidu poliitikaeesmérkidega®.

Tasakaalu hindamise kontekstis voiksid asjaomased poliitikacesméargid hdlmata néiteks
liidu diguses tunnustatud poliitikacesmérke, néiteks ELi aluslepingutega kehtestatud
eesmirke, ning poliitikaeesmirke, mille eesmérk on edendada voi kaitsta pohidiguste
hartaga tagatud digusi. Need voivad holmata eelkdige kdrgetasemelist keskkonnakaitset
ja rangeid sotsiaalseid standardeid ning teadus- ja arendustegevuse edendamist.

Lisaks sellele voivad médruse (EL) 2022/2560 kontekstis poliitikaeesmirkide
kindlaksmédramisel olla asjakohased liidu mittesiduvates Oigusaktides esitatud
poliitikaecesmargid. Néiteks on médruse (EL) 2022/2560 kontekstis tasakaalu hindamisel
eriti olulised poliitikacesmirgid, mis on hdlmatud komisjoni poolt seoses riigiabiga
vastu voetud teatiste, suuniste voi muude raamistikega. Lisaks sellele voiks komisjon
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Arvesse tuleb votta ka muud positiivset moju, et viltida olukorda, kus tasakaalu hindamine pShjustaks
pohjendamatut diskrimineerimist. Komisjonil seisab siiski veel ees sellise olukorra kindlakstegemine
juhtumite puhul, mida ta on uurinud alates maaruse (EL) 2022/2560 joustumisest.
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112.

113.

3.2.3.

114.

115.

116.

117.

vajaduse korral votta arvesse ka muid mittesiduvaid Oigusakte, mis ei ole seotud
riigiabiga ja milles on méaratud kindlaks liidu poliitikaeesmérgid®’.

Naiteks voivad selliste oluliste poliitikacesmarkide seas olla keskkonnakaitse
edendamine, majandusareng ELi ebasoodsas olukorras olevates piirkondades,
energiajulgeolek, innovatsioon, panus ELi majanduse konkurentsivoimesse ja
vastupanuvdimesse voi siis panus ELi majandusjulgeolekusse voi ELi kaitsepoliitikasse.

Vilisriigi moonutava subsiidiumi  positiivne mdju vOib olla seotud ka
poliitikaecesmarkidega, mis ei ole liidu eesmirgid, kuid mis on liidu jaoks siiski olulised.
See voOib olla nii nditeks selliste vélisriigi subsiidiumide puhul, millel on liidus
positiivne moju ja/vdi mis aitavad parandada iileilmset heaolu voi séilitada iileilmseid
avalikke  hiivesid, nditeks subsiidiumid, mis edendavad korgetasemelist
keskkonnakaitset (nditeks kliimamuutuste leevendamine kolmandas riigis, elurikkuse
kaitse) ja sotsiaalseid standardeid (sealhulgas inimdiguste kaitse) voi sellist teadus- ja
arendustegevust, mille tulemuseks on uuenduslike toodete voi tehnoloogia
kéttesaadavus.

Riigihanked: alternatiivsete tarneallikate kattesaadavus

Nagu on selgitatud madruse (EL) 2022/2560 pohjenduses 21, peaks komisjon riigihanke
menetluse kontekstis tasakaalu hindamisel kaaluma asjaomaste kaupade tarnimise ja
teenuste osutamise alternatiivsete allikate kittesaadavust®?,

Selle kaalumise eesmirk on tagada, et vilisriigi subsiidiumidest tuleneva moonutuse
tasakaalu hindamisel votab komisjon oma hinnangus arvesse asjaolu, et avaliku sektori
hankijad omandavad riigihanke lepingu alusel ehitustdid, tooteid voi teenuseid avaliku
sektori eesmdrkide tditmiseks. Kui avaliku sektori hankijad ei ole voimelised
tulemuslikult hankima, vdivad avalikud teenused jddda kéttesaamatuks, millel voivad
olla rasked tagajérjed. Seepdrast ndib olevat vajalik kaaluda subsideeritud pakkumust ka
olemasolevaid alternatiivseid tarneallikaid arvesse vottes. Seega voib komisjon eelkdige
kohustuste heakskiitmise iile otsustamisel arvesse votta alternatiivsete tarneallikate
kittesaadavust ning nende kohustuste laadi ja ulatust.

Sellega seoses voib riigihankelepingu sdlmimise voimalust pidada positiivseks mojuks,
kui puuduvad alternatiivsed tarneallikad, isegi kui riigihankeleping sOlmitakse
subsideeritud pakkujaga®®. Kuigi hindamine viiakse lébi tasakaalu hindamise ajal, ei
peeta positiivset moju subsiidiumi enda positiivseks modjuks. Pigem soltub
alternatiivsete tarneallikate olemasolu sellest, kas teised ettevotjad véljendavad huvi ja
esitavad tingimustele vastavaid pakkumusi. Seega on positiivne mdju pigem avaliku
sektori hankija voimalus oma tilesandeid tohusalt tiita.

Selleks et komisjon saaks hinnata alternatiivsete tarneallikate kéttesaadavust, peaksid
pakkumuse tingimused olema koostatud nii, et ka subsideerimata pakkujad saavad
realistlikult tdita selle tingimusi, mitte aga iiles ehitatud sellisel viisil, mis muudab
subsideerimata pakkujate osalemise tdendoliselt ebaedukaks nende tingimuste
iilesehituse tottu. Selle asemel voib tarnealternatiivide puudumise kiisimus olla
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Naiteks ndukogu 27. mai 2025. aasta méadrus (EL) 2025/1106, millega luuakse rahastamisvahend
,,Euroopa julgeolekumeetmed (SAFE) Euroopa kaitsetodstuse tugevdamiseks®.

Maééruse (EL) 2022/2560 pdhjendus 21.

See voib olla asjakohane eelkdige médruse (EL) 2022/2560 2. peatiiki kohaste ldbivaatamiste puhul,
mis tehakse direktiivi 2014/24/EL artikli 32 16ike 2 punktiga b hdlmatud riigihanke menetluste raames,
kui tooted v0i teenused on kaitstud ainudigustega.
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3.3.

3.3.1.
118.

119.

120.

3.3.2.
121.

122.

123.

124.

asjakohane konkreetsetel juhtudel, nt innovatsioonihangete kontekstis, kui konkreetne
tehnoloogia ei ole siseturul veel kittesaadav; kui riigihanke ese on oluliste avalike
teenuste tagamine voOi kui subsideeritud pakkuja on ainus pakkuja, kes ei kujuta endast
ohtu julgeolekule voi avalikule korrale.

Pdhimdtted, mida komisjon kohaldab valisriigi subsiidiumi positiivse ja

negatiivse moju tasakaalu hindamisel

Positiivse modju eripara
Selleks et votta tasakaalu hindamisel arvesse positiivset mdju, peaks selline positiivhe
moju olema moonutavaks tunnistatud vélisriigi subsiidiumile eriomane. Valisriigi
subsiidiumidest tuleneva positilvse moju hindamisel kaalub komisjon, kas ilma

vilisriigi subsiidiumideta ei tekiks sellist positiivset moju voi siis ei tekiks seda samal
madral.

Praktikas peaks selleks, et posititvne mdju oleks vilisriigi subsiidiumidele eriomane,
sellisele positiivsele mdjule osutav isik suutma tdendada, et valisriigi subsiidiumid on
pohjustanud, pohjustavad vdi tdendoliselt pdhjustavad vélisriigi subsiidiumist kasu
saava ettevOtja kditumise muutuse, mis toob kaasa sellise positiivse moju, tuginedes
nditeks vastupidise stsenaariumi analiiiisile.

Viidetavat positiivset moju tuleks hinnata objektiivselt. See hindamine ei soltu valisriigi
subsiidiume andva kolmanda riigi kavatsusest. Eelkodige ei ole see, kas positiivne moju
on subsiidiumi tahtlik tagajirg voi juhuslik, komisjoni poolt tasakaalu hindamise alusel
tehtava hindamise seisukohast iildiselt oluline.

Tasakaalu hindamine

Mairuse (EL) 2022/2560 artikli 6 16ike 1 kohaselt voib komisjon hinnata méaruse (EL)
2022/2560 artiklite 4 ja 5 kohast vélisriigi subsiidiumi negatiivset moju siseturu
moonutamise ndol ja vorrelda seda positiivse mojuga.

Tasakaalu hindamine tdhendab, et vorreldakse seda, kui oluline on iihelt poolt siseturu
moonutamise ndol avalduv negatiivne moju ja teiselt poolt positiivne mdju.

Negatiivse moju olulisus siseturu moonutamise seisukohast on seotud selle
raskusastmega, mis v0ib sdltuda mitmest tegurist, eelkdige vélisriigi subsiidiumi laadist,
eesmadrgist, tingimustest, kasutamisest ja suurusest, samuti siseturu moonutuse
tunnustest, mille komisjon on kindlaks teinud, sealhulgas mdjutatud sektoritest. Samuti
on vélisriigi subsiidiumide selliste litkide puhul, mida mééruse (EL) 2022/2560 artikli 5
16ike 1 kohaselt peetakse suure tdendosusega siseturgu moonutavateks, vihem
tdendoline, et positiivne mdju on negatiivsega vorreldes iilekaalus®. Selle tingib
asjaolu, et sellistel vélisriigi subsiidiumidel on eriti moonutav laad vdi moju, mis
tadhendab, et selliste vilisriigi subsiidiumidega seotud moonutus on problemaatilisem
kui muude subsiidiumide puhul, millel vdib olla sama positiivne mdju®®.

Kui hinnatakse, mil maiédral vélisriigi subsiidiumid aitavad kaasa asjakohasele
positiivsele mojule, tuleks muu hulgas arvesse votta jargmist:
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Maééruse (EL) 2022/2560 pdhjendus 21.

Siiski voidakse leida, et isegi médruse (EL) 2022/2560 artikli 5 16ike 1 kohaldamisalasse kuuluvatel
vélisriigi subsiidiumidel on iga juhtumi konkreetsetel asjaoludel moonutav moju, mille kaalub {iles
konkreetne positiivne mdju.
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125.

126.

127.

3.3.3.
128.

129.

130.

131.

a. mis laadi on positiivne mdju asjaomase subsideeritud majandustegevuse arengule
siseturul voi selle seos asjaomaste poliitikacesmérkidega;

b. posititvse moju intensiivsus, st vélisriigi subsiidiumi modju olulisus asjaomase
subsideeritud majandustegevuse arengule siseturul voi kui palju vélisriigi
subsiidium aitab kaasa asjaomaste poliitikaecesmérkide saavutamisele;

c. positiivse moju ajastus, st kui kiiresti see voib ilmneda.

Kuna tasakaalu hindamine ei ole arvutustehe, ei ole vaja vilisriigi subsiidiumide
negatiivset moju siseturu moonutamise ndol ega positiivset mdju tipselt
kvantifitseerida.

Seda, mil mééral iiletab kindlaks tehtud moonutus seda, mis on vajalik positiivse mdju
saavutamiseks, vOetakse arvesse positiivse modju hindamisel tasakaalu hindamise
raames. Nagu on ndha riigiabi tavadest, voib saavutada positiivset mdju, minimeerides
samal ajal negatiivset mdju, nditeks minimeerides subsiidiumide taset, mis on vajalik
selleks, et subsideeritud ettevotja kdituks soovitud viisil. See miinimumtase voib kaasa
tuua moonutuse, mis on seega poliitikaeesmérgi saavutamiseks viltimatu.

Maiiruse (EL) 2022/2560 kohasel tasakaalu hindamisel peaks komisjon piilidma eristada
negatiivset mdju, mis on asjaomase poliitikacesmérgi saavutamiseks véltimatu sellisest
negatiivsest mojust, mis ldheb kaugemale sellest, mis on vajalik positiivse mdju
saavutamiseks. Vilisriigi subsiidiumid, millel on tarbetu voi vélditav negatiivne mdju,
voivad pdhjustada suuremaid moonutusi; positiivne mdju kaalub omakorda viiksema
toendosusega liles vilditavad moonutused.

Tasakaalu hindamise tulemused

Tasakaalu hindamine v3ib viia jirelduseni, et uurimise all oleval ettevdtjal ei ole vaja
teha ettepanekuid kohustuste votmiseks voi et tasakaalustavaid meetmeid ei ole vaja
kehtestada. Nii on see juhul, kui komisjon leiab, et vilisriigi subsiidiumi positiivne
mdju on suurem kui selle negatiivne mdju®®.

Kui negatiivne mdju on iilekaalus, v3ib tasakaalu hindamine aidata kindlaks médarata
kohustuste voi tasakaalustavate meetmete asjakohast ulatust ja laadi.

Komisjon vdib seoses sellega arvesse votta seda, kas kohustused voi tasakaalustavad
meetmed on sobivad, et piirata moonutust sellega, mis on vajalik positiivse mdju
saavutamiseks, kui ta leiab, et see positiivne mdju kaaluks iiles iilejddnud negatiivse
moju moonutuse ndol. Monel konkreetsel juhul vOib komisjon leida, et isegi kui
moonutus on positiivse moju esinemisel véltimatu, on negatiivne moju endiselt
iilekaalus; nii et jatkuvalt on vaja kiita heaks kohustused vdi votta tasakaalustavaid
meetmeid, mis kdrvaldavad tdielikult ja tulemuslikult moonutuse.

Heakskiidetavate kohustuste ulatuse ja laadi hindamisel v0i kehtestatavate
tasakaalustavate meetmete iile otsustamisel vdib komisjon kaaluda ka seda, kas need
kohustused voi tasakaalustavad meetmed on sobivad ka positiivse moju siilitamiseks.
Teatavatel juhtudel ei pruugi olla vdimalik kindlaks teha tasakaalustavaid meetmeid,
mis korvaldaksid siseturu moonutused, olles samal ajal sobivad positiivse moju
sdilitamiseks.
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Maéiruse (EL) 2022/2560 pohjendus 21.
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132. Igal juhul, kuna tasakaalu hindamisel voetakse arvesse vilisriigi subsiidiumi positiivset
moju, ei tohiks sellise tasakaalu hindamise kohaldamine anda ettevotja jaoks halvemat

tulemust kui tasakaalu hindamata jatmine®’.

3.3.4. Kumulatiivse hindamise voimalus

133. Kui komisjon on kindlaks teinud, et ettevotja on saanud mitut valisriigi subsiidiumi,
ning teinud kindlaks iga sellise vélisriigi subsiidiumi konkreetse ja eristatava moonutava
moju, peaks positiivsele mojule tuginev isik esitama komisjonile teabe selle kohta,
kuidas iga vididetav positiivne mdju on eriomane moonutavale vélisriigi subsiidiumile.
Selle pohjal peaks komisjon iga kindlaks tehtud moonutuse liigi kohta tegema tasakaalu
hindamise.

134. Teatavatel asjaoludel voib aga iga vilisriigi subsiidiumi negatiivne moju olla seotud
muude valisriigi subsiidiumide negatiivse mdjuga, sellest raskesti eristatav ja seda isegi
tugevdada. Moonutuse hindamisel vdib komisjon seega (vt punkt 40) hinnata uurimise
all olevale ettevotjale antud mitme vilisriigi subsiidiumi summaarset moonutavat moju.
Seega voib komisjon hinnata mitme vélisriigi subsiidiumi positiivset koondmdju.

3.4. Menetluslikud kaalutlused
3.4.1. Toéendamiskohustus

135. Mairuse (EL) 2022/2560 artikli 6 kohaselt teeb komisjon tasakaalu hindamise saadud
teabe pohjal. Seega peab teabe, mis tdestab sellise positiivse mdju esinemist esitama
isik, kes on huvitatud positiivse moju arvessevotmisest (sealhulgas eelkdige uurimise all
olev ettevotja).

136. Liikmesriigid ja koik fiidisilised voi juriidilised isikud,®® sealhulgas uurimise all olev
ettevdtja, teised huvitatud isikud, kelle hulka vdivad kuuluda néiteks uurimise all oleva
ettevotjaga samas véirtusahelas tegutsevad dritihingud, teatavad koondumise voi
riigihanke menetluse osalised, majandusorganisatsioonid vdi kolmandad riigid, voivad
esitada komisjonile teavet positiivse mdju kohta.

3.4.2. Toenditele esitatavad nduded
137. Komisjonile esitatav asjakohane teave ja dokumendid peaksid holmama jargmist:

a.  posititvse moju laad, tdendosus ja olulisus, samuti see, millal selline positiivne
moju toendoliselt ilmneks;

b.  miks on positiivne moju vilisriigi subsiidiumile eriomane, tuginedes niiteks
vastupidise stsenaariumi analiiiisile;

c. analiilis, mis vdimaldab komisjonil kindlaks teha, kas vilisriigi subsiidiumidest
tulenev moonutav moju ldheb kaugemale sellest, mis on vajalik sellise positiivse
mdju tekitamiseks, millele on tuginetud;

d.  miks positiivne mdju leevendab komisjoni poolt kindlaks tehtud moonutust voi
kaalub selle iiles.

138. Mida tdpsemalt on viidetavat positiivset moju kirjeldatud ja mida veenvamad on
toendid, mis on esitatud véidetava mdju esinemise kohta, seda paremini saab komisjon
véiteid hinnata. Ebamaérased, tildised voi teoreetilised véited voi véited, mis tuginevad

67 Maidruse (EL) 2022/2560 pdhjendus 21.
68 Maiiruse (EL) 2022/2560 pdhjendus 21.
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iiksnes isiku enda drihuvidele, ei ole piisavad, et tdoendada piisava tdendosusega
véidetavat positiivset mdju. Sellise mdju tdendamiseks on vaja veenvaid ja jirjepidevaid
toendeid, eriti kui tdendeid esitavatel isikutel voivad olla paremad voimalused kui
komisjonil nende olemasolu avalikustamiseks v3i nende asjakohasuse tdendamiseks.

139. Komisjon peaks saama kontrollida ka esitatud tdendeid ja fakte. Seega ei tohiks
esitatavad tdendid ja teave olla teoreetilised. Oma véidete toetuseks voivad isikud lisada
kvantitatiivse voi kvalitatiivse analiilisi, mis pohineb juhtumipodhistel, usaldusviirsetel
ja empiirilistel andmetel, niiteks finantsandmetel. Komisjon voib tdiendada oma
hinnangut asjakohase positiivse moju olemasolu kohta ka muu kéttesaadava teabega,
niiteks avaliku teabega.

3.4.3. Teabe esitamise ajakava

140. Uurimise mis tahes etapil voib esitada komisjonile teavet vélisriigi subsiidiumi
positiivse mdju kohta.

141. Tagamaks et komisjon saab teavet nduetekohaselt hinnata, peaksid uurimise all olev
ettevotja, koik teised fiilisilised voOi juriidilised isikud, litkmesriigid ja subsiidiumi
andnud kolmas riik esitama komisjonile teabe miadruse (EL) 2022/2560 artikli 10
16ike 3 kohases pohjaliku uurimise algatamise otsuses médratletud vélisriigi
subsiidiumide positiivse moju kohta komisjoni poolt komisjoni rakendusméairuse (EL)
2023/1441 artikli 8 15ike 1 kohaselt méiratud tihtaja jooksul®®.

142. Komisjon peaks tegema kodik moistlikud joupingutused, et votta arvesse ja kaasata kdik
esitatud tdendid. Tagamaks, et komisjon saaks oma otsuse vastu votta ilma
pohjendamatu viivituseta, ei ole komisjon kohustatud arvesse votma menetluse hilises
etapis esitatud tdendeid.

143. Teatatud koondumiste ja riigihanke menetluste raames peaks see teave tdiendama
teavet, mida teatise esitajatel palutakse esitada vélisriigi subsiidiumide positiivse mdju
kohta rakendusmaiiruses (EL) 2023/1441 sitestatud teatise vormidel.

144. Uurimise all olev ettevdtja vOib esitada lisateavet vilisriigi subsiidiumide positiivse
moju kohta, kui ta esitab mérkused pohjuste kohta, mille alusel komisjon kavatseb oma
otsuse teha (edaspidi ,.kaebuse pdhjendus). Rakendusmééruse (EL) 2023/1441 artikli
17 16ike 1 kohaselt ei ole komisjon kohustatud vOtma arvesse uurimise all oleva
ettevotja teateid, mis on saadud pérast komisjoni poolt kaebuse pohjenduses méadratud
tdhtaja moodumist.

3.4.4. Teabe hindamise ajakava

145. Saadud teabe pohjal teeb komisjon tasakaalu hindamise madruse (EL) 2022/2560 artikli
11 alusel 1dbi viidud pdhjaliku uurimise etapis ja esitab oma hinnangu saadud teabe
kohta 10plikus otsuses.

3.5. Naide tasakaalu hindamise kohta

146. Jargmise ndite eesmirk on illustreerida komisjoni ldhenemisviisi tasakaalu hindamise
kohaldamisel. See ei mojuta mingil viisil sellise hindamise tulemust konkreetsel juhul.

69 Komisjoni 10. juuli 2023. aasta rakendusmaéirus (EL) 2023/1441 iiksikasjaliku korra kohta, mille alusel
komisjon korraldab menetlusi vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu maiérusele (EL) 2022/2560,
mis késitleb siseturgu moonutavaid vilisriigi subsiidiume (ELT L 177, 12.7.2023, 1k 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/1441/0j).
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147.

148.

149.

150.

151.

152.

See ndide puudutab pohjalikku (teoreetilist) uurimist, mille puhul komisjon leiab, et on
piisavalt tdendeid moonutava vilisriigi subsiidiumi kohta, mida kolmanda riigi valitsus
on andnud ehitussektoris tegutsevale ettevotjale, eelkdige energiatdohusate taskukohaste
eluasemete ehitamiseks teatavates litkmesriikides.

Oma teates kirjeldab uurimise all olev ettevotja oma panust energiatdohusa ehitussektori
arendamisse liidus, véites, et vilisriigi subsiidium voimaldas tal arendada uuenduslikke
ehitustehnoloogiaid ja -materjale. Uurimise all olev ettevotja ja teatavad
tarbijatihendused kirjeldavad ka wuurimise all oleva ettevdotja panust liidu
poliitikaeesmérkide saavutamisse, mis on seotud kestlike ja taskukohaste eluasemetega
lildus ja kliimamuutustega. Konkureerivad toOstusharud esitavad teavet védidetavate
vilisriigi subsiidiumide negatiivse moju kohta, nagu konkurentide torjumise mdju ja
sellest tulenev konkurentsi vdhenemine ning pikas perspektiivis energiatGhusate
eluasemete hinnatdusu oht ja negatiivne mdju sektori innovatsioonile. Liikmesriigid,
kus uurimise all olev ettevdtja tegutseb, esitavad andmed eluasemevajaduste ja
kindlaksméératud energiatShususe eesmirkide kohta.

Viidetava positiivse mdju hindamiseks teeb komisjon kodigepealt kindlaks, kas see on
vélisriigi subsiidiumile eriomane, st kas see realiseeruks ka ilma vélisriigi subsiidiumita.
Komisjoni hinnangu toetamiseks voiks pooltel paluda esitada vastupidise stsenaariumi
analiiiis.

Seejirel hindab komisjon vilisriigi subsiidiumile eriomase vididetava positiivse moju
laadi, hinnates eelkdige seda, kas vilisriigi subsiidium vdimaldab uurimise all oleval
ettevotjal arendada ja votta kasutusele uuenduslikke tehnoloogiaid. Komisjon hindab
mdju taskukohaste eluasemete kittesaadavusele ja positiivse mdju intensiivsust, vottes
arvesse nditeks  jdrgmist: asjaomase  ettevotja 10petatud ja  kavandatud
eluasemeprojektide arv; iildine suutlikkuse suurendamine liikmesriikides, kus ettevotja
tegutseb; ning nendes litkmesriikides kindlakstehtud eluasemevajadused.

Kui vilisriigi subsiidiumile eriomane posititvne mdju on hinnatud, vdrdleb komisjon
seda moonutusega seotud negatiivse mdjuga. Niiteks vOib vilisriigi subsiidium kaasa
tuua samas sektoris tegutsevate ettevotjate miiligi ja kasumi vidhenemise, mille
tulemuseks on nende vdimalik tootmise vdhendamine, marginaliseerumine ja/voi
investeerimisstiimulite vihenemine. Aidrmuslikel juhtudel vdib see viia nende turult
lahkumiseni ning seega vidhendada konkurentsi ja tdsta energiatOhusate eluasemete
hindu liidus. Kui wvilisriigi subsiidium on positiivse mdju saavutamiseks
ebaproportsionaalne, nii et sama posititvset moju oleks voimalik saavutada vdhem
moonutavate vahenditega, v3ib olla vaja kdrvaldada moonutuse vélditav osa kohustuste
vO1 tasakaalustavate meetmete abil.

Naiteks kui vélisriigi subsiidium oleks olnud piiramatu tagatise vormis, on selliste
meetmete olemuslikku moonutavat laadi arvestades ebatdendoline, et kindlakstehtud
eriomane positiivne mdju kaaluks iiles kindlakstehtud negatiivse mdju, eelkdige juhul,
kui piiramatu tagatis oleks positiivse mojuga vorreldes ebaproportsionaalne ja tooks
kaasa vilditavad moonutused. Seevastu vilisriigi subsiidiumi puhul, mis on
proportsionaalne positiivse moju saavutamiseks, voib olenevalt juhtumi asjaoludest
leida, et saavutatud positiivne mdju kaalub {iles selle moonutava mdju.
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4.1.

153.

154.

155.

156.

157.

158.

4.2.

159.

KOMISIONI  OIGUSE KOHALDAMINE TAOTLEDA EELNEVAT TEATAMIST
KOONDUMISEST VASTAVALT MAARUSE (EL) 2022/2560 ARTIKLI 21 LOIKELE 5 VOI
VALISRIIGI RAHALISEST TOETUSEST, MIDA ON SAANUD RIIGIHANKE MENETLUSES
OSALEV ETTEVOTJA VASTAVALT MAARUSE (EL) 2022/2560 ARTIKLI 29 LOIKELE 8

Oigusraamistik

Vastavalt madruse (EL) 2022/2560 artikli 21 1dikele 5 vdib komisjon igal ajal enne
koondumise toimumist nduda teatamist igast koondumisest, mis ei ole teatamisele
kuuluv koondumine, kui komisjonil on kahtlus, et asjaomastele ettevdtjatele™® vaidi
anda kolme aasta jooksul enne koondumist valisriigi subsiidiume.

Maiiruse (EL) 2022/2560 artikli 29 punkti 8 kohaselt vdib komisjon, kui tal on kahtlus,
et ettevotja vois olla saanud vilisriigi subsiidiume kolme aasta jooksul enne pakkumuse
vOi riigihanke menetluses osalemise taotluse esitamist, nduda enne lepingu s0lmimist
teatise esitamist konealusele ettevotjale kolmandate riikide poolt mis tahes riigihanke
menetluses antud vilisriigi rahaliste toetuste kohta, mis ei kuulu artikli 28 16ike 1 alusel
teatamisele voi mis kuuluvad artikli 30 16ike 4 kohaldamisalasse.

Nende kahe artikli sOnastusest tuleneb, et kui nendes sétestatud tingimused on tiidetud,
on komisjonil kaalutlusruum, kui ta otsustab taotleda eelnevat teatamist koondumisest
vOi teatise esitamist ettevotjale kolmandate riikide poolt mis tahes riigihanke menetluses
antud vilisriigi rahaliste toetuste kohta.

Nende sitete tolgendamisel tuleks arvesse votta méaruse (EL) 2022/2560 pdhjendusi 36
ja 40. Pohjenduses 36 on mirgitud, et komisjon v3ib nduda teatamist vOimalikest
subsideeritud koondumistest, mis ei ole veel ellu viidud, voi voimalikest subsideeritud
pakkumustest enne lepingu sO0lmimist, kui ta leiab, et koondumine vdi pakkumus
vadriks eelkontrolli, arvestades nende modju liidus. Pdhjenduses 36 selgitatakse, et
komisjonil peaks olema ka voimalus juba toimunud koondumised voi sdlmitud lepingud
omal algatusel ldbi vaadata.

Mairuse (EL) 2022/2560 pdhjenduses 40 on rohutatud ka, et seoses komisjoni digusega
taotleda eelnevat teatamist sellisest vélisriigi rahalisest toetusest riigihanke menetluse
kéigus, mille hinnanguline maksumus jiéb allapoole teatamiskiinnist, peaks komisjon
plitidma piirata sekkumist riigihanke menetlustesse, vottes eelneva teatamise taotlemise
iile otsustamisel arvesse seda, kui ldhedal on lepingu sdlmimise kuupéev.

Kui komisjon nduab teatamist koondumisest vOi vilisriigi rahalisest toetusest
ettevotjale, kes osaleb riigihanke menetluses, késitatakse sellist koondumist voi sellist
valisriigi rahalist toetust teatamisele kuuluvana ning seega kohaldatakse selle suhtes
vastavalt méiruse (EL) 2022/2560 3. ja 4. peatiiki sitteid"*.

Tingimused, mille alusel komisjon saab taotleda eelnevat teatamist

Maiiruse (EL) 2022/2560 artikli 21 1dike 5 kohaselt vdib komisjon nduda eelnevat
teatamist igast 1) koondumisest, i) mis ei ole teatamisele kuuluv koondumine mééruse
(EL) 2022/2560 artikli 20 tdhenduses, iii) igal ajal enne koondumise toimumist, iv) kui
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,Koondumisega seotud“ ettevdtjate all tuleks médruse (EL) 2022/2560 artikli 20 16ike 3 punkti b
kohaselt mdista koondumise osalisi, st: thinemise korral ithinevad ettevotjad; kontrolli omandamise
korral omandav(ad) ettevotja(d) ja omandatud ettevStja(d); tihisettevotte loomise korral iihisettevotet
loovad ettevotjad.

Maiéaruse (EL) 2022/2560 artikli 21 1dige 5 ja artikli 29 1dige 8.

34



komisjonil on kahtlus, et asjaomastele ettevotjatele voidi anda kolme aasta jooksul enne
koondumist vilisriigi subsiidiume.

160. Maiidruse (EL) 2022/2560 artikli 29 16ike 8 kohaselt voib komisjon nduda teatise
esitamist ettevotjale kolmandate riikide poolt i) mis tahes riigihanke menetluses antud
vilisriigi rahaliste toetuste kohta, ii) mis ei kuulu mééruse (EL) 2022/2560 artikli 28
16ike 1 alusel teatamisele voi mis kuuluvad méaruse (EL) 2022/2560 artikli 30 16ike 4
kohaldamisalasse, iii) enne lepingu sOlmimist, iv) kui komisjonil on kahtlus, et
kdnealune ettevotja vois olla saanud vilisriigi subsiidiume kolme aasta jooksul enne
pakkumuse vai riigihanke menetluses osalemise taotluse esitamist.

161. Punkti 4.2 iilejddnud osas annab komisjon juhiseid iga sellise tingimuse kohta.
4.2.1. Koondumise vdi riigihanke menetluse mdiste

162. Maéaruse (EL) 2022/2560 artikli 21 15ike 5 ja artikli 29 1dike 8 kohaseid komisjoni
volitusi saab kohaldada iiksnes koondumiste ja riigihanke menetluste suhtes. Neid
mdisteid tuleks mdista nii, nagu need on méiiratletud méiruses (EL) 2022/256072.

4.2.2. Teatamisele mittekuuluva koondumise vdi riigihanke menetluses osalevale ettevotjale
antava teatamisele mittekuuluva valisriigi rahalise toetuse mdiste

163. Komisjon voib miidruse (EL) 2022/2560 artikli 21 1dike 5 kohaselt nduda eelnevat
teatamist iiksnes koondumistest, mille puhul vihemalt iiks miiruse (EL) 2022/2560
artikli 20 10ikes 3 sitestatud kiinnistest ei ole tdidetud.

164. Lisaks sellele voib komisjon méadruse (EL) 2022/2560 artikli 29 16ike 8 kohaselt nouda
eelnevat teatamist ettevotjale kolmandate riikide poolt mis tahes riigihanke menetluses
antud vélisriigi rahaliste toetuste kohta iiksnes juhul, kui vilisriigi rahaline toetus a) ei
ole teatamisele kuuluv, sest vihemalt iiks médruse (EL) 2022/2560 artikli 28 1dikes 1
satestatud kiinnistest ei ole tdidetud voi b) see kuulub méaruse (EL) 2022/2560 artikli
30 16ike 4 kohaldamisalasse,

165. Mis puudutab viimati nimetatut, siis kuulub vélisriigi rahaline toetus méiiruse (EL)
2022/2560 artikli 30 10ike 4 kohaldamisalasse siis, kui vaatamata sellele, et eelnevalt
esitati teatis voi deklaratsioon: 1) komisjon l0petas esialgse ldbivaatamise ilma otsust
vastu vOtmata, kuid saab uut teavet, mis annab alust kahtlustada, et esitatud teatis voi
deklaratsioon ei olnud téielik; voi 1) sellist teatist voi deklaratsiooni ei ole komisjonile
edastatud.

4.2.3. Eelneva teatamise taotlemise aeg

166. Maidruse (EL) 2022/2560 artikli 21 16ike 5 kohaselt vdib komisjon nduda eelnevat
teatamist koondumistest tiiksnes igal ajal enne koondumise toimumist. Maéruse
2022/2560 artikli 21 16ike 5 kohaldamisel tuleks ,.koondumise toimumise® all moista
koondumise tiielikku (mitte iiksnes osalist) toimumist’>.

167. Maidruse (EL) 2022/2560 artikli 29 1dike 8 kohaselt voib komisjon nduda eelnevat
teatamist ettevotjale riigihanke menetluses antud vélisriigi rahaliste toetuste kohta

72
73

Vt viide mdistetele joonealustes mérkustes 7 ja 8.

Selguse huvides mérgib komisjon, et ,koondumise toimumist méaruse artikli 21 Idikes 1 sétestatud
peatamiskohustuse tdhenduses tuleb tdlgendada kooskdlas Euroopa Kohtu 31. mai 2018. aasta otsusega
Ernst & Young (C-633/16, EU:C:2018:371, punktid 41-46, 52, 53, 59 ja 61) ning 9. novembri 2023.
aasta otsusega Altice Group Lux vs. komisjon (C-746/21 P, EU:C:2023:836, punkt 137), kuna
koondumise toimumine toimub niipea, kui koondumise osalised teevad toiminguid, mis aitavad kaasa
sihtettevdtja lile teostatava kontrolli piisivale iileminekule.
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4.2.4.

168.

169.

4.3.

170.

4.3.1.

171.

iikksnes ,,enne lepingu sOlmimist®. Selles kontekstis tdhendab ,lepingu sdlmimine*
lepingu diguslikult siduvat sdlmimist avaliku sektori hankija ja konkreetse pakkuja
vahel, kelle pakkumus valiti vilja eelnevalt kindlaksméédratud hindamiskriteeriumide
alusel ™.

Kahtlus, et asjaomastele ettevotjatele vOidi anda kolme aasta jooksul enne
koondumist valisriigi subsiidiume vOi et ettevotja vOis olla saanud valisriigi
subsiidiume kolme aasta jooksul enne pakkumuse vdi riigihanke menetluses
osalemise taotluse esitamist

Komisjon voib nduda eelnevat teatamist koondumistest voi ettevotjale kolmandate
riikide poolt riigihanke menetluses antud viélisriigi rahalistest toetustest tiksnes juhul,
kui tal on kahtlus, et vélisriigi subsiidiume, mis on defineeritud méédruse (EL)
2022/2560 artiklis 3, on antud koondumisega seotud ettevotjale voi ettevotjale, kes
osales riigihanke menetluses, kolme aasta jooksul enne koondumist voi pakkumuse voi
riigihanke menetluses osalemise taotluse esitamist (sealhulgas juhul, kui kdnealune
ettevOtja saab kasu voimalikest vilisriigi subsiidiumidest, mis antud mééruse (EL)
2022/2560 artikli 28 16ike 1 punktis b loetletud muudele ettevotjatele, keda ettevotja
poolt riigihanke menetluses esitatud pakkumus puudutab).

Seoses madruse (EL) 2022/2560 artikli 29 1dikega 8 ei ole vaja, et kahtlustatavad
vélisriigi subsiidiumid oleksid antud otse ettevotjale endale. Piisaks ka sellest, kui
kahtlustatavad vélisriigi subsiidiumid anti peamisele alltoovatjale voi peamisele
tarnijale, kes osalevad samas riigihanke menetluses kui ettevatja, kuna sellistel vilisriigi
subsiidiumidel voib olla ka moonutav moju asjaomasele pakkumusele. Selle kahtluse
alusel voib komisjon taotleda médaruse (EL) 2022/2560 artikli 29 1dike 8 kohast eelnevat
teatamist, mille kohaldamisala on séitestatud konealuse maéaédruse artikli 28 16ike 1
punktis b.

Koondumise vdi riigihanke menetluses osaleva ettevotja saadud valisriigi
rahalise toetuse méju liidus

Kooskdlas méédruse (EL) 2022/2560 pdhjendusega 36 voib komisjon nduda teatamist
voimalikest subsideeritud koondumistest, mis ei ole veel ellu viidud, voi voimalikest
subsideeritud pakkumustest enne lepingu solmimist, kui ta leiab, et koondumine voi
pakkumus védriks eelkontrolli, arvestades nende mdju liidus, hoolimata asjaolust, et
koondumine vO1 pakkumus ei vasta midruses (EL) 2022/2560 sédtestatud
teatamiskiinnistele.

Moiste ,,moju liidus
Moistet ,,mdju liidus“ tuleks mdista médruse (EL) 2022/2560 podhieesmérki silmas

pidades, milleks on tagada vordsed tingimused, tegeledes vélisriigi subsiidiumide
pohjustatud siseturu moonutustega’. Selle mdiste kohaldamisel piiiiab komisjon seega

74

75

Mitmes liitkmesriigis peetakse lepingu sdlmimisotsuse tegemist ja lepingu sdlmimist kaheks
eraldiseisvaks ja eristatavaks Oigustoiminguks. Avalik-diguslik lepingu sdlmimisotsus tuleks vilja
kuulutada ja tsiviildiguslik leping solmitakse alles siis, kui see ei ole enam 0Oiguslikult vaidlustatav.
Teistes liikmesriikides seevastu kehtib pohimote, et lepingu sdlmimisotsuse tegemine ja lepingu
sO0lmimine toimuvad samal ajal. Sellistes siisteemides késitatakse avaliku sektori hankija poolt pakkuja
pakkumuse alusel lepingu sdlmimisotsuse tegemist kui ndustumist sellega, et pakkuja muudab
tsiviildigusliku lepingu diguslikult siduvaks. Igal juhul tuleks lepingu sdlmimisotsuse kuupdevana
késitada kuupdeva, mil avaliku sektori hankija s6lmib diguslikult siduva lepingu kaupade tarnimise,
teenuste osutamise vOi ehitustddde tegemise kohta.

Maéiruse (EL) 2022/2560 pdhjendus 6.
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172.

4.3.2.

173.

174.

leida tasakaalu siseturu tulemusliku kaitse ja vajaduse vahel minimeerida ettevotjate
halduskoormust.

Maistet ,,moju liidus* tuleks moista nii, et see hdlmab nii tegelikku kui ka voimalikku
moju liidus, ning see voib tdhendada mdju mitme kanali kaudu, nt kaupade tootmine voi
teenuste osutamine liidus asjaomaste ettevotjate poolt, juurdepdds tehnoloogiale voi
intellektuaalomandi digustele voi teenuste kittesaadavus.

Tegurid, mida komisjon votab arvesse, kui ta hindab, kas koondumine voi valisriigi
rahaline toetus, mida on saanud riigihanke menetluses osalev ettevGtja, vaarib
eelkontrolli

Selle hindamisel, kas juhtumid véérivad eelkontrolli, vottes arvesse nende mdoju liidus,
votab komisjon muu hulgas arvesse asjaomase koondumise voi riigihanke menetluse
olulisust liidus.

Selleks et uurida, kas juhtum véérib eelkontrolli, vittes arvesse selle moju liidus, votab
komisjon muu hulgas arvesse jargmisi elemente.

a. Koondumiste puhul taustteave, mis niitab, et sihtettevdtja asjaomase
majandustegevuse tase (eelkodige kdive) ei kajasta selle tegelikku voi tulevast
majanduslikku téhtsust.

b.  Asjaomase pracguse vOi tulevase majandustegevuse, selle aluseks oleva sektori
vOi seotud sektori, asjaomase tarne- vOi véirtusahela strateegiline vdi oluline
iseloom ning koondumiste puhul asjaomaste ettevotjate (eelkdige sihtettevotja)
strateegiline vOi oluline iseloom, eelkdige juhul, kui neil on strateegilist vara,
niiteks kriitilise tihtsusega taristuid’® ja uuenduslikke tehnoloogiaid’; riigihanke
menetluste puhul riigihanke menetluse eseme strateegiline tihtsus.

c.  Investeeringute, omandamiste vdi riigihanke menetlustes osalemise mustrid,’
mille kaudu suurendatakse nendes sektorites moju voi majanduslikku kohalolekut.

d. Kas komisjon on juba vOtnud vastu méadruse (EL) 2022/2560 kohase 1opliku
otsuse, milles on kindlaks tehtud, et asjaomased ettevotjad (ja eelkdige
koondumise korral omandaja vd4i riigihanke menetluses osalev ettevdtja) voi
seotud ettevotjad on juba saanud moonutavaid véilisriigi subsiidiume, voi kas
komisjon on juba votnud vastu otsuse algatada méadruse (EL) 2022/2560 kohane
pohjalik uurimine, milles on kindlaks tehtud, et selle kohta on piisavalt tdendeid.

e. Taustteave, mis osutab moonutuse vdoimalusele, mis voiks olla seotud 1) sellega,
kas kindlakstehtud voimalikke vélisriigi subsiidiume voib pidada mééruse (EL)
2022/2560 artikli 5 kohaselt ,,suure tdendosusega siseturgu moonutavateks®,
eelkdige vilisriigi subsiidiumid, mis holbustavad otseselt asjaomast koondumist
vOi vOimaldavad ettevotjal esitada pohjendamatult soodsa pakkumuse, voi ii)

76

7
78

Mairuse (EL) 2022/2560 pdhjendus 3 viitega Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. mértsi 2019. aasta
maéruse (EL) 2019/452, millega luuakse liitu tehtavate vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute
raamistik artikli 4 16ike 1 punktile a (ELTL 79 1, 21.3.2019, Ik 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/452/07).

Maééruse (EL) 2022/2560 pShjendus 2.

Komisjon voiks oma hinnangus arvesse votta jargmisi investeeringute, omandamiste voi riigihanke
menetlustes osalemise mustreid: samade vdi seotud ettevdtjate poolsed arvukad varasemad, pracgused
voi eeldatavad omandamised voi osalemised riigihanke menetlustes, mis iiletavad voi jddvad allapoole
kiinniseid ja/vdi on seotud samade vdi sarnaste sihtettevGtjatega voi riigihanke menetlustega, nt samas
voi seotud sektoris.
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175.

176.

177.

178.

44.

44.1.
179.

madruse (EL) 2022/2560 artikli 4 punktis 1 loetletud niitajatega koos kéesolevate
suuniste punktis 57 loetletud suuniste ja elementidega’®.

Komisjon ei taotle eelnevat teatamist koondumisest voi vélisriigi rahalisest toetusest
riigihanke menetluses, kui ta saab piisava kindlusega (ilma teatamisvajaduseta) kindlaks
teha, et tema kahtluse kohaselt asjaomastele majandustegevuses osalejatele voi
ettevotjatele antud vilisriigi subsiidiumide kogusumma ei iileta kolme aasta jooksul
enne koondumist voi pakkumuse voi riigihanke menetluses osalemise taotluse esitamist
artikli 4 Idikes 2 sitestatud 4 miljoni euro suurust kiinnist, vdi kui need vilisriigi
subsiidiumid vastavad mairuse (EL) 2022/2560 artikli 4 1dike 4 tingimustele®°. Misruse
(EL) 2022/2560 kohaselt ei moonuta sellised vilisriigi subsiidiumid tdenéoliselt
siseturgu, nii et juhtum ei vééri eelkontrolli.

Riigihanke menetlustes esitatud pakkumused, mille hinnanguline maksumus jiéb
allapoole direktiivi 2014/24/EL artikli 4 punktides a, b ja c¢ sdtestatud kohaldatavaid
piirméérasid, ei avalda liidus tdendoliselt moju, nii et juhtum vairiks eelkontrolli.

Riigihanke menetlustes peaks komisjon piilidma piirata sekkumist asjaomasesse
riigihanke menetlusse, vottes eelneva teatamise taotlemise iile otsustamisel arvesse
seda, kui lihedal on lepingu sdlmimise kuupdev®. Samal ajal on oluline mirkida, et
selliste riigihanke menetluste eripdra tottu, mille suhtes ei kehti méaidruse (EL)
2022/2560 artikli 29 1dike 1 kohane teatamiskohustus, ei saa komisjon kehtestada
konkreetset tahtacga eelneva teatamise taotlemiseks.

Selles punktis nimetatud elemendid ei ole ammendavad ja komisjon vdib kaaluda ka
muid elemente, et hinnata koondumise voi riigihanke menetluse mdju liidus.

Menetluslikud kaalutlused, kui kasutatakse digust taotleda eelnevat teatamist
koondumisest ja valisriigi rahalisest toetusest, mida ettevftja on saanud
riigihanke menetluse raames

Esitatavad t6endid

Maiiéruse (EL) 2022/2560 artikli 35 kohaselt vdivad liikmesriigid (ja riigihanke
menetluste puhul eelkdige avaliku sektori hankijad ja vorgustikusektori hankijad®?) ning
koik fitisilised voi juriidilised isikud (eelkdige asjaomaste ettevotjate konkurendid)
votta lihendust komisjoni talitustega ja teatada neile vilisriigi subsiidiumist, mis voib
moonutada siseturgu. Komisjon vdib selle teabe pohjal nduda mairuse (EL) 2022/2560
artikli 21 16ike 5 voi artikli 29 16ike 8 kohast eelnevat teatamist. Selleks et komisjon
saaks hinnata, kas taotleda eelnevat teatamist vdi mitte, peaks teavitaja lisama piisavalt
teavet (niivord, kui see on kéttesaadav), et oleks voimalik anda esialgne hinnang selle
kohta, kas eelneva teatamise kriteeriumid on tdidetud. Komisjon kontrollib talle esitatud
teabe tdpsust ja usutavust nii palju kui voimalik.
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81
82

Komisjon voib niiteks kaaluda vilisriigi subsiidiumide omadusi, nagu nende suurus, laad, eesmérk,
tingimused ja kasutamine. Komisjon vdib arvesse votta ka niiteks taustteavet, mis on esitatud néiteks
finantsteabes, pressiteadetes voi driplaanides ja mis késitleb koondumist vdi riigihanke menetlust voi
koondumise osalisi voi riigihanke menetluses osalevat ettevotjat, vottes arvesse ettevotja olukorda,
sealhulgas tema suurust ning asjaomaste turgude voi sektorite olukorda, voi ettevotja majandustegevuse
taset ja arengut siseturul.

Maéruse (EL) 2022/2560 pShjendus 19 ning artikli 4 15iked 2 ja 4.

Maéruse (EL) 2022/2560 pShjendus 40.

Selle termini selgitus vt joonealune markus 49.
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180.

181.

4.4.2.

Samuti vOib komisjon omal algatusel koguda teavet koondumiste ja riigihanke
menetluste kohta, mille suhtes vdidakse hiljem taotleda eelnevat teatamist, sealhulgas
kogudes teavet koondumises vOi riigihanke menetluses osalevatelt ettevotjatelt,
litkmesriikidelt (riigihanke menetlustes eelkdige avaliku sektori hankijatelt) voi muudelt
fliisilistelt voi juriidilistelt isikutelt.

Kui komisjon votab vastu otsuse taotleda eelnevat teatamist koondumistest voi vélisriigi
rahalistest toetustest, mille ettevotja on saanud riigihanke menetluses (v0i peamine
alltoovotja vOi peamine tarnija, kes osaleb samas riigihanke menetluses), peaks ta
esitama iiksikasjalikud tdendid,®® mis annavad talle alust kahtlustada, et koondumisega
seotud ettevotjatele on antud vélisriigi subsiidiume voi et ettevotja on saanud riigihanke
menetluses vilisriigi subsiidiume, vottes arvesse madruse (EL) 2022/2560 artiklis 3
esitatud valisriigi subsiidiumide maédratlust ning koondumise voi ettevdtja poolt
riigihanke menetluses saadud vilisriigi rahaliste toetuste voimalikku mdju liidus.

Menetluslikud kaalutlused péarast eelneva teatamise taotlemist

4.4.2.1. Koondumiste puhul

182.

183.

184.

Komisjoni otsusest, millega taotletakse méaédruse (EL) 2022/2560 artikli 21 1dike 5
kohast eelnevat teatamist koondumisest, teatatakse omandavale ettevotjale kooskodlas
maééruse (EL) 2022/2560 artikli 41 1dikega 1.

Kui komisjon vitab vastu otsuse, milles taotletakse eelnevat teatamist koondumisest
vastavalt midruse (EL) 2022/2560 artikli 21 13ikele 5, peetakse koondumist mééruse
(EL) 2022/2560 kohaldamisel teatamisele kuuluvaks koondumiseks.

Seetottu kohaldatakse koondumise suhtes alates sellest kuupdevast méidruse (EL)
2022/2560 3. peatiikki (eelkdige koondumiste peatamist késitlevat artiklit 24) ja
rakendusméirust (EL) 2023/1441 (eelkdige selle artiklit 4 ja I lisa).

4.4.2.2. Riigihanke menetluste puhul

185.

186.

187.

Komisjoni otsusest, millega taotletakse madruse (EL) 2022/2560 artikli 29 loike 8
kohast eelnevat teatamist vélisriigi rahalisest toetusest, teatatakse ettevotjale. Avaliku
sektori hankijat teavitatakse voimalikult varakult, et tagada tulemuslik koost66 méairuse
(EL) 2022/2560 kohaldamisel, eelkdige selleks, et viltida lepingu sdlmimist ettevotjaga,
kelle puhul komisjon taotleb eelnevat teatamist®*.

Pérast seda, kui on teatatud komisjoni otsusest, millega taotletakse miédruse (EL)
2022/2560 artikli 29 10ike 8 kohast eelnevat teatamist vilisriigi rahalisest toetusest,
késitatakse vélisriigi rahalist toetust riigihanke menetluses teatamisele kuuluva vélisriigi
rahalise toetusena.

Sellest tulenevalt kohaldatakse vilisriigi rahalise toetuse suhtes maéddruse (EL)
2022/2560 4. peatiiki sitteid, vélja arvatud ndue saavutada méadruse (EL) 2022/2560
artikli 28 1dikes 1 sitestatud kiinnised, ning selle suhtes kohaldatakse rakendusméarust
(EL) 2023/1441 (eelkdige selle artiklid 5 ja 7 ning II lisa). Mééruse (EL) 2022/2560
artikli 29 16ike 5 kohaselt kohaldatakse vélisriigi rahalisest toetusest teatamise kohustust
ettevotjate, ettevotjate riihmade ning peamiste alltoovatjate ja peamiste tarnijate suhtes,
kes osalevad samas pakkumuses ja kes on tdieliku teatise esitamise ajal teada. Teatis
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Tdendite iiksikasjade puhul vietakse arvesse ametisaladust ja konfidentsiaalsust vastavalt méiruse (EL)
2022/2560 artiklile 43.
Maéiruse (EL) 2022/2560 pohjendus 58.
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valisriigi rahalise toetuse kohta tuleks esitada avaliku sektori hankijale, kasutades
rakendusmaiiruse (EL) 2023/1441 1I lisas esitatud vormi. 4. peatiiki sitteid, sealhulgas
madruse (EL) 2022/2560 artiklis 30 sitestatud tdhtaegu, kohaldatakse ettevotja suhtes,
kellele on esitatud méaruse (EL) 2022/2560 artikli 29 15ike 8 kohane eelneva teatamise
taotlus. Samuti voivad avaliku sektori hankijad jétkata riigihanke menetluse koigi
menetlusetappide ldbiviimist. Seetdttu voib pakkumuse, mille on esitanud ettevotja,
kellelt ei ole noutud eelteate esitamist, sdlmida lepingu isegi enne, kui komisjon Idpetab
eelteate hindamise, tingimusel et see kujutab endast majanduslikult soodsaimat
pakkumust. Menetluslik viivitus voib seega tekkida iiksnes siis, kui ettevotja, kellel
paluti esitada eelteade, on esitanud majanduslikult soodsaima pakkumuse.
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