Ametnikueetika noukogu koosolek
PROTOKOLL

Toimumiskoht: Suur-Ameerika 1, Tallinn

Toimumisaeg: 19.09.2025

Algus kell 9.30, 1opp kell 11.35

Juhatas: Kiilli Taro (eetikandoukogu esimees)

Protokollis: Anna Laido

Votsid osa: Heiki Sibul, Airi Mikli, Aive Pevkur, Kaur Kajak, Jiiri Molder ja Heddi Lutterus.
Puudusid: Ulla Saar ja Mariann Mirtsin.

Kutsutud: Kitlin-Chris Kruusmaa, Justiits- ja digiministeeriumi (JDM) korruptsiooniennetuse
poliitika tiimijuht, kriminaalpoliitika osakond; Ott Velsberg, JDM digiriigi osakonna Al ja
andmete talituse juhataja.

PAEVAKORD:

1. Ulevaade korruptsiooniennetuse valdkonna lihiaja plaanidest. Korruptsioonivastase
seaduse (KVSi) revisjon ja Kkorruptsiooniennetuse tegevuskava. Kuidas eetika ja
ennetusteemasid neis paremini kajastada?

2. Tehisintellekti eetiline kasutamine avalikus teenistuses. Kas ja millistel tingimustel on
tehisaruga info jagamine eetiline ning milliste piirangutega ja tingimustega vdiksid avaliku sektori
asutused siin arvestada? Kas oleks kasu konkreetsemate soovituste sOnastamisest asutustele ja
avalikele teenistujatele?

3. Airi Mikli poolt esitatud teema arutelu: seadusemuudatuse véljatodtamisel osalenud ametnik
kaebab ministeeriumi halduskohtusse, kui ministeerium ei kooskdlasta tema osalusel véljatootatud
eelndu. Millistel eetilistel kaalutlustel on voimalik sellist kditumist vaidlustada?

1. Ulevaade korruptsiooniennetuse valdkonna lihiaja plaanidest. Korruptsioonivastase
seaduse (KVSI) revisjon ja korruptsiooniennetuse tegevuskava.

Kaétlin-Chris Kruusmaa andis iilevaate JDMi on plaanidest teha KVSi (korruptsioonivastane seadus)
revisjon. Uks peamisi ajendeid selleks on kehtiva seaduse viiga suur tdlgendamisruum, mida on ka
kriminaalmenetluses erinevalt dra kasutatud. Revisjoni iiks peamisi eesmérke on kaasajastada KVS ja
selgelt eristada korruptsiooniennetuse (kus méngib olulist rolli ka eetika) ning kriminaalmenetluse
satted. Kriminaalmenetluses kasutatavad sitted peaksid olema konkreetsed eelkdige rakendatavuse ning
Oigusselguse seisukohast. Oluline on ka see, et korruptsiooniennetuse sitted oleksid paremini
kohaldatavad erasektorile.



Samuti on plaanis uuendada korruptsiooniennetuse tegevuskava, kus vdiks rohkem kajastada ka eetika
valdkonna tegevusi. See voiks olla pikema perspektiiviga horisontaalne tegevuskava, ideaalis kuni
2035. aastani, sarnaselt Eesti 2035 tegevuskavaga.

Vastavate tegevuste rahastamise osas tehakse peagi otsus ning plaanis on palgata ka projektijuht
jirgmise aasta alguses. Revisjoni jaoks on plaanis kaasata erinevaid eksperte nii avalikust kui
erasektorist, sealhulgas eetikandukogust.

Tegevuskava ellusviimine soltub suuresti rahastusotsusest. JDMi poolne siht on, et nelja aasta pérast on
joustunud uuendatud korruptsioonivastane seadus. Poliitiline soov selles osas on praegu ebaselge, kuid
selgus on eesmérgi saavutamiseks vajalik.

Korruptsiooniennetuse tegevuskava puutumus eetikaga avaldub eelkdige ennetus- ja teadlikkuse
tostmise tegevustes.

Viga oluline teema on olemasolevate korruptsiooni teemaluste e-koolituste uuendamine. See on eriti
kriitiline uue korruptsioonivastase seaduse vastuvOtmise puhul. Samuti on oluline
korruptsiooniennetuse vorgustiku taaskiivitamine, millega on juba edukalt alustatud. Ara mérkimist
vadrib ka Korruptsioonivaba Eesti poolt eestveetava ndustamiskeskuse loomine ja selle toimimise
toetamine.

Kavas on ka korruptsiooniriskide hindamise keskkonna loomine, mis oleks kasutatav nii avalikus kui
erasektoris.

Eetikanoukogu todes, et korruptsiooniennetuse tegevuskava puhul viga oluline, et seal oleks
selgelt korruptsiooni teemadest eristatud eetika teemad (sh koolitused). Eetikanoukogu soovib olla
kaasatud tegevuskava tegevuste sonastamisse ja elluviimisse. Selleks on vaja jitkata igapdevast
koostood Justiits- ja Digiministeeriumi korruptsiooniennetuse meeskonnaga.

2. Tehisintellekti eetiline kasutamine avalikus teenistuses

Ott Velsberg tutvustas tehisaru rakendamise seisu avalikus sektoris. Ta rédkis ka 1&hemalt, mida on
avalikus sektoris tehisaru vallas tehtud ning millised on viimase aasta olulisemad
uuendused. Eetikandukogu hinnangul on tiheks olulisemaks murekohaks avalike teenistujate teadlikkus
Al kasutamisest. On kuulda juhtumistest, kus niditeks ChatGPT-sse sisestatakse tundlikku teavet ning
arvatakse, et see ei jad alles voi ei osata lihtsalt analiiiisida sellise tegevuse vdimalikke tagajirgi. Samuti
ei ole Al rakendamine enamuse asutuse sisekordades veel piisavalt adresseeritud.

Euroopa Liidu Al mééruse iiks eesmérk on tagada inimeste tervise, ohutuse ja pohidiguste kaitse ning
edendada seda, et tehisintellekti tiha ulatuslikum kasutamine iihiskonnas piisiks inimkeskne ja
usaldusvéirne. See haagib eetikakoodeksi pohivaartustega, mille kohaselt kasutatakse voimu seadusega
ette ndhtud piirides, teostatakse avalikku vOoimu ainult avalikes huvides ning jérgitakse teabe
kasutamisel kehtestatud piiranguid, austades konfidentsiaalsusnouet ja isikute privaatsust.

Justiits- ja Digiministeeriumil on digiiihiskonna arengukava raames plaanis sel aastal teha “tehisaru
rakendamise tooriistakast”, mis pakuks asutustele nii tehnilist kui ka juriidilist tuge. See voiks aidata
vastata ka kiisimusele, milliste piirangutega ja tingimustega voOiksid avaliku sektori asutused Al
kasutamisel arvestada? Lisks on loomisel tehisaru liivakast, mis vdimaldaks enne suure riskiga
lahenduste kasutuselevottu veenduda lahenduste vastavausel tehisaru mairuse nduetele.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401689
https://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2020-11/ametniku_eetikakoodeks_20.02.2017.pdf

Justiits- ja Digiministeeriumil on tegelikult juba monda aega tagasi loonud andmekaitse ja isikuandmete
vastutustundliku té6tlemise pohimdtted, aga nende praktiline rakendamine asutustes on endiselt
viljakutseid pakkuv. Uheks oluliseks kaalutluskohaks siin on tasakaalu leidmine iihiskondliku kasu ja
iiksikisiku privaatsusdiguse vahel.

Eetikandukogu t6i vélja, et Al rakendamise puhul avalikus sektoris tuleks senisest enam tdhelepanu
poorata oOiguslike raamistikule ja selle asjakohasusele ning rakendatavusele. Samuti toodi vélja
sihtrithma kiisimus, praegu keskendutakse tehisintellekti rakendamiskiisimustes
peamiselt keskvalitsusele ja ministeeriumidele (vdhe tegeletakse néiteks riigi hallatavate asutuste ja
sihtasutustega, kuigi ka seal vajadus olemas).

Eetikandukogu arutas ka, kas tehisaru kasutuselevitmise teema puhul laiemalt oleks kasu
konkreetsemate soovituste sonastamisest asutustele ja avalikele teenistujatele (koostdds Justiits- ja
Digiministeeriumiga)?

Eetikandukogu leidis, et paari olulisema konkreetse keskse soovituse sonastamisest tehisintellekti
eetilise ja vastutustundliku kasutamise kohta voiks asutustele kasu olla. Jirgmiseks koosolekuks
voiksid need soovitused olemas olla ja seejirel saab neid asutustele tutvustada.

3. Airi Mikli poolt esitatud juhtumi arutelu: seadusemuudatuse viljatootamisel osalenud ametnik
kaebab ministeeriumi halduskohtusse, kui ministeerium ei kooskodlasta tema osalusel viljatootatud
eelndu. Tegemist on hiipoteetilise ndite ministeeriumi digusloome valdkonna kohta, et koosolekul oleks
voimalik arutada tildpohimaétete lile, mitte keskenduda kaebaja isikule voi muudele isiklikele detailidele.

Arutelus keskenduti ametniku rolli tajumisele ja avaliku ning erarolli eristamise vajadusele. See on
oluline ka aru saamiseks, kas ja kuidas inimene saab aru organisatsiooni vadrtustest ja ise tajub oma
kditumise moju. Ametnik on kodanik rahva teenistuses. Oma subjektiivsete diguste kaitsmise vajadust
tuleb alati hinnata avaliku huvi kontekstis ning arvestades avaliku teenistuse kuvandit.

Eetikanoukogu rohutas, et igal inimesel on digus kohtu poole poorduda. Sellegipoolest tuleb oma
subjektiivsete oiguste kaitsmise vajadust alati hinnata. Ametnik saab oma eriarvamust asutuse
sees viljendada ning kasutada muid seaduslikke vdoimalusi oma eriarvamuse avaldamiseks.
Seaduseelnéu vastuvotmine on iilldjuhul poliitiline otsus, ametniku osalemine selle viljatootamises
ei puuduta iilldjuhul tema subjektiivseid oiguseid.

Lepiti ka kokku, et jirgmine eetikanéukogu koosolek toimub 28. novembril ministeeriumide
ithishoones. Kédesolev protokoll avaldatakse eetikandukogu veebilehel.
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https://www.justdigi.ee/era-ja-avalik-oigus/haldusoigus/andmekaitse
https://www.justdigi.ee/era-ja-avalik-oigus/haldusoigus/andmekaitse

