e

Af7® | RAHANDUSMINISTEERIUM

Eesti riikliku riskininnangu aruanne
rahapesu tokestamise valdkonnas
2020-2024




Sisukord

1. ULDOSA
Sissejuhatus
1.1. Riskihindamise protsess
1.2. FATF-i definitsioonid ja moisted
1.3. Metoodika
1.4. Ohtude skaala ja tasemete selgitused
1.5. Haavatavuste skaala ja tasemete selgitused
1.6. Andmete kogumine
Kokkuvote
Liihendid

2. RIIKLIKUD RAHAPESU OHUD
2.1. Metoodika
2.2. Riiklikud ohud
2.2.1. Rahapesu ohtude olukord aastatel 2020-2024
2.2.2. Keskmisest kérgema ohutasemega sektorid
2.2.3. Rahapesuteenuse pakkumine organiseeritud kuritegevuses
2.2.4. Menetletud rahapesukuriteod aastatel 2020-2024

3. RIIKLIKUD RAHAPESUALASED HAAVATAVUSED

3.1. Metoodika

3.2. Rahapesu tdkestamise siisteemi riiklikud haavatavused
3.2.1. Majanduskuritegude uurimine: ressursid ja vdimekus
3.2.2. Varade arestimine ja konfiskeerimine
3.2.3. Andmeallikad
3.2.4. Strateegia, poliitika ja kuriteo maaratlus
3.2.5. Riigi ja rahvusvahelise tasandi koost66 téhusus

4. FINANTSSEKTORI HAAVATAVUSED
4.1. Metoodika
4.2. Finantssektori lildised arengusuundumused ja haavatavused
4.3. Krediidiasutused
4.4. Investeerimise valdkond
4.4.1. Investeerimistihingud
4.4.2. Fondivalitsejad ja vabatahtlike pensionifondide valitsemine
4.5. Elukindlustussektor
4.6. Muud finantsteenused
4.6.1. Makseasutused ja e-raha asutused
4.6.2. Valuutavahetusteenuse pakkujad
4.6.3. Hoiu-laenuihistud

4.6.4. Krediidiandjad ja -vahendajad ning muud finantseerimisasutused

OO Vo NOOO MDD

—_—

17
18
18
20
22
23

32
32
33
33
44
46
47
51

55
55
57
61
67
67
69
72
74
74
77
78
79



5. PROFESSIONAALIDE JA VABAKUTSELISTE HAAVATAVUSED
5.1. Metoodika
5.2. Hasartméangukorraldajad
5.3. Vaarismetallidega kauplejad ja muud kauplejad
5.3.1. Vaarismetallidega kauplejad
5.3.2. Kauplejad
5.4. Pandimajapidajad
5.5. Audiitorid
5.6. Muud digusteenuse osutajad
5.7. Kohtutéiturid ja pankrotihaldurid
5.8. Raamatupidajad ja maksundustajad
5.9. Kinnisvaravahendajad
5.10. Arilihinguteenuse pakkujad
5.11. Advokaadid
5.12. Notarid

6. VIRTUAALVAARINGU TEENUSE PAKKUJATE HAAVATAVUSED
6.1. Metoodika
6.2. Regulatsiooni muudatused VASP-ide sektoris
6.3. Eesti kui virtuaalvaaringute transiidiriik
6.4. VASP-ide sektori riskid ja maht
6.5. Hinnangud

7. JURIIDILISTE ISIKUTE RAHAPESUKS ARAKASUTAMISE OHUD
JA HAAVATAVUSED
7.1. Metoodika
7.2. Juriidiliste isikute riskid
7.3. Eesti ariiihingute atraktiivsus
7.4. Juriidiliste isikutega kaasnevad rahapesu ohud Eestis

8. E-RESIDENTSUSE PROGRAMMI RISKID
8.1. Metoodika
8.2. E-residendi digitaalne isikutunnistus
8.3. E-residendid ja ettevdtlus
8.4. E-residentsuse riskihaldus
8.5. E-residentide arilihingud rahapesu kasitlevas statistikas
8.6. Suundumused ja kokkuvote

LISAD
Lisa 1. Rahapesu eelkuritegude loetelu

2020-2024

82
83
84
87
87
89
91
94
99
102
107
111
113
117
122

127
128
128
131
133
142

143
143
144
145
146

154
154
154
155
156
157
161

163
163



2020-2024

1. Uldosa

Sissejuhatus

Rahapesu riskihinnang on osa suuremast riiklikust riskihinnangust, mis hélmab rahapesu, terrorismi rahastamise
ja massihavitusrelvade leviku finantseerimisega seotud riskide analiilisi. Rahandusministeerium koost60s
Rahapesu Andmebiiroo, uurimis- ja jarelevalveasutuste, Justiits- ja Digiministeeriumi, Valisministeeriumi ja
Siseministeeriumiga koostasid kadesoleva riikliku riskihinnangu, mis sisaldab aastate 2020-2024 andmete
analldsi. Riskihinnangu koostamisel osales enam kui sada valdkonna eksperti eri ministeeriumidest ja
valitusasutustest, samuti olid protsessi kaasatud erasektori esindajad, et tagada mitmekiilgne ja praktiline
vaatenurk.

Riiklik riskihinnang (edaspidi ,riskihinnang” voi ,NRA") koostatakse Eestis regulaarselt iga 4-5 aasta tagant.
Riskihinnangu tulemused ja aruanne avaldatakse Rahandusministeeriumi kodulehel. Ametiasutustele ja
turuosalistele tutvustatakse riskihinnangu tulemusi infopaevadel, mida korraldab Rahandusministeerium
koosttos Rahapesu Andmebiiroo ja teiste osapooltega, sealhulgas erialaliitudega.

Riskihinnangu ehk NRA elluviimiseks kutsuti kokku riikliku riskihinnangu juhtriihm, projekti meeskond
Rahandusministeeriumi eestvedamisel ning kaheksa t66riihma, kellest kuus tegelesid rahapesuriskide
hindamisega. Riikliku riskihinnangu aruande kinnitas rahapesu ja terrorismi rahastamise tékestamise komisjon
rahandusministri juhtimisel.

Rahapesu riskihinnangu koostamisel kasutati Maailmapanga' tunnustatud metoodikat, mida kohandati
vastavalt Eesti eriparale koost60s riskihinnangu tooriihmadega. Té6riihmades osalesid erinevate riigiasutuste
eksperdid, erialaliitude esindajad ja turuosalised.

Rahandusministeerium avaldab tanu kdigile, kes aitasid kaasa selle riskihinnangu koostamisele.

1.1. Riskihindamise protsess

Rahapesu on protsess, mille kdigus pliiitakse varjata ebaseaduslikult saadud raha péritolu, muutes selle
nailiselt legaalseks. See tdhendab, et kuritegelikul teel teenitud tulu (nt narkokaubandus, korruptsioon,
maksupettused) suunatakse l&bi erinevate tehingute ja kanalite, et selle tulu allikas ei oleks enam tuvastatav.

' Maailmapank, Washington, Ameerika Uhendriigid, www.worldbank.org, vt tdpsemalt p 1.3.


http://www.worldbank.org

Rahapesu toimub iildjuhul kolmes etapis.
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» Paigutamine on rahapesu esimene etapp, mille kaigus fiilsiline isik paigutab ebaseaduslikust tegevusest
saadud tulu finantssiisteemi.

+ Kihistamise etapis on pdhieesmark kaotada seos kuritegelikul teel saadud raha ja selle allika vahel.
Selleks kasutatakse keerukaid mitmekihilisi finantstehinguid, et raskendada tehingute jalitamist. Raha
vOib liilkuda elektrooniliselt eri kontode vahel ja eri riikidesse.

+ Integreerimine on rahapesu viimane etapp, mille kdigus jouab raha néiliselt usaldusvaarsest allikast tagasi
kurjategijale, enamasti pangandussiisteemide kaudu. Tavaline meetod on vara miiiik, mille tulemusena
pestud raha taasintegreeritakse majandusse.

Rahapesuriske hinnati ajavahemikus september 2024 kuni juuni 2025. Rahapesuriskide hindamiseks loodi

kuus tooriihma.

Tabel 1. Riikliku riskihinnagu rahapesuriskide hindamise todriihmade koosseis

Hindamise valdkond

Riiklikud ohud

Riiklikud haavatavused

Finantssektori haavatavused

Professionaalide
haavatavused

Virtuaalvaaringu teenuse
pakkujate ohud ja
haavatavused

Juriidiliste isikute ohud ja
haavatavused

Tooriihma juhtimine

Politsei- ja
Piirivalveamet

Rahandusministeerium

Finantsinspektsioon

Rahapesu Andmebiiroo

Rahapesu Andmebiiroo

Rahapesu Andmebiiroo

Toorithma liikmed

Justiits- ja Digiministeerium, Siseministeerium, Raha-
pesu Andmebiiroo, Maksu- ja Tolliamet, prokuratuur,
Finantsinspektsioon, Kaitsepolitseiamet, Keskkonnaamet,
Politsei- ja Piirivalveamet.

Justiits- ja Digiministeerium, Siseministeerium, Rahapesu
Andmebliroo, Politsei- ja Piirivalveamet, Maksu- ja
Tolliamet, prokuratuur, Finantsinspektsioon, Kaitse-
politseiamet, Keskkonnaamet, Rahandusministeerium.

Rahandusministeerium, Politsei- ja Piirivalveamet, Raha-
pesu Andmebiiroo, Pangaliit, Finance Estonia, Kindlustus-
seltside Liit, turuosaliste esindajad, Finantsinspektsioon.

Rahandusministeerium, Justiits- ja Digiministeerium,
Rahapesu Andmebiiroo, Politsei- ja Piirivalveamet,
Maksu- ja Tolliamet, Notarite Koda, Advokatuur, Audiitor-
kogu, Juristide Liit, Kinnisvaramaaklerite Koda, Raamatu-
pidajate Kogu, Eesti Hasartmangukorraldajate Liit, Eesti
Kinnisvarahaldurite Liit, Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite
Koda, turuosaliste esindajad.

Maksu- ja Tolliamet, Rahapesu Andmebiiroo, prokuratuur,
Finantsinspektsioon, Kaitsepolitseiamet, Politsei-
ja Piirivalveamet, Web 3.

Justiits- ja Digiministeerium, Siseministeerium,
Rahapesu Andmebiiroo, Maksu- ja Tolliamet, Politsei-

ja Piirivalveamet, Finantsinspektsioon, Rahapesu Andme-
biroo, EIS.

Riikliku riskihinnangu tulemuste valideerimiseks ja aruande valmimise hindamiseks moodustati NRA juhtriihm,
kuhu kuulusid Rahandusministeeriumi, Justiits- ja Digiministeeriumi, Siseministeeriumi, Valisministeeriumi,
Finantsinspektsiooni, Rahapesu Andmebiiroo, Kaitsepolitseiameti, Politsei- ja Piirivalveameti, Maksu- ja
Tolliameti ning prokuratuuri esindajad.
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Protsessi esimeses etapis korraldati esmased konsultatsioonid asutuste vahel, koguti vajalikku statistikat,
kaardistati tiipoloogiad, tehti tdiendkoolitusi ja konsulteeriti metoodika ekspertidega, et rakendada valitud
metoodikat. Teises etapis tdideti hindamismoodulid ja viidi Iabi analiilis, kasutades nii kvalitatiivset kui ka
kvantitatiivset teavet. Korraldati kirjalikud kiisitlused ning tehti fookusgruppide intervjuud. Kolmandas etapis
koostati aruanne ja esitleti seda NRA juhtriihmale. Erasektor kaasati to0rihmades osalemise, protsessi
kaigus korraldatud kirjalike kisitluste ja fookusgruppide intervjuude kaudu.

1.2. FATF-i definitsioonid ja mdisted

FATF maaratleb rahapesuriski kui kolme teguri kombinatsiooni.

1. Oht
Oht on isik, objekt vdi tegevus, millel on potentsiaal tekitada kahju — naiteks riigile, Ghiskonnale, majandusele
vOi finantssiisteemile. Naited: organiseeritud kuritegevus, rahapesuskeemid.

2. Haavatavus
Haavatavus on ndrkus vdi olukord, mida oht saab &ra kasutada vdi mis soodustab ohuga seotud tegevust.
Naited: puudulik jarelevalve, nérgad sisekontrollimeetmed, teadmatus riskidest, ebapiisav seadusandlus.

3. Tagajarg
Kuigi mitte alati eraldi hinnatav komponent, viitab tagajarg sellele, millist méju voib oht ja haavatavus koos
avaldada - néiteks mainekahju finantssiisteemi usaldusvaarsusele vdi majandusele laiemalt.

FATF-i soovituste kohaselt peaksid riigid ja asutused hindama neid tegureid, et kujundada riskipdhine
lahenemine, mis vdimaldab suunata ressursid sinna, kus riskitase on kdige kérgem.

1.3. Metoodika

Rahapesuriskide hindamist viisid labi Eesti ametiasutused koostdds erasektori esindajatega iseseisvalt,
kasutades Maailmapanga valja tootatud ja pakutud riiklikku rahapesuriski hindamise metoodikat ja to6riistu
(hindamismooduleid). Maailmapanga meeskonna roll piirdus jargmisega:

1) t6oriista ehk hindamismoodulite edastamine;
2) tehniliste juhiste andmine tooriista kasutamiseks;
3) riikliku riskihindamise aruande mustandi (ilevaatamine ja tagasiside andmine metoodika tdpseks kasutamiseks.

Hindamismoodulitesse sisestatud andmed, statistika ja muu teave, samuti riikliku riskihindamise protsessi
kaigus tehtud jareldused, tdlgendused ja hinnangud kuuluvad Eesti riikliku riskihinnangu projektis osalejatele
ega kajasta Maailmapanga seisukohti.

Maailmapanga metoodika juhendid ja hindamismoodulid on kdigile kdttesaadavad organisatsiooni kodulehel?.
Rahandusministeeriumi ja Maailmapanga vahelise koostd6 raames sai riikliku riskihinnangu koostamise projekti
kogu meeskond koolitus- ja ndustamisteenuse Maailmapanga metoodika rakendamiseks ja kohandamiseks
vastavalt Eesti eriparale.

2 https://www.worldbank.org/en/topic/financialmarketintegrity/brief/national-money-laundering-and-terrorist-financing-risk-as-
sessment-toolkit-disclaimer-and-terms-of-use.


https://www.worldbank.org/en/topic/financialmarketintegrity/brief/national-money-laundering-and-terrorist-financing-risk-assessment-toolkit-disclaimer-and-terms-of-use
https://www.worldbank.org/en/topic/financialmarketintegrity/brief/national-money-laundering-and-terrorist-financing-risk-assessment-toolkit-disclaimer-and-terms-of-use

2020-2024

1.4. Ohtude skaala ja tasemete selgitused

Maailmapanga rahapesuriski hindamise metoodikas kasutatakse ohtude ja haavatavuse tasemete hindamiseks
viiepunktilist skaalat, mis aitab maarata, kui vastuvotlik on sektor voi siisteem rahapesuriskidele.

Oht viitab sellele, kui suur on téendosus, et rahapesu tegevus toimub. See hinnang pdhineb kuritegeliku tulu
olemasolul, selle paritolul ja ulatusel, samuti teadaolevatel voi potentsiaalsetel rahapesu juhtumitel. Mida
rohkem on kuritegelikku tulu ja mida keerukamad on rahapesuskeemid, seda kérgem on ohu tase.

Maailmapanga metoodikas kujuneb ohu 16plik hinnang automaatselt parast hindamismooduli taitmist, kus
eksperdid hindavad mitmeid kriteeriume, nagu kuritegevuse levimus, tulu suurus, rahapesu mustrid ja seotud
sektorid. Iga kriteeriumi kohta antud hinnangud kombineeritakse metoodika sisemise loogika alusel, mille
tulemusena arvutatakse sektori vai riigi Gldine ohutase.

1. Madal ohutase

+ Kuritegeliku tulu maht on vaike véi ebaoluline.

+ Kuritegevus, mis vdiks viia rahapesuni, on harv vdi hasti kontrollitud.
+ Puuduvad markimisvaarsed tdendid rahapesu juhtumite kohta.

+ Rahapesu on véga piiratud.

2. Keskmisest madalam ohutase

+ Kuritegeliku tulu allikad on olemas, kuid nende ulatus on piiratud.
+  Moned rahapesu juhtumid on teada, kuid need ei ole slisteemsed.
+ Oht on olemas, kuid see ei ole domineeriv.

3. Keskmine ohutase

+ Kuritegeliku tulu allikad on markimisvaarsed ja mitmekesised.
+ Rahapesu juhtumeid esineb regulaarselt.

« Oht on oluline, kuid mitte veel kriitiline.

+ V0ib hélmata nii kodumaiseid kui ka piiritileseid allikaid.

4. Keskmisest korgem ohutase

+ Kuritegeliku tulu maht on suur ja rahapesu juhtumid on sagedased.
+ Oht on siisteemne ja mitmetasandiline, hdlmates mitmeid sektoreid.
Rahapesu tegevus on hésti organiseeritud ja raskesti avastatav.

5. Korge ohutase

+ Kuritegeliku tulu allikad on laialdased ja sligavalt juurdunud.
+ Rahapesu on ulatuslik ja keerukas ning sageli seotud rahvusvaheliste vorgustikega.
+ Ohutase on kdrgeim voimalik ja nduab kiiret ning ulatuslikku sekkumist.

Need tasemed aitavad hinnata, kui suur on rahapesu oht riigis voi sektoris, séltuvalt kuritegevuse ulatusest,
tulu péritolust ja rahapesu mustritest.
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5. Haavatavuste skaala ja tasemete selgitused

Haavatavus viitab sellele, kui vastuvdtlik on sektor voi siisteem rahapesule, s6ltumata sellest, kas oht tegelikult
realiseerub. See pdhineb peamiselt olemasolevate kontrollimeetmete tugevusel voi nérkusel, sh seadusandlusel,
jarelevalvel, sisekontrollil ja riskijuhtimisel. Mida nérgemad v6i ebatdhusamad need mehhanismid on, seda
kdérgem on haavatavuse tase.

Maailmapanga metoodikas kujuneb haavatavuse I6plik hinnang automaatselt parast hindamismooduli taitmist,
kus eksperdid hindavad mitut kriteeriumi, nagu sektori riskiteadlikkus, jarelevalve ulatus, aruandluskohustuste
olemasolu ja selle taitmine ning muud olulised tegurid. Iga kriteeriumi kohta antud hinnangud kombineeritakse
metoodika sisemise loogika alusel, mille tulemusena arvutatakse sektori voi sisteemi (ildine haavatavuse tase.

1.

Madal haavatavuse tase

Sektoril on tugevad ja téhusad kontrollimeetmed.
Riskide ennetamine ja avastamine toimib hasti.
Jarelevalve on asjakohane ja pidev.

Siisteem on vaga vastupidav rahapesuriskidele.

. Keskmisest madalam haavatavuse tase

Enamik kontrollimeetmeid on olemas ja toimivad, kuid vdib esineda moéningaid puudujaake.
Riskide juhtimine on lldiselt rahuldav, kuid mitte tdielikult siisteemne.
Mdned valdkonnad vajavad tadiendavat tahelepanu.

. Keskmine haavatavuse tase

Kontrollimeetmed on osaliselt olemas, kuid nende rakendamine véib olla ebalihtlane voi ebatdhus.
Jarelevalve vdib olla piiratud vdi mitte piisavalt riskipdhine.
Sektoril on méddukas risk sattuda rahapesu sihtmargiks.

. Keskmisest korgem haavatavuse tase

Kontrollimeetmed on nérgad vdi ebapiisavad.
Jarelevalve on harv voi formaalne.
Sektor on oluliselt haavatav rahapesuriskide suhtes, eriti kui riskid on suured.

. Korge haavatavuse tase

Kontrollimeetmed puuduvad vdi ei toimi.
Jarelevalve on olematu vodi vaga piiratud.
Sektor on darmiselt vastuvdtlik rahapesule ja voib toimida riskide vbéimendajana kogu siisteemis.

Need tasemed aitavad riigil ja sektoritel mdista, kus on suurimad noérkused, ning suunata ressursid sinna,
kus riskitase on kdige koérgem.
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1.6. Andmete kogumine

Riskide hindamiseks toetuti nii ametkondadest kui ka avalikest allikatest saadu teabele. Ametiallikatest
olid olulisel kohal: kriminaalstatistika, kohtumenetluste statistika, RAB-i teadete ja jarelevalve statistika,
Finantsinspektsiooni jarelevalve statistika, Kaitsepolitseiameti teave, Eesti Panga sise- ja vdlismaksete
statistika ning muud riigi rahandust puudutavad andmed, Maksu- ja Tolliameti kontrollimenetluste ja rikkumiste
ning ekspordi ja impordi andmed, ariregistri statistilised andmed juriidiliste isikute kohta. Kéik hindamisel
kasutatud andmed koguti vaadeldava perioodi 2020-2024 iga aasta Idikes.

Lisaks kasutati andmeid erasektori kirjalikest kiisitlustest ja fookusgruppide intervjuudest, muu hulgas kasutati
erialaorganisatsioonide kogutud sektoripohiseid andmeid.
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KOKKUVOTE

Rahapesu riskihinnang?® on riigiasutuste ja turuosaliste koost60s valminud uuring, kus analiiiisitakse raha-
pesuriske Eestis. Kdesolev riskihinnang on Eestil kolmas ja hdlmab aastaid 2020-2024. Eelmise ehk arvult
teise riikliku riskihinnangu* aruanne koostati 2021. aastal, tuginedes aastate 2017-2019 andmetele. Kdige
esimene riiklik riskihinnang avaldati Eestis 2015. aastal ning see kasitles teise riskihinnangu perioodile
eelnevat kolme aastat.

Riskihinnangus maaratletav riskitase sdltub ohu ja haavatavuse koosmadjust. Oht on siindmus, tegevus
vOi tegevuse muster, mis viitab vdimalusele, et finantskurjategijad kasutavad Eesti majandusruumi ja
finantssiisteemi oma tulude pesemiseks. Haavatavus on puudus erinevate rahapesu tokestamise meetmete
kogumis, mis kujutab endast rahapesu tokestamise siisteemi. Rahapesu tokestamise slisteemis osaleb riik
oma Oigusraamistiku kaudu ja riigiasutustele maaratud llesannetega, samuti osalevad selles erasektori
ettevotted, kes taidavad riigi kehtestatud seadusi ja jargivad riigiasutuste juhiseid, osaledes nii aktiivselt
tokestamisprotsessis ja tehes koostodd riigiga. Riigi eesmark on kaitsta ausat konkurentsikeskkonda kohalikus
majanduses, tagada kodikide osapoolte diguste kaitse ning toetada turuosaliste motivatsiooni panustada
rahapesuvastasesse vditlusesse ning sailitada riigi head mainet.

Riskihinnangu eesmark on tuvastada riskid, mille puhul tuleks rakendada tugevdatud meetmeid, ning samuti
olukorrad, kus vdib kaaluda lihntsustatud meetmete kasutamist. Teatud juhtudel voib jouda jareldusele, et taiendavad
meetmed ei ole enam pdhjendatud ning olemasolevad ressursid tuleb iimber suunata teistesse valdkondadesse.
Riskihinnangu tulemusel koostatakse riskide maandamise tegevuskava, mille kinnitab rahapesu ja terrorismi
rahastamise tdkestamise valitsuskomisjon. Tegevuskava eesmark on suunata ressursid prioriteetsete riskide
maandamiseks ja ennetamiseks, piirates seeldbi vdimalusi kasutada Eesti finantssiisteemi ja turuosalisi rahapesuks.

Viimase viie aasta jooksul on maailmas aset leidnud stindmusi, mis on avaldanud mdju finantskuritegevusele, sh
COVID-19 pandeemia ja Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu. Need siindmused mojutasid markimisvaarselt
ka Eesti majandust, riiklikku ja rahvusvahelist koostddd ning turuosaliste kditumist. Selle tulemusel muutusid
uleilmsed riskisuundumused, mistdttu vajavad riiklikud rahapesu tdkestamise slisteemid ajakohastamist.

Riiklikud rahapesu ohud

Rahapesu ohu iildine tase Eestis on piisinud viimasel viiel aastal keskmisel tasemel. Rahapesu kriminaalasjade
arv Eestis on pisinud stabiilsena, kuid menetlused on keerukad ja ajamahukad. Enamik rahapesu juhtumeid
puudutas kihistamise etappi, kus vilisriikides saadud kuritegelik tulu liikus labi Eesti finantssiisteemi. Peamised
eelkuriteod olid kelmused, eriti BEC-kelmused, aga ka maksu- ja narkokuriteod. Eestis registreeritud ettevotteid
kasutatakse sageli kuritegude toimepanemiseks valismaal, eriti maksukuritegude korral.

3 Vit tdpsemalt ptk 1.
4 Riiklikud riskihinnangud on avaldatud Rahandusministeeriumi kodulehel:
https://fin.ee/finantspoliitika-valissuhted/rahapesu-ja-terrorismi-rahastamise-tokestamine/riskihinnangud.
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Rahapesu juhtumites aastatel 2020—-2024 arestiti ja konfiskeeriti vara kiimnete miljonite eurode vaartuses.
Rahapesu kasitletakse sageli kui eraldiseisvat kuritegu ning selle tdendamine on keeruline, eriti kui eelkuriteod
on toime pandud vélismaal. Kohtupraktika jargi on rahapesu tuvastamisel oluline vara kuritegelik péritolu ja
selle varjamise eesmark. Eestis kasutatakse rahapesuks sageli variisikuid, fiktiivseid lepinguid ja piirilileseid
pangallekandeid.

Kasvutrendis on rahapesu kui teenus, kus kuritegelikud vérgustikud kasutavad vahendajaid ja teenusepakkujaid
vara paritolu varjamiseks. Kuritegelikud vorgustikud tegutsevad Eestis sageli projektipohiselt ja on omavahel
seotud. 2024. aastal tuvastati mitu rahapesuga seotud gruppi, kes kasutavad sularaha ja variettevétteid tulu
varjamiseks. Korge riskitasemega on sularahapdhised sektorid, nagu kasiino-, toitlustus- ja kinnisvarasektor.
Kuritegelikud Gihendused kasutavad juriidilisi isikuid nii kuritegudeks kui ka seaduslikuks aritegevuseks, eriti
juhtimis- ja arindustamisteenuste valdkonnas. Rahapesu toimub peamiselt pangaiilekannete, fiktiivsete arvete
ja laenulepingute kaudu, kuid Gha enam kasutatakse ka virtuaalvaaringuid. Samuti tousis riskitase seoses Eestis
registreeritud, kuid Eestiga norgalt seotud drilihingutega, mida juhivad sageli e-residendid vdi vélisriikide kodanikud.

Rahapesu kdrgenenud ohutasemega sektoriteks on hinnatud krediidiasutused, virtuaalvaaringu teenuse
pakkujad, aritihinguteenuse pakkujad ja 2023. aastast ka hasartmangukorraldajad. See tdhendab, et nende
sektoritega seoses on tdheldatud rahapesu juhtumeid nii riigi kui ka rahvusvahelisel tasandil. Kui turuosalistel
esineb puudusi riskide ennetamise ja maandamise tegevuses, voib selliste juhtumite esinemise téenaosus
suureneda. Keskmisest kdrgem ohuhinnang viitab sellele, et nendes sektorites tegutsejatel tuleb pdodrata
rohkem tahelepanu rahapesuvastasele véitlusele ning olla valvsad. Samuti on oluline, et riik suunaks nendesse
valdkondadesse asjakohaseid jarelevalve vahendeid ja panustaks rahapesu juhtumite ennetamisse.

E-residentsuse programm ise ei tekita uusi rahapesuriske, kuid v6ib muuta digusrikkumised lihtsamaks ja
odavamaks, eriti koosmojus Eestis aritihingu loomise lihtsuse, maksumaksjasdbraliku keskkonna ja aritihingu-
teenuse pakkujate vorgustikuga. Riskid avalduvad peamiselt vélisriikides, kus e-residentide loodud ettevotteid
vbidakse kuritarvitada. Eestis on kriminaalmenetlusse joudnud juhtumeid vahe ning kohtupraktika puudub.
Uurimisasutuste andmetel ei ole 98,5% e-residentidest ja 94,2% nende ettevitetest seotud kahtlase tegevusega.
Samas vdivad Uksikud e-residendid osaleda ulatuslikes rahvusvahelistes skeemides, mis toovad Eestile
mainekahju. Kolmandate riikide kodanike taustakontrolliks on piiratud véimalused. Riskide maandamiseks on
aastatel 2020-2024 tehtud mitmeid samme: sihtriikide valik on rangem, eel- ja jarelkontrollid on t6hustunud,
e-taotluskeskkond ja riskiprofiilide lahendused on kasutusele voetud ning majandusaasta aruande esitamata
jatnud ettevotteid kustutatakse aktiivsemalt.

Riikliku rahapesu tokestamise siisteemi haavatavused
Riikliku rahapesu tokestamise siisteemi haavatavuse tase on keskmine.

Eesti rahapesu tdkestamise raamistikul on mitu tugevat kiilge: regulaarsed riiklikud riskihinnangud, asutuste
strateegiadokumentides selge keskendumine finantskuritegevusele, labipaistev ja rahvusvahelistele standarditele
vastav seadusandlus. Samuti toimib hasti operatiivtasandi koost66 ning tugev on ka avaliku ja erasektori koost006.

Kuigi 6igusraamistik on tugev ja mitmekdlgne, on oluline tagada rahapesu tokestamisega seotud asutuste
siisteemis (ihetaolised prioriteedid, ressursid ja mdddikud tulemuste jalgimiseks. Uhtse riikliku strateegia
puudumine pdhjustab ebalihtlust asutuste vahel ja raskendab ressursside planeerimist.

Eestis on rahapesu ja finantskuritegude menetlemise siisteem viimastel aastatel arenenud mitmel tasandil,
kuid selle voimekus on endiselt ebailihtlane ja sdltub suuresti inimressurssidest, rahvusvahelise koost66
toimimisest ning tehnoloogilisest toest.



2020-2024

Vaadeldava perioodi alguses ehk 2021. aastal toimus Rahapesu Andmebiiroo (edaspidi ,RAB“) imberkujun-
damine iseseisvaks valitsusasutuseks Rahandusministeeriumi valitsemisalas. RAB-i vdimekus riskipdhise
jarelevalve kavandamisel ja labiviimisel on markimisvaarselt kasvanud. Nii RAB kui ka Finantsinspektsioon on
aruandeperioodil oluliselt tdiendanud oma voimekust rahapesu tokestamise jarelevalves nii inimressursside
suurendamise kui ka tehniliste lahenduste arendamise abil. RAB on tugevdanud oma anallilisi- ja jarelevalve-
voimekust ning Finantsinspektsioon on arendanud riskitabloo siisteemi, mis véimaldab sihiparast jarelevalvet.

RAB on vaadeldaval perioodil oluliselt parandanud turuosalistelt laekuvate teadete kvaliteeti, keskendudes
sihiparasele koolitamisele ja juhendamisele koostdos teiste asutustega. Samal ajal on suurenenud ka
paljude sektorite riskiteadlikkus. Paranenud teabe kvaliteet ja RAB-i faktipShise info ulatuslikum edastamine
uurimisasutustele on kaasa toonud mitme kriminaalmenetluse algatamise.

Positiivsed muutused on toimunud ka prokuratuuri ning Politsei- ja Piirivalveameti t66s. Politsei- ja Piirivalveamet
ning prokuratuur on suurendanud oma suutlikkust uute ametikohtade ja struktuuriiiksuste loomisega, mis on
parandanud rahapesu uurimise ja siilidistuse esitamise voimekust. Piiri- ja tollikontrollide siisteem on ildiselt
tugey, kuid sanktsioonijarelevalve ja andmetdotlusvdimekuse kitsaskohad vajavad téahelepanu.

Finantskuritegude uurimine ja siilidistuse esitamine on olnud prokuratuuri prioriteet, mida kinnitavad viimaste
aastate struktuurimuudatused. Rahapesu uurimist raskendab eelkuritegude tuvastamise keerukus, kuna
need pannakse sageli toime vialjaspool Eestit ning rahvusvaheline koost66 on aegandudev ja mdne riigiga
sisuliselt olematu. Kohtusilisteemis puudub rahapesu menetlemise spetsialiseerumine, mis pikendab keerukate
menetluste kestust. Rahapesu kriminaalmenetluste |abiviimise tohusust parsivad suur tdendamiskoormus,
aegumine ja rahapesu moiste kitsas tdlgendamine.

Mitmetes asutustes, nagu Maksu- ja Tolliamet, Kaitsepolitseiamet ja Keskkonnaamet, on rahapesu menetlemise
voimekus piiratud ning puuduvad rahapesule spetsialiseerunud iiksused.

Varade arestimise ja konfiskeerimise digusraamistik on olemas, kuid see vajab ajakohastamist ja tugevamat
rakendamist. Kuigi aastatel 2023-2024 kasvas arestitud ja konfiskeeritud vara maht, tulenes see peamiselt
Uksikutest suurtest juhtumitest, mitte siisteemsest arengust. Riigikohus on juhtinud tdhelepanu seaduse
puudujaakidele ning rohutanud vajadust selgema reguleerimise jarele. Samuti on selle valdkonna probleem
piiratud ressursid, ebalhtlane seadusest tulenevate voimaluste kasutamine ja vara sailitamise kulud.

Jatkuvalt on arenguruumi riiklike statistiliste andmete kogumisel ja edasisel t66tlemisel ning analiilisimisel.
Andmed on killustunud, ebajérjepidevad ja sageli reaalajas kdattesaamatud, mis raskendab nii operatiivseid
kui ka strateegilisi otsuseid. Eelkdige puudutab see arestimise ja konfiskeerimisega seonduvat. Vajakajaamisi
on andmepdhisel riskide hindamisel ja ennetamisel ning oskuses andmete alusel strateegiaid kavandada.

Sektorite ohud ja haavatavused

Sektorite riskitaseme maarab Ghelt poolt oht ja teiselt poolt haavatavus. Ohutaset mojutavad riiklik rahapesu
oht, aga ka tiipoloogiate ning sektorispetsiifiliste asjaoludega seotud ohud. Sektorite rahapesualase haavatavuse
peamised komponendid hdlmavad riskiteadlikkust, hoolsusmeetmete rakendamise kvaliteeti, jarelevalve
olemasolu ja turule pdasemise reguleeritust. Sektori tasandil vdivad riskitaset t0sta sellised tegurid nagu
sularahatehingute osakaal, kdrge riskitasemega klientide olemasolu, lisaks teenuse vdi tootega kaasnev
anoniidimsus vdi muud tehnoloogilised aspektid, mis piiravad labipaistvust ja raskendavad hoolsusmeetmete
rakendamist nduetekohasel viisil.
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Valdkondades, kus rahapesu riskitase on kdrgem, peavad nii turuosalised kui ka riigiasutused rakendama
riskipohist lahenemist ja p66érama suuremat tdahelepanu sellele, kuidas ennetada kurjategijate véimalust
kasutada neid sektoreid rahapesuks.

Tabel 2. Riikliku rahapesu riskihinnangu tulemused sektorite kaupa 2025. aastal

Sektor Rahapesu ohu tase Haavatavuse tase Jaadkriski tase
Krediidiasutused keskmine keskmine
Krediidiandjad ja -vahendajad keskmine keskmine keskmine
Investeerimisiihingud keskmine keskmine keskmine
Makseasutused ja e-raha asutused keskmine keskmine
Fondivalitsejad keskmine keskmisest kdrgem ‘ keskmisest kdrgem
Elukindlustusseltsid madal madal madal
Hoiu-laenuiihistud keskmine keskmine keskmine
Valuutavahetajad keskmine keskmisest madalam keskmine
Virtuaalvaaringu teenuse pakkujad keskmine
Hasartmangukorraldajad keskmisest kdrgem ‘ keskmisest kdrgem ‘

Advokaadid keskmine keskmine keskmine
Notarid keskmine keskmine keskmine
Raamatupidamis- ja maksundustajad keskmine keskmine keskmine
Oigusteenuse pakkujad keskmine keskmine keskmine
Kauplejad keskmisest madalam keskmine
Vaarismetalli vahendajad keskmisest madalam keskmine keskmine
Kinnisvaramaaklerid keskmine keskmine
Audiitorettevotted madal keskmisest madalam madal
Ariiihinguteenuse pakkujad keskmisest kdrgem keskmisest kdrgem keskmine
Kohtutaiturid ja pankrotihaldurid madal keskmisest madalam madal
Pandimajad madal keskmine madal

Rahapesu ohutase on sektorites erinev. Keskmisest kdrgema ohutasemega on naiteks krediidiasutused,
makse- ja e-raha asutused, virtuaalvaaringu teenuse pakkujad, hasartméangukorraldajad ning arilihinguteenuse
pakkujad. Enamik teisi sektoreid kuuluvad keskmise riskiga kategooriasse. Madalama ohutasemega on
elukindlustusseltsid, audiitorid ja pandimajad. Selline jaotus aitab suunata jarelevalve ja ennetustegevuse
fookuse sektoritele, kus ohutase on kdrgem ning kus tokestamismeetmete téhusus on eriti oluline.

Riskihinnangu kohaselt on rahapesu ja haavatavuse korgem ohutase seotud Eesti tegevuslubadega hasart-
mangukorraldajatega, kelle arv on viie aastaga kahekordistunud. Kaughasartmangu korraldajate valdkonna
ettevotteid reguleeriv digusraamistik on seni Eestis soosinud tegevuslubade saamist ka ettevotete puhul, kelle
seos Eestiga on vdga vaike vdi puudub (ildse. Samuti tdstab sektoriga seotud riskitaset virtuaalvaaringute
kasutamine hasartmangudes panuste tegemiseks voi vditude valjavétmisel. Hasartmangukorraldajate sektoris
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tekkinud olukord sarnaneb 2021. aasta riskihinnangus tuvastatud riskipildiga virtuaalvaaringute teenuse
pakkujate seas. Parast eelmist riskihinnangut seati virtuaalvaaringu teenuse pakkujatega seotud riskide
maandamine prioriteediks ning riskimaandamise meetmed korrastasid turgu lisna téhusalt ning oluliselt
alanes ka sektori haavatavuse tase.

Sektorite rahapesualase haavatavuse tase on lldjoontes keskmine, kuid mitmes valdkonnas esineb ka
keskmisest kdrgem voi madalam haavatavuse tase. Rohkem haavatavad on hinnangu jargi fondivalitsejad,
hasartmangukorraldajad, kinnisvaramaaklerid ja ariiihinguteenuse pakkujad, kelle teenuste keerukus ja
rahvusvaheline ulatus voi klientide anoniiiimsus vdivad raskendada tdhusat hoolsusmeetmete rakendamist.

Kauplejate rahapesualase haavatavuse tase on hinnatud kdrgeks, mis viitab sellele, et vaatamata kdrgemale
rahapesuriskile vdib selles sektoris esineda olulisi puudujaéke riskiennetuses vdi kontrollimehhanismides.
Euroopa Liidu uus rahapesuvastane maarus® toob kaasa olulisi muudatusi sularahamaksete ja kohustatud
isikute maaratluses. Selle tulemusel ei kuulu tulevikus kauplejad enam kohustatud isikute hulka, vélja arvatud
juhul, kui nad tegelevad suure vaartusega kaupade voi vaarismetallide ja -kivide miiligiga. Kohustatud isikute
ringi jadvad seega vaid kdrgema riskitasemega tegevusalad, mis loob eeldused sihiparasemaks ja tdhusamaks
jarelevalveks ning sektori haavatavuse tase langeb.

Enamik sektoreid on keskmise rahapesualase haavatavusega, sealhulgas krediidiasutused, investeerimisiihingud,
advokaadid, notarid, raamatupidajad, digusteenuse pakkujad ja teised professionaalide ja finantssektori
alamsektorid. Nendes sektorites soltub haavatavuse tase suuresti sellest, kui jarjepidevalt ja tdhusalt
rakendatakse riskipohiseid kontrollimeetmeid.

Madalama rahapesualase haavatavuse tasemega on elukindlustusseltsid, audiitorettevotted, kohtutaiturid ja
pankrotihaldurid ning ka pandimajad, kus toodete ja teenustega seotud rahapesuriskid on vahem tdenaolised.

Mittefinantssektorite esindajad ehk vabakutselised ja professionaalid tdidavad rahapesu tokestamisel nn
varavavalvuri rolli: @riihinguteenuse pakkujad, advokaadid, raamatupidajad, kinnisvarabiirood, notarid jt.
Varavavalvuri roll mittefinantssektorites seisneb selles, et nad on sageli esimesed, kes puutuvad kokku
klientide tegevusega, mis vodib olla seotud rahapesuga. Tanu oma positsioonile on neil voimalus varakult
tuvastada kahtlasi tehinguid vdi skeeme. Seetdttu on nende roll rahapesu tokestamisel kriitilise tahtsusega
- nad toimivad justkui filtrina, mis aitab ennetada ebaseadusliku raha liikumist finantssiisteemi.

Lisaks on oluline arvestada, et Eestis registreeritud arilihinguid vdidakse kasutada rahapesu eesmargil, sh
rahvusvahelisel tasandil. Kuigi ariiihingute rahapesuks arakasutamise risk on hinnatud keskmiseks, on sellel
siiski oluline mdju Eesti finantssiisteemi usaldusvaarsusele ja riigi mainele. Seetdttu on professionaalide ja
vabakutseliste roll darmiselt oluline — nende teadlik ja vastutustundlik tegutsemine aitab tagada, et tkski
rahapesuks ja selle eelkuritegudeks pahatahtlikult loodud &rilihing ei jdbuaks Eesti finantssiisteemi ega kah-
justaks riigi rahvusvahelist mainet. On Ulioluline, et lahitulevikus suureneks varavavalvurite teatamisaktiivsus
ja hoolsusmeetmete rakendamise kvaliteet kdrgema riskitasemega valdkondades.

Rahapesu jaakrisk on risk, mis jaab alles parast seda, kui kdik asjakohased ennetus- ja tokestamismeetmed on
rakendatud. See peegeldab hinnangut sellele, kui toenaoline on, et rahapesu voib siiski aset leida, hoolimata
olemasolevatest kontrollidest, jarelevalvest ja hoolsusmeetmetest. Jaakriski taset mojutab lisaks tdkestamise
meetmete tdhususele ka sektorite materiaalsus — néiteks kohustatud isikute arv, sektori kogukéive vdi osakaal
finantssiisteemis. Suurema mahuga sektorites vdib jaakrisk olla olulisem, kuna potentsiaalne mdju rahapesu
juhtumi korral on suurem. Kuigi hasartmangukorraldajate ja aritihinguteenuse pakkujate sektorite rahapesu

5 Maarus 2024/1624 artikkel 80 ja artikkel 3, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:L_202401624.
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oht ja haavatavus on hinnatud samale tasemele, on nende jaakriski tase erinev. Selle péhjuseks on sektori
suurus — suuremas, ulatuslikuma mdojuga hasartmangusektoris on ka jaakriski tase kérgem, samas kui
vaiksemas, arilihinguteenuse pakkujate (edaspidi ,AUTP") sektoris jaédb see keskmiseks. Selline Iahenemine
aitab suunata jarelevalve ja ressursid sinna, kus riskide realiseerumise moju oleks kdige ulatuslikum.

Viimased lleilmsed suundumused néitavad vajadust arvestada tehnoloogia kiire arenguga. Tehisintellekti
kasutamine on kasvanud, tuues kaasa riske nagu deepfake- ehk siivavoltsingutehnoloogia, mis soodustab
identiteedipettusi ja ohustab tunne-oma-klienti® protsesse. Kdik turuosalised peavad panustama rohkem
pettustega seotud riskide maandamisele, eriti kui kasutatakse automatiseeritud tunne-oma-klienti lahendusi
ja juhul, kui kasutatakse selleks eraldi teenusepakkujat, tegemaks kindlaks, kas viimasel on piisav vdimekus
deepfake-tehnoloogiaga toime tulemiseks.

Kédesolevas riskihinnangus kirjeldatakse pdhjalikult rahapesu ohte ja haavatavusi. Riskihinnang toob esile
uued probleemid ja iilesanded, mis eeldavad riskipohist lahenemist ja tdiendavaid meetmeid, et tugevdada
vbimet ennetada rahapesu ning suunata ressursid valdkondadesse, kus on riskitase kdrgem.

Riskihinnangu aruandes on esitatud mitu riskitiipoloogiat ja kirjeldatud juhtumeid, millest saavad dppida nii
turuosalised kui ka riigiasutused. Kohustatud isikutele antakse konkreetsed soovitused, kuidas tdhustada
rahapesuvastast voitlust.

Uuringu tulemused pakuvad tugeva aluse edasise riikliku tegevuskava ja strateegia valjatootamiseks. Riski-
hinnangu jargne tegevuskava seab prioriteedid ja keskendub keskmisest kdrgema riskitasemega valdkondadele.

8 Ing k know-your-client, KYC.
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Luhendid

BEC-kelmus - petuskeem, kus kurjategija esineb usaldusvéaérse ettevétte toGtajana (nt juhina véi partnerina),
et meelitada ohvrilt vélja raha voi tundlikku teavet e-posti teel

JDM — Justiits- ja Digiministeerium

KAPO - Kaitsepolitseiamet

KarS — karistusseadustik

KeA - Keskkonnaamet

KYC - tunne-oma-klienti pohimote

NRA — riiklik riskihinnang

MAA - majandusaasta aruanne

MHR — massihavitusrelvade leviku rahastamine

MTA — Maksu- ja Tolliamet

MTR — majandustegevuse register

RAB — Rahapesu Andmebiiroo

RAM - Rahandusministeerium

RahaPTS — rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise seadus

RIK — Registrite ja Infosiisteemide Keskus

RP - rahapesu

RSanS - rahvusvahelise sanktsiooni seadus

SIM — Siseministeerium

TR - terrorismi rahastamine

VASP — virtuaalvaaringu teenuse pakkuja

RAB-i teadete liigid:

CTR — lavendi- ehk summapdhine teade, ing k cash transaction report
ISR — rahvusvahelise sanktsiooni subjekti kahtluse teade

STR - kahtlusepd&hine teade (RP), ing k suspicious transaction report
TR_UAR - ebahariliku tehingu teade (TR)

TFR — terrorismi rahastamise kahtluse teade

UAR - ebahariliku tegevuse teade (RP), ing k unusual activity report

UTR - ebahariliku tehingu teade (RP), ing k unusual transaction report
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2. Riiklikud rahapesu ohud

2.1. Metoodika

Rahapesu ohtude hindamiseks kasutati Maailmapanga metoodika kolme alamoodulit, mis koos moodustavad
tervikliku ohuanaluisi raamistiku.

Tabel 3. Riiklike rahapesualaste ohtude hindamisel kasutatud moodulid

Riigi tasand Hindamisel kasutatud moodul

Riiklike ohtude moodulid — Module 1.A ML Threat Assessment,

Riiklikud rahapesu ohud
Module 1.B ML Case Based Assessment, Module 1.C Crossborder ML Threat

1.A - Rahapesu ohu iildine hindamine

See moodul keskendus kuritegeliku tulu allikate ja ulatuse hindamisele riigisiseselt. Hinnati, millised
kuritegevuse liigid tekitavad enim tulu ning milline on nende mdju rahapesu ohule. Tulemused andsid
Ulevaate sellest, kui suur on rahapesu toimumise tdendosus riigi sees.

1.B = Juhtumipohine hindamine

Selles moodulis analiiiisiti tegelikke rahapesujuhtumeid, et mdista, kuidas rahapesu praktikas toimub.
Juhtumite pdhjal hinnati kasutatud meetodeid, seotud sektoreid ja rahvusvahelisi seoseid. See andis
sisulise mddtme ohu hindamisele, toetudes reaalsele kogemusele ja andmetele.

1.C - Piirililene rahapesu oht

See moodul keskendus rahapesuriskidele, mis on seotud rahvusvaheliste tehingute ja piiriiileste
kuritegelike vorgustikega. Hinnati, kui suur on tdenéosus, et kuritegelik tulu liigub riigist sisse voi vilja,
ning seda, millised kanalid ja mehhanismid seda véimaldavad.

Lisaks Maailmapanga metoodikas sisalduvatele hindamismoodulitele koostati ja kasutati tooriihma hinnangute
andmisel ka tadiendavaid toodokumente. Need tdiendavad dokumendid aitasid téorihmal struktureerida
arutelusid, toetada kriteeriumide hindamist ning tagada tulemuste digsuse ja labipaistvuse.

Hinnangute andmisel kasutati kvalitatiivseid ja kvantitatiivseid andmeid: to6riihma ekspertide kogemust ja
arvamust, kriminaalvaldkonna statistikat rahapesu eelkuritegude kohta, rahapesu juhtumite kohtulahendeid,
jarelevalve- ja diguskaitseasutuste menetluste ja teabevahetuse statistikat, sissetulevate ja véljaminevate
rahvusvaheliste paringute ning varade arestimise ja konfiskeerimise statistikat, samuti Eesti Panga statistikat
sissetulevate ja valjaminevate rahavoogude kohta kdikide riikide I6ikes.
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2.2. Riiklikud ohud

2.2.1. Rahapesu ohtude olukord aastatel 2020-2024

Rahapesu ohud on pisinud aastatel 2020-2024 keskmisel tasemel. Eestis aset leidvate rahapesu juhtumite
puhul on peamiselt tegemist kihistamise etapiga, kus valisriikides toimepandud kuritegevusest saadud
kriminaaltulu kihistatakse Eesti finantssiisteemis. Uurimisasutustele teadmata paritolu vara liigutatakse Eesti
finantssiisteemi voi labi selle mone teise riigi finantssiisteemi, muu hulgas leiab aset ka sularahastamine’.

Tuginedes Rahapesu Andmebiiroole (RAB) ning Politsei- ja Piirvalveametile (PPA) laekunud valisparingutele ja
Eestis uurimisasutuste alustatud rahapesu (KarS § 394) kasitlevatele kriminaalasjadele, on peamine rahapesu
eelkuritegu kelmus. Lisaks kelmustele esineb rahapesu eelkuritegudena narko-, maksu- ja ametialaseid?®
kuritegusid.

Seoses Venemaa Foderatsiooni agressiooniga Ukraina vastu, mis algas 24. veebruaril 2022, ning sellele
jargnenud Euroopa Liidu sanktsioonide kehtestamisega voivad tulevikus sageneda juhtumid, kus sanktsioonide
rikkumist kasitletakse rahapesu eelkuriteona. Eriti puudutab see juhtumeid, kus tehakse kattesaadavaks
finantsvahendid sanktsioonide alla kuuluvatele isikutele voi liksustele. Kuigi 2023. aastal vahenes idapoolsetest
riilkidest parit rahavoog, mille tulemusel vahenes ka kuritegeliku raha lilkkumine Eesti kinnisvarasektorisse,
on 2024. aastal taas tdheldatud kasvu kinnisvarasse investeerimisel, sh sularaha kasutamisel. See tahendab,
et rahapesu oht on kinnisvarasektoris endiselt olemas ning pigem suurenemas.

Aastatel 2020-2024 oli keskmisest kdrgema ohutasemega sektorid krediidiasutused ning valismaiste
makseasutuste ja e-raha asutuste Eestis tegutsevad agendid ja teenuse vahendajad (molema sektori
puhul eelkdige piirilileste makseteenuste osutamisel) ning virtuaalvaaringu teenuse pakkujad. Alates
2022. aastast on keskmisest kdrgem rahapesu oht @riiihinguteenuse pakkujate sektoris ning 2023. aastast
alates hasartmangusektoris.

7 KarS-i kommenteeritud véljaanne 2021, Ik 1119, p 12: Sularahastamine on tehing v&i tegevus, mille tulemusel konverteeritakse
mitterahaline vaartus voi maksevahend esitaja maksevahendiks. Esitaja maksevahendina toimivad rahalised instrumendid nagu
reisitSekid, vabalt kaubeldavad maksevahendid (sh t$ekid, vblakirjad ja rahakaardid), mis on kas piiranguteta kinnitatud ja makse
saajat maaratlemata vormistatud esitajadokumendid voi mingis teises vormis dokumendid, mis tagavad omandidiguse tlemine-
ku Uleandmisel, ning mittetaielikke maksevahendeid (sh tSekid, volakirjad ja rahakaardid), mis on allkirjastatud, kuid makse saaja
nimi on méarkimata, samuti ka pangatéhti ja miinte, mis on maksevahendina ringluses.

8 Ametialased kuriteod, s.o altkdemaks (andmine, vahendamine, vétmine).
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Tabel 4. Rahapesu juhtumitega seotud sektorid ja rahapesu oht aastatel 2021-2024

Aasta Rahapesuriski tase  Rahapesu etapp  Eelkuriteod Sektorid
2021 keskmine kihistamine kelmused, narko- ja keskmisest kdrgema ohutase-
maksukuriteod mega sektorid: krediidiasutused,
virtuaalvaaringu teenuse pakkujad
2022 keskmine kihistamine kelmused ja maksuku- haavatavad sektorid kihista-
riteod, aga ka kiiber-, mise faasis: virtuaalvaaringu
narko-, korruptsiooni teenuse pakkujad ja aritihingu-

kuriteod ja omastamine teenuse pakkujad; integreeri-
mise etapis haavatav sektor:
kinnisvaravahendajad

2023 keskmine kihistamine kelmused, sanktsiooni- keskmisest kdrgema ohutase-
dest korvalehoidmine, mega sektorid: krediidiasutused,
maksukuriteod virtuaalvaaringu teenuse pakkujad

ja drilihinguteenuse pakkujad

2024 keskmine kihistamine kelmused, maksukuri- keskmisest kdrgema raha-
teod, sanktsioonidest pesu ohutasemega sektorid:
korvalehoidmine krediidiasutused, piirililesed

makseteenused, virtuaal-
vadringu teenuse pakkujad,
ariihinguteenuse pakkujad ja
hasartméangukorraldajad

Allikas: PPA

Osad ariihinguteenuse pakkujad on loonud teenuse, mille abil on vdimalik hélpsamalt varjata aritihingute
tegelikke kasusaajaid ja seotud isikuid. Ariiihinguteenuse pakkujate teenuseid kasutavad ka e-residendid voi
valisriikide kodanikud. RAB-ile ja uurimisasutustele valisriikide pddevatelt asutustelt laekunud teabe, esitatud
rahvusvaheliste digusabiparingute ja teabevahetuse pohjal voib jareldada, et osa Eestis registreeritud aritihinguid
on olnud seotud kuritegude, sh maksusiiiitegude toimepanemisega valjaspool Eestit. Oluline on réhutada, et
tegemist ei ole koigi Eestis registreeritud arilihingutega, vaid peamiselt nende juriidiliste isikutega, kellel on
Eestiga nork seos — neil puudub piisiv tegevuskoht Eestis ning neid juhivad sageli e-residendid voi valisriikide
kodanikud, kes ei ela Eestis ja kel puudub (alaline) side Eestiga. Suurema osa sellistest aritihingutest on
asutanud arithinguteenuse pakkujad. Tuleb arvestada, et valisparingutest saadav olukorrapilt jbuab Eestisse
viiteajaga, mistottu voib paringu esitamise hetkeks olla aritihingu tegevusluba juba kehtetu voi tiihistamisel.
Voib eeldada, et selline suundumus jatkub ka tulevikus.

Pdrandaalune pangandus

Kdimasolevatest kriminaalmenetlustest ja uurimisasutuste kogutud teabest selgub, et jatkuvalt pdhjustab
probleeme tavaparase finantssektoriga paralleelselt tegutsev porandaalune pangandus (IVTS)® ja sellega
seonduv rahapesu korge ohutase. Viidatud menetlused on pooleli ja jdustunud kohtulahendeid veel ei ole.
Oma kuritegevust varjata soovivad Eesti ettevotted ja liksikisikud kasutavad iha enam sularahatehingute
tegemiseks piirilileste makse- v6i e-raha teenuste pakkujate pakutavaid véimalusi.

° Ing k informal value transfer system. Tuntud erinevate nimedega, nt Hawala, Hundi jm.
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Sularaha

Sularahakasutus Eesti elanikkonna seas Uldiselt vaheneb ja eelistatakse rohkem elektroonilisi makseid'. Samas
on RAB-ile saadetud teadete arv, mis viitavad sularahaga seotud tehingutele, 2024. aastal jarsult kasvanud -
koguni kahekordistunud vdrreldes varasemaga. See viitab sellele, et sularahaga seotud rahapesuriski tase on
endiselt kdrge ja vajab jatkuvat tahelepanu. Endiselt on tahtsal kohal sularaha, mida kurjategijad on aina enam
hakanud suunama virtuaalvaaringutesse. Naiteks kasutatakse rahapesu teenusepakkujate abi, et muundada
kuritegelikul teel teenitud rahalised vahendid kriiptovaraks.

Rahapesu kui teenus

Europoli uuringu kohaselt on finants- ja digusndustajate roll kuritegelike vorgustikega seotud ettevotetes
oluline, kuna nende tegevus on rahvusvaheline''. Nende vorgustike tegevus holmab muu hulgas kuritegevusest
saadud vahendite n-0 puhtaks pesemist, mist6ttu on vastava teenuse osutajatel votmeroll rahapesukuritegude
toimepanemisel. 2024. aastal votsid uurimisasutused kdrgendatud tahelepanu alla teenusepakkujate tegevuse,
registreeriti viis rahapesukuriteo juhtumit seoses rahapesuteenuse ja/vdi rahapesule kaasaaitamisega.

Kérgema rahapesuriskiga ariiihingud

Rahapesuriskiga aritihingutega seotud fiitsilised isikud on valdavalt vélisriikide kodanikud, kelle seas on
markimisvaarne osa e-residente ning teadmata voi maaratlemata kodakondsusega isikuid. Kdige sagedamini
olid rahapesuriskiga aritihingud seotud Ukraina ja Venemaa kodanikest isikutega.

Valdav osa (76,2%) majandusaasta aruande esitamata jatnud &ritihingutega seotud fiilsilistest isikutest on
seotud vilismaalastega. Seejuures on suurima osakaaluga teadmata voi maaratlemata kodakondsusega
isikud (41,6%), jargnevad Venemaa (2,7%), India (2,5%) ja Ukraina (2,3%) kodanikud; e-residentide osakaal
on 30%.

Kokkuvodttes voib 6elda, et Eestis piisivad endiselt mitmed rahapesuga seotud ohud, sealhulgas piirililesed
rahapesuskeemid, rahapesu kui teenuse pakkumine, sularahatehingud, aritihingute teenusepakkujate,
hasartméangukorraldajate ning virtuaalvaaringu teenuse pakkujate sektoritest tulenevad ohud ning paljud
teised riskitegurid. RAB ja uurimisasutused tegelevad nende riskide maandamisega jarelevalve, koost6o,
teadlikkuse parandamise ning kriminaalmenetluse kaudu.

2.2.2. Keskmisest kdrgema ohutasemega sektorid

Sektoritest vaadeldi kdiki kohustatud isikutena' kasitletavaid sektoreid. Jargnevalt vaadeldakse sektoreid,
mille ohutase on keskmisest kdrgem, ning selgitatakse tegureid, mis seda riski pohjustavad. Teistes sektorites
esineb kas keskmine vdi madal rahapesu ohu tase’.

0 https://www.eestipank.ee/press/uuring-eestis-kasutatakse-maksmisel-enim-digitaalseid-maksevahendeid-14012025.

" Leveraging legitimacy: How the EU’s most threatening criminal networks abuse legal business structures, 18. detsember 2024,
Ik 10.

2 RahaPTS § 2. https://www.riigiteataja.ee/akt/1130320191267?leiaKehtiv.

3 Koikide sektorite rahapesu ohutasemed on vilja toodud peatiikis ,Kokkuvéte®, tabel 1.
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Krediidiasutused

Krediidiasutuste pakutavad makseteenused, eriti korrespondentteenused valismaistele FinTech'#-ettevotetele,
jaavad endiselt kdige haavatavamaks piirililese kriminaaltulu kihistamise suhtes.

Alates 2020. aastast on sagenenud kelmuste teel saadud rahaliste vahendite liigutamine virtuaalsete
pangakontode (VIBAN-ide') kaudu, mis on kujunenud margatavaks suundumuseks. Sanktsioonidest
korvalehoidmise juhtumid on valdavalt seotud krediidiasutustega.

2021. aastal moodustasid Eesti krediidiasutustes avatud korrespondentkontodega seotud juhtumid 32%
RAB-i sissetulevast valissuhtlusest. Kuigi 2024. aasta |6puks on teadete arv absoluutarvudes vahenenud,
on seda mdjutanud liksikute korrespondentasutuste otsus |6petada arisuhted teatud respondentasutustega,
mis viitab riskide imberhindamisele sektoris.

Virtuaalvaaringu teenuse pakkujad

Uldiselt on Eesti tegevusloaga virtuaalvdaringu teenuse pakkujate (VASP-id) turuosaliste arv vahenenud
(seisuga 31.12.2024 vaid 42 teenusepakkujat) ning nende kohta esitatud teabe ja vélisparingute véhenemine
viitab langenud riskitasemele, kuid samas on risk koondunud lksikute turuosaliste, eriti nende katte, kes
teenindavad kriiptokasiinosid.

Virtuaalvaaringuid kasutatakse jatkuvalt kuritegeliku tulu varjamiseks — 2024. aastal liikus ebaseaduslike
tegevustega seotud kontodele 24,2 miljardit dollarit’®. Eesti tegevusloaga teenusepakkujate Uldine riskitase
on vorreldes aastatega 2017-2019 langenud, kuid risk on koondunud veebikasiinosid teenindavate teenuse-
pakkujate juurde. Varasemalt oli VASP-idel puudujaake riskide hindamisel, kuid 2024. aastaks on nende
lldine arusaamine riskidest paranenud. Seda néitab nende kohta vahenenud teabe laekumine (RAB-ile ja
Oiguskaitseasutustele) ja valisparingute arv. Jatkuvalt pohjustab probleeme klientide tuvastamine ja klientide
rahaliste vahendite paritolu védljaselgitamise kohustuse jargimine.

Hasartmangusektor

Hasartmangusektoris domineerivad nii mahu kui ka rahapesuriskide poolest kaughasartmangu korraldajad
ja véalismaised voi vdlismaalastega seotud teenusepakkujatest arilihingud. Hasartméangusektori turuosaliste
arv, teenuste maht ja seonduvad riskid on alates 2020. aastast joudsalt kasvanud. Oluliselt on tulnud
juurde kaughasartmangu korraldajaid, kelle klientuur on rahvusvaheline. Teenuste mahu kasvu taga on
mitteresidentidest kliendid. RAB rohutas 2024. aastal hasartmangukorraldajate, eelkdige kaughasartmangu
korraldajate ehk veebikasiinodega seotud riski. Avaldatud rahvusvaheliste uuringute ja tiipoloogiate jargi
osalevad hasartmangukorraldajad jarjest enam kuritegudest saadud rahaliste vahendite pesemisel.

4 Fintech ehk finants- ja tehnoloogiatehnoloogia on valdkond, mis iihendab finantsteenuseid ja uut tehnoloogiat eesmaérgiga
parandada, automatiseerida ja muuta finantstegevused efektiivsemaks ja kasutajasdbralikumaks. See hdlmab naiteks digitaal-
seid maksesiisteeme, mobiilipanka, investeerimisplatvorme, laenuteenuseid, kriiptorahasid, plokiahelatehnoloogiat ja palju muud,
mis aitab muuta raha haldamise lihtsamaks ja kiiremaks.

'S RAB-i aastaraamat 2023.

6 Chainalysis Crypto Crime Report 2025.

7" RAB-i aastaraamat 2024.
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Ariiihinguteenuse pakkujad

Aritihinguteenuse pakkujate riskitase on jatkuvalt keskmisest kdrgem ning sektorile on iseloomulik vdhene
riskiteadlikkus. Eesti arilihinguteenuse pakkujate vahendusel loodud &rilihinguid kasutatakse jatkuvalt kuritegelikel
eesmarkidel, sh rahvusvahelises organiseeritud kuritegevuses. Risk nende ariiihingute vaarkasutamiseks kasvab
koos pakutavate teenuste ulatuse ja kattesaadavusega, eriti mitteresidentidele suunatud teenuste puhul.
Teenusepakkujad osalevad sageli rahvusvaheliselt kuritarvitatavate variettevotete loomises ja haldamises.

Paljud neist pakuvad teenuseid mitteresidentidele, kelle arilihingud kuuluvad keskmise vdi kdrge riskitasemega
kategooriasse. Enamik neist ettevotetest ei tegutse aktiivselt Eestis, mis kujutab endast tdiendavat ohumarki.
Uuringute ja RAB-ile laekunud valisparingute p&hjal on selgunud, et enamik mitteresidentidega seotud &rilihingutest,
millel puudub Eestis nii pangakonto kui ka majandustegevus, on loodud just &rilihinguteenuse pakkujate kaudu.
Samuti on tuvastatud, et neid aritihinguid kasutatakse rahapesuskeemides ja muudes rahvusvahelistes kuritegudes.

2024. aastal vahenes juriidiliste isikute drakasutamise oht tanu ariregistri pidaja vdoimalusele kustutada
aridhinguid, millel puuduvad tegutsemismargid. Levinumad kihistamise etapi tegevustele viitavad tiipoloogiad
hdlmavad transiiditehinguid eri jurisdiktsioonides avatud kontodega juriidiliste isikute vahel, kellel on
variettevdtte tunnused, ning fiktiivseid laenutehinguid.

Sektoris on ilmnenud rikkumisi, sealhulgas hoolsuskohustuse teadlik eiramine, mis loob véimaluse kahtlase
paritoluga vahendite liikkumiseks Eesti ja Euroopa Liidu finantssiisteemi. Valisriikidest saadud teabe kohaselt
kasutatakse Eestis registreeritud aritihinguid sageli kuritegude toimepanemiseks véljaspool Eestit, sh maksu-
siititegude puhul. Sageli puudub neil aritihingutel igasugune seos Eestiga — nad on seotud e-residentide voi
valisriikide kodanikega, kes ei ela ega tegutse Eestis. Olukorra hindamist raskendab asjaolu, et valisparingute
kaudu saadav teave saabub sageli viivitusega ning ettevotte seisund voib paringu esitamise ajaks olla juba
muutunud. Arvestades seniseid suundumusi, voib eeldada, et see nahtus esineb ka tulevikus.

2.2.3. Rahapesuteenuse pakkumine organiseeritud kuritegevuses

Sularahal on rahapesu kontekstis oluline roll, mistdttu on rahapesuriski tase kdrgem ettevotlusvaldkondades,
kus sularaha kasutatakse ulatuslikult — naiteks kasiinodes, toitlustusettevotetes ja kinnisvarasektoris. Sularaha
pesemiseks kasutatakse sageli ka variettevotteid.

Uha enam on tavapérane, et kuritegelikud grupid on oma tegevuse pdiminud juriidilistesse isikutesse, mida
kasutatakse nii kuritegude, sh rahapesu jaoks kui ka seaduslikuks aritegevuseks. Eriti paistavad silma sellised
tegevusalad nagu ari- ja juhtimisalane ndoustamine.

Eksperditeadmiste pdhjal on tuvastatud, et osa kuritegelikke gruppe teeb omavahel koosté6d rahapesu
vallas — néiteks pakub liks grupp teisele vajaduse korral rahapesuteenust. Seetdttu on oluline kasitleda
rahapesu organiseeritud kuritegevuse kontekstis ka kui eraldi teenust. Kuritegelikud iihendused kasutavad
peamiselt traditsioonilisi rahapesumeetodeid, nagu pangaiilekanded, mis pdhinevad fiktiivsetel arvetel'® voi
laenulepingutel. Sularahal on endiselt oluline osa, kuid iiha enam suunatakse seda virtuaalvaaringutesse.
Naiteks kasutatakse rahapesuteenuse pakkujate abi kuritegelikul teel saadud vahendite muundamiseks
virtuaalvaaringuks. Samas on taheldatud ka vastupidist protsessi, kus virtuaalvaaringud muudetakse sularahaks
ehk toimub nn sularahastamine.

'8 Fiktiivne arve on arve, mis ei kajasta tegelikku majandustehingut.
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2.2.4. Menetletud rahapesukuriteod aastatel 2020-2024

Uurimisasutuste menetluses olevate rahapesu kasitlevate kriminaalasjade arv on piisinud iildiselt stabiilsena.
Aastatevahelised kdikumised tulenevad eelkdige menetlusressursside kattesaadavusest ning rahapesuasjade
keerukusest ja ajamahukusest. Kuna rahapesu on raskesti avastatav peitkuritegu, ei ole registreeritud juhtumite
arv suhtarvuna suur. Menetluste arvu mojutab positiivselt asjaolu, et rahapesu tdkestamine on seatud prioriteediks
mitmes Eesti uurimis- ja jarelevalveasutuses ning prokuratuuris. Teema olulisust réhutatakse ka strateegilistes
dokumentides, naiteks Siseministeeriumi siseturvalisuse arengukavas aastateks 2020—2023, prokuratuuri 2024. aasta
aastaraamatus ning Finantsinspektsiooni rahapesu tokestamise jérelevalve strateegias aastateks 2022-2025.

Aastatel 2020-2021 alustati 16 rahapesu kriminaalasja, mis hélmavad kokku 17 registreeritud kuritegu.
Uurimise all oli ligikaudu 29,6 miljonit eurot. Uks juhtum puudutas &riiihinguteensue pakkujat, kes osutas
teenuseid mitteresidentide virtuaalvaaringu ettevotetele. Teenused hdlmavad ettevotete asutamist, kontaktisiku ja
-aadressi pakkumist ning Eesti tegevuslubade taotlemist. Selliseid ettevotteid voidakse kasutada arvutikuritegude
ja investeerimiskelmuste toimepanemiseks. 27,8 miljonit eurot oli seotud kriminaalasjaga, mis sai alguse
RAB-ilt saadud kuriteoteatest seoses Ukrainas riigieelarve vahendite omastamisega. Aastatel 2015-2018
liilkusid rahapesukahtlusega vahendid valismaa ettevotete pangakontodelt Eesti aritihingu kontodele. Juhtum
puudutab Eestis resideeruvat rahapesuteenuse pakkujat, kelle kohta on laekunud ka vélisparing Rootsist, kus
uurimise all on 10 miljoni euro suurune rahapesukahtlus. Isik on asutanud ettevétteid nii Eestis kui ka valismaal
ning omanud pangakontosid mitmes riigis, mille kaudu kahtlased vahendid liikusid. Eesti ariiihinguteenuse
pakkujate kaudu pakutavate rahapesuvdimaldavate teenuste osas on laekunud ulatuslikku kriminaalteavet
ning mitmes valisparingus on tuvastatud juhtumeid, kus on kasutatud just nende teenusepakkujatega seotud
ettevotteid. Ulejaanud 1,8 miljonit eurot puudutab peamiselt kaheksat kriminaalasja, kus eelkuritegudeks
on arvutikelmused summas 1,4 miljonit eurot. Nendes juhtumites on osapooled seotud virtuaalvaaringute
kasutamisega'.

2022. aastal alustati Eestis seoses rahapesuga 16 kriminaalmenetlust, millest seitse algatati koostdos
RAB-iga. See arv on suurem kui eelnevatel aastatel. Enamik menetlusi kasitlevad rahapesu kui pohilist
kuriteokoosseisu, kuid rahapesu on esinenud ka kaasnevana kelmuse, narkokuritegude, maksejouetuse
pohjustamise, dokumendi vdltsimise ning tegevusloata majandustegevuse juhtumites. RAB edastas PPA-le
viis kuriteoteadet: kahel juhul alustati menetlus tegevusloata ja keelatud majandustegevuse kohta, iihel juhul
valeandmete esitamise ja thel juhul rahapesu kohta ning hel juhul menetlust ei alustatud. Prokuratuurile
edastati seitse kriminaalasja edasiseks menetlemiseks ning aasta I6puks oli menetluses kokku 28 rahapesu
kriminaalasja. 2022. aastal arestiti prokuratuurile edastatud kriminaalasjades vara lle 29 miljoni euro
vaartuses, millest ligikaudu 4% moodustas sularaha. Samal aastal arestiti 2,6 miljoni euro vaartuses vara,
millest 21,5% oli sularaha. Kokku arestiti 2022. aastal menetluses olevates kriminaalasjades umbes 7,3 miljonit
eurot, millest 7 miljonit eurot arestiti just 2022. aastal — sularaha osakaal oli sealjuures 0,03%. Tegemist on
rekordiliste summadega vorreldes varasemate aastatega. RAB-i poolt PPA-le edastatud juhtumites piirati
rahalisi vahendeid kokku dle 11 miljoni euro. Nelja juhtumi puhul alustati kriminaalmenetlus, kus RAB piiras
varasid kokku Ule 7 miljoni euro vaartuses?.

PPA 2023. aasta raske peitkuritegevuse ohuhinnangu kohaselt on Eestis rahapesu oht keskmine. PPA-s
on 31.01.2024 seisuga menetluses 22 rahapesu kriminaalasja, millest enim on ainult rahapesu kasitlevaid
kriminaalasju (14), aga kiilgnevad kuriteokoosseisud on vahemalt kahel korral maksejouetuse pohjustamine,
kelmus, omastamine ja arvutikelmus (PRIS-i andmed).

9 PPA, Rahapesukuritegevuse olukorrapilt 2021, 15.12.2021.
20 PPA, Rahapesukuritegevuse olukorrapilt 2022, 18.04.2023.
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2023. aastal registreeriti vahem rahapesu kriminaalmenetlusi ja juhtumeid kui eelnevatel aastatel. ALIS
andmetel on 2023. aastal registreeritud rasketest peitkuritegudest on vaid 5% majanduskuriteod, millest
rahapesukuriteod moodustavad 7,5% (11 kuritegu). 11 juhtumist iheksa puhul alustati rahapesu kriminaal-
menetlus seitsmes kriminaalasjas. 2023. aastal alustatud rahapesu kriminaalasju on kuus. Teadaolevalt on
vahemalt Gihes kriminaalasjas jaetud alustamata rahapesu ja rahapesu kokkuleppe juhtumid. Enim menetleb
rahapesu kriminaalasju Pohja prefektuuri kriminaalbiiroo KMT ning menetlused on peamiselt alustatud koost6os
RAB-iga. 2023. aastal prokuratuuri saadetud rasketest peitkuritegudest moodustavad majanduskuriteod
u 5,5%, millest omakorda rahapesu juhtumid u 16% (7).

Rahapesu kriminaalasjades on kohtupraktika vahene. 2023. aastal joustus rahapesus neli Maakohtu otsust,
mille koigi eelkuritegudeks oli BEC-kelmus. Menetluses olevate rahapesu kriminaalasjade eelkuritegudeks
on samuti valdavalt kelmused (investeerimiskelmus, helistamiskelmus), kuid kontseptsioon on muutunud
keerukamaks. Rahapesu kriminaalasjade menetlemisel on jatkuvalt raskusi eelkuriteo tuvastamise ja
toendamisega. Valdavalt on eelkuriteod toime pandud vélismaal, kuid vélisriigist tdendite kogumine on
ajamahukas ning koostdo riigiti erinev?'.

2024. aastal oli PPA menetluses kokku 22 kriminaalasja, millele oli omistatud rahapesu kvalifikatsioon.
Aasta jooksul alustati 11 uut rahapesu kriminaalasja ning registreeriti 18 rahapesukuritegu, mis jagunesid
15 erineva kriminaalasja vahel. Need registreeritud kuriteod moodustasid ligikaudu 20% koigist rasketest
korruptsiooni- ja majanduskuritegudest.

Viis registreeritud juhtumit olid seotud rahapesuteenuse osutamise voi rahapesule kaasaaitamisega.
Prokuratuurile edastati kokku viis rahapesukuritegu, millest kolm registreeriti 2024. aastal. Kolme erineva
kriminaalasja raames saadeti prokuratuuri kahtlustatavatena seitse fuisilist ja kaks juriidilist isikut. Juriidiliste
isikute tegevusaladeks olid hulgikaubandus ning aritihinguteenuste pakkumine.

Kohtusse joudis neli kriminaalasja, milles oli kokku kuus siilidistatavat. Rahapesukuritegude eelkuriteod
olid 2024. aastal peamiselt kelmused, sealhulgas investeerimiskelmused. Lisaks esines juhtumeid, mis olid
seotud maksejouetuse pdhjustamise, kiiberkuritegude ja salakaubaveoga.

Eelkuriteod olid sageli toime pandud valisriikides, eelkdige Soomes, Leedus ja Ukrainas. Markimisvaarne
on, et kelmuste skeemid on aastate jooksul muutunud keerukamaks ning kuritegeliku tulu liigutamisel
kasutatakse (iha enam alternatiivseid finantskanaleid, nagu pérandaalune pangandus, maksevahendajad ja
virtuaalvaaringud.

Rahapesu kuritegude menetlemise liheks suurimaks véljakutseks on endiselt eelkuritegude tdendamine,
eriti juhtudel, kus need on toime pandud Eestiga koostood mittetegevas jurisdiktsioonis, nditeks Venemaal.

Eelkuriteo kelmuste konseptsioon on muutunud aastate jooksul keerulisemaks. Kuritegeliku tulu liigutamisel
kasutatakse pankade asemel aina enam alternatiivseid kanaleid, nt pérandaalune pangandus, maksevahendajad,
virtuaalvaaringud jms.

Rahapesu saab liigitada kolmeks. Autonoomse rahapesuga (ing k stand-alone vdi autonomous money
laundering) on tegemist juhtudel, kui siilidistust ei esitata korraga nii eelkuriteo kui ka rahapesu eest, vaid
Uksnes rahapesukuriteo toimepanemises??. V6ora raha pesuga (ing k third party money laundering) on
tegemist olukorras, kus isik, kes teeb eelkuriteost saadud varaga varjamistegevusi, ei osalenud ise eelkuriteo

21 PPA, Rahapesu olukorrapilt 2023, 09.02.2024, AK2420050994.
22 Council of Europe. Typologies Report on Laundering the Proceeds of Organised Crime, p 117. Arvutivorgus kattesaadav:
https://rm.coe.int/typologies-report-on-laundering-the-proceeds-of-organised-crime/168071509d.
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toimepanemisel. Isepesu (ing k self-laundering) leiab aset juhtumites, kus eelkuriteo toimepanemisega seotud
isik hakkab eelkuriteost saadud varaga ise varjamistegevusi ellu viima?.

Eesti seaduste kohaselt saab rahapesu objekt parineda mistahes kuriteost, kuid ndutav on, et selle kuriteo
tulemusena saadi vara. Riigikohus on selgitanud, et KarS-i § 385 kohase koosseisu mdttes ei ole oluline, kas
volgnik omandas vara seaduslikul vdi ebaseaduslikul teel?*. Samas on vara péaritolu maarava tahtsusega KarS-i
§ 394 kohase koosseisu taidetuse hindamisel. Selle koosseisu téidab tksnes kuritegevuse tulemusel saadud
vara pesemine. Naiteks kui isik A on legaalselt endale hankinud sdiduauto, kuid vdltsinud autoga seotud
dokumente, siis ei muutu veel auto kuritegelikuks varaks, kuigi oleks véltsimise kaudu justkui seotud kuriteoga.
Samuti ei piisa rahapesus siilidistamiseks ka sellest, kui auto péritolu ei ole teada, vaid tuleb tdendada, et
tegemist on kuriteost parit varaga. Iseasi on kiisimus, kuidas peab kuritegelik eeltegevus olema téendatud.
KarS-is on vilja toodud 62 kuriteokoosseisu, mis vdoimaldavad laiendatud konfiskeerimist (KarS § 832)25.

KarS-is on kokku 62 kuriteokoosseisu, mille puhul on véimalik rakendada laiendatud konfiskeerimist
(KarS § 83?). See loetelu hdlmab kogu asjakohast digusraamistikku. To6riihma eksperdid valisid neist vélja
47 kuriteokoosseisu, Iahtudes sisulisest riskihinnangust ja praktilisest olulisusest, mitte liksnes konfiskeerimis-
vdimalusest. Valik ei keskendunud ainult kdrge riskitasemega satetele, kuna laiendatud konfiskeerimise véimalus
ei tdhenda automaatselt, et tegemist on korge riskitasemega kuriteoga voi et kuritegelik tulu on alati olemas.
Toorihm tugines valikul KarS-i §-s 394 séatestatud kuriteokoosseisu tunnustele ning Riigikohtu praktikale,
tuvastades need koosseisud, mille puhul on toimepanijatel toenaoline voimalus teenida markimisvaarset
kriminaaltulu. Selline tulu ei suunata kohe |6pptarbimisse, vaid kurjategijatel tekib vajadus ja kavatsus varjata
selle ebaseaduslikku paritolu, kasutades selleks finantssiisteemi — see ongi rahapesu olemus.

Toorihma valimis oleva 47 kuriteokoosseisu kvalifikatsiooniga juhtumi puhul alustati aastatel 2020-2024
kokku 47 160 kriminaalasja, millest 9780 saadeti prokuratuuri ning mille kdigus arestiti varasid 61 251 824,19
euro vaartuses. 6460 kriminaalasja I6ppes siilidimoistva kohtuotsusega, milles mdisteti siitidi 9754 isikut,
kellelt konfiskeeriti 12 132 096,04 euro vaartuses varasid.

Vahemarkusena vdib vilja tuua, et RAB-ile saadetud rahapesu kahtlusega seotud teadetes kajastuvad summad
on kasvamas. RAB-i 2024. aasta rahapesuteemalistes teabeedastustes uurimisasutustele oli kajastatud
kahtlasi tehinguid kokku 222 miljoni euro vaartuses (langus vorreldes 2023. aasta 314 miljoni euroga 19%;
teabeedastuste arv kahanes? aastaga 116-It 94-le, langus 29%)%. RAB-i poolt uurimisasutustele edastatud
juhtumites oli rahapesu eelkuritegudest olulisimal kohal sanktsioonist hoidumine, maksukuriteod ja kelmused.
Endiselt saatis RAB enim teateid nn autonoomse rahapesu juhtumite kohta, kus puudusid otsesed viited
eelkuritegudele, kuid tegevusmustri pdhjal hinnati, et tegemist vois olla rahapesuga. Samas on selliste
juhtumite osakaal aastate I6ikes margatavalt vahenenud.

Sama perioodi jooksul saadeti prokuratuuri 27 rahapesu kvalifikatsiooniga kriminaalasja?®, milles arestiti kokku
8 791 497 euro vaartuses varasid ja konfiskeeriti kokku 2 627 561 euro vaartuses varasid. Kokku saadeti
prokuratuuri 808 kriminaalasja, mille menetlemisel arestiti varasid, mille vaartus oli kokku 128 858 173 eurot.

% bid., p 116.

2 RKKKm 3-1-1-24-17, p 11.

25 Eesti karistusseadustiku § 832 alusel on voimalik rakendada laiendatud konfiskeerimist, mis téhendab, et kohus vdib kuriteo
toimepanemisel saadud vara konfiskeerida ka juhul, kui varal puudub seos konkreetse kuriteoga, kuid on alust eeldada, et vara
on saadud kuritegelikul teel. Laiendatud konfiskeerimist vdib kohaldada ainult juhul, kui isik on siitidi moéistetud kuriteos, mille
eest seadus sellist konfiskeerimist véimaldab (nt rahapesu, kelmus, inimkaubandus jt).

26 RAB-ile laekunud info vormistamine teabeedastuseks on teatud viitajaga.

27 RAB-i aastaraamat 2024, Ik 22.

28 Seisuga 17.02.2025 uurimisasutuste ja prokuratuuri andmetele tuginedes (andmetes summeeritud number, rida 57).
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Kuigi rahapesu eseme méaaratlus on moningal maaral muutunud, on sellele seatud néuete osas kohtupraktika
olnud kdllaltki Ghetaoline. Tartu Ringkonnakohus on kohtulahendi nr 1-18-8474 punktis 358 markinud, et
kuriteo esemeks oli kuni 26. novembrini 2017 ,kuritegeliku tegevuse tulemusel saadud vara voi selle asemel
saadud vara“. Alates 27. novembrist 2017 on kuriteo ese ,kuritegelikust tegevusest saadud vara voi selle
asemel saadud vara“. Ringkonnakohus margib, et sellise muudatuse kohta seaduse seletuskirjas midagi
oeldud pole ning kohus on veendumusel, et sdnastuse ,kuritegeliku tegevuse tulemusel “asendamisel fraasiga
JKuritegelikust tegevusest” ei ole sisulist tdhendust ja rahapesu eseme osas uus seadus endaga mingeid
muutusi kaasa ei toonud.

Kriminaaltulu tuvastamine, arestimine ja konfiskeerimine on kriminaalmenetluse oluline osa, mille eesmark
on piirata kuritegeliku tulu kasutamist uute kuritegude toimepanemiseks ning tagada ennetav moju. Eriti
olulised on need meetmed peitkuritegude (nagu rahapesu) puhul, kus kuritegelik vara on sageli sihilikult
varjatud voi teisendatud. Selliste menetluste kdigus tehakse paralleelselt finantsuurimisi, kus hinnatakse
isikute ja juriidiliste iksuste kdsutuses olevate varade mahtu ja péritolu ning teostatakse arestimisi vara
konfiskeerimise tagamiseks.

Seisuga 31.12.2024 oli kohtueelses menetluses kokku 58 rahapesu kvalifikatsiooniga kriminaalasja, millest
48 kriminaalasjas oli iks eelkuritegu kelmus?°. Eelkuritegude osas ei ole vorreldes varasema riikliku riskihinnangu
perioodiga olulisi muutusi toimunud. Registreeritud rahapesukuritegude eelkuritegudeks olid peamiselt
valismaal (valdavalt Soomes, Leedus ja Ukrainas) toimepandud kelmused. Lisaks esineb eelkuritegudena
maksejouetuse pohjustamist, kiiberkuritegusid ja salakaubavedu.

Kelmuse kui eelkuriteo enda modus operandi ja teo tdendamine on muutunud aastate jooksul keerulisemaks,
kuna kuritegeliku tulu liigutamisel kasutatakse pankade asemel aina enam alternatiivseid kanaleid, kus on
raskendatud vara péritolu, omaniku ja tegeliku kasusaaja tuvastamine (p6randaalune pangandus, makse-
vahendajad, virtuaalvaaringud jms). Niisamuti on Eestis rahapesukuritegude menetlemisel probleeme

eelkuritegude tdendamisega, mis on eriti keeruline juhtumite puhul, kus eelkuritegu on pandud toime Eestiga
koost6od mittetegevas jurisdiktsioonis (nt Venemaal)®.

Aastatel 2020-2024 tehti rahapesu kvalifikatsiooniga kriminaalmenetlustes 32 kohtuotsust, millest siiiidi-
moistvaid otsuseid oli 20. Menetlusse kaasatud juriidiliste isikute tegevusaladeks olid peamiselt hulgikaubandus
ja aritihinguteenuse pakkumine. Rahapesus mdisteti stilidi 51 fiiiisilist isikut. Juriidilisi isikuid ei ole siiiidi
moistetud, kuna nendes menetlustes kasitleti juriidilisi isikuid kui kuriteo toimepanemise vahendit. Rahapesu
eelkuritegudeks olid erinevad kelmused, sealhugas arvutikelmus ja @rilihingu BEC-kelmus ehk e-posti teel
kompromiteerimise kelmus.

2% Seisuga 17.02.2025 uurimisasutuste ja prokuratuuri andmetele tuginedes.
80 Nt Swedbanki kriminaalmenetluse I6petamine.
https://www.err.ee/1609267686/prokuratuur-lopetas-swedbanki-rahapesukahtluse-kriminaalasja.
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JUHTUMID?*

+ Isik moisteti kokkuleppemenetluses siilidi voltsitud tahtsa isikudokumendi kasutamises ning raha-
pesus, mille ta pani toime grupi koosseisus korduvalt ja suures ulatuses. Kohtueelses menetluses
tuvastamata isikutega tegutsedes varjas ta eri tegevuste kaudu (nt raha muundamine, lilekandmine)
raha kuritegelikku paritolu ja seoseid kuritegude toimepanijatega, eesmargiga suunata saadud raha
legaalsesse majandusse. Siilidistatav vdimaldas kasutada enda juhitud &riiihinguid (D OU, V 0U,
X 0U) ja isiklikke pangakontosid, kuhu kanti kuritegelikul teel saadud vahendeid. Seejérel tegi ta
nende kontode kaudu tehinguid, et varjata raha paritolu. Kuritegelik tulu parines peamiselt valisriikides
toime pandud BEC-kelmustest. Raha liikus Eesti arilihingute ja isiklike kontode kaudu edasi variisikute
kontodele vdi voeti vélja sularahas, et varjata selle ebaseaduslikku péaritolu.

Isik moisteti kokkuleppemenetluses siilidi rahapesus, mida ta pani toime grupi koosseisus korduvalt
ja suures ulatuses. Ta tegutses koost00s Slovakkias elava Nigeeria kodanikuga, kelle juhiste alusel
varjati eri tehingute kaudu kuritegelikku paritolu raha, mis oli saadud vélisriikides toime pandud
BEC-kelmuste (rikirjavahetuse pettuste) kaudu. Kuritegeliku plaani elluviimiseks otsis siilidistatav
isik Eestis juriidilisi ja flisilisi isikuid (variisikuid), kelle nimel ja kontode kaudu liigutati kuritegelikku
raha. Raha kanti Eesti ariiihingute kontodele ning sealt edasi teistele kontodele vdi voeti vilja
sularahas, kasutades fiktiivseid lepinguid. Eesmark oli varjata vara ebaseaduslikku paritolu ja selle
seost eelkuritegudega.

+  Kolm isikut moisteti kokkuleppemenetluses siilidi kaasaaitamises rahapesule, mis pandi toime
grupiviisiliselt, korduvalt ja suures ulatuses. Kuritegeliku skeemi raames varjati eelnevalt kelmuste
teel saadud raha paritolu ning kurjategijate seoseid, eesmargiga suunata need vahendid legaalsesse
majandusse. Skeemis osalenud isikud registreerisid enda nimele ariiihinguid ja avasid neile panga-
kontosid, mille andmed (sh ID-kaardid, paroolid ja pangadokumendid) anti edasi kolmandatele isikutele.
Nii véimaldati neil teha tehinguid kuritegeliku paritoluga rahaga. Samuti otsiti isikuid, kes oleksid ndus
oma nimele aritihinguid registreerima ja kontosid avama, et varjata rahaliste vahendite ebaseaduslikku
paritolu ning hdlbustada nende liikumist Eesti, Uhendkuningriigi ja Ameerika Uhendriikide ettevdtete
ja isikute kontode vahel.

Arvestades eespool toodud Eesti statistilisi andmeid, tuleb réhutada, et rahapesu kriminaalasjade arvu vaiksus
vorreldes vdimalike eelkuritegude (ildarvu ja arestitud varade mahuga tuleneb osaliselt rahapesu koosseisu
juriidilisest kasitlusest. Karistusdiguse ja Riigikohtu praktika jargi tuleb rahapesu KarS-i § 394 tdhenduses
kasitada kahjustusdeliktina, mille eesmark on kaitsta riigi rahandus- ja majandussiisteemi kuritegeliku paritoluga
vara integreerimise eest seaduslikku majanduskaibesse. Seadusandja ei ole seadnud karistusdiguslikuks
eesmargiks kriminaliseerida rahapesuna igasugust kuritegelikul teel saadud vara kasutamist, vaid liksnes
sellist kaitumist, mis on suunatud vara paéritolu ja tegeliku omaniku varjamisele viisil, mis ohustab finants- voi
majandussiisteemi terviklikkust. Sellest tulenevalt ei ole rahapesuna késitatavad toimingud, mis seisnevad
vara kasutamises vahetuks isiklikuks tarbeks, naiteks kuritegeliku paritoluga vara suunamine vahetusse
I6pptarbimisse, ja millel puudub seos finantssiisteemi drakasutamisega. Samuti ei kujuta endast rahapesu
vaikesemahulised tehingud, mis vormiliselt voivad vastata rahapesu tunnustele, kuid ei avalda tegelikku mdju
rahandussisteemile. Riigikohus on rohutanud, et rahapesule iseloomulik vara péritolu ja tegeliku omaniku
varjamine peab olema varaga tehtavate toimingute keskne eesmark voi pdhieesmark. Kui see aspekt esineb
iiksnes korvaleesmérgi voi tagajarjena, ei ole tegemist KarS-i § 394 mottes rahapesuga (vt RKKKo 3-1-1-85-11,
3-1-1-68-10, p 13; 3-1-1-34-05, p 25).

3 Harju Maakohtu 01.02.2023 otsus nr 1-23-250, 02.03.2023 otsus nr 1-23-654, 09.03.2023. aasta otsus nr 1-22-7110.
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Tabel 5. RahaPTS-i § 19 kohased hoolsusmeetmete piirvaartused

Kohaldamise olukord Piirmaar eurodes Markused

Juhuti tehing arisuhte viliselt 15000 Kehtib nii ihe maksena kui ka mitme omavahel
seotud maksena kuni lihe aasta jooksul

Kaupleja sularahatehing 10 000 Kehtib sularaha vastu vétmise v6i tasumise korral
Uhe vdi mitme seotud maksena aastas

MTU, sihtasutuse v6i muu 5000 Kehtib sularahas tasumisel voi vastuvétmisel lihe

mittetulundusiiksuse sularahatehing vOi mitme seotud maksena iihe aasta jooksul

Kinnisasja kasutustehingu vahendamine 10 000 kuus Kui kasutustasu vaartus on vdahemalt 10 000 eurot
kuus

Kunstiteostega seotud tehing voi 10 000 Kehtib ihe voi mitme seotud maksena lihe aasta

ladustamine tolli vabatsoonis jooksul

Hasartmangukorraldaja panuse 2 000 Kehtib nii panuse tegemisel kui ka v&idu

tegemine voi voidu valjamaksmine maksmisel ihe kuu jooksul

Lisaks on oluline markida, et Riigikohtu praktika kohaselt tugineb kohus rahapesu juhtumites rahandus-
ja majandussiisteemi ohu maaratlemisel RahaPTS-i §-s 19 satestatud hoolsusmeetmete piirvaartustele
(vt tabel 5). Kohtupraktikas ollakse seisukohal, et seadusandja on pidanud just maaratletud summast
suuremaid tehinguid rahandus- ja majandusstisteemi jaoks potentsiaalselt ohtlikuks. Sellest Iahtuvalt on
kohtupraktika kujunenud selliseks, et iildjuhul ei ole pdhjendatud kasitleda alla nimetatud vaartuse jaava
kriminaaltulu kaitlemist rahapesuna, vélja arvatud juhul, kui esinevad muud olulised riskitegurid.

2.2.5. Rahvusvahelises koostdos rahapesu tuvastamisel ilmnenud
rahapesu ohu suundumused

Eesti osales vaadeldaval perioodil kokku kiimnes rahvusvahelises (ihises uurimisriihmas® (edaspidi ,JIT"),
mis olid seotud rahvusvaheliste rahapesukuritegude uurimisega. Nelja JIT-i puhul menetleti rahapesu kvali-
fikatsiooniga kuritegu Eestis ning kuue puhul toimus rahapesukuritegu mdnes teises riigis. Rahvusvahelistes
uurimisriihmades osalemine kinnitab, et Eesti finantssiisteemi kasutatakse rahvusvahelistes rahapesuskeemides.

Tabel 6. Eestiga koos JIT-menetlustes osalejad

Riik Osalemiskordi JIT-is
Lati 3
Ukraina 3
Soome 2
Rootsi, Taani, Sveits, Leedu, Rumeenia, Prantsusmaa 1

Allikas: prokuratuur

52 Ing k joint investigation team, JIT.
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Aastatel 2020-2024 laekunud valisparingute®® andmetel on teistes riikides labiviidavad rahapesu menetlused
peamiselt Eestiga seotud labi kihistamistegevuse, kus sageli kasutatakse arilihingute Eestis asuvaid
pangakontosid.

Valiskoostdo rahapesu tdkestamisel on olnud vaadeldaval perioodil sarnane eelmise riikliku riskihinnangu
perioodiga, kus umbes kaks korda rohkem laekus RAB-ile paringuid ja infoedastusi vorreldes sellega, mida
Eestist vélja saadetakse. Uldiselt on enim suhtlust Iahimate naaberriikidega. 2022. aastal lisandus aktiivse
valisparingu tegijana Malta, mis ei tdéhendanud kdrgemat riskitaset, vaid tulenes Malta Rahapesu Andmebiiroole
antud lisaressursist ning suurenenud vdimekusest poorata tdahelepanu Malta kaudu toime pandavatele kuri-
tegudele. Kinnitust sai teadmine, et rahapesu on piirililene kuritegevus ning teabevahetus on darmiselt oluline.

Levinud eelkuriteoks jaab endiselt vdlismaal toime pandud kelmus. Sagenenud on Eesti kannatanuga
rahvusvahelised kelmusjuhtumid. Vaadeldaval perioodil laekus péaringuid ka muudest valdkondadest, nt
narkokaubanduse ja organiseeritud kuritegevusega seotud kuritegude kohta. 2024. aastal kasvas vorreldes
varasemate aastatega maksukuritegude ja sularahatehingutega seotud valisparingute arv.

Aastatel 2023-2024 olid rahapesuga seotud paringud suures osas seotud sularahaga, samas kui makse-
vahenditele poorati vahem tahelepanu. 2024. aastal kasvas margatavalt nii RAB-ile laekunud sularahatehingutega
seotud valisparingute arv kui ka turuosaliste esitatud sularaha teadete hulk. Alates 2021. aastast on Eestisse
sisenevate piirilileste sularahatehingute maht olnud peaaegu neli korda suurem kui Eestist valjuvate tehingute
puhul. Aastatel 2020-2024 kasvas sularaha deklaratsioonide arv 67% ning deklareeritud summad suurenesid
igal aastal. Kui 2020. aastal deklareeriti sularaha lle 12 miljoni euro vdartuses, siis 2024. aastal lletas see
summa juba 320 miljonit eurot. Juriidiliste isikute deklaratsioonide arv pisis stabiilsena, samas kui eraisikute
deklaratsioonide arv kasvas 87%.

RAB-i andmetel on sularahaga seotud rahapesuriski tase endiselt kdrge, eriti teenustesektoris, kus sularaha
kasutatakse ulatuslikult. Suurte sularahatehingute sagenemine on suurendanud mitmete selliste teenuste
riskitaset. Slisteemne ja suuremahuline sularaha lilkkumine vdib viidata seostele majanduskuritegevuse voi
muu organiseeritud kuritegevusega, mistdttu on tegemist olulise ohusignaaliga rahapesu seisukohalt.

Alates 2021. aastast on margatavalt kasvanud RAB-i teabes kajastuvate piirilileste tehingute summad.
Olulisemad kahtlase raha sihtriigid olid teadete tehingusummade alusel Leedu, Uhendkuningriik, Poola,
Bulgaaria ja Sveits. Olulisemad lahteriigid olid Leedu, Saksamaa, Lati, Soome, Uhendkuningriik ja Poola.
RAB-ini joudis sageli teave Eesti isikute kahtlastest tehingutest, mis leidsid aset vélisriikide pankade ja e-raha
asutuste juures avatud maksekontodel. Eesti isikute valiskontode tehingumahtude mdttes paistsid silma riigid,
kus maksekontosid kasutavad Eesti isikud: Leedu, Belgia, Malta, Uhendkuningriik, Austria (deebetiilekanded)
ja Saksamaa (kreeditiilekanded)3*.

Aastatel 2020-2024 tuli Eesti uurimisasutustesse valisparinguid enim Léatist, Poolast, Soomest ja Saksamaalt,
moodustades 60% kogu péringute arvust. RAB-i tuli enim péringuid Maltalt (I4bi aastate 13%), Saksamaalt
(12%), Latist (10%), Soomest (8%) ja Leedust (8%). Aastatel 2020-2022 olid peamised péringute tegijad
Saksamaa, Soome ja Lati rahapesu andmebiirood. Kdige rohkem piiriiilese voimaliku rahapesuga seotud teateid
laekus Eestile Hollandist, Itaaliast, Latist ja Saksamaalt. PPA-sse sissetulevates péaringutes oli 55 erinevat
kuriteokoosseisu, mille kohta tehti paringuid vastavalt tabelis 7 toodule.

33 RAB-i andmete alusel.
34 RAB-i aastaraamat 2024, Ik 25.
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Tabel 7. PPA-sse sissetulevates paringutes margitud kuriteoliigid

Kuriteoliik Osakaal sissetulevatest paringutest
Kelmused 26%
Maksukohustuse varjamine 14%
Arvutikelmus 8%
Narkootikumide kaitlemine 6%
Omastamine 5%
Allikas: PPA

Aastatel 2020-2024 edastasid uurimisasutused paringuid enim Leetu, Latti, Saksamaale, USA-sse, Soome,
Hispaaniasse, Hollandisse, Venemaale ja Uhendkuningriiki; paringute koguarv moodustas 63%. Leedu on
|abi aastate osakaalu poolest olnud peamine sihtriik. Paringute saatmine Latti ja Saksamaale on vahenenud.
Kdige rohkem saadeti rahapesu kvalifikatsiooniga digusabitaotlusi Leetu, lirimaale, Hispaaniasse, USA-sse

ja Saksamaale.

Tabel 8. Aastatel 2020-2024 RAB-i paringute peamised sihtriigid

Riik Osakaal koigist paringutest
Leedu 13%
Suurbritannia 6%
Saksamaa 6%
Lati 6%
Soome 5%

Allikas: RAB

Tabel 9. Aastatel 2020-2024 PPA-st valja saadetud paringute
kuriteokoosseisud

Kuriteoliik Osakaal
Arvutikuriteod 53%
Kelmused 8%
Investeerimiskelmus 6%
Tegevusloata voi keelatud majandustegevus 5%
Muu 28%

Allikas: PPA

Valisriikidest laekunud teabe alusel saab Oelda, et Eestis registreeritud ettevotteid on valdavalt kasutatud
kuritegude, muu hulgas maksusiiiitegude toimepanemiseks mujal maailmas?®. Uldiselt on nende ettevotete
seos Eestiga nork — nad ei oma Eestis piisivat tegevuskohta vdi ettevdte taga on e-residendid voi valisriigi

3 Juhtumeid vt tapsemalt juriidiliste isikute drakasutamise ptk-st 7.
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kodanikud, kes ei resideeru Eestis. Tuleb arvestada asjaolu, et valisparingutest saadav olukorrapilt avaldub
viiteajaga — paringu tegemise hetkeks voib ettevdtte tegevusluba olla kehtetu voi tiihistamisel. Voib eeldada,
et see suundumus jatkub ka tulevikus.

Joonis 1. 121

Eestisse saabunud 963

digusabitaotlused (OAT-d) o »

ja nendes viidatud 800 7

kuriteoga tekitatud 636 625

kogukahju summa 600
400 I I
200

M OAT-dearv

Kogukahju summa min EUR 0

2020 2021 2022 2023 2024

Viimaste aastate jooksul on sagenenud virtuaalsete IBAN-kontode (VIBAN-ite3¢) kasutamine kelmuste teel
saadud kuritegeliku tulu liigutamiseks ja rahapesuks. Kuigi see suundumus jatkub, viitavad 2024. aasta
andmed selle kasutusviisi moningasele vdhenemisele. VIBAN-itega seotud kuritegude uurimisel ja digusabi-
taotlustele vastamisel on olnud probleem see, et VIBAN-teenuse pakkujal, kes vahendab teenust erinevatele
maksevahendajatele, ei ole vdimalik vétta vastamiskohustust enda kanda, kuna uurimisasutustel puudub
juurdepaas menetluses vajaminevatele andmetele. Vilisriigis toimepandud kelmused on vdahenemas ja
vdlisriikide teave osutab Eesti isikute osalusega pettustele e-kaubanduse platvormidel. Sagenenud on Eesti
kannatanutega rahvusvahelised kelmusejuhtumid ning riigisisesed kelmused on muutunud siisteemsemaks
ja organiseeritumaks.

Eestis tegutsevate pankade klientide seas laekus 2024. aastal maksevahendajate kohta 147 digusabitaotlust
(23,5%), mis on arvuliselt véahem kui aasta varem, mis registreeriti 304 juhtumit (38%). Samal ajal on aga
kasvanud kuritegudega tekitatud kahjusummad: kui 2023. aastal ulatus digusabitaotlustes kajastatud
kogukahju 133 miljoni euroni, siis 2024. aastal ulatus kogukahju 150 miljoni euroni. See viitab sellele, et
korrespondentteenuseid kasutavate maksevahendajatega seotud rahapesurisk piisib endiselt kdrgena.

3% VIBAN (ing k Virtual International Bank Account Number) ei ole krediidiasutuse vaates eraldiseisev konto, vaid on nii-Gelda
tehniline konto makseteenuse pakkujale.
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3. Riiklikud rahapesualased haavatavused

3.1. Metoodika

Riiklik haavatavus naitab olemasolevaid kaitse- ja reageerimismehhanisme rahapesu tdkestamiseks.
Riiklikku haavatavust mdjutavad eri sektorite haavatavused, mida vdidakse rahapesuks kuritarvitada. Riikliku
rahapesualase haavatavuse mddtmiseks kasutatakse Maailmapanga hindamismoodulit®’.

Riikliku haavatavuse moodul sisaldab 22 hindamiskriteeriumi. Nende kriteeriumide alusel saab hinnata ja
moota riikliku rahapesu tdkestamise siisteemi tdhusust.

+ Rahapesu tdkestamise poliitika ja strateegia kvaliteet

+ Rahapesukuriteo maaratluse efektiivsus

+ Varade konfiskeerimise seaduste ulatus

+ RAB-i poolt teabe kogumise ja toctlemise kvaliteet

- Finantskuritegude uurimise vGimekus ja ressursid (sh varade konfiskeerimine)
+ Finantskuritegude uurijate ausus ja séltumatus (sh varade konfiskeerimisel)

« Finantskuritegude siilidistuste vdimekus ja ressursid (sh varade konfiskeerimisel)
- Finantskuritegude prokurdride ausus ja séltumatus (sh varade konfiskeerimisel)
+  Kohtu protsesside vdoimekus ja ressursid (sh varade konfiskeerimisel)

+ Kohtunike ausus ja soltumatus (sh varade konfiskeerimisel)

+ Piirikontrollide kvaliteet

+ Tollikontrolli pdhjalikkus sularaha ja sarnaste instrumentide osas

+ Tollikontrollide tdhusus sularaha ja sarnaste instrumentide osas

+ Riigi tasandi koost60 tdéhusus

+ Rahvusvahelise koostdo tohusus

+ Majanduse formaliseerimise tase

+ Rahanduse usaldusvaarsuse tase

+ Maksude taitmise tulemuslikkus

+ SoOltumatu auditi kattesaadavus

+ Usaldusvaarse identifitseerimistaristu kdttesaadavus

+ Soltumatute teabeallikate kdttesaadavus

+ Tegeliku kasusaaja teabele ligipaas ja selle teabe kattesaadavus

Hinnangute andmisel loetletud kriteeriumide alusel kasutati kvalitatiivseid ja kvantitatiivseid andmeid:
toorihma ekspertide kogemust ja arvamust, kriminaalvaldkonna statistikat, rahapesu juhtumite kohtulahendeid,
jarelevalve- ja diguskaitseasutuste menetluste ja teabevahetuse statistikat, sissetulevate ja vadljaminevate
rahvusvaheliste paringute ja digusabitaotluste ning varade arestimise ja konfiskeerimise statistikat, samuti
asutuste personali statistikat jne.

%7 Maailmapanga riikliku haavatavuse hindamismoodul ,Module 2 National Vulnerability”.
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3.2. Rahapesu tdkestamise siisteemi riiklikud haavatavused

Rahapesu edukas tdkestamine eeldab, et riilk mdistab hasti oma riske, sh haavatavusi. Eesti on digitaalselt
arenenud ja tugevalt seotud rahvusvahelise majandusega. Selline keskkond pakub palju eeliseid, kuid toob
kaasa ka riske — naiteks voivad kurjategijad kasutada keerulisi tehnoloogilisi lahendusi, et oma tegevust
varjata. Selleks, et rahapesu tdkestamise siisteem oleks t6hus, peab Eesti suutma riske varakult margata
ja nendega sihikindlalt tegeleda.

Selles peatiikis kirjeldatakse peamisi riiklikke haavatavusi, mis voivad takistada rahapesu tdkestamist. Samuti
analldsitakse, kuidas toimivad seadused, jarelevalveasutused ja koost6o eri osapoolte vahel. Haavatavuste
moistmine on oluline samm, et teha teadlikke otsuseid ja tugevdada Eesti voimet rahapesu vastu voidelda.

Uldine riiklik haavatavus

Eesti riiklik rahapesu tokestamise haavatavuse koondhinne on keskmine ning see koosneb riikliku haavatavuse
21 kriteeriumi koondhindest®® ja 19 sektori haavatavuse koondhindest®.

Rahapesualase haavatavuse uldhinnet toetas tdhus koostd6 nii riigisiseselt kui ka rahvusvaheliselt ning
usaldusvaarne identifitseerimistaristu, finantsteabe kogumine ja t66tlemine RAB-i ja Finantsinspektsiooni
poolt. Negatiivselt mdjutasid hinnangut reaalajas kogutava statistika ja riikliku strateegia puudumine, samuti
lingad varade arestimise ja konfiskeerimise digusraamistikus ning tegelike kasusaajate registri andmete
usaldusvaarsuses. Uurimisasutused peaksid (ile vaatama prioriteedid ressursside jaotamisel, et tagada piisav
voimekus rahapesu ja kriminaaltulu tuvastamiseks ja uurimiseks.

3.2.1. Majanduskuritegude uurimine: ressursid ja voimekus

Eestis tegelevad majanduskuritegude ennetamise, avastamise ja tokestamisega mitmed asutused, sealhulgas
Politsei- ja Piirivalveamet (PPA), Maksu- ja Tolliamet (MTA), Rahapesu Andmebiiroo (RAB), Finantsinspektsioon
(F1) Kaitsepolitseiamet (KAPO) ning Riigiprokuratuur ja Keskkonnaamet (KeA).

Riigiasutuste ressurssidele ja voimekusele antud hinnangul esineb Eestil keskmisest korgem haavatavuse
tase. Hinnangu peamine pdhjus on see, et ilma piisava inimressursita majanduskuritegevuse vastases
voitluses on olemasoleval digusraamistikul, tédvahenditel, koostdévorgustikul ja parimatel tavadel vahene
moju. Téhus rahapesu tdkestamine eeldab lisaks slisteemidele ka piisavat inimressurssi.

a) Politsei- ja Piirivalveamet

PPA-s uurivad kriminaalasju prefektuuride kriminaalbiirood ja keskkriminaalpolitsei, uurijate ressurss oli
vaadeldaval perioodil kokku 370 ametnikku, kellest majanduskuritegevuse vastase vditlusega tegeles u 65
ametnikku. Isikukoosseis plisis vaadeldaval perioodil samas suurusjargus. Finantskuritegudele spetsialiseerunud
struktuuriliksust ei olnud, neid kuritegusid uurisid samad uurijad koos teiste kuritegudega.

38  Keskmine haavatavus.
3% Keskmine haavatavus.
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Kriminaaltulu tuvastamine ja arestimine/konfiskeerimine on kriminaalmenetluste oluline osa, kuna pérsib
kurjategijate vdimekust ja omab ennetavat mdju. Raskete peitkuritegude menetlemisel viiakse paralleelselt
labi finantsuurimisi, millega hinnatakse konfiskeerimisele kuuluva voivate varade olemasolu ja mahtu.
Keskkriminaalpolitseis on eraldi kriminaaltulu tuvastamise biiroo (17 ametnikku) ja prefektuurides kriminaaltulu
tuvastamisele spetsialiseerunud uurijad (4 ametnikku).

Finantskuritegude uurimist toetavaks iksuseks on Keskkriminaalpolitseis paiknev kriminaalteabe analiiiisitalitus
(KRAT), kus nn valgekraelise kuritegevuse* valdkonda toetab 6 ametnikku ning organiseeritud ja kiiberkuritegude
valdkonda toetab 5 ametnikku. KRAT-i koosseisu kuulub ka PPA-RAB-i sideohvitser, kelle pohiiilesanne on
teabevahetus PPA ja RAB-i vahel. KRAT panustab ka analiiiisitdoriistade loomisse ja arendamisse, mis on
oluline osa finantskuritegude tdkestamisel ja uurimisel.

Positiivsena saab vélja tuua, et 2023. aastal sai PPA juurde 10 ametikohta valgekraelise kuritegevuse
(sh finantskuritegude) uurimise vdoimekuse tostmiseks — Ida ja Louna prefektuur said juurde kumbki
4 ametikohta ning Pohja prefektuur 2 ametikohta. Nende ametikohtade abil loodi Ida ja Louna prefektuuris
kiiber- ja majanduskuritegude menetlusgrupid, millega loodi vdimekus finantskuritegude uurimiseks. Pdhja
prefektuuris lisandusid ametikohad juba olemasoleva koosseisu juurde, sellega tekkis vdimalus vabastada
ressurssi rahapesukuritegude menetluse jaoks. Kui praegu on Ida prefektuuri vastavad ametnikud veel
kogemusi omandamas, siis Louna prefektuuri ametnikud suudavad menetleda juba sisuliselt finants- ja
rahapesukuritegusid. Haavatavuse taset tostab asjaolu, et kuni kdesoleva ajani kulub inimressurss suures
osas eelkuritegude, enamasti kelmuste menetlemisele.

PPA-s vOeti 2021. aastal kasutusele rahapesukuritegude menetlemise kdsiraamat. Kasiraamatu eesmark
on pakkuda rahepesukuritegude menetlemisega kokkupuutuvatele uurijatele abistav toévahend, mis annab
vajaliku lilevaate rahapesu koosseisuliste tunnuste kasitlusest nii rahvusvahelisel tasandil kui ka Eesti diguses,
samuti varade arestimist ning konfiskeerimist puudutavast regulatsioonist ning vastavast kohtupraktikast,
mida nii kohtueelses kui ka kohtumenetluses silmas pidada. Kasiraamat annab lisaks eelmainitule iilevaate
ka selle kohta, kuidas tdhustada ja kiirendada rahvusvahelist koost66d rahapesukuritegude menetlemisel.
Kasiraamat on asutusesiseseks kasutamiseks ja uurijatele kattesaadav PPA siseveebi kaudu.

PPA ametnikel on voimalus oma rahapesualaste teadmiste ja oskuste parandamiseks osaleda nii riiklikel kui
ka rahvusvahelistel koolitustel. Vaadeldaval perioodil saab positiivse trendina valja tuua kasvu nii koolituste
arvus kui ka koolitusel osalejate hulgas. Naiteks kui 2020. aastal toimus koolitusi kokku 3 ja osalejaid nendel
oli 15, siis 2024. aastal oli juba kokku 14 koolitust koos 127 osalejaga.

Vajalike tooriistade puudumise mdju aruandeperioodil ei ole markimisvaarne. Positiivsena saab vilja tuua
asjaolu, et PPA-s on olemas ajakohane kriiptovara anallilisi to0riist.

PPA-s registreeritud rahapesukuritegude ja menetluste arv plisis vaadeldaval perioodil samal tasemel, kuid
2023. aastaga vorreldes voib 2024. aastal margata tdusu. Pohiline tous tuli Keskkriminaalpolitsei menetluste
arvelt. Rahapesu kui raske peitkuriteo menetlemine on aegandudev ning seetéttu ei ole registreeritud juhtumite
arv proportsionaalselt suur. Aastate |6ikes esinevate kdikumiste pohjal ei saa teha I6plikke jareldusi, kuid
positiivse mdjuna vodib vélja tuua, et rahapesu tokestamine oli vaadeldaval perioodil Eesti uurimis- ja jarele-
valveasutustes keskmisest suurema prioriteediga, mis aitas kaasa kuritegude arvu stabiilsena pisimisele.

40 Majandus-, korruptsiooni- ja rahapesukuriteod.
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Tabel 10. Registreeritud rahapesukuriteod (KarS § 394) registreerimise aasta
ja menetleva allasutuse/iiksuse jargi

Allasutus/iiksus 2020 2021 2022 2023 2024 Kokku
Keskkriminaalpolitsei 6 13 8 2 10 39
Ida prefektuur 1 1 0 2 0 4
Louna prefektuur 0 0 0 0 1 1
Ladne prefektuur 0 1 0 0 0 1
Pohja prefektuur 5 6 8 6 7 32
Kokku 12 21 16 10 18 77
Allikas: PPA
Tabel 11. Kriminaalasjade arv, milles registreeriti vastaval aastal vahemalt iiks
rahapesukuritegu (KarS § 394) menetleva allasutuse/iiksuse jargi
Allasutus/iiksus 2020 2021 2022 2023 2024 Kokku
Keskkriminaalpolitsei 6 8 5 2 9 30
Ida prefektuur 1 2 0 2 0 5
Louna prefektuur 0 0 0 0 1 1
Laane prefektuur 0 1 0 0 0 1
Pohja prefektuur 6 5 7 4 5 27
Kokku 13 16 12 8 15 64
Allikas: PPA

b) Prokuratuur

Finantskuritegude uurimine ja nendes siilidistuse esitamine oli vaadeldaval perioodil prokuratuuri tiks prioriteete.
Valdkonna olulisust nii riiklikus plaanis kui ka prokuratuuri vaates kinnitavad viimastel aastatel prokuratuuris
ellu viidud struktuurireformid, mille tulemusena loodi 2023. aasta novembris Riigiprokuratuuris spetsiaalselt
majandus- ja korruptsioonikuritegude menetlemisele keskenduv silidistusosakond 2 (edaspidi ,SO 2“)*'. SO 2
koosseisus on juhtiv riigiprokuror, kuus riigiprokurdri, kolm abiprokurdri ja kaks konsultanti. Taiendavalt loodi
1. martsil 2024 finantskuritegude uurimisele keskenduv Majandus- ja Korruptsioonikuritegude Ringkonnapro-
kuratuur (edaspidi ,MARP"). MARP-i isikkoosseisu kuulub 37 prokurdri (abiprokurérid, ringkonnaprokurérid,
kolm vanemprokurdri, juhtivprokurdr) ja kuus konsultanti, sh kolm erikonsultanti (spetsialiseerumisega
finantskuritegude, rahapesu ja kriminaaltulu valdkonnale). Vottes arvesse, et Eesti Vabariigis on 185 prokurdri
ametikohta ning et 47 prokurori on spetsialiseerunud finantskuritegudega vditlemisele, saab jareldada, et
prokuratuuris tootavatest prokurdridest u 25% on piihendunud majanduskuritegude, nagu rahapesu uurimisele.

Samas tuleb riikliku haavatavuse hindamisel arvesse votta asjaolu, et 2024. aasta I16pu seisuga on MARP-i
rahapesule spetsialiseerunud prokurdride menetluses tiheksa rahapesu kriminaalasja. Arvestades, et eranditult
koigis kriminaalasjades tuleb teha ulatuslikult rahvusvahelist koost66d ja esitada kohtule arestimise taotlusi,
siis uusi juhtumeid need prokurdérid hetkel menetlusse votta ei saa. Viimastel aastatel on kiill suurendatud
PPA ressurssi (kimme tdiendavat ametikohta), kuid prokurodride arv on jaanud samaks.

4 Vastutusvaldkonnaks on ka siitidistusfunktsiooni tditmine piiritilestes voi suure avaliku huviga majandus- (sh rahapesu)
kuritegudes.
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Prokuratuuri ressursside ebapiisavusele viitab vara arestimisele ja konfiskeerimisele spetsialiseerunud
prokuroride puudumine. Nii prokuratuur kui ka Siseministeerium on viimastel aastatel jarjepidevalt réhutanud
tdiendava ressursi eraldamise vajadust prokuratuuris vara arestimise ja konfiskeerimise eraldiseisva liksuse
loomiseks, kuid seni on need ettepanekud jaanud tagajarjetuks. Vara arestimiseks ja konfiskeerimiseks
eraldiseisva liksuse loomine aitaks tdsta prokuratuuri valdkondlikku voimekust tuntavalt ja suurendaks
kurjategijate varalise mojutamise véimekust. On ju kriminaaltulu peamine kuritegude, eriti finantskuritegude
toimepanemise motiiv, ning selleks, et kuritegu ara ei tasuks, tuleb kuriteoga saadu toimepanijatelt ara votta.

Kdnealust asjaolu kinnitab ka viimaste aastate kriminaalstatistika (vt tabel 12). Selle kohaselt on kriminaaltulu
arestimise ja konfiskeerimise mahud piisinud vaadeldaval perioodil samas suurusjargus.

Tabel 12. Kriminaalasjade arv vs. arestitud varade vaartus

2020 2021 2022 2023

Kriminaal- Konfiskee- = Kriminaal- Konfiskee- | Kriminaal- Konfiskee- = Kriminaal- Konfiskee-

asjade arv  ritud vara asjade arv ritud vara asjade ritud vara asjade arv | ritud vara

vaartus vaartus arv vaartus vaartus

Louna RP 27 311180 19 22 615 12 109 397 15 333440
Ladne RP 28 42 333 24 78 751 23 48 408 14 88 601
P6hja RP 158 706 931 113 | 438928 142 322151 127 | 1 659 048
Viru RP 29 | 354254 25 161759 23 252072 21 148 162
Riigiprokuratuur 7 821 804 9 663 566 8 1665535 6 202 153
Kokku 249 2236 503 190 1365619 208 2387 563 183 2431403

Allikas: prokuratuur

Vaadeldaval perioodil tuvastatud véljakutseteks saab pidada rahapesu (eelkdige autonoomse rahapesu)
eelkuriteo tuvastamise keerukust. Rahapesuga seotud eelkuriteod pannakse enamasti toime valjaspool Eestit
ning nende tuvastamine eeldab vaga tihedat ja kiiret rahvusvahelist koostd6d. See, kas eelkuritegu on ildse
voimalik tuvastada ja tdendada, soltub suuresti teiste riikide koostodvalmidusest. Paraku tuleb arvestada
ka sellega, et mdne riigiga sisuline koostd6 praktiliselt puudub.

Ka viéljapoole Eestit liilkunud rahapesu objekti ja vélisriikides asuva kriminaaltulu olemasolu tuvastamiseks
on vajalik rahvusvaheline koost66. Seejuures on Uks haavatavus asjaolu, et erinevalt Eestist ei ole paljudes
riikides keskseid (nt tegelike kasusaajate ja kinnisvara) registreid ning véljaspool Eestit asuva vara olemasolu
on keeruline kiirelt tuvastada.

Prokurorid osalevad igal aastal asutusesisestel ja valiskoolitustel. Prokurore koolitatakse nii vara arestimise
ja konfiskeerimise kui ka rahapesu valdkonnas. Prokuratuuris on moodustatud koolitusnéukogu, mis planeerib
asutuse koolitustegevust ning otsustab konkreetsete koolituste korraldamise. Vottes arvesse, et finantskuri-
tegevusega voitlemiseks on prokuratuuris loodud eraldi tiksused, kus to6tavad spetsialiseerunud prokurdrid,
kellele on tagatud valdkonnapdhised koolitused, saab tddeda, et prokuréridel on kompetents finantskuritegudega
(sh rahapesuga) voitlemiseks. MARP-i koosseisust (iks prokurér menetleb tdiskohaga rahapesu kriminaalasju
ja teised prokurorid tegelevad lisaks ka muude majandus- ja korruptsioonikuritegude menetlemisega, seega
omavad mitmed prokurdérid rahapesu uurimise ja selles kuriteoliigis riikliku stitidistuse esindamise kogemust.
Samuti omavad SO 2 prokurdrid rahapesu uurimise ja siidistuse esindamise kogemust. Sarnaselt PPA-le on
igapadevattos kasutusel 2021. aastal vélja tootatud rahapesukuritegude menetlemise kdsiraamat.
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Prokurdridel on igakiilgne ligipaas vajalikule teabele ja dokumentidele. Kdigi prokuréride kdsutuses on igapaeva-
tooks vajalikud andmekogud ning seadus tagab prokurdridele teabe ndudmise diguse (KrMS § 2151g 1 ja § 321g 2).

c) Maksu- ja Tolliamet

MTA uurimisosakonnas t60tab umbes sada uurijat, kes tegelevad maksu- ja tollikuritegude ning piirilileste
narkokuritegude menetlemisega. Rahapesu uurimise diguse saab MTA prokuratuuri loal juhtudel, kui eelkuritegu
vOi toimepanijad on MTA menetluses. Teises riigis maksukuriteost saadud tulu rahapesu menetluspadevus
on tavaparaselt PPA-l, kes saab ka vajaduse korral maksukuritegu uurida, mida ka vaadeldaval perioodil
modnel korral tehti.

Aastatel 2020-2024 alustas MTA kahe rahapesu juhtumi osas menetlust. Maksukuriteo uurimisel keskendub
MTA kindlale ajaperioodile ja selles vahemikus maksukohustuse véltimise tdendamisele ning maksundude ehk
avalik-Gigusliku néude katteks vara leidmisele ning arestimisele. Tavaparaselt on uuritavate maksukuritegude
puhul tegemist maksukohustuse véltimisel saastetud rahaga, mille vérra maksumaksja on teenust vdi toodet
pakkunud konkurentidest soodsama hinnaga ning mille osas on riigil enamasti kohustus tagada tasumine
avalik-digusliku ndudeavalduse esitamise korral. Sellistel juhtudel ei teki kriminaaltulu ega jargne rahapesu.

Viahestel juhtudel, kus toimepanija on esitanud alusetu tagastusndude v6i maksejouetust maksukohustus-
lasest viljaviidud rahaga on tehtud tdiendavaid varjamistoiminguid, on keeruline eristada maksukuritegu
enesepesust. Viimase tdendamiseks tdiendava ressursi kasutamist on véimalikku I6pptulemust silmas
pidades pigem valditud. MTA uurimisosakonna labiviidavate kriminaalmenetlustega kaasneb enamasti
finantsuurimine, kuna muu hulgas on osakonna eesmark tuvastada tdpne maksukahju, maksundude katteks
arestitav vara ja/vdi kriminaaltulu. Ulatuslikku finantsuurimist ei tehta madala prioriteediga narkokuritegude
menetlustes, kuid see kaasneb kindlasti piirilileste narkootikumide salakaubaveoga tegelevate gruppide
korral. Finantsuurimist teevad kriminaalasja uurijad, kes on valdavalt politsei- vdi maksualase kdrgharidusega,
kuid kes pole enamasti labinud eraldi finantsuurimist kasitlevat koolitust. Osakonnas on seitse kriminaaltulu
tuvastamisele spetsialiseerunud uurijat, kes on jaotatud menetlemisega tegelevatesse alliiksustesse ning kes
peaksid eelkdige toetama prioriteetsetes menetlustes kuriteoga saadud ja/voi arestitava vara tuvastamist.

Haavatavuse taset t0stva asjaoluna saab valja tuua, et uurijate ettevalmistus on ebaiihtlane ning mdnel juhul
piirdub see ainult kolleegidelt saadud Opetuste, mitte siisteemse ja jarjepideva koolitamisega. Vaadeldaval
perioodil oli juhtumeid, kus vélisriikides oleva vara tuvastamine jai aeglase rahvusvahelise koost66 voi
prokuratuuri ja kohtu ressursi puuduse tottu tegemata.

d) Kaitsepolitseiamet

Kaitsepolitseiameti (edaspidi ,KAPQ") lilesanne on riigi sisejulgeoleku tagamine teabe kogumise ja ennetus-
vahendite kasutamise abil ning siilitegude uurimine Vabariigi Valitsuse maarusega kehtestatud ulatuses.
Maarus satestab ka KAPO mandaadi rahapesukuritegude uurimisel.

KAPO-s eraldi struktuuriliksust finantskuritegude v&i rahapesu uurimiseks ei ole. Uurijad, kes puutuvad kokku
rahapesukuritegude menetlemisega, tegelevad vajaduse korral menetluste kdigus ka varade konfiskeerimise
ja arestimisega. Vdimekust arendatakse menetluste kaudu ja t66l on suudetud hoida kogenud uurijad.

Uurijatele on tagatud t66ks vajalikud teadmised rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise kohta
ning vdimalused enda oskuste tdgiendamiseks. KAPO on vaadeldaval perioodil saanud koolitusi nii riigi
(nt Sisekaitseakadeemia, RAB) kui ka vélispartneritelt (nt CEPOL). Lisaks vahetatakse kogemusi kahepoolsete
kontaktide kaudu partnerteenistustega Euroopast.
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Vaadeldava perioodi jooksul leidis KAPO menetluses olevatest kriminaalasjadest kahes kriminaalasjas*
téendamist rahapesu koosseis (nii rahapesu KarS-i § 394 tahenduses kui ka rahapesu kokkulepe KarS-i
§ 394" tdhenduses). Uhe kriminaalasja raames arestiti ka vara summas 98 250,17 eurot.

Arvestades globaalsetest kriisidest (sh COVID-19 pandeemia) ja Venemaa s&jast Ukrainas tulenevat julge-
olekuohtude suurenemist ning paralleelselt toimuvaid kiireid tehnoloogilisi arenguid kriipteeritud side ning
finantstehnoloogiliste makselahenduste valdkonnas, on asutuse praegune ressurss piiratud.

e) Keskkonnaamet

Keskkonnaametis (KeA) tegeleb keskkonnaalaste siilitegude avastamise ja menetlemisega jarelevalve valdkond,
mis koosneb kuuest maakondlikust biroost ning uurimisosakonnast. Kokku tegeleb keskkonnajarelevalvega
suurusjargus 120 inspektorit, kelle tegevuse tulemusena avastatud siilitegudega tegeleb uurimisosakonnas
kiimme uurijat, kellest viis tegelevad pohiliselt raskemate vaartegudega ja viis kuritegudega. KeA ei ole
vaadeldaval perioodil menetlenud ega tuvastanud oma menetlustes rahapesu, mida tuleb kasitleda riikliku
haavatavuse taset tdstva asjaoluna. KeA keskendub oma tegevuses eelkdige keskkonnakahju tuvastamisele ja
selle valjamdistmisele. Kuivord KarS-is*® satestatud keskkonnakuriteod saavad olla ka eelkuritegu rahapesule
ning RAB-i 2020.—-2024. aasta aruannetes on kajastatud juhtumeid, kus keskkonnakuritegude kaudu saadud
vara on olnud seotud rahapesukahtlusega, siis viitab KeA menetluste puudumine piiratud véimekusele
menetleda rahapesukuritegusid.

KeA-l puudub digus teha jalitustoiminguid, mis piirab samuti tema véimekust kdnealuste kuritegude menet-
lemisel. Olulisi puudusi on ka laiendatud konfiskeerimisel. Kuna keskkonnakuritegude toimepanijate suhtes
ei ole voimalik rakendada laiendatud konfiskeerimist KarS-i § 83-2 alusel (n-0 tavapérane konfiskeerimine ja
arestimine on véimalik) ja kuna tkski keskkonnakuritegude koosseis ei véimalda laiendatud konfiskeerimist,
tahendab see seda, et iiks hoob elukutseliste keskkonnakurjategijate ohjamiseks on puudu.

f) Rahapesu Andmebiiroo

Rahapesu Andmebiiroo (RAB) toimib Eestis alates 2021. aastast eraldiseisva valitsusasutusena Rahandusmi-
nisteeriumi haldusalas, mis on suurendanud nii asutuse soltumatust kui ka autonoomsust oma pdhililesannete
taitmisel. RAB-i tdhusust rahapesualase teabe kogumisel, analitisimisel ning uurimisasutustele edastamisel
hinnatakse heaks. Suurenenud finants- ja inimressurss lisaks juhtumipdhise analiiiisi tugevdamisele on
vbimaldanud luua RAB-i strateegilise analiilisi osakonna ja andmehaldusega tegeleva liksuse, et oleks
tagatud rahapesuriskide, rahapesu ohtude, mustrite ning toimimisviiside tuvastamine ja siisteemne seire
sektorite 16ikes.

RAB teeb rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse (RahaPTS) § 54 I6ike 1 punktide 4 ja 9
ning § 64 I6ike 1 alusel riiklikku jarelevalvet kohustatud isikute le ning véljastab tegevuslubasid RahaPTS-i
§-de 70-75 alusel. RAB sai 2023. aastal selle valdkonna jaoks lisaressursse, mis oli hddavajalik, et tagada
t00ks vajalik keskmisel tasemel suutlikkus.

Jarelevalve tegemisel on riskipdhine jarelevalve aluspdhimote, et keskenduda ja suunata rohkem ressursse
nendele sektoritele, kus on rahapesu ja terrorismi rahastamise ning finantssanktsioonidest korvalehoidmise
riski tase korgem. Jarelevalvemenetluste fookus oli vaadeldaval perioodil virtuaalvaaringu teenuse pakkujate,
usaldushalduse ja aritihinguteenuse pakkujate ning finantseerimisasutuste sektoritel.

42 Sildimoistvaid kohtuotsuseid ei ole veel tehtud kummagi kriminaalasja kohta.
4 KarS-i 20. peatiikk.
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RAB-i 100 tulemusel on vahenenud tegevuslubade arv korge riskitasemega sektorites, milleks on virtuaal-
vadringuteenus, usaldushaldus ja ariihinguteenus. Lisaks on korrastatud finantseerimisasutuste sektorit.
Viimaste aastate jooksul on avalikkus saanud selgelt ndha, kuidas varasemalt voetud riskid virtuaalvaaringute
teenuse pakkujate sektoris on kuhjunud ja 16puks realiseerunud. See on olnud ka p&hjus, miks RAB on pidanud
suunama sellesse valdkonda markimisvaarse osa oma ressurssidest.

Joonis 2. RAB-i vdlja antud tegevuslubade arv aastate |dikes aasta |6pu seisuga
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Kuigi RAB lahtub jarelevalves riskipdhisusest, nditavad tuvastatud puudused, et see pole alati piisavalt tdhus.
Rohkem ressurssi tuleks suunata kohapealsetele kontrollidele, mis ei asenda kaugkontrolle. Mitmes sektoris
(kinnisvara- ja vaarismetallisektor, drilihinguteenuse pakkujad, advokaadid) on tuvastatud vahene teadlikkus
rahapesuriskidest ja hoolsuskohustustest, mis nduab sihiparaseid koolitusi ja juhiseid. Jarelevalve jagamine
(nt hasartmangusektoris MTA ja RAB-i vahel) ning raskused vélismaiste arilihingutega suhtlemisel (kontaktisiku
ndude puudumine) naitavad, et koost66d ja teabevahetust on vaja parandada. Paljude kutsetegevuste ja
vabakutseliste sektorite (nt kohtutaiturid, pankrotihaldurid, raamatupidajad, maksundustajad) puhul on
probleemiks inimressursside nappus RAB-is ehk td6tajate arv ei ole olnud piisav, et tagada sektorite tdhus
jarelevalve ja analliisivoimekus. See piirab kohapealsete kontrollide ja erijuhiste pakkumise vdimet. Piiratud
ressursside tottu on RAB pidanud fookust kitsendama, jattes teised haavatavad sektorid ebapiisava jarelevalve
alla.

RAB-il on hea vbimekus edastada taotluse alusel ja spontaanselt teavet ning oma analiiiisitulemusi asjakohastele
padevatele asutustele. RAB-il on vbimekus avastada piirilileseid tegevusi.
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RAB edastab uurimisasutustele analiilisitud voi faktipohist teavet, mis sisestatakse POLIS-e infosiisteemi.
Uurimisasutus kasutab edastuste infot kriminaalmenetluste alustamisel ja kdimasolevates kriminaalasjades.
Enamik faktipdhisest teabest puudutas rahapesu eelkuritegudega seotud infot ning vdhesemal maaral ka
rahapesu kahtlusega seotud teavet. See teave toetab uurimisasutusi kuritegude avastamisel ja tdkestamisel.

2024. aastal suurenes margatavalt faktip&hise teabe edastamine uurimisasutustele labi POLIS-e infosiisteemi.
Uurimisasutused alustasid RAB-i analiiiisitud edastuste alusel 2024. aastal 10 kriminaalmenetlust ja 2023.
aastal 11 kriminaalmenetlust, mis on seotud rahapesu vdi selle eelkuritegudega. Lisaks on ellu viidud suuremaid
analiilisiprojekte RAB-i ja PPA vahel, mille analiilisides kasutati suuremal hulgal teadete andmeid, millest
tulenevat olukorrateadlikkust on PPA kasutanud oma teabekogumises, analiilisides ja kriminaalmenetluste
planeerimisel.

Tabel 13. RAB-i poolt uurimisasutustele edastatud teadete arv
aastate ja teate liikide kaupa

Teadete arv*

Teate liik 2020 2021 2022 2023 2024
STR 199 259 81 93 689
UAR/UTR 361 112 67 46 467
Kokku 560 371 148 139 11564
Allikas: RAB

Kui 2021. aastal loodi RAB-i eraldi strateegilise anallilisi osakond, kasvas vdimekus massiliselt teateid analiilisida
strateegilisel tasandil ja kasutada seda teadmust erinevates toodetes, mida jagatakse asutusesiseselt ja
uurimisasutustega. 2022. aasta detsembrist hakkas RAB avaldama tiipoloogiateateid, et sektorid saaksid
paremini riskipdhiselt oma tegevusi planeerida, sh paraneks teatamiskvaliteet. Tlipoloogiateate eesmark
on anda turule voi konkreetsele sektorile suuniseid, et tunda kirjeldatud indikaatorite abil ara ohte ja olla
operatiivsem uute véimalike kuritegelike mustrite tuvastamisel.

Arendamisel on IT-lahendused (nt automaatne eelanaliilis, andmeladu, suuremate andmete to6tlemise
voimekus, vorgustikuanaliilis, OCR*), mis suurendavad RAB-i suutlikkust tuvastada uusi ohumustreid ning
avastada anomaaliate ja kahtluste tlipoloogiaid.

RAB-i eelarve ja inimressursid on viimastel aastatel suurenenud, mis kindlasti on kaasa aidanud asutuse
vbimekusele, kuid haavatavusena tuleb vilja tuua asjaolu, et RAB-ile ei ole IT-slisteemide arendamisel ja
teatud pusikuludeks piisirahastust tagatud. RAB-i eraldi valitsusasutuseks Uletoomisel ei tagatud vajalike
IT-investeeringute pisirahastust, mille jaoks on RAB kasutanud aastatel 2021-2023 tekkinud eelarve (lejaake,
mis ammenduvad. Lisaks viib RAB ellu EL-i rahastatud SAF-i ehk strateegilise analiilisi funktsiooni projekti,
milleks puudub tagatud pisirahastus. Kui plisirahastust ei tagata, siis alates 2027. aastast hakkab see
avaldama olulist m&ju RAB-i vdimekusele ja arengule, kuna RAB-il tuleb leida kulude katmiseks raha oma eelarvest.

4 Ei sisalda strateegilise analiilisi osakonna toodetes, mis edastati uurimisasutustele, kasutatud teadete arvu.

4 2024. aastal suurenes margatavalt faktipdhise teabe edastamine uurimisasutustele Idbi POLIS-e infoslisteemi — kokku sisestati
748 teate info.

4 Tekstituvastus.
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RAB-il on teatamisportaal, kuhu kohustatud isikud (nt pangad, makseteenuse pakkujad) edastavad kahtlus-
pohiseid (STR, UAR/UTR)* ja lavendip&hiseid (CTR) teateid. 2026. aastaks arendatakse vélja uus teatamisportaal,
mis parandab teadete koostamise kvaliteeti, mugavust ja annab voimaluse paremaks tagasisidestamiseks.
Portaal parandab ka RAB-i analiilisivoimekust, pakkudes vdimalust analiilisi rohkem automatiseerida.

Vaadeldaval perioodil parandas RAB kohustatud isikute teadlikkust ja tdstis teadete kvaliteeti koolituste,
infotundide, tagasisidearuannete ja tiipoloogiateadete kaudu. Siiski on monede sektorite teatamisaktiivsus
ja teadete kvaliteet endiselt madal.

g) Finantsinspektsioon

Finantsinspektsioon on hindamisperioodil oluliselt tdiendanud oma vdimekust rahapesu tokestamise
jarelevalves nii inimressursside suurendamise ja jarelevalveprotsesside tdiendamise kui ka tehniliste
lahenduste arendamise abil. Finantsinspektsioon on jarelevalves kasutusele vétnud tdiendavaid tehnoloogilisi
vbéimekusi ning tdhustanud koostddd nii kohalike turuosalistega avaliku ja erasektori koosto6foorumi raames
kui ka rahvusvahelisel tasandil rahapesu tdkestamise jarelevalvekolleegiumite ning Pdhja- ja Baltimaade
koostd6foorumi kaudu.

Rahapesuriskide modtmiseks vottis Finantsinspektsioon 2020. aastal kasutusele riskitabloo (ing k risk
dashboard)*, mis aitab tuvastada ja hinnata finantsjarelevalve subjektide tegevuses rahapesu- ja finants-
sanktsioonidest kdrvalehoidmise riske ning votta vajalikke meetmeid nende riskide maandamiseks. Riskitabloo
riskinditajad on koostatud, lahtudes Euroopa Pangandusjéarelevalve arvamusest, Euroopa Komisjoni avaldatud
Euroopa Liidu llesest riskihinnangust (SNRA), Eesti riiklikust riskihinnangust (NRA) ning RAB-ilt, Sigus-
kaitseorganitelt ja luureteenistustelt saadud teabest, samuti arvestati 2022. aastal MONEYVAL-i hindamisel
saadud tagasisidet.

Riskitabloo voimaldas algselt mdota krediidiasutuste maksete ja hoiustega seotud riske. 2023. aastal koostati
see ka makseasutustele ja e-raha asutustele ning 2024. aasta 16pus investeerimisiihingutele. Vene-Ukraina
tdiemahulise sodjalise konflikti alguses koostati lisaks riskitabloo, et jalgida muutusi, mis on seotud Venemaa
vOi Valgevenega ning mis vdivad potentsiaalselt mdjutada ka Eesti finantssiisteemi.

Finantsinspektsioon on riskitabloo tulemustele toetudes teinud finantsjarelevalve subjektidele ad hoc
kontrolle ja/v&i paringuid, planeerinud finantsjérelevalve subjektidele taieulatuslikke kontrolle (ing k full-scope
inspections) ja/véi temaatilisi vdi suunatud kontrolle (ing k thematic or targeted inspections). Riskitabloo
pohjal koostatakse vahemalt kaks korda aastas ka kokkuvdte, mis annab lilevaate indikaatorite vaartustest ja
uldistest uutest suundumustest. Riskitabloo memorandumeid jagatakse regulaarselt ka RAB-iga. Turuosalistega
memorandumeid ei jagata.

Finantsinspektsiooni jarelevalve paranenud efektiivsust ja erilise tdhelepanu pééramist piirililestele riski-
dele peegeldab ka rahvusvahelise koost66 tugevnemine rahapesu tokestamise jarelevalvekolleegiumite
raames. Finantsinspektsioon on hindamisperioodil loonud viie Eestis registreeritud finantseerimisasutuse
jarelevalvekolleegiumid ning panustab 14 teiste riikide jarelevalveasutuste loodud rahapesu tdkestamise
jarelevalvekolleegiumide t60sse.

47 Tapsemat selgitust vt ,Liihenditest”.
48 Finantsinspektsioon votab kasutusele uue rahapesu riskide modtmise masina | Finantsinspektsioon.
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h) Kohtumenetlus

Eestis ei ole eraldi rahapesukuritegude menetlemisele ega ka konfiskeerimistele spetsialiseerunud kohtunikke.
Kohtunike to6jaotuse maarab maakohtu iga-aastane to6plaan, mis on avalikult kohtute veebis*® kdttesaadav.
Uldiselt saab rahapesu kriminaalasjade kohtumenetlusi pidada rahuldavaks. Enamik kohtusse saadetavatest
kriminaalasjadest on kokkuleppemenetluses ning seal on joudlus ning menetlusaeg piisav. Probleemiks on
aga olnud tldmenetluses lahendatavad kriminaalasjad, kus menetlusajad vdivad olla pikad, mispuhul vdib
see keerulistes kriminaalasjades sageli kaasa tuua kohtumenetluse Idpetamise kas kuriteo aegumise voi
mdistliku menetlustdahtaja moddumise tottu.

Tabel 14. Majanduskuritegude kriminaalasjade keskmine menetlusaeg ildmenetluses
lahendi aasta jargi (KarS§2011g2p3,§209ig2p2,§2131g2p 2, §d294-300", §d
402, 4023 ja 402¢)

Aasta Lahendi saanud Keskmine Mediaan Pikim Liihim

menetluste arv menetlusaeg paevades menetlus menetlus
2024 10 773 521 2464 251
2023 9 637 500 1440 133
2022 10 386 345 819 40
2021 8 546 469 1372 49
2020 14 381 289 1200 16

Allikas: prokuratuur

Tabel 15. Rahapesu koosseisuga kriminaalasjades keskmine menetlusaeg iildmenetluses
lahendi aasta jargi

Aasta Lahendi saanud Keskmine Mediaan Pikim Liihim

menetluste arv | menetlusaeg paevades menetlus menetlus
2024 3 1288 975 2464 424
2023 3 862 865 1221 500
2022 4 516 588 819 67
2021 3 396 190 950 49
2020 8 471 313 1200 16

Allikas: prokuratuur

Rahapesu koosseisuga kriminaalasjades on keskmine menetlusaeg pikenenud kiiremini kui majanduskuritegude
kriminaalasjades (ildiselt. See viitab rahapesu kriminaalasjade (iha kasvavale keerukusele ja suurenevale
ressursivajadusele rahapesu kriminaalasjade menetlemisel, kuna kohtusse saadetud kriminaalasjade arv
suureneb.

4 https://www.kohus.ee/dokumendid-ja-vormid/kohtute-toojaotusplaanid.
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Tabel 16. Koik KarS-i §-ga 394 seotud otsused joustumise aasta jargi

Aasta 2020 2021 2022 2023 2024
Kohtusse saadetud kriminaalasju 12 7 8 5 5
Siilidimoistvaid otsuseid 10 5 4 4 3
Fiilsilisi isikuid 17 13 9 14 4
Juriidilisi isikuid 2 0 0 0 0
Oigeks maistvaid otsuseid 3 1 2 0 1
Fiilisilisi isikuid 5 2 4 0 2
Juriidilisi isikuid 4 0 1 0 0

Allikas: prokuratuur

Kohtunike iildine teadlikkus rahapesu valdkonna spetsiifikast on vaike ning vaadeldaval perioodil ei toimunud
piisavalt koolitusi, mis aitaks olukorda parandada.

i) Piiri- ja tollikontrollid

Uldine hinnang piiri- ja tollikontrollide véimekusele on hea. Eesti naabriks on ainult iks EL-i-v&line riik, kellega
eraldab meid loodusliku takistusena Narva jogi, Peipsi jarv, Lammijarv ning metsamassiivid. M66da maismaad
kulgevat piiri ehitatakse inimeste vaba lilkkumist takistav piiritaristu, mida Venemaa hetkel ka osaliselt dubleerib,
tanu millele on tulevikus ebaseaduslike piirililetuste tokestamine veelgi tohusam. Ametlikes piiripunktides
teevad PPA ja MTA piirililetajatest isikute kontrolli vallas tihedat koost66d. EL-i riikide vahel toimub Schengeni
eeskirjade jargi inimeste ja kaupade vaba liikumine, mille pahatahtliku drakasutamise véltimiseks rakendavad
PPA ja MTA piiritiletuskohtade laheduses juhuslikke kontrolle. Kontrollide rakendamine suurendas vaadeldaval
perioodil kolmandatest riikidest sisenevate ja véljuvate reisijate poolt sularaha deklareerimise arvu, mis viitab
tugevale siisteemile, kuid samas esineb siiski vajadus tegeleda mdningate tuvastatud norkustega.

Aastatel 2020-2024 on Eesti piiri- ja tollikontrollide siisteem naidanud tugevat suutlikkust rahapesuriskide
maandamisel, kuid esineb ka valdkondi, mis vajavad tdiendavat tédhelepanu. MTA rakendab Euroopa Liidu ja
riigisiseseid digusakte, mis vbimaldavad t6husat jarelevalvet sularaha ja vaariskivide le piiril liikumisel. Tollil
on juurdepadas kaasaegsetele tehnilistele seadmetele ja rahakoertele ning ametnikud osalevad regulaarselt
véljadppes, mis hdlmab ka sularaha peitmise tuvastamise tehnikaid. Toll teeb aktiivset koostodd rahvusvaheliste
partneritega, osaledes (ihisoperatsioonidel ja jagades riskiinfot.

Sularaha deklareerimise siisteem (SDS) ja Rahapesu Andmeblroo infostisteem (RABIS) vahetavad reaalajas
andmeid, kuid RAB-il puudub véimekus neid andmeid tdies mahus vastu votta, mis vdib takistada valeandmetega
deklareerijate kiiret avastamist. Samas ei tuvastanud MTA aastatel 2020-2024 (htegi juhtumit, kus oleks
avastatud valeandmetega sularaha deklaratsioone.

Venemaa agressioonisdjaga Ukrainas lisandunud sanktsioonide jarelevalvega seotud lilesanded ei ole saanud
tdiendavaid vahendeid, mis voib mojutada jarelevalve (ldist tdhusust. Sanktsiooniriskide maandamiseks laks
MTA alates 8.08.2024 iile taielikule tollikontrollile®® ekspordi suunal. Leebed karistused® ja sularaha konfis-
keerimata jatmine vdivad vahendada digusrikkujate riskitaju, eriti valjuval suunal avastatud sanktsioneeritud
eurode sularahas valjaviimise korral.

% Maksu- ja Tolliameti aastaraamat | Maksu- ja Tolliamet.
5t Vaarteomenetluse korras rahatrahv kuni 2400 eurot.
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Haavatavuse taseme alandamiseks on seadusandlust muudetud nii, et MTA-le on alates 27.04.2025 pandud
kohustus menetleda rikkumisi sanktsioneeritud kaupade ja sularaha sisse- ja véljaveol. Positiivsena saab
vélja tuua asjaolu, et KarS-i § 47 trahvilihiku méaar kahekordistus®2. Sularaha konfiskeerimata jatmine ei oma
piisavat ennetavat mdju, eriti valjuval suunal avastatud sularaharikkumiste puhul.

Piirililetajad leiavad infot sularaha ja muude esemete deklareerimise kohustuse kohta MTA veebilehelt® ja
piiripunktidest. Piiripunktides kasutatakse infovoldikuid, plakateid ja ekraane ning piiriiiletajatelt kiisitakse
suuliselt, kas neil on deklareeritavat kaupa.

COVID-19 pandeemia ajal vahenes piirililetuste arv, mis 16i kaasa ajutise languse sularaha deklareerimiste
arvus. Ukraina s6ja algusest alates on kasvanud sanktsioonidest kdrvalehoidmisega seotud sularaharikkumiste
arv, eriti riigist valjuval suunal.

3.2.2. Varade arestimine ja konfiskeerimine

Kriminaaltulu konfiskeerimise tohususega seonduv haavatavuse tase on keskmine.

Aastatel 2020-2024 kehtinud varade konfiskeerimise regulatsiooni viimatine muudatus jéustus 2017. aastal.
Eesti finantssiisteemi drakasutamist rahapesu ja terrorismi rahastamiseks vahendaks kaasaegsem ja tdhusam
arestimise ja konfiskeerimise regulatsioon ning padevate ametnike koosseisu suurendamine uurimisasutustes
ja eri menetlusastmetes.

Oigusraamistik vara arestimiseks ja konfiskeerimiseks on elementaarsel maaral olemas. Varade arestimine
on tagatud prokuratuuri taotlusel kohtumaaruse alusel (KrMS § 142)54. RAB voib (RahaPTS § 57) rahapesu
vOi terrorismi rahastamise kahtluse korral, kuritegeliku tegevuse tokestamiseks vdi teise riigi rahapesu
andmebiiroo taotluse alusel ettekirjutusega tehingu peatada vdi kehtestada kontole, kontol olevale varale voi
tehingu, ametitoimingu vdi ametiteenuse objektiks oleva vara vdi muu rahapesu voi terrorismi rahastamise
kahtlusega vara suhtes kasutuspiirangu kuni 30 kalendripdevaks, mida saab vajaduse korral ka pikendada.

Voimalik on konfiskeerida kuriteo toimepanemise vahend voi vahetu objekt, siiliteoga saadud ja sellise vara
arvel omandatud vara ning loodud on kriminaaltulu laiendatud konfiskeerimise institutsioon (KarS § 832).
Prokuratuuri taotlusel ja eeluurimiskohtuniku maarusega on véimalik riigi konfiskeerimise vdi konfiskeerimise
asendamise tagamiseks kohaldada tagamismeetmeid, nt vara arest, kohtulik hiipoteek ja muud meetmed,
mida on lubatud kohaldada hagi tagamiseks tsiviilkohtumenetluse seadustikus. Vaadeldaval perioodil kohaldati
Eestis ka kriiptovara arestimist ja konfiskeerimist. Laiendatud konfiskeerimisele kuuluva vara konfiskeerimist
on vdimalik ka asendada ehk kui vara pole vdimalik dra votta, on véimalik isikult vdlja mdista summa, mis
vastab konfiskeerimisele kuuluva vara véartusele (KarS § 84).

KrMS § 126 I6ike 2" kohaselt vdib konfiskeerimise tagamiseks arestitud vara prokuratuuri taotlusel ja
omaniku ndusolekul ning eeluurimiskohtuniku maaruse alusel véérandada. Vara v6ib voérandada omaniku
ndusolekuta, kui selle hoidmise kulu on ebamdistlikult suur vdi kui see on vajalik, et hoida ara vara vaartuse
olulisel maaral vahenemine.

52 Joustus 01.01.2025.

% Sularaha deklareerimine | Maksu- ja Tolliamet.

5 Saab edasiliikkamatul juhul vara arestida, andes sellest 24 tunni jooksul teada eeluurimiskohtunikule, kes otsustab aresti
lubatavuse 72 tunni jooksul.
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Haavatavusena tuleb tahelepanu juhtida Riigikohtu 31. martsi 2025. aasta maarusele nr 3-23-28585%, kus
Riigikohus selgitas rahapesu kahtlusega vara riigistamise voimalusi ning juhtis tédhelepanu kehtivas seaduses
esinevatele puudujaakidele. Riigikohus rohutas, et rahapesu kahtlusega vara saab haldusmenetluses riigistada
vaid juhul, kui vara ei ole voimalik mdjuval pohjusel kriminaalmenetluse kaigus konfiskeerida. 12. juuni 2025.
aasta kohtumaarusega nr 3-24-1840 tapsustas Riigikohus oma varasemas otsuses antud seisukohti ja
lahendist tulenevalt saab kinnitada halduskonfiskeerimise vdimekuse olemasolu ja selle kasutamist.

2024. aastal esitas Siseministeeriumi eestvedamisel ellu kutsutud t66riihm kuritegevuse varalise mojutamise
raporti 69 ettepanekuga finantshuvist kantud kuritegevuse stiimulite vahendamiseks ning senisest oluliselt
suuremal madaral kriminaaltulu tuvastamiseks, arestimiseks ja konfiskeerimiseks®. Esitatud ettepanekute
elluviimisel on suur roll JDM-il, SIM-il ja RAM-il. Olulisemad ettepanekud puudutavad varade arestimise
ja konfiskeerimise laiendamist, siitidimdistva kohtuotsuseta konfiskeerimisvéimaluse pakkumist, varade
keskhaldusraamistiku loomist koos vastava IT programmlahendusega, jatkusuutliku koolitussiisteemi loomist
ja IT-lahenduste kasutuselevdttu koos inimressursi suurendamisega.

Tabel 17. Arestitud varade statistika vaadeldaval perioodil
miljonites eurodes

Aasta Vara arestimise summa Vara konfiskeerimise summa

Eestis Eestis
2020 10,8 2,2
2021 7 14
2022 184 24
2023 24,5 2,4
2024 68,2 4,1

Allikas: Siseministeerium

Aastatel 2020-2022 on uurimisasutused ja prokuratuur kriminaalmenetlustes arestinud vara aastas keskmiselt
12 miljoni euro vaartuses ning kohtud on konfiskeerinud joustunud kohtuotsuste raames vara keskmiselt
2 miljoni euro vaartuses. Arestimise ja konfiskeerimise suuruse erinevuse pdhjuste otsingutel on seni leitud,
et kohtumenetluse etapis toimub ennekdike varaliste nduete tagamismeetmete, kahju hiivitamiste ja konfis-
keerimiste kaudu kuritegevuse varaline mojutamine summaarselt sarnases mahus vorreldes arestitud vara
mahuga. Vara laiendatud konfiskeerimist rakendati vaadeldud kriminaalmenetlustes vaid kolmandiku puhul®’.

Aastatel 2023-2024 vara arestimise mabht, sh konfiskeeritud vara summa, suurenes, kuid prokuratuuri saadetud
kriminaalasjades arestitud vara vaartus suurenes peaasjalikult tédnu Gihele suurele menetlusele aastas, mis ei
viita planeeritud positiivsele arengule, vaid juhuslikule dnnestumisele. Taiendavalt tuleb tddeda, et arestitud
vara (ennekdike sdidukid) hooldus- ja hoiustamiskulud véivad vara véérandamise voimatuse t&ttu kasvada
ebamaistlikult suureks, mis kohtuotsuse joustumisel vahendavad nii riigituludesse kantava summa suurust
kui ka nn pusikulutusi, mida menetlusasutus peab vara vaartuse tagamiseks kandma.

5 3-23-2858/48.

%  Kuritegevuse varalise m&jutamise t66riihma raport.pdf.

57 Ombler, M., 2024. Lihianaliilis kriminaalmenetlustes arestitud ja konfiskeeritud vara mahtude erisuse vdimalike p&hjuste
leidmiseks. Siseministeerium. https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/documents/2025-01/L%C3%BChia-
nal%C3%BC%C3%BCs%20varade%20arestimise%20ja%20konfiskeerimise%20vahe%20v%C3%B5imalike%20p%C3%B5hjuste%20
leidmiseks_02.10.2024.pdf.
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3.2.3. Andmeallikad

Kokkuvdttes naitab andmeallikatele antud koondhinne keskmisest korgemat haavatavuse taset, tuues esile
vajaduse andmekvaliteedi parandamise, siistematiseeritud andmekorje ning reaalajas kattesaadava statistika
kasutamise jarele rahapesuvastases voitluses.

Eesti rahapesuriski hindamisel on peamine kitsaskoht ebapiisav ja ebaiihtlane statistika, mida ei koguta
regulaarselt ihiste kokkulepitud pohimotete alusel. Andmete kogumisel ei lahtuta riikliku riskihindamise
labiviimiseks vajalike andmete kogumise eesmargist®®. Andmete killustatus ja ajakohasuse puudumine
raskendavad nii operatiivotsuste langetamist kui ka pikaajalist strateegilist planeerimist. Sihiks peaks
olema jouda reaalajas kattesaadava kindla ja lihtse metoodika alusel kogutavate andmeteni, mis toetaksid
riigiasutuste juhte ja poliitikakujundajaid kvaliteetsemate juhtimisotsuste tegemisel. Selleks on vaja senisest
tihedamat koost66d kdigi asjaomaste osapooltega ning ihtlustada meetodid, millest lahtudes andmeid
kogutakse, valideeritakse ja analliiisitakse. Selline lahenemine véimaldaks Eesti ametkondadel terviklikumalt
mdista ohte ja riske, kohandada ressursse téhusamalt ning tugevdada rahapesuvastast raamistikku tervikuna.
Voimalike maandamismeetmetena voiks kaaluda riiklikuks riskihinnanguks vajalike andmete andmekorje
automatiseerimist ja reaalajas kuvatava riskipildi t66riista loomist.

Positiivne on see, et kohustatud isikutele on oma kohustuste taitmiseks kattesaadavad asjakohased ja
kvaliteetsed andmeallikad. Vajalikud juhendmaterjalid on leitavad nii Finantsinspektsiooni, RAB-i kui ka
Rahandusministeeriumi kodulehelt. Olemas on ka tasulised riiklikud andmebaasid, mida aktiivselt kasutatakse.
Negatiivne on see, et vaiksemate aritihingute juurdepaas tasulistele andmeallikatele on piiratum, kuna teenust
peetakse kulukaks.

a) Tegelike kasusaajate register

Tegelike kasusaajate tuvastamise haavatavuse tase on keskmisest madalam. Haavatavuse taset alandab kdigile
kattesaadava riikliku registri olemasolu. Haavatavuse taset tdstab kasutusel oleva registri andmekvaliteedi
puudused ja jarelevalve puudumine.

Alates 14.04.2023 asutati Rahandusministeeriumi haldusalas tegelike kasusaajate andmekogu (TEKSA)590,
TEKSA eesmark on suurendada Eestis registreeritud ariiihingute, mittetulundusiihingute, sihtasutuste ja
usaldushalduste labipaistvust, kogudes, séilitades ja avalikustades teavet. Samas esineb TEKSA andmete
usaldusvaarsusega probleeme. Andmete ajakohasus ei ole tagatud, mis raskendab tegelike kasusaajate
tuvastamist. Eriti keeruline on vélismaiste juriidiliste isikute tegelike kasusaajate tuvastamine. See probleem
tuleneb juriidiliste isikute struktuuri keerukusest ja rahvusvahelisest hajutatusest, mis takistab 16plike kasusaajate
kindlaksmaaramist. Keerukas on digete andmete tagamine ka seetdttu, et registripidajal puudub véimalus
andmeid iseseisvalt muuta ja seega on andmete digsuse tagamine liksnes kohustatud isiku kohustus. Riigil on

%Vt tapsemalt punkti 3.2.4 alapunkt b.

% Rahandusministri 06.03.2023 vastu voetud ja 14.04.2023 joustunud maéaruses nr 22 ,Tegelike kasusaajate andmekogu asutami-
ne ja pohimaarus”. Tapsustab tegelike kasusaajate maaramise ja registreerimise tehnilisi iksikasju ning esitamist ja avaldamist
driregistris jne. Selle maarusega asutati 14.04.2023 tegelike kasusaajate andmekogu (TEKSA). TEKSA eesmark on suurendada
Eestis registreeritud aritihingute, mittetulundusihingute, sihtasutuste ja usaldushalduste labipaistvust, kogudes, séilitades ja
avalikustades teavet
1) eradiguslike juriidiliste isikute, vélja arvatud rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse § 76 I6ikes 3

nimetatud isikud, tegelike kasusaajate kohta;
2) usaldushaldurite, kelle elukoht vdi registrijargne asukoht on Eestis, ja nende hallatavate usaldushalduste kohta;
3) ahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse § 77-2 Idikes 3 nimetatud margete kohta.
€ Ariregister ei vdimalda tegelike kasusaajate andmete ajalugu muuta | Eesti | ERR.
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kiill digus teha esitatud andmete lle jarelevalvet ja tuvastatud valeandmete puhul algatada vaarteomenetlus ja
isikuid trahvida, kuid vaadeldavalt perioodil ihtegi sellist menetlust labi ei viidud. Positiivsena saab vélja tuua
asjaolu, et kui RahaPTS-i § 20 I6ike 2* kohaselt saavad kohustatud isikule hoolsusmeetmete rakendamisel
teatavaks andmed, mis erinevad tegelike kasusaajate andmekogusse sisestatud andmetest, siis annab
kohustatud isik erinevusests’ moistliku aja jooksul ariregistri pidajale sellest teada. Andmete digeks muutmata
jatmise korral on registripidajal vdimalus lisada andmetele markus nende digsuse kahtluse kohta.

Riikliku taustaga isikute tuvastamine on koigile oluline véljakutse, kuna Eestis puudub keskne register, mis
hélmaks selliseid isikuid. See muudab tuvastamise keeruliseks ja aegandudvaks, ndudes sageli mitme eri
allika kasitsi kontrollimist. Selle tulemusena vo6ib rahapesuriskide hindamine olla puudulik, kuna riikliku
taustaga isikud voivad omada olulist mdju ja seotust finantstehingutega. Riikliku taustaga isikute registri
loomine aitaks oluliselt parandada riskihindamise tohusust ja vahendada finantskuritegude ohtu.

b) Isikusamasuse kontrollimine

Isikusamasuse kontrollimisega seotud haavatavuse tase on keskmisest madalam. Positiivse tegurina tuuakse
esile Eesti tugev tehnoloogiline identifitseerimissiisteem, samas kui voimalikeks riskideks peetakse uute
tehnoloogiate, naiteks tehisintellekti ja deepfake-tehnoloogia kasutuselevétust tulenevaid ohte.

Usaldusvaarse identifitseerimistaristu kattesaadavus on Eestis (ildjoontes hea ténu ID-kaardi, Mobiil-ID ja
Smart-ID laialdasele kasutusele ning kohustatud isikute (nt pangad, makseteenuste pakkujad) tugevatele
tunne-oma-klienti ja hoolsusmeetmete protseduuridele. Samas esineb haavatavusi, millest kdige olulisemad on
valisriikide isikute tausta kontrollimise piiratus ja identiteedivarguste riskid, kui kaugtuvastamise protsessid ei
vasta taielikult juhistele. Smart-ID-ga seotud riskid on tingitud asjaolust, et Smart-ID kasutamise véimalused
ei ole seotud riiklike dokumentide kehtivusega.

Kuigi Eestis on tugev riiklik identiteedihaldus ja kdrgetasemelised elD-vahendid, oleks siiski isikusamasuse
kindlaks kontrollimiseks, identiteedi pettuste ja vaarkasutuse ning online-kelmuste valtimiseks vaja rakendada
taiendavaid meetmeid.

3.2.4. Strateegia, poliitika ja kuriteo maaratlus

Kaesolevas peatiikis kasitletud sektorite koondhinnang on keskmisest korgem haavatavuse tase. Haavatavuse
taset tOstvad tegurid on eelkdige riigi suutmatus koguda riikliku riskihindamise labiviimiseks siistematiseeritult
andmeid ning rahapesuvastasele vditlusele osutatava tédhelepanu vahenemine riigi tasandil.

a) Riiklik rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise strateegia

Riikliku haavatavuse taset alandava positiivse tegurina voib vélja tuua, et Eestis koostatakse regulaarselt riiklik
riskihinnang (NRA)®2, mille {iks eesmark on anda Eestile selged soovitused rahapesu tokestamise kvaliteedi
parandamiseks. Erinevate riigiasutuste (Finantsinspektsioon, prokuratuur, RAB, PPA) strateegiadokumente
anallilsides voib vialja tuua, et finantskuritegevus on vdetud suurema tahelepanu alla, mida kinnitab ka Eesti
siseturvalisuse arengukava aastateks 2020-2030%. Finantsinspektsioon on koostanud rahapesu tdkestamise
strateegia aastateks 2022-2025%, mis keskendub olulisele valdkonnale, et tagada finantssiisteemi stabiilsus

o

T Tegelike kasusaajate lahknevusteate esitamine | Abiinfo.
62 Riskihinnangud | Rahandusministeerium.

63 siseturvalisuse_arengukava_2020_2030_03.06.2021.pdf.
84 fi_aml_jarelevalve_strateegia_2022-2025_1.pdf.
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ja turvalisus. RAB-i puhul vdib vélja tuua, et regulaarselt kajastatakse strateegilisi eesmarke enda aasta-
raamatus®® ja antakse lilevaade eesmarkide saavutamise kohta. Olulise eesmargina lahiaastatel on pistitatud
SAF-i vdljaarendamine ja kasutuselevott. 2024. aasta martsis loodi Majandus- ja Korruptsioonikuritegude
Ringkonnaprokuratuur®®. See on iseseisev lle-eestiline ringkond, mis koondab oluliste majanduskuritegude
menetlemispadevust ja kompetentsi. Positiivse tegurina vdib vélja tuua ka vaadeldaval perioodil kehtiva
seadusandluse®’, millega tagatud poliitika kujundamise ja rakendamise korralduslik raamistik digusaktide
tasandil on reguleeritud, labipaistev ning vastavuses rahvusvaheliste standardite ja EL-i digusega.

Riikliku haavatavuse taset tdstva tegurina v&ib analiiiisi tulemusel vélja tuua asjaolu, et riigi tasandil puudub
Uhtne poliitilist tahet véljendav rahapesu tokestamise strateegia, mis voib avaldada negatiivset mdju ressursside
hindamisel ja igusnormide ajakohastamisel. Kuigi digusraamistik on tugev ja mitmekdlgne, on oluline tagada
rahapesu tokestamisega seotud asutuste siisteemis UGhetaolised prioriteedid, ressursid ja méodikud tulemuste
efektiivseks saavutamiseks. Uhtse strateegia puudumine p&hjustab ebaiihtlust ja koordineerituse puudumist
erinevate asutuste vahel, mis omakorda vahendab tdhusust rahapesu tokestamisel. See véib tekitada llnki
jarelevalves ning raskendada turuosaliste poolt lileilmsete ohtude ja nendest tulenevate suundumustega seotud
muutustega kohanemist. Oigusnormide digeaegne ja ennetav ajakohastamine on hadavajalik, et séilitada konku-
rentsivdime rahvusvahelistel turgudel ning kaitsta riigi finantsstabiilsust. See hdlmab mitte ainult olemasolevate
oigusnormide kohandamist, vaid ka uute tehnoloogiate ja meetodite arvestamist ja rakendamist riskijuhtimises.

b) Riigi andmekasutuse tohusus

Senini ei ole suudetud siisteemselt lahendada statistika kogumisel andmepdhist lahenemist, et oleks olemas
masinloetavad alusandmed, mis on aluseks riigi ohtude ja haavatavuste tuvastamisel ning tdhusal hindamisel.
Varasemalt koostatud riiklikud riskihinnangud (2015 ja 2021) andsid igakiilgse teadmise, milliseid andmeid
on vaja riikliku riskihindamise jaoks ja kuidas neid kasutada tdhususe mddtmisel, kuid seda teadmist ei ole
piisavalt arvestatud automatiseeritud andmekorje tagamiseks ja infosiisteemide arendamisel. Arvestatav
probleem on see, et eesmargiparaselt ei koguta ega talletata valiskoostdo ja kriminaalmenetluste ja nende
kaigus tuvastatud andmeid, mis annaksid llevaate sise- ja vélisohtudest, kriminaaltulu ulatusest®® ning voimal-
daksid planeerida ja m&6ta riigi menetlusressursi kasutamist, sh vastavust FATF-i standardile ning nduetele.

c) Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise valitsuskomisjon

Riiliku haavatavuse taset alandab (hest kiiljest see, et Eestis on seaduse alusel (RahaPTS § 12) moodustatud
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise valitsuskomisjon. Valitsuskomisjon on peamine mehhanism
rahapesu ja terrorismi vastase vditluse alase koostdo ja koordineerimise jaoks riigi tasandil. Valitsuskomisjoni
Ulesanne on lisaks jalgida tegevuskava elluviimist, to6tada valja rahapesu ja terrorismi rahastamise poliitika,
teha ettepanekuid seadusandlikeks muudatusteks ning teha riigi tasandil koost66d rahapesu ja terrorismi
rahastamise vastase vditluse vallas ning massihavitusrelvade leviku tokestamisel.

Valitsuskomisjon Gihendab k&iki padevaid asutusi ning on peamine mehhanism rahapesu ja terrorismi vastase
vOitluse alaseks koostdoks ja koordineerimiseks riigi tasandil. Valitsuskomisjoni juhib rahandusminister ja
selle lilkkmed on loetletud joonisel 3.

8  Aastaraamatud | Rahapesu Andmebiiroo.

% Suure kahjuga majanduskuritegevus | Prokuratuuri aastaraamatud.

87 Kehtiv RahaPTS satestab selge kohustuse koostada riiklik riskihinnang.

%  Vaadeldaval perioodil viidi Eestis labi mitmeid analiilise kriminaaltulu ulatuse kohta. Naiteks M. Ombleri t66 ,Kriminaaltulu voi-
malik ulatus Eestis. Analiitis 2022" (https://www.etis.ee/Portal/Publications/Display/f89ce7b1-ece5-40c7-a43d-2c885d2d88f0),
analiiis néitab, et kuritegevusest saadava kriminaaltulu ulatus véib Eestis olla keskmiselt 458 miljonit eurot aastas.

Teise uuringu kohaselt voib rahapesu maht Eestis moodustada ligikaudu 1,49% SKP-st ehk umbes 637 miljonit USA dollarit.
Vordluseks: Euroopa Liidu kogumaht on hinnanguliselt 438 miljardit dollarit ja kogu maailmas ulatub see 3,1 triljoni dollarini
(https://verafin.com/wp-content/uploads/2025/03/European-Financial-Crime-Report-Nasdag-Verafin-20250328. pdf).
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Allikas: Rahandusministeerium

Eesti riikliku riskihinnangu aruanne rahapesu tokestamise valdkonnas | 2020-2024

Prokuratuur

Haavatavuse taset tdstab asjaolu, et valitsuskomisjoni t00 vajab tdhustamist, kuna viimastel aastatel on
valitsuskomisjoni aktiivne 160 ja roll jadnud pigem formaalse teabevahetuse kui sisuliste arutelude ja otsuste
tasemele, mida ilmestab alljargnev tabel 18.

Tabel 18. Valitsuskomisjoni paevakorra teemade ja sisuliste otsuste statistika

Aasta P3evakorra Sisuliste Otsuste sisu liihikirjeldus
teemade arv otsuste arv

2020 24 3 | MONEYVAL-i hindamisvisiidiks ettevalmistamise tegevuskava
kinnitamine, tagasiside kogumine

2021 22 7 | NRA aruande ja selle jargse tegevuskava kinnitamine, MONEYVAL-i
hindamisvisiidiks ettevalmistamise tegevuskava muudatuste kinnitamine

2022 19 3 Valdkonna strateegiadokumendi projektile ettepanekute kogumine,
alamkomisjoni loomine

2023 9 4 | Alamkomisjoni ettepanekutele esitatud otsuste projektide menetlemine,
tagasiside kogumine USA ndustamise ja MONEYVAL-i hindajate
kandidaatide osas

2024 2 1 | Riikliku riskihinnangu labiviimise plaanide tutvustus, lisaks MONEYVAL-i
jargse tegevuskava tutvustus kirjaliku menetluse raames
(jéi kooskolastamata)

kokku 75 18 75% otsustest ,votta teadmiseks”, vaid 25% otsustest omavad sisu

Allikas: Rahandusministeerium

Valitsuskomisjonil puudub padevus panna riigiasutustele taitmiseks kohustuslikke eesmarke ja maarata
eesmarkide elluviimiseks rahalisi vahendeid, mis omakorda parsib analiiiisi kohaselt ihtse riikliku strateegia
loomist ja RahaPTS-i §-s 12 ettendhtud Ullesannete tditmist. Kokkuvdttes tuleb tddeda, et valitsuskomisjon
saaks olla viljakam dleriigilise rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise poliitika kujundamisel.
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d) Rahapesukuriteo méaaratlus ja karistused

Kriminaalkaristuste osas on Eestis olemas tugev regulatiivne raamistik, mida toetab eraldi rahapesu kokkuleppe
kuriteokoosseis (KarS § 394"), mis on unikaalne vérreldes teiste riikidega. Joustamistegevuses esineb siiski
raskusi suure tdendamiskoormuse ja menetlusliku keerukuse tdttu. Kuigi hindamisperioodil on oluliselt
kasvanud vaartegude trahvimaarad rahapesu nouete rikkumiste eest ja juriidiliste isikute siiliteovastutuse
aluseid on laiendatud®®, parsivad finantssektoris menetluste labiviimise tdhusust jatkuvalt vdarteomenetluse
ajalised piirangud ja valisriigis viibiva isiku lilekuulamise keerukus.

Rahapesukuriteo koosseis ja vastutus selle toimepanemise eest on satestatud karistusseadustikus. Samas
karistusseadustikus rahapesu mdistet ei defineerita ning see mdiste tuleneb rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise seadusest.

Eesti on (ile vétnud Euroopa Liidu direktiivi (EL) 2018/1673 rahapesu vastu v&itlemise kohta kriminaaldiguse
abil. Samuti on ratifitseeritud nii URO rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise konventsioon
(UNTOC) kui ka Euroopa Noukogu rahapesu ning kriminaaltulu avastamise, arestimise ja konfiskeerimise ning
terrorismi rahastamist késitlev konventsioon (CETS nr 198, Varssavi konventsioon). Nii kdnealuse direktiivi
artikkel 3 kui ka UNTOC-i artikkel 7 ja Varssavi konventsiooni artikkel 9 ndevad ette miinimumstandardid
rahapesukuriteo koosseisu ning vajaliku kriminaliseerimise kohta.

Vaadeldava perioodi kohtupraktikas on esinenud olukordi, kus kohtud on télgendanud seadust ning rahapesu
modistet kitsamalt ning seelabi on kitsendatud seaduses satestatud véimaluste kasutamist. T66riihma hinnangul
on kohtunike télgendused rahapesu normist kitsamad, kui seda vdimaldavad rahvusvahelised standardid ja
konventsioonid, mis takistab |I6ppastmes rahapesu siitidistuse esitamist ning kohtulikku uurimist.

Keerukate juhtumite menetlemine, sh eelkuriteo tuvastamine seoses rahvusvahelise koost6oga, on aegandudev
ning on oht, et kuriteod aeguvad enne kohtumenetlust vdi kohtumenetluse ajal. Kriminaalasjad on oma
olemuselt muutunud kurjategijate spetsialiseerumise ja infoajastu vahendite kasutamise tottu méargatavalt
mahukamaks, piiriilesemaks ja menetluslikus mottes keerulisemaks. Need tegurid viivad omakorda selleni,
et peitkuritegude (eelkdige majanduskuritegude, sh rahapesu) kohtumenetluse labiviimiseks jaab liiga napilt
aega, kuna eelmenetluse jaoks kuluv aeg pikeneb. Samuti ei ole mahukate kriminaalasjade kohtumenetluse
pikkust arvestades kuidagi pohjendatud, et asi vdiks kohtumenetluses dra aeguda seetdttu, et arvesse ei
saa votta menetluse keerukust. Olgu (htlasi margitud, et kui vorrelda siilitegude aegumise regulatsiooni
sdtestamist praeguse ajaga, on olulise muudatusena lisandunud diguspraktikasse mdoistlik menetlusaeg,
mis hoiab tdhusalt menetlejaid ohjes ega lase pdhjendamatult venitada.

Samuti on RAB vaarteomenetluste labiviimise kdigus tuvastanud aegumise kitsaskohad, mis ei véimalda
riigil olla tdhus rahapesuvastases tegevuses.

Aegumine on probleem ka siis, kui padev asutus tuvastab vaarteo korras karistatava teo mdistliku aja jooksul
parast selle toimepanemist. Nimelt voimaldab kehtiv diguskord teatud juhtudel isikutel karistuseesmarkide
realiseerumist véltida. RAB on tuvastanud mitmesuguseid skeeme, mille abil on voimalik saavutada menetluse
tahtlik venitamine ning seelédbi vaarteomenetluse aegumistahtaja saabumine enne, kui vdarteoasjas on
joustunud 16plik lahend. RAB on viimaste aastate jooksul oluliselt tdhustanud oma jarelevalvetegevust ning
selle tulemusel on kasvanud ka tuvastatud rikkumiste arv. Samas on probleemiks vaarteokoosseisude piiratus
ja llevaatamist vajaksid finantsalaste vaarteokoosseisude kirjeldused, et need vastaksid tegelikult jarelevalve
kadigus tuvastatud probleemkohtadele.

8 https://www.juridica.ee/article_full.php?uri=2023_4-5_muudatused_juriidilise_isiku_s_teovastutuses&pdf=1.


https://www.juridica.ee/article_full.php?uri=2023_4-5_muudatused_juriidilise_isiku_s_teovastutuses&pdf=1

2020-2024

3.2.5. Riigi ja rahvusvahelise tasandi koost66 tdhusus

Riigi tasandi ja rahvusvahelise koostoo haavatavuse tase on kokkuvottes keskmisest madalam, kuna riigil
on loodud vajalikud koostdévorgustikud ning ka digusraamistik toetab koostood rahapesu tdkestamise
valdkonnas.

a) Riigi tasandi koost66 tohusus

Eestis on rahapesu ja terrorismi rahastamise vastase vditluse vallas kehtestatud kindel digusraamistik, mis
vbimaldab nii jarelevalve-, uurimis- kui ka diguskaitseasutustel teha omavahel tdhusat koostodd. Operatiiv-
tasandil on RAB-i eestvedamisel loodud ekspertide t66riihm, kuhu kuuluvad muu hulgas Finantsinspektsioon,
Politsei- ja Piirivalveamet, Kaitsepolitseiamet, Riigiprokuratuur, Maksu- ja Tolliamet ning Valisluureamet.
Regulaarsed kohtumised (véhemalt kord kvartalis) on aidanud markimisvaéarselt parandada teabevahetust,
juhtumite lahendamist ning tiipoloogiate tuvastamist, seega hinnatakse operatiivkoost6od vaga kérgelt.
Ka koostdd kohustatud isikutega on (ildjoontes positiivhe ning vaadeldaval perioodil tdhustati koostddd
avaliku ja erasektori vahel.

Koostoo edendamisel omab rolli rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise valitsuskomisjon, kelle
Ulesanne on tagada riiklikult koordineeritud tegevus nii strateegilise poliitika kui ka riskide maandamise
plaanide koostamisel.

Markimisvaarne areng on toimunud avaliku ja erasektori koostdoprojektides, nagu 2024. aastal alustatud
Eesti Finantsteabe Téogrupp (EFIT), mis Gihendab RAB-i ja suuremaid panku, et jagada juhtumipéhist ja
strateegilist infot senisest operatiivsemalt. Lisaks on RAB liitunud Europoli finantsteabe avaliku ja erasektori
partnerlusega (EFIPPP), pakkudes riikidevaheliseks teabevahetuseks iihist platvormi. Seelédbi tugevdatakse
jarjest enam riskipbhist ldhenemist, millega on voimalik kiiremini reageerida uutele ohumustritele nii riigi
kui ka rahvusvahelisel tasandil. Ka uurimisasutuste (PPA, KAPO, Riigiprokuratuur, MTA) ja RAB-i vaheline
koostoo — naiteks varade kdsutuspiirangute seadmisel vdi strateegilises/taktikalises analliiisis — on viimastel
aastatel muutunud margatavalt tulemuslikumaks, mida kinnitavad arestitud/konfiskeeritud varade vaartuste
kasv vaadeldaval perioodil.

Finantsinspektsioon teeb tulemuslikku koostd6d nii avaliku kui ka erasektoriga. Rahapesualased koost66-
kohtumised ja koolitustegevused on jarjepidevad. Naiteks osaleb Finantsinspektsioon regulaarselt Pangaliidu
rahapesu tokestamise ja sanktsioonide t66gruppide kohtumistel. Lisaks on Finantsinspektsioon alates 2022.
aasta jaanuarist moodustatud rahvusvahelise sanktsioonide riigisisese rakendamise juhtrihma liige. Riigi
tasandi koost00 tdhusust naitab ka Finantsinspektsiooni poolt regulaarselt korraldatav avaliku ja erasektori
koostdoprojekt — rahapesu ja terrorismi rahastamise teabepéeyv, millest osavott on olnud jarelevalvesubjektide
seas suur’®.

Kokkuvottes vdib delda, et operatiivtasandi koostt6 on Eestis vdga hea ning koostoomehhanismid on
loodud, ent riigi tasandi koordineerimisstruktuur (valitsuskomisjon) vajab selgemat juhtimist ja thusamat
otsustusprotsessi, et riigi tasandi koost66 saaks tervikuna liikuda kérgemale tasemele. Haavatavusena saab
vdlja tuua Keskkonnaameti véhese kaasatuse rahapesualastesse koostddgruppidesse.

70 27.06.2024 osales 356 inimest, 08.06.2023 osales 385 inimest ja 16.11.2023 osales 327 inimest. Osalejate arv ei kajasta iiksnes
Finantsinspektsiooni jarelevalve alla kuuluvaid krediidi- ja finantseerimisasutusi, vaid ka teisi finantseerimisasutusi, mittefinants-
teenuseid pakkuvaid kohustatud isikuid, huvigruppe ja nende esindajaid.
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b) Rahvusvahelise koosto6 tohusus

Eesti tagab vastastikuse digusabi, mis pdhineb rahvusvahelistel lepingutel, konventsioonidel, rahvusvahelise
Oiguse (ldtunnustatud pohimotetel ning kriminaalmenetluse seadustiku (KrMS) rahvusvahelise koost6o
regulatsioonil (19. ptk). Eestis on kehtestatud tulemusliku rahvusvahelise koost66 tegemiseks piisav digus-
raamistik. Kdesoleva raporti koostamiseks tehtud analiilisi tulemusena jouti jareldusele, et Eestis on kiill
kehtestatud tulemusliku rahvusvahelise koost6o tegemiseks piisav digusraamistik, kuid siiski ndhakse
vajadust uuendada kogu kriminaalmenetluse kohta kaivat KrMS-i osa ning siistemaatiliselt tuleks selle tildosa
ja erinevad instrumendid labi mdelda.

Tulemuslikku rahvusvahelist koostood on eelkdige voimalik teha digusabitaotluste ja Euroopa uurimismaaruste
kaudu ning neid véimalusi Eesti kasutab. Samuti vdimaldab kehtiv 6igus luua riikidevahelisi uurimisriihmasid”
ning nende tegevuses osaleda. Uurimisrihmade tegevuses osalemine annab prokurdridele piiritileste kuritegude
menetlemisel vdimaluse vaga kiiresti andmeid ja tdendeid vahendada ilma tdiendavate toiminguteta. Lisaks
on Eestis ametisse nimetatud kolm delegaatprokurdri, kes menetlevad Eestis toime pandud ja Euroopa
Prokuratuuri (EPPO) padevusse kuuluvaid EL-i finantshuve kahjustavaid kuritegusid.

Tabel 19. Rahapesuga seotud Eestisse saabunud digusabitaotluste (OAT)?
ja Euroopa uurimismaaruste (EI0)” statistika aastatel 2020-2024

2020 2021 2022 2023 2024

OAT EI0O OAT EI0  OAT EI0  OAT EI0  OAT EIO

Saabunud 3 133 31 121 20 121 21 121 19 101
Taidetud 36 128 27 117 19 119 20 115 18 99
Keeldutud, sh taitmine voimatu 0 5 4 4 1 0 1 4 1 2

Keskmine tditmise aeg paevades 130 79 96 62 95 59 81 48 70 51

Allikas: prokuratuur

Tabel 20. Rahapesuga seotud Eestist viljaminevate digusabitaotluste (OAT)
ja Euroopa uurimismaaruste (EIO) statistika aastatel 2020-2024

2020 2021 2022 2023 2024
OAT ElI0 OAT ElI0 OAT EI0  OAT EI0 OAT EIO
Saadetud 20 56 25 45 14 23 16 30 19 25
Taidetud 17 49 20 41 6 3 10 24 7 12

Keeldutud
Keskmine tditmise aeg paevades 208 119 143 92 201 119 155 65 131 52

Allikas: prokuratuur

71 Ing k joint investigation team.
2. QAT - digusabitaotlus.
73 EIO - Euroopa uurimismaarus.
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Euroopa uurimismaéruste ja Gigusabitaotluste statistika (vt tabelid 19 ja 20) néaitab, et rahvusvahelises koostoos
esitatakse ja saadetakse rohkem Euroopa uurimismaarusi kui digusabitaotlusi. Keeldumisi rahvusvahelisest
koosto0st esineb harva ja liksnes pohjendatud juhtudel. Eelkdige on tegemist vélisriikide taotlustega, mida on
olnud vGimatu téita (nditeks esinevad taotluses puudused ja taotletav riik ei vasta lisakiisimustele; taotletav
rilk on kasutanud vale instrumenti; isik, kelle osas menetlustoimingu labiviimist taotleti, ei viibi Eestis; tegemist
on Venemaa v&i Valgevene digusabitaotlusega). Keskmiselt kulub Eestil taotluste taitmiseks oluliselt vdhem
aega kui valisriikidel.

Tabel 21. Eestisse saabunud arestimistaotlused aastatel 2020-2024

2020 2021 2022 2023 2024
RP TR Muu RP TR Muu RP TR Muu RP TR Muu RP TR Muu

Saabunud 2 0 13 2 0 21 5 0 17 7 0 17 5 0 20
Taidetud 0 0 4 0 0 9 3 0 6 5 0 7 2 0 6
Keeldutud 0 0 0 0 O 0 0 O 0 0 O 0 0 O 0
Véimatu tiita 2 0 9 2 0 12 2 0 11 2 0 10 2 0 12
Allikas: prokuratuur

Tabel 22. Eestist saadetud arestimistaotlused aastatel 2020-2024

2020 2021 2022 2023 2024

RP TR Muu RP TR Muu RP TR Muu RP TR Muu RP TR Muu
Saadetud 0 0 7 13 0 5 1 0 5 0 0 6 0 O 0
Taidetud 0 0 4 - 0 - -0 - 0 o0 2 0 O 0
Keeldutud 0 0 3 - 0 - -0 - 0 o0 - 0 0 0

Allikas: prokuratuur

Arestimistaotluste statistika (tabelid 21 ja 22) néitab, et aastatel 2020-2024 on Eestist saadetud arestimis-
taotluste arv vaiksem, kui Eestisse saabunud arestimistaotluste arv. Viie aasta jooksul on Eesti esitanud kokku
Uksnes 37 arestimistaotlust, millest 14 on seotud rahapesukahtlusega. Seejuures aastatel 2023 ja 2024 ei ole
Eesti esitanud mitte (ihtegi rahapesuga seotud arestimistaotlust, kuigi Eesti on rahapesukahtlusega vahendite
transiidiriik. Uhtlasi on riikide praktika taotluste esitamisel erinev. Eestist saadetakse arestimistaotlus vélja
juhul, kui on teada, et vara on valisriigis olemas. Seevastu valisriikidest Eestisse saabunud arestimistaotlused
jaavad valdavalt taitmata pohjusel, et vara tegelikult Eestis ei ole.

Tabel 23. Eestisse saabunud konfiskeerimistaotlused aastatel 2020-2024

2020 2021 2022 2023 2024
RP TR Muu RP TR Muu RP TR Muu RP TR Muu RP TR | Muu
Saabunud 0 0 8 0 O 6 0 O 6 0 o0 4 00 7
Taidetud 0 0 5 0 O 5 0 O 3 0 O 2 00 5
Keeldutud 0 0 0 0 0 3 0 O 0 0 0 0 00
Voimatu tdita 0 0 3 0 O 0 0 o0 3 0 o0 2 00 2

Allikas: prokuratuur
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Aastatel 2020-2024 ei ole Eestile saabunud iihtegi rahapesuga seotud konfiskeerimistaotlust (tabel 23).
Arestimis- ja konfiskeerimistaotluste vaike arv néitab, et rahvusvahelise koost66 tohusus on kuriteovahendite
ja kriminaaltulu arestimisel véike.

Teabe jagamiseks kasutavad rahvusvaheliseks kriminaalmenetluse alaseks koostooks padevad asutused
selliseid rahvusvahelisi diguskaitsevérgustikke nagu Egmont Group, Europol, Eurojust, Interpol, EPAC/EACN,
CARIN, PWGT jt. Lisaks on PPA-l, KAPO-l ja MTA-l rahvusvahelise koostd6 tegemiseks turvalised sidekanalid
(nt SIENA) ning sideohvitseride ja valdkondlikud vorgustikud. Néaiteks on alaliselt Europoli sideohvitseride
biiroosse lahetatud PPA ja MTA esindaja ning Eestis paiknevad Pdhjamaid esindav Soome tolli sideohvitser
ning Balti riikide jaoks lahetatud Saksamaa, Inglismaa ning USA sideohvitserid, kes aitavad vahendada nii
stiliteo- kui ka haldusmenetluses vajaminevat infot. Jarelevalveasutustel on igapdevaseks rahvusvaheliseks
koostdoks ja teabe vahetamiseks vastavad koostookanalid.

RAB-i véliskoostd6 on tdhus — RAB abistab Eesti uurimisasutusi rahvusvahelises koost60s ja aitab valiskoostoo
kaigus saadud infot kasutada analiilisis ja jagada Eesti-siseselt. RAB kasutab tdhusalt vélisinfot oma
juhtumianalidside alustamisel ja juhtumianaliiiisides, sealhugas teeb vélisparinguid, mille analidsitulemused
edastab uurimisasutustele.

Finantsinspektsioon teeb rahapesu tokestamise vallas rahvusvahelist koost66d teiste riikidega (Rootsi,
Soome, Léti, Leedu, Taani ja Saksamaa ning mitmed kolmandad riigid) vastastikuste koostéokokkulepete
alusel. Suurem osa rahvusvahelisest koostodst toimub EL-i direktiivide alusel ega vaja vastastikuse koos-
tookokkuleppe s6lmimist. Finantsinspektsioon on esindatud mitmes rahapesu tokestamise kolleegiumis,
mille eesmark on tagada t6hus rahvusvaheline koost00 ja teabevahetus padevate finantsjarelevalveasutuste
vahel. Finantsinspektsioon on asutanud ja juhib viite kolleegiumi ning osaleb 14 teiste jarelevalveasutuste
algatusel loodud kolleegiumi t66s. Baltikumi tasandil tegutseb alates 2022. aasta oktoobrist Baltic Sanctions
Task Force, milles osaleb nii Finantsinspektsioon kui ka RAB. Lisaks osaleb Finantsinspektsioon P6hjamaade
ja Baltimaade tasandil piirililese rahapesu tdkestamise alase koost66 tugevdamiseks loodud t66grupis
(Nordic-Baltic Working Group). Rahvusvahelise koost66 raames jagatakse infot Euroopa Pangandusijarelevalve
loodud teabevahetusplatvormide (EuReCA ja E-Gate'i andmebaasid) kaudu.
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4. Finantssektori haavatavused

4.1. Metoodika

Sektori haavatavus rahapesu suhtes on vaike, kui selle voimekus tokestada rahapesu on suur. Mida kdrgem
on sektori haavatavuse tase, seda norgem vdi vahem tohus on rahapesuvastane tegevus selles sektoris.

Finantssektori eri valdkondade (alamsektorite ja toodete) hindamiseks pakub Maailmapank mitu hindamis-
moodulit, mis on suuremas osas sarnase lilesehitusega ning pohinevad jargmiste kriteeriumide vdi tegurite
hindamisel:

rahapesu tdkestamise digusraamistiku ulatus,

+ jarelevalvemenetluste ja tavade tdhusus,

+ halduskaristuste olemasolu ja joustamine,
kriminaalkaristuste olemasolu ja joustamine,

+ sisenemiskontrollide olemasolu ja tdhusus,

+ ettevdtete tootajate pihendumus,
ettevotete tootajate rahapesuriskialane teadlikkus,

+ vastavuskontrollifunktsiooni tdhusus,

+ kahtlaste tehingute jarelevalve ja neist teatamise téhusus,
turusurve rahapesu tokestamise standardite taitmiseks,

+ tegeliku kasusaaja kohta teabe kattesaadavus ja juurdepaés sellele,

« usaldusvaarse identifitseerimistaristu kattesaadavus,
sOltumatute teabeallikate kattesaadavus.

Viimast kolme kriteeriumi hinnati muu hulgas ka riikliku haavatavuse moodulis, mist&ttu kasitleti neid teemasid
pohjalikumalt riikliku haavatavuse peatiikis.

Moodulis eristatakse kahte tiilipi muutujaid: sisend- ja vahepealsed muutujad. Sisendmuutujad jagunevad
omakorda rahapesu tokestamise kontrollmuutujateks, mis kehtivad kogu sektorile, ja loomupéarase haavatavuse
muutujateks, mis on seotud sektori spetsiifiliste omadustega. Vahepealsed muutujad kujutavad endast
mitme sisendmuutuja kombinatsioone ning neid hinnatakse kaudselt sisendmuutujate kaudu. Mdju haava-
tavusele voib olla otsene voi kaudne ning (ihe teguri olulisus soltub sageli teiste olemasolust. Loomuparase
haavatavuse hindamisel vietakse arvesse sektori eripara ja vajaduspohiseid naitajaid, nagu naiteks toote
vOi teenuse kliendibaasi profiil, tootega seotud sularahatehingute tase, rahvusvaheliste tehingute sagedus,
agendi kasutamine toote pakkumisel, mitte ndost ndkku suhtlemine klientidega ning teenuse anoniiiimsus.

Maailmapanga metoodika jagab finantssektori nelja suuremasse valdkonda: pangandus, investeerimine,
kindlustus ning muud finantsteenused. Iga valdkonna hindamiseks on loodud todriistad nii sektori kui ka
selle konkreetsete toodete tasandil. To6riihm kasutas erinevate turuosaliste ja nende toodete hindamiseks
mitmesuguseid mooduleid (vt tabel 24).
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Tabel 24. Finantssektori alamsektorite ja toodete hindamisel kasutatud moodulid

Finantssektori turuosalised Hindamisel kasutatud moodul
Krediidiasutused Pangandussektori moodul -
Vilisriiai krediidi filiaalid Eesti Module 3
alisriigi krediidiasutuste filiaalid Eestis Banking Sector Vulnerability
Investeerimisiihingud Vaartpaberisektori moodul -
Module 4.A
Vilisriigi investeerimisiihingu filiaal Eestis Securities Sector Vulnerability

Tegevusloaga fondivalitsejad
9 9 ) Vaartpaberisektori moodul -

Tegevusloaga vaikefondi valitsejad Module 4.A

Securities Sector Vulnerabilit
Registreeritud viikefondi valitsejad ur N y

Vabatahtlikud pensionifondid Vaartpaberisektori tootepohine moodul -
Module 4.B
Securities Sector Vulnerability —
Product Based

Elukindlustusandjad ) .
Kindlustussektori moodul -

Vilismaiste elukindlustusandjate filiaalid Module 5

. . Insurance Sector Vulnerability
Kindlustusmaaklerid

Makseasutused

Vilisriikide makseasutuste filiaalid Muude finantseerimisasutuste
tootepohine moodul -

E-raha asutused Module 6.8

Eestis tegutsevad Eesti makseasutuste makseagendid Other Financial Institutions Vulnerability -

Product Based
Vilisriikides tegutsevad Eesti makseasutuste makseagendid

Valuutavahetusteenuse pakkuja Muude finantseerimisasutuste moodul —
Module 6.A
Other Financial Institutions Vulnerability

Hoiu-laenuiihistud Muude finantseerimisasutuste moodul -
Module 6.A Other Financial Institutions
Vulnerability

Krediidiandjad
Muude finantseerimisasutuste

Krediidivahendajad o
tootepohine moodul -

Laenuandjad Module 6.B
o . Other Financial Institutions Vulnerability —
Liisinguandjad Product Based

Tagatis- ja garantiitehingu teenusepakkujad

Hinnangute andmisel loetletud kriteeriumide alusel kasutati kvalitatiivseid ja kvantitatiivseid andmeid: to6riihma
ekspertide kogemust ja eksperdiarvamust, jarelevalve- ja diguskaitseasutuste menetluste statistikat, rahapesu
juhtumite kohtulahendeid, Finantsinspektsiooni analiiiitilise to6riista andmeid, turuosaliste kogemust ja
tagasisidet (fookusgruppide intervjuud, kirjalikud kisitlused, arutelud t66riihma kohtumistel).
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4.2. Finantssektori lildised arengusuundumused ja haavatavused

Eesti finantssektor on rahvusvahelises vordluses keskmise suurusega’. 2024. aasta neljanda kvartali seisuga
moodustasid finantssektori kasutuses olevad ressursid’® 189% Eesti 2024. aasta nelja kvartali SKP-st.”

Liihiiilevaade olulisematest rahapesu ohtudest”” finantssektoris

Piirililene rahapesuriski tase on endiselt kdrgeim krediidiasutuste makseteenustes, eriti seoses
korrespondentteenustega valismaistele finantstehnoloogia ettevotetele.

Kahtlaseid vahendeid liigutatakse jatkuvalt ka virtuaalsete kontode ehk VIBAN-ite kaudu.
Krediidiasutused on olnud seotud ka sanktsioonidest kdrvalehoidmise juhtumitega.

Kuigi korrespondentkontodega seotud teadete arv on vahenenud, viitab see pigem éarisuhete
Iopetamisele Uksikute partneritega, mitte riski kadumisele.

Kuritegeliku tegevuse varjamiseks kasutatakse iiha enam piirilileseid makse- ja e-raha teenuseid
sularahatehingute tegemisel.

Sularaha kasutamine Eesti elanikkonna seas vaheneb, kuid rahapesuga seotud sularahateadete
ja valisparingute arv on oluliselt kasvanud. See viitab jatkuvale riskile, eriti klassikaliste sularaha-
siirdeteenuste ja valuutavahetuse valdkondades.

Eesti finantssektor on panganduskeskne, mistottu on krediidiasutuste sektoril oluline méju kogu finantssektori
rahapesualasele haavatavusele.

Tabel 25. Finantssektori turuosaliste tegevuse osakaal sektorite 16ikes 31.12.2024 seisuga

Sektor Maksed Investeerimistooted ja fondid Laenud Hoiused
Krediidiasutused 99,8% 70,5% 95,2% 99,7%
Fondivalitsejad 251%

Investeerimisiihingud 4,4%

Makseasutused 0,2%

Laenuandjad”® 4,5%

Hoiu-laenuiihistud 0,3% 0,3%

Allikas: Finantsinspektsioon, Eesti Pank

RahaPTS-i moistes kohustatud isikute hulka kuuluvad nii krediidi- kui ka finantseerimisasutused, mille (le
teevad jarelevalvet vastavalt tegevusloale kas Finantsinspektsioon voi RAB. Kdesolevas riskihinnangus
kasitletud finantssektori kohustatud isikute nimekiri on toodud alljargnevas tabelis. Turuosaliste jaoks
vajavad rohkem selgust erinevate finantsteenuste méaaratlused ja piirid, samuti jarelevalvepadevuse jaotumine
Finantsinspektsiooni ja RAB-i vahel™ (viimast vaikefondivalitsejate, hoiu-laenuiihistute ning laenuteenuste puhul).
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Eesti Pank, Finantssektori Struktuuri Ulevaade, |k 4, https://haldus.eestipank.ee/sites/default/files/2023-07/fsr2023_est.pdf.
Finantssektori ressursid hdlmavad kaasatud hoiuseid, laenukohustusi, emiteeritud vdlavaartpabereid, pensioni- ja avalike
investeerimisfondide osakute puhasvéaartust ja kindlustusandjate kindlustuse tehnilisi reserve.

Eesti Pank, Finantskontode statistika 2024. aasta IV kvartalis, https://www.eestipank.ee/press/
statistikateade-maksumuudatuste-ootus-suurendas-aasta-lopus-majapidamiste-finantsseisu-14042025.

Vt tdpsemalt ptk 2.

Krediidiandjad, krediidivahendajad, laenuandjad, liisinguandjad ning tagatis- ja garantiitehingu teenusepakkujad.

Vt ka Rahapesu Andmebiiroo aastaraamat 2023, |k 45, https://fiu.ee/sites/default/files/documents/2024-04/Rahapesu%20
Andmeb%C3%BCroo%20aastaraamat%202023_0.pdf.
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Selle riskihinnangu koostamise kaigus ei antud hinnangut iihisrahastusteenuse osutajate rahapesuriskide
haavatavuse tasemele, kuna hindamisperioodi jooksul ei olnud RahaPTS-i kohaselt ihisrahastuse teenuse
osutaja kohustatud isik. Kuigi eelmises riskihinnangus toodi vélja mitmed tulevikku suunatud ohud seoses
Uhisrahastusteenuse teenusepakkujate kiire kasvuga, siis nendega kaasnev oht ei ole kandunud finantssektorisse
suurel maaral ning hindamisperioodi 16puks oli ainult kaks Uhisrahastusteenuse tegevusloaga turuosalist.
Ulejaanud iihisrahastusmudeli alusel teenust pakkuvaid laenu- ja investeerimisturu osalisi hinnati vastavalt
neile véljastatud tegevusloale laenu- ja investeerimisteenuste moodulites.

Tabel 26. Finantsvaldkonnas hinnatud sektorid

Finantssektori turuosalised Jarelevalve-  Turuosaliste Ohutase Haavatavuse tase
asutus arv 31.12.2024
seisuga
Krediidiasutused FI 9 keskmisest = keskmine
pe e - sy . kdorgem
Vilisriigi krediidiasutuste filiaalid Eestis Fl 5
Investeerimisiihingud Fl 8 keskmine keskmine
Valisriigi investeerimisiihingu filiaal Eestis | FI 1
Tegevusloaga fondivalitsejad Fl 12 keskmine keskmisest kdrgem
Tegevusloaga vaikefondi valitsejad FI 6
Registreeritud vaikefondi valitsejad RAB 81 (70)%°
Vabatahtlikud pensionifondid Fl 17 keskmisest madalam
Elukindlustusandjad Fl 2 madal madal
Vilismaiste elukindlustusandjate filiaalid Fl 3
Kindlustusmaaklerid® Fl 12
Makseasutused?? FI 16 keskmisest = keskmine
kdrgem
Vilisriikide makseasutuste filiaalid Fl 2 g
E-raha asutused Fl 3
Eestis tegutsevad Eesti makseasutuste FI 2
makseagendid
Vilisriikides tegutsevad Eesti makse- Fl 4
asutuste makseagendid
Valuutavahetusteenuse pakkuja RAB 23 keskmine keskmisest madalam
Hoiu-laenuiihistud RAB 148 keskmine keskmine

80 QOsa Finantsinspektsiooni turuosaliste registris registreeritud vaikefondivalitsejad ei ole taotlenud RAB-i finantseerimisasutuse
tegevusluba (RAB-i tegevusloaga vaikefondivalitsejate arv on toodud sulgudes).

8 Hindamisel arvestati selliste kindlustusmaaklerite tegevust, kes vahendasid hindamisperioodil elukindlustuse teenuseid, lahtudes
RahaPTS-i § 6 16ike 2 punktis 5 satestatud erisusest.

8 Hindamisel jaeti vdlja makseasutused, kes pakuvad ainult kontoteabe ja/v6i makse algatamise teenust, Iahtudes RahaPTS-i § 6
I6ike 2 punktis 2 satestatud erisusest.

8 2024. aasta Iopuks tegutses 14 hoiu-laenuiihistut, nendest kahel oli Finantsinspektsiooni valjastatud makseasutuse tegevusluba,
mistottu anti nende kahe rahapesualasele haavatavusele hinnang makseasutuste moodulis, samas kui sektori tegevuse
statistika on vélja toodud kd&ikide hoiu-laenuihistute kohta.
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Finantssektori turuosalised Jarelevalve-  Turuosaliste Ohutase Haavatavuse tase
asutus arv 31.12.2024
seisuga
Krediidiandjad Fl 42 keskmine keskmine
Krediidivahendajad FI 7
Laenuandjad RAB 73
Liisinguandjad RAB 25
Tagatis- ja garantiitehingu RAB 7
teenusepakkujad®

Hindamisperioodil on paranenud krediidiasutuste ja finantseerimisasutuste riskijuhtimise véimekus tanu
investeeringutele riskikontrollisiisteemidesse ja tootajatesse muu hulgas koolituste kaudu. Turuosaliste
riskiteadlikkus on tdusnud ka tanu riigiasutuste poolt turuosalistele rahapesuriskide teemal korraldatavate
koolituste ja teabe, sh tlipoloogiateadete hulga ja kvaliteedi tdusule.

Viimased illeilmsed suundumused naitavad vajadust arvestada tehnoloogia kiire arenguga. Innovatsioonist
tulenevate vdimaluste ja riskikontrollide tasakaal aitab tagada turvalise ja stabiilse finantskeskkonna
ning sellega vdahene arvestamine muudab finantssektori turuosalised erinevate riskide, kaasa arvatud
rahapesuriskide suhtes haavatavaks. Hindamisperioodil investeerisid finantssektori turuosalised oluliselt
automaatsete jarelevalve- ja skriinimislahendite arendamisse — need on viidud {ldjuhul heale tasemele. Siiski
ei ole automaatsete lahendite t6husus finantssektoris labivalt konkreetsete subjektide I6ikes samal tasemel.

JUHTUM®®

Finantsinspektsioon viis 2024. aasta I16pus labi suuremahulise testi, mille eesmark oli hinnata krediidi- ja
finantseerimisasutuste valimi automaatsiisteemide vdoimekust tuvastada sanktsioonide nimekirjades
olevaid isikuid ja ettevotteid. Test tehti koostdos vélise tehnoloogiateenuse pakkujaga. Nuiidisaegse
tehnoloogia kasutamine jarelevalves andis voimaluse testida sdelumissiisteeme vaga suures mahus ja
ulatuses.

Testi tulemused néitasid, et iiksnes hea tehnoloogia kasutamine ei ole alati piisav. T6husus on suurem,
kui selle korval on olemas eksperdid, kes tunnevad finantssanktsioonide valdkonda ja oskavad so6elu-
missilisteeme digesti seadistada, kohandades neid asutuse vajadustele voi arimudelile.

Kasutatud sanktsiooninimekirjad sisaldasid rahvusvahelisi ja Eesti Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud
sanktsioone, URO, Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide nimekirju. Testiti nii vdimekust leida tépseid
vasteid kui ka erinevalt manipuleeritud nimesid.

Finantssektori haavatavuse hindamisel mojutasid sektori hinnanguid labivalt haldus- ja kriminaalkaristustega
seotud probleemkohad, mida on tapsemalt kirjeldatud riiklike haavatavuste peatiikis. Tegeliku kasusaaja info
kattesaadavuse ja usaldusvaarsusega seotud probleemid mojutavad oluliselt kogu finantssektori haavatavust.
Neidki on tapsemalt kasitletud riiklike haavatavuste ja juriidiliste isikute peatiikkides.

8 Majandustegevuse Registri andmetel oli 31.12.2024 seisuga laenu-, liisingu-, tagatis- v&i garantiitehingutega tegelevaid finantsee-
rimisasutusi RAB-i jarelevalvesubjektide seas kokku 80 ettevdtet, siinses tabelis on need esitatud alamteenuste Idikes, ettevotted
osaliselt kattuvad.

8  https://www.fi.ee/et/uudised/finantsinspektsioon-testis-finantsasutuste-sanktsioonide-kohaldamise-susteeme.
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RAB-i tegevusloa alusel tegutsevate finantseerimisasutuste haavatavust mojutavad teatud norkused finants-
tegevuslube puudutavas digusraamistikus, mida on lahemalt kasitletud allpool erinevate finantsteenuste all.
Olulisemad probleemkohad on jarelevalve piiratud véimalused tdhusamalt tegeleda teenusepakkumisest
sisuliselt loobunud vdi vajalikke andmeid mitteesitavate turuosalistega ning Eestiga mitteseotud isikute
esitatavad tegevusloataotlused. Viljakutseks on t6hus sekkumine tegevusloata voi vale tegevusloa alusel
finantsteenuste osutamise korral.

Finantsinspektsiooni tegevus nii sisenemiskontrollide ja sobivusmenetluste labiviimisel kui ka jooksva
jarelevalve tegemisel oli tulemuslik. Finantsinspektsioon on teinud krediidi- ja finantseerimisasutuste riskipShist
jarelevalvet: teostanud arvukalt kohapealseid ja kaugkontrolle ning kohaldanud erinevaid sunnimeetmeid alates
juhtkonnaga kohtumistest kuni vaarteomenetluse tulemusena trahvide maaramiseni. Jarelevalveasutuste
voimekust on kirjeldatud ka peatiiki 3.2.1 punktis f RAB-i puhul ja punktis g Finantsinspektsiooni puhul.

Tabel 27. Finantsinspektsiooni kontrollide arv sektorite |6ikes

Finantsinspektsiooni tegevusloaga Kontrolli liik 2020 2021 2022 2023 2024
turuosalised
Krediidiasutused ja vilisriigi krediidi- Kohapealsed kontrollid 2 8 1 1 14
asutuste filiaalid Kaugkontrollid 63 28 29 14 27
Kohapealsed kontrollid 0 2 0 1 2
Investeerimisiihingud
Kaugkontrollid 5 7 9 9 9
Kohapealsed kontrollid 0 0 0 1 0
Fondivalitsejad
Kaugkontrollid 0 16 5 19 0
Kohapealsed kontrollid 5 0 0 0 0
Elukindlustusandjad
Kaugkontrollid 5 5 6 7 5
Kohapealsed kontrollid 3 0 0 0 4
Makseasutused ja e-raha asutused
Kaugkontrollid 24 31 39 21 19
Kohapealsed kontrollid 0 6 0 6 1
Krediidiandjad ja -vahendajad
Kaugkontrollid 0 66 0 74 8

Allikas: Finantsinspektsioon

RAB on finantseerimisasutuste sektoris viinud vaadeldaval perioodil labi kokku 171 ettevottepdhist kaugkontrolli
ning 7 kohapealset kontrolli. Lahtuvalt riskipdhise lahenemise pdhimottest kuulus RAB-i jarelevalveiiksuse
pohitdhelepanu aastatel 2021-2023 virtuaalvaaringu teenuse pakkujate sektori suurte riskide maandamisele.
Finantseerimisasutustesse sel perioodil kohapealseid kontrolle ei tehtud; see mdjutas sektori teadlikkust ning
haavatavust. RAB-i jarelevalve tohusus suurenes vaadeldava perioodi teisel poolel (aastatel 2023-2024) tanu
protsesside parendamisele, lisandunud ressurssidele ja vdimekustele.

2024. aasta kevadsuvel viis RAB-i jarelevalveiiksus koigi finantseerimisasutuse tegevusloaga ettevotete (toonase
seisuga ligi 290 ettevitet) seas veebikiisitluse kaudu labi tihekordse kaardistuse, mis hélmas jarelevalve
kaugkontrolle kokku 155 finantseerimisasutuse suhtes (laenuturuosalised ja fondivalitsejad). Kaugkontrolli
andmete pohjal selgitas RAB teenuste kaupa viélja konkreetsete turuosaliste riskitasemed — hindamis-
perioodi I6puks valmisid liisinguandjate ja fondivalitsejate riskimaatriksid ning koostamisel oli laenuandijate
riskimaatriks — ning jatkas finantseerimisasutuste turu korrastamist ja riskipohiseid kohapealseid kontrolle.
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Riskipohist jarelevalvet parsib mdnevorra asjaolu, et osadelt finantssektori turuosalistelt, kes on finants-
jarelevalvega hdolmamata, ei koguta regulaarselt andmeid nende tegevuse kohta. Alates 2021. aastast on
RahaPTS-is volitusnorm (§ 54"), mille alusel valdkonna eest vastutav minister saab kehtestada andmete
esitamise korra kdigile kohustatud isikutele. RAB-i jarelevalve all olevatest finantseerimisasutustest on
regulaarne andmete esitamise kohustus vaid registreeritud vaikefondivalitsejatel ja hoiu-laenuihistutel, kes
esitavad statistilisi aruandeid vastavalt Finantsinspektsioonile ja Eesti Pangale, kuid need aruanded ei ole
paraku tulenevalt FIS-i® § 454 I6ikes 10 satestatud piirangule RAB-ile kui nende sektorite jarelevalveasutusele
rahapesu tdkestamise vallas téies ulatuses kattesaadavad.

4.3. Krediidiasutused

Krediidiasutuste rahapesualase haavatavuse tase on keskmine.

Eesti finantssektor on panganduskeskne: krediidiasutuste sektor omab finantsteenuste pakkumisel markimis-
vaarset llekaalu. Krediidiasutuste turuosa on maksete puhul iile 99%, investeerimisteenuste puhul 71% ning
laenude puhul 95% (vt tabel 25). Eestis tegutses hinnataval perioodil 9 krediidiasutust ja 5 Euroopa Liidus
registreeritud krediidiasutuse filiaali. Sektor on aastate jooksul olnud suhteliselt stabiilne, seejuures on
vdiksemate kohalike krediidiasutuste turuosa kasvanud.

Krediidiasutuste maksete®” kaive kasvas 276,5 miljardilt eurolt 2020. aastal 472,7 miljardi euroni 2024. aastal.
Piirilileste maksete kaibe seosele majandusega viitab kodumajapidamiste ja aritihingute kaivet kujundavad
suurima mahuga riigid, milleks on Lé&ti, Leedu, Soome, Saksamaa ja Rootsi. Sularahamaksete®® osakaal
moodustas koikidest maksetest alla (ihe protsendi, jaddes igal aastal stabiilselt 20 miljoni euro juurde.

Joonis 4. 250
Eestis tegevusluba omavate 205,74 21647 219,73
krediidiasutuste klientide 200 184,79
maksetehingute -
(kaardimakseteta) kéive 150 '
miljardites eurodes % ——
100 126,04
m“
Laekuv piiriiilene makse 50
—— Riigisisene makse 57,26
—— Makstav piiriilene makse 0
2020 2021 2022 2023 2024

Sarnaselt maksete stabiilsele kasvule on ka krediidiasutuste hoiused hindamisperioodi jooksul kasvanud
ulatudes 24,15 miljardilt eurolt 2020. aastal 33,22 miljardini euroni 2024. aastal.

8  Finantsinspektsiooni seadus.
8 Kaarditehinguteta.
8 Kaarditehinguteta.
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JOOHiS 5. 35 97,40% 98%
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klientide hoiuste jaak 25 96%
miljardites eurodes
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mitteresidendist klientide hoiuste jadk 0 91%
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31.12.2024 seisuga oli krediidiasutustel 2,97 miljonit klienti, kellest 95% olid residendid ja 5% mitteresidendid.
Eelmise riikliku riskihinnangu (NRA) perioodil olid kérgemad riskid seotud muu hulgas mitteresidentide
tegevusega, mis suunas krediidiasutusi oma kliendibaase tdiendavalt analliisima. Seelédbi on kérgema
riskitasemega riikide residentsusega klientide osakaal langenud ehk mitteresidendist klientide riskiprofiil
vorreldes eelmise NRA perioodiga muutunud madalamaks. Eraisikutest kliente oli 89% ja juriidilisest isikutest
kliente 11%. Mitteresidentide hoiuste osakaal on kiill kasvanud 2015. aasta mahtudega vorreldavale tasemele,
kuid hoiuste struktuur on oluliselt erinev. Mitteresidentide hoiuste mahtu loovad Euroopa Liidu residendist
fldsilised isikud ning selle on tinginud eelkdige hoiuseplatvormide kaudu kaasatud Hollandi ja Saksamaa
residendist fiilisilised isikud. Nn offshore-piirkondade klientide hoiuste maht on kahanenud nullilahedaseks.
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Krediidiasutuste respondentasutustest klientide® arv on hindamisperioodi jooksul igal aastal vahenenud:
kui 2021. aasta I6pu seisuga oli krediidiasutustel respondentasutustest kliente 420, siis 2024. aasta 16pus
olid neid 306. Seevastu on krediidiasutuste respondentasutustest klientide piiritileste maksete kogukaive
hindamisperioodil iga aastaga suurenenud: 2021. aasta 105,28 miljardilt eurolt ligi 136 miljardile eurole
2024. aastal. Piiritileste maksete kogukaibe kasvu veavad eelkdige krediidiasutuste maksete vahendamine
makseasutustele ja e-raha asutustele, kellele vahendatavate piirilileste maksete kogukaive oli 2024. aastal
ligi 84 miljardit eurot (2021: 52,5 miljardit eurot). Ligi 89% piirilileste maksete koguk&dibest moodustab
maksete vahendamine mitteresidendist respondentasutustele, kes on eelkdige Euroopa Majanduspiirkonna
véi Uhendkuningriigi residendid.

miljardites eurodes

Respondentasutused 2021 2022 2023 2024
Krediidiasutustest kliendid 793 511 17,62 12,56
Makseasutustest ja e-raha asutustest teenusepakkujatest kliendid 52,53 71,68 72,30 83,99
Investeerimisiihingutest kliendid 0,22 1,66 2,51 5,65
Uhisrahastuse teenuse osutajatest kliendid 1,47 0,55 0,35 0,26
Virtuaalvaaringu teenuste pakkujatest kliendid 4312 33,02 21,06 33,54
Kokku 105,28 112,03 113,83 135,99
Muud finantseerimisasutustest kliendid N/A N/A N/A 1,56
Koos muude finantseerimisasutustest klientidega N/A N/A N/A 137,55

Allikas: Finantsinspektsioon

Krediidiasutuste sektori haavatavus rahapesu kdikides etappides (slisteemi asetamine, kihistamine ning
integreerimine) seisneb lisaks suurtele teenuste mahtudele ja klientide koguarvule ka drisuhete loomise ning
tehingute tegemise kiiruses, samuti korrespondentteenuste osutamises.

Kuigi makseteenuse pakkumine on Eestis ja globaalselt jarjest enam killustunud ning tekkinud on erinevaid
alternatiivseid maksekanaleid ja ettevotlusvorme konventsionaalse panganduse korval (tehingud kriipto-
varadega, makseasutused ja e-raha asutused), vajavad kurjategijad jatkuvalt ebaseadusliku vara varjamiseks
ka pangateenuseid. Korrespondentpanganduse teenuste pakkumine on keskmisest kérgema olemusliku
riski tasemega. Korrespondentteenuse raames tdstab makseid vastu vétvate krediidiasutuste haavatavust
virtuaalsete IBAN-kontode ehk nn VIBAN-kontode kasutamine. Pdhjuseks on asjaolu, et krediidiasutuses
avatud kontosid ei kasuta otse krediidiasutusega arisuhtes olevad kliendid, vaid selle kliendi kliendid, mis
tdhendab korrespondentteenuse osutaja vahendatud teadmist tehingute I6ppkasusaajatest ja rahaliste
vahendite lilkkumisest ning liigutamise eesmarkidest, sdltudes respondentasutuste kontrollisiisteemidest ja
riskiteadlikkusest. VIBAN-eid kasutatakse ihe kontoga (IBAN) seotud alakontode markeerimiseks, sageli teistele
finantsvahendajatele korrespondentteenuse osutamisel ja nende klientide rahaliste vahendite liigutamiseks.
Makseid vastu votvate asutuste kasutatavad monitoorimislahendid ei ole samas véimelised eristama, kas
makse laekub VIBAN-kontolt vdi tavaparaselt IBAN-kontolt. Seetdttu VIBAN-kontod hagustavad reaalse
IBAN-konto paiknemist (nt kdrgema rahapesu ohu tasemega jurisdiktsioonis) ja samuti tegelikku kasusaajat.

8 Respondentasutus on finantsasutus, kellel on korrespondentkontosuhe teise finantsasutusega, et teostada makseid, arveldusi voi
muid finantsteenuseid piirkondades voi valuutades, kus tal endal puudub otsene ligipaés. Siin oli respondentasutuste arvestamisel
kliendigruppidena kaasatud krediidiasutuste, makseasutuste ja e-raha asutuste, investeerimisiihingute, tihisrahastuse teenuse
osutajate ning virtuaalvaaringu teenuse pakkujate andmed.
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Juhtudel, kus puudub avalik info VIBAN-konto kasutamise kohta, on suuremad véljakutsed automatiseeritud
tooriistade kohaldamisel ja manuaalsete kontrollide tegemisel.

Krediidiasutuste digusraamistik on pdhjalik ja mitmekiilgne. Rakendatavad regulatsioonid ning nendega
ette nahtud néuded on kujundatud nii, et need arvestaksid laialdaselt erinevaid sektoriga seotud osapooli
ning tagaksid turuosalistele selged juhised ja nduded. See omakorda tdhendab, et kdnealused séatted on
lldjoontes tapselt ja arusaadavalt defineeritud, mis toetab nende taitmist ja jargimist. Selged ning konkreetselt
maaratletud digusnormid aitavad turuosalistel moista oma kohustusi ja vastutust, tagades regulatiivsete
nduete jarjekindla jargimise. Selgus digusraamistikus vdahendab tdlgendamisprobleeme ning aitab valtida
voimalikke rikkumisi, edendades finantssektori stabiilsust ja usaldusvaarsust.

Finantsinspektsioon on pangandussektoris taganud tdhusad sisenemiskontrollid ja sobivusmenetlused.
Jooksvat jarelevalvet tehakse nii tsikli- kui ka riskipdhiselt, suunates rohkem tahelepanu kdrgema riskitasemega
turuosalistele. Finantsinspektsioon on hindamisperioodil uuendanud turuosalistele suunatud juhendit®®, votnud
oma juhendiga lle mitmed Europpa Pangandusjarelevalve suunised ja selgitanud krediidiasutustele nende
rolli ja kohustusi péhimakseteenuse osutamisel®’.

Positiivse trendina on pangandussektoris rahapesu tdkestamise riskide juhtimiseks tehtud investeeringute
mahud pidevalt kasvanud. 2024. aastal investeeriti sektoris rahapesu tdkestamise valdkonda kokku 100,2 mil-
jonit eurot, mis on ligi kolm korda rohkem kui 2021. aastal. Kdige rohkem on kasvanud investeeringud
tehnoloogiasse (tehingute seire ja skriinimise stisteemidesse ning kliendihaldustarkvaradesse) ja t66tajatesse
(palgakulu). Samuti on kasvanud koolituste ning koolitatavate arv ning koolituste kvaliteet ja seeldbi turuosaliste
riskiteadlikkus. Tousva trendina kasutavad pangad koolitatavate testimist ja riskitegurite kokkupuutest
ning toolilesannete iseloomust lahtuvat koolitamist. Krediidiasutused on sisemist vastavusraamistikku
ja organisatoorseid lahendeid ajas pidevalt taiustanud, muu hulgas on oluliselt tdhustanud sisekontrolle
(sh kvaliteedikontrolle). Krediidiasutustes on valdavalt selgelt maaratletud vastutavad isikud erinevate kaitseliinide
I6ikes ja temaatiliselt, nt rahapesu tdkestamine, sanktsioonidega vastavuse tagamine, vastavuskontrolli eest
vastutavad isikud. Rahapesu tokestamise valdkonna juhatuse liikkmed ja vastutavad t6otavad (mh RAB-i
kontaktisikud) on ildjoontes allutatud sobivusmenetlusele v6i sarnasele vastavusprotsessile, mis mu hulgas
maandab sisemiste pettuste toimepanemise ohtu.

Sektoris on oluliselt paranenud avaliku ja erasektori koost6d, mida on ldhemalt kajastatud riigi tasandi
koost00 peatiikis 3.2.5.

Krediidiasutuste vastavuskontrollifunktsioon on ldiselt hasti arenenud, kuid jarelevalve on tuvastanud, et
esineb rahapesuriskide alahindamist ja kompensatsioonimehhanismide (ressursside) iilehindamist, samuti
puuduseid kahtlaste olukordade ja tehingute tuvastamisel ning analiilisimisel, viimased on muu hulgas
lahtunud ebakohastest klientide tundmiseks kasutatavatest lahenditest.

Tehingute monitooring (seire) toimub igapdevaselt reaalajas ja/voi tagantjérele, vajaduse korral rakendatakse
taiendavaid ad hoc seire meetmeid. Sellest hoolimata ei vasta kasutatavad skriinimis- ja seirelahendid alati
krediidiasutuste voetavatele riskidele.

Krediidiasutuste RAB-ile esitatavate teadete kvaliteet on aastatel 2020-2024 pidevalt kasvanud. Hindamis-
perioodi esimeses pooles esines palju vormilt ja sisult ndrku teateid, kus kahtlus oli vdahesisukas. Viimastel

%  Finantsinspektsiooni soovituslik juhend ,Krediidi- ja finantseerimisasutuste organisatsiooniline lahend ning ennetavad meetmed
rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamiseks”. https://www.fi.ee/sites/default/files/2024-06/Finantsinspektsiooni%20
rahapesu%20ja%20terrorismi%20rahastamise%20t%C3%B5kestamise%20juhend_0.pdf.

9 Finantsinspektsiooni soovituslik juhend ,Néuded pohimakseteenuste osutajatele”. https://www.fi.ee/sites/default/files/2023-12/
Finantsinspektsiooni%20soovituslik%20juhend%20N%C3%B5uded%20p%C3%B5himakseteenuste%200sutajatele_kinnitatud.pdf.


https://www.fi.ee/sites/default/files/2024-06/Finantsinspektsiooni rahapesu ja terrorismi rahastamise t%C3%B5kestamise juhend_0.pdf
https://www.fi.ee/sites/default/files/2024-06/Finantsinspektsiooni rahapesu ja terrorismi rahastamise t%C3%B5kestamise juhend_0.pdf
https://www.fi.ee/sites/default/files/2023-12/Finantsinspektsiooni soovituslik juhend N%C3%B5uded p%C3%B5himakseteenuste osutajatele_kinnitatud.pdf
https://www.fi.ee/sites/default/files/2023-12/Finantsinspektsiooni soovituslik juhend N%C3%B5uded p%C3%B5himakseteenuste osutajatele_kinnitatud.pdf
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aastatel on krediidiasutuste teatamiskvaliteet ja teadetes kajastuv riskiteadlikkus paranenud: teated on
muutunud sihipdrasemaks ja pohjendatumaks, need on selgemalt struktureeritud ning vormiline kvaliteet
(metaandmete korrektsus ja esitatud andmete tdielikkus) on samuti ajas paranenud. Areng on krediidiasutuste
seas siiski olnud ebalihtlane: osa krediidiasutusi paistab silma tugeva analiilisiga, teised aga esitavad jatkuvalt
pealiskaudseid voi kontekstivaeseid teateid. Teadete kvaliteeti ning analiiiisi ulatust on (ldiselt positiivselt
mdjutanud pankadevahelise teabevahetuskanali (Salv Bridge)®? aktiivne kasutamine.

RAB-il on Uksikutel juhtudel tekkinud kahtlus kaitsvast teatamisest. Tosisem probleem on teatamisega
hilinemine, sest hilinemise juhtumite korral on RAB-i ja uurimisasutuste voimalused operatiivseks sekkumiseks
toendolisemalt ammendunud.

Ulejaanud finantsasutuste ja ka teiste sektorite teatamisega vorreldes on krediidiasutuste teadete keskmine
tase oluliselt parem, teated on sisukamad ja RAB-i jaoks suurema kasutamisvaartusega. Enamik RAB-i
anallilisitavatest ja diguskaitseasutuste edastatud teadetest parineb krediidiasutustelt.

Klientide sularahatehingud on rahapesuriski tegur, mida krediidiasutused vajaliku hoolsusega arvesse votavad.
Krediidiasutuste teadetes kajastatud sularahasummade osatahtsus kdigist selle sektori teadetes kajastatud
tehingute summadest jai anallitisitud perioodi jooksul vahemikku 1-5%, (vt tabel 29). Krediidiasutused on olnud
labivalt olulisimad kahtlastest sularahatehingutest teatajad, samal ajal on Ulejaanud kohustatud turuosaliste
sularahateemalised teated olnud ilekaalukalt ldvendip&hised (CTR-tlilipi teated, kus krediidiasutused on
ainus sektor, kellel erandlikult puudub nende esitamise kohustus).

Tabel 29. Sularahatehingute osatahtsus krediidiasutustelt RAB-ile saadetud teadetes aastatel

2020-2024
2020 2021 2022 2023 2024
Sularahatehingute summa miljonites eurodes 57,7 44,7 31,1 33,7 59,2
Muude tehingute summa miljonites eurodes 4 159,5 864,2 1180,8 12625 15232
Sularahatehingute osakaal krediidiasutuste 4%
teadetes 1% 5% 3% 3%
Allikas: RAB

Riskimaastiku ja turu diinaamikaga kohanemine jaab endiselt oluliseks, ndudes erilist paindlikkust ning
keskendumist asjakohastele riskidele. Selleks ndeb pangandussektor véimalusi edendada praktilist koost6od,
et vdimaldada turuosalistel 6ppida reaalsetest juhtumitest ja rakendada saadud Sppetunde oma tegevuses.
Finantsinspektsioon ja RAB on omalt poolt vastavad voimalused koostdoks valja pakkunud avaliku ja erasektori
koostoofoorumite naol. Regulatiivsete juhendite vastuvétmise ja uuendamise vallas ndevad turuosalised
samuti vdimalusi veelgi ennetavamaks teabevahetuseks, et tagada turuosaliste piisav ettevalmistus tulevaste
muudatuste jaoks.

92 Salv Bridge on pankade ja fintech-ettevotete koost6o pdhine finantskuritegevuse vastu voitlemise vorgustik, mille abil saavad
finantsasutused vahetada ja tdiustada andmeid kahtlaste tegevuste kohta. https://salv.com/product/salv-bridge/.


https://salv.com/product/salv-bridge/
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Krediidiasutustel tuleb poorata ka tdhelepanu jargmistele tiipoloogiatele, mida pangandussektori turuosalistel
on keeruline tuvastada ehk mille osas esineb turuosaliste seas ebaiihtlane hoolsusmeetmete ja vastavus-
raamistiku tase ja teadlikkus rahapesuriskidest:

+ Krediidiasutus pakub korrespondentsuhte raames teenust teisele nérgema kontrollisiisteemi ja teadlikkusega
finantsasutusele, kus maksete tegemise aluseks olev info esitatakse krediidiasutusele kokkupakitud
maksefaili abil (ing k batched payments). Nimetatud olukorras vdivad respondentasutuse riskid ning tema
klientide riskiprofiil vajalikus ulatuses hindamata jaada.

+ Krediidiasutus pakub VIBAN-teenust teisele finantseerimisasutusele, jattes vajalikus ulatuses finantseerimis-
asutuse riskid ning tema klientide riskiprofiili hindamata.

+ Krediidiasutuse klient on parast arisuhte loomist asunud varjatult tegelema tegevusalaga, mida ta drisuhte
loomisel pangale ei deklareerinud, milleks ta ei oma tegevusluba, mis ei vasta panga riskiisule voi mis on
kdrgema rahapesuriski tasemega — nt klient asub varjatult osutama investeerimisteenust v6i usaldushalduse
ja drilihingute teenust, samuti on levinud virtuaalvaaringu vahetusteenuse osutamine isikult isikule.

+ Esineb moni kohaliku jurisdiktsiooni eriparast tulenev asjaolu, millega krediidiasutus ei ole vastavusraamistiku
les ehitamisel piisaval maaral arvestanud ning seetdttu ei suuda riski voi kahtlust tuvastada:

o mittetulundusiihing, kes on krediidiasutuse klient, on asutatud e-residendi poolt, kelle kohta leidub
negatiivset meediakajastust seoses terrorismi rahastamisega ning kelle e-residendi digi-ID on PPA
kehtetuks tunnistanud;

o krediidiasutuse eraisikust kliendi poolt Maksu- ja Tolliameti ettemaksukontole vara kandmine kérgema
riskitasemega kolmandast riigist endaga seotud riskantsema tegevusalaga ettevotte (kes ei ole Eesti
krediidiasutuse klient) pangakontolt.

+ Krediidiasutus on keerulise omandistruktuuriga ariiihingu mitteresidendi tegeliku kasusaaja tuvastanud
ja hinnanud rahapesuriske, kuid jatnud arvestamata terrorismi rahastamise riski voi sanktsioonidest
korvalehoidmise riski ehk krediidiasutus ei oma kliendi erinevatest riskitasemetest terviklikku tilevaadet.

Krediidiasutuste sektoris on rahapesuriskide juhtimiseks jatkuvalt vajalik:

+ krediidiasutuse juhtide poolt asjakohase rahapesuriski juhtimise kultuuri tagamine;

+ vastavusfunktsioonidele piisava ressursi ja vajaliku autoriteedi tagamine organisatsioonis;

+ tehnoloogiliste lahenduste tdiustamine ja tootajate oskuste parandamine kahtlaste tehingute tuvas-
tamiseks ning raportite kvaliteedi ja digeaegsuse tagamine;

+ tagasisidestamine kahtlastest tehingutest teatamisel, kommunikatsioon, mis sai teavitatud juhtumist
edasi;

+  PPA poolt e-residendi digi-ID kehtetuks tunnistamise teabe operatiivne kattesaadavaks tegemine
kogu sektorile.
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4 .4. Investeerimise valdkond

4.4.1. Investeerimisiihingud

Investeerimisiihingute rahapesualase haavatavuse tase on keskmine.

Eestis tegutses 2024. aasta I6puks kaheksa investeerimisiihingut ja ks Euroopa Liidus registreeritud
investeerimisiihingu filiaal. Investeerimisiihingute sektoris on klientide varad hindamisperioodil kasvanud
ligi neli korda, kuid investeeringute vaartuse turuosa vorreldes krediidiasutuste ja fondivalitsejatega on
2024. aasta 16pu seisuga siiski vaid 4,4%. 2024. aasta 16pu seisuga on kaks suurimat turuosalist asutatud
hindamisperioodi jooksul ning need on oluliselt muutnud kogu investeerimisiihingute sektori olemust ule-
euroopalise teenusepakkumise kaudu, mis on kaasa toonud suurema hulga kliente, sh mitteresidente, suurema
tehingute ja hoitavate varade mahu, samas aga ka parema vdimekuse rahapesu tokestamisse panustada.

Investeerimisiihingud osutasid 2020. aastal teenuseid 405 miljoni euro vaartuses, 2024. aastaks tdusis teenuste
maht 1,603 miljardi euroni. Investeerimisiihingute tegevus on peamiselt suunatud vaartpaberitega seotud
korralduse taitmise ning sellega seotud vaarpaberite hoidmise teenuse osutamisele, mille maht moodustas
2024. aasta |opuks 94% koikidest teenustest. Jaeinvestorite kauplemine Eesti investeerimisiihingute kaudu
on kiiresti kasvanud alates 2023. aastast ning kdikide klientide vaartpaberitehingute kogukaive ulatus 2024.
aastal 8,6 miljardi euroni.

Joonis 7.
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—— Muud teenused kokku (jaak) 2020 2021 2022 2023 2024

31.12.2024 seisuga oli investeerimisiihingutel 219 000 klienti, kellest 19% olid residendid ja 81% mitte-
residendid. Euroopa Majanduspiirkonna, Uhendkuningriigi ja Sveitsi residendist klientide osakaal moodustas
le 99% mitteresidendist klientidest ning Valgevene ja Venemaa residentidest kliente investeerimisiihingute
kliendibaasides ei olnud. Kdikidest klientidest oli eraisikutest kliente 94% ja juriidilistest isikutest kliente 6%,
mitteresidentidest klientidest oli eraisikutest kliente 97% ja juriidilistest isikutest kliente 3%. Mitteresidendist
klientide riskistruktuur on vorreldes eelmise NRA perioodiga muutunud madalamaks.
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Hindamisperioodil tuvastati paaril turuosalisel olulisi rikkumisi nii rahapesu tdkestamise kui ka teiste nduete
taitmisel, millele Finantsinspektsioon reageeris investeerimisteenuste osutamise piiramisega, mis suunas
neid turuosalisi oma tegevust imber korraldama ja tegevusloast loobuma. Arvestades investeerimisiihingute
niigi vaikest arvu, mdjutasid lahkunud turuosaliste tdsised probleemid haavatavuse vallas negatiivselt kogu
investeerimislihingute sektori haavatavuse hinnangut.

Investeerimisiihingute suhtes kohaldatavad regulatsioonid on kdrgel tasemel, lisaks {ileeuroopalistele
oigusnormidele on riik kehtestanud ka kohalikul tasandil rahvusvahelistele standarditele vastavad seadused
(RahaPTS, VPTS). Sektorispetsiifiliselt on teatud kohustused seaduse tasemel tdpsustatud, nt néuded
vastavuskontrolli ja riskijuhtimise korraldamisele organisatsioonis, mis tugevdavad sektori riskijuhtimise
meetmete tdhusust.

Sisenemiskontrolli siisteem investeerimisiihingute sektoris toimib téhusalt. Finantsinspektsioon analiilisib
pohjalikult ettevdtte esitatavaid andmeid ning juhtide sobivust finantssektorisse. Sektori esindajad hindavad
korgeks Finantsinspektsiooni vbimekust teha riskipohist jarelevalvet ning usuvad, et jarelevalveasutusel on
selleks piisavad ressursid.

Vorreldes eelmise NRA perioodiga nahtus, et teadlikkus rahapesuriskidest sektoris on paranenud. Olulises
mahus on suurenenud investeeringud seirelahenduste arendusse ning kasvanud on rahapesu tdkestamise
valdkonna t66tajate arv. Sektori esindajad tdid vélja ka tootajate sagedasema koolitamise. Tanu paranenud
ressurssidele on suurenenud investeerimisiihingute voimekus oma klientide tegevust seirata. See valjendub
muu hulgas hindamisperioodil RAB-ile esitatud teadete arvu suurenemises (2020: 8 teadet; 2024: 300 teadet)
ja nende kvaliteedi paranemises. Siiski on hindamisperioodi jooksul RAB-ile teateid esitanud vaid pooled
investeerimisiihingutest. Oluline osa sektori teadetest parineb (helt turuosaliselt, kelle kahtlus puudutab
peamiselt Eesti-véliseid tehinguid ja kliente.

Investeerimisiihingute sektoris on haavatavuse taset tdstvaks puuduseks organisatsioonis funktsioonide
lahususe ja kontrollide tagamine kaitseliinide I6ikes. Tahelepanu vajavad riskihinnangu ja sise-eeskirjade sisuline
uuendamine ning vastavuskontrollifunktsiooni poolt juhatusele esitatavate iilevaadete kvaliteet ja regulaarsus.
Toéhustamist vajavad ka hoolsusmeetmete kohaldamisega seotud asjaolud, néiteks riikliku taustaga isikute,
tegelike kasusaajate ja vara paritolu tuvastamine. Arvestades, et teenuse pakkumine piiriiileselt on olulisel
maaral kasvanud ja teenust osutatakse mitteresidentidest klientidele, tdstab haavatavuse taset ka asjaoluy,
kui hoolsusmeetmete kohaldamine ja/vdi tehingute tegemine toimub kliendiga ndost nakku kohtumata.
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Arvestades investeerimisiihingute sektori kiiret ja jatkuvat kasvu, on oluline

+ tagada, et riskijuhtimine ja sisekontrollimeetmed peavad sammu ettevdtete kiire kasvuga;
+ rakendada t6husalt tunne-oma-klienti pohimatet.

4.4.2. Fondivalitsejad ja vabatahtlike pensionifondide valitsemine

Fondivalitsejate rahapesualase haavatavuse tase on keskmisest korgem.

Tulenevalt asjaolust, et osa sektorist tegutseb Fl ja teine osa RAB-i tegevusloa alusel, on Gihetaolise hinnangu
andmine sektorile tervikuna olnud raskendatud. Olenemata sarnase teenuse osutamisest kohalduvad
fondivalitsejatele osaliselt erinevad regulatiivsed nduded, erineb ka jarelevalve intensiivsus ja sellest lahtuvalt
teave fondivalitseja riskijuhtimise lahendite tdhususe kohta.

Oluline osa fondivalitsejate tegevuse mahust pdhineb pensionifondidel, millel kohustuslike ja vabatahtlike
fondide osas erinevad nii rahastamisviisid, vara péritolu hindamine, rahavoogude korraldus kui ka valjamaksmise
kord. Vabatahtlike pensionifondide valitsemisest |ahtuvale haavatavuse tasemele anti seetéttu hinnang eraldi,
milleks on keskmisest madalam.

Tulenevalt RahaPTS-i § 6 16ike 2 punktis 6 satestatud vélistusest kohustuslike pensionifondide valitsemisele
hinnangut ei antud ning korrektse tulemuse saamiseks jaeti mélema mooduli hindamisel vélja kohustus-
like pensionifondidega seotud teenuste mahud, mis moodustavad samas turuosaliste tegevusest valdava
enamuse: fondivalitsejate hallatavate varade maht oli 2024. aasta |6pu seisuga 11,26 miljardit eurot, millest
61% moodustasid pensionifondide vara (millest 5,97 miljardit eurot kohustuslikud ning 0,9 miljardit eurot
vabatahtlikud pensionifondid), 30% moodustas FI tegevusloaga fondivalitsejate vara muude fondide kui
pensionifondide valitsemisel ning 9% RAB-i tegevusloaga fondivalitsejate vara.

Joonis 9.
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Fondivalitsejad

Eestis tegutsevatest fondivalitsejatest olid vaadeldaval perioodi I6pul Finantsinspektsiooni poolt vélja antud
avalike fondide valitsemise tegevusload 12 fondivalitsejal ja kuuel vaikefondivalitsejal. Klientide hallatavate
varade maht aktsiafondides oli 2020. aastal 209,6 miljonit eurot, kuid jai parast 2021. aasta suurt langust
2024. aastaks 98,9 miljoni euro juurde. Kinnisvarafondides hoitavate klientide varade maht on naidanud
stabiilset tdusu, kasvades 207,8 miljonilt eurolt 2020. aastal 358,6 miljoni euroni 2024. aastal. Eelnimetatud
Eesti avalikesse fondidesse investeeritakse muu hulgas ka kohalike pensionifondide vara.

Hindamisperioodi I6puks oli Finantsinspektsioonis investeerimisfondide seaduse (edaspidi ,IFS*) § 453 16ike 1
alusel registreeritud 81 mitteavalike fondide valitsemisega tegelevat vaikefondivalitsejat, kes vajasid teenuste
osutamiseks tegevusluba RAB-ilt, kuid kdik neist ei ole ndutud tegevusluba taotlenud. Hindamisperioodil
omas RAB-i tegevusluba 67 sellist finantseerimisasutust, kes osutasid alamteenusena véikefondivalitseja
teenust®®. Uksikud RAB-i tegevusluba omavad fondivalitsejad ei ole paralleelselt registreerinud oma tegevust
Finantsinspektsiooni juures ega tdida IFS-ist tulenevat aruandluse esitamise kohustust.

RAB-i tegevusloaga vaikefondivalitsejate arv kerkis hindamisperioodi jooksul margatavalt: {ile nelja viiendiku
turuosalistest on turule sisenenud 2020. aastal vdi hiljem. Tegevusloa- ja registreerimistaotlusi esitati
hindamisperioodi jooksul veel rohkem, kuid kahe jarelevalveasutuse sisenemiskontroll on osa neist tagasi
likanud. Finantsinspektsioonile esitatud statistika kohaselt kasvas RAB-i tegevusloa alusel tegutsevate
vaikefondivalitsejate klientide varade maht hindamisperioodil oluliselt: 367 miljonilt eurolt 2020. aastal
1,056 miljardi euroni 2024. aasta I16puks. RAB-i kaugkontrolli kiisimustikuga kogutud andmed néitavad, et
2023. aasta I6puks kuulus RAB-i tegevusloa alusel tegutsevate fondivalitsejate klientide varade mahust 94%
juriidilistele isikutele ning rohkem kui poole (54%) valitsevate varade mahust moodustas mitteresidentidest
tegelike kasusaajatega klientide vara.

Turuosaliste arvu ja riskidega seotud kiiret kasvu arvestades tehti regulatiivsel tasandil mitu muudatust
IFS-is, millega anti Finantsinspektsioonile digus jatta teatud tingimustel registreerimistaotlus rahuldamata
vOi registrist kustutada. Kuna Finantsinspektsioonil on RAB-ist enam &iguslikke aluseid taotlus rahuldamata
jatta, nduab RAB tegevusloa menetlemise eeldusena registreeringut Finantsinspektsiooni juures. RAB-i
jaoks on turu korrastamisel kitsaskohaks piiratud voimalused tunnistada kehtetuks mitteaktiivsete v6i oma
andmeid mitteuuendavate turuosaliste tegevuslubasid. See on laiem probleem, mis mdjutab kdigi RAB-i
finantseerimisasutustest jarelevalvesubjektide haavatavust. Samuti pdhjustab probleeme jarelevalvetoimingute
tegemine liksnes Finantsinspektsiooni registreeringu alusel tegutsevate vaikefondivalitsejate suhtes ning
juurdepaasudiguse puudumine vaikefondivalitsejatelt Finantsinspektsioonile esitatavatele aruannetele. Olgugi
et kahe jarelevalveasutuse sisenemiskontrollide téhusust hinnati vaikefondivalitsejate puhul téhusaks, osutavad
ilmnenud probleemkohad, et paralleelne Finantsinspektsiooni juures registreerimise ja andmete esitamise
kohustus ning RAB-i juures tegevusloa taotlemise kohustus tingib topelt halduskoormuse turuosalistele ega
pruugi jarelevalvekorralduslikult olla pdhjendatud.

Korgelt hinnati avalike fondivalitsejate turule sisenemise kontrollide efektiivsust ning jarelevalve téhusust
ja riskipdhisust.

% Koik finantseerimisasutuse tegevusluba omanud v&i omavad teenusepakkujad ei ole pakutavaid alamteenuseid Majandus-
tegevuse Registris (MTR) maaratlenud. 2024. aasta kevadsuvel sektori kaugkontrolli kiisimustiku vastuste pdhjal tuvastas RAB,
et vaid u 2/3 registrijargsetest teenuseosutajates pakuvad reaalselt teenust ning paljud ei ole oma andmeid, sh infot alamteenuste
kohta, registris ajakohastanud. Kaugkontrolli kohaselt osutasid 2024. aastal fondivalitseja teenust 52 jarelevalvesubjekti.
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Fondivalitsejate sektoris on turuosalisi, kes vajavad tdiendavaid koolitusi rahapesu tdkestamise nduete ja
nende taitmise kohta. Jarelevalvetoimingute kdigus on tuvastatud puuduseid riskijuhtimise lahendites ja
hoolsusmeetmete kohaldamisel. RAB-i jarelevalvesubjektide puhul tuvastati jarelevalvekontrollide kaigus,
et veerand RAB-i tegevusloaga vaikefondivalitsejatest ei uuenda piisava hoolsusega riskiisu, riskihinnangu
ja protseduurireeglite dokumente, ligi pooltes ettevbtetes ei koosta rahapesu tokestamise eest vastutav
isik juhatusele kirjalikke Glevaateid ning vdhesed viivad |abi rahapesu tokestamise valdkonna auditeid.
Samuti ilmnes, et enam kui kolmandik turuosalistest ei paku oma té6tajatele regulaarselt koolitusi rahapesu
tokestamise alal. Ehkki enam kui veerand RAB-i jarelevalve all olevatest vaikefondivalitsejatest teenindas
riikliku taustaga isikuid (PEP-id) v6i nende Idhikondseid, ei kohaldanud ligi pooled neist teenusepakkujatest
PEP-klientide suhtes tugevdatud hoolsusmeetmeid.

Vorreldes eelmise NRA perioodiga ei ole fondivalitsejate teadlikkus rahapesuriskidest sektoris oluliselt
paranenud. Kahtlastest tehingutest teavitamisel on fondivalitsejad passiivsed olnud: hindamisperioodi valtel
esitas RAB-ile teateid vaid seitse turuosalist ja liksnes liksikuid teateid. Arvestades varade mahtu sektoris ja
suurt teenusepakkujate arvu ning rahvusvahelist klientuuri, ei ole fondivalitsejate teatamine ilmselt vastavuses
investeerimissektori olemusliku rahapesuriskiga ning viitab turuosaliste lldisele vahesele riskiteadlikkusele.

Fondivalitsejatel on riskide juhtimiseks oluline

+ viia ettevdtte riskijuhtimislahendid vastavaks rahapesu tdkestamise valdkonnas kohaldatavatele
nduetele, isedranis
+ regulaarselt ajakohastada protseduurireegleid ning riskiisu ja riskihinnangu dokumente vastavalt
konkreetse ettevotte profiilile ja Umbritsevale riskikeskkonnale;
+ po6orata tahelepanu klientide tundmisele (sh PEP-kliendid ja nende lahikondsed) ning klientide vara
paritolu tuvastamisele;
+ parandada koolituste abil teadlikkust sektorile omastest rahapesuriskidest;
+ parandada RAB-ile esitatavate teadete kvaliteeti.

Vabatahtlike pensionifondide valitsemine

Hindamisperioodil tegeles 17 vabatahtliku pensionifondi varade valitsemisega viis fondivalitsejat, kellest neli
on seotud kohalike pangandusgruppidega. Vabatahtlikke pensionifondide varade maht oli 2020. aasta |6pu
seisuga 255 miljonit eurot, mis oli 2024. aastal I6puks kasvanud 896 miljoni euroni.

Vabatahtlike pensionifondide valitsemise teenust pakkuvad turuosalised on enamasti seotud pangandus-
gruppidega ning valdavalt on grupisiseselt hoolsusmeetmete kohaldamisega seotud kohustused edasi antud.
Eelnev on kaasa toonud parema teadlikkuse rahapesuriskidest, sest koolitusi tehakse grupilileselt ning kuna
krediidiasutustes on standardid rangemad kui finantssektoris keskmiselt, survestab see ka fondivalitsejaid
rahapesu tdkestamise ndudeid tditma.

Vahene kahtlaste tehingute teadete esitamine on tingitud madalama riskitasemega toote iseloomust, seejuures
on laekuvad maksed pigem vdikesed, regulaarsed ja lihtsamini mdistetavad kui teiste fondide sissemaksetel.

Turuosaliste hinnangul on nende poolt hoolsusmeetmete kohaldamisel tekkinud teatud probleemid alates
2018. aastast, kui kéik pensionifondide osakutega seotud tehingud viidi Pensionikeskuse alla pensioni
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registrisse®. Nimetatud muudatus t6i muu hulgas kaasa klientidele vdimaluse iseseisvalt igal hetkel toodet
vOi lepingut vahetada ning fondivalitsejatel sisuliselt puuduvad vdimalused kliendi vastuvotmisest keelduda.
Vabatahtlike pensionifondide toodete osas ndevad turuosalised probleemi ka klientidega arisuhete |6petamise
piiratuses — finantssanktsioonide kohaldamisel on kiill véimalik klientide varade kiilmutamine ja tdiendavate
sissemaksete peatamine, kuid diguslikud alused kliendiga arisuhte |Idpetamiseks on piiratud. Arvestades toote
olemuslikult keskmisest madalamat riskitaset, peavad turuosalised eeltoodu alusel oluliseks vabatahtlike
pensionifondide puhul lihtsustava erandi kehtestamist RahaPTS-i §-s 24 reguleeritud teise kohustatud isiku
kohaldatud hoolsusmeetmetele tuginemise regulatsioonis.

Vabatahtlike pensionifondide valitsemisel tuleb fondivalitsejatel siiski tahelepanu poodrata vara paritolu
tuvastamisele, sh kolmandatelt isikutelt laekuvate maksete puhul.

4.5. Elukindlustussektor

Elukindlustussektori rahapesualase haavatavuse tase on madal.

Elukindlustust pakub Eestis viis elukindlustusandjat, neist kaks Eesti tegevusloaga ja kolm Euroopa Majandus-
piirkonna elukindlustusandjat Eesti filiaalide kaudu, seejuures ligikaudu 70% sektorist kuulub samasse gruppi
krediidiasutustega. Hindamisperioodil on turuosaliste koguarv jadnud samaks, kuid turuosaliste struktuuris
toimusid muutused, kui ks filiaalidest IGpetas tegevuse, andes oma Eesti ari (kindlustusportfelli) le teisele
Eestis asutatud filiaalile.

Elukindlustusandjad kasutavad elukindlustuse turustamisel nii kindlustusmaaklereid kui ka agente, seejuures on
agentideks peamiselt samasse gruppi kuuluvad krediidiasutused. Elukindlustuslepinguid vahendas hindamis-
perioodil kokku 12 kindlustusmaaklerit, kelle kogutud elukindlustusmaksete maht moodustas 2024. aasta
seisuga kdigest 1% elukindlustusmaksete kogumahust, seejuures investeerimisriskiga elukindlustuslepinguid
ei vahendatud.

2024. aasta I6pu seisuga on 180 500 elukindlustuse kliendist 99,92% eraisikud, seejuures 99,27% neist on Eesti
residendid. Residentidest eraisikutest klientide osakaal on piisinud kogu hinnatava perioodi véltel ile 99%.
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% Pensioniregister on riigi infosiisteemi kuuluv andmekogu kogumispensionide seaduses satestatud kohustuslike (pensioni
Il sammas) ja vabatahtlike (pensioni lll sammas) pensionifondide osakute ning nendega tehtavate toimingute
registreerimiseks.
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Elukindlustusmaksete maht oli 2020. aastal 85,6 miljonit eurot ning taastus peale vahepealset langust 2022. aasta
79,4 miljonilt eurolt 84 miljonile eurole 2024. aastal. Rahapesualase haavatavuse hindamisel kdrgema riskiga
kasitletud toodete osas olid nii investeerimisriskiga elukindlustuse kui kapitalikogumiskindlustuse mahud
langustrendis. Investeerimisriskiga elukindlustuse maksete maht vahenes 34 miljonilt eurolt 2020. aastal
30 miljonile eurole 2024. aastal ning kapitalikogumiskindlustuse maksete maht langes 10 miljonilt eurolt
2020. aastal 6 miljonile eurole 2024. aastal.

Tabel 30. Elukindlustusmaksed tuhandetes eurodes

Kindlustusliik 2020 2021 2022 2023 2024
Investeerimisriskiga elukindlustus 33953 39 338 30943 30 480 29 917
Kapitalikogumiskindlustus 9 841 8 889 8 010 7015 6 033
Lisakindlustus 8 876 10 645 13 465 17 149 18 515
Siinni- ja abiellumiskindlustus 1 0 0 0 0
Pensionikindlustus 12 039 8 836 6 622 7 631 6 536
Surmajuhtumikindlustus 20 850 19171 20 402 21715 23016
Muud elukindlustused 0 0 0 0 0

Allikas: Statistikaamet, RRIO5

Kindlustusnduete véljamaksetes sarnast stabiilsust ei olnud, seejuures oli hindamisperioodi tippaeg 2023. aastal,
kui véljamakseid tehti 133,2 miljoni euro ulatuses — 2024. aastal oli see 71,3 miljonit eurot. Toodetest
mojutasid 2023. aasta véaljamakseid suuresti investeerimisriskiga elukindlustuse véljamaksed, mis ulatusid
91,8 miljoni euroni, samas kui 2024. aastal olid vdljamaksed taas tavaparasega vorreldavamad: 32,7 miljonit
eurot. Kapitalikogumiskindlustuse maksetes oli samuti hindamisperioodi tipp 2023. aastal, kui maksti vélja
20,8 miljonit eurot, samas kui 2024. aastal hiivitati kindlustusndudeid 15,4 miljoni euro eest.

Tabel 31. Elukindlustusnduete valjamaksed tuhandetes eurodes

Kindlustusliik 2020 2021 2022 2023 2024
Investeerimisriskiga elukindlustus 29 312 32 607 51 675 91 768 32748
Kapitalikogumiskindlustus 16 621 17 697 16 374 20 787 15 381
Lisakindlustus 1781 2776 4277 5789 6 514
Siinni- ja abiellumiskindlustus 0 12 6 1 0
Pensionikindlustus 12 739 55 461 21 346 12 385 12 822
Surmajuhtumikindlustus 2730 3342 2678 2 495 3825
Muud elukindlustused 0 0 0 0 0
Kindlustusnduete viljamaksed kokku 63 183 111 894 96 355 133 226 71290

Allikas: Statistikaamet, RRI0O5

Elukindlustussektori analiilis kinnitas, et valdkond on hasti reguleeritud (RahaPTS, KindITS) vastavalt Euroopa
Liidu digusraamistikule ja rahvusvahelistele standarditele. Elukindlustusandjate suhtes kohaldatavad sektori-
spetsiifilised nduded aitavad tugevdada ka rahapesuriski juhtimise meetmete t6husust (néiteks tdiendavad
koolitusnduded ja vastavuskontrollifunktsiooni korraldamine).
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Sisenemiskontrolli siisteem elukindlustussektoris toimib tdhusalt, toetudes tugevale digusraamistikule.
Tootajad ja juhid naditavad lles suurt pihendumust aususe ja usaldusvaarsuse osas ning votmeisikute
sobivushindamise siisteem t66tab korralikult. Jarelevalve menetluste tdhusust hinnati samuti kérgelt, mis
tulenes muu hulgas riskipohise jarelevalve pohimotte rakendamisest.

Sektori teadlikkus rahapesuriskidest on kdrgel tasemel, arvestades koolituste labiviimise andmeid ja
riskihinnangute koostamise kvaliteeti. Vastavuskontrollifunktsiooni tdhusus on paranenud, kuid siiski tuvastati
hoolsusmeetmete kohaldamisel vaiksemaid puuduseid.

Kahtlaste tehingute jarelevalve toimib elukindlustussektoris t6husalt. Osa elukindlustusandjaid kuuluvad
pangandusgruppidesse, mis on vdoimaldanud hoolsusmeetmete kohaldamise grupisiseselt edasi anda. Seelabi
on teenustelileselt hea {ilevaade kogu kliendi tegevusest ning pohjendab lisaks sektori madalale riskitasemele
vahest RAB-ile esitatud kahtlaste teadete arvu. Eestis ei ole tuvastatud iihtegi rahapesu juhtumit, mis oleks
olnud seotud elukindlustussektoriga. Elukindlustussektorile ei ole tegelike kasusaajate info kattesaadavusega
seotud probleemidel olulist mdju, kuna juriidilisest isikust klientide osakaal on peaaegu olematu.

Elukindlustussektoris on jatkuvalt on oluline

+ poorata elukindlustusandijate tahelepanu klientide tundmisele ja nende vara péritolu tuvastamisele,
samuti kindlustusmaksete saajate osas hoolsusmeetmete kohaldamisele;

+ teise kohustatud isiku kogutud andmetele tuginemisel ja hoolsusmeetmete kohaldamise edasiandmisel
tagada, et elukindlustusandja on selleks tditnud RahaPTS-i §-s 24 satestatud nduded;

+ elukindlustuslepingute vahendamisel tagada, et kindlustusmaaklerid taidavad neile RahaPTS-ist
tulenevaid kohustusi klientide suhtes hoolsusmeetmete kohaldamiseks.

4.6. Muud finantsteenused

4.6.1. Makseasutused ja e-raha asutused

Makseasutuste ja e-raha asutuste rahapesualase haavatavuse tase on keskmine.

Hindamisperioodi alguses oli Eestis registreeritud 12 makseasutust, liks teises Euroopa Majanduspiirkonnas
registreeritud makseasutuse filiaal ning liks e-raha asutus. 2024. aasta |6pu seisuga oli Eestis registreeritud
14 makseasutust, kaks teises Euroopa riigis registreeritud makseasutuse filiaali ning kolm e-raha asutust.
Kuigi turule on sisenenud uued e-raha asutused, on turuosaliste tegevus hinnataval perioodil olnud suuresti
ettevalmistavas faasis ning seetdttu moodustavad vastavate teenusepakkujate mahud véikese osa kogu
sektori tehingute mahust. Sellest tulenevalt ei kasitletud e-raha asutusi ning nende pakutavaid teenuseid
eraldi, vaid hinnati ihiselt koos makseasutuse pakutavate muude makseteenustega.

Riikliku riskihinnangu koostamisel eristati sektoris kolme liiki makseteenuseid: 1) makse algatamise teenus,
2) rahasiire ning 3) muud makseteenused (sh maksekontodega seotud teenused, makseinstrumentide
véljastamine ning maksetehingute vastuvétmine).

Hindamisperioodi véltel toimusid markimisvaarsed muudatused sektori tehingute mahtudes, teenuseliikide
osakaalus, turuosade jaotuses ning turuosaliste kliendiportfellis. Sektori maksete maht kasvas hindamisperioodi
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jooksul Gle kolme korra — 342 miljonilt eurolt 1,2 miljardi eurole. Sellele vaatamata moodustasid 2024. aastal
makseasutuste ja e-raha asutuste sektori maksed 0,25% kogu finantssektori maksetest.

Teenuseliikide I6ikes on mahult enim kasvanud muud makseteenused. Kui 2020. aastal oli vastavate teenuste
maht 283,4 miljonit eurot (83% sektori kogumahust), siis 2024. aastal ulatus teenuste maht 905 miljoni euroni
(73% sektori kogumahust). Seevastu proportsionaalselt on suurima kasvu sektoris teinud makse algatamise
teenuse maht. Kui 2020. aastal oli teenuse maht 3,8 miljonit eurot (1% sektori kogumahust), siis 2024. aastal
313,9 miljonit eurot (25% sektori kogumahust). Arvestades aga asjaolu, et Eesti turul tegutsevad ka teistes
Euroopa Liidu lilkkmesriikides véljastatud tegevuslubade alusel tegutsevad teenusepakkujad, on teenuse kasv
nii mahult kui sektori osakaalu silmas pidades olnud veelgi suurem. Vastupidiselt makse algatamise ning
muude makseteenuste kasvule on aga markimisvaarselt vahenenud rahasiirde teenuse maht. Kui 2020. aastal
osutati rahasiirde teenust 55,2 miljoni euro ulatuses (16% sektori kogumahust), siis 2024. aastal 26,9 miljoni
ulatuses (2% sektori kogumahust).
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Seoses eelnevaga on téhelepanuvaarne, et sektoris on turuosade jaotuse osas toimunud kontsentreerumine
ning muudatuste tulemusena moodustab kahe suurema makseasutuse turuosa 78% sektori mahust. Turuosade
suurenemise taga on eelkdige turuosaliste tegevuse kiire kasv teistes Euroopa Majanduspiirkonna riikides
ning Uhendkuningriigis.

Eeltoodu tulemusena on toimunud ka oluline muudatus maksetehingute struktuuris. Kui 2020. aastal
moodustasid riigisisesed maksetehingud 80% sektori tehingute mahtudest, siis 2024. aastal oli riigisiseste
maksete osakaal 33%. Samal ajal on oluliselt suurenenud riigivaliste maksete osakaal, mis moodustas
2020. aastal 9%, kuid 2024. aastal juba 59% sektori maksetest. Piirilileste maksetehingute osakaal on
vaadeldaval perioodil plisinud samas suurusjargus.

Muutus maksete struktuuris on toonud kaasa ka mitteresidentidest klientide osakaalu suurenemise. 2024. aasta
I6pu seisuga oli sektori turuosalistel kokku 499 000 klienti, kellest 16% moodustasid Eesti residendid ja 84%
mitteresidendid. Mitteresidendist klientidest omakorda 97% moodustasid Euroopa Majanduspiirkonna riikide
ning Uhendkuningriigi residentidest kliendid.



2020-2024

Joonis 12.
Makseasutuste ja 600 100%
e-raha asutuste 90%
klientide arv tuhandetes 500 80%
400 s
60%
300 50%
Mitteresidendid 40%
I Residendid 200 30%

Euroopa Majanduspiirkonnast, 20%

Uhendkuningriigist ja Sveitsist 100 120,84
mitteresidendist Klientide 78,09 AL
osakaal mitteresidentidest 0 0%

2020 2021 2022 2023 2024

Kirjeldatud muudatused tervikuna mdjutavad sektoriga seotud riske ning haavatavusi. Paralleelselt rahasiirde
teenuse mahtude vahenemisega on vahenenud sularahatehingute maht, mistéttu on vahenenud sektori
sularahatehingutega seonduv haavatavus. Selle asemele on sektoris esile kerkinud tehnoloogial pdhinevad
makselahendused. Arvestades asjaolu, et suures osas on tegemist riigivaliste maksetehingutega ning teenust
osutatakse mitteresidentidest klientidele, mdjutab haavatavust ka asjaolu, kui hoolsusmeetmete kohaldamine
ja/voi tehingute tegemine toimub kliendiga ndost ndakku kohtumata. Nimetatud haavatavused vdivad sektori
riskide seisukohast luua soodsa pinnase turuosaliste kasutamiseks pettuste toimepanemisel.

Vialismaistelt makseasutustelt ja nende Eestis tegutsevatelt makseagentidelt RAB-ile esitatud rahasiiret
puudutavad teated olid riikliku riskihinnangu perioodil makse- ja e-raha asutusi puudutavas RAB-i teabes
endiselt védga olulisel kohal (joonis 13). Kuivord vastavad turuosalised ei kuulu Finantsinspektsiooni jarelevalve
alla, kuid tegutsevad siinses finantskeskkonnas, vdivad nendest teenusepakkujatest tuleneda tdiendavad
haavatavused. Seda on oluline teadvustada, kuid kdesoleva riskihinnangu kontekstis ei saa piirilileste
teenuseosutajate ja nende agentidega seotud haavatavusi omistada kohalikele turuosalistele, v.a juhul, kui
nad neid teenindavad.
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Makseasutuste sektori haavatavuse taset alandavad ennekdike kdrged nduded turule sisenemiseks ning
teiselt poolt tdhus, jarjepidev ning riskipdhine jarelevalvetegevus. Sealhulgas omab Finantsinspektsioon
taielikku Ulevaadet Eesti makseasutuste valisriikides tegutsevate agentide tegevuse kohta.

Makseasutuste ja e-raha asutuste sektoris on rahapesuriskide juhtimiseks vajalik

+ tagada makseasutuste juhtide poolt asjakohase rahapesuriski juhtimise kultuur;

+ taiustada tehnoloogilisi lahendusi ja parandada td6tajate oskusi kahtlaste tehingute tuvastamise
vallas ning samuti tagada raportite kvaliteet ja digeaegne koostamine.

4.6.2. Valuutavahetusteenuse pakkujad

Valuutavahetusteenuse pakkujate rahapesualase haavatavuse tase on keskmisest madalam.

Riskihinnangu koostamisel kogutud info kohaselt on valuutavahetuse sektoril riigi finantssiisteemi kontekstis
vdike osatdhtsus, mis mojutas haavatavuse taseme kujunemist keskmisest madalamaks.

Hindamisperioodi alguses oli Eestis valjastatud 82 valuutavahetusteenuse tegevusluba, 2024. aasta 16pu
seisuga oli nende arv vdahenenud 23-le. Tegevuslubade arvu margatava vdahenemise tingis tihelt poolt
2020. aastal alanud COVID-19 pandeemia, mil paljud teenuseosutajad olid sunnitud tegevuse I6petama
(55 teenusepakkujat aastatel 2020-2021). Teisalt poolt on turgu korrastanud RAB-i tegevus. 2024. aastal
tehtud sektorililese andmekorje kadigus ilmnes, et paljud tegevusluba omavad teenusepakkujad kas enam ei
osuta teenust voi ei osta fiilsilist valuutavahetusteenust ning 14 turuosalist loobus tegevusloast.

Vaatamata asjaolule, et 2024. aasta 10pu seisuga oli registreeritud 23 kehtivat tegevusluba, tegutses selleks
ajaks aktiivselt sektoris kuni kiimme turuosalist. Tuginedes kogutud teabele, on sektori valuutavahetustehingute
maht kuni 100 miljonit eurot aastas®®. Arvestades valuutavahetusteenuse turuosaliste arvu senist olulist
vahenemistrendi ning tdiendavate sularahatehinguid piiravate igusnormide jdustumist 2027. aastal, kahaneb
sektori maht lahiaastatel tdenaoliselt veelgi.

Turuosaliste pakutava valuutavahetusteenuse mabht ja organisatsiooni suurus varieerub oluliselt, selle tottu on ka sektori
turuosalistega seotud haavatavused erinevad. Osa turuosalisi pakub valuutavahetusteenust vaid vaikesemahulise
korvaltegevusalana. Suurematel turuosalistel on kiillaltki hea teadlikkus seadusega satestatud kohustustest ning
hoolsusmeetmete kohaldamisel ja tehingute teostamisel kasutatakse tehnoloogilisi lahendusi, vaiksemate teenuse-
pakkujate teadlikkus on vaiksem ning vastavate siisteemide ja lahenduste kasutamise vdimalused on piiratumad.

Ajavahemikul 2020—-2024 on RAB-ile teateid esitanud kuus valuutavahetusteenuse osutajat. Valuutavahetuse
teenusepakkujate teatamine on vaga erineva kvaliteediga, aga Uhisjoon on llekaalukalt Iavendi-, mitte
kahtluspohine teatamine. 2024. aastal oli valuutavahetuse CTR-teadete osakaal kdigist sektori teadetest 90%
ja teadetega seotud kogusummast 99%. Alates 2022. aastast on teadetega seotud summad lavendipdhiste
teadete t&ttu hiippeliselt kasvanud (2021: 3,8 miljonit eurot, 2022: 15,2 miljonit eurot, 2023: 10,8 miljonit eurot,
2024: 21,4 miljonit eurot), st suured (iksiktehingud v&i isikute regulaarsed sularahatehingud on mérgatavalt
kasvanud. Kahtluspdhiste teadete osatahtsus sektoris on samal ajal hoopis langenud.

%  Kuigi tapseid andmeid turuosaliste tehingumahtude kohta ei ole hindamisperioodi jooksul kogutud, viitavad sellele avalikud
andmed tegevusluba omavate arilihingute tegevuse kohta, RAB-ile saadetavad teavitused ning ka riskihinnangu koostamise
raames labiviidud intervjuud ning turuosalistele edastatud kiisimustike vastused.
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Sektori riskidele on olulist m&ju avaldanud Ukraina ja Venemaa tdaiemahuline s6da, mille tulemusena on
Eestisse saabunud suur hulk s6japdgenikke ning selle varjus ka muid kolmandate riikide residente, kes soovivad
vahetada kaasatoodud valisvaluuta eurodeks. Seejuures vdib tehing leida aset ihe suure tehinguna vi olla
struktureeritud vaiksemate, sh alla isikusamasuse tuvastamise piirmaara tehtud tehingutena. Lisaks tulenevad
teenusepakkujate tdiendavad riskid Venemaa ja Valgevene suhtes kehtestatud kaubandussanktsioonidest
ning euro ja teiste Euroopa Liidu lilkkmesriikide valuutade véljaveokeelust.

Valuutavahetusteenuse osutajatel on riskijuhtimiseks oluline

+ parandada koolituste abil teadlikkust rahapesuriskidest ja rahapesu tdkestamise valdkonnas
kohaldatavatest nduetest;

« parandada RAB-ile esitatavate teadete kvaliteeti.

4.6.3. Hoiu-laenuiihistud

Hoiu-laenulhistute rahapesualase haavatavuse tase on keskmine.

Kogu laenuturul moodustasid hoiu-laenuiihistute antud laenud alla 0,3% ja Ghistuliikmete hoiused u 0,3%
hoiuste kogumahust Eestis.

Hoiu-laenutihistute turg Eestis on hindamisperioodi jooksul kokku tdmbunud. Kdige tuntavam on olnud
turuosaliste langus: perioodi alguses tegutsenud 26 hoiu-laenuiihistust I6petas hiljemalt 2024. aasta I16puks
tegevuse 12 ning on ariregistrist kustutatud, pankrotis vdi likvideerimisel.

2024. aasta I6puks oli RAB-i finantseerimisasutuse tegevusluba 12 hoiu-laenutihistul, kaks tegutses Finants-
inspektsiooni makseasutuse tegevusloa alusel. Vaid kaheksal hoiu-laenuiihistul on RAB-i hinnangul aktiivse
teenuseosutamise tunnused. Hoiu-laenutihistute turul on probleemiks potentsiaalne tegevusloata tegutsemine:
hindamise kaigus tuvastati kolm nimeliselt hoiu-laenuihistut, kel puudub teenuse pakkumiseks néutud
tegevusluba.

Hoiu-laenuiihistute liikmete arv on vdahenenud tagasihoidlikumas tempos kui teenuseosutajate arv: 2020. aasta
I6pu 15 600 liikkmelt vahem kui 13 100 liikmele 2024. aasta I6pus. Uhistuliikkmete hoiuste jaék oli hindamispe-
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rioodi I6puks 106 miljonit eurot, mis moodustas hoiuste kogumahust Eestis (32 102,6 miljonit eurot) vaid 0,3%.
Hoiulaenudhistute valjastatud laenude jaak (110,4 miljonit eurot) oli hindamisperioodi I6puks vaikeses kahanemis-
trendis. Suurema osa laenujaagist moodustasid ettevotetele, isedranis kinnisvaraettevotetele antud laenud.

Hoiu-laenuiihistutega seonduv peamine rahapesu oht tulenes hindamisperioodil nende (histute juhtide
tegevusest, kes kasutasid hoiu-laenuihistuid eelkuritegude toimepanemise vahendina, mitte niivérd klientide
tegevusest rahapesu eesmargil hoiu-laenuihistu kaudu. Hindamisperioodi sisse jai Giks aktiivne rahapesu
menetlus, mis puudutas hoiu-laenuiihistu juhatuse tegevust. Vaadeldaval perioodil on kokku kolme {histu
juhtkonna suhtes labi viidud kriminaalmenetlus investeerimiskelmuse véi omastamise t6ttu. Hoiu-laenuiihistute
kuritegelik drakasutamine on kahjustanud usaldust finantssektori vastu ning juhtumites on olulist kahju
kandnud tihiskonna haavatavamad grupid, nditeks eakad. See osutab, et tegemist on probleemse ja suuremat
regulatiivset ning jarelevalvealast sekkumist vajava alamsektoriga.

JUHTUM

RAB taheldas hindamisperioodi alguses mitmeid hoiu-laenuiihistute kuritarvitamise juhtumeid, kus histu
ndukogu voi juhatuse liikmetega seotud ettevotete kaudu liigutati Ghistuliikmetelt kogutud raha Uhistust
vdlja. Tegevusmuster viitas omastamisele ning jargnevale rahapesule. Juhtorgani liikmetega seotud
ettevotetel olid sageli esitamata viimaste aastate aruanded, puudus tegelik majandustegevus ja juriidilisi
isikuid jaeti maha variisikutele®.

Hoiu-laenuiihistutele kehtivad RahaPTS-ist tulenevad nduded, kuid siiski selgus vajadus teha regulatiivseid
parandusi (iihistupankadeks imberkujundamine), et tagada t6hus jarelevalve hoiu-laenuihistute tegevuse
ule ja klientide varade kaitse.

RAB ja uurimisasutused andsid juba 2020. aastate alguses toona menetluses olnud juhtumitele tuginedes
sisendi vajalikeks regulatiivseteks muutusteks, sh tdhusama jarelevalve tagamiseks sektori lile. Rahandus-
ministeerium on valja to6tanud pdhjaliku muudatuste paketi, mis tagaks hoiulaenuihistute jarkjargulise
Umberkujundamise tugevamini reguleeritud thistupankadeks, kuid hindamisperioodi 16puks olid suuremad
muudatused jatkuvalt jdustumata. Turuosaliste algatusel loodi hindamisperioodi jooksul hoiu-laenuihistute
liit ja selle raames eraldi tagatisfond, kuid erialaliitu kuuluvad vaid iiksikud hoiu-laenutihistud, mille t6ttu
puudub klientide varal jatkuvalt krediidiasutustega vorreldav kaitse.

4.6.4. Krediidiandjad ja -vahendajad ning muud finantseerimisasutused

Krediidi andmise ja vahendamisega tegelevate finantseerimisasutuste rahapesualase haavatavuse tase on keskmine.

31.12.2024 seisuga tegutses Eestis 42 krediidiandjat ja seitse krediidivahendajat. Lisaks neile vahemalt
80 finantsjarelevalve alt valjaspool olevat ehk RAB-i valjastatud finantseerimisasutuse tegevusloa alusel erineva
laenuteenuse (v.a tarbijakrediit) pakkujat (73 finantseerimisasutust), liisinguteenuseid (25 finantseerimis-
asutust) voi tagatis- ja garantiitehingute teenust (seitse finantseerimisasutust) pakkuvat turuosalist. Koiki
neid hinnati Ghes moodulis kui krediiti andvaid ja vahendavaid finantseerimisasutusi (laenuandjad). Véhem
haavatavad on kohalike krediidiasutustega samasse kontserni kuuluvad krediidiandjad, kellel on {ilekaalukas
osa krediidiasutustevalisel laenuturul. Krgema haavatavuse tasemega, kuid laenuturul vaikese osatéhtsusega on

%  RAB-i aastaraamat 2020, lk 32.
https://fiu.ee/sites/default/files/documents/2021-06/rahapesu%20aastaraamat%202020%20est_2.pdf.
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juriidilistele isikutele krediiditeenuseid pakkuvad turuosalised, kelle tegevuse lle tehtav finantsjarelevalve
vajab oluliselt tdhustamist.

Osa laenuturuosalisi tegutseb iihisrahastuse teenusemudeli alusel, kuid vastavatel ettevotetel on praegu
tksnes kas Finantsinspektsiooni véljastatav krediidiandja voi -vahendaja tegevusluba voi RAB-i véljastatav
finantseerimisasutuse tegevusluba.

Rahapesu tokestamise alal teevad laenuandjate tegevuse lle jarelevalvet vastavaid tegevuslube vilja
andnud jarelevalveasutused: Finantsinspektsioon krediidiandjad ja -vahendajate lile, RAB liksnes juriidilistele
isikutele laene, liisingut, tagatis- vdi garantiitehingute teenuseid pakkuvate finantseerimisasutuste le. Ligi 80%
krediidiandjate turuosast kuulub kohalike krediidiasutustega samasse kontserni kuuluvatele krediidiandjatele.

Finantsinspektsiooni tegevusloaga turuosaliste osatahtsus kogu laenuturul, kus selgelt domineerivad krediidi-
asutused, jai alla 5%. RAB-i tegevusloa alusel erinevaid krediiditeenuseid pakkuvate finantseerimisasutuste
osatahtsus kogu laenuturul oli vaid pisut (le ihe protsendi (1,2%).

Krediidiandjate valjastatud tarbijakrediidi maht on kasvanud 1,18 miljardilt eurolt 2020. aastal 1,52 miljardile
eurole 2024. aastal, kuid see moodustab jatkuvalt alla 4% kogu tarbijakrediidi turust. Krediidiandjate ja
vahendajate liisinguteenuste jaak tdusis hindamisperioodi jooksul 0,80 miljardilt eurolt 0,98 miljardile eurole,
kuid moodustas siiski vaid 2% kogu laenuturu laenujaégist.

RAB-i jarelevalvesubjektide viljastatud laenude, liisingute ja faktooringu jaak oli RAB-i kogutud andmete
kohaselt 0,41 miljardit eurot. RAB-i tegevusloaga liisinguandjate liisingujask (73 miljonit eurot 2023. aasta
I6pus) moodustas alla 0,2% kogu liisinguturust.

RAB-i jarelevalve all olevate turuosaliste kohta on liksikasjalikud andmed tiksnes 2023. aasta I6pu seisuga, mille
RAB kogus jarelevalvesubjektidelt 2024. aasta kevadsuvel kaugkontrolli kiisimustiku abil. Kogu hindamisperioodi
hdélmavad riskihindamiseks vajalikud andmed puuduvad, sest RAB-i tegevusloaga finantseerimisasutustele
ei ole kehtestatud regulaarset aruandlust.

RAB-i kaugkontroll tdi kaasa passiivselt tegevusluba omanud laenuteenusepakkujate vahenemise: kui
hindamisperioodi jooksul oli laenuteenuseid osutavaid finantseerimisasutusi kokku vahemalt 101, siis
hindamisperioodi I6puks langes nende arv MTR-i andmetel 80-le. Selgus ka, et laenuteenuseid osutavaid
finantseerimisasutusi on marksa arvukamalt, kui MTR-is kajastub. Paljud eelmisel kiimnendil tegevusluba
taotlenud ettevétted on jatnud osutatavad alamteenused tapsustamata ega ole oma andmeid uuendanud.
Kehtiv RahaPTS ei néae ette, et tegevusala alaliigi muutumisel tuleks esitada tegevusloa muutmistaotlus ja
taiendada dokumente. Lisaks tuvastas RAB mitmed RAB-i tegevusloaga finantseerimisasutused, kes pakuvad
teenust tarbijatele ning vajavad selle tdttu hoopis Finantsinspektsiooni tegevusluba.

Finantseerimisasutuste tegevusluba on sageli taotlenud mitteresidendid, kusjuures tihti on ettevotte ainsaks
seoseks Eestiga juriidiline keha Eestis ja Eestis tootav kontaktisik. Erinevalt virtuaalvaaringu teenuse
pakkujatele kehtestatud tegevusloanduetest puudub RAB-il finantseerimisasutuste puhul vdimalus keelduda
tegevusloa andmisest, kui ettevdtte tegevuskoht ei ole Eesti. Védljaspool Eestit tegutsevate finantsettevotete
litsentsimine voib t0sta sektori rahapesuriski taset.

Finantsinspektsioon on krediidiandjate ja -vahendajate osas riskipdhiselt teinud kaugkontrolle ja temaatilisi
kohapealseid kontrolle. Kuigi jarelevalvetoimingute kdigus on tuvastatud teatud puudusi (peamiselt riski-
hinnangu koostamisel, sise-eeskirjades ja hoolsusmeetmete kohaldamisel), saab nimetatud turuosaliste
uldist riskijuhtimise ja vastavuskontrollifunktsiooni kvaliteeti pidada heaks.
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Nii Finantsinspektsioon kui ka RAB on jarelevalvetegevuse kaigus tuvastanud, et paljud laenu- voi liisinguteenuseid
pakkuvad turuosalised on riskikeskkonna muutustest hoolimata jatnud ajakohastamata oma protseduurireeglid
vOi riskiisu ja riskihinnangu dokumendid. RAB on kdige sagedamini puudusi tuvastanud hoolsusmeetmete
kohaldamisel. Olgugi et osa turuosalisi kasutab hoolsusmeetmete ja tehingute puhul tehnoloogilisi lahendusi,
on paljud teenusepakkujad vaga vaikesed ettevotted, kus slisteemid ja seirelahendused on nérgad voi sisuliselt
olematud. Tuntavalt jatab laenuandjate puhul soovida ka juhtkonna piihendumus rahapesu tokestamisele, mis
omakorda on mdjutanud rahapesu tdkestamisega tegelevate t66tajate ebapiisavat koolitamist ning toonud
kaasa suhteliselt vahese riskiteadlikkuse ja teatamiskohustuse tditmise.

RAB-ile on hindamisperioodil teateid esitanud kokku 33 laenuturuosalist, s.0 25% turuosalistest. Teated on
reeglina vahesisukad, sageli seotud pettusejuhtumitega voi tdpsustamata kahtlusega. RAB on vadga harva
laenusektori teateid kasutanud teabeedastustes uurimisasutustele. Laenusektorisiseses vordluses on kdige
vahem teatav grupp liisinguandjad, kellelt RAB on hindamisperioodi véltel saanud vaid lksikud teated. RAB on
taheldanud, et laenuturuosalised esinevad teistest finantseerimisasutustest sagedamini erinevate teatajate
saadetud kahtluspdhises teabes. Eelnev viitab teabekogumis puudustele nii laenuandjate rahapesualases
teadlikkuses, vastavuskontrolli siisteemides kui ka teavitamiskohustuse taitmises, mis tervikuna méjutavad
oluliselt kogu sektori haavatavust.

Laenuandjad, kes tegutsevad peamiselt veebiplatvormide kaudu, on osutunud lisna haavatavateks erinevatele
veebikelmustele ning tehingutele varastatud identiteedi abil. Hindamisperioodi jooksul on kelmuseskeemid
sagenenud ja lha rafineeritumaks muutunud. Selle t6ttu on oluline poorata tahelepanu klientide suhtes
hoolsusmeetmete kohaldamisele, eriti mitteresidentidele piiriiilese teenuse osutamisel.

Samuti on sektoris riskide maandamiseks oluline

+ parandada koolituste abil teadlikkust rahapesuriskidest ja kohaldatavatest nduetest;

+ tagada kolmandatelt isikutelt laekuvate laenu tagasimaksete osas maksja ja laenuvotja vahelise
seose kontrollimine;

« parandada RAB-ile esitatavate teadete kvaliteeti.
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RahaPTS-i moistes kuuluvad kohustatud isikute hulka ka erinevad mittefinantsettevotted ja ametid®’,
sh hasartmangukorraldajad, kinnisvaratehingute vahendajad, vaarismetalli hulgimiiiijad, raamatupidajad ja
maksundustajad, audiitorid, pandimajapidajad, &ritihinguteenuse pakkujad ning muud kauplejad (suuremate
sularahatehingute korral). Lisaks peavad teatud tehingute tegemisel tditma RahaPTS-ist tulenevaid kohustusi
notarid, advokaadid, kohtutaiturid, pankrotihaldurid ning muud Gigusteenuse osutajad.

Tabel 32. Professionaalide ja vabakutseliste valdkonnas hinnatud sektorid

Professionaalide
ja vabakutseliste sektori
turuosalised

Hasartmangu-korraldajad
Vaarismetallidega kauplejad
Kauplejad

Pandimajapidajad

Audiitorid

Muud oGigusteenuse osutajad

Kohtutaiturid
Pankrotihaldurid

Raamatupidajad ja
maksundustajad

Kinnisvaravahendajad

Ariiihinguteenuse pakkujad

Advokaadid
Notarid

Jédrelevalve-
asutus

RAB, MTA

RAB

RAB

RAB
RAB

RAB

RAB
RAB
RAB

RAB

RAB

Advokatuur

Notarite Koda

Turuosaliste
arv 31.12.2024
seisuga

42

94

maaramata

100
337

u 800

39
61
u 8000

u 1000

259

1154
87

9 Ing k designated non-financial businesses and professions, DNFBP.

Kohustatud
isikud
(RahaPTS
§2Ig-d1ja2)

koik
koik
tingimisi

koik
koik

tingimisi
tingimisi
tingimisi
koik
kdik
koik

tingimisi

tingimisi

Ohutase

keskmisest
kdrgem

keskmisest
madalam

keskmisest
madalam

madal

madal

madal

madal

keskmine

keskmine

keskmisest
kdrgem

keskmine

keskmine

Haavatavuse
tase

keskmisest
kdrgem

keskmine

korge

keskmine

keskmisest
madalam

keskmine

keskmisest
madalam

keskmine

keskmisest
kdrgem

keskmisest
kdrgem

keskmine

keskmine
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Professionaalide ja vabakutseliste rahapesualase haavatavuse hinnangud esitatakse detailsemalt kdikide
sektorite kohta jargmistes alampeatiikides.

Liihiiilevaade olulisematest rahapesu ohtudest®® professionaalide ja vabakutseliste sektoris:

+ Rahapesu on keerukas ja mitme etapiga protsess, milleks kasutatakse sageli vahendajate ehk
rahapesuteenuse pakkujate abi. Need on isikud voi ettevotted, kes aitavad tasu eest varjata kuritegeliku
paritoluga vara. Nende tegevus raskendab kriminaaltulu tuvastamist ja konfiskeerimist. Rahvusvaheliste
kuritegelike vorgustike puhul on vétmeroll just finants- ja 6igusnoustajatel.

+ Hasartmangusektoris esineb keskmisest kdrgem rahapesu ohu tase. Kaughasartmangud ning valismaised
teenusepakkujad domineerivad sektorit nii mahu kui ka rahapesuriskide poolest. Rahvusvaheliste
uuringute jargi on sektor jarjest enam seotud kuritegeliku raha liigutamisega ning veebikasiinodel on
kasvav osakaal kuritegeliku tulu pesemisel.

+ Eestis loodud aritihinguid kasutatakse endiselt kuritegelikel eesmarkidel, eriti rahvusvahelises orga-
niseeritud kuritegevuses. Riskitase tduseb seoses teenusepakkujate pakutavate ulatuslike ja lihtsasti
kattesaadavate teenustega, eriti mitteresidentidele. Paljud ettevdtted, millel puudub Eestis tegevus
ja pangakonto, on loodud just ariiihinguteenuse pakkujate kaudu ning seotud rahapesu ja muude
kuritegudega.

5.1. Metoodika

Sarnaselt finantssektori haavatavuse hindamisele (tdpsemalt vt Ik 53-54) analiiisiti ka mittefinantsettevotete
ja vabakutseliste ehk professionaalide haavatavust. Professionaalide sektori turuosaliste hindamisel olid
kasutatud mitmed Maailmapanga hindamismoodulid (vt tabel 33).

Tabel 33. Professionaalide sektori hindamisel kasutatud moodulid

Professionaalide sektori turuosalised

Hasartmangukorraldajad
Vaadrismetallidega kauplejad
Kauplejad

Pandimajapidajad

Audiitorid

Muud digusteenuse osutajad
Kohtutaiturid ja pankrotihaldurid
Raamatupidajad ja maksundustajad
Kinnisvaravahendajad

Ariiihinguteenuse pakkujad

Advokaadid
Notarid

% Vt tapsemalt ptk 2.

Hindamisel kasutatud moodul

Tootepdhine moodul — Module 7.B Vulnerability-Product Based
Mittefinantssektori moodul — Module 7.A DNFBPs Vulnerability
Mittefinantssektori moodul — Module 7.A DNFBPs Vulnerability
Mittefinantssektori moodul — Module 7.A DNFBPs Vulnerability
Mittefinantssektori moodul — Module 7.A DNFBPs Vulnerability
Mittefinantssektori moodul — Module 7.A DNFBPs Vulnerability
Mittefinantssektori moodul — Module 7.A DNFBPs Vulnerability
Mittefinantssektori moodul — Module 7.A DNFBPs Vulnerability
Mittefinantssektori moodul — Module 7.A DNFBPs Vulnerability

Usaldushalduse ja &ritihinguteenuse pakkujate lisamoodul -
Module 7.C TCSP Vulnerability Add-on

Mittefinantssektori moodul — Module 7.A DNFBPs Vulnerability

Tootepdhine moodul — Module 7.B Vulnerability-Product Based
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Sarnaselt finantssektori haavatavuse kriteeriumidele hinnati professionaalide ja vabakutseliste to6riihma
12 hindamiskriteeriumi alusel:

+ rahapesualase digusraamistiku kohaldamisala,
jarelevalvetegevuse téhusus,

+ halduskaristuste olemasolu ja jdustamine,

+ kriminaalkaristuste olemasolu ja joustamine,
sisenemiskontrollide olemasolu ja tdhusus,

+ kutsealatdotajate piihendumus,

+ sektori rahapesuriski alane teadlikkus,
vastavuskontrollifunktsiooni tdhusus,

+ kahtlaste tehingute jarelevalve ja neist teatamise tdhusus,

+ tegeliku kasusaaja kohta teabe kdttesaadavus ja juurdepaas sellele,
usaldusvaarse identifitseerimistaristu kattesaadavus,

+ sOltumatute teabeallikate kattesaadavus.

Viimast kolme kriteeriumi hinnati muu hulgas ka riikliku haavatavuse moodulis, mist&ttu kasitleti neid teemasid
pdhjalikumalt riikliku haavatavuse peatiikis.

Toodete hindamisele keskendutud hindamismoodulite lisakriteeriumid puudutavad toote kliendibaasi profiili,
sularaha kasutamise mahtu, vahendajate voi agentide kaasamist, toote vdi teenuse osutamise anontiimsust jt.

5.2. Hasartmangukorraldajad
Hasartméangukorraldajate rahapesualase haavatavuse on keskmisest korgem.

Hasartméangude korraldamist reguleerib Eestis hasartmanguseadus (edaspidi ,HasMS"). Hasartméngusektoris
tegutsemiseks on vajalik tegevus- ja/vdi korraldusluba, mille andmise, keeldumise ning kehtetuks tunnistamise
otsustab MTA. Eestis tegutses hasartmanguturul 31.12.2024 seisuga 42 tegevusloaga hasartmangu-
korraldajat. 2024. aasta 16pu seisuga oli Eestis véljastatud 47 korraldusloa otsust maismaal ja laevadel
olevatele kasiinodele ja 29 kihlveokontorile ning 37 korraldajal oli kaughasartmangude®® korraldusluba.

Kohustatud isikute alla ei kuulu kaubandusliku loterii korraldajad, kelle korraldatava loterii voidufondi vaartus
on kuni 10 000 eurot, ja loterii korraldajad, kelle korraldatava loterii vdidufondi vaartus on kuni 1000 eurot.
Eestis voib loteriisid, mille auhinnafondi vaartus on tile 1000 euro ja mis ei ole kaubanduslikud loteriid,
korraldada ainult aritihing, mille aktsiakapital on vdhemalt 1 000 000 eurot ja mille kdik aktsiad kuuluvad
Eesti riigile. Tegemist on riigimonopoliga ja loteriid korraldab Eestis vaid Uks firma: Eesti Loto AS.

Hasartmangusektori litsentsitud turuosaliste arv on olnud alates 2020. aastast pidevas kasvutrendis (vt tabel 34).

Tabel 34. Hasartmangukorraldaja tegevuslubade arv aastatel 2020-2024

Aasta 2020 2021 2022 2023 2024
Hasartmangukorraldajate arv 20 26 28 34 42
Allikas: MTA

% HasMS § 5 Ig 1 kohaselt on kaughasartmang hasartmangu korraldamine viisil, kus méangu tulemus selgitatakse elektroonilisel
seadmel ja méngija saab méangus osaleda elektroonilise sidevahendi, sealhulgas telefoni, interneti ja meediateenuste
vahendusel.
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Seega on Eesti tegevusloaga turuosaliste arv nelja aastaga kahekordistunud, peaasjalikult on juurde tulnud
kaughasartmanguteenuse pakkujaid, kelle klientuur on rahvusvaheline.

Mitmed Eesti turul tegutsevad ettevotted on seotud suurte rahvusvaheliste hasartmangu gruppidega, mis
on eri jurisdiktsioonides saanud rahatrahve rahapesu tdkestamise nduete rikkumise eest'®. Tuvastatud
on ka liks juhtum, kus trahvi sai Eesti aritihing. Lisaks on Eestis registreeritud ettevotted rikkunud
hasartmangukorraldajatele kehtestatud reegleid Taanis ja Rootsis™".

Hasartmangusektoril on aktiivne katusorganisatsioon — Eesti Hasartmangude Korraldajate Liit (EHKL), kuhu
kuuluvad k&ik maismaal hasartmangude korraldajad ja ka moned kaughasartmangu korraldajad (hetkeseisuga
15 liiget)'2.

2024. aastal oli hasartmangu brutotulu (GGR)'® 467 miljonit eurot, millest suurim osa parineb kaughasart-
mangudest (79%). Siiski ei ole Eestis luba omavate 37 kaughasartméngu korraldajate tulu vérdne, vaid enamik
tulust (82% kaughasartmangu korraldajate GGR-ist) kuulub kiimnele operaatorile.

Markimisvaarne osa kaughasartmanguteenuse pakkujatest (aritihingud) on registreeritud valismaal (41%),
kes ei oma Eestiga peale teenuse osutamise mingit seost, muu hulgas puudub neil Eestis kontor, mistottu on
nende suhtes raske kohapealset jarelevalvet teha. Kéige rohkem on Eesti hasartmangukorraldaja tegevusloaga
vélismaiseid aritihinguid Kiiproselt (10) ja Maltalt (6).

Hasartmangukorraldajate Eestist parit tegelike kasusaajate osakaal on vorreldes védlismaa tegelikke kasusaaja-
tega markimisvaarses vahemuses. Osad tegelikud kasusaajad on parit kdrge riskitasemega jurisdiktsioonidest
rahapesu mottes (Venemaa, Valgevene, Gruusia, Usbekistan).

Jarelevalve hasartmangusektori lle on jagatud kahe asutuse vahel — MTA valjastab HasMS-i alusel tegevus- ja
korralduslubasid ning teeb vastavalt sellele ka jarelevalvet ning RAB teeb jarelevalvet RahaPTS-i ja RSanS-i
alusel. Tegevuslube véljastades MTA ei kontrolli rahapesuga seotud riske. Seega ei kehti turule sisenedes
hasartmangukorraldajale praegu samad néuded, mis teistele kohustatud isikutele. Lisaks saab tegevusluba
dra votta vaid MTA, kui hasartmangukorraldaja on rikkunud rahapesu tokestamise eeskirju. Siiani ei ole seda
tehtud, kuna vastavaid rikkumisi pole tuvastatud.

Haavatavuse taset tdstab ka asjaolu, et vaadeldaval perioodil viis RAB labi hasartmangusektoris vaid
sektoriaalse kaugkontrolli ning kohapealseid kontrolle ei tehtud. Sektoriaalse kaugkontrolliga kogus RAB
andmeid Eestis tegutsevate hasartmangu teenust pakkuvate ettevotete tegevusest tulenevate ohtude
ja haavatavuse viljaselgitamiseks, et hinnata hasartmangu teenuse pakkumisega kaasnevaid riske ning
tootada vélja meetmed nende maandamiseks. Kaugkontrolli teel rahapesu tokestamise nduete taitmist
ettevotetepohiselt ei kontrollitud.

Osad vélismaal registreeritud ettevotted ei teinud RAB-iga koost66d ja jatsid maaratud téhtajaks kaugkontrolli
kiisimustiku tditmata, mistdttu véljastati viiele valismaal registreeritud ettevottele 2024. aastal sunniraha
tasumise korraldus™* RAB-i ettekirjutuse tditmata jatmise eest. Alles parast sunniraha tasumist vastasid

100 https://www.gamblingcommission.gov.uk/news/article/online-gambling-business-tonybet-fined-gbp442-750.

01 https://www.spillemyndigheden.dk/en/afgoerelse/order-dreambox-games-ou-breach-anti-money-laundering-act ja https://
www.spelinspektionen.se/globalassets/dokument/ovriga-dokument/beslut/forbud/hitz-gaming-ou-forbud-att-tillhandahal-
la-spel-2024-07-01.pdf.

102 http://www.ehkl.ee/liikmed (28.03.2025 seisuga).

% Ing k gross gaming revenue — panuste ja vditude vahe.

104 Koigile viiele ettevdttele méaarati sunniraha summas 2500 eurot. Maaratud sunniraha summat saab pidada tdhusaks, kuivord see
taitis oma eesmarki ja ettevotted jargisid RAB-i ettekirjutust.


https://www.gamblingcommission.gov.uk/news/article/online-gambling-business-tonybet-fined-gbp442-750
https://www.spillemyndigheden.dk/en/afgoerelse/order-dreambox-games-ou-breach-anti-money-laundering-act
https://www.spelinspektionen.se/globalassets/dokument/ovriga-dokument/beslut/forbud/hitz-gaming-ou-forbud-att-tillhandahalla-spel-2024-07-01.pdf
https://www.spelinspektionen.se/globalassets/dokument/ovriga-dokument/beslut/forbud/hitz-gaming-ou-forbud-att-tillhandahalla-spel-2024-07-01.pdf
https://www.spelinspektionen.se/globalassets/dokument/ovriga-dokument/beslut/forbud/hitz-gaming-ou-forbud-att-tillhandahalla-spel-2024-07-01.pdf
http://www.ehkl.ee/liikmed
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ettevotted RAB-i véljastatud ettekirjutusele. Selline olukord ilmestab selgelt, et valismaiste ettevbtetega on
RAB-il raskem kontakti saada ning ka nende suhtes kohapealset kontrolli Iabi viia. Lisaks puudub sektoris
kontaktisiku noue'®®.

Kaugkontrolli tulemustest selgus, et vahemalt viis teenusepakkujat voimaldavad klientidel teha sisse- ja/voi
vdljamakseid virtuaalvaaringutes labi virtuaalvaaringu teenuse pakkujate. Virtuaalvaaringute kasutamine
suurendab olulisel maaral teenusepakkuja riske ning haavatavust, kuivord virtuaalvaaringute puhul vdib olla
raskendatud kasutatavate vahendite paritolu tuvastamine. Hasartmangukorraldajate seas virtuaalvaaringutes
sisse- ja/v0i valjamaksete lubamine on maailmas jarjest sagedasem ja seda kasutatakse finantskuritegude
toimepanemiseks. Hetkel ei ole Eestis virtuaalvaaringute kasutamine hasartmangusektoris reguleeritud.

Kuigi tegevusluba véljastades MTA kontrollib tegelike kasusaajate ja juhatuse liikmete tausta, esitades
taustakontrolli paringu ka RAB-ile, on see raskendatud valisriigi isikute ja ettevdtete puhul. Samuti kui ettevotte
ise ei teavita juhatuse lilkkmete vi tegelike kasusaajate muutumisest, siis ei joua see info ka MTA-ni ning neil
ei ole vdimalik isikuid {ile kontrollida. Lisaks pusib vélismaiste ettevdtete puhul ka variisikute kasutamise ja
tegelike kasusaajate varjamise oht.

Samas on positiivne aspekt see, et hasartmangukorraldajate t00tajate osas teevad turuosalised pdhjaliku
taustakontrolli, kuivérd teenusepakkuja peab tagama, et kuriteo eest karistatud isiku t66llesandeks ei ole
hasartmangude labiviimine, otsuse tegemine hasartméangus osalemise diguse kohta vdi hasartmangu
kontrollimine.

Vastavalt HasMS-ile peavad koik hasartméangukorraldajad tuvastama enne mangima lubamist méngija isiku,
mistottu teeb see voimatuks anonliimselt kiilastada maapealset kasiinot vdi kaughasartmanguteenuse
pakkujat. Samuti tohivad korraldajad kaughasartmangude puhul vastu vétta sissemakseid vaid méngija enda
pangakontolt ja teha valjamakseid vaid kontole, kust on varem tehtud sissemakse.

RahaPTS-i kohaselt on hasartmangukorraldajal ka erisus hoolsusmeetmete kohaldamisel — neid tuleb
kohaldada vahemalt vdidu valjamaksmise, panuse tegemise voi mdlema korral, kui kliendi antav vdi saadav
summa on vahemalt 2000 eurot vdi sellega vordvaarne summa muus vaaringus, soltumata sellest, kas rahaline
kohustus tdidetakse iihe maksena voi mitme omavahel seotud maksena kuni tihekuulise perioodi jooksul.
Kuigi digusraamistik on (ldiselt piisav, on turuosalistel tekkinud kiisimusi seotud maksete tdlgendamisel.
Samuti tunneb sektor puudust sektorispetsiifilistest juhenditest hoolsusmeetmete rakendamisel.

Hinnataval perioodil on RAB korraldanud hasartméangukorraldajatele ihe sektorispetsiifilise koolituse
(21.12.2021, osalejaid 41) ning lisaks muid koolitusi, mis olid suunatud koikidele kohustatud isikutele.

Sektori edastatud teadete arv on suurenenud (vt tabel allpool), kuid see on toimunud peamiselt CTR-teadete
arvelt, ning kahtlusep6histe teadete arv on hoopis vdahenenud. Markimisvaarne on ka see, et viimasel aastal
on teateid esitanud ainult kimme ettevotet (42-st) ning 97% teadetest on esitatud kolme turuosalise poolt.
Teateid on esitanud nii Eesti kui ka vélismaised ettevotted.

%5 RahaPTS § 17 1g 10.
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Tabel 35. Hasartmangukorraldajate poolt RAB-ile esitatud teated aastatel 2020-2024

Teate liik 2020 2021 2022 2023 2024
UTR 3 4 18 21 10
UAR 19 5 17 5 12
STR 18 48 68 140 74
CTR 78 86 322 338 1261
TFR-2 1
Kokku 118 143 425 504 1358
Allikas: RAB

RAB on oma tagasisides sektorile 6elnud, et sektor esitab vaga vahe kahtlusepdhiseid teateid ning esitatud
teadete kvaliteet on madal, kuid on ka Uksikuid sisukaid teateid.

Tabel 36. Oiguskaitseasutustele edastatud teadete arv aastatel 2020-2024

2020 2021 2022 2023 2024
Hasartmangukorraldajad 13 12 12 8 12
Allikas: RAB

5.3. Vaarismetallidega kauplejad ja muud kauplejad

Raportis on eraldi kasitletud ja hinnatud RAB-i lubadega vaarismetalli ja vaarismetalltoodete voi vaariskivide
kokkuostu voi hulgimiitigiga' tegelevaid &ritihinguid (edaspidi ,vaarismetallidega kauplejad”) ning tilejaanud
kauplejaid, kelle suhtes loakohustust ei kohaldata.

5.3.1. Vaarismetallidega kauplejad

Vaarismetallidega kauplejate rahapesualase haavatavuse tase on keskmine.

Vaarismetallidega kauplejatel peab olema tegevusluba vastavalt RahaPTS-i § 70 I16ike 1 punktis 6 satestatule.
Vaarismetallidega kaupleja peab tegevusloa saamiseks vastama RahaPTS-i § 72 I6ike 1 punktides 1-3
ja ldikes 2 nimetatud kontrollieseme asjaoludele. Tegevuslubade arv sektoris on vaadeldaval perioodil
vahenenud — 2020. aasta I6pu seisuga oli 112 tegevusluba ning 2024. aasta |16pu seisuga oli Eestis 94
vadrismetallidega kaupleja tegevusluba.

Sektori tugevusena saab esmalt vélja tuua, et kuivord vaarismetallidega kauplejad peavad tegutsemiseks
labima RAB-i tegevusloamenetluse, on sektorisse sisenemiseks ning tegutsemiseks seatud teatav standard
ning kehtestatud on ka jarelevalvemehhanism. Arvestades hindamisperioodi jooksul toimunud struktuurseid
Uimberkorraldusi RAB-i tegevuses ning ressursside lisandumist, on turule sisenemiseks vajaliku tegevus-
loamenetluse labimise nduded vorreldes varasemaga margatavalt kasvanud. Kuigi sektori kohta ei ole

06 Valja arvatud tootmise, teaduse ning meditsiini vajaduseks kasutatavate vaarismetallide ja vaarismetalltoodete kokkuostuks voi
hulgimugiks.
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kehtestatud eriseadust, kohaldatakse turuosaliste suhtes koiki iildisi RahaPTS-i ndudeid ning samuti on
karistusseadustikus satestatud tegevusloata tegutsemise siiliteokoosseis. Muu hulgas tagab eeltoodu, et
vadrismetallidega kauplejatel on kehtestatud siseprotseduurid rahapesu kahtluse tuvastamiseks ja teavita-
miseks ning samuti on turuosalised méaaranud RAB-i kontaktisiku. Eelnevat kinnitavad riikliku riskihinnangu
koostamise ajal tehtud kisitluse vastused.

Sektori haavatavuste seisukohalt saab vélja tuua ebaihtlase riskiteadlikkuse vaiksemate ja suuremate
turuosaliste vahel. Sellele viitavad eelkdige riskihinnangu koostamise ajal tehtud kisitluse vastajate hulk
ning vastuste sisu, samuti turuosaliste poolt RAB-ile edastatavate rahapesu kahtlusega teavituste vahesus
(vt tabel allpool).

Tabel 37. Vaarismetallidega kauplejate esitatud teated liikide kaupa aastatel 2020-2024

Teadete liik 2020 2021 2022 2023 2024
UTR 4 29 15 5
UAR 1 4
STR 12 9 7 11 12
ISR 2

CTR 42 21 35 35 63
Kokku 55 34 73 61 84

Allikas: RAB

Vaarismetallidega kauplejate puhul on RAB-i ootused teatamiskohustuse taitmisele oluliselt suuremad
kahtlusepdhiste teadete puhul.

Tabel 38. Oiguskaitseasutustele edastatud teated aastatel 2020-2024

2020 2021 2022 2023 2024
Vaarismetallidega kauplejad 20 4 2 1
Allikas: RAB

Lisaks saab haavatavusena vilja tuua ebaselguse seoses vaarismetallidega kauplejate tegevusloa esemega.
Nimelt erinevad jarelevalveasutuse ning turuosaliste tdlgendused selle osas, kas investeeringukulla ning
nominaalvaartust omavate mintidega kauplemine kuulub kehtiva seaduse alusel tegevusloaga hdlmatud
tegevuse alla. Samuti esineb analoogne ebaselgus teenuseosutajate puhul, kes osutavad vaarismetalli
kokkuostu teenust pandimajapidaja tegevusloa alusel, omamata seejuures vaarismetalli kokkuostu tegevuseks
vajalikku tegevusluba. Kirjeldatud ebaselgused tdstavad sektori haavatavuse taset ning vdivad kaasa tuua
olukorra, kus turul tegutsevad ettevotted ei pruugi olla teadlikud tegevusloa kohustuse olemasolust ja/voi
ei jargi RahaPTS-is satestatud kohustusi.
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RISKISTSENAARIUMID JA JUHTUMID

+ Pohiline riskistsenaarium vaarismetallidega kauplejate puhul on see, et kuritegeliku, kahtlase voi
ebaselge paritoluga vara eest ostetakse vaarismetallist tooteid. Naiteks soovis klient (ettevote) osta
kulda. Kliendi selgituste kohaselt oli vara paritoluks miitidud kinnisasjad, mida kinnitasid avalikud
andmed. Turuosaline tuvastas avalikest allikatest ettevdtte esindaja kohta, et tema puhul on tekkinud
omastamise kahtlus. Avalikes allikates ei eitanud isik omastamist ja lubas vara tagastada miiiidud
kinnisasjade eest saadud raha eest. Turuosalisel tekkis kahtlus, et tehingud vdivad olla seotud vara
tegeliku péaritolu varjamisega.

+ Teine riskistsenaarium on vaarismetalli miiiimine vaarismetallidega kauplejale, mille paritolu on seotud
kuritegeliku, kahtlase vdi ebaselge tegevusega. Naiteks soovis isik miiia hdbeehteid. Turuosaline
tuvastas, et isik oli varasemalt siitidi mdistetud varavastaste kuritegude eest. Ehete hulgas olid ka
naiste korvardngad, kuigi klient oli meesterahvas. Turuosalisel tekkis kahtlus, et esemed, mida sooviti
mida, ei pruukinud kuuluda kliendile, mistottu keelduti tehingust.

RAB on vaarismetalli kauplejate sektoris viinud hinnataval perioodil 1abi kokku iheksa kaug- ja kohapealset
kontrolli'®”. Puudusi tuvastati ettevétete dokumentides (riskihinnang, protseduurireeglid), hoolsusmeetmete
kohaldamisel ja andmete sailitamisel. Vaadeldaval perioodil tegi RAB sektoris Ghe ettekirjutuse puuduste
kdrvaldamiseks'® ning méaaras kahele ettevottele sunniraha'®. Viimasel kahel aastal ei ole jarelevalveasutuse
hinnangul olnud sektori riskitase selline, mis nduaks jarelevalvetoiminguid, mis omakorda on mdjutanud
sektori riskiteadlikkust ning haavatavust. Lisaks, kuivord sektoril puudub pidev aruandluskohustus, puudub
jarelevalveasutusel detailne lilevaade turul aktiivselt tegutsevate teenusepakkujate arvu ning teenuste mahu kohta.

RAB ei ole aastatel 2020-2024 korraldanud sektorispetsiifilist koolitust, kuid on teinud kaks koolitust, mille
sihtrihmadeks olid mitmed sektorid, sealhulgas vaarismetallidega kauplejad.

5.3.2. Kauplejad

Kauplejate sektori lldine rahapesualase haavatavuse tase on korge, kuna sektoris puudub tegevusloa
kohustus ja seetottu lilevaade turul tegutsejatest ning kuna sektori riskiteadlikkus on vaike, sh puuduvad
protseduurid ning sektor ei esita teateid.

Kaupleja on kaubandustegevuse seaduse § 2 punkti 1 kohaselt isik vdi asutus, kes majandus- vdi kutse-
tegevuse raames pakub ja miib kaupa véi pakub ja osutab teenust. RahaPTS-i § 2 18ike 1 punkti 5 kohaselt
kohaldatakse seadust kauplejate suhtes, kui neile tasutakse vdi nad tasuvad sularahas vahemalt 10 000 eurot
vOi sellega vordvaarse summa muus vaaringus, soltumata sellest, kas rahaline kohustus taidetakse tehingus
Uhe maksena voi mitme omavahel seotud maksena kuni liheaastase perioodi jooksul.

Kuivord sularahatehinguid teostavatel kauplejatel puudub tegevusloakohustus ning sularahatehingutest
teavitamise piirmaér (32 000 eurot, RahaPTS § 49 Ig 3) erineb kohustatud isikuks muutumise piirmé&arast
(10 000 eurot, RahaPTS § 2Ig 1 p 5), ei ole sektori tegelik suurus ja tehingumahud teada. Eesti Panga uuringu™®
kohaselt tehakse Eestis makseid 43% ulatuses sularahas. Seega vdib tinglikult jareldada, et kauplejate sektor
on kohustatud isikute mottes arvestatava suurusega.

107 Kontrollid tehti 2020. ja 2021. aastal.

%8 2021. aastal.

109 2021. aastal.

0 https://www.eestipank.ee/press/uuring-eestlased-eelistavad-ostude-eest-tasumisel-vordselt-nii-sularaha-kui-ka-pangakaar-
1i-22122022.
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Kauplejate sektori suurimaks haavatavuseks saab pidada tegevusloa ja turule sisenemistingimuste taielikku
puudumist. Kuna tegevusloakohustust pole, puudub RAB-il suuresti teadmine turuosalistest ning samuti
vbimalus jarelevalve raames tegevusloa dravétmiseks, mis reeglina motiveerib turuosalisi seadusega ette
nahtud kohustuste taitmisel. Seetdttu on kauplejate sektori teadlikkus vaike ning sisemised rahapesuvastased
meetmed ja kontroll puudulik. Reeglina puudub kauplejatel tehingute seire véimekus ning infotehnoloogilised
lahendused, mis koosmdjus vahese teadlikkusega valjendub vaikeses teadete arvus (vt tabel allpool). Eelnevale
viitavad muu hulgas selgelt riskihinnangu raames tehtud kiisitlusele vastajate hulk ning vastuste sisu.

Tabel 39. Kauplejate poolt RAB-ile esitatud teated liikide kaupa aastatel 2020-2024

Teate liik 2020 2021 2022 2023 2024
UTR 3 5 37 47 36
UAR 1

STR 6 1 1 1
ISR 2 29 1 1
CTR 22 51 27 49 21
TFR 1

Kokku 25 64 95 99 59

Allikas: RAB

Teateid esitavad kauplejatest kdige rohkem automiilijad. Teadete arv ning nende esitajate arv on véaga vaike
ning pole vastavuses riskitasemega. RAB-i ootused teatamiskohustuse tditmisele on oluliselt suuremad
kahtlusepohiste teadete osas (eriti luksuskaupade kauplejate puhul). Luksusesemetega kauplejatelt pole RAB
aastaid lihtegi teadet saanud, mis viitab, et rahapesu tokestamisele ei pddrata piisaval tasemel tahelepanu.
Ka teadete kvaliteedi osas on RAB andnud sektorile tagasisidet, et mitmel juhul jai kahtlusepdhise teate
esitamisel selle pohjus selgusetuks.

Tabel 40. Oiguskaitseasutustele edastatud teated aastatel 2020-2024

2020 2021 2022 2023 2024
Kauplejad 3 1 1 1
Kokku 25 64 95 99 59
Allikas: RAB
RAB on kauplejate sektoris viinud vaadeldaval perioodil l1abi kokku kiimme kohapealset kontrolli'"". Kontrollide

puhul lahtutakse riskipShisest lahenemisest ning viimastel aastatel on RAB suunanud enim jarelevalvevahendeid
teistele kdrgema riskitasemega sektoritele. Samas viitab kauplejate sektori haavatavuse kdrge tase vajadusele
tohustada jarelevalvet.

" Kontrollid tehti 2020. ja 2021. aastal.
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RISKISTSENAARIUMID

+ Pohiline riskistsenaarium kauplejate sektoris on see, et kuritegeliku, kahtlase voi ebaselge paritoluga
vara eest ostetakse kaupa (nt autosid, luksusesemeid). Kaupleja votab vastu vara ja annab vastu
toote. Sellisel juhul liigub kuritegeliku péritoluga vara kaupleja katte ja mittekuritegeliku tegevusega
seotud kaup liigub kliendi katte.

+ Teine riskistsenaarium, kuidas kauplejaid saab &dra kasutada, on see, kui naiteks kasutatud autode
miilja ostab sdiduki, mis on voib-olla seotud kuritegevusega. Naiteks tegi Eestis tegutsev kasutatud
autode miiiija iilekande vdlismaa ettevottele viitega soiduki ostmisele. Vilismaa osapool vottis
laekunud vara kohe peale makse laekumist sularahas vélja. Sarnane muster esines valismaise ettevotte
tegevuses ka mitmete teiste laekumiste puhul, mistottu tekkis rahapesu kahtlus.

+ Kolmas riskistsenaarium on petuskeemid, mis on seotud autode miiiigiga. Petuskeemides vdidakse
kasutada reaalse automiiiija loodud sdiduki miiligikuulutust internetis. Kelmid kopeerivad kuulutust ja
muudavad kontaktandmeid. Heauskne klient teeb lilekande kelmidele, et osta sdiduk, mida tegelikult
kelmide valduses ei ole.

Euroopa Liidu Noukogu vottis 30. mail 2024 vastu uue rahapesuvastase reeglite paketi''?, millega kehtestatakse
2027. aasta 10. juulist 10 000 euro suurune piirmaar sularahamaksetele. Kuivord sularahamaksetele seatakse
Ulempiir, ei kuulu kauplejad edaspidi kohustatud isikute hulka. Erandiks on seejuures suure vaartusega
kaupade'™ ning vaarismetalli ja vaariskividega kauplevad isikud, kes on edaspidi kohustatud isikud séltumata
sularahatehingute tegemisest. Seega jaavad (voi lisanduvad) kohustatud isikute ringi vaid need tegevusalad,
kus riskid on teadaolevalt suuremad. See viib omakorda eeldatavasti tdhusama jarelevalveni.

5.4. Pandimajapidajad
Pandimajapidajate rahapesualase haavatavuse tase on keskmine.

Pandimaja teenuse osutamiseks on vajalik vastava tegevusloa olemasolu. Tegevuslubade véljastajaks, muutjaks
ja kehtetuks tunnistajaks on RAB. 31.12.2024 seisuga on valjastatud 100 tegevusluba. Pandimajapidajate
tegevuslubade arv on aastatel 2020-2024 vahenenud 15 loa vérra (13%). Toérihmas on arutelude kaigus
erasektori esindajatega selgunud, et tegutsevaid ettevotteid on vdhem.

Pandimajapidajatel puudub (leriigiline katusorganisatsioon, mis koordineeriks rahapesu tokestamise meetmete
rakendamist ning jagaks sektorile tihtseid juhiseid.

Kuigi pandimajateenused on ndutud, on sektori kogumaht siiski vadike, ulatudes 2023. aasta andmetel
ligikaudu 4,95 miljoni euro suuruse kaibeni''*. See néitab, et rahalise mahu mottes ei ole pandimajapidajate
tegevusulatus vorreldav teiste sektorite, eriti finantssektoriga. Keskmine pandisumma on 150 eurot, mis viitab
sellele, et tehingud on enamasti vdikese mahuga. Pandimajapidajate kliendibaas on lai, mis tdéhendab, et
nende teenuseid kasutavad mitmesugused tarbijad, sealhulgas need, kes vajavad ajutiselt vdaiksemat summat.
Sektori klientuur on peamiselt Eesti residendid, mistdttu on klientide riskiprofiil madal, kuna riikliku taustaga
isikuid, kdrge riskiga jurisdiktsioonidest parit isikuid ja keerulise struktuuriga juriidilisi isikuid on véahe.

"2 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/05/30/anti-money-laundering-council-adopts-package-of-rules/.

"3 Suure vaartusega kaupade alla liigituvad: juveel-, kullasepa- v6i hdbesepatooted vaartusega lile 10 000 euro vdi samavaarne
summa omavadaringus; kellad ja kdekellad vaartusega iile 10 000 euro vdi samavaarne summa omavaaringus; mootorsodidukid
hinnaga dle 250 000 euro vdi samavaarne summa omavaaringus; dhusdidukid hinnaga ile 7 500 000 euro vdi samavaarne
summa omavadaringus; veesdidukid hinnaga tile 7 500 000 eurot vdi samavadarne summa omavaaringus.

14 Allikas: ariregistris tegevusluba omavate 2023. aasta majandusaasta aruannete kohaselt.
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Pandimajad pakuvad mitmesuguseid teenuseid, peamiselt lihiajalisi laene esemete tagatisega. Lisaks
tegelevad nad kulla ja hdbeda kokkuostu, edasimiiligi, valjaostmata esemete miiligi ja komisjonimilgiga.
Nende teenused on peamiselt suunatud kiire rahalaenu vajadusega inimestele, tagatisena aktsepteeritakse
likviidseid ja vaartuslikke esemeid, naiteks vaarismetalle ja elektroonikat. Kuigi pandimajad ei ole RahaPTS-i
madistes finantseerimisasutused, on nende pakutav teenus olemuselt finantsteenus ning pandilepingud on
lGhiajalised, kestusega kuni 35 péaeva.

Riikliku riskihinnangu raporti jareldused tulenevad pandimajapidajate sektoris korraldatud kiisitlusest ning
aruteludest sektori esindajatega. Lisaks on analliiiisi aluseks véetud RAB-i kogutud andmed, mis kajastavad
jarelevalvetegevusi ja tuvastatud rikkumisi selles sektoris. Kiisitlusel osalemiseks saadeti info kdikidele
tegevusluba omavatele ettevGtetele (96 ettevotet''®, veebruar 2025'¢). Kiisimustikule vastamisel andis
tagasisidet viis isikut ehk 5% ettevotetest, seega ei ole kiisitluse tulemused esindusliku kaaluga ning
tulemuste pdhjal on keeruline teha iildistusi. Samas peegeldab vastanute Ulivdike osakaal asjaolu, et riigil
(sh jarelevalveasutusel) puudub kontakt sektoriga.

Sektori haavatavuse taset tdstab vahene teadlikkus rahapesuriskidest ning sellest tulenevalt ebapiisavad
koolitused, mis ei taga pidevat kursisolekut muutuvate riskidega. Eriti vaikest riskiteadlikkust on taheldatud
vaiksemate ettevotete seas. Koolitusi korraldavad sektoris harva nii pandimajapidajad ise kui ka RAB.
Pandimajapidajate jaoks on koolituste korraldamine kallis. Ka RAB ei ole teinud sektorile suunatud erikoolitusi
- pandimajapidajatel on olnud véimalus osaleda vaid iihel (2022. aastal) mitmele sektorile m&eldud koolitusel.
Pandimajapidajate ja nende to6tajate puudulik teadlikkus rahapesuriskidest ja RahaPTS-i nduetest on oluline
haavatavuse taset tOstev tegur. Lisaks on pandimajapidajatel raskusi to6tajate taustakontrolli tegemisega,
kuna see soltub peamiselt isiku (t06taja) enda esitatud andmetest.

Tabel 41. Pandimajapidajate poolt RAB-ile esitatud teated liikide
kaupa aastatel 2020-2024""

Pohitegevusala 2020 2021 2022 2023 2024
Pandimajad 0 0 0 1 1
CTR 1
STR 1
UTR
UAR
TFR-1
ISR

Allikas: RAB

Sektori vahene riskiteadlikkus ning ebapiisav koolitamine ilmnevad ka pea olematus teadete esitamise praktikas.
Aastatel 2020-2023 esitasid pandimajad kokku vaid {ihe piirm&éra Uletava sularahatehingu teate (CTR) ning
2024. aastal laekus vaid (iks rahapesu kahtlase tehingu teade (STR). See viitab olulisele puudujgégile, kuna
lisaks pea olematule koolitusele puuduvad selle sektori jaoks erijuhendid, sealhulgas kahtlaste tehingute ja
ohumarkide aratundmiseks.

5 Nendele pandimajapidajatele, kes olid ariregistris esitanud 2023. aasta majandusaasta aruande.
6 Kiisitlus tehti 2025. aasta veebruaris, kuid andmeid koguti ajavahemiku 2020-2024 kohta.
"7Vt teate liikide selgitusi osast ,Liihendid".
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Tabel 42. RAB-i jarelevalvetegevused aastatel 2020-2024

Jarelevalve 2020-2024

Aasta 2021
Ettevottepohised kaugkontrollid 3
Kohapealsete jarelevalvetegevuste arv 2

Kohapealsete kontrollide arv, kus tuvastati puudus

RahaPTS-i nduete taditmises 2
Puudused riskihinnangus 2
Puudused protseduurireeglites/sisekontrollieeskirjades 2
Hoolsusmeetmete puudus 2
Tegevusloa kehtetuks tunnistamine

(isik loobus tegevusloast) 1
Ettekirjutus jarelevalves tuvastatud puuduste

korvaldamiseks 1
Sunniraha 1

Allikas: RAB

RAB tegi 2021. aastal kolm kaugkontrolli ettevdtete pdhjal ja kaks kohapealset jarelevalvet. Kohapealsete
kontrollide tulemusena ilmnesid mitmed puudused RahaPTS-i nduete tditmises pandimajapidajate poolt.
Tuvastatud puudused hdlmasid kahel korral puudusi riskihinnangutes, kahel korral puudusi protseduuri-
reeglites/sisekontrollieeskirjades ning kahel korral puudusi hoolsusmeetmete rakendamisel. Nende puuduste
korvaldamiseks viljastati liks ettekirjutus, maarati liks sunniraha ja lihe ettevotte tegevusluba tunnistati
kehtetuks (pandimajapidaja loobus tegevusloast). Maaratud haldussunni rakendusmeetmed olid t6husad ja
tuvastatud puudused korvaldati.

RISKISTSENAARIUMID

Pandimajapidajate peamiseks riskistsenaariumiks saab pidada olukorda, kus klient soovib teenuse-
pakkujale pantida vdi miilja varastatud eseme. Kuivord tehingus kasutatava vara omandidiguse ning
paritolu kontrollimise voimalus on piiratud, loob see soodsa pinnase ebaseaduslikult omandatud esemete
realiseerimiseks. Klient viib ebaseaduslikult omandatud esemed mitmesse erinevasse pandimaijja, saades
igalhelt vaikese summa sularaha. Kuna sularahatehingute osakaal on suur ja vara paritolu ei kontrollita
alati piisavalt, on varastatud esemete allikas raskesti tuvastatav. Kurjategija kasutab saadud sularaha, et
osta uimasteid vdi finantseerida muud ebaseaduslikku tegevust. Kui pandimajade to6tajatel puudub piisav
teadlikkus rahapesuriskidest ja kahtlastest tehingutest ei teatata, vdib selline tegevus jaada avastamata.

Muu leiuna toob tooriihm valja, et sektoris on vaid (iks suur pandimaja ettevote, kelle vastavuskontroll on
tohusalt korraldatud, Ulejaanud vaiksemates pandimajapidajates see enamasti puudub. Seega on sektoris
vaga vahe suuri tegijaid, kellel on piisavalt ressursse tdotajate koolitamiseks ja vajalike IT-siisteemide
juurutamiseks.
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5.5. Audiitorid

Audiitorite rahapesualase haavatavuse tase on keskmisest madalam.

Vandeaudiitori t66 on suunatud kliendi finantsaruande kontrollimisele — seega pole sisuliselt voimalik
vandeaudiitori teenuseid rahapesuks kasutada (see pole asjakohane liheski rahapesu klassikalises etapis).
Teoreetiliselt voib vandeaudiitor kliendi poolt RahaPTS-i nduete taitmata jatmisele kaasa aidata juhul, kui ta
saab aru ja tuvastab pettuse, kahtlase tehingu vdi kliendi poolt rahapesule kaasaaitamise, kuid jatab taitmata
oma kohustuse rikkumisest kliendi juhtorganeid, diguskaitseorganeid ja RAB-i teavitada.

Audiitorkogu on Eestis tegutsevate vandeaudiitorite ja audiitorettevdtjate kutseorganisatsioon. Audiitorkogu
loodi aastal 1999 seaduse alusel avalik-0igusliku juriidilise isikuna, mille liikmeteks on kdik Eestis vandeaudiitori
kutset omavad vandeaudiitorid (341 vandeaudiitorit) ja koik tegevusluba omavad audiitorettevotjad (115 juriidilist
isikut). Audiitorkogu on omavalitsuslikul pohimdttel tegutsev kutseiihendus arvestusala audiitortegevuse
korraldamiseks era- ja avalikes huvides ning oma liikmete kutsealaste diguste kaitsmiseks. Audiitortegevuse
jarelevalve noukogu (edaspidi ,AJN) lilesandeks on korraldada jarelevalvet avalikes huvides ning vétta
meetmeid audiitortegevuse arengu eelduste loomiseks, vandeaudiitori kutsetegevuse kvaliteedi saavutamiseks
ja selle kaitsmiseks. AJN on viie- kuni seitsmeliikmeline haldusorgan, kes tédidab kooskdlas avalike huvidega
talle seadusega pandud llesandeid. AJN-i rolliks on riikliku jarelevalve tegemine (sh tegevuslubade ning
kutse andmine ja vétmine; eksami korraldamine; kvaliteedikontrolli korraldamine; uurimine (sh Audiitorkogu
tegevust puudutavas); kutseiihenduse sees distsiplinaarmenetluste labiviimine.

Tabel 43. Audiitorite sektori kdaibemaht aastatel 2020-2024

Periood Majandusaasta* kaive Vandeaudiitorite arv Audiitorettevotjate'® arv
audiitorteenuste puhul (majandusaasta I6pu (majandusaasta I6pu seisuga)

miljonites eurodes seisuga)
2020-2021 31,6 343 129
2021-2022 34,1 351 129
2022-2023 43,2 341 116
2023-2024 53,5 337 116

* Audiitorettevotjate majandusaasta kestab 1. juulist 30. juunini.

RahaPTS-i kontekstis on vandeaudiitorid kohustatud isikud audiitorteenuse osutamisel. Audiitorteenuse
osutamisel ei osale vandeaudiitorid kliendi tehingutes ega vahenda ega ndusta kliente tehingute tegemisel.
Nad saavad audiitorkontrolli tehes ainult néha ja kontrollida kliendi juba toimunud tehingute andmeid.
Audiitorkontrolli kutsetegevuse standardite nduete kohaselt kontrollitakse audiitortegevuse kaigus kliendi
suuremate ja olulisemate tehingute andmete vastavust raamatupidamisaruandes kajastatule. Seega koiki
kliendi tehingute andmeid vandeaudiitor ei kontrolli ega teosta taielikku kontrolli tehingute andmete (ile. Sel
pdhjusel vdib kahtlane tehing voi pettus jadda audiitori poolt tuvastamata.

Vandeaudiitorite osutatavad teenused ise olulist rahapesuriski ei kujuta. Kiill aga mojutab muudest vilis-
protsessidest tulenev voimalik rahapesu oht majanduskeskkonda, milles tegutsevad vandeaudiitorite kliendid.

"8 Audiitorettevotja all méeldakse kdesolevas dokumendis audiitorbiirood.
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RahaPTS-i nduete taitmisele saab vandeaudiitor kaasa aidata eelkdige hoolsusmeetmete jargimisel audiitor-
teenuse osutamise kaigus, sh tegelike kasusaajate andmete vastavuse tuvastamisel ning RAB-ile teavitamisel
kahtlastest tehingutest ja lile 32 000 euro summas sularahas toimunud tehingutest. Eelkdige on vandeaudiitori
Ulesanne olla ekspert auditeeritava isiku majandustehingutes kahtlaste ja ebaharilike skeemide tuvastamisel,
kontrollimisel ja nendest teavitamisel.

Positiivne kiilg audiitorite puhul on tugev audiitorite jarelevalve siisteem. Koik Eestis tegutsevad vandeaudiitorid
ja audiitorettevétjad on kohustuslikus korras Audiitorkogu liilkmed. Audiitortegevuse korralist jarelevalvet AJN-i
kaudu tehakse kdigi audiitorettevotjate lile vahemalt iga kuue aasta jarel. Iga kolme aasta tagant toimub
kvaliteedi kontroll juhul, kui audiitorettevdtja klientide hulgas on ka avaliku huvi liksuseid. Jarelevalve kdigus
kontrollitakse muu hulgas ka audiitorettevdtja poolt RahaPTS-i nduete taitmist. Lisaks teeb audiitorite lle
jarelevalvet RAB, kes kontrollib RahaPTS-i nduete taitmist.

Positiivne on ka asjaolu, et audiitorite teadete arv RAB-ile sularahatehingute kohta on aastate jooksul
markimisvaarselt kasvanud. Siiski on oluline markida, et selle positiivse trendi taga peitub teine probleem:
ligikaudu 90% audiitorite teadetest olid 2024. aastal CTR-id ehk sularahatehingute aruanded. See tdhendab,
et kahtluspohiseid teateid, mis annaksid pohjalikumat teavet voimalike rahapesu juhtumite kohta, on endiselt
vahe. See asjaolu viitab vajadusele suurendada audiitorite suutlikkust ja valmisolekut tuvastada ning teatada
kahtlastest tehingutest, mis ei piirdu vaid sularahakaibega.

Tabel 44. Audiitorite poolt RAB-ile esitatud teated liikide kaupa
aastatel 2020-2024""°

Pohitegevusala 2020 2021 2022 2023 2024
Audiitorid 71 68 63 114 120
CTR 62 57 46 94 108
STR 5 6 7 9 3
UTR 1 2 2 5 5
UAR 2 3 5 5 1
ISR 3 1 3
TFR-1 1

Allikas: RAB

Sektori esitatud teated on olnud darmiselt olulised. Nendest saadud informatsioon edastati Eesti uurimis-
asutustele, mis naditab nende otsest vaartust kuritegevusevastases voitluses.

Tabel 45. RAB teated Eesti uurimisasutustele aastatel 2020-2024

Uurimisasutustele esitatud teated

2020 2021 2022 2023 2024
Audiitorid 28 1 1 3 2
Allikas: RAB

"9Vt teate liikide selgitusi osast ,Liihendid".
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Vandeaudiitorite sektori haavatavuseks saab lugeda klientide tehingute labipaistmatust, mis raskendab audiitoritel
tegeliku majandusliku sisu hindamist ja potentsiaalsete riskide tuvastamist. Sektori muudab haavatavamaks
ka audiitorite ebapiisav koostd0 teiste kohustatud isikutega (naiteks krediidiasutused, kindlustusandjad véi
virtuaalvaaringu teenuse pakkujad), mis takistab kahtlaste tehingute tuvastamist. Puudulik seadusandlus,
mis ei kohusta kohustatud isikuid teavet audiitoritega jagama, siivendab probleemi veelgi.

See tdhendab, et Eesti digusaktides puudub selge séte, mis kohustaks auditeeritavat ettevotet esitama
audiitoritele auditi kaigus kdik vajalikud andmed. RAB-i ebapiisav tagasiside audiitoritele kahtlastest tehingutest
teavitamiskohustuse tditmise ja saadud teabe kasutamise kohta vdahendab audiitorite motivatsiooni ja
tohusust kahtlaste tehingute tuvastamisel ja neist teatamisel, kuna pole selge teavituste moju ja kasulikkus.
See omakorda soodustab rahapesualast haavatavust, kuna audiitorite panus rahapesu tdkestamisse on
oluline finantssiisteemi labipaistvuse tagamisel.

Vaarib markimist, et Eestis puuduvad spetsiifilised audiitorite tegevusvaldkonnale kohandatud rahapesu
tupoloogiad ja juhendid (sh indikaatorid) kahtlaste tehingute ja tegevuste ehk ohumérkide dratundmiseks.
See puudujaak voib piirata audiitorite voimet tuvastada ja moista nende klientide finantstehingutega seotud
rahapesuriske. Samuti on esinenud puudusi kahtlaste tehingute teadete kvaliteedis, mis voib omakorda
vahendada teadete tdhusust ja jarelevalveorganite voimalusi rahapesu tokestamisel.

Tabel 46. Teadete vormiline kvaliteet

2022 2023 2024
teadete  probleemsete teadete probleemsete teadete probleemsete
arv teadete %'%° arv teadete % arv teadete %
Audiitorid 2 12% 3 15% 6 50%
Esitamata lisadokumendid 1 6% 1 8%
Sisuvead (tehingu kirjeldus 1 6% 1 5%
puudulik, sisu arusaamatu)
Vormivead (nt isikud markimata) 2 10% 5 42%
Allikas: RAB

Seetdttu on oluline korraldada sihiparaseid koolitusi rahapesu tiipoloogiate kohta, et suurendada audiitorite
teadlikkust ja suutlikkust tuvastada rahapesuriske. Lisaks on oluline teadvustada turuosalistele kdrgema
riskiga riikide nimekirja ja selle koostamise pohimdtteid, et aidata neil paremini hinnata klientide riske ja
rakendada asjakohaseid hoolsusmeetmeid.

Audiitorite t60 efektiivsust ja kvaliteeti parsib oluliselt piiratud juurdepaas olulistele sdltumatutele ja
usaldusvaarsetele andmebaasidele, eelkdige kinnistusraamatule ja karistusregistrile. Kinnistusraamatule ja
karistusregistrile ligipdas on tasuline ja viimati nimetatud registris teise fiilsilise isiku andmetele ligipdasuks
on vaja oiguslikku alust voi legitiimset eesmarki. Selline juurdepaasupiirang takistab audiitoritel pohjaliku
riskihindamise tegemist, mis on audiitorkontrolli kdigus vaga tahtis.

Virtuaalvaaringutega tegelevate ariiihingute auditeerimine on audiitorite jaoks sageli véljakutse ja audiitorid
loobuvad neid kliente aktsepteerimast, kuna nende &ritihingute raamatupidamise korraldamise tase on ldiselt

120 Osakaalu leidmisel eemaldati teadete arvu alt CTR-teated, kuna nende puhul tehakse eelkdige massanalis.
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madal ning raamatupidamisandmed on puudulikud. Lisaks ei kohalda virtuaalvaaringute teenuse osutajad
sageli nduetekohaseid hoolsusmeetmeid, mis tdstab haavatavuse taset. See olukord rdhutab vajadust
parandada virtuaalvaaringute sektoris tegutsevate ariiihingute raamatupidamise ja hoolsusmeetmete kvaliteeti
ning suurendada audiitorite teadlikkust selle valdkonna riskide kohta.

Riskihindamise raames korraldati sektoris kisitlus. Kutse kiisitluses osalemiseks saadeti vélja kdigile 115
audiitorettevétjale, vastuseid saadi 47 audiitorettevotjalt (40% koigist audiitorettevotjatest). Kiisitluse tulemusena
saab vdlja tuua tugevusena, et kdik vastanud on RahaPTS-i nduetest teadlikud, olemas on séltumatuse ja
hoolsusmeetmete mehhanismid, sh klientide riskihindamine, ja kehtestatud on protseduurid RAB-i teavituse
elluviimiseks. Toimuvad regulaarsed koolitused to6tajatele, sh sisemised koolitused. Norkusena saab
vdlja tuua, et osadel audiitorettevétjatel puuduvad tehnilised lahendused riskijuhtimiseks ja see on eelkdige
probleem vaiksemate audiitorettevdtjate puhul, kus on ametis 1-5 vandeaudiitorit. Takistusena toodi vélja, et
puudub andmebaas, tuvastamaks riikliku taustaga isikuid ning valismaiseid tegelikke kasusaajaid. Klientide
hulgas on kuni 10% e-residente ning kaugtuvastamise lahendussiisteemide puudulikkus voi kdttesaamatus
vOib osutada markimisvaarseks haavatavuseks. Keeruline on véalismaiste klientidega seotud riske hinnata
ning andmeid kontrollida. Audiitorettevdtjate seas on nii vorgustiku ettevotjaid kui ka liksikaudiitoreid ning
peamiselt vdiksemate audiitorettevotjate jaoks on ligipaas tehnilistele lahendustele ning vdlismaistele
andmebaasidele piiratud.

Tabel 47. RAB-i jarelevalvetegevused aastatel 2020-2024

RahaPTS-i kohased kontrollid RAB-i poolt

Aasta 2020
Ettevottepohised kaugkontrollid 10
Kaugkontrollide arv, kus tuvastati puudus RahaPTS-i nouete taitmises 2
Kohapealsete jarelevalvetegevuste arv 5
Kohapealsete kontrollide arv, kus tuvastati puudus RahaPTS-i nouete taitmises 2
Puudused protseduurireeglites/sisekontrollieeskirjades 2
Teatamiskohustuse puudused 2
Ettekirjutus jarelevalves tuvastatud puuduste korvaldamiseks 2

Allikas: RAB

RAB on viinud jarelevalvemenetlusi labi vaid 2020. aastal ja peamiseks jarelevalve vahesuse pdhjuseks on
ressursipuudus. Ettekirjutused puuduste kérvaldamiseks tehti eesmargiga, et audiitor kdrvaldab jarelevalve-
menetluse kaigus tuvastatud puudused protseduurireeglites/sisekontrollieeskirjades. Ettekirjutused puuduste
korvaldamiseks taideti, mis néitab, et jarelevalveorgani tegevusel on konkreetseid tagajargi ja sunnimeetmed
toimivad.

21 Audiitorettevotjate arv 116 on esitatud tabelis majandusaasta I6pu seisuga (30.06.2024). Kiisitlus saadeti kisitluse hetkel
tegevusluba omavatele audiitorettevétjatele — majandusaasta I6pu kuupéeva ja kiisimustiku saatmise kuup&eva vahele jai
varasemate audiitorettevétjate lahkumine ja uute audiitorettevétjate liitumine (tegevusloa I6ppemine/saamine), sellest tuleneb
ka erinev arv.
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Tabel 48. RAB-i jarelevalvetegevused aastatel 2020-2024

Vaarteomenetlused 2020-2024

Menetlusalune isik | Fiiiisiline/juriidiline isik Aasta Paragrahv Menetlusliik Karistus

Audiitorbiiroo fuisiline 2020 RahaPTS §921g 1 Kiirmenetlus Rahatrahv

Audiitorbiiroo fudsiline 2020 RahaPTS § 92 1g 1 Kiirmenetlus Rahatrahv
Allikas: RAB

RAB tuvastas 2020. aastal jarelevalvemenetluses kaks juhtumit, kus audiitor ei olnud kliendi suurest sula-
rahatehingust seaduses ettenahtud viisil teavitanud RAB-i. Selline tegevus kujutab endast selget RahaPTS-i
nduete rikkumist ning rohutab vajadust tugevdada jarelevalvet ja tagada seaduse tditmine. Tuvastatud
puuduste osas alustati vaarteomenetlused ja kahele audiitorile maarati rahatrahv. Jatkuvalt oli probleeme
valismaiste riikliku taustaga isikute ja tegelike kasusaajate tuvastamisega, eriti olukorras, kus vélisriigis
puudusid asjakohased registrid v6i andmed.

RISKISTSENAARIUMID

Riskitlipoloogiatena saab vélja tuua ebatavalise majandusetegevuse riskid, kus kliendi tegevus voi
tehingud on majanduslikult pdhjendamatud voi erinevad oluliselt tavaparasest arimudelist, hdlmates
kahtlaseid sularahatehinguid ja ebaproportsionaalset kasumlikkust. Samuti identiteedi varjamise ja
labipaistvuse puudumise riskid, kus kliendi eesmérk on varjata oma tegelikku identiteeti, kasusaajaid
vOi vahendite péritolu, kasutades naiteks variisikuid, keerulisi juriidilisi struktuure v6i anoniimsust
vbimaldavaid jurisdiktsioone.

Audiitorite tegevuse t6hustamiseks RahaPTS-i nduete tditmisel on oluline Audiitorkogu ja RAB-i poolt
edastada turuosalistele selgeid sdnumeid ja tahelepanekuid. Samuti on audiitoritele abiks Audiitorkogu
juhendmaterjal ,Naidisprotseduurireeglid rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise kohustuse téit-
miseks” (viimati uuendatud 22.12.2022), mis sisaldab uuendatud protseduurireegleid, muudatusi vorreldes
2018. aasta protseduurireeglitega ning protseduurireeglite lisa 1, mis kasitleb kliendi aktsepteerimist ja
sisaldab RahaPTS-is ndutud kliendip&hist riskihinnangu mudelit. Vaga olulised on RAB-i juhendid, mis on
leitavad RAB-i kodulehelt'?2,

122 https://fiu.ee/oigusaktid-ja-juhendid/juhendid.
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Tabel 49. Audiitorite sektoris toimunud koolitused hindamisperioodil

Kuupaev Teema Koolituse korraldaja
17.06.2020 Audiitorkogu liikmete infopaev Audiitorkogu
21.12.2020 Parima praktika pdev 2020 Audiitorkogu
21.10.2021 Audiitorkogu siigisene infopaev 2021 Audiitorkogu
22.11 2021 Kriipto — mida peaks audiitor teadma? Audiitorkogu
25.01.2022 Maksu- ja diguseteemaline konverents 2022 Audiitorkogu
14.10.2022 VASP-ide omavahendite hindamise koolitus RAB, Audiitorkogu
30.05.2023 Audiitorkogu kevadine infopdev 2023 Audiitorkogu
08.06.2023 Rahapesu tokestamine RAB
10.10.2023 Audiitorite Umarlaud: virtuaalvaaringu teenuse pakkujate Audiitorkogu
audit/lilevaatus ja omavahendite kontroll
31.10.2023 Audiitorkogu siigisene infopdev 2023 ning RAB-i tagasiside ja ootused = RAB, Audiitorkogu
audiitoritele
Allikas: RAB

Audiitorite pideva teadlikkuse ja oskuste ajakohasuse tagamiseks avaldab Audiitorkogu regulaarselt igakuist
uudiskirja vandeaudiitoritele ja audiitorettevotjatele, mida saab lugeda Audiitorkogu kodulehelt'?, lisaks
korraldab Audiitorkogu muude koolituste seas ka rahapesu tokestamise alaseid tdienduskoolitusi. Koolitustest
osavott on audiitoritele seadusega ettendahtud mahus kohustuslik.

5.6. Muud Gigusteenuse osutajad

Muude digusteenuse osutajate rahapesualase haavatavuse tase on keskmine.

Muude digusteenuse osutajatele kehtib majandus-, kutse- véi ametitegevuses rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise seadus (RahaPTS). Juristid, kes ei kuulu Eesti Advokatuuri, kuid pakuvad &igusteenuseid, on
kohustatud jargima rahapesu tdkestamise reegleid vastavalt RahaPTS-i § 2 |6ikele 2.

Eestis ei ole juristina digusteenuse osutamine reguleeritud ega piiratud, vélja arvatud juhul, kui jurist on Eesti
Advokatuuri liige ning tegutseb advokaadi kutsenimetuse all. Sellisel juhul teeb advokaadi ile kutsealast
jarelevalvet Eesti Advokatuur. Kdesolevas peatiikis kasitletakse vaid juriste, kes on muud digusteenuse osutajad
ehk ei ole Eesti Advokatuuri liikmed. Advokaatide sektori haavatavust on kirjeldatud alampeatiikis 5.11.

Oigusteenuse osutajate katusorganisatsioon on Eesti Juristide Liit, mis on vabatahtlik iihendus ja ei oma
reguleerivat voi jarelevalvefunktsiooni. RahaPTS-i nduete jargimise jarelevalve kohustus on RAB-il. Tegemist
on vaba turuga, kus RahaPTS-is nimetatud teenuste pakkumine on iga teenuseosutaja enda valik ning kus
sageli jaab RahaPTS-i rakendamine muude digusteenuse osutajate vastutusalasse, st turule sisenemine ei
ole reguleeritud ning teenusepakkujad ei vaja registreeringut voi tegevusluba.

2 https://www.audiitorkogu.ee/est/uudiskirjad.
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Eesti Juristide Liit ei ole seni rakendanud meetmeid muude digusteenuse osutajate poolt rahapesu tdkestamise
tagamiseks ega andnud sektorile juhiseid. Siiski on liit hinnatud organisatsioon, kelle seisukohtade ja juhistega
valdkonnas arvestatakse, mistdttu oleks liidul voimalik mojutada turuosaliste tegutsemist méningal maaral.

Seisuga 07.01.2025 kuulub Eesti Juristide Liidu likmeskonda 480 juristi. Lisaks advokatuuri ja Eesti Juristide
liidu liikmetele osutavad Eestis digusteenuseid ka muud ndustajad, kelle téapne arv ei ole teada. Sisuliselt on
vaga raske eristada digusteenuse osutajaid, sest riigil puudub sobiv kontrollimehhanism sektori tle. Muid
Oigusteenuse osutajaid, kes on ariregistris oma majandus- ja kutsetegevuse tegevusala koodiks (EMTAK)
markinud 69102 ,digusndustajate ja digusbiiroode tegevus®, on aastatel 2020—2023 olnud vahemikus 770-841
ettevotet ning nende aasta kogukaive jai vahemikku 18-22,7 miljonit eurot.

Muude Gigusteenuse osutajate klientideks on enamasti kohalikud kliendid, st flilisilised isikud vdi vaikesed
ja keskmise suurusega dritihingud. Katusorganisatsioonil puudub jarelevalvefunktsioon. Sektori lile teeb
jarelevalvet RAB, kelle jaoks on muude digusteenuse osutajate tegevusega seotud riskianaliilisi koostamine
keeruline. Puuduvad piisavad algandmed tapsema analiilisi tegemiseks, aga ka teadmine, et muud digusteenuse
osutajad oleksid karistatud kriminaal- vdi vaarteokorras seoses RahaPTS-i rikkumistega.

Oigusteenuse osutajad on olulised varavahoidjad rahapesu tdkestamisel tinu juurdepaasule finantssiisteemile
ja juriidilistele struktuuridele, klientide usaldusele, erialastele teadmistele ja rollile oluliste tehingute vahen-
damisel. Neil on kohustus tunda oma kliente ja nende tehinguid ning teatada kahtlasest tegevusest. Tohus
hoolsuskohustuse tdaitmine muudab nad oluliseks barjaariks ebaseadusliku raha liikumisele, kuid nende
positsiooni ja teadmisi vdidakse ka kuritarvitada.

Raportis kajastatud jareldused on saadud riskihinnangu raames korraldatud muude digusteenuste osuta-
jate kiisitluse teel ning arutelude kaudu sektori esindajatega. Kiisitlusel osalemiseks saadeti info kdikidele
Oigusndustajate ja Gigusbiiroode tegevusala ettevbtetele EMTAK koodi alusel (929 ettevGtet'?4, veebruar
2025). Kusimustikule vastamisel andis tagasisidet 112 isikut ehk 12% ettevotetest ning vastuste pohjal on
RahaPTS-is nimetatud teenuseid osutanud 26% digusteenuste pakkujatest. Seejuures ei ole kohustatud isikuna
osutatud teenuste kdibed muudest teenustest eraldi vélja vbetavad, kuna sellekohane arvestus puudub.
Tapsemalt vastas RahaPTS-is kirjeldatud teenuste pakkujana kiisimustikule seitse isikut, mis moodustab
teadaolevatest teenuse osutajatest alla 3%, seega ei ole kiisitluse tulemused suure kaaluga ning tulemuste
pohjal on keeruline teha ildistusi terve sektori kohta. Samas kajastavad kiisitluse tulemused teatud aspekte
sektori kohta, naiteks asjaolu, et riigil puudub kontakt sektoriga tervikuna.

Negatiivsest kiiljest on sektoris tegutsevad turuosalised hetkel maaratlemata, mist6ttu on nendeni raske jduda
nii RP/TR suunitluste kui ka jarelevalve mottes. Kisitlusel osalenutest enamusel olid RahaPTS-iga seotud
riskihaldussiisteemi dokumendid olemas voi olid need véljat6dtamisel. Samas ei kinnita seda viimase viie
aasta jooksul RAB-ile laekunud teadete vaike arv (keskmiselt vaid viis teadet aastas kogu sektorilt kdikide
teadete 16ikes), millest nahtub, et sektori riskiteadlikkus on tegelikkuses vaike ja riske ei tuvastata piisavalt.
P&hjusteks v6ib pidada nii olematut sisenemiskontrolli (teenust vGib pakkuda iga soovija) kui ka teadmatust,
kes tapselt sektoris RahaPTS-i jargse kohustuslasena teenust osutavad. Kdikidest RAB-ile muude digusteenuse
osutajate poolt esitatud teadetest ei edastatud uurimisasutustele mitte tGihtegi teadet. Samuti ei tehtud eraldi
anallilsi konkreetse sektori poolt RAB-ile esitatud teadete kohta, et hinnata nende kvaliteeti.

24 Ariregistri andmed 2024. aasta seisuga.
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Tabel 50. RAB-i teated Eesti uurimisasutustele aastatel 2020-2024'%

Pohitegevusala 2020 2021 2022 2023 2024

Muud juriidilised noustajad 1 12 3 5 4

CTR 1

STR 4 1 4 1

UTR 1 1

UAR 6 1 1

ISR 1 1 2
Allikas: RAB

RAB-ile laekunud vahesed teated viitavad sellele, et turuosaliste teadlikkus rahapesuriskidest vajab parandamist.
Eelkdige tuleb markida, et RAB ei ole seni sektorispetsiifilisi rahapesualaseid koolitusi korraldanud.

Sektori riskiteadlikkuse parandamiseks on oluline, et muud digusteenuse osutajad osaleksid aktiivsemalt
RAB-i infotundides ja iildkoolitustel. See aitaks neil paremini méista oma tegevusega kaasnevaid
riske ning seeldbi tohusamalt tuvastada kahtlasi olukordi enda aritegevuses, valtimaks sattumist
rahapesuskeemidesse. Kahtlaste tehingute kohta omakorda teadete esitamine voimaldab RAB-il koguda
infokilde erinevatelt sektoritelt selleks, et kokku panna suuremaid rahapesuskeeme, kus iga detail voib
olla oluline kuriteo tuvastamisel.

Kuigi Eestis on kehtestatud rahapesualane seadusandlus, ei ole digusteenuse osutajate seas tohusat jarele-
valvesiisteemi ning aastatel 2020—2024 ei algatanud RAB jarelevalvemenetlusi ega koostanud sektorispetsiifilisi
juhiseid muudele digusteenuse osutajatele. Seetdttu on oht, et rahapesuriskid on sektoris alahinnatud.

Koik kiisimustikule vastajad hindasid, et e-residentide osakaal kliendibaasis on vahem kui 5%. E-residente ei
peeta teistest klientidest erinevaks riskitaseme ega kasitluse poolest. Samuti vastasid kdik kiisitlusel osalejad,
et lisaks e-residentidele osutatakse teenuseid vdhemal vdi rohkemal méaéral ka mitteresidentidele. Samas ei
ole vdimalik jareldada, kui suure osa klientide koguarvust moodustavad sektoris mitteresidendid. Kiill aga
saab valja tuua, et kisitlusele vastanutest Ule poolte ei osuta teenuseid kdrge riskitasemega kolmandate
riikide isikutele. Nendest vastanutest, kes osutavad teenuseid korge riskitasemega kolmandate riikide isikutele
(3 vastajat), hindavad selliste klientide osakaalu vahemikus 1-19%.

Muude digusteenuse osutajate tegevusega seotud riskid jagunevad eri tiipoloogiatesse.

Esiteks on oluline regulatsiooni tundmise ja jargimise risk, mis ilmneb, kui teenuseosutajal puudub piisav
tilevaade kehtivatest nduetest ja digusnormidest (nt RahaPTS). See teadmatuse risk vdib viia olukorrani, kus
teenusepakkuja osutab teadmatult tuge ebaseaduslikule tegevusele.

Teiseks tuvastatakse labipaistmatuse ja huvide konflikti risk, kus digusteenuse osutaja on seotud ettevotete
juhtimisega, mille sisulisest tegevusest tal puudub selge iilevaade. Samuti kuulub siia alla risk, et digusteenuse
osutajat kasutatakse dra naiteks anonlimsete aritihingute loomisel, mille edasine tegevus jaab teadmata.

25Vt teate liikide selgitusi osast ,Liihendid".
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Kolmandaks esineb rahapesurisk, mis tuleneb teenuse osutaja suutmatusest kontrollida pakutava teenuse
eest makstava raha paritolu voi asjaomaste riskide alahindamisest, avades seeldbi ukse ebaseaduslikule
rahaliikumisele.

Neljandaks on olemas ka juriidiliste struktuuride kuritarvitamise risk, mis on seotud uute &ritihingute asutamise,
Uimberkujundamise ja Idpetamise teenustega. Selliseid struktuure on voimalik kasutada tegelike kasusaajate
varjamiseks ja ebaseadusliku tulu integreerimiseks riigi majandussisteemi.

Hea on see, et muudel digusteenuse osutajatel on olemas katusorganisatsioon Eesti Juristide Liit, mis
seisab juristi kutse edendamise ja vaartustamise eest ning pakub sektori osalistele véimalust teadmisi ja
kogemusi jagada. Kuigi sektori tdielik suurus ei ole teada, jdab digusndustajate ja digusbiiroode tegevusala
ettevotete kogukaive teiste sektoritega vorreldes vaikeseks ning kiisitluse tulemuste pdhjal osutavad muud
oigusteenuse pakkujad teenuseid kohustatud isikuna minimaalselt.

5.7. Kohtutaiturid ja pankrotihaldurid

Kohtutaiturite (edaspidi ,taiturid”) ja pankrotihaldurite (edaspidi ,haldurid“) rahapesualase haavatavuse tase
on keskmisest madalam.

Taiturite ja haldurite haavatavust on riiklikus riskihinnangus kasitletud Ghiselt. Vaatamata sellele, et nende
ameti- vOi kutsetegevuse toimingud erinevad iildiselt teineteisest, on taiturid ja haldurid RahaPTS-i seisukohast
kohustatud isikud samadel toimingutel. Seega leidis t66rihm, et mélema sektori haavatavust saab hinnata
koos.

Taiturid ja haldurid on kohustatud isikud vaid RahaPTS-i § 2 16ike 2 punktides 1-5 nimetatud teenuseid
osutades’®. Olukorras, kus taiturid ja haldurid on kohustatud isikud vaid teatavate teenuste osutamisel,
puutuvad nad tegelikkuses rahapesuriskidega kokku peamiselt kinnisvara oksjonitel. Seetéttu hinnati nende
haavatavusi eelkdige kinnisvara oksjonitel seotud teenuste osutamisel.

Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite Koda (edaspidi ,KPKoda“) on seadustega loodud avalik-6iguslik juriidiline isik,
mis t00tab sektorite jaoks valja rahapesu tokestamise juhendeid ning koolitab oma liikmeid rahapesuriskide
teemal. Lisaks juhenditele koostab KPKoda lilkkmetele arvamusi, selgitusi ja infomaterjale. Aastatel 2020-2024
koostas KPKoja juhendid RahaPTS-i nduete tditmiseks.

Seisuga 31.03.2025 on Eestis 38 téiturit ja 58 haldurit (kellest 30 on vandeadvokaadid). On oluline markida,
et vandeadvokaadid saavad tadiendavat koolitust RahaPTS-iga seotud valdkondades ka Eesti Advokatuurilt,
mis parandab oluliselt nende teadlikkust ja eripddevust, aidates kaasa rahapesuvastasele vditlusele.

26 Kohtutaiturid ja pankrotihaldurid on RahaPTS-i § 2 Idike 2 alusel kohustatud isikud nii kutse- kui ka ametitegevuses. See hélmab
finants- vGi kinnisvaratehinguid, tehingute juhendamist ning ametitoiminguid/teenuseid, mis on seotud: i) kinnisvara, ettevotte
voi arilihingu osade ostu/miiligiga; ii) kliendi vara haldamisega; iii) makse-, hoiu- voi vaartpaberikontode avamise/haldamisega;
iv) dritihingu asutamiseks, tegevuseks véi juhtimiseks vajalike vahendite hankimisega; v) usaldusfondide, dritihingute, sihtasutuste
voi muude juriidilise isiku staatuseta lihenduste asutamise, tegevuse voi juhtimisega.
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Tabel 51. Kohtutaiturite ja pankrotihaldurite arv
aastatel 2020-2024

Aasta Kohtutditurid ~ Pankrotihaldurid (nendest vandeadvokaate)
2024 39 61 (31)
2023 38 61 (29)
2022 39 65 (28)
2021 39 69 (30)
2020 40 73 (32)

Allikas: KPKoda

Taiturite ja haldurite arv on piisinud stabiilsena. Raporti koostamise ajal kaivitati reformi, mis viiks avalik-
oiguslike nduete taitmise taituritelt MTA-le. Sellega kaasneks oluliselt mdne taituri téokoormuse kahanemine
ja vdoimekus pidada enda biirood. Reformi elluviimise korral jadksid ametit pidama 15-20 téaiturit.

Kutsetegevuse alustamiseks peavad nii taiturid kui ka haldurid sooritama kvalifikatsioonieksami. Sel eksamil
hinnatakse muu hulgas nende teadmisi rahapesu tokestamise valdkonnas. Justiitsminister nimetab taiturid
tahtajatult ametisse. Nad tegutsevad isemajandava biiroo kaudu ja peavad iga viie aasta jarel labima
KPKoja tdiendusdppe kontrolli vdi tegema eksami. Taituriks saab konkursi teel, eksami sooritanud véivad
tootada abidena. Viimati nimetati uus téitur ametisse 2015. aastal. Halduriks saab KPKoja eksami alusel
vOi erandkorras Kutsekogu kaudu vandeadvokaat, vandeaudiitor ja kohtutaitur. Halduri nimetab ametisse
kohus, samuti méaarab kohus halduri pankrotimenetluses. Halduri tilesanne on pankrotimenetluse labiviimine
pankrotiseaduse kohaselt. Haldurina tegutsemise aeg ei ole piiratud, kuid vajalik on pidev erialaste teadmiste
tdiendamine ja iga viie aasta jarel taiendusdppe kontrolli Iabimine; kui tdiendusdpet ei ole nduetekohaselt
labitud, suunatakse haldur eksamile.

Nii taiturite kui ka haldurite tegevus on reguleeritud riikliku mandaadiga, mille annab kas kohus vdi justiits-
ministeerium. Nende t66 pohineb eriseadustel, nagu tditemenetluse seadustik (TMS) ja pankrotiseadus
(PankrS). Lisaks neile seadustele on rahapesu ennetamisel oluline roll ka RahaPTS-il.

Taiturite ja haldurite klientidest moodustavad e-residendid, riikliku taustaga isikud (PEP-id), keerulise struktuuriga
juriidilised isikud ja kdrge riskitasemega jurisdiktsioonidest parit kliendid kiisitluse andmetel alla 5%. Taituritel
on aastas hallata keskmiselt 100—1400 asja, kusjuures suurema osa klientidest moodustavad professionaalsed
sissendudjad, nagu pangad ja riigiasutused, ning vdlgnikud on peamiselt Eesti residendid. Uldiselt ei peeta
haldurite ja taiturite teenuseid kurjategijate ja rahapesijate jaoks eriti atraktiivseks.

Selles raportis esitatud jareldused p&hinevad riskihinnagu raames taiturite ja haldurite seas tehtud kiisitlusel
ning aruteludel valdkonna esindajatega. Lisaks on analiilsi aluseks voetud RAB-i kogutud andmed, mis
kajastavad jarelevalvetegevusi ja tuvastatud rikkumisi selles sektoris. Kiisitluses uuriti haldussunni ja karistamise
tajumist, personali ettevalmistust ja padevust, rakendatud hoolsusmeetmeid, teavitamiskohustuse taitmist
ning klientide teadlikkust ja tuvastamist. Kokku vastas kisitlusele vaid 22 inimest (22%): 9 kohtutéiturit ja
13 pankrotihaldurit.

2023. ja 2024. aasta kohtute statistika jargi on Eestis esitatud fiiisilise isiku maksejduetusavaldusi vastavalt
aastale 1114 ja 1091, juriidiliste isikute poolt volgniku pankrotiavaldusi 248 ja 296 ning vblausaldaja poolt
pankrotiavaldusi 215 ja 323 — kokku vastavalt 1577 ja 1710.


https://www.kohus.ee/eesti-kohtud/kohtute-menetlusstatistika
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Samas pankrotilahendite statistikast nahtuvalt kuulutati 2023. aastal vélja kokku 131 fliisilise isiku ja
140 juriidilise isiku pankrot ning 2024. aastal 69 fiiusilise isiku ja 151 juriidilise isiku pankrot. Pankrotimenetlusi
I6petati raugemise tottu 2023. aastal 240 isiku suhtes, 2024. aastal 314 isiku suhtes (fisilised ja juriidilised
isikud koos). Muul seadusest tuleneval alusel I6petati pankrotimenetlusi 2023. aastal 151 isiku (fisilised
ja juriidilised isiku koos) suhtes ning 2024. aastal 238 isiku suhtes.

Tabel 52. Pankrotilahendite statistika aastatel 2020-2024

Aasta 2020 2021 2022 2023 2024

Fiitsilised isikud

1. Pankroti véljakuulutamine 635 555 363 131 69
2. Pankrotimenetluse raugemine (§ 29 Ig 1 ja § 158) 119 126 131 131 188
3. Lopetatud muul seadusest tuleneval alusel 81 65 48 43 50
Juriidilised isikud

1. Pankroti valjakuulutamine 150 103 100 140 151
2. Pankrotimenetluse raugemine (§ 29 Ig 1 ja § 158) 188 160 115 109 126
3. Opetatud muul seadusest tuleneval alusel 80 104 86 108 188

Allikas: Justiits- ja Digiministeerium

Kuigi statistika ei sisalda teavet pankrotipesa suuruse kohta, saab vaita, et kuna suurem osa pankrotimenetlusi
raugevad ehk vdlgnikul puuduvad vahendid menetluse rahastamiseks, st tegu on varatute menetlustega,
mistottu on riskitase RahaPTS-i alusel sanktsioneeritud voi keelatud tehingute tegemiseks pankrotimenetluse
kestel pigem madal. Seega on pankrotimenetluse loomupérane haavatavuse tase rahapesu suhtes samuti
pigem madal.

Aastatel 2020-2024 on kinnisvara enampakkumiste arv oksjonikeskkonnas kdikunud, ulatudes 2384-st 3782-ni.
Milgiga 16ppenud enampakkumiste arv on samal ajal jadnud vahemikku 693-905. 2021. aastal oli miik
erakordselt tugev, samas kui 2024. aastal oli enampakkumiste arv suurim, kuid miiligitehingute arv vaikseim.

Tabel 53. Kinnisvara enampakkumised oksjonikeskkonnas aastatel 2020-2024

Aasta Enampakkumiste arv Loppes miiiigiga Miiiigihind kokku (EUR)
2020 3782 772 33 549 216
2021 3026 905 110 549 335
2022 2384 712 45122 397
2023 3203 714 40 505 100
2024 3628 693 37 526 372

Allikas: KPKoda
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Taiturite ja haldurite valdkonna kogumaht on vérdlemisi tagasihoidlik (sektori kogukaive on 40 505 099 eurot'?)
ning nende kliendibaas koosneb peamiselt madala riskitasemega isikutest. Lisaks on sularahatehingute
osakaal valdkonnas vaike, mis vdahendab otsest rahapesu ohtu. Sellest hoolimata tuleb rohutada, et vaatamata
vdikesele kogumahule ja madala riskitasemega kliendibaasile vdivad haldurid ja taiturid olla kaasatud raha-
pesuskeemidesse ning valdkonda saab kasutada (maksu)pettuste korraldamiseks. V&imaliku rahapesuskeemina
vOib esile tuua olukorda, kus kunstlikult tekitatakse taitedokument (nt maksekask maksekasu kiirmenetluses
vOi notariaalne vdlatunnistus) ning esitatakse seda sundtéditmisele taiturile. Kuna taitedokumendi alusel vara
arestimisel ei pea taitur kontrollima arestitava vara péritolu, ei ole rahapesurisk sellise stsenaariumi puhul
vdlistatud. Teine stsenaarium on vara soetamine enampakkumisel sularaha eest. Seetdttu on darmiselt oluline
rakendada taiendavaid meetmeid, et ennetada ja avastada vdimalikke kuritarvitusi.

Tabel 54. RAB-i jarelevalvemenetluste statistika

Jarelevalvetegevused aastatel 2020-2024

Sektor Kohtutaiturid Pankrotihaldurid
Aasta 2020 2021
Ettevottepohised kaugkontrollid 10 7
Kaugkontrollide arv, kus tuvastati puudus RahaPTS-i nouete taitmises 1 1
Kohapealsete jarelevalvetegevuste arv 2
Kohapealsete kontrollide arv, kus tuvastati puudus RahaPTS-i nduete tditmises 2
Puudused protseduurireeglites/sisekontrollieeskirjades 1 3
Ettekirjutus jarelevalves tuvastatud puuduste korvaldamiseks 1 2

Allikas: RAB

RAB tegi jarelevalvet taiturite ja haldurite ile vaid aastatel 2020-2021, peamiselt kaugkontrolle. Haldurite
2021. aasta kohapealsed kontrollid tdid esile rohkem RahaPTS-i rikkumisi kui kaugkontrollid, viidates
kohapealse jarelevalve tohususele. Ettekirjutused puuduste kdrvaldamiseks tehti eesmargiga, et taitur/haldur
korvaldab jarelevalvemenetluse kdigus tuvastatud puudused protseduurireeglites/ sisekontrollieeskirjades.
Ettekirjutused puuduste korvaldamiseks taideti, mis naitab, et jarelevalveorgani tegevusel on konkreetseid
tagajargi ja sunnimeetmed toimivad.

Jarelevalveasutuse piiratud ressursid on viinud ebapiisava jarelevalveni viimastel aastatel. RAB-i fookuses
on olnud riskantsemad sektorid, kuid tugeva jarelevalve, eriti kohapealsete kontrollide rakendamine on
valdkonnas vajalik.

Valdkonnas on oluline tugevdada riskipohist Iahenemist ja tdhustada too6tajate koolitust. Puudujaake pdhjustab
ka see, et jarelevalveasutuse korraldatud koolitusi on vahe ning turuosaliste enda osalemine muudel rahapesu
tokestamise teemalistel koolitustel on piiratud suure kulukuse t6ttu. Vaadeldaval perioodil ei korraldanud
RAB sektorispetsiifilisi koolitusi, tehti vaid tiks tihine koolitus mitmele sektorile korraga, mis ei ole piisav, et
tagada rahapesuriskide alane teadlikkus ja RahaPTS-i kohane nduete jargimine.

27 Kohtutaiturite ja pankrotihaldurite korraldatud enampakkumistel realiseeritud kinnisvara I6pphindade kogusummad.
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Tabel 55. Sektori poolt RAB-ile esitatud teated aastatel 2020-2024'%

Pohitegevusala 2020 2021 2022 2023 2024

Kohtutditurid 0 1 1 2 1

STR 1 1 1

UTR 1

ISR 1

Pankrotihaldurid 0 2 2 2

STR 1 2 ]

UTR 1

UAR 1
Allikas: RAB

Taiturid esitasid aastatel 2020—-2024 RAB-ile kokku vaid viis teadet. Aastal 2020 ei saadud neilt (ihtegi teadet.
Kdige rohkem teateid (2) esitati 2023. aastal, 2024. aastal esitati liks teade. Haldurid esitasid samal perioodil
veidi rohkem teateid (6). Nii 2020. kui ka 2023. aastal ei esitanud haldurid thtegi teadet. Kuigi teadete arv
oli ildiselt vaike, esitasid nii 2021. kui ka 2022. aastal haldurid molemal aastal kaks teadet, mis moodustas
vastavatel perioodidel suurima esitatud teadete arvu.

Tabel 56. RAB-i poolt uurimisasutustele esitatud teated aastatel 2020-2024

Uurimisasutustele esitatud teated
2020 2021 2022 2023 2024
Kohtutsiturid 1

Allikas: RAB

Sektori esitatud vahesed teated olid darmiselt olulised. 2023. aastal esitas sektor vaid kaks teadet, kuid
nendest saadav informatsioon on olnud vaga oluline ja selle pdhjal on tehtud edastus Eesti uurimisasutustele.
See naitab teadete otsest vaartust kuritegevusevastases vditluses. Seega on taiturite ja haldurite sektori
voimekuse suurendamine kliendi kahtlaste tegevuste ja/voi tehingute tuvastamisel aarmiselt oluline samm
rahapesuvastases voitluses. Vahese teadete esitamise aktiivsuse taga on mitu tegurit. Kuigi RAB-i ja KPKoja
pakutav vahene koolitus voib olla liks pdhjus, on oluline arvestada ka ebapiisava jarelevalve ja sektorispetsiifiliste
juhendite (sh konkreetsete kahtlaste tehingute indikaatorite) puudumisega. Tehingute seire tdiustamine,
jarelevalveasutusega koostoo edendamine ning sisekontrolli protseduuride tugevdamine on samuti tahtsad.
Kahtlaste tehingute seire toimub peamiselt kasitsi, mis on tingitud nii teadlikkuse puudulikkusest kui ka
rahaliste vahendite investeerimisvbimekuse piiratusest.

Taiturite ja haldurite hoolsusmeetmete kohaldamist raskendavad puudujaagid andmete kvaliteedis, aja-
kohasuses ja kattesaadavuses. Kuigi kliendiandmeid kogutakse tunne-oma-klienti ankeetide kaudu, on TEKSA
andmete kontrollimine keeruline ja nende ajakohasuses puudub siistemaatiline kontroll. Samuti on raskusi
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riikliku taustaga isikute (PEP-id), eriti valismaiste isikute tuvastamisel, kuna puudub ligipdas vélismaistele
andmebaasidele, mis sisaldavad teavet valismaiste PEP-ide kohta.

Positiivsena saab vilja tuua asjaolu, et taiturite ja haldurite tegevus keskendub eelkdige vélgnike vara miidigile,
mistdttu on selles valdkonnas vahem selliseid riske ja voimalusi rahapesuks, mis on omased tegutsevatele
ettevotetele (naiteks keerulised tehingustruktuurid, pidev rahavoog, rahvusvahelised partnerid, mitmekesised
kliendisuhted ja teenuste voi toodete lai valik). Samuti on taiturid ja haldurid kohustatud koguma andmeid
tehingu osaliste kohta koos krediidiasutuste ja notaritega ning see taiendav kontroll muudab nende teenused
kurjategijate jaoks vahem atraktiivseks.

5.8. Raamatupidajad ja maksunoustajad
Raamatupidajate ja maksundustajate rahapesualase haavatavuse tase on keskmine.

Eesti raamatupidamis- ja maksundustamisteenuste sektor on mitmekesine, hdlmates nii vaikeettevotteid kui ka
suuremaid raamatupidamisbiiroosid. Nende klientuur ulatub fiilsilistest isikutest ettevétjatest rahvusvaheliste
kontsernideni, mis muudab sektori struktuurselt mitmekesiseks ja haavatavaks. Peamised osutatavad teenused
on raamatupidamisalaste dokumentide koostamine ja tehingute kajastamine, maksuarvestus, aruandlus,
maksundustamine ja dritegevuse tugiteenused. Eesti raamatupidamis- ja maksundustamisettevotete eripéra
on otsese kutsepodhise regulatsiooni puudumine: kutsetunnistus on vabatahtlik, tegevusluba pole vaja, puudub
seadusega satestatud jarelevalve sektori iile vdi kohustus kuuluda erialaliitu. P6himdtteliselt vdib igaiiks
asutada raamatupidamis- vOi maksundustamisettevotte ja teenuse tingimused lepitakse kokku kliendiga.

RahaPTS-i § 2 16ike 1 punkt 7 kohustab raamatupidamisteenuse osutajaid jargima seaduse ndudeid. Sama
kohustus laieneb RahaPTS-i § 2 16ike 1 punkti 8 alusel ka ettevétetele, mis osutavad raamatupidamis- ja
maksundustamisteenust. Raamatupidamise seadus, maksuseadused jt aktid satestavad kohustused
raamatupidamise ja maksuarvestuse osas ettevétetele (juhatuse vastutus), kes saavad ise otsustada, kuidas
raamatupidamist korraldada.

Raamatupidajaid ja raamatupidamisettevotteid (ihendab ja esindab erialaliit Eesti Raamatupidajate Kogu
(edaspidi ,ERK"), kes on alates 2004. aastast ka raamatupidajate kutseandja ning on vélja andnud (le
5200 kutsetunnistuse. ERK on moodustanud ka eraldi raamatupidamisteenuse osutajate toimkonna raamatu-
pidamisettevtteid huvitavate teemade kasitlemiseks ning annab vélja tunnustatud raamatupidamisettevotte
kvaliteedimarki (kokku on antud vélja 21 tunnustust). ERK on vabatahtlik (ihendus ja ei oma reguleerivat voi
jarelevalvefunktsiooni. RahaPTS-i nduete jargimise jarelevalve kohustus on RAB-il.

ERK:-i liikmete arv on 31.12.2024 seisuga ligikaudu 620 liiget, sealhulgas 162 juriidilist isikut (sh 126 raamatu-
pidamisbiirood). Muud raamatupidamis- ja maksundustamisteenust pakkuvaid ettevotteid, kes ei ole
ERK-i liilkmeid, oli 8687 (EMTAK 69202). Kuna ei ole vdimalik eristada, kas see on ettevotte peamine voi
korvaltegevusala, siis infoportaali teatmik.ee'® statistika alusel tehtud hinnang néitab, et ligikaudu 80% (7474
ettevotte) puhul on raamatupidamisteenus peamine tegevusala.

Infoportaali teatmik.ee andmetel oli raamatupidamisteenuste (EMTAK 69202 kui pohitegevusala) dldine
turumaht ligikaudu 219 miljonit eurot. Suurima kaibega ettevotted katsid ligikaudu 70% turumahust. Enamik
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ettevotteid oli vaikese kdibega: 2024. aastal liletas 100 000 euro suuruse kéibe vaid 320 ettevdtet ehk
ligikaudu 3,63% sektorist. Samas moodustas 380 suurima raamatupidamisettevdtte koondkéaive 2024. aasta
nelja kvartali jooksul 162 347 000 eurot.

Tabel 57. Sektori kdibemahu statistika, lilevaade 380 suurimast raamatupidamisvaldkonna

ettevottest
Nimetus EMTAK Ettevotteid Viimase nelja
kvartali koondkaive
Raamatupidamine, maksualane noustamine 69202 366 146 757 000
Arvepidamine, raamatupidamine ja auditeerimine; 6920 11 1782 000
maksualane néustamine
Auditeerimine 69201 2 13 381 000
Arindustamine jm juhtimisalane néustamine 70221 1 427 000
Kokku 380 162 347 000

Allikas: Aripdeva Infopank

Kédesolevas raportis kajastatud jareldused on saadud riskihinnagu raames korraldatud raamatupidajate ja
maksundustajate teenuse osutajate kiisitluse teel ning arutelude kaudu sektori esindajatega. Lisaks on
anallsi aluseks vdetud RAB-i kogutud andmed, mis kajastavad jarelevalvetegevusi ja tuvastatud rikkumisi
selles sektoris. Kiisitlusel osalemiseks saadeti info raamatupidamis- ja maksundustamisteenust osutavatele
ettevotetele EMTAK koodi alusel 69202 (851 ettevéGtet, detsember 2024). Kiisimustikule vastamisel andis
tagasisidet 125 isikut ehk 14,7% ettevdtetest, mis moodustab teadaolevatest teenuse osutajatest 1,4%
(125/8813139),

Negatiivsest aspektist iseloomustab raamatupidamis- ja maksundustamisteenuste sektorit olematu sisenemis-
kiinnis, mis vbimaldab valdkonnas tegutseda sisuliselt igal soovijal, tuues turule erineva kompetentsi ja
teadlikkusega teenusepakkujaid. Erinevalt suurtest rahvusvahelistest biiroodest, kus on tdhusad sisekontrolli-
mehhanismid ja suur teadlikkus rahapesu néuetest, moodustab valdav osa teenuseosutajatest vaikeettevotted,
kus vastavad mehhanismid on kas elementaarsed vdi puuduvad. Seetdttu valjendub sektori haavatavus
eelkdige enamiku moodustavate mikro- ja vdikeettevdtjate seas, kellel sageli puudub oskusteave, tehniline
vdimekus, rahaline ressurss ja motivatsioon rahapesu tdkestamise nduete taitmiseks.

Raamatupidamis- ja maksundustamisettevotte kdibe suurus ei maara, kui suurtele voi millise sektori
ettevotjatele teenust osutatakse. Kiill aga mdjutab teenuseosutaja suurus seda, milline on tema teadlikkus
rahapesu tokestamise valdkonnas ning milline on tema tehniline vdimekus valdkonnas tegutsemiseks. RAB
on tuvastanud jarelevalvemenetluste kaigus ettevotete riskihinnangute ja sisemiste protseduuride madala
kvaliteedi, mis viitab puudujaakidele sisemistes kontrollimehhanismides ning meetmete ebapiisavale tdhususele
rahapesuriskide tegelikul tuvastamisel ja maandamisel.

Lisaks on probleemiks piisavate IT-lahenduste puudumine riikliku taustaga isikute (PEP-id) ja valismaiste tegelike
kasusaajate tuvastamiseks. Vaiksematel teenuseosutajatel on piiratud ligipaas tasulistele andmebaasidele
korge hinna téttu. Samuti ei pddra teenuseosutajad piisavalt tdhelepanu korge riskitasemega riikidest parit
vOi nendega seotud klientidele ja tehingutele, mis tdstab rahapesuriski taset.

130 Kokku tuvastati EMTAK koodiga 69202 (raamatupidamiseteenused) 8813 ettevotte kontaktid.
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Toorihm on tuvastanud, et sektoris kasutatakse vahe agente ehk suuremaid biiroosid klientide vahendamisel
vaiksematele teenusepakkujatele. Agentide kasutamine voib kaasa tuua ebapiisava hoolsusmeetmete
rakendamise ja aidata varjata tegelikke rahavooge, luues seelédbi soodsa pinnase rahapesuks, eriti kuna
puudub selge lilevaade 16plike klientide tegevuse ja tausta kohta.

Kusitlusest selgus, et kuigi 40%-l raamatupidajatest ei ole e-residentidest kliente ja enamikul (37% vastanutest)
on nende osakaal alla 10%, pole see otsene méark haavatavuse suurenemisest kogu sektoris. Haavatavus
tuleneb pigem sektori reguleerimata iseloomust, ebapiisavast jarelevalvest ja vdikeettevotete puudulikust
teadlikkusest ning ressurssidest rahapesu tokestamise nouete taitmisel. E-residentidega seotud riskid on
toendoliselt koondunud vaiksemale osale teenusepakkujatest, kellel on suurem e-residentidest kliendibaas,
ning need vajavad tadiendavat analiilisi, arvestades Uldisi rahapesukahtluse tunnuseid (nt keeruline tuvastamine,
variisikud).

Kuigi Eestis kehtivad rahapesu tdkestamise alased seadused, ei ole raamatupidamis- ja maksundustamisteenuste
osutajate seas tohusat jarelevalvesiisteemi ning aastatel 2020—-2024 ei ole RAB teinud jarelevalvemenetlusi
(sh kaug- ja kohapealsed kontrolle) ega koostanud erijuhiseid raamatupidamis- ja maksundustamisteenuste
osutajatele. Seetdttu on oht, et rahapesuriskid on sektoris alahinnatud.

Raamatupidamis- ja maksundustamisteenuse pakkujate teatamisaktiivsus on vaike. Aastatel 2020-2024 on
RAB-ile teateid esitanud vaga vaike protsent kogu raamatupidamis- ja maksundustamisteenuseid pakkuvast
sektorist. Kdige suurem oli see osakaal 2024. aastal, ulatudes 0,37%-ni kdigist sektori kohustatud isikutest.
Kuigi protsent on véike, voib tdheldada teadete esitamise aktiivsuse kasvu. 2024. aastal esitati oluliselt rohkem
teateid kui varasematel aastatel. To0riihm tuvastas, et teatamiskohustust tdidavad peamiselt suuremad
teenuseosutajad. Vahene teatamisaktiivsus nditab, et sektor on haavatav, kuna kliendi potentsiaalselt kahtlane
tegevus ja/vdi tehing jadvad suure tdendosusega tuvastamata ja teatamata. Kuigi tabelis 23 on toodud
teadete arv ja liikide jaotus aastate loikes, ei ole esitatud teated viinud edasiste uurimiste, siilidistuste voi
siiidimoistmisteni diguskaitseasutustes, mis viitab nende kvaliteedi ja edasise kasutatavuse probleemile.
Lisaks tuleb markida, et jarelevalveasutus ei ole sektori jaoks vélja td6tanud erijuhendeid ega konkreetseid
naitajaid kahtlaste tehingute/ohumarkide aratundmiseks.

Tabel 58. Raamatupidajate poolt RAB-ile esitatud teated liikide kaupa aastatel 2020-2024"".

Pohitegevusala 2020 2021 2022 2023 2024
Raamatupidamis- ja maksenoustamiseteenuse pakkujad 21 14 21 24 34
CTR 14 5 10 13 9
STR 5 7
UTR 4 1 3 1 8
UAR 3 4 5 8
TFR-1 1
Allikas: RAB

Sektori esitatud vdhesed teated on samas védga olulised. Nendest saadud informatsioon on oluline ja see
edastati Eesti uurimisasutustele, mis néitab teadete otsest vaartust kuritegevusevastases voitluses. Seega
on raamatupidajate ja maksundustajate sektori véimekuse suurendamine kliendi kahtlaste tegevuste ja/voi
tehingute tuvastamisel aarmiselt oluline samm rahapesuvastases vditluses.
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Tabel 59. RAB-i teated Eesti uurimisasutustele aastatel 2020-2024

Eesti uurimisasutustele esitatud teated

2020 2021 2022 2023 2024
Raamatupidajad ja maksunoustajad 3 2
Allikas: RAB

RAB on pliddnud sektori teadlikkust parandada erinevate koolituste kaudu. Osalejate arv on siiski olnud
markimisvaarselt vaike, arvestades sektoris tegutsevate teenusepakkujate suurt hulka. Vaatamata RAB-i
pingutustele on teadlikkus rahapesu tokestamisest sektoris endiselt vdike ja vajab suurendamist.

Tabel 60. RAB-i korraldatud koolitused aastatel 2020-2024

Kuupdev Teema Osalejad
30.03.2021 Rahapesu Andmebiiroo tutvustus, jarelevalve ja teatamiskohustus 60
25.05.2021 Teatamiskohustus — indikaatorid, puudused, raamatupidajate sektori riskid, sh riskihinnang 73
21.10.2021 Rahapesurisk eeldab tugevdatud hoolsusmeetmeid — raamatupidajate konverents 60
13.10.2022  Raamatupidajate roll rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamine 60
24.11.2023  RUP.ee raamatupidajate konverents 2023 130
29.10.2024 Rahapesu tokestamise iildine loeng Tehnikakdrgkooli raamatupidamistudengitele 45
Allikas: RAB

Kuigi raamatupidajad ja maksunoustajad ise raha otse ei liiguta, on nende roll finantsandmete koostamisel
vaga tahtis. Nad aitavad ettevotetel aru saada oma maksukohustustest, teha ariotsuseid ja tdendada oma
finantsseisu. Seetottu on nad olulised markama, kui midagi aristruktuurides voi raha liikumises tundub
kahtlane ja voib viidata rahapesule. Oma t606 téttu ndevad nad, kust raha tuleb ja kuhu see Idheb, ning saavad
hinnata tehingute seaduslikkust ja jalgida, kas need vastavad rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
nduetele ning kas kehtivatest sanktsioonidest peetakse kinni.

Raamatupidajate ja maksunodustajate tegevuses on peamine risk kahtlaste ja ebaselgete klientide teenindamine,
mille puhul ilmneb mitmeid riskiindikaatoreid. See hélmab fiktiivseid tehinguid ja teenuseid, nagu kaupade
vahendamine ilma tegeliku kaubalilikumiseta v6i ndustamisteenused, mida sisuliselt ei osutata, ent mille
eest liigub raha rahvusvaheliselt. Suurim oht on raamatupidamisettevotte voi Uksiku raamatupidaja tahtlik
osalemine rahapesus, kasutades selleks oma ettevotet. Lisaks on sektori varasemate probleemide tottu risk
maksupettuste ja keerukate rahapesuskeemide esinemiseks.

Oluline haavatavus tuleneb ka raamatupidaja puudulikust tuvastamisvéimekusest ja teadmiste liinkadest,
eriti internetikaubanduse voi vélismaiste klientidega seotud juhtumites, kus puudub vdimalus kontrollida
tehingupartnerite tausta. Teadmiste ja vajalike, ent kallite IT-lahenduste puudumine téstavad samuti haavatavuse
taset.
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JUHTUMID

+ Esimese naidisjuhtumi puhul saab valja tuua olukorra, kus raamatupidamisteenuse pakkuja tuvastas,
et Eesti drilihingust klient ostis jahi enda vahendite puudumisel teise vdlismaise ettevotte vara eest,
lisaks muutus omandistruktuur, kus uueks osanikuks sai Araabia Uhendemiraatide ettevéte koos
Rumeenia kodanikust tegeliku kasusaajaga.

+ Teine juhtum hdlmab kliendi jarsku kdibemuutust: kdive ulatus miljonitesse eurodesse ning majandusaasta
aruande dokumentatsioon oli puudulik (puudusid arved ja lepingud).

+  Kolmas juhtum kirjeldab MTU-le laekunud annetusi, mille puhul ei olnud véimalik tuvastada annetajaid
ega vara tapset kasutust, kusjuures MTU-ga oli seotud mitu e-residenti.

Raamatupidamis- ja maksundustamisteenuste sektor on keskmise rahapesu ja terrorismi rahastamise
haavatavuse tasemega peamiselt sektori eripara tottu: paljudel vdikeettevdtetel ja liksikettevotjatel voib
puududa piisav RahaPTS-i nduete taitmise kompetents ja vajalikud vahendid.

Positiivsete aspektidena voib valja tuua tehingute jalgitavust ja suuremate teenusepakkujate head vastavusvoimet.

5.9. Kinnisvaravahendajad
Kinnisvaravahendajate rahapesualase haavatavuse tase on keskmisest korgem.

RahaPTS-i kohaselt on kinnisvarasektoris nii isikud, kes vahendavad kinnisasja ostu voi miitiki, kui ka isikud,
kes vahendavad kinnisasja kasutustehinguid, kui tehinguga kokkulepitav kasutustasu on vahemalt 10 000 eurot
kuus, kohustatud isikud. Eestis tegutseb kinnisvara turul kaks aktiivset katusorganisatsiooni, kes koondavad
maaklereid voi kinnisvarabiiroosid — Eesti Kinnisvaramaaklerite Koda (EKMK) ja Eesti Kinnisvarafirmade Liit
(EKFL).

Eestis on 2024. aasta andmete kohaselt umbes 475 kinnisvarabiirood. EKFL-iga on liitunud 71 ettevdtet'2.
EKMK registris on ennast registreerinud 1062 maaklerit, kellest 216 on kantud ka Kutseregistrisse’®.
2024. aasta andmetel oli sektori kdive 57,4 miljonit eurot.

Modlema katusorganisatsiooniga liitumine on vabatahtlik ning seega puudub Eestis taielik Glevaade turul
tegutsejatest. Tegutseda kinnisvaramaaklerina vdi luua kinnisvarabiiroo voib iga flilisiline isik, selleks ei pea
omama kutsetunnistust vdi litsentsi. Kuivord sisuliselt vdib igaiiks osutada kinnisvaravahendusteenust ning
selle tile puudub igasugune kontroll, siis on teada, et turul tegutsevad maaklerid, kes ei tea oma RahaPTS-ist
tulenevaid kohustusi ning seega ka ei tdida neid. See suurendab aga markimisvaarselt kinnisvarasektori
haavatavust.

Kuigi kinnisvarasektor on rahapesu tokestamise vallas liks ndrgemalt reguleeritud sektoreid (puudub
sisenemiskiinnis), siis saab positiivse aspektina vilja tuua, et sektoris on kehtestatud kinnisvaratehingute
regulatsioon, kus ostu-miiligi tehingud vormistatakse notariaalselt ja fikseeritakse kinnistusraamatus. See
aitab tagada labipaistvust, kuna kdik tehingud on jélgitavad ja neid dokumenteeritakse, ning véimaldab ka

82 https://www.ekfl.ee/liikmed/.
133 https://maakleritekoda.ee/maaklerite-register.
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ametiasutustel kontrollida omandidiguse muutusi ja tehingute seaduslikkust. Lisaks on hea see, et notarid
on kohustatud tehingu osapoolte isikud tuvastama, mis vahendab anoniiiimsete vdi fiktiivsete tehingute
vbdimalust. Samas Uiritehingute puhul tehinguid notariaalselt ei tdestata.

Kinnisvaravahendajate Ule teeb jarelevalvet RAB. RAB suhtles sektoriga aktiivselt aastatel 2020-2021. 2020.
aastal viis RAB labi kiimme kohapealset kontrolli kinnisvarabiiroodes, milles tuvastati tiheksa kontrollitava
puhul RahaPTS-i jargimises puudusi. 2021. aastal tehti kaks kaugkontrolli. Peamiselt ilmnesid puudused
protseduurireeglites, riskihinnangus ja hoolsusmeetmete kohaldamisel. Neljale kontrollitavale véljastati
ettekirjutused puuduste kdrvaldamiseks, lisaks alustati vaarteomenetlusi ning maarati sunniraha. Maaratud
meetmeid hinnatakse tdhusateks, sest need tditsid oma eesmargi ja ettevotted viisid oma tegevuse seadusega
kooskdlla. Tuvastatud puudused enamikul kontrollitavatel ettevotetel nditavad sektori vahest teadlikkust
riskidest ja enda hoolsuskohustustest. Vahese teadlikkuse tottu edastab sektor ka vdaga vahe teateid
(vt tabel 61).

Tabel 61. Kinnisvaravahendajate poolt RAB-ile esitatud teated liikide kaupa aastatel 2020-2024

Teate liik 2020 2021 2022 2023 2024

UTR 1 1

UAR 2

STR 7 1 1

ISR 2 1

CTR 1 1

TFR 1

Kokku 7 6 3 1 2
Allikas: RAB

RAB-i ootused teatamiskohustuse taitmisele on oluliselt suuremad kahtlusepdhiste teadete osas. Teateid
on edastatud Giguskaitseasutustele (vt tabel allpool).

Tabel 62. Oiguskaitseasutustele edastatud teated aastatel 2020-2024

2020 2021 2022 2023 2024

Kinnisvaravahendajad 2 1 1

Allikas: RAB

Eesti on olnud viimasel kiimnendil kinnisvara hinnatdusu poolest Euroopas esikohal'®. Kinnisvara kdrged
hinnad muudavad aga kinnisvara rahapesu sihtkohana aina atraktiivsemaks. Kahtlane raha, mis turule jéuab,
tdstab kinnisvara hinda - eriti aktuaalne on see Tallinnas, kus kinnisvara hinnad on markimisvaarselt kdrgemad.
Kusjuures teateid kahtlaste kinnisvaratehingute kohta saab RAB rohkem kui teateid kinnisvaravahendajatelt.

3 https://arileht.delfi.ee/artikkel/120288352/graafikud-euroopas-esikohal-eestis-on-kinnisvarahinnad-kumne-aastaga-tous-
nud-ule-200-protsendi.
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RISKISTSENAARIUMID

+ Pohiline riskistsenaarium Eesti kinnisvaravahendajate puhul on see, et ostetakse kinnisvara kuritegeliky,
kahtlase voi ebaselge paritoluga varaga. Naiteks oli kahtlus, et variettevotteid kasutati ebaselge
paritoluga varaga kinnisvara ostmiseks. Ettevdtetele anti laenu virtuaalvaaringutes, mis vahetati
virtuaalvaaringute vahetusplatvormide vahendusel eurodeks ning kanti vahetustehingute tegijate
vahendusel ettevotete pangakontodele. Laekunud vara kanti edasi notari deposiitkontole kinnisvara
ostmiseks.

+ Teine riskistsenaarium voib olla see, et soovitakse kasutada kinnisvaravahendajate teenuseid, et miiiia
vara, mille ostmiseks on kunagi varem kasutatud ebaselge paritoluga vara.

+ Kolmas riskistsenaarium vaib olla variisikute kasutamine kinnisvaratehingutes.

Kinnisvaramaaklerite kliendibaas on pigem madalama riskitasemega — suurem osa klientidest on residendid
ning korge riskitasemega jurisdiktsioonidest parit ja riikliku taustaga isikute esindatus on véike.

5.10. Ariiihinguteenuse pakkujad
Aritihinguteenuse pakkujate (AUTP-d) rahapesualase haavatavuse tase on keskmisest kérgem.

AUTP-de sektoris tegutsevad nii ettevdtted, kelle ainus majandustegevus on &riiihingute teenuste pakkumine,
kui ka ettevotted, kes pakuvad pohitegevusena raamatupidamisteenuseid ja/voi digusndustamist ning lisaks
pohitegevusele ka arilihingute teenuseid.

Usaldushalduse ja ariiihinguteenuse osutamiseks tuleb Eestis taotleda tegevusluba. Tegevusloa véljastab
ning RahaPTS-i nduete taitmise (ile teeb jarelevalvet RAB. Kehtiva tegevusloaga AUTP-de arv on viimastel
aastatel vdhenenud. Kui 31.12.2020 seisuga oli Eestis 315 AUTP-d, siis seisuga 31.12.2024 oli neid 259. Turu
korrastamisel on oma osa ka 2022. aastal RAB-i tehtud sektoriiilesel kaugkontrollil, mis tehti 322 ettevottes.
Kaugkontrolli tulemusel loobus tegevusloast ise umbes 30 AUTP-d ning veel 13-le edastati otsused tegevusloa
tihistamiseks.

Kaugkontrolli andmetel pakuvad 73% AUTP-dest aadressiteenust, 45% &rilihingu asutamise teenust ja 26%
osaluse vboorandamisega seotud toimingute teenust. 18% ettevotetest pakuvad ainult usaldushalduse ja
aritihinguteenust ning umbes 70% AUTP tegevusloaga teenusepakkujatest pakuvad lisaks raamatupidamis-,
maksunodustamis- ja digusteenuseid.

Kuna 2021. aastal koostatud riskihinnangus oli AUTP-de jérelevalvealane prioriteetsus keskmine vdi suur, siis
suunas RAB kdesolevas raportis vaadeldaval perioodil tahelepanu selle sektori kontrollimisele: 2020. aastal
tehti kaks, 2021. aastal kolm, 2022. aastal neli, 2023. aastal samuti neli ja 2024. aastal seitse kohapealset
jarelevalvet.

Sisuliselt enamikus kontrollimenetlustes tuvastati RahaPTS-i puudusi’®® (vt tabel 63). RAB leidis paljude
jarelevalvemenetluste kdigus vajakajaamisi riskihinnangutes, protseduurireeglites ning hoolsusmeetmete
rakendamisel, sealhulgas isikusamasuse, tegeliku kasusaaja ja vara paritolu tuvastamisel. Rikkumiste ja
puuduste kdrvaldamiseks on RAB véljastanud vaadeldaval perioodil ettekirjutusi puuduste kdrvaldamiseks,

135 Kolm ettevotet loobus vaadeldaval perioodil tegevusloast jarelevalvemenetluse kdigus, mistottu nende osas puudusi ei
tuvastatud.
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samuti on tehtud AUTP-dele sunniraha tasumise korraldusi'® ning iiks vaarteomenetluse otsus 2020. aastal
tegevusloata tegutsemise eest’’. Sektor ise hindab nimetatud meetmeid thusateks ja hoiatavateks.

Tabel 63. RAB-i jarelevalve raames tehtud kontrollide ja nende tulemuste statistika
aastatel 2020-2024

Jarelevalve liik 2020 2021 2022 2023 2024
Kohapealne jarelevalve 2 3 4 4 7
Sektoriaalne kaugkontroll 322

Ettevottepohine kaugkontroll 1

Kohapealsete kontrollide arv, kus tuvastati puudus RahaPTS-i 2 2 4 2 6

nouete tiditmises

Kaugkontrollide arv, kus tuvastati puudus RahaPTS-i nouete

taitmises

Puudused riskihinnangus ja riskiisus 2 2 4 2 2
Puudused protseduurireeglites ja sisekontrollieeskirjas 2 2 4 2 2
Puudused hoolsusmeetmetes 2 2 4 2 2
Puudused teatamiskohustuse taitmisel 2 4 1 1
Puudused andmete siilitamisel 1 4 1 2
Ettekirjutus puuduste korvaldamiseks 2 1 1 2
Sunniraha tasumise korraldus 47

Allikas: RAB

Lisaks on kontrollimenetlustes tuvastatud, et AUTP-d ei mdista oma viravavalvuri rolli ega selle suhestumist
rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamisega. AUTP-d tiidavad véravavalvuri rolli, kuna nad saavad
luua voi kontrollida aritihinguid, mida voidakse kasutada ebaseaduslike vahendite omandidiguse ja liikumise
varjamiseks ning sanktsioonidest kdrvalehoidmiseks. Eeltoodu tdstab sektori haavatavuse taset.

JUHTUM

RAB-i kogutud teabe alusel kasutatakse Eesti arilihinguteenuse pakkujate abil loodud aritihinguid valismaal
kuritegude toimepanemiseks. Néiteks asutasid Eesti AUTP-d kolm virtuaalvdaringu teenust pakkuvat
aritihingut, mis omasid RAB-i tegevuslubasid. Nimetatud &ritihingud vormistati omakorda Gmber jargmistele
isikutele. Valismaa jurisdiktsioonis leidis aset ulatuslik investeerimiskelmus, millega seotud &ritihingud
liigutasid kuritegeliku paritoluga vahendeid markimisvaarses mahus virtuaalvaaringu teenust pakkuvate
Eesti ettevdtete (mille olid eelnevalt asutanud Eesti AUTP-d) vélisriigis avatud pangakontodele. Eesti
ettevotetele laekunud vahendid kanti omakorda edasi jargmistele vdlismaistele pangakontodele, mis
kuulusid valisriikides tegutsevatele virtuaalvaaringu teenuse pakkujatele. Vélismaised virtuaalvaaringu
teenuse pakkujad vahetasid vara omakorda virtuaalvaaringuteks, mida liigutati omakorda veel edasi
erinevates plokiahelates. Kirjeldatud juhtum viitab, et Eesti AUTP-de loodud ja vd&randatud Eesti &ritihinguid
kasutati tdenaoliselt rahapesuks.

3 45 sunniraha tasumise korraldust véljastati seetottu, et ettevdtted ei taitnud 2022. aastal edastatud sektoriaalset kaugkontrolli
kiisimustikku.
187 KarS § 372 Ig 3 alusel summas 8000 eurot.
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RAB-i jarelevalvemenetlused viitavad korge riskitasemega jurisdiktsioonidest parit klientide suurele osakaalule.
AUTP pakutav teenus, mis hélmab ettevbtete asutamist, on sageli suunatud valismaalastele (e-residendid
ja mitteresidendid) ja on seetdttu oma olemuselt haavatav. Valdav enamus sektorist loob &risuhteid ja
osutab teenust kliendiga fiiiisiliselt kohtumata, mis suurendab anoniilimsusega seotud riske. 2019. aastal
loodi e-residentidele suunatud virtuaalne turuplats ,e-Residency Marketplace”, mille eesmark on koondada
usaldusvaarseid ja kontrollitud taustaga teenusepakkujaid. Virtuaalsel turuplatsil on 41 ettevotet, kes pakuvad
teenustena arilihingu asutamist ning aadressi ja kontaktisiku teenust. Seejuures saab positiivsena vélja tuua
koost00 RAB-i ja virtuaalse turuplatsi liikmete vahel naiteks imarlaudade ja koolituste vormis.

Lisaks on RAB jarelevalvemenetlustes tuvastanud, et osad AUTP-d véimaldavad tasuda AUTP-de poolt nende
teenuste eest valjastatud arveid kolmandatel isikutel ning selliste juhtumite puhul ei tuvastata, kes on need
kolmandad isikud ning miks nad teiste eest arveid tasuvad.

Vahene teadlikkus riskidest ja sektori tlipoloogiatest avaldub ka sektoripoolses vdaheses teatamises
(vt tabel allpool).

Tabel 64. AUTP-de poolt RAB-ile esitatud teated liikide kaupa aastatel 2020-2024

Teate liik 2020 2021 2022 2023 2024
UTR 1 1 3 5
UAR 6 5 7 18 16
STR 3 7 6 19
ISR 2 4 2
CTR 1

TFR 4
Kokku 9 6 18 31 46

Allikas: RAB

AUTP esitatud teadete kvaliteet kdigub suuresti ja sdltub esitajast. Ménedel AUTP-del on teadete kvaliteet
stabiilselt {ihtlane ja neist on véimalik aru saada, miks RAB-ile teade tehti ning milliseid tegevusi véttis AUTP
ise ette (nt I16petas kliendisuhte). Need kdrvale jattes on AUTP teadete puhul pidev probleem vormistusvead,
kus on seotud isikud vdi dokumendid puudu v&i valesti margitud. 15% teadetest on sisuliselt vigased, muu
hulgas on kas tehingu kirjeldus puudulik v&i teate sisu arusaamatu, mis ei voimalda aru saada, miks on
tekkinud rahapesukahtlus.

RAB on alles alates 2024. aastast teinud AUTP-de teadete edastusi diguskaitseasutustele (vt tabel allpool).
Eelnevatel aastatel ei tehtud lhtegi edastust.
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Tabel 65. Oiguskaitseasutustele edastatud teated aastatel 2020-2024

2020 2021 2022 2023 2024

Ariiihinguteenuse pakkujad 6

Allikas: RAB

Kuigi vaadeldaval perioodil on aastatega teadete edastamine sagenenud, siis endiselt edastatakse sektoris
vahe teateid. RAB néeb ka erinevaid AUTP-sid, kes oma riskiisu, kliendiportfelli jt pdhjustel peaksid RAB-ile
teateid esitama, aga ei ole seda ndudnud. Osad Eesti AUTP-d on nii eelnevalt kui ka vaadeldaval perioodil
asutanud ja vodrandanud arilihinguid korge riskitasemega virtuaalvaaringu teenuse pakkujatele ning loonud
ja/voi pakkunud aadressiteenust riiulifirmadele, kes on seotud hasartmangu teenuse pakkujate skeemidega
(miscoding-skeemid). Seejuures ei ole iikski AUTP, kes puutub nende tiipoloogiatega kokku, edastanud
RAB-ile teateid.

Sektoris pakutakse endiselt nominaaldirektori teenust ehk vdimaldatakse varjata tegelikke valitsejaid. Selline
teenus on Eesti digusruumis aga keelatud ning sellise teenuse pakkumine tdstab oluliselt sektori haavatavuse
taset. Ka digusraamistik tekitab selles osas segadust, kuna RahaPTS-is on nimetatud teenused, mida
tegelikkuses osutada ei tohi — usaldushalduri ning aktsionérina tegutsemine. Lisaks on teada, et sektoris
tegutsevad mitmed tegevusloata ettevotted (hinnanguliselt umbes 40% teenuseosutajatest)'® ning sektor
ise ei tunne ametiasutuste poolt piisavalt tohusat kontrolli ja sanktsioone nende ettevdtete osas.

Haavatavuse taset alandab asjaolu, et &rilihingu asutamise teenus eeldab isikutuvastust kas ID-kaardiga
vdi notari kaudu. Kuigi notaris tuvastatakse ainult allkirjadiguslik isik, siis suuremal osal AUTP klientidest
on juhatuse liikmed ja tegelikud kasusaajad samad. Seda asjaolu kinnitab ka sektoris korraldatud kisitlus,
mille kohaselt kdik vastanud kinnitasid, et keerulise struktuuriga kliente on neil alla 20%. Lisaks ei halda
AUTP kliendi varasid ega tee kliendi nimel tehinguid ja toiminguid ning ei osale kliendi majandustegevuses.

Sektori haavatavuse taset tOstavad ettevotted, kes vbimaldavad tasuda oma teenuste eest virtuaalvaaringutes,
kuna tegelikkuses ei oma AUTP-d vdimekust virtuaalvaaringutega seotud tehinguid drisuhte kdigus seirata
ning kontrollida, kes neile arvete eest tasub. Sektoriaalse kaugkontrolli kohaselt kasutab virtuaalvaaringu
rahakotte oma aritegevuses vahemalt 12 ettevotet ning ka sektorile edastatud kiisimustiku kohaselt arveldavad
virtuaalvaaringutes alla 10% vastanutest.

RAB on sektorisse panustanud koolituste labiviimisega, margukirjade ning tiipoloogiateadetega. Aastatel
2020-2024 tegi RAB seitse sektorispetsiifilist koolitust, mis olid suunatud ainult AUTP-dele ja kus osales
kokku 695 isikut. Lisaks tehti mitmele sektorile (sh AUTP-dele) suunatud koolitusi.

38 https://www.politsei.ee/et/uudised/politsei-alustas-tegevusloata-aeriuehingute-teenuse-pakkujate-suhtes-menetlusi-11039.
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5.11. Advokaadid

Advokaatide rahapesualase haavatavuse tase on keskmine.

Eestis vbivad digusteenuseid osutada kdik isikud, kuid advokaadi kutsenimetust vdivad kasutada ainult
Eesti Advokatuuri liikmed, kes vastavad seaduses satestatud nduetele. Advokaatidel ei ole Eestis ainudigust
oigusteenuste pakkumisel — ei kohtus ega kohtuvaliselt — ning juriidilise nGustamise pakkumine ei ole eraldi
reguleeritud. Seetdttu erineb advokaatide pakutav reguleeritud digusteenus teistest digusteenustest, millele
ei kohaldata samu kutsealaseid ja eetilisi ndudeid.

2024. aasta I6pu seisuga kuulus Eesti Advokatuuri 902 aktiivse lilkkmelisusega advokaati (kokku 1154 liiget),
kes tegutsesid 210 advokaadibiiroos.

Advokaatide kutsetegevust reguleerivad advokatuuriseadus, kodukord, eetikakoodeks ning suunised ja juhendid.
RahaPTS-i tuleb kohaldada, kui advokaat tegutseb kliendi nimel ja huvides finants- voi kinnisvaratehingutes
ning kui advokaat ndustab tehingu kavandamisel vdi tegemisel vdi osutab ametitoiminguid véi ametiteenuseid,
mis on seotud RahaPTS-i § 2 IGike 2 punktides 1-5"* loetletuga. 210st (detsember 2024) biiroost osutas
viidatud teenuseid 88 advokaadibiirood ehk 42% koigist advokaadibiiroodest, keda saab seega kasitleda
kohustatud isikutena. NRA raames korraldatud kiisitlusel osalemiseks saadeti info advokaadibiiroodele
(139 biroole 2024. aasta detsembris) ning kiisimustikule vastamisel andis tagasisidet 134 biirood ehk 96%.

Seadus ei laiene juhtudele, kus advokaat hindab kliendi diguslikku seisundit, kaitseb vdi esindab teda kohtu- voi
muudes menetlustes, sealhulgas ndustab menetluse alustamisel vdi parast selle I6ppu asjades, mis on seotud
RahaPTS-i § 2 I16ikes 2 osutatud teenustega. Lisaks peavad advokaadid rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise nduete taitmisel jargima rahvusvahelise sanktsiooni seadust.

139 Kinnisasja, ettevotte voi arilihingu aktsiate voi osade ostu voi miiligiga;

1)
2) kliendi raha, vaartpaberite véi muu vara haldamisega;

3) makse-, hoiu- voi vaartpaberikontode avamise v6i haldamisega;

4) @ritihingu asutamiseks, tegevuseks vdi juhtimiseks vajalike vahendite hankimisega;

5) usaldushalduse, ariiihingu, sihtasutuse vdi muu juriidilise isiku staatust mitteomava isikute ihenduse asutamise, tegevuse voi
juhtimisega.
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Juriidilise isiku juhtorganisse kuulumisega seotud riskistsenaarium

2024. aastal menetles Advokatuuri aukohus juhtumit, kus advokaat pakkus valismaa isikule juhatuse
liikmena tegutsemise teenust. Kokku puudutas juhtum seitset aritihingut ning toimus vaadeldaval perioodil
mitme aasta jooksul. Menetletud juhtum kirjeldab, kuidas advokaat vdib digusteenuste osutamisel olla
haavatav kahtlase ja ebaselge tegevuse suhtes vdi sellega ise seotud olla.

+ Advokaadi klient kadus ning temaga ei olnud véimalik kontakteeruda.

« Tuvastati, et jattes majandusaasta aruanded ning likvideerimise vahearuanded Ghingute juhatuse
liikmena esitamata, ei ole advokaat kliendile digusteenust osutades taitnud oma seadusest tulenevaid
kohustusi (isegi kui kliendid ei ole advokaadile etteheiteid teinud).

+ Kui audiitor majandusaasta aruannet ei kinnita, viitab see voimalikele puudujaakidele iihingu asjaajamises
voi dokumentatsioonis, mille eest vastutab samuti advokaat tihingu juhatuse liikkmena. Kui audiitor ei
kinnita aruannet erimeelsuste tottu, tuleks valida teine audiitor. Kui {ikski audiitor aruannet ei kinnita,
viitab see puudustele iihingu tegevuses.

+ Aukohtule esitatud asjaoludest nahtuvalt oli kliendi kasundiks osaiihingu likvideerimine.

+ Kui kliendi kdsundiks on osalihingu likvideerimine, siis see ei eelda advokaadibiiroo poolt iihingu
osaluse omandamist. Juriidilise isiku juhtorganisse kuulumise ja osaluse omamise teenusega iihingus
kaasneb advokaadile ja advokaadilihingule ka vastutus, millega omakorda kaasnevad riskid.

Tuvastatud mahukas kohustuste tditmata jatmine tekitas kiisimuse, kas advokaat on juriidiliste isikute
juhtorganitesse nimetatud ebaseaduslikel eesmarkidel (on seotud klientide kahtlase voi ebaselge
tegevusega, voi isegi ise sellesse kaasatud) voi on advokaat votnud endale liiga palju lilesandeid, mida
ta ei suuda taita.

Aukohus rohutas, et juriidilise isiku juhtorganisse kuulumise ja osaluse omamise teenusega iihingus
kaasneb advokaadile ja advokaadithingule ka vastutus, millega omakorda kaasnevad riskid. Eriti ettevaatlik
ja kriitiline tuleb olla olukordades, kus advokaadibiiroo omandab likvideerimisele maaratud &riiihingu
osaluse, eriti iihingutes, mida advokaat voi advokaadibiiroo ei ole ise asutanud ja mille tegevuses ei
ole osalenud ning mille tausta nad Iopuni ei tea.

Kusitluses markis vaid véike osa (3%) advokaatidest, et nende klientide hulgas on riikliku taustaga isikuid (PEP-id),
korge riskitasemega riikidest parit isikuid voi keerulise omandistruktuuriga ettevotteid. Markimisvaarne on, et
26,87% advokaadibiiroodest osutas hindamisperioodil igusteenust, mille sisuks oli muu hulgas tegutsemine
kliendi aritihingu juhatajana vdi juhatuse liikkmena. Juhtorganisse kuulumise digusteenuste osutamine tdstab
rahapesualase haavatavuse taset, eriti valismaiste klientide voi keerukate struktuuride puhul. Juriidilise isiku
juhtorganis digusteenuse osutamine vdib tdhendada ka naiteks aritihingu likvideerimise, saneerimise voi
muude selgete ja digusparaste eesmarkide elluviimisega seotud teenuste osutamist, mis on ka reguleeritud
advokatuuri juhendites ja mida tehakse advokatuuri jarelevalve all ning mis automaatselt ei tdsta rahapesu
vOi terrorismi rahastamisega seotud haavatavuse taset.

Eesti advokaadibiirood, kes osutavad piirilileseid teenuseid vidlismaistele advokaadibiroodele, kasutavad
sageli voimalust tugineda RahaPTS-i § 24 alusel teise (vélismaise) advokaadibiiroo kogutud andmetele
hoolsusmeetmete rakendamisel. See tahendab, et Eesti advokaadid ise ei kohalda hoolsusmeetmeid
valismaiste blroode I16ppklientide osas. Sellest tulenevalt ei ole kindel, kas need I6ppkliendid kuuluvad kdrge
riskiga kategooriatesse. Kuna hoolsusmeetmeid kohaldab I6ppkliendi tasandil vdlismaine advokaadibiiroo,
vOib jaada varjatuks tegelik rahapesu ja terrorismi rahastamise haavatavus, mida selline vahendustegevus
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vOib katkeda. Seetdttu on tdenaoline, et tegelik kdrge riskitasemega klientide hulk, kes advokaatide teenuseid
sellise vahendamise kaudu kasutavad, vdib olla suurem, kui kisitluse tulemused néitavad.

RahaPTS-i kohaldatakse advokaatidele piiratud juhtudel. Jarelevalveorgani rolli tédidab taies ulatuses Eesti
Advokatuuri juhatus, mis teostab oma liikmeskonnaiileselt kontrolli RahaPTS-o tokestamise nduete tditmise
osas haldusmenetluse korras. Advokatuuri aukohtul on juhatuse poolt teostatud jarelevalves tuvastatud
distsiplinaarmenetluse (sh karistuste maaramine) padevus, sest aukohtul ei ole RahaPTS-i rikkumiste
tuvastamiseks iseseisvat padevust. RAB-il on vdaarteomenetluse padevus.

On oluline mérkida, et advokatuuri jarelevalvet on koordineeritud juhatuse ja aukohtu vahel, mis on tekitanud
praktikas kohati kiisimusi seoses padevuse ja tdhususega. Kehtivas RahaPTS-is on jarelevalve tegemise padevus
maaratud Advokatuuri juhatusele ning AdvS-i jargi on distsiplinaarkaristuse maaramise padevus aukohtul. See
on hinnataval perioodil tekitanud olukorra, kus iiks organ teeb jarelevalvet ja teisel on distsiplinaarkaristuse
madramise padevus, mis on muutnud advokatuuri menetlused ressursimahukamaks. Advokatuur on sellest
teadlik ja tootab protsesside selgitamise ja t6hustamise nimel, et parandada jarelevalve koordineeritust ja
tagada selle tdhusus.

Advokatuur on alates 2022. aastast rakendanud riskipohist lahenemist oma liikkmete RahaPTS-i nduete
taitmise kontrollimisel, eristades § 2 16ike 2 kohaste tehingutega tegelevaid biiroosid. See néditab advokatuuri
pihendumust parandada oma jarelevalvesiisteemi. Kuigi 2023. aasta statistika naitas, et markimisvaarne osa
kontrollidest (60%) tehti madala riskitasemega biiroodes, on advokatuur aktiivselt tegelenud oma riskip&hise
metoodika edasiarendamisega, et tagada jarelevalve veelgi suurem fookus kérgema riskitasemega ehk rahapesu
ja terrorismi rahastamise valdkonnale. Vaadeldaval perioodil investeeriti jarelevalvesse, néiteks kaugkontrolli,
ning rakendati siisteemselt meetmeid, et tagada jarelevalve veelgi suurem fookus kérgema riskitasemega
valdkonnale. Advokatuur on astunud olulisi samme ning t66 jatkub, et jarelevalve oleks piisavalt riskipdhine.

31.12.2024 seisuga teeb advokatuuris advokaadibiiroode lile jarelevalvet juristi abi 0,5 téokohaga, millest
pool on RahaPTS-i ning RSanS-i jarelevalve. Samuti annab &igusliku hinnangu kantselei jurist ning jarelevalves
sisuline diguslik ekspertiis tuleb valdkonna eest vastutavalt advokatuuri juhatuse liikmelt. Tunnistades vajadust
parandada jarelevalve suutlikkust ja optimeerida seda kriitilise ressursipuuduse t6ttu on advokatuur teinud
olulisi samme. Aastal 2025 on otsustatud luua eraldi RahaPTS-i ja RSanS-i spetsialisti tookoht, mis suurendab
advokatuuri jarelevalvetootajate arvu 100%. See on markimisvaarne muudatus ja annab tunnistust advokatuuri
pihendumisest jarelevalve tohustamisele. Lisaks on alates martsist 2025 nimetatud kaks advokatuuri liiget,
kes tegelevad aktiivselt nende oluliste teemadega, tagades valdkonnale vajaliku tédhelepanu.

Arvestades jarelevalvealuste advokaatide ja biiroode suurt hulka (210 biirood ja ile 902 advokaadi), on
advokatuur teadlik ressursivajadusest. Sellele vastukaaluks on alates 2022. aastast kohapealseid kontrolle
taiendatud kaugkontrollidega, mis aitab t66joudu tdhusamalt kasutada ja suurendada kontrollide ulatust. Need
positiivsed arengud néitavat advokatuuri ennetavat tegutsemist kvaliteedi ja kontrolli ulatuse parandamisel.
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Tabel 66. Advokatuuri jarelevalve raames tehtud kontrollide ja nende tulemuste statistika aastatel
2020-2024

Jérelevalve liik 2020 2021 2022 2023 2024
Kohapealne jarelevalve (kontrollitud advokaadibiiroode arv) 22 23 24 23 18
Kaugkontrollid (tdidetav kiisimustik) 56 12 5

Kohapealsete kontrollide arv, kus tuvastati puudus RahaPTS-i
nduete taitmises 4 1 1 15 9

Kaugkontrollide arv, kus tuvastati puudus RahaPTS-i

nouete taitmises 8 12 5
Kaugkontrollid madala riskitasemega biiroodes 0 9 5
Kaugkontrollid keskmise riskitasemega biiroodes 40 3
Kaugkontrollid korge riskitasemega biiroodes 16

Kaugkontrollid ettevottepohiselt 56 12 5
Puudused riskihinnangus 1 10 8
Puudused protseduurireeglites/sisekontrollieeskirjades 1 9 8
Puudused hoolsusmeetmetes 1 2
Haldusmeetmed rikkumise korral (puuduse kdrvaldamise noue) 4 1 9 27 14

Allikas: Advokatuur

Advokatuuri jarelevalvetegevuse kaigus tuvastati aastatel 2020-2024 olulisi puudusi RahaPTS-i nduete
téditmisel. Need puudused on seotud peamiselt hoolsusmeetmete kohaldamisega (tegelike kasusaajate
tuvastamata jatmine jne), ebapiisava riskide hindamise ja protseduurireeglitega. On murettekitav, et teateid
kahtlase tegevuse kohta on esitatud darmiselt vahe. Seet6ttu on oluline podrata tahelepanu advokaatide
tahtele rakendada tdhusamalt hoolsusmeetmeid, aga ka jarelevalve edasisele t6hustamisele.

RahaPTS-i rikkumiste korral on advokatuuril jarelevalve tegijana seaduse alusel vdimalik advokaati, kes
on kohustatud isik RahaPTS-i mdistes, aukohtus distsiplinaarkorras karistada noomituse, rahatrahviga
advokatuuri kasuks summas 64-16 000 eurot, kutsetegevuse peatamisega kuni tiheks aastaks, advokatuurist
véljaheitmisega v&i pankrotihaldurina tegutsemise diguse dravétmisega kuni viieks aastaks. K&iki karistusi on
vOimalik maarata RahaPTS-i rikkumiste korral ning neid on vdimalik kohaldada advokaadile isiklikult, lisaks
vastutab advokaadibiiroos juhtorgani rolli tditev advokaat.

Vaadeldaval perioodil advokatuur ei tuvastanud vaarteokoosseisule vastavaid rikkumisi ning advokaatide/
advokaadibilroode osas ei maaratud AdvS-ist tulenevaid karistusi, sest advokatuuri poolt jarelevalve kaigus
leitud puudused korvaldati etteantud téhtaja jooksul (menetluse kaigus). Advokatuuril on esindajate selgituste
kohaselt jarelevalve eesmargiks opetlik suund, et teadlikkus kasvaks ning tekiks soov puudused kdrvaldada.
Kuigi menetluse kdigus puuduste kdrvaldamine on liihiajaliste lahenduste puhul tdhus, tuleb tdhelepanu
poorata ka slisteemsete probleemide lahendamisele, et valtida korduvate rikkumiste esinemist tulevikus.
Advokatuur teeb pidevat t60d selle nimel, et toetada advokaate ja advokaadibiiroosid RahaPTS-i nduete
taitmisel, pakkudes suuniseid ja koolitusi. Raskemate rikkumiste korral on oluline, et advokatuur reageeriks
asjakohaste meetmetega, eriti kui need on osa laiemast probleemist. Vaartegude menetlemine on RAB-i
padevuses. Advokatuur ei ole hinnataval perioodil RAB-ile vaarteoteateid esitanud. Advokatuuri ja RAB-i
vaheline koost60 ja teabevahetus on oluline, et tagada lhtne ja tohus jarelevalve kogu sektoris.
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Tabel 67. Advokaatide poolt RAB-ile esitatud teadete statistika aastatel 2020-2024

Pohitegevusala 2020 2021 2022 2023 2024
Advokaadid (Advokatuuri lilkkmed, juhatus) 7 6 19 9 9
CTR 1

STR 6 3 6 3 4
UTR 1 3
UAR 1 2 1 1
ISR 13 4 1

Allikas: RAB

Advokaatide panus rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamisse on oluline. Kuigi advokaatidel lasub
seadusest tulenev kohustus kahtlastest tegevustest teavitada, on markimisvaarselt vaike kahtlase tegevuse
teadete esitamise maar esile toonud vajaduse siisteemsete tdiustuste jarele. See viitab arenguvdimalustele
advokaatide suutlikkuses tuvastada ja hinnata klientide kitumises vdimalikke ohumarke. Uks peamisi tegureid,
mis parandab teadete esitamise maara, on spetsiifiliste juhendite ja indikaatorite loomine kahtlaste tehingute
ja ohumarkide aratundmiseks. Selliste juhendite puudumine on toonud kaasa advokaatide ebakindluse
kahtlase kaitumise tuvastamisel.

Advokatuuri esindajatega peetud téoriihma aruteludel todeti, et kuigi advokaadi sisetunne kliendi suhtes
esmasel kohtumisel vdib tekitada kahtlusi kliendi eesmarkides, ei pruugi see automaatselt tdhendada
rahapesukahtlust. Sellise kliendiga ei pruugita alati arisuhet luua ega hoolsusmeetmeid rakendada, mis voib
olla tingitud teadmatusest, et kahtluse olemust tuleks analiilisida ja vajaduse korral RAB-ile teade esitada
juba esimesel etapil. See rdhutab vajadust parandada teadlikkust RAB-i nduete kohta. Lisaks juhenditele on
oluline réhutada siisteemide ja todriistade rolli. Vaadeldaval perioodil tundis sektor puudust lahendusest,
mis toetaksid klientide tegevuse jalgimist ja vordlemist riskiprofiilidega. Samuti puudusid tédriistad, nagu
automaatsed sanktsiooninimekirjade ja riikliku taustaga isikute (PEP-id) kontrollid, mis lihtsustavad kahtlaste
mustrite tuvastamist ja annaksid advokaatidele kindluse oma kohustuste taitmisel.

Kuna teadete esitamine on rahapesu tokestamise siisteemi alustala, aitab selle praktiline rakendamine oluliselt
kaasa kogu siisteemi tdhususele ja tugevdab jarelevalvet. RAB-i ja Advokatuuri koost66 on votmetdhtsusega,
et tagada advokaatidele nii vajalikud teadmised kui ka vahendid oma kohustuste tditmiseks.

Teabe kattesaadavuse osas on probleem vilisriikide dokumentide kontrollimine ning riikliku taustaga isikute
registri puudumine, mis raskendab nende isikute tuvastamist. Kuigi tegelike kasusaajate register on olemas,
on selle andmete kvaliteet madal ning puudub selgus sanktsiooninimekirjade ajakohasuse osas.

140Vt teate liikide selgitusi osast ,Liihendid".
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5.12. Notarid

Notarite rahapesualase haavatavuse tase on keskmine.

Eestis on kokku 100 notari ametikohta, millest 2024. aasta seisuga oli tdaidetud 87''. Viimati nimetati
notar ametisse 2024. aasta augustis. Notariks saamise tingimused on reguleeritud notariaadiseadusega
(edaspidi ,NotS"). Notariks saamiseks tuleb esmalt Idbida kaheaastane kandidaaditeenistus, mis hélmab ka
praktiseerivate notarite asendamist. Vaba notari ametikoht tdidetakse konkursi alusel, mille kuulutab vilja
valdkonna eest vastutav minister, olles dra kuulanud Notarite Koja arvamuse. Konkursi korraldab Notarite
Koja eksamikomisjon. Notarid tegutsevad iseseisvalt vdi pidades Uhist biirood, kuid iga notar kannab oma
ametitegevuse eest isiklikku vastutust. Kdik Eesti notarid on Notarite Koja kui avalik-6igusliku juriidilise isiku
liilkmed.

Notarite rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise (edaspidi ,rahapesu tokestamine”) alast tegevust
reguleerib selge ja toimiv digusraamistik: RahaPTS, RSanS, NotS, Notarite Koja lildkoosoleku kinnitatud
protseduurireeglid ja sisekontrolli eeskiri (protseduurireeglid) ning RAB-i juhised.

Eesti notarid kasutavad t60s elektroonilist infoslisteemi e-notarit, mille kaudu tehakse koik tehingutega
ja toimingutega seotud paringud. E-notaris sdilitatakse paringute vastuseid ja kogu tehingutega seotud
dokumentatsiooni, sealhulgas rahapesu tdkestamiseks kogutud andmeid ja dokumente.

Rahapesu tdkestamise vaates on notarid kohustatud isikuteks peamiselt kahes eristatavas valdkonnas:
kinnisvaratehingud ning ihingudiguslikud tehingud. Aastatel 2020—-2024 jai kinnisvaratehingute arv vahemikku
66 551-88 155 tehingut. 2024. aastal tehti kokku 66 792 kinnisvaratehingut. Samal perioodil jai Ghingudiguslike
tehingute arv suurusjarku 10 000 tehingut aastas. Mélema tehinguliigi puhul moodustavad sularahatehingud
vaga vaikese osakaalu, mida kinnitab notarite seas NRA raames korraldatud kdsitlus ning ka RAB-ile esitatud
CTR-teadete arv'#

Maa- ja Ruumiameti andmetel tehti aastatel 2020—-2024 kinnisvara véérandamistehinguid kalendriaasta
jooksul vahemikus 51 107-71 718. Ostu-miiligitehingute osakaal moodustas viidatud perioodil 79,2-84,7%
kdigist kinnisvaratehingutest. Tehingute aastane koguvaartus jai vahemikku 4,04-5,98 miljardit eurot. Notarite
sektori haavatavuse taset mdjutab ka vélismaalaste™? osalusel toimunud tehingute arv. Aastatel 2020—-2024
tehti vdlismaalasest voorandajate osalusel 3718-4910 tehingut ning védlismaalasest omandajate osalusel
3422-4562 tehingut'*. Kinnisvara milgitehingutele kehtib notariaalse tdestamise ndue, mistdttu viidatud
andmed néitlikustavad notarite sektori olulisust rahapesu tokestamisel.

NRA raames notarite seas tehtud kiisitluse andmetel rakendavad rahapesu tokestamise hoolsusmeetmeid
notaribiroos lisaks notarile ka biiroo t66tajad, samas vahemalt 10% notaritest tegelevad rahapesu tdkestamise
hoolsusmeetmete rakendamisega ainuisikuliselt. Kiisitlus saadeti vilja kdigile 87 notarile (detsember 2024),
kellest vastas 63 (72%). Notarite kokkupuude klientidega, kelle suhtes tuleb kohaldada rahapesu tokestamise
tdiendavaid hoolsusmeetmeid ja/v6i hoolsusmeetmeid tugevdatud korras, [ahtudes RahaPTS-i §-dest 38 ja

™ Notari ametikohtade taidetuse vahenemine on jatkunud: 2020. aasta seisuga oli 100 ametikohast tdidetud 91.

142 2024. aastal esitati 77 CTR-teadet, mis moodustab alla 0,1% tehingute arvust.

43 Eesti Vabariigi kodakondsust mitteomav eraisik, sealhulgas kodakondsuseta vdi Venemaa kodakondsust omav alalise elamisloa
omanik, ja eradiguslik-juriidiline isik, mis on registreeritud ménes vélisriigis.

44 Eesti kinnisvaraturg 2024. aastal (https://maaruum.ee/sites/default/files/documents/2025-02/Eesti%20kinnisvaraturg%202024.
pdf); Eesti kinnisvaraturg 2023. aastal (https://maaruum.ee/sites/default/files/documents/2024-02/Eesti%20kinnisvaraturg%20
2023.pdf); Eesti kinnisvaraturg 2022. aastal (https://maaruum.ee/sites/default/files/documents/2023-02/Eesti%20kinnisva-
raturg%202022.pdf); Eesti kinnisvaraturg 2021. aastal (https://maaruum.ee/sites/default/files/documents/2022-02/Eesti%20
kinnisvaraturg%202021.pdf); Eesti kinnisvaraturg 2020. aastal (https://maaruum.ee/sites/default/files/documents/2021-06/
eesti_kinnisvaraturg_2020.pdf).


https://maaruum.ee/sites/default/files/documents/2025-02/Eesti kinnisvaraturg 2024.pdf
https://maaruum.ee/sites/default/files/documents/2025-02/Eesti kinnisvaraturg 2024.pdf
https://maaruum.ee/sites/default/files/documents/2024-02/Eesti kinnisvaraturg 2023.pdf
https://maaruum.ee/sites/default/files/documents/2024-02/Eesti kinnisvaraturg 2023.pdf
https://maaruum.ee/sites/default/files/documents/2023-02/Eesti kinnisvaraturg 2022.pdf)
https://maaruum.ee/sites/default/files/documents/2023-02/Eesti kinnisvaraturg 2022.pdf)
https://maaruum.ee/sites/default/files/documents/2022-02/Eesti kinnisvaraturg 2021.pdf
https://maaruum.ee/sites/default/files/documents/2022-02/Eesti kinnisvaraturg 2021.pdf
https://maaruum.ee/sites/default/files/documents/2021-06/eesti_kinnisvaraturg_2020.pdf
https://maaruum.ee/sites/default/files/documents/2021-06/eesti_kinnisvaraturg_2020.pdf
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39 ning protseduurireeglitest, on véike — ligikaudu 80% notaritest puutub aasta jooksul kokku 0—10 sellise
kliendiga. Viimastel aastatel on ka kdrgema terrorismi rahastamise riskiga riikidest'® parit klientide osakaal
vahenenud, selliseid kliente esines 2024. aastal ligikaudu 10% tehingutest. Vdahenemise peamine pdhjus on
Venemaa Fdderatsioonist parit klientide arvu vahenemine.

Notari ametipidamise (le teevad jarelevalvet Justiits- ja Digiministeerium ja Notarite Koda. Jarelevalve
osaks on ka jarelevalve notarite poolt RahaPTS-i ja selle alusel kehtestatud digusaktide nduete taitmise
Ule. Justiits- ja Digiministeerium on rahapesu tokestamisega seotud jarelevalve delegeerinud Notarite
Kojale NotS-i § 5 16ike 2 ja RahaPTS-i § 64 |6ike 4 alusel. Notarite Kojas tegeleb jarelevalve labiviimise ja
korraldamisega igapdevaselt vaid iiks inimene, kelle lilesanded hdlmavad jarelevalvet tervikuna, mitte iiksnes
rahapesu tdkestamise hoolsusmeetmete rakendamisega seotud jarelevalvet. Arvestades nii notarite kui ka
nende toestatavate tehingute arvu ning asjaolu, et haldusjarelevalve ei hdlma liksnes rahapesu tdokestamise
hoolsusmeetmete rakendamise kontrolli, siis ei ole selline inimressurss tdhusa jarelevalve jaoks piisav.

Jarelevalve notari ametitegevuse Ule toimub korralise kontrolli, erakorralise kontrolli vdi jarelkontrollina.
Notarite Koja eestseisus kinnitab iga-aastase kontrolliplaani, Iahtudes muu hulgas riskifaktoritest, nagu viimase
kontrolli aeg, notari tehtud tehingute arv ja notari kdive. Jarelevalve tegijad juhinduvad notariaadimaarustikust
ja Notarite Koja sisekontrolli eeskirjast. Jarelevalve otsene ladbiviija ei saa puuduste avastamisel notaritele
anda juhiseid ega teha ettekirjutusi — see padevus on ilksnes Justiits- ja Digiministeeriumil ning Notarite
Koja eestseisusel. Notarite kasutatav e-notari siisteem aitab kaasa dokumentide korrektsele sailitamisele,
mis omakorda lihtsustab jarelevalve tegemist.

Aastatel 2020-2024 viidi labi kokku 15 haldusjarelevalvet, kusjuures aastatel 2020-2021 kontrolle ei tehtud
koroonapandeemia tottu. Vaadeldaval perioodil on jarelevalve juhtinud notarite tahelepanu puudujaakidele
notarite t66s ja andnud ka vastavasisulisi soovitusi puuduste kérvaldamiseks. Naiteks (ihe jarelevalve kaigus
tuvastati, et rahapesu tokestamise hoolsusmeetmeid kohaldati ebaiihtlaselt ja ebapiisavalt, mille tottu
Notarite Koja eestseisus tegi notarile ettekirjutuse labida tdiendav koolitus ja korraldada ka biirooto6tajatele
taienduskoolitus rahapesu hoolsusmeetmete kohaldamise teemal.

Notarite Koja eestseisusel vdi Justiits- ja Digiministeeriumil on véimalik anda juhiseid v&i teha ettekirjutus,
mis on notarile taitmiseks kohustuslikud. Kui notar ei jargi Justiits- ja Digiministeeriumi voi Notarite Koja
eestseisuse tehtud ettekirjutusi ja juhiseid voi ei taida neid nduetekohaselt, siis saab Justiits- ja Digi-
ministeerium algatada distsiplinaarmenetluse ning Notarite Koja eestseisus voib teha ettepaneku algatada
aukohtumenetlus. Notarile méaéaratavad distsiplinaarkaristused on noomitus, rahatrahv ja ametist tagandamine.
Aastatel 2020-2024 notaritele distsiplinaarkaristusi ei maaratud. RAB-il on voimalik maarata karistus
(s.o rahatrahv vaarteomenetluse raames) RahaPTS-i 10. peatiikis satestatud vaarteo toimepanemise korral, kuid
seni seda tehtud ei ole. RahaPTS-i § 54 16ike 1 punkti 10 kohaselt on RAB-i lilesanne muu hulgas RahaPTS-is
satestatud vaartegude menetlemine. Arvestades asjaolu, et notar kui RahaPTS-i tdhenduses kohustatud isik
on fiilsiline isik, ja vOttes arvesse vaarteo toimepanemise eest maaratavate véimalike rahatrahvide suurusi,
on trahvisummad markimisvaarsed® ja piisavalt motiveerivad rikkumistest hoidumiseks.

Rahapesualased siiliteod on kriminaalkorras karistatavad, kuid notarite suhtes ei ole kriminaalmenetlusi
algatatud. Kui notari suhtes joustub siilidimdistev kohtuotsus, tagandab valdkonna eest vastutav minister
notari ametist. Kriminaalmenetluse kaigus on prokuratuuril vdimalik taotleda kahtlustatava voi siilidistatava

145 https://fiu.ee/sites/default/files/documents/2024-09/Lisa.%20K%C3%B5rgema%20terrorismi%20rahastamise%20riskiga%20
riikide%20nimekiri_18.09.2024.pdf.

46 Soltuvalt vaarteost on vdimalik karistada rahatrahviga kuni 1 000 000 eurot vdi kuni kahekordses vaarteo tulemusel teenitud
kasule vdi dra hoitud kahjule vastavas summas.


https://fiu.ee/sites/default/files/documents/2024-09/Lisa. K%C3%B5rgema terrorismi rahastamise riskiga riikide nimekiri_18.09.2024.pdf
https://fiu.ee/sites/default/files/documents/2024-09/Lisa. K%C3%B5rgema terrorismi rahastamise riskiga riikide nimekiri_18.09.2024.pdf
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ametist kdrvaldamist ning vastav kohtumaarus edastatakse ka td6kohta. Arvestades, et notaritele véib
kriminaalmenetluse alustamine pohjustada markimisvaarset mainekahju, on tahtlikult rahapesualaste kuritegude
toimepanemise risk notarite seas vaga vaike. Notari suhtes kohaldatav isikliku vastutuse mehhanism suunab
notarit jargima seadusest tulenevaid kohustusi, sealhulgas kahtlaste tehingute tuvastamist ja rahapesu
tokestamise nduete taitmist, aidates seelabi valtida voimalikke rikkumisi.

Notaril ei ole kohustust teha t66tajatele taustakontrolli — ta votab inimesed t66le oma vastutusel ja riisikol.
Kiill aga kehtib nii notarile kui ka notaribliroo tootajatele NotS-ist tulenev ametitegevusega seoses teatavaks
saanud andmete saladuses hoidmise kohustus.

Notarid on kohustatud Iabima perioodilise digusalase tdiendusdppe, mille taitmist kontrollitakse kord kolme
aasta jooksul. Rahapesu tdkestamise alaseid koolitusi notaritele ja notaribliroode to6tajatele korraldab
Notarite Koda.

Tabel 68. Sektorile pakutavad koolitused aastatel 2020-2024

Kuupiaev Teema Osalejad
18.02.2022 Riskid sektoris ja teatamiskohustus ning MONEYVAL 73
25.05.2022 Rahapesuriskid ja teatamiskohustus 80
17.02.2023 Rahapesu tokestamine, terrorismi rahastamise tokestamine, rahvusvahelised finantssanktsioonid 180
12.04.2024 Ettekanded notaritele (teavitamine, trendid, sanktsioonid ja TF) 103
04.11.2024 Teadete esitamise koolitus seoses Innoprojektiga 10

Allikas: Notarite Koda

Aastatel 2020-2024 korraldati viis rahapesu tokestamise teemalist koolitust, millest kolm viis 1abi RAB,
kelle hinnangul on notarid {iks enim koolitatud sektor. Sellest hoolimata on jarelevalve kdigus tuvastatud, et
koolitustel omandatut ei rakendata jarjepidevalt igapdevatoos. Riskiteadlikkuse puudujaagi peamine probleem
on notaribliroode td6tajate koolituskohustuse kontrolli puudumine — arvestust peetakse vaid notarite koolituste
lle, jattes tahelepanuta tootajate teadmiste taseme ja ajakohasuse. Kuigi notarid peavad koolitusi labima,
naitavad jarelevalve raames tehtud kontrollid, et osa notaritest piirdub rahapesu rahastamise tékestamisel
miinimumnduete taditmisega. See loob olukorra, kus oluline osa tehingutega kokku puutuvast personalist ei
pruugi olla piisavalt koolitatud, mis takistab rahapesu téhusat tokestamist.
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Tabel 69. Notarite poolt RAB-ile edastatud teadete arv
teate liikide kaupa aastatel 2020-2024'

Notarid 194 172 183 168 173
Aasta 2020 2021 2022 2023 2024
CTR 75 58 65 68 77
STR 50 50 29 26 22
UTR 41 44 51 58 48
UAR 8 11 7 5 10
TFR-1 18 8 15 8 7
TFR-2 2

ISR 1 16 3 9

Aastatel 2020-2024 pusis notarite RAB-ile esitatud teadete arv stabiilsena, jdddes vahemikku 168-194.
Vorreldes teiste professionaalidega on notarid edastatud teadete arvu poolest esikohal, mis naitab suurt
teadlikkust teavitamiskohustusest. Seda kinnitab ka asjaolu, et viie aasta jooksul on igal aastal vahemalt 70%
notaritest esitanud RAB-ile teate(id). Arvestades, et notarite kokkupuude teavitamist vajavate juhtumitega
s6ltub muu hulgas ka notari té6piirkonnast, on see vaga kdrge naitaja. Samas on teadete koguarvu korval
kasvanud ka puudustega esitatud teadete osakaal, ulatudes 2024. aastal 54%-ni'.

Tabel 70. Notarite poolt RAB-ile esitatud probleemsete teadete osakaal

2022 2023 2024
teadete probleemsete teadete probleemsete teadete probleemsete
arv teadete % arv teadete % arv teadete %
Notarid 48 41% 36 36% 52 54%
Esitamata lisadokumendid 16 14% 16 16% 5 5%
Sisuvead (tehingu kirjeldus
puudulik, sisu arusaamatu) 8 7% 8 8% 14 15%
Vormivead (nt isikud
markimata) 24 20% 12 12% 33 34%

* Osakaalu leidmisel eemaldati teadete arvu alt CTR-teated, kuna neid anallilisitakse eelkdige massina.

Eesti uurimisasutustele edastatud materjalides on kasutatud hinnataval perioodil igal aastal notarite esitatud
teadetes sisalduvat infot. 2020. aastal seati (ihe notari esitatud teate alusel piirang tehingule ja varale, kui
peatati korteriomandi voorandamistehing. Positiivne on see, et notarid on aktiivsed teadete esitamisel ja
nende teated on RAB-ile vaartuslikud, aidates seejuures kaasa konkreetsete kahtlaste tehingute peatamisele.

47Vt teate liikide selgitusi osast ,Liihendid".
148 Teated, mille puhul ei ole esitatud lisadokumente vdi esinevad sisu- voi vormivead.
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Tabel 71. Eesti uurimisasutustele RAB-i poolt tehtud edastused

Eesti uurimisasutustele tehtud edastused 2020-2024
2020 2021 2022 2023 2024

Notarid 55 16 25 18 20

Notarite sektori haavatavuse tiipoloogiana saab vélja tuua alljdrgnevad naited.

Valisriigi juriidiliste Gihingute osalusel toimuv kinnisvaratehing: Eestis asuvat kinnisvara soovib omandada
valisriigi tGihing, mille struktuur on péhjendamatult paljude tasanditega, seejuures sisalduvad struktuuris
mitmes erinevas off-shore-jurisdiktsioonis asutatud tihingud. Ostuhinna tasumiseks kasutatavate vahendite
paritolu kirjeldamisel viidatakse grupisisesele laenule. Selliste Gihingute puhul on omandistruktuuri ja
tegeliku kasusaaja tuvastamine keeruline (off-shore-riikides puuduvad tihtipeale avalikud registrid). Raha
paritolu tuvastamise muudab keeruliseks laenu liikumine ostjale 1abi mitme erineva samasse gruppi
kuuluva Ghingu.

Osalihingute osaluste omandamine ja osatihingute asutamine valisriigi residentide (sh riskiriikide residentide)
poolt, kellele puudub ilmne seos Eestiga ning kelle kontor vdi asukoht ja t66tajad Eestis puuduvad. Sellisted
tehingud vdivad toimuda ka iiksnes esindaja vahendusel volikirja alusel, mille t6ttu notaril puudub kliendiga
vahetu kontakt ning ka tdiendavate selgituste kiisimine kliendilt on vahendatud.

Sektori haavatavuse taset tostsid eelkdige jarelevalve piiratud tdhusus, halduskaristuste maaramise kitsaskohad
ja sektori vahene riskiteadlikkus.
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6. Virtuaalvaaringu teenuse pakkujate
ohud ja haavatavused

Eestis saab taotleda virtuaalvaaringu teenuse pakkuja (edaspidi ,VASP*) tegevusluba, mille alusel on digus
pakkuda nelja teenust: virtuaalvaaringu rahakotiteenus, virtuaalvaaringu vahetamise teenus, virtuaalvaaringu
Ulekandeteenus ning virtuaalvaaringu valjastamisega seonduv teenus. Kuni 2024. aasta |6puni valjastas
tegevuslubasid Rahapesu Andmebiiroo (RAB) ning alates 2025. aastast teeb seda Finantsinspektsioon. Eestis on
VASP-idega seotud jargmised katusorganisatsioonid: Web3 Koda, Eesti Digivara Liit ning MTU FinanceEstonia.

Aastatel 2020-2024 muudeti mitmeid VASP-e puudutavaid seaduseid, mille tulemusel lisandus muu hulgas
teenuseid, mida voib tegevusloa olemasolul pakkuda’. Lisaks on tugevdatud VASP-ide tegevusloa saamise
ndudeid, mistottu on Eestis vahenenud nii VASP-ide tegevusloa taotluste kui ka markimisvaarselt kehtivate
tegevuslubade arv.

Riskihinnangu kaigus hinnati nii Eesti VASP-idega (sh teenuste I6ikes) kui ka virtuaalvdaringutega seotud
riske Eestis. Teenuste mahu poolest on Eesti VASP-ide puhul iilekaalukalt populaarseimad virtuaalvaaringu
rahakotiteenus, virtuaalvaaringu vahetusteenused ning llekandeteenus (tabel 73), mistdttu on ka riskid nende
teenuste puhul suuremad.

VASP-ide sektoris on riskid vorreldes eelnevate perioodidega vahenenud. Jaakriski tase VASP-ide sektoris
on keskmine.

Rahapesu ohu tase sektoris on nii virtuaalvaaringute kui ka VASP-ide osas keskmisest kdrgem. Jatkuvalt on
virtuaalvaaringud ks oluline vahend kuritegeliku tulu peitmiseks. Peamised ohud tulenevad virtuaalvaaringute
kasutamisest kuritegevuse eesmarkidel, mitte niivord Eesti VASP-ide ohtudest. Seisuga 31.12.2024 on
virtuaalvaaringu teenuse pakkujaid Eestis 42. Eesti tegevusloaga teenuse pakkujate ldine riskitase vorreldes
aastatega 2017-2019 on langenud, kuid oht on koondunud veebikasiinosid teenindavate teenusepakkujate
juurde. Turuosaliste kohta tehtud teated ning vélisparingud on langustrendis, mis vdib olla tingitud turuosaliste
arvu vahenemisest ning riskiteadlikkuse paranemisest. Jatkuvalt on probleeme klientide tuvastamise ja
klientide rahaliste vahendite péaritolu valjaselgitamise kohustuse jargimisega.

Uldiselt on Eesti tegevusloaga virtuaalvaaringu teenuse pakkujate turuosaliste arv jadnud vaiksemaks ning
nende kohta esitatud teabe ja valisparingute vahenemine viitab langenud riskitasemele. Kuid risk on koondunud
Uksikute turuosaliste katte. Moned Eesti tegevusloaga virtuaalvaaringu teenuse pakkujad pakuvad teenuseid
kriiptokasiinodele ja see viitab keskmisest kdrgemale riskitasemele.

Rahapesualase haavatavuse tase on sektoris nii virtuaalvaaringute kui ka VASP-ide osas keskmisest korgem.
Eesti on votnud kasutusele markimisvaarseid meetmeid, et VASP-ide haavatavuse taset alandada. Naiteks
koosto0 ja riskidest arusaamine on paranenud ning mitmed seadusemuudatused on aidanud kaasa normide
tugevdamisele. Lisaks on alates 2024. aastast kehtestatud VASP-idele kohustuslik aruandlus.

49Vt tapsemalt ptk ,Virtuaalvaaringu sektori tegevuslubade muutus perioodil 2020-2024".
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6.1. Metoodika

Virtuaalvaaringu teenuse pakkujate hindamiseks kasutati kdige viimast versiooni Maailmapanga VASP-idele
mdoeldud hindamismoodulist, mis keskendub virtuaalvaaringutele ja Eesti tegevusloaga VASP-idele, kes
pakuvad teenuseid, mis kuuluvad FATF-i maaratluse alla (nt virtuaalvaaringute rahakotiteenus, tilekandeteenus,
vahetusteenus). Hindamismoodul véimaldab hinnata ohte ja haavatavusi riigi tasandil ning analiiiisida riske
erinevate teenuste |6ikes vastavalt tegevusloa liigile.

Tabel 72. VASP-ide sektori hindamisel kasutatud moodul

Sektor Hindamisel kasutatud moodul

Virtuaalvaaringu teenuse pakkujad Virtual Assets and Virtual Asset Service Providers (2025)

Iga teenusega seotud ohud hdlmavad eri aspekte, mis véivad mdjutada teenuse turvalisust ja usaldusvaarsust.
Esiteks on oht, et kuritegelik tulu voib siseneda teenuse sektorisse, vbimaldades rahapesu vdi muude
ebaseaduslike tegevuste varjamist. Tdiendavalt tuleb arvestada vboimalusega, et Eesti VASP-e vdidakse
kurjategijate poolt dra kasutada, sh voib labi Eesti VASP-ide liikuda vara, mis on seotud olnud pimeveebiga.
Lisaks on ohuks ka kelmused ja kiiberriinnakud, mis vdivad teenust otseselt mdjutada véi selle kaudu toimuda.

Iga teenuse haavatavuse hindamisel analiiiisiti teenuse voi tootega seotud loomuparast haavatavust, naiteks
slisteemi detsentraliseeritus, teenuse pakkumine suurema riskiga privaatsusmiintidega, ebapiisavad ja
puudulikud tehingute seire- ja jalgimisvoimalused, piiratud arusaam teenusega kaasnevatest rahapesu- ja
muudest riskidest. Teiselt poolt analiilsiti ja hinnati tokestamise siisteemi voimalikke puudusi, nditeks
seadusandluse ulatust ja jarelevalve voimekust, turuosaliste riskiteadlikkuse taset ning nende puudujaake
klientide tuvastamise ja hoolsusmeetme rakendamise protsessis, teatamise sagedust ning teadete kvaliteeti jpm.

Riskihindamisel kasutati nii kvantitatiivseid andmeid, nagu teenuste maht, klientide profiil ja rahvusvahelised
seosed (sh riskiriikidest péarit klientide osakaal), kui ka kvalitatiivseid eksperdihinnanguid ja turuosaliste
tagasisidet (sh regulatiivse raamistiku ja jarelevalve tdhususe kohta), samuti sektoris méargatud riskitlipoloogiaid.

6.2. Regulatsiooni muudatused VASP-ide sektoris

1. Virtuaalvaaringu sektori tegevuslubade arvu muutus aastatel 2020-2024

VASP-ide turule sisenemise nouded on oluliselt tohusamad vorreldes varasemate perioodidega. 2021. aastal
tehtud riikliku riskihinnangu (edaspidi ,NRA") kohaselt olid VASP-ide sektori olulised riskid ebapiisavad nduded
loataotlejatele, liihike kontrollaeg turule sisenemisel, raskendatud kohapealne jarelevalve, tegelik mitteseotus
Eestiga, teenusepakkujate arvu kiire kasv ning turuosaliste vdga erinev hoolsusmeetmete tditmise kvaliteet.
Tulenevalt eelnevast viidi perioodil 2020-2024 sisse mitmed RahaPTS-i muudatused, mille kaigus tugevdati
oluliselt VASP-ide turule sisenemise reegleid ehk tegevusloa taotlemise ndudeid. See asjaolu on ka {iks peamisi
pohjuseid, miks VASP-i tegevuslubade arv on Eestis oluliselt vahenenud. VASP-i tegevusloa viljastamise
nouete tdiustumise ning tohusamate jarelevalvemeetmete rakendamise tulemusel on oluliselt viahenenud
VASP-i tegevuslubade arv, mis omakorda on toonud kaasa sektori rahapesu ja terrorismi rahastamise
riskide vahenemise Eestis.
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2024. aastal oli virtuaalvaaringu teenuse pakkujate koosseis vorreldes eelnevate aastatega lisna stabiilne.
2024. aasta jooksul jai tegevusloast ilma 13 VASP-i (vordluseks 2021. aastal 732 VASP-i). 2024. aasta |6pu
seisuga omas Eestis tegevusluba kokku 42 VASP-i (vt joonis 15).

Mitu olulist VASP-e puudutavat seadusemuudatust véimaldasid sektorit markimisvaarselt korrastada.
2020. aastal tunnistas RAB kehtetuks kokku 1808 VASP-i tegevusloa. Turu korrastamine oli hadavajalik,
et vahendada riske, mida kujutasid endast Eesti tegevusloaga VASP-ide pettuse- ja rahapesukahtlusega
juhtumid. 2021. aasta riskihinnangus ning erinevates RAB-i analiilisides on vilja toodud, et markimisvaarselt
suurel hulgal olid Eesti VASP-ide taga valisriigi omanikud ning Eestiga oli VASP-idel ainult formaalne seos.
2020. aasta RahaPTS-i muudatusega kehtestati VASP-idele kohustus, et teenusepakkujate tegevuskoht ja
juhtkond peab paiknema Eestis. Muudatuse tulemusel puhastus VASP-ide sektor teenusepakkujatest, kellel
oli Eestiga ainult nailik seos.

15.03.2022 joustus RahaPTS-i muudatus, mis ndagi muu hulgas ette VASP-ide korgendatud standardid
IT-siisteemidele, juhtkonna ja kontaktisiku padevusele, siseauditi vajaduse ning kapitalinduete olulise
suurenemise. Kapitalindue aitas maandada Eestis riske, mis olid juba globaalselt realiseerunud vdi kohe
realiseerumas. Néiteks ldks 2023. aastal Eestis likviidsusprobleemide t6ttu (klientidele ei suudetud nende
virtuaalvaéaringuid valja maksta) pankrotti VASP, kes omas enne pankrotistumist Eestis tegevusluba.
See juhtum néitab, et oluline on VASP-ide vajaliku kapitali olemasolu, et seeldbi kaitsta kliente nende
virtuaalvaaringutest ilma jadmise eest. |T-slisteemide ndudeid tdiendati seaduses, kuna VASP-ide sektoris
on IT riskid aasta-aastalt kasvanud ning Eestis on olnud juhtumeid, kus on realiseerunud kiiberoht ning kus
kiiberkurjategijate t66 tulemusel on Eesti VASP-id kaotanud suures mahus virtuaalvaaringuid.

Kuni eelnevalt nimetatud seadusemuudatuseni oli RahaPTS-is defineeritud ainult kaks virtuaalvaaringu
teenust - virtuaalvaaringu vahetusteenus ning virtuaalvaaringu rahakotiteenus. Seadusemuudatusega
tédiendati virtuaalvaaringu maistet, mille tulemusel lisandusid uued teenuse pakkumise viisid (virtuaalvaaringu
Ulekandeteenus, ICO). Arvestades asjaolu, et VASP-ide sektor on pidevas muutumises ning turule tuleb tihti
uusi teenuseid, on oluline, et hinnataks asjaolu, kas turule on tulnud teenuseid, mis oma olemuselt vastavad
VASP-i moistele ning vajad vastavalt kehtivale seadusele VASP-i tegevusluba. Seeldbi on voimalik tdiendavalt
maandada VASP-idega seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise riske.

150 Kohus kuulutas valja klientidele tle 200 miljoni euro volgu jaanud Tallinna kriiptoéri pankroti — Eesti Ekspress
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Euroopa Liidus joustus 2023. aastal kriiptovara turgude maérus (EL) 2023/1114"" (nn MiCa m&arus), mis
kehtestas Euroopa Liidu turuosalistele ihtsed reeglid kriiptovaraturul tegutsemiseks. Sellest tulenevad
riigisisese Giguse muudatused kehtestati 01.07.2024 joustunud kriiptovaraturu seaduses (edaspidi ,KriTS").

KrdTS-i alusel liigub kriiptovarateenuste jarelevalve Eestis jark-jargult RAB-ilt Finantsinspektsiooni vastutus-
alasse. Kuni 2024. aasta I6puni andis VASP-idele tegevuslubasid RAB ja véljastatud tegevuslubasid kontrollib
RAB kuni 30.06.2026. Teenusepakkujad, kellel RAB-i tegevusluba ei ole, peavad alates 30.12.2024 taotlema
Finantsinspektsioonilt tegevusluba ning nende lubade lile hakkab jarelevalvet tegema samuti Finants-
inspektsioon."2 KriiTS-i joustumine vdib Eesti VASP-ide arvu vdahendada veelgi, sest joustumise jarel toimuvad
lisaks jarelevalvealastele muudatustele ka muudatused tegevusloa saamise sisuliste nduete osas (nt DORA
maéruses kehtestatud nduded).

Kui RahaPTS-is nimetati virtuaalvaaringu teenusteks nelja liiki teenuseid, siis KriTS-i jargi on neid teenuseid
kiimme. Tegevusloa olemasolu ndudvate teenuste nimekirja lisandusid naiteks kriiptovaraga seotud korralduste
taitmine kliendi nimel, korralduste vastuvétmine ja edastamine kliendi nimel, kriiptovara kohta ndu andmine
ja kriiptovaraportfelli valitsemine’,

Alates 2025. aasta 17. jaanuarist kohaldatakse Euroopa Liidu maarust, mis kasitleb finantssektori (sealhulgas
VASP-id) digitaalset tegevuskerksust (DORA maérus). DORA mé&aruse rakendamise eesmark on saavutada
kriiptovarateenuse osutajate ja varapdhise tokeni emitentide digitaalse tegevuskerksuse korge tase, vahendada
finantshairete ja ebastabiilsuse ohtu ning seeldbi suurendada kriiptovarateenuste klientide, kriiptovara omanike ja
investorite kaitset. Eelnev naitab, et VASP-idel on olnud probleeme klientide varade kaitsmisega ning EL on sellest
tulenevalt ka vastavaid riske DORA ja MiCa maéruse naol maandanud.

Uks pdhjus jarelevalveasutuse muutmiseks on klientide varade tdhusam kaitse ning IT riskide maandamine VASP-ide
sektoris. Risk VASP-ide klientidel enda virtuaalvaaringutest VASP-ide juures ilma jadda on aasta-aastalt kasvanud
eelkdige IT riskidest tulenevalt.

Tulenevalt KriiTS-i ja DORA maaruse jdustumisest on vaja podrata suuremat tdahelepanu uute nduete selgitamisele
Eesti tegevusloaga VASP-idele ja nendele ettevotetele, kes plaanivad hakata tegevusluba taotlema. Varasem jarelevalve
tava on ndidanud, et VASP-ide poolt uute nduete edukal rakendamisel on suurt rolli manginud nii tihe koost66
turuosaliste ja esindusorganisatsioonidega kui ka koolitused ja infotunnid. Selline tegevus aitab (htlasi alandada
VASP-ide haavatavuse taset, sest nende teadmised uute nduete osas suurenevad.

Eeltoodust tulenevalt on Eesti riigi poolsed VASP-idega seotud riskimaandamismeetmed muutunud aasta-aastalt
oluliselt tdhusamaks ning on hetkel vdga heal tasemel. Meetmete tdiustamine on aidanud alandada Eesti
tegevusloaga VASP-ide rahapesu ja terrorismi rahastamise ohu ja haavatavuse taset.

2. VASP-ide kohustuslik regulaarne aruandlus

VASP-ide sektori riskide maandamisele on kaasa aidanud VASP-ide kohustuslik regulaarne aruandlus.
16.12.2023 joustus rahandusministri maarus, millega kehtestati Eesti tegevusloaga VASP-idele aruande-
kohustus. Aruandekohustuse jargi peavad VASP-id esitama iga kvartali kohta jargmised andmed: Gldandmed,
hoolsusmeetmete aruanne, osutatud virtuaalvaaringu teenuste aruanne, klientide vara aruanne, bilanss ning
kasumiaruanne. Aruannetega kogutav info vdimaldab RAB-il ja jarelevalveasutustel tdhustada strateegilist

ST https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32023R1114.
52 https://www.fi.ee/et/blogi/mis-muutub-kruptoettevotete-jarelevalves.
52 https://www.fi.ee/et/blogi/mis-muutub-kruptoettevotete-jarelevalves.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32023R1114
https://www.fi.ee/et/blogi/mis-muutub-kruptoettevotete-jarelevalves
https://www.fi.ee/et/blogi/mis-muutub-kruptoettevotete-jarelevalves

2020-2024

anallilisi ning teha paremat jarelevalvet VASP-ide sektori Ule ning véltida ja ennetada riske. Tulenevalt sellest
on Eestil pidevalt varske lilevaade VASP-ide sektoris toimuvast ja nende riskidest ning véimaldab votta
kasutusele riskide maandamiseks sobivad mehhanismid.

3. Muudatused hoolsusmeetmete rakendamisel - travel rule

2019. aasta juunis laiendas rahvusvaheline rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise standardi kehtestaja
FATF'4 virtuaalvaaringu teenuse pakkujate suhtes makseteenustele kehtivat nn travel rule nduet. 2022. aastal
joustus RahaPTS-i muudatus, milles kehtestati VASP-idele kohustus rakendada travel rule’i (nn reisieeskiri)
ndudeid. Muudatuse kohaselt peavad virtuaalvaaringu teenuse pakkujad tehingu teostamisel koguma andmeid
virtuaalvaaringu lilekande algataja ja saaja kohta. Tegemist on hoolsusmeetmete ndude lisandumisega, mis
mojutab oluliselt VASP-ide voimekust tuvastada tehingute osapooli. See ndue on otseselt seotud VASP-ide
haavatavusega, tapsemalt hoolsusmeetmete rakendamisega, sest seeldbi on vdoimalik tdhusalt maandada
rahapesu ja terrorismi rahastamise riske. Asjaolu, et seaduse tasemel on riske maandav meede j6ustatud, ei
tahenda siiski seda, et see ndue oleks kohe rakendatav ja saavutaks enda eesmargi tdies mahus. VASP-ide
osas ei ole labi viidud jarelevalvemenetlusi, mis keskenduksid travel rule’'i nduetekohasele rakendamisele.

Globaalselt on valja toodud, et jatkuvalt on keeruline rakendada travel rule'i ndudeid, sest ei ole saavutatud
rahvusvahelist kokkulepet iihtsete standardite osas, mistottu ei ole tegemist Eestile ainuomase probleemkohaga.
NRA eksperdigrupi kiisimustiku vastustes on suurem osa Eesti VASP-ide esindajaid samuti vélja toonud, et
travel rule’i pdhimotte rakendamine on vaga keeruline. Tapsemalt on keeruline tuvastada tehingu vastaspoole
virtuaalvaaringu rahakoti omanikku. Praegu taidetakse travel rule’'i nduded formaalselt — kasutaja sisestab
enda voi kolmanda isiku andmed kui virtuaalvaaringu saaja voi maksja, aga tegelik seos virtuaalvaaringu
rahakoti ja isiku vahel ei ole tuvastatav. Nduded loetakse tdidetuks, kui klient kinnitab, et need andmed
on diged, kuid samas ei sega see kliendil teha lilekandeid v6orasse virtuaalvaaringu rahakotti, kinnitades,
et see kuulub talle, voi saada vddrast virtuaalvaaringu rahakotist vahendeid. Eelnev néitab, et VASP-id on
haavatavad travel rule’i rakendamise osas ning esineb oht, et Eesti VASP-e kasutatakse ara rahapesuks voi
terrorismi rahastamiseks, sest VASP-id ei suuda rakendada travel rule’i nduded sellisel tasemel, nagu on
ette ndhtud. VASP-idel on vaja efektiivseid siisteeme, mis tagaksid, et virtuaalvaaringud liiguvad ainult
nendele isikutele, kelle andmeid on VASP-idele deklareeritud. Travel rule’i edukale rakendamisele aitab
kaasa koostoo suurendamine avaliku ja erasektori vahel nii Eestis kui ka iileilmselt.

6.3. Eesti kui virtuaalvaaringute transiidiriik

Eesti tegevusloaga VASP-ide koige korgem rahapesu ja terrorismi rahastamise ohutase on seotud vilisriikides
toimuva kuritegevusega. RAB on juba 2021. aastal toonud vilja, et Eesti on virtuaalvaaringute liikumisel
transiidiriik. 2022. aasta MONEYVAL-i hindamisel leiti samuti, et Eesti puutub rahapesu ohtudega kokku
pigem valisriikides toimepandud kuritegude kaudu.

RAB-i 2022. aasta VASP-ide uuringus on valja toodud, et valdkond on teenuse mahu ja ka klientide alusel selgelt
koondunud vaheste suurte teenusepakkujate katte. Enam kui 85% virtuaalvaaringu teenuse valdkonna kaibest
andsid 15 teenusepakkujat (perioodil juuli 2020 - juuli 2021). Eelnevalt nimetatud 15 teenusepakkuja juurde
laekunud virtuaalvaaringutest ligikaudu 83% on Eestist ka edasi liikunud. Kui vorrelda 2024. ja 2021. aastat
omavahel, siis Eesti VASP-ide turu iseloomustus ei ole muutunud: Eesti on jatkuvalt transiidiriik, sest plokiahela
anallitsi tarkvarad naitavad, et suurem osa Eestisse laekunud virtuaalvaaringutest liigub Eestist ka vilja.

54 Rahapesuvastane todkond.
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Eesti kliendid moodustasid 2024. aasta VASP-ide aktiivsetest klientidest vaid 2% ning Eesti residentide
tehingute maht moodustas 5% kdikidest tehingutest. Jatkuvalt on RAB-ile esitatavatest rahapesu ja terrorismi
kahtlusega tehingutest naha, et enamik teateid, mida VASP-id teevad, ei puuduta Eesti isikuid voi on isikute
seos Eestiga nork. Sama seis on RAB-ile esitatud valisparingutega, kus lisaks isikute norgale seosele Eestiga
on naha ka eelkuriteo toimumist valisriigis. Eesti VASP-ide veebilehtede kiilastuste statistika nditab samuti
vdga vahest Eesti klientide osakaalu. Plokiahela analiilisi tarkvarade pdhjal on néha, et VASP-ide tehingute
sisse- ja valjavoolud on enam-vahem samas suurusjargus. Eelnev statistika kinnitab asjaolu, et Eesti VASP-e
kasutatakse pigem transiidi eesmarkidel virtuaalvaaringute liigutamiseks ehk kihistamiseks.

Eestis oli 2023. aasta juhtum, kus tuvastati, et investeerimiskelmusega seotud vara oli kantud Eesti VASP-i
juures avatud kontole, mis oli avatud voltsitud dokumentide alusel. Muud seosed Eestiga puudusid. Lisaks
vOib vélja tuua samal aastal toimunud juhtumi, kus Eesti virtuaalvaaringu teenuse pakkuja juures omas
kontot isik, keda kahtlustati valisriigis kelmuse toimepanemises, ning tekkis pdhjendatud kahtlus, et kontol
olev vara parineb kuritegevusest.

Vilisparinguid tuleb RAB-i aktiivsete Eesti VASP-ide kohta aina vdhem. Ule poole laekunud vélisparingutest olid
seotud VASP-idega, kes on oma tegevusloa kaotanud. Enamik valisparinguid kaib valismaa residentsusega
isikute kohta, kellel on Eesti VASP-ide juures kontod. Vélisparingutes olid peamiselt teemaks narkootikumide
midgiga voi kelmusega seotud isikud.

Eesti uurimisasutustele laekunud digusabitaotluste statistika néitab, et Eesti VASP-ide seotud digusabitaotluste
arv on markimisvaarselt vahenenud. 2022. aastal laekus Eesti diguskaitseorganitele 115 digusabitaotlust, mis
moodustas 12% kdikidest esitatud digusabitaotlustest. 2023. aastal laekus Eesti diguskaitseorganitele 230
Oigusabitaotlust seoses VASP-idega (10% kdikidest Gigusabitaotlustest). 2024. aastal laekus digusabitaotlusi
oluliselt védhem vorreldes eelmiste aastatega — 19 digusabitaotlust (13% koikidest digusabitaotlustest). Labi
aastate on kdige rohkem digusabitaotlusi olnud seotud kelmustega. Oigusabitaotluste arvu vdhenemine on
kooskdlas asjaoluga, et VASP-ide tegevuslubade arv on samuti aastatel 2021-2024 oluliselt vahenenud.

Eksperdigrupi kiisimustike vastuste kohaselt kasutavad Eesti residendid eelistatult pigem globaalseid
platvorme (viis populaarsemat olid Binance, Coinbase, Bybit, HTX, OpenSea), mis pakuvad laiemat teenuste
valikut ja sageli ka madalamaid teenustasusid. VASP-ide osakaal 2024. aasta krediidiasutuste piirilileste
maksete kogukaibest oli ligi neljandik (viide finantsasutuste t6ogrupile) ning kogukaive 33,5 miljardit eurot,
mis on vordvaarne sektori kdibega 2024. aastal. Vottes arvesse kdibe suurust ning teadmist, et ainult mdned
liksikud Eesti VASP-id omavad Eesti krediidiasutustes kontot (sedagi ainult administratiivmaksete tegemiseks),
voib jareldada, et markimisvaarselt suur kiive on vilismaa tegevusloaga VASP-idel. Oiguskaitseasutuste
vaates sisaldub selles teatud riske. See tahendab seda, et riski- ning kahtlusepdhistest tehingutest reeglina
valisriikide teenusepakkujad RAB-ile teateid ei esita. See kdik omakorda raskendab kuritegeliku tegevuse
avastamist ja ennetamist nii rahapesu kui ka terrorismi rahastamise seisukohalt.

Kuna Eesti kliente on Eesti VASP-ides vahe, on peamine teabeliink Eesti klientide tegevus teiste riikide
tegevusluba omavate VASP-ide juures, kuna neid andmeid kohustusliku aruandluse raames ei koguta.
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6.4. VASP-ide sektori riskid ja maht

VASP-ide kaive aastatel 2020—2024 on vilja toodud joonisel 16. Viimase kolme aasta jooksul on kdive markimis-
vaarselt kasvanud. Perioodi esimese poole kdibe langust saab pdhjendada VASP-ide tegevuslubade markimis-
vaarse vdahenemisega, kuhu jai ka paari suurima turuosalise tegevusloast ilma jaamine. 2023. aasta |I6pus hakkas
sektori kaive kasvama, sest nii maailmaturu virtuaalvaaringute hinnad kui ka kriiptovaluutade populaarsus
olid tugevas tousutrendis. Lisaks on andmete kvaliteedile kdibemahtude osas aidanud kaasa turuosaliste
aktiivsuse kasv ning aina parem andmete kogumine, sh 2024. aastal alguse saanud kohustuslik aruandlus.

Joonis 16.

VASP-ide kaive 32
aastatel 2020-2024
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Allikas: RAB
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Kohustusliku aruandluse pdhjal oli 2024. aastal kéive teenusteiileselt 32 miljardit eurot’® ning kokku oli kliente
viimase kvartali seisuga 1,64 miljonit, kellest aktiivseid teenuse tarbijaid oli veidi tile 0,7 miljoni. Tabelist 73
on naha, et peamiselt pakuvad Eesti VASP-id rahakotiteenust, erinevaid vahetusteenuseid ja lilekandeteenust.
Ka riskid jagunevad seega mainitud populaarsemate teenuste vahel. Virtuaalvaaringu sularahaautomaate
Eestis ei ole, viimane neist suleti 2023. aastal.

Tabel 73. Osutatud virtuaalvaaringu teenused 2020-2024

Osutatud virtuaalvaaringu teenus Tehingute vaartus Klientide arv viimase

(mld €) kvartali seisuga
Virtuaalvaaringu rahakotiteenus 9,79 128 000
Raha virtuaalvaaringu vastu teenus 5,63 212 000
Virtuaalvaaringu raha vastu vahetamise teenus 5,57 127 000
Virtuaalvaaringu virtuaalvaaringu vastu vahetamise teenus 5,28 128 000
Ulekandeteenus (vaaringut muutmata) 526 87 000
Muu virtuaalvaaringu teenus 0,69 53 000
Pakkumise voi miiligi korraldamine 0,21 260
Pakkumise voi miiligiga seotud finantsteenus 0,00156 470

Allikas: RAB

55 Summeerimine teenustelileselt, vdib esineda topelt arvestust.
56 Tehingute vaartus 18 000 eurot.
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Arvestades VASP-ide sektori tehingute mahtu, siis rahapesu, terrorismi rahastamise ja sanktsioonidest
korvalehoidmise ohu tase on sektoris korge ning koondub eelkéige kliendisuhetele, mis on Eesti VASP-idel
loodud juriidilistest isikutest klientidega (korrespondentsuhted teiste VASP-ide/finantsasutustega ning
kliendisuhted hasartmangukorraldajatega).

2024. aasta analiilisitulemused kohustusliku aruandluse baasil néitasid, et offshore-piirkondades teevad
suurt kaivet vaid vdhesed juriidilised kliendid, kes on koondunud iiksikute teenusepakkujate juurde.
Naiteks moodustas virtuaalvaaringu rahakotiteenuse puhul teenuste maht Curacao klientidega 54% ning
Ulekandeteenuse (vaaringut muutmata) puhul 31% kogu nimetatud teenuse mahust. Kdigi teenuste |6ikes
jdi klientide arv alla 0,1%. Offshore-piirkondadest olid suuremate kaivetega klientide hulgas lisaks Mani saar,
Kipros, Seisellid, Briti Neitsisaared, Vanuatu jmt. Mitmes offshore-piirkonnas fiilsilisest isikust kliendid taielikult
puudusid. Valjatoodud offshore-piirkonnad on seostatavad kriiptoteenuseid pakkuvate kaughasartmangu
korraldajatega (edaspidi ,kriiptokasiinod”).

Suurima teenuste mahuga VASP moodustas virtuaalvairingu rahakotiteenuse puhul (suurim tehingute
vaartus) 76%. Peamiselt on selle VASP-i klientide néol tegemist vaheste juriidiliste isikutega, kellest 26% olid
Curacao residendid, kelle kdive moodustas 68% teenusteiileselt selle VASP-i kdibest. Kdige rohkem kliente
oli suurimal VASP-il Kiiproselt (37%). Eeltoodu tdhendab seda, et kdnealuse turuosalise juures realiseeruvate
rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide puhul on tugevalt mojutatud kogu Eesti VASP-ide sektor.

6.4.1. VASP-ide teatamisaktiivsus

VASP-ide teatamisaktiivsus ja kvaliteet on kasvanud (vt joonis 17) ning VASP-id on suuruselt teine RAB-ile
teadete esitaja, kelle teated moodustasid 2024. aastal ligi kolmandiku koigist teadetest. VASP-ide esitatud
kahtlaste tehingute teadete puhul saab oluliste tiipoloogiatena tuua vélja kelmused, indentiteedivargused,
voltsitud dokumendid, krediitkaardi pettused ja tumeveebi. Teadete analiiiisi tulemusel on naha, et selgelt
domineerivad pettustega ja identiteedivargusega seotud teemad. Tehingute mustrist tulenevaid ja raskemini
tuvastatavamaid teemasid on VASP-ide teadetes pigem véhe (nt seosed narkootikumide, maksurikkumise,
inimkaubanduse, lapspornoga jms).

Joonis 17. 5000 70%
VASP-ide teatamisaktiivsus «
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Allikas: RAB
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Teadete arvu kasv ning kvaliteedi paranemine naitab, et Eestis tegevusluba omavate VASP-ide teadlikkus
rahapesu ja terrorismi rahastamise riskidest on aasta-aastalt oluliselt paremaks ldinud. Kuid jatkuvalt on
teavitamise kvaliteedis arenguruumi ja ootus on korrektne, kahtluspdhine teavitamine, vottes arvesse asjaolu,
et sektori maht on suur ning tehingud ja kliendid rahvusvahelised.

Chainalysise’ andmetel oli 2024. aastal illegaalsete tehingute osakaal kogu kriiptovara mahust 0,14%.
Raportis vélja toodud osakaalude alusel (0,14-1%) peaks Eesti VASP-ide illegaalsete tehingute osakaal
kogumahust jadma vahemikku 45-320 miljonit eurot. Vdrdluseks, VASP-ide kdigis RAB-ile esitatud teadetes
figureerivate tehingute kogusumma oli 2024. aastal 230 miljonit (eurodesse konverteerituna). Teadete
kogusumma asetub Chainalysise raportis vélja toodud vahemikku, kuid siiski on suure kdibega VASP-¢, kes ei
suuda piisaval maaral ebaseaduslikke tehinguid tuvastada ning kus on ndha suurt erisust osutatud teenuste
mahu ja teadetes toodud summade vahel.

6.4.2. Virtuaalvaaringute riskid Eestis seoses kuritegevusega

Tulenevalt tdhusast jarelevalvest ning tugevdatud hoolsusmeetmete rakendamisest pole Eesti tegevusloaga
VASP-ide kasutamine kuritegevuseks nii lihtne. VASP-ide sektoris on naha aastate jooksul rahapesu ja
terrorismi rahastamise kahtlusega teadete esitamise aktiivsuse kasvu ja koost60 paranemist riigiasutustega.
VASP-id osalevad aktiivselt koolitustel ja infotundides ning korraldavad ka ise katusorganisatsioonide abiga
konverentse/koolitusi. Siiski ei ole rahapesu ja terrorismi rahastamise riskid seoses virtuaalvaaringutega ja
VASP-idega Eestist kadunud. Seetdttu kandub Eestis rahapesu ja terrorismi rahastamise risk virtuaalvaaringutele
kui vahendile, mida kasutada kuritegelikel eesmarkidel. VASP-e puudutavad seadusemuudatused on aidanud
riske sektoris vahendada, kuid siiski naitas riskihindamine, et virtuaalvaaringutega seotud ohu tase on Eestis
korge, eriti kuritegelikel eesmarkidel kasutamise voimaluste tottu.

Eestis kasutatakse virtuaalvaaringuid eelkdige jargnevates kuriteoliikides: kelmus, kiiberkuritegevus, orga-
niseeritud kuritegevus, narkootikumidega seotud kuritegevus. Lisaks iseloomustab Eesti kuritegevust
rahvusvaheliste suundumuste jadljendamine ning ildine suund on detsentraliseeritud rahanduse (edaspidi
ka ing k liihend DeFi, decentrilized finance) rakenduste kasutuse kasv. Teadaolevalt ei ole olemas DeFi
platvorme, mis oleksid hallatud Eestist, mistdttu ei ole nende osas rahapesualase jarelevalve tegemine Eesti
jarelevalveorganite padevuses.

6.4.3. DeFi kasutamine

DeFi on kriiptotehniline areng, mille muutustele ja voimalikele kaasnevatele ohtudele on mdistlik digel ajal
tahelepanu poorata. Paraku ei kuulu detsentraliseeritud rahanduse rakendused FATF-i soovituste kohaldamis-
alasse. 2023. aasta juunis avaldatud uuendatud VASP-ide juhendis kinnitas FATF DeFi-protokollide sagenevat
tilemaailmset kasutust ning identifitseeris selle kasvava riskina. Uks p&hjus, miks kurjategijad kasutavad DeFi
lahendusi, on asjaolu, et seeldbi on diguskaitseorganitel keerulisem tuvastada vahendite paritolu ja liilkumist.
Eesti tegevusloa alusel tegutsevate VASP-ide seas tehtud eksperdigrupi kisitlusele vastajatest leidsid 68%,
et viimase kolme aasta jooksul on DeFi lahenduste kasutajate osakaal suurenenud. Eesti VASP-ide tunnetus
laheb kokku globaalsete suundumustega, mistottu tuleb DeFi riski arengule kérgendatud tahelepanu poorata.

57 Chainalysis, https://www.chainalysis.com/blog/2025-crypto-crime-report-introduction/.
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Paralleelselt DeFi kasutusega on Eestis valitsev trend isikustamata virtuaalvaaringu rahakottide’®? kasutamine
nii kuritegelikku péritolu vahendite hoiustamiseks kui ka vaheaadressidena, et suunata vahendid peale teatud
arvu vaheaadresside labimist (varjamaks vahendite algallikat) tsentraliseeritud teenusepakkuja vahendusel
kasutusse. Nii FATF kui ka FinCen'® on toonitanud isikustamata rahakotiga kaasnevaid riske. Uhelt poolt on see
kasutaja jaoks kdige turvalisem viis enda vahendite haldamiseks, teisalt ei rakendu tsentraalse teenusepakkuja
puudumise tdttu RahaPTS-ist tulenevad nduded. Isikustamata rahakottide kasutamine loob kurjategijatele
vBimaluse varjata rahakottide kuuluvust ning seda on olnud né@ha Eestis ka mitmes kriminaalmenetluses.

Naiteks leidis hiljuti aset juhtum, kus narkootikumi miiligist teenitud bitcoin’e liigutati viisidel, kus ei kasutatud
keskset teenusepakkujat virtuaalvaaringu haldamiseks. Selline virtuaalvaaringute liigutamise eesmark on varjata
raha paritolu, kasutades selleks isikustamata virtuaalvaaringu rahakotte, mistdttu on diguskaitseorganitel
keerulisem tuvastada virtuaalvaaringu péritolu ning selle omanikke.

Tulenevalt eelnevast on oluline, et VASP-id rakendaksid tugevdatud hoolsusmeetmeid klientide osas, kelle
tehingud on seotud isikustamata virtuaalvaringu rahakottidega.

6.4.4. Kiiberohud

Rahvusvahelised plokiahela tarkvara tootjad TRM Labs ja Chainalysis kinnitavad koostatud aastaraportites,
et plokiahela vahendusel toimuv kuritegevus muutub iha mitmekesisemaks ja professionaalsemaks. Aset
leiab spetsialiseerumine teatud teenuste pakkumises, nt on hetkel populaarne trend, kus voib soetada
nii-6elda karbitootena tarkvaralahenduse, mis voimaldab pakkuda taristut erinevat liiki kuritegevuseks
(nt rahapesukahtlusega vahendite vahetuskeskkond, riindetarkvara voi pahavara)'®°. Eestis on eelkirjeldatud
olukord samuti tuvastatud ning diguskaitseasutused on selliste teenusepakkujate tegevusele tdhelepanu
podranud ning nende tegevust ka tdkestanud'®.

Chainalysise jargi toimub ebaseaduslike tehingute kogumahust 63% stabiilsusmiintide vahendusel, sama
praktika kandub ka Eesti kuritegevusse. Tegemist on 6koslisteemi valdava trendiga; vaatamata nendele
suundumustele on moéned kriiptokuritegevuse vormid, nt lunavara ja tumeveebi tegevused, siiski endiselt
bitcoin’i poolt domineeritud. Samas moodustavad Eesti VASP-ide aruandluse kohaselt tehingutest kdige
populaarsema stabiilsusmiindiga ehk USDT-ga ainult 3%.

Kiiberohtude mottes on Eesti VASP-id olnud pigem ohvri rollis. Neid on riinnatud, mille tulemusel on naiteks
Eesti VASP jaanud ilma suures mahus virtuaalvaaringust. 2024. aastal toimusid mitmed Eesti VASP-ide vastu
suunatud riinded. 2023. aastal palvisid ka rahvusvahelist kdlapinda AtomicWalleti ja CoinsPaidi vastu toime
pandud riinded, kus kurjategijate saagiks sai enam kui 150 miljoni euro vaartuses virtuaalvaaringuid. Mélemat
riinnakut on seostatud Pdhja-Korea riiklikult toetatud Lazarus Groupi hakkeririihmitusega's?.

Riigi Infoslisteemi Ameti andmetel moodustasid 2024. aastal suurima osa mojuga kiiberintsidentidest
koikvoimalikud ongitsus- ja petulehed (juhtumite arvu kasv aastaga ligi 2,5 korda). Lisaks neile tuvastati
investeerimispettuste lehti, kus parast vahepealset mdona on aktsiate korval taas rohkelt esindatud koik-
voimalikud virtuaalvaaringud.

%8 Ing k unhosted/non-custodial/self-custody wallets.

5% Finantskuritegude diguskaitsevorgustik.

160 https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/largest-ever-operation-against-botnets-hits-dropper-malwa-
re-ecosystem.

11 1-24-6223, 20.11.2024.

62 Tapsemalt vt massihavitusrelvade rahastamise riske kasitlevast raportist.
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6.4.5. Kelmused

Jatkuvalt on suur trend erinevad kelmused, mille tulemusel on kurjategijad saanud Eestis enda valdusesse
virtuaalvaaringuid. Néiteks moisteti Soomes 2023. aastal siilidi isik, kes pani toime kiiberriinde (kasutas
dra online-méangude loogikavea) Eesti (ihe suurima virtuaalkasiino online-mangude platvormi vastu, mille
tulemusel dnnestus valja petta ligi 1,3 miljoni vaartuses virtuaalvaaringut. Kiiberkurjategija moisteti Eestis
kogutud tdendite pdhjal siilidi ja temalt konfiskeeriti 1,5 miljoni euro ulatuses vara.

Kelmustest on viimaste aastate tdhelepanuvaarsem Hashflare'i juhtum, kus kaks Eesti isikut pakkusid
klientidele lepinguid, mille alusel vdisid kliendid saada osaluse HashFlare'i kaevandamisoperatsioonis,
saades vastutasuks osa nende poolt toodetud virtuaalvaaringut. Ettevottel aga vaidetavaid virtuaalvaluuta
kaevandamise seadeid ei olnud ja kui investorid palusid oma kaevandamise tulu vélja votta, ei suutnud
HashFlare lubatud kaevandatud raha valja maksta. Aastatel 2015-2019 sdImisid inimesed selle ettevottega
577 miljoni dollari vaartuses lepinguid. Raporti koostamise hetkeks olid isikud ennast siitidi tunnistanud
(kokkuleppele ldinud) kelmuse labiviimises'®.

Lisaks on investeerimiskelmuse kahtlustuse saanud ettevdte ja sellega seotud isikud, kes esitasid vale-
andmeid, et miita enda loodud virtuaalvaaringut Dagcoin (loodud aastal 2018). Kahtlustuse kohaselt esitati
virtuaalvaaringut miiies valeandmeid. Dagcoini hind sdltus selle kasutajate hulgast — mida rohkem oli neid,
kes Dagcoini maksevahendina aktsepteerisid, seda kérgem oli hind. Kahtlustuse kohaselt on investeeringu
saamise eesmargil Dagcoini hinda ja selle kasutajate hulka kunstlikult kasvatatud, luues lldsusele arusaama
kui toimivast ja pidevalt vaartust kasvatavast virtuaalvaaringust, mida on vdimalik kasutada maksevahendina
vOi teenida tulu selle hoiustamisest. Menetlus oli raporti kirjutamise hetkel pooleli.

6.4.6. Narkootikumidega seotud kuritegevus

Narkootikumidega seotud kuritegevus on Eestis tihedalt seotud virtuaalvaaringutega. Kurjategijad kasutavad
narkootikumide muimiseks nii kinniseid Telegrami gruppe kui ka pimeveebi, kus ostja tasub narkootikumide
eest virtuaalvaaringus. Trend on pigem selles suunas, et pimeveebist narkootikumide miiiik on lilkkunud rohkem
kinnistesse Telegrami gruppidesse. Eelneva kinnituseks on mitmeid avalikkusele teada kriminaalmenetlusi,
kus narkootikumidega seotud kuritegevus on olnud seotud virtuaalvaaringutega'®*. Samuti on olnud juhtumeid,
kus narkokuriteost saadud vara paritolu on kurjategijate poolt proovitud varjata ning selle tulemusel on
kurjategija saanud kahtlustuse rahapesus’®.

Eesti diguskaitseorganite jaoks on rahapesukuritegude uurimine keeruline ja eduka menetluse eelduseks
on siiani eelkuriteo olemasolu, mis nduab aga tavaliselt tdhusat rahvusvahelist koosto6d. Samas Eestis
toimepandud narkokuritegude puhul rakendatakse pigem kuriteoga saadud vara laiendatud konfiskeerimist,
millel on olemuslikult sama mdju, kuid mida on oluliselt lihtsam téendada kui rahapesu.

Kokkuvottes voib Oelda, et Eestis on narkokuritegevusega seonduvalt peamine oht virtuaalvaaringute kui
vahendite drakasutamine kuritegelikul eesmargil. Virtuaalvaaringud on kurjategijate jaoks mugav ja anoniiiimne
vahend ebaseaduslikul teel saadud tulu legaliseerimiseks.

%3 https://www.justice.gov/opa/pr/two-estonian-nationals-plead-guilty-577m-cryptocurrency-fraud-scheme.
164 RKKK 1-21-7128; HMK1-17-10573.
65 Pensionisammas: politseiagendi kdest saadud fentantiiilirahaga majandas narkoarika naine - Eesti Ekspress
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6.4.7. Hoolsusmeetmete rakendamine korrespondentsuhetes

Kdige haavatavamad nii rahapesu kui terrorismi rahastamise suhtes on VASP-id korrespondentsuhete teenindamisel,
sest sellistes kliendisuhetes ei rakendata piisaval tasemel hoolsusmeetmeid.

RahaPTS defineerib korrespondentsuhteid kui finantseerimisasutuste (sh VASP-ide) omavahelisi suhteid, sh selliseid
suhteid, milles korrespondentasutus osutab respondentasutusele sarnaseid teenuseid tema klientide teenindamiseks,
ning suhteid, mis on loodud kriiptovaratehingute voi kriiptovaraiilekannete tegemiseks.

+ Korrespondentteenuse osutamisega kaasnevad tavaparasest suuremad rahapesu ja terrorismi rahastamise
riskid, sest:

+ korrespondentasutusel ei ole tavaliselt drisuhet 16plikult kasusaavate klientidega ning nad ei tea tavaliselt
nende isikut ega alustehingu olemust vdi eesmarki, mis vdib raskendada kahtlaste tehingute tuvastamist
ja vahendada suutlikkust kohaldada piisavaid hoolsusmeetmeid nendele tehingutele;

+ korrespondentasutused ei rakenda Uldjuhul 16plikult kasusaavate klientide suhtes ise vahetult hoolsus-
meetmeid, vaid soOltuvad selles oma klientidest, kes ei pruugi piisavalt tdhusalt tuvastada riskantseid
tegevusi voi oma kliente ehk I&plikult kasusaavaid kliente;

+ tegelike kasusaajate ja tehingutes kasutatava vara péritolu tuvastamine on tavaparasest keerulisem;

+ vara liikumise ahelas on minimaalselt tks lili rohkem ning rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
vaates on ka labipaistvus sellevdrra vaiksem.

RAB on tuvastanud VASP-ide jarelevalves korrespondentsuhteid, kuid kogutud andmete pdhjal on vaid vahesed
VASP-id selliseid suhteid osanud varasemalt defineerida korrespondentsuhetena. 2023. aastal andis ainult 2
VASP-i RAB-ile teada, et neil on klientidega loodud korrespondentsuhteid, kuid juba 2024. aasta I6pus teavitasid
korrespondentsuhetest 16 VASP-i. Korrespondentsuhted moodustasid 2024. aastal kogu VASP-ide klientidest
ainult 0,07%, kellest 40% olid teised VASP-id ning 60% muud finantseerimisasutused. Korrespondentsuhted
moodustasid 2024. aastal kokku 7,34% koikide teenuste mahust.

Uhel juhul selgus RAB-i jarelevalvemenetluse tulemusel, et iihel VASP-il oli ligi 80% kliendisuhetest korres-
pondentsuhted. Ettevote ei olnud aga tuvastanud ega aru saanud korrespondentsuhete olemusest ja
riskikeskkonnast ning sellest tulenevalt polnud rakendanud hoolsusmeetmeid klientide ega tehingute suhtes.
Sarnane juhtum tuvastati ka 2022. aastal, kui Garantex Europe OU klientidena esitleti fiiusilisi isikuid, kuid
jarelevalve kaigus selgus, et tegemist oli juriidiliste isikute esindajatega, kes osutasid ise omakorda teenuseid
enda klientidele's.

Korrespondentsuhete puhul on tihti kolmandaks osapooleks teine VASP v6i muu finantseerimisasutus. Selliste
teenuste puhul liigutatakse 16plikult kasusaava kliendi varasid labi VASP-i, teadmata seejuures raha ja rikkuse
paritolu. Riskihinnangu kaigus korraldatud eksperdigrupi kiisitluse vastustes andis suurem osa VASP-e teda,
et korrespondentsuhetega seotud teenused on rohkem avatud rahapesu ja terrorismi rahastamise riskidele
ning et neil on kehtestatud eraldi hoolsusmeetmed nende riskide maandamiseks. Samas on siin vastuolu
jarelevalves tuvastatud olukordade ning VASP-ide vastuste vahel. Vastuolu viitab, et VASP-id on vahe teadlikud
kliendisuhetest, mis oma sisult on korrespondentsuhted. Teenuseosutajad ei ole votnud piisavalt meetmeid, et
tuvastada, kas kliendiks on isik, kes pakub teenuseid enda klientidele. See omakorda tostab nii VASP-ide rahapesu
ja terrorismi rahastamise kui ka sanktsioonidest kdrvalehoidmisega seotud haavatavuse taset, sest VASP-id ei suuda
rakendada sellistes suhetes nduetekohaseid hoolsusmeetmeid. Seetdttu on pohjendatud, et VASP-id pooraksid
taiendavat téhelepanu korrespondentsuhete tuvastamisele ning sellele jargnevalt hoolsusmeetmete rakendamisele.

166 https://fiu.ee/uudised/garantex-europe-ou-kaotas-oiguse-pakkuda-virtuaalvaaringutega-seotud-teenuseid.
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6.4.8. Korrespondentsuhted riskipiirkondadega

RAB-i statistika kinnitab, et markimisvaarselt suurt kaivet tekitavad offshore-piirkondades’®’ vaid vahesed
juriidilised kliendid. Eesti VASP-ide klientidest moodustasid 2024. aasta I6pus juriidilised isikud ainult 0,5%
klientide koguarvust, kuid nende tehingute maht oli ligi 62% kdikidest tehingutest. Enamik juriidilisi isikuid on
parit offshore-piirkondadest, kellega vdib olla Eesti VASP-idel suure tdendosusega korrespondentsuhe.

Eriti suureks saab pidada riski, kui VASP on korrespondentsuhtes riskiriigis'®® voi offshore-piirkonnas
asuvate ettevotetega. Offshore- ehk madala maksumaéraga territooriumid vdi riigid on seejuures tihti seotud
suuremate rahapesu ja terrorismi rahastamise riskidega, sest rahvusvaheliste hindamiste alusel on sealsed
riskijuhtimislahendid puudulikud v&i kasutatakse neid riike tegelike kasusaajate andmete hagustamiseks.

Terrorismi rahastamise kdrgema riskitasemega riikide residentide teenuste kogumaht Eesti VASP-ide
hulgas moodustas 2024. aastal alla 1% koigi teenuste |6ikes. Klientide osakaal oli alla 0,5%. Juriidilised
isikud moodustasid riskiriikide kdibest iile poole (66%) ning klientidest 12%. Eelnev naitab, et riskiriikidega
seotud virtuaalvaaringute liilkumine on taaskord pigem seotud juriidiliste isikutega ning see omakorda viitab
vbimalikele riskidele seoses korrespondentsuhetega.

Peamiselt just korrespondentsuhete kaudu saab alguse enamik terrorismi rahastamise kahtluse juhtumeid.
Nende seostega tehingud ei toimu tavaliselt Eesti jurisdiktsioonis, kiill aga deponeerivad fiiisilised isikud
vahendeid Eesti VASP-i kaudu.

Korrespondentsuhete ja terrorismi rahastamise riski ilmestav ndide on juhtum, kus 2023. aastal tuvastati
18-liikmeline vorgustik, mis soovis teha tehinguid virtuaalvaaringutes Eesti VASP-i kaudu. Selles olukorras oli
Eesti VASP-i juures loodud korrespondentsuhe. Seetdttu on Eesti terrorismi rahastamise méttes pigem sarnaselt
rahapesu riskidele edastamise etapis. Juhtumit uurides kiilmutasid RAB ja Kaitsepolitsei varasid 8205 euro
vaartuses. Mitmed Eesti tegevusloaga VASP-id on ka ise eksperdigrupi kiisimustiku vastustes vélja toonud,
et korrespondentsuhted on avatud rohkem terrorismi rahastamise riskidele vorreldes tavaparaste teenustega.

6.4.9. Korrespondentsuhted ja hasartmangukorraldajad

Korrespondentsuhete alla ei kuulu kliendisuhted VASP-i ja hasartmangukorraldajate vahel, kuigi rahapesu ja
terrorismi rahastamise riskide olemuselt on tegemist sarnase kliendisuhtega (VASP-i teenuseid kasutab I6ppklient
ehk hasartméngukorraldaja klient). VASP-idele ei rakendu suhetes hasartméngukorraldajatega kohustust lahtuda
RahaPTS-i §-s 40 satestatud hoolsusmeetmetest, kuigi rahapesu ja terrorismi rahastamise riskid neis kliendisuhetes
on sarnased korrespondentteenustega. VASP-ide regulaarse aruandluse tulemused viitavad sellele, et vaga suur
maht Eesti VASP-ide tehingutest on tdendoliselt seotud just hasartmangukorraldajatega.

Naiteks moodustas 2024. aastal virtuaalvaaringu rahakotiteenuse puhul teenuste maht kriiptokasiinodega
seostatava offshore-piirkonna Curacao klientidega 54% ning lilekandeteenuse (va&ringut muutmata) puhul
31% kogu nimetatud teenuse mahust. Kdigi teenuste 10ikes jai klientide arv alla 0,1%. Offshore-piirkondadest
olid suurema kaibega klientide hulgas lisaks Mani saar, Kiipros, Seisellid, Briti Neitsisaared, Vanuatu jmt.
Mitmetes offshore-piirkondades fiilisilisest isikust kliendid taielikult puudusid. Nii jarelevalvemenetluste kui
ka muu avaliku info pdhjal voib mitmeid selliseid piirkondi seostada hasartméangukorraldajatega.

67 Madala maksumadraga territooriumid voi riigid.
%8 RAB, https://fiu.ee/sites/default/files/documents/2024-09/Lisa.%20K%C3%B5rgema%20terrorismi%20rahastamise%20riski-
ga%20riikide%20nimekiri_18.09.2024.pdf.
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Eesti tegevusloaga VASP-ide riskid on koondunud kriiptokasiinode juurde. Eelnevas 16igus vélja toodud
offshore-piirkonnad on seostatavad kriiptokasiinodega, kus jarelevalve kvaliteet on kiisitav. Kehtiva
RahaPTS-i nduete kohaselt puudub VASP-idel kohustus teha kindlaks, kes on kriiptokasiino klient (VASP-i
teenuste [6ppklient) ehk kes kannab Eesti VASP-i juures avatud virtuaalvaaringu rahakotti, mille omanik on
kriiptokasiino, enda virtuaalvaaringuid. Pakkudes teenuseid kriiptokasiinodele vdi nendega seotud ettevotetele,
votavad VASP-id enda kanda ka kriiptokasiinode klientidega kaasnevad riskid. Sellele juhiti tahelepanu 2022.
aastal valminud EL-i-lileses riskihinnangus (SNRA)'®. Rahvusvaheliste uuringute'”® ja tiipoloogiate kohaselt
osalevad kriiptokasiinod jarjest sagedamini erinevate kuritegude kdigus saadud vahendite pesemisel ning
neid kasutavad tihedamini organiseeritud kurjategijad.

Selliste klientide omamine véimendab oluliselt VASP-i riske, sest iihe juriidilisest isikust kliendi ,konto” varjus
vOib olla tuhandeid v6i sadu tuhandeid jargmisi kliente, kelle tuvastamine ja tehingute seire ei ole Eesti
teenusepakkuja vdimuses ning rahapesu vdi terrorismi rahastamise riskid vdivad realiseeruda.

Uhelt poolt on riskid Eesti tegevusloaga VASP-ide ja hasartmangukorraldajate puhul suured, sest teenuste
maht on niivord suur, ning samuti on VASP-id haavatavad, sest riskide maandamiseks ei ole seaduse
tasandil kehtestatud VASP-idele kohustust selliste drisuhete korral rakendada korrespondentsuhetele omaseid
hoolsusmeetmeid. Seetdttu on kdesoleva riskihinnangu tulemusel asjakohane, et VASP-id rakendaksid
kliendisuhetes hasartmangukorraldajatega tugevdatud hoolsusmeetmeid.

Tehnoloogia arengust tulenevad ohud

Pidevalt arenevas maailmas otsivad kurjategijad iha enam uusi lahendusi, mida kasutada ara rahapesuks,
terrorismi rahastamiseks voi finantssanktsioonidest kdrvalehoidmiseks. Erinevate uute tehnoloogiate kasutamine
toob esile riske, millega arvestamine on hddavajalik. Viimastel aastatel on oluliselt laienenud tehisintellekti (Al)
kasutuselevétt, mis (ihelt poolt loob palju véimalusi, kuid teisalt kerkib sellega esile ka palju riske. Uks uus oht
on deepfake- ehk silivavoltsingutehnoloogia kasutamine, mis vdib oluliselt raskendada rahapesu tdkestamise
meetmete rakendamist ja tuua kaasa tdiendavaid riske VASP-idele. Deepfake-tehnoloogia kujutab endast tdsist
ohtu identiteedipettuste'” ja tunne-oma-klienti (KYC'7?) protsesside usaldusvaéarsusele. Selle abil on véimalik
luua voltsitud isikut toendavaid dokumentide pilte, mida voidakse kasutada pangakontode vdi virtuaalvaaringu
rahakottide avamiseks. Samuti voivad tehisintellektiga loodud véltsitud ndotuvastusvideod petta biomeetrilisi
tunne-oma-klienti siisteeme, véimaldades kurjategijatel varjata oma tegelikku identiteeti. Siivavoltsinguhaalte abil
on vbimalik manipuleerida telefonipohiseid tunne-oma-klienti protsesse, mis seab ohtu rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise meetmete tohususe. Lisaks vidakse kasutada deepfake-tehnoloogiat ettevotete ja
finantseerimisasutuste petmiseks. Petturid vdivad luua vdltsitud videoid voi helisalvestisi, et esineda ettevdtte
juhtidena ning veenda t66tajaid tegema volitamata makseid vdi jagada tundlikku finantsinfot'”s. Seet6ttu on
vaga oluline, et muu hulgas VASP-id rakendaksid tohusaid tokestamise meetmeid (sh erinevaid tehnilisi
lahendusi), mis hoiaksid dra selle, et neid kasutatakse &dra rahapesuks (alandaksid nende haavatavuse taset),
terrorismi rahastamiseks voi finantssanktsioonidest korvalehoidmiseks, kasutades uusi tehnoloogiaid.
VASP-id peavad jalgima tunne-oma-klienti teenusepakkujate voimekust valtida deepfake-tehnoloogia abil
kontode loomist ning iildiselt panustama rohkem kelmustega seotud riskide maandamisele.

169 https://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2022-11/CELEX_52022SC0344_EN_TXT.pdf.

70 https://fintrac-canafe.canada.ca/intel/operation/iso-osi-eng.pdf, https://static.rusi.org/north-korean-activity-in-casino-gaming-in-
dustry_0.pdf.

71 Report: Account Takeover Attacks Grew Over 800% against.

72 Know Your Customer — protsessi eesmark on aru saada, kes on see konkreetne klient, mis teenust ning millisel pdhjusel
klient saada soovib ehk kas kliendi soov laheb kokku tema tegeliku tegevuse, vdime ning vajadustega ja kliendi teadmise ning
arusaamaga kliendi dritegevuse spetsiifikast, olemusest jne.

73 Deepfakes in the Financial Sector: Understanding the Threats, Managing the Risks. https://www.fsisac.com/hubfs/Knowledge/
Al/DeepfakesinTheFinancialSector-UnderstandingTheThreatsManagingTheRisks.pdf.
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Eesti VASP-ide 2024. aastal esitatud rahapesu ja terrorismi rahastamise kahtlusega teadete kiimne peamise
teema hulka kuulusid nii identiteedivarguse kui ka véltsitud dokumentidega seotud teated. See kinnitab, et
risk on VASP-ide sektoris olemas. Suurem osa VASP-idest on kiill NRA eksperdigrupi kiisimustiku vastustes
oelnud, et neil on siisteemid deepfake-tehnoloogia riskide tuvastamiseks, kuid globaalsed suundumused
nditavad, et riskitase on valdkonnas pigem tdusmas, mis vajab seetottu tdiendavat riskide maandamist.

Kurjategijate korraldatav andmepliiik saavutab kiiresti uusi tippe ténu tehisintellekti arengule. Andmepiiiigi
puhul on tegemist inimeste manipuleerimise tehnikaga, mille abil piilitakse pettuse kaudu saada juurdepaasu
konfidentsiaalsele teabele, siisteemidele vdi isegi fiilisilistele asukohtadele. Selle asemel, et proovida
siseneda arvutisiisteemidesse, manipuleeritakse inimestega — kasutatakse nende usaldust voi teadmatusest
ja hirmust tingitud kaitumist, et padseda siisteemidele ligi. Naiteks kasutati 2023. aastal aset leidnud Eesti
VASP-i virtuaalvaaringute varastamiseks just andmepiiligi votteid. VASP-ide voi nende klientide kontode
dlevotmisrinnakud muutuvad jarjest igapdaevasemaks ning kaheastmeline autentimine ei ole enam piisav
kaitse sisselogimisel ega ka tehingute kinnitamisel.

Uks véimalik lahendus eelnevalt kirjeldatud riskide maandamiseks vdib olla digiidentiteedi lahenduste arendamine
identiteedivarguste drahoidmiseks. Kehtivates digusnormides satestatud nduded keskenduvad identiteedi
loomisele teenusepakkuja poolt ja juures, mis tdhendab, et Gihel isikul on mitu identiteeti, mis igaliks on
eraldiseisev riinnaku objekt. Oluliselt tuleks tugevdada isiku kaugtuvastamiseks lubatavaid miinimumndudeid
ja samuti tuleks ette ndha isikukesksete digisertifikaadil pdhinevate korduskasutatavate identiteedilahenduste
eelistamine, mille loomisel on kasutatud biomeetrilise isikut tdendava dokumendi kiibilt loetud ja kontrollitud
andmeid (mitte dokumendi pildistamisel saadud andmeid). Juba see aitaks vahendada véimalusi, kus drisuhe
luuakse kliendiga, kelle dokument on tegelikult loodud eri tehnoloogiliste lahenduste abil. Siinjuures on vaga
olulisel kohal koost66 avaliku sektori, VASP-ide ja teenusepakkujate vahel, kes selliseid lahendusi pakuvad.

6.4.10. Tegevusloata tegevus

Paljud Eestis tegevusloa kaotanud VASP-id on taotlenud tegevusluba Leedust. Leedu VASP-ide tegevuslubade
arv tousis 2020. aastal 8 tegevusloalt 2022. aasta I6pus 850 tegevusloani. Ka mitmed Eesti drilihinguteenuse
pakkujad reklaamivad enda kodulehel VASP-ide tegevusloa taotlemise teenust Leedus, mis viitab samuti
sellele, et Eesti teenusepakkujad, kes kaotasid tegevusloa Eestis, suundusid sinna.

Eestis on olnud lksikuid juhtumeid, kus teadaolevalt tegevusloa kaotanud VASP-id on jatkanud sellest
hoolimata teenuse pakkumist. Néiteks oli 2024. aastal iks kohtumenetlus, mille tulemusel selgus, et Eestis
VASP-i tegevusloa kaotanud Garantex Europe OU (niilidseks &riregistrist kustutatud juriidiline isik) pakkus
virtuaalvaaringu teenuseid, omamata selleks vastavat tegevusluba. Kohtuotsuse kohaselt mdisteti Garantex
Europe OU juhatuse liikmed siiiidi selles, et aitasid Garantex Europe OU-l jatkata péarast virtuaalvaaringu
teenuse loast loobumist teenuse osutamist, ent niilid juba varjatult ja ebaseaduslikult. Riik ja asutused on
tegevusloata tegevusele reageerinud vastavalt kasvanud riskidele. Tegevusloata tegutsemisele tuleks edaspidi
suunata korgendatud tahelepanu ning tootada valja meetmed, et seda riski oleks voimalik sektoriiileselt
metoodiliselt maandada. Eriti arvestades asjaolu, et tulevikus jdavad VASP-id, kes Finantsinspektsioonilt
tegevusluba ei taotle, ilma ka RAB-i véljastatud tegevusloast ning see vdib omakorda tekitada olukorra, kus
VASP-id tegutsevad edasi digusvastaselt ilma tegevusloata.
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6.5. Hinnangud

Rahapesuriski tase sektoris on nii virtuaalvaaringute kui ka virtuaalvaaringu teenuse pakkujate osas keskmisest
korgem. Peamine risk on virtuaalvaaringute kasutamine kuritegevuse eesmarkidel, mitte niivord riskid,
mis tulenevad Eesti VASP-idest.

Rahapesualase haavatavuse tase sektoris on nii virtuaalvaaringute kui ka VASP-ide osas keskmisest korgem.

Jaadkriski tase VASP-ide sektoris on keskmine.

VASP-ide sektoris on riskid vorreldes eelnevate perioodidega vdahenenud — turuosaliste kohta esitatud teated
ning valisparingud on langustrendis. Turuosalisi on vdhem ning koost6o ja arusaamine riskidest paranenud.
Mitmed seadusemuudatused on aidanud kaasa olukorra paranemisele. Lisaks on alates 2024. aastast
kehtestatud VASP-idele kohustuslik aruandlus.

Riskid ei ole I6plikult kadunud, kuna tehingumahud on jatkuvalt suured, tehingud ise globaalsed (tihti offshore-
piirkondadega seotud) ning teatud maaral anoniiiimsed. Teenuste I6ikes on suuremad riskid tlekaalukalt
populaarseimate virtuaalvaaringu rahakotiteenuse, virtuaalvaaringu vahetusteenuste ning lilekandeteenuse
puhul. Haavatavuse taseme alandamiseks ning riskidest paremaks arusaamiseks on vajalik, et VASP-id
taiendaksid pidevalt koostoos avaliku sektoriga enda teadmisi rahapesu ja terrorismi rahastamise ohtude kohta.

Korrespondentsuhete ja muude taoliste arisuhete riskidele tuleks pédrata korgendatud tahelepanu, eriti
seoses nn kriiptokasiinodega, sest pakkudes teenuseid kriiptokasiinodele vdi nendega seotud ettevétetele,
votavad virtuaalvaaringu teenuse pakkujad enda kanda ka kriiptokasiinode klientidega kaasnevad riskid.
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/. Juriidiliste isikute rahapesuks
arakasutamise ohud ja haavatavused

7.1. Metoodika

Juriidiliste isikute hindamiseks kasutati uut Maailmapanga hindamismoodulit, mis keskendub juriidiliste isikute
rahapesuks drakasutamise voimaluste hindamisele. Moodulis analiusiti juriidiliste isikute loomise vdimalusi,
nende arvu ja kaitumismustreid, nende seoseid mitteresidentide ja vélisriikidega, kehtivat digusraamistikku,
jarelevalve tdhusust ning registrites avaldatud andmete labipaistvust. Samuti hinnati tegelike kasusaajate
andmete kattesaadavust ja usaldusvaarsust ning uuriti riskitipoloogiaid, milles juriidilisi isikuid kasutati
rahapesukuritegude toimepanemisel.

Tabel 74. Juriidiliste isikute rahapesuks arakasutamise hindamisel kasutatud moodul

Valdkond Hindamisel kasutatud moodul

Juriidilised isikud Legal Persons and Arrangements ML Risk Assessment Tool (2022)

Ohtude hindamisel vdeti arvesse rahapesu juhtumite kohtulahendite statistikat, juriidiliste isikute kunstliku
kaasamisega toime pandud kuritegusid ning nende kaudu saadud kriminaaltulu ulatust. Samuti arvestati
rahvusvahelises teabevahetuses ja RAB-ile laeckunud teadetes esile kerkinud riskitlipoloogiaid Eestis regist-
reeritud juriidiliste isikute osalusega.

Haavatavuse hindamisel voeti arvesse driregistris ja tegelike kasusaajate andmekogus avaldatud andmete
kvaliteeti ja usaldusvaarsust, samuti nende andmete digsuse kontrollimise meetmeid. Arvesse vdeti ka
turuosaliste ehk varavavalvurite (eelkdige arilihinguteenuse pakkujate) riskiteadlikkust ning hoolsusmeetmete
rakendamise kvaliteeti, turuosaliste ligipdasu andmetele ning véimekust andmeid kontrollida ja isikusamasust
tuvastada. Lisaks hinnati kohaliku jarelevalve ja rahvusvahelise teabevahetuse téhusust.

Riskihindamisel kasutati kvantitatiivseid andmeid, mis saadi ariregistrist, tegelike kasusaajate andmekogust,
jarelevalveasutuste statistikast ning rahvusvahelise teabevahetuse andmetest, samuti kvalitatiivseid eksperdi-
hinnanguid ja toéériihma kogutud juhtumeid, kus Eestis registreeritud juriidilisi isikuid kasutati kuritegude
(sh rahapesu) toimepanemiseks.
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7.2. Juriidiliste isikute riskid

Peatiikis esitatud jareldused keskenduvad neljale juriidilise isiku diguslikule vormile: osaiihing (OU), aktsia-
selts (AS), mittetulundusiihing (MTU) ja tulundusiihistu (TuU), mis kokku moodustavad 83% kdikidest
Eesti juriidilistest isikutest'”%. Need juriidilise isiku vormid domineerivad tuvastatud rahapesuskeemides ja
kahtluspdhises teabes, neid on &riregistris enim registreeritud ning nendega seotud tehingute ja varade maht
on suurim (tabel 32)'75.

Eelanaliitsi olid kaasatud peaaegu kdik Eesti juriidiliste isikute vormid'’®, ent teiste puhul oli seotus raha-
pesuskeemidega kas vaga vahene voi olematu ning lildine arvukus ja varade maht vaga vaike. Analiiisi

ja tulundusiihistu jaakriski tase keskmisest madalamaks (vt tabel 75)'7".

Teistest juriidiliste isiku vormidest kérgema rahapesu jaakriski tasemega on Eestis osaiihing, kuna juhtumite
ja kahtluspdhise info kohaselt on osaiihing selgelt kdige levinum juriidilise isiku vorm, mida rahapesuks
ara kasutatakse. Samuti on osailihingute midgitulu koguarvudes kdige suurem. Osalihingute asutamine on
suhteliselt lihtne ning fiilsilise isiku vastutus juriidilise isiku tegevuse eest on piiratud.

Tabel 75. Korgeima riskitasemega Eesti juriidiliste isikute vormid rahapesu suhtes

Seisuga 31.12.2024 Juriidilisi ~ Valismaa- Mitte-  Miiiigitulu Varade Jaadkriski tase
isikuid lasega | aktiivsete'®  miljardites maht
kokku seose osakaal eurodes miljardites
osakaal eurodes
Osaiihing 262 809 26% 48% 60,8 97,3 keskmisest kdrgem
Aktsiaselts 2164 45% 9% 34,3 112,8 keskmisest madalam
Mittetulundusiihing 22 657 12% 8% 1,0 0,8 keskmisest madalam
Tulundusiihistu 1529 28% 84% 2,0 0,9  keskmisest madalam

Allikas: ariregister

Juriidiliste isikute kasutamine rahapesus on levinud, kuna see vdoimaldab varjata rahapesuskeemi taga
olevaid tegelikke isikuid ja hajutada filsilise isiku vastutust. NRA tooriihma hinnangul ei ole aga juriidilise
isiku seotus rahapesualaste kriminaalmenetluste ning kohtuotsustega eraldiseisev oht, vaid peegeldab vahese
sularahakasutusega ning elektrooniliselt toimiva tihiskonna olemust. Eesti on ennekdike oma vaiksuse tottu
rahapesuskeemides transiidiriik, mis eeldab ka juriidilise isiku kaasamist skeemi. Arvestades juriidiliste isikute
rolli Eesti e-ihiskonnas, hinnanguid juriidiliste isikute ohtudele (hinne keskmisest kdrgem) ja haavatavustele
(keskmine) ning osaiihingu vormi domineerimist rahapesukahtlusega juriidiliste isikute seas, on iildine Eesti
juriidiliste isikute rahapesuks drakasutamise jaakriski tase keskmine.

174 2024. aasta I6pu seisuga on driregistris registreeritud kokku 348 289 juriidilist isikut.

75 Tabelis on toodud viimased teadaolevad andmed raportis vaadeldava perioodi kohta, st kolme esimese veeru andmed tuginevad
2024. aasta Iopu seisule ja kahe viimase veeru andmed 2023. aasta majandusaasta aruannetele.

76 Eelanallilisi kaasati ka jargmised juriidilise isiku vormid: téislihing, usaldusihing, sihtasutus, Euroopa ariiihing (SE),
Euroopa majandushuvitihing (EEIG), Euroopa (histu (SCE), védlismaa &ritihingu filiaal Eestis ja korterilihistu.

77 Seejuures oli aktsiaseltsi jadkriski hinnang lahemal keskmisele tasemele ja tulundusiihistu hinnang lahemal tasemele
»vaga madal”.

78 Aktiivsete ja mitteaktiivsete juriidiliste isikute eristamiseks kasutatakse Statistikaameti metoodikat, mille kohaselt on peamisteks
eristamise kriteeriumideks miiligitulu, palgatdotajad, tehtud investeeringud ja ka muudest allikatest tulenevad majandustegevuse
margid.
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7.3. Eesti aritihingute atraktiivsus

Eestis on juriidilise isiku asutamine nii Eesti kodaniku kui ka vélismaalase jaoks lihtne ja odav ning asutamise
oigusraamistik on moélema jaoks sarnane. Osalihingut, taisiihingut, usaldusihingut ja mittetulundusihingut
saab asutada nii e-ariregistris kui ka notari vahendusel. Kui isikul puudub digi-ID, tuleb &rilihingu asutamiseks
voi drilihingu osade soetamiseks minna notari juurde (vdimalik on kasutada volikirju, sh AUTP-de teenuseid).
Aktsiaseltsi, sihtasutuse, tulundusihistu, korteritihistu, Euroopa ariiihingu, Euroopa majandushuviiihingu
vdi Euroopa iihistu asutamiseks peab pédrduma notari poole. Ariregistri andmetel on igal aastal stabiilselt
u 87% juriidilistest isikutest asutatud e-ariregistri kaudu.

Eestis arilihingu asutamise muudab atraktiivsemaks ka asjaolu, et osaiihingut on alates 2023. aastast voimalik
asutada ilma osakapitali sissemakseta (osalihinguid saab asutada ka {ihesendise osakapitaliga). Seejuures
ei ole osatihingu tegevuseks tingimata vaja ettevottele avada Eestis maksekontot. Asutamise lihtsus loob
aga voimaluse soovi korral jarjest uusi osalihinguid asutada ning senised probleemsed osaiihingud sisuliselt
hiiljata. Mitteaktiivsete ettevotete arvu vahendamiseks hakati 2024. aastal &riregistrist markimisvaarses
koguses kustutama juriidilisi isikuid, kes jatsid esitamata majandusaasta aruande.

Koikide juriidilise isiku vormide puhul kaotati juhatuse residentsuse ndue 01.02.2023. Osanike, aktsionaride
ja liikmete residentsust tihingudiguslikult ei reguleerita. Osaiihing on klassikaline piiratud vastutusega thing,
mistdttu osanikud ihingu kohustuste eest ildjuhul ei vastuta'®.

Eesti 6igussiisteem ei tunne nn nominaaldirektori'® teenust. Kdik juhatuse liikmed peavad alati tegutsema
juriidilise isiku kui terviku parimates huvides ning kdik juhatuse liikmed vastutavad juriidilise isiku tegevuse eest,
sh karistus&iguslikult. Eestis ei ole voimalik kasutada esitajaaktsia instrumenti (keelatud alates 01.01.2002).
Puudub véimalus eritsoonides tegutsemiseks (néiteks tollitsoonid) ja selles osas ei saa registreerida Eestis
mingit eraldi juriidilise isiku vormi. Eesti diguse alusel ei saa ka asutada usaldushaldusi'®'. Alates 2022.
aastast tuleb e-ariregistri infoslisteemis avalikustada'®? andmed Eestis tegutsevate usaldushaldurite ja teistes
riilkides loodud usaldushalduste kohta.

Eesti drilihingute atraktiivsust tostab omandidiguse markimisvaarselt tugev kaitstus. Naiteks erineb Eesti
paljudest EL-i riikidest sellega, et kriminaalmenetluses ei konfiskeerita vara ilma siitidimdistva kohtuotsuseta.
Samuti ei ole Eestis tdhusat ja praktikas laialdaselt kasutatavat halduskonfiskeerimise meedet. RahaPTS-i §
57 Ioike 7 vdimaldab rahapesukahtlusega vara riigi tuludesse kanda, kuid seda vaid juhul, kui vara omanik voi
kontol oleva vara tegelik kasusaaja pole teada. Ka konfiskeerimise tagamiseks vara arestimisel on Eesti riigi
tagatavad omandidiguse kaitse garantiid suuremad kui mitmes teises EL-i riigis. Arestitud vara ei vddrandata
praktikas uldjuhul ilma omaniku ndusolekuta, vaid see jaetakse riigi hoiule, mis ei ole alati vara vaartuse
sdilimise seisukohalt parim ja maksumaksja raha kasutuse efektiivseim lahendus. Samuti puudub véimalus
arestitud vara sotsiaalse véi tihiskondliku eesmargiga kasutusse andmiseks (nt Prantsusmaal on arestitud
soidukid kohalike uurimisasutuste kasutuses).

Eestis ettevotte loomise liheks argumendiks on siinne soodne maksukeskkond (nt puudub téielikult tulumaks
jaotamata kasumilt). Eesti atraktiivsust néitab ka see, et Eesti on rahvusvahelises maksualase konkurentsivoime

79 Ariseadustiku § 167" Ig 1 kohaselt peab aga oma mdju osaiihingule 4ra kasutades juhatuse vdi ndukogu liiget vdi prokuristi
osaiihingu kahjuks tegutsema mdjutanud isik hiivitama osaliihingule sellega tekitatud kahju. Lisaks on maksejouetuse olukorras
ajutisel pankrotihalduril 6igus nduda osaiihingu osanikelt tasu ja kulutuste hiivitamist kuni 2500 euro ulatuses, kui osaiihingu
osakapital on alla 2500 euro.

80 ing k nominee director.

81 Ing k trust.

82 vastavalt RahaPTS-i § 77 Ibigetele 33, 3% ja 42.
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indeksis (International Tax Competitiveness Index)'®® enam kui kiimme aastat jarjest olnud esikohal, sest
Eestis on vaga mugav ja enamasti automatiseeritud maksusiisteem. Kuigi maksualane konkurents on
korge, ei ole Eesti n-6 maksuparadiis, mida néitab ettevdtete maksuparadiisi indeksi edetabel Corporate
Tax Haven Index'®, kus Eesti oli 2023. aastal 34. kohal (Eestit edestavad sealjuures nt Soome ja Rootsi).
Atraktiivsust vahendavateks aspektideks saab pidada Eesti turu vaiksust ja suhteliselt kdrgeid sisendihindu,
sh to66joumaksud ja energia hind.

7.4. Juriidiliste isikutega kaasnevad rahapesu ohud Eestis

Juriidiliste isikute Gldine rahapesu riskitase on keskmisest korgem. Eestis on majandusele ohtu kujutavat
rahapesu ilma juriidilise isiku kaasamiseta vdga raske toime panna. Seda ilmestab ka asjaolu, et kdik
aastatel 2020—-2024 uuritud kriminaalasjad sisaldasid juriidilist isikut kas rahapesu kanalina vdi toimepanijana.
Tahelepanu tuleb poorata asjaolule, et rahapesu kriminaalmenetluste {ildarv on vorreldes muu kuritegevusega
aarmiselt vaike'®. Siiski on siilidimdistva kohtuotsuseni jdudnud rahapesujuhtumites tuvastatud majanduslik
kahju olnud muude kuriteoliikidega vérreldes oluliselt suurem (rahapesujuhtumites keskmiselt 780 000 eurot,
lisaks ka tle miljardi euroga seotud juhtum).

Eestit holmavates rahapesuskeemides kasutataksegi tihti mitmete riikide vahel jagunevat ettevotete ja isikute
vorgustikku, mille tegelikud kasusaajad vdivad asuda naiteks Ukrainas, Venemaal jt kolmandates riikides.
Vahetult Eestiga puutuvad aga enamasti kokku teistes Euroopa majandusruumi riikides registreeritud ettevotted
ning kasutatakse nendes riikides registreeritud krediidi- ja makseasutuste kontosid. Uldist riskitaset tostabki
keskmisest korgemale asjaolu, et juriidilisi isikuid kasutatakse tihti rahvusvahelistes rahapesuskeemides.
Naiteks on 80—90% prokuratuuri tasandil Eestist valjaminevatest digusabitaotlustest seotud juriidiliste isikutega
ning juriidilised isikud domineerivad ka sissetulevates digusabitaotlustes. Rahvusvaheline koost66 on aga
aegandudev isegi jurisdiktsioonide puhul, millega koost66 toimib. Seejuures ei toimi Euroopa uurimismaarus
(EI0) efektiivselt, mis teeb menetlused aeglaseks ja suurendab aegumise ohtu.

Peamiseks rahapesus dra kasutatavaks juriidilise isiku vormiks Eestis on osaiihing ning sellega sarnanevad,
piiratud vastutusega eradiguslikud ettevotlusvormid teistest Euroopa majandusruumi riikidest. Analiisitud
Uheksast valismaisest juriidilisest isikust'® kerkisid kaks teistest ménevorra rohkem esile, ehkki erinevused
ei ole vdga suured. Kdigile Euroopa majandusruumi riikidele on Eesti ettevdtluskeskkond Ghesuguselt
avatud, ent ohuhinnangu alusel eristusid teistest ménevdrra Leedu UAB ja Uhendkuningriigi LTD. Leedu UAB
téusis esile teistest sagedasema esinemise tdttu Eestiga seotud rahapesuskeemides. Uhendkuningriigi LTD
puhul on teistega vorreldes suuremaks ohukohaks kehvem info kattesaadavus ettevottega seotud isikute,
sh tegelike kasusaajate kohta.

83 https://taxfoundation.org/research/all/global/2024-international-tax-competitiveness-index/

'8 https://cthi.taxjustice.net/full-list.

85 Aastatel 2020-2024 registreeriti Eestis aastas keskmiselt 25 000-28 000 kuritegu, ent rahapesuga seotud kriminaalmenetlusi
on kokku viie aasta peale olnud vaid 74.
https://aastaraamat.prokuratuur.ee/prokuratuuri-aastaraamat-2024/kriminaalmenetluse-statistika.

8 Soome OV, Léti SIA, Leedu UAB, Saksamaa GmBH, Hispaania SL, Kiiprose LTD, Malta LTD, Uhendkuningriigi LTD, Hollandi BV.
Valik pdhines RAB-i kahtluspdhise info ja kriminaalmenetluste ning kohtuotsuste info alusel.


https://taxfoundation.org/research/all/global/2024-international-tax-competitiveness-index/
https://cthi.taxjustice.net/full-list
https://aastaraamat.prokuratuur.ee/prokuratuuri-aastaraamat-2024/kriminaalmenetluse-statistika
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7.4.1. Kohtuasjadest ilmnenud rahapesu ohud ja suundumused

Vahese sularahakasutusega uhiskonnas nagu Eesti on keeruline toime panna majandusele ohtu kujutavat
rahapesu ilma juriidilise isiku osaluseta kas kanali (sh kasutades &ra nt maksevahendajat) v4i toimepanijana.
Aastatel 2020-2024 on kdigis kriminaalmenetlustes olnud juriidiline isik mingil kujul rahapesusse kaasatud.
Ka juhul, kui rahapesu toimepanija ei ole juriidiline isik, on juriidilised isikud rahapesuskeemi kaasatud néaiteks
makset vahendava panga naol.

Suur kahtluspdhiste teadete ja RAB-i tehtud edastuste arv vorrelduna véikese kriminaalmenetluste arvuga
vOib viidata sellele, et probleemseid juhtumeid on rohkem, kui riigi jarelevalveasutused tegeleda jduavad.

Uheks kohtulahenditest tulenevaks tiipoloogiaks on Eesti ettevdtete nimele pangakontode avamine, kuhu kanti
valisriikides toime pandud eelkuriteost saadud raha, varjamaks selle ebaseaduslikku péritolu ja integreerimaks
legaalsesse majandusse. Kdige levinum naide oli vdlismaal toime pandud arikelmuse’ kaudu saadud rahade
liigutamine labi Eesti ettevdtete pangakontode Eestis.

Rahapesu tiipoloogiana kerkis aastatel 2020-2024 esile mitteametlike virtuaalvaaringute vahetuspunktide
kasutamine Eestis ja lahiriikides, st rahapesu korraldav isik vottis sularaha vastu ning tegi kohe véljamakse
valitud kriiptovaluutas rahapesu tellija rahakotti. Selliselt toimis naditeks rahvusvaheline organiseeritud
kuritegevus kelmustest saadud rahaga. Isikud varjasid sageli oma kasumit ja tehinguid juriidiliste isikute
tegevuse kaigus voi suunasid véljakanded juriidilistele isikutele. Samuti oli selles ajavahemikus kaks juhtumit,
kus oma tegevuse tdiendavaks varjamiseks loodi uue juriidilise isikuna virtuaalvaaringute vahetusplatvorm
registreeringutega Uhendkuningriigis ja Leedus, kuid seda juhiti Eestist.

Rahapesu eelkuriteo trendina jaab vaadeldavast perioodist silma rahvusvaheliste sanktsioonide rikkumine.
Tapsemalt on uue nahtusena tekkinud vajadus sanktsioonialuste kaupade Venemaale ning Valgevenesse
toimetamisest saadud kuritegelikku tulu varjata v6i nendelt aladelt vahendeid vélja toimetada. Samuti on
teada Uks juhtum, kus Eesti juriidiline isik osutas teadlikult sanktsiooniga keelatud konsultatsiooniteenuseid
Venemaa ettevotetele ning sellest saadud kasum suunati Euroopasse labi Gruusia variettevotte.

7.4.2. Rahapesu Andmebiiroole esitatud teadetest tulenevad ohud ja suundumused

Uheks levinumaks juriidiliste isikutega seotud praktikaks Eestiga seotud rahapesuskeemides on tegevuse
hajutamine eri jurisdiktsioonide vahel'8®. Eriti ndhtub seda RAB-ile edastatud kahtluspohises infos, ent naiteid
on ka kriminaalmenetlustest. Muu hulgas kasutavad seda professionaalse rahapesuteenuse pakkujad
(vt juhtum 7).

87 Ing k business e-mail compromise, BEC.
88 Ing k multi-jurisdiction splitting.
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JUHTUM 1. Ukraina PEP-i rahapesu Eesti ariiihingute kaudu.

Eestisse laekunud raha kanti Iabi skeemi loonud isikute kontrolli all olevate Eesti ja vdlismaa aritihingute
edasi kiimnete erinevate kontode vahel. Tehingutele néilise legitimse sisu loomiseks koostati mitmesuguseid
lepinguid, et tekitada fiktiivseid vblasuhteid, mis voimaldas raha tegelikku paritolu varjata. Suur osa rahast
joudis kogutud toendite kohaselt ringiga tagasi Ukraina korge riigiteenistuja ja kunagise tervishoiuministri
Maksym Voloddmor Stepanovi voi temaga lahedalt seotud isikuteni'®®.

RAB-i kogutud ja analiitsitud infos esinevad ka viited variettevotete ja voimalike variisikute kasutamisele
rahapesuks. Eesti digusruum ei tunne nominaaldirektori teenust, ent praktikas kasutatakse rahapesus Eesti
ettevdtteid, mis on loodud kas teadliku varidirektori vdi identiteedivarguse ohvriks langenud véi oma andmed
teadlikult d&ra milnud isikute nimele. See tahendab, et sellistel juhtudel ei oma juriidilise isiku ametlik juhatuse
liige tegelikku kontrolli juriidilise isiku tegevuse dle (vt juhtum 2), ehkki vastutab juriidilise isiku tegevuse
eest. Lisaks on naiteid, kus de facto nominaaldirektori teenust pakkusid AUTP-d (sh reklaamides seda enda
kodulehel). Ka advokatuuris on olnud juhtumeid, kus advokatuuri juhatusele on tulnud teavitus, et advokaat
on juhtorganis kliendi asemel, ent seejarel muudab advokaat oma seisukohta ja mainib, et tegemist on tema
enda ettevottega. Samas sellega ka advokatuuri jarelevalve 16ppeb ning edasisi toiminguid ei tehta.

JUHTUM 2. variisikute nimele tehtud ettevotete drakasutamine.

RAB-i anallisitud teave viitab rahvusvahelise rahapesuvérgustiku tegevusmustrile. Voimaliku identitee-
divarguse tulemusena asutati Eesti kodanike nimele arvukalt Eesti aritihinguid ning avati neile kas Eesti
pangakontod voi makse- voi e-raha asutuste kontod teistes EL-i riikides. Kahtluse kohaselt kasutatakse neid
pettustest saadud kuritegeliku tulu kogumiseks ja rahapesuks. Ariiihingud asutati Eesti arilihinguteenuse
pakkuja (AUTP) kaudu.

Rahvusvaheliselt on ildlevinud, et maksupettuste ja rahapesu toimepanemiseks kasutatakse juriidilisi
isikuid, sh varifirmasid. Varifirmasid kasutades antakse kuritegevusele nailiselt seaduslik ilme. Eestis on
arvestav hulk mitteaktiivseid ettevotteid™?, millel puudub Eestis reaalne tegevus, ent mida vdidakse kasutada
valisriikides kuritegude toimepanekuks (vt juhtum e-residentide peatiikis).

8 https://www.aripaev.ee/uudised/2025/02/04/prokuratuur-suudistab-kolme-eestlast-ukraina-eksministri-miljonite-rahapesus.

190 2024. aasta septembriks oli driregistrist mitteaktiivsuse t&ttu kustutatud 12% nendest ettevdtetest, mis olid seisuga 30.04.2023
ariregistrisse kantud. Neist ettevotetest, millel oli seos vdlismaalasega, kustutati tervelt 17% ehk peaaegu iga viies.
https://fiu.ee/sites/default/files/documents/2024-10/V%C3%A4lismaalase%20seosega%20ettev%C3%B5tted%20poolteist%20
aastat%20hiljem.pdf.


https://www.aripaev.ee/uudised/2025/02/04/prokuratuur-suudistab-kolme-eestlast-ukraina-eksministri-miljonite-rahapesus
https://fiu.ee/sites/default/files/documents/2024-10/V%C3%A4lismaalase seosega ettev%C3%B5tted poolteist aastat hiljem.pdf
https://fiu.ee/sites/default/files/documents/2024-10/V%C3%A4lismaalase seosega ettev%C3%B5tted poolteist aastat hiljem.pdf
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2022. aastal tuvastas RAB koost00s valisriikide rahapesu andmebiiroodega kuritegeliku kaitumismustri,
kus kuritarvitati kdibemaksukohustuslase registreerimisnumbriga (KMKR) Eesti ettevotteid''. Mustrile
on omane, et seotud isikute seas on valdavalt vélisriikide isikud, sh e-residendid.

1. Eestis luuakse juriidiline isik, mille asutaja vib olla AUTP vai vélisriigi fiitisiline isik. Juhul kui ettevétte
asutab AUTP, registreeritakse ettevdtte osanikuks véi juhatuse liikmeks vélisriigi isik.

2. Ettevottele taotletakse KMKR number. Kui asutajaks on AUTP, taotletakse KMKR number enne osaniku
ja juhatuse liikme vahetust.

3. Ettevote teeb tehinguid valdavalt vélisriikides asuvate maksekontode vahel. Tehingud véivad toimuda
nii ettevotte enda kontode kui ka teiste osapoolte kontodega. Seejuures ettevottel voib, kuid ei pruugi
olla Eestis arvelduskonto.

4. Ettevottel puudub Eestis deklareeritav tegevus (nt ei deklareerita riiklikke makse, puuduvad kaive ja
tootajad) voi tegevus on minimaalne.

5. Tegevusmustrit ilmestavad kaks skeemi, milles on labivalt KMKR numbriga Eesti juriidiline isik, valisriigi
isikust osanik ja juhatuse liige ning tehingud vélisriikides asuvate kontode vahel. Kéigile kirjeldatud
olukordadele on omane, et ettevotte osaniku ja juhatuse liikme selgitused tehingute osas on raskesti
kontrollitavad ja rahaliste vahendite paritolu on ebaselge.

Alates Venemaa tdiemahulise agressioonisdjaga alustamisest Ukraina vastu 2022. aastal tdusis esile
Venemaa ja Valgevene isikutega seotud Eesti juriidiliste isikute kasutamine rahvusvahelistest sanktsioo-
nidest hoidumiseks'2. RAB-ile on teada juhtumid, kus Eesti juriidilisi isikuid kasutatakse finantssanktsiooni
subjektidele kauba (st majandusressursi) kattesaadavaks tegemisel. Seejuures véib rahapesu eelkuriteoks
olla finants- kui ka kaubandussanktsiooni rikkumine. Tiipoloogiateates kirjeldatud skeemides on Ghelt poolt
indikaatoriteks majandusnaitajate ja tegevuse anomaaliad ning teiselt poolt Venemaa ja Valgevene seos,
nt 1abi kaudse osaluse, kontaktandmete jmt.

Kauba liikumine ja tehingute struktuur on tavaliselt keerulised ja tehingutesse vdivad olla kaasatud paljude

jurisdiktsioonide juriidilised isikud, kontod jne. Véaga lihtsustatud kujul vdib skeemi iilesehitus olla jargmine.

1. Eesti juriidiline isik soetab sanktsioneeritud valdkonnas kaupu vélisriigi ettevottelt.

2. Kaup milakse edasi ostjale mdnes Venemaa-sdbralikus riigis, kes miilib selle omakorda Vene voi
Valgevene osapoolele. Seejuures ei pruugi kaup labi Eesti liikuda.

3. Rahalised vahendid laekuvad nt Eesti ettevdtte kontole, mis vdib asuda Eestis voi vélisriigis.

Ehkki Eesti on peamiselt rahapesu transiidiriik, esineb ka naiteid, kus rahapesu eelkuritegu pannakse toime
Eestis (vt juhtum 3) voi on eelkuriteoga seotud Eesti kodanikud, kes kuritegelikul teel saadud vahendeid
Eestisse integreerivad (vt juhtum 4).

91 RAB-i tiipoloogiateade 1TT202212. https://fiu.ee/sites/default/files/documents/2022-12/T%C3%BCpoloogiateade%20
1TT202212.pdf.

92 RAB-i tiipoloogiateade 7TT202401. https://fiu.ee/sites/default/files/documents/2024-01/T%C3%BCpoloogiateade%20
7TT202401_1.pdf.


https://fiu.ee/sites/default/files/documents/2022-12/T%C3%BCpoloogiateade 1TT202212.pdf
https://fiu.ee/sites/default/files/documents/2022-12/T%C3%BCpoloogiateade 1TT202212.pdf
https://fiu.ee/sites/default/files/documents/2024-01/T%C3%BCpoloogiateade 7TT202401_1.pdf
https://fiu.ee/sites/default/files/documents/2024-01/T%C3%BCpoloogiateade 7TT202401_1.pdf
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JUHTUM 3. MTU varade omastamine ja rahapesu OU-de kaudu.

MTU sai Eesti riigilt mitme aasta jooksul toetusi iile 100 000 euro. Rahalised vahendid kanti immargustes
summades edasi arilihingutele, millel on erinevad tegevusalad. Ariiihingutel on varifirmade tunnused ja
kahtlane taust, olles seotud kuritegeliku mineviku ning omavahel seotud isikutega. Ariiihingud on muu
hulgas seotud MTU juhatuse liikme ja tegeliku kasusaaja abikaasaga. Kahtluse kohaselt kasutati omastatud
varade kihistamiseks varifirma tunnustega OU-sid, mille juhatustes on samad isikud.

JUHTUM 4.

Kahte Eesti isikut kahtlustati Ponzi skeemina toimiva ettevétte loomises ja enam kui poole miljardi
dollarini ulatuva kahju pdhjustamises. Nad kutsusid inimesi investeerima kriiptokaevandusse A, kuid
tegelikult ei kasutanud nad saadud raha kriiptokaevanduse arendamiseks, vaid enda tarbeks. Pettuse teel
saadud tulu kasutati kinnisvara ja luksussoidukite ostmiseks ning investeeringuteks (sh kriiptovaluuta
ostmiseks). Isikud peeti Eestis kinni, kuid anti hiljem kohtumdistmiseks véalja USA-le, kus nad l&dksid
USA voimudega kokkuleppele. USAs esitatud silidistuses ei nimetata isikutele etteheidetava teona kiill
eraldiseisvat rahapesu, kuid siidistuse tekstist nahtuvalt heidetakse neile endiselt ette tegevusi, mis
Eesti karistusdiguse moistes oleksid etteheidetavad ka rahapesuna — nii kirjeldatakse siilidistuses muu
hulgas kuritegeliku tulu varjamistegusid. Teo faktiline kirjeldus hélmab ka seda, et nn kriiptokaevandusest
A teenitud tulu ei suunatud mitte kannatanutele, vaid siilidistatavate endi kontrolli all olevatele isikutele ja
ettevotetele, kes omakorda ostsid Eestis ja mujal saadud vahendite eest kinnisvara, sdidukeid ja ehteid.

7.5. Juriidiliste isikute haavatavused

Eesti juriidiliste isikute haavatavuse tase on keskmine. Peamised haavatavused Eesti juriidiliste isikute
arakasutamisel rahapesuks on nn varavavalvurite'® norgad hoolsusmeetmed ning tegeliku kasusaaja
andmekogu (TEKSA) andmete puudulikkus. Varavavalvurite all mdistetakse erialasid, kelle teenuse pakkumisest
sOltub otseselt, kas rahapesu lihtsustatakse voi tokestatakse (drilihinguteenuse pakkujad, advokaadid, muud
digusndustajad, notarid, raamatupidajad, audiitorid). Seetdttu on néiteks aritihinguteenuse pakkujatel juriidiliste
isikute haavatavuste vaates oluline roll, kuna nad saavad luua voi kontrollida arilihinguid, mida vdidakse
kasutada illegaalsete vahendite omandidiguse ja liilkumise varjamiseks ning sanktsioonidest kdrvalehoidmiseks.

7.5.1. Varavavalvurite ndrgad hoolsusmeetmed

Juriidiliste isikute haavatavuse taset mojutab otseselt turuosaliste hoolsusmeetmete rakendamise kvaliteet.
Vaadeldava perioodi jooksul krediidiasutustel iildjuhul hoolsusmeetmete kohaldamisega probleeme ei esinenud,
ent varavavalvurite teatamisaktiivsus (sh kvaliteet) ja hoolsusmeetmete rakendamine oli 2024. aasta I6pu
seisuga endiselt ebarahuldaval tasemel. Eriti suured on probleemid juriidiliste isikute riskide puhul olulist
rolli omavate &rilihinguteenuste pakkujatega (AUTP-d). AUTP-de esindajate hinnangul on nende riskid pigem
viikesed ja hoolsusmeetmed tasemel’®. Seejuures on AUTP-de esindajad vélja toonud, et AUTP-de esmane
huvi on ebakorrektse tehingu ilmnemisel klienti teavitada ja tehing vajaduse korral tagasi poorata, mitte
esmalt RAB-i teavitada. Samas on AUTP-de kui RahaPTS-i alusel kohustatud isikute teatamisaktiivsus olnud
aastatel 2020—-2024 labivalt ebarahuldav.

%% Ing k gatekeeper.
194 Intervjuu AUTP-de esindajaga; NRA téériihmade kiisitluste tulemused.
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AUTP-de esitatud teadete arv on 2020-2024 aastal jadnud 9 ja 46 vahele ning teateid esitab ainult 4% AUTP-dest,
mis on AUTP-de klientuuri suurust ja kooslust arvestades's liiga véike arv. RAB-i jarelevalve hinnangul
on AUTP-de tugevdatud hoolsusmeetmete kohaldamine nérk ning Eesti AUTP-de tegevust kasutatakse
jatkuvalt dra rahapesu ja sellega seotud kuritegude toimepanemiseks. Ajavahemikul 2020-2024 suunas RAB
kérgendatud tidhelepanu AUTP-de sektori kontrollimisele ning aitas sektori teadlikkust suurendada koolituste
(sh AUTP-dele méeldud koolitused), mérgukirjade ning tiipoloogiateadetega (vt ldhemalt AUTP-de alapeatiikk).

RAB-ile tehakse aastas lile 10 000 teate, ent varavavalvurite esitatud teadete arv on aastatel 2020-2024

koikunud 280 ja 390 vahel ning moodustas 2024. a ainult 3% koikidest RAB-ile esitatud teadetest (vt tabeli 76
,Professionaali” rida).

Tabel 76. 2024. aastal RAB-ile saadetud teadete jagunemine teatajagruppide kaupa

Teatajagrupp Kokku Kokku RP RP TFR TFR ISR ISR CTR CTR
(%) (%) (%) (%) (%)
Krediidiasutused 5351 39% 4878 47% 57 33% 416 70%
Virtuaalvaaringu teenus 4158 30% 4006 39% 59 34% 93 16%
Finantseerimisasutused 1965 14% 981 9% 44 25% 24 4% 916 36%
Hasartmangukorraldajad 1358 10% 96 1% 1 1% 1261 50%
Professionaal (6igus, audit, jne) 390 3% 166 2% 12 7% 18 3% 194 8%
Muud eradiguslikud ettevotjad 199 1% 83 1% 9 2% 107 4%
Riigiasutused 119 1% 67 1% 1 1% 24 4% 27 1%
Ei ole kohustatud subjekt 70 1% 61 1% 4 1% 5 0%
Teise riigi asutused ja isikud 33 0% 28 0% 5 1%
KOKKU 13643 100% 10366 100% 174 100% 593 100% 2510 700%
Allikas: RAB

Sarnaselt AUTP-dele on tervikuna ebapiisav ka teiste védravavalvurite teatamisaktiivsus, mis viitab, et teenuse-
pakkujad ei pruugi jatkuvalt tuvastada kahtlaseid olukordi voi ei kohaldata korrektselt tunne-oma-klienti
pohimotet voi jaetakse teavitamiskohustus teadlikult taitmata. Arvestades, et Eestis on tuhatkond advokatuuri
liiget, umbes sama palju muid digusndustajaid ning lle 8000 raamatupidamis- ja maksundustamisettevotte,
on nende pohitegevusalade esindajate teatamisaktiivsus kiisimusi tekitavalt madal (vt tabel 34). Seetottu
on ka iiks peamisi haavatavusi Eesti juriidiliste isikute drakasutamisel asjaolu, et Eesti AUTP-d ja ka teised
varavavalvuri funktsiooni taitvad isikud ei moista endiselt enda kui voimaldaja voi tokestaja rolli tahtsust
rahapesu ja terrorismi rahastamise vastases véitluses (vt pikemalt mittefinantssektori peatiikk).

Oluline on ka markida, et niigi vdahestest varavavalvurite esitatud teadetest moodustavad kahtluspdhised
teated ainult 50% ning llejaanud pool esitatud teadetest on lavendipGhised sularahateated (CTR). Eriti suur
on CTR-ide osakaal (90%) audiitorite esitatud teadete seas (vt tabel 77). LavendipShiste teadete esitamine ei
ndita aga varavavalvurite hoolsusmeetmete sisulist toimimist, vaid seda, et ollakse teadlikud ihest kindlast
teatamisndudest.

195 RAB-i 2024. aastal avaldatud uuringutest nahtus, et rohkem kui viiendik Eesti ettevotetest on seotud valisriikide isikutega ja
sellest vdhemalt veerandi puhul ei ole teada nende tegevuse sisu. Ariiihinguteenuse pakkujad osutavad olulisele osale nendest
erinevaid teenuseid.
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Tabel 77. RAB-ile saadetud professionaalide teated teatajate pohitegevusalade I6ikes aastal 2024

Pohitegevusala UTR| UAR STR ISR| CTR TFR| KOKKU | CTR %
Notarid 48 10 22 9 77 7 173 45%
Audiitorid 5 1 3 3 108 120 90%
Usaldushalduse ja driiihinguteenuse pakkujad 5 16 19 2 4 46 0%
Raamatupidamisteenuse pakkujad 8 8 7 1 9 1 34 26%
Advokaadid (Advokatuuri lilkkmed) 3 1 3 1 8 0%
Muud juriidilised noustajad 1 2 0%
Pankrotihaldurid 1 1 2 0%
Advokatuuri juhatus 0%
Finants- ja maksundustajad 1 1 0%
Kohtutditurid 0%
KOKKU 70 38 58 18 194 12 390 50%
Allikas: RAB

7.5.2. TEKSA andmekogu probleemid

TEKSA andmekoguga on kolm peamist omavahel seotud probleemi:

1) TEKSA info ei ole taielik ega alati toene;

2) registripidaja ei kontrolli info tGele vastavust;

3) puuduliku véi valeinfo teadliku esitamise eest ei ole reaalselt (ihtegi isikut karistatud.

Elektrooniliste kanalite kaudu Eestis ettevotet registreerides tuleb esitada info tegelike kasusaajate kohta, ent
selle tdele vastavust ei kontrollita. TEKSA-s on kiill lahknevusteadete esitamise siisteem olemas, aga seda
saavad kasutada (tasu eest) ainult turuosalised. Lisaks voib ettevote, kelle kohta lahknevusteade tehakse,
esitatud valeandmed teadlikult uuesti digeks markida. Samuti pole u 5% osaiihingutest ja aktsiaseltsidest
31.12.2024 seisuga oma tegelikke kasusaajaid markinud.

Inimesele, kes vaatab Eesti driregistrist juriidilise isiku kohta infot, kuvatakse samas vaates nii ettevotte
juhtorgani ja kontaktisiku kui ka majandusaasta aruannete ja tegeliku kasusaaja info. Kasutajale ei ole aru
saadav, et samas vaates sama ettevotte kohta kuvatav info tuleb kokku kahest erinevast registrist, mis on eri
ministeeriumide haldusalades ning millele valeinfo esitamise eest voidakse karistada erinevate trahviméaaradega.

RahaPTS-i § 95 jargi on tegeliku kasusaaja kohta andmete esitamata jatmine vdi teadlik valeandmete
esitamine vaartegu, mille eest saab karistada eradigusliku juriidilise isiku aktsionari, osanikku vdi liiget.
Tegu vdi tegevusetus on aga vaartegu iiksnes juhul, kui ebadigete andmete tulemusel ei suuda kohustatud
isik tdita RahaPTS-i § 20 Idike 3 kohast hoolsusmeedet (st tuvastada tegelikku kasusaajat). Flisilist isikut
saab karistada rahatrahviga kuni 2400 eurot ja juriidilist isikut karistusega kuni 400 000 eurot. Samas ei ole
sanktsiooni TEKSA valeandmete esitamise eest kunagi rakendatud.

Ariregistrile ebadigete andmete esitamine on kuritegu (KarS § 281), mille eest voib fiiiisilist isikut karistada kuni
2-aastase vangistusega ja juriidilist isikut rahalise karistusega kuni 40 000 000 eurot (st vorreldes TEKSA-sse
valeandmete esitamisega on trahv kuni sada korda suurem). Kuigi ariregistrile valeandmete esitamise eest
karistamine ei ole sage, on seda siiski tehtud, erinevalt TEKSA-sse valeandmete esitamise eest.
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7.5.3. Haavatavuse taset alandavad asjaolud

Peamised juriidiliste isikute haavatavuse taset alandavadd asjaolud:
1) driregistri ja TEKSA teabele vaba juurdepais;
2) Eesti Gigusruumis nominaaldirektori teenuse’® ja esitajaaktsiate mitte tuntus.

Eestis on néiteid, kus kuritegevuses kasutatakse variisikute juhitud ettevotteid, ent see, et Eesti seadusandlus
ei tunne nominaaldirektori teenust ning esitajaaktsiaid, alandab haavatavuse taset. Olulist rolli haavatavuse
taseme aldandamisel mangivad ka &riregistri mitmekuilgsus ja piiranguteta ligipaas. Ehkki TEKSA andmekogu
info osaline ebakvaliteetsus tdstab haavatavuse taset, on vaba ligipaas tegeliku kasusaaja andmekogule
omakorda ildist haavatavuse taset alandav asjaolu. Koosmojus esitajaaktsiate ja nominaaldirektori teenuse
mitte tundmisega Eesti digusruumis on vabalt ligipaasetavad ariregistri ja TEKSA andmestikud keskmisest
parem maandamismeede hagusate struktuuride avastamiseks. Seda kinnitavad ka prokuratuuri hinnang'™”’
ning RAB-i vdlismaalaste uuring’®, et keerulisi ja mitmekihilisi ettevotete omandistruktuure kasutatakse
Eestis rahapesu toimepanemiseks vahe.

Téaiendavalt alandavad juriidiliste isikute haavatavuse taset Eesti krediidiasutuste lldiselt heal tasemel
hoolsusmeetmete rakendamine ning Eesti ametiasutuste heal tasemel riigisisene ja rahvusvaheline koost6o.
Kdige sujuvamalt toimib rahapesualane véliskoostd0o teiste EL-i liikkmesriikidega.

Ettevaatavalt on oluline rohutada, et juhul kui ligipaasetavus ariregistrile ja TEKSA-le peaks vdhenema
nii riigisisese andmekaitsediguse tugevama rakendamise kui ka EL-i muutuvate regulatsioonide tottu
(nt rahapesuvastane direktiiv ja selle kuues digusaktide pakett), ent muud asjaolud jadvad samaks, tduseb
juriidiliste isikute haavatavuse tase keskmisest kdrgemale.

* Varavavalvurid peavad hakkama hoolsusmeetmeid paremini kohaldama. Juriidiliste isikute drakasutamise
seisukohast on tegemist oluliste teenusepakkujatega, kelle tegevusest sdltub otseselt, kas rahapesu
voimaldatakse voi tokestatakse.

+ Kui andmekaitsereeglite kohaldamise ja EL-i 6igusnormide muutmise t&ttu muutuvad Eesti
ariregistri ja TEKSA andmed halvemini kattesaadavaks, suureneb juriidiliste isikute Uldine haavatavus
rahapesu ohtude suhtes, mistdttu muutuvad varavavalvurite hoolsusmeetmed veelgi olulisemaks.

+ See omakorda tingiks jarelevalveasutuste suurema tahelepanu varavavalvurite tegevusele.

« Vdravavalvurite teatamisaktiivsus ja -kvaliteet peab tousma. Varavavalvurite praegune teatamisaktiivsus
ja -kvaliteet ei ole vastavuses teenusepakkujate arvu, sektori varade mahu ja klientuuriga.

+ Soovitus kohustatud isikule on teavitada ariregistri pidajat ja RAB-i vdi Finantsinspektsiooni’®,
kui neile saab teatavaks kahtlus, et tegeliku kasusaaja andmed ei vasta tdele.

% https://www.fiu.ee/uudised/osa-ariuhinguteenuse-pakkujaid-vahendavad-eesti-arikeskkonna-labipaistvust.

197 Toogrupi intervjuu prokuratuuri esindajatega.

98 https://fiu.ee/valismaalased-eesti-ettevotetes/valismaalastega-seotud-ettevotete-tunnusjooned, p 21.

9 RahaPTS § 97 Ig 1. Kdesolevas peatiikis satestatud vaartegude kohtuvélised menetlejad on Rahapesu Andmebiiroo ning
Finantsinspektsioon.


https://www.fiu.ee/uudised/osa-ariuhinguteenuse-pakkujaid-vahendavad-eesti-arikeskkonna-labipaistvust
https://fiu.ee/valismaalased-eesti-ettevotetes/valismaalastega-seotud-ettevotete-tunnusjooned

2020-2024

8. E-residentsuse programmi riskid

E-residentsuse programmi rahapesu jaakriski tase on keskmine. Peamine e-residentsusega kaasnev
rahapesurisk on Eestis loodud &rilihingu drakasutamine teistes riikides. Riskide maandamiseks vdeti aastatel
2020-2024 mitmeid meetmeid, millest olulisimad on eel-, jarel- ja taustakontrollide tugevdamine ning suund
keskenduda e-residentsuse sihtriikidele, kellega Eestil on toimiv ametialane koost66. Samas sailib risk, et
ainuiiksi the vdi kahe e-residendi osalusel viiakse ellu suurt majanduslikku kahju tekitavaid rahvusvahelisi
kuritegelikke skeeme, millega voib kaasneda mainekahju kogu e-residentsuse programmile.

8.1. Metoodika

E-residentsuse programmi riskide hindamiseks ei ole loodud eraldi hindamismoodulit. Osaliselt kasutati
juriidiliste isikute hindamismooduli juhtumip&hist todlehte ,Step 2C Case Studies”. Riskide hindamisel voeti
aluseks e-residentidega seotud ettevotete statistika ning rahapesu juhtumitega seotud andmed, mis parinevad
RAB-i, PPA, MTA ja prokuratuuri andmebaasidest.

8.2. E-residendi digitaalne isikutunnistus

2014. aastal loodud e-residentsuse programm seisneb usaldusvaarsele valisriigi kodanikule Eesti digitaalse
isikutunnistuse (edaspidi e-residendi digi-ID) valjaandmises, millega isik paaseb ligi Eesti avaliku ja erasektori
e-teenustele. Programmi eesmark on soodustada Eesti majanduse, teaduse, hariduse ja kultuuri arengut.
E-residendi digi-ID kehtivusaeg on 5 aastat, peale mida tuleb esitada uus digi-ID taotlus, maksta riigilGiv,
esitada néutud dokumendid ja labida taustakontroll.

E-residendi digi-ID ei ole reisidokument. See ei anna vélisriigi kodanikule kodakondsust, maksuresidentsust,
elamisluba ega Eestisse vdi Euroopa Liitu sisenemise digust. See on kasutatav ainult elektroonilistes
keskkondades. E-residendi digi-ID fiilisilisel kaardil ei ole isiku pilti ja seda ei saa kasutada isiku flisiliseks
tuvastamiseks (vt ndidis). Samuti ei garanteeri e-residendiks olemine pangakonto saamist Eestis. Pangakonto
avamiseks tuleb esitada krediidiasutusele taotlus ning krediidiasutus teeb enne pangakonto avamist isiku
suhtes ettendhtud tunne-oma-klienti ja rahapesu ning terrorismi rahastamise tokestamise kontrolli vastavalt
sisemistele protseduurireeglitele. Seejuures ei erista enamik Eesti krediidiasutusi (57%) e-residente oma
tavaparastest klientidest, kohaldades e-residentide suhtes oma tavaparaseid hoolsusmeetmeid. 43%
krediidiasutustest rakendab e-residentide puhul tugevdatud hoolsusmeetmeid?®.

200 Riskihinnangu koostamise raames krediidiasutuste esindajate seas korraldatud kiisitlus.
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Joonis 18.
E-residendi digi-ID naidis

Allikas: PPA

8.3. E-residendid ja ettevotlus

Aritihingut saab Eestis registreerida elektrooniliselt e-ariregistri portaalis vdi notari kaudu. Samad véimalused
kehtivad nii Eesti residendile kui ka e-residendile. Juhul kui e-resident soovib asutada juriidilist isikut, mille
loomiseks ei ole vaja notari juurde minna (nt osaiihing, mittetulundusiihing), saab e-resident ettevotte asutada
e-ariregistri portaalis oma digitaalset identiteeti kasutades samamoodi nagu Eesti elanikud. Juhul kui
e-resident soovib asutada juriidilist isikut, mille loomine on vdimalik ainult notari vahendusel (nt aktsiaselts,
tulundusiihistu), peab ka e-resident juriidilise isiku asutama notari vahendusel?".

Need vidlismaalased, kes ei ole Eesti elanikud ega Eesti e-residendid, saavad aritihingu luua Eesti notari
vahendusel. Seejuures on vdimalik volitamine, mis tdhendab, et védlismaalane voib arilihingu asutamiseks
volitada notariaalse volikirjaga teist fiiiisilist voi juriidilist isikut (nt &ritihinguteenuse pakkujat) ega pea ise
Eesti notari juurde kohale tulema. Aktsepteeritakse ka valisriigis t0estatud notariaalseid volikirju. Notar
kasutab asutaja voi tema esindaja isikusamasuse kontrollimiseks samuti kehtivat isikut tdendavat dokumenti
ja teeb péringuid riiklikesse andmekogudesse. Notariaalse toimingu kaigus ei rakendata tehingus osalevate
isikute suhtes sellises ulatuses eelkontrolli (ega jarelkontrolli) ja taustaparinguid kui e-residendi digi-1D
vdljaandmise menetluses.

03.03.2025 seisuga on alates e-residentsuse programmi loomisest véljastatud e-residendi digi-ID 122 000
valismaalasele. Neist kehtiv e-residendi digi-ID on pea 60 000 e-residendil. E-residendid on kokku olnud
seotud 43 000 Eesti juriidilise isikuga. 03.03.2025 seisuga kehtivat e-residendi digi-ID-d omavate isikutega
on seotud 27 000 Eesti juriidilist isikut, millest 21 000 on registrisse kantud ning 6000 kustutatud, pankrotis
vOi likvideerimisel. Nende 21 000 juriidilise isiku seast on umbes 54% seotud EL-i riikide kodanikega ja 46%
kolmandate riikide kodanikega.

E-residendi digi-ID taotlemisel on taotlejad markinud valdavaks pdhjuseks Eestis &ritihingu loomise (73,1%).
Samas omab ettevdtlusseost kehtivatest e-residentidest 34% ja e-residentide asutatud &riiihingutest olid
aktiivsed omakorda u 53%. 2024. aastal kustutas adriregister automaatselt mitteaktiivsed aritihingud. Selle
peamine pdhjus oli majandusaasta aruannete esitamata jatmine. Ariiihingutest, mis 2023. aasta kevadel olid

200 Tapsed juhised erinevate juriidiliste isikute vormide asutamiseks leiab e-ariregistrist lehelt
https://ariregister.rik.ee/est/application/start.
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seotud e-residendi staatuses olnud isikutega, kustutati pooleteise aasta jooksul 23%. Koikidest ajalooliselt
e-residendi seost omanud ettevotetest kustutati peaaegu veerand ehk 24%2%2,

Enim e-residente on Hispaania, Ukraina, Saksamaa, Tiirgi ja Soome kodanike seas. Trendina saab vélja tuua,
et naaberriikide kodanikest Eesti e-residendid on asutanud rohkem é&rilihinguid kui Eestist geograafiliselt
kaugemal asuvate riikide, nditeks Hiina v6i Jaapani kodanikest Eesti e-residendid. Alates 2022. aasta martsist
ei valjastata esmaseid e-residentsuse digi-ID-sid Venemaa ja Valgevene kodanikele. Seetdttu ei ole Venemaa
kodanikud enam viie populaarsema paéritoluriigi seas ja nende arv kahaneb ajas?®. Venemaa ja Valgevene
kodanikest korduvtaotlejatest saavad 70% keelduva otsuse, mistdttu vaheneb nende arv aja jooksul lineaarselt.

8.4. E-residentsuse riskihaldus

E-residentsuse programmi riske hallatakse EIS-i eestvedamisel regulaarselt riigiasutusteiilese koordinatsiooni
vormis, kuhu on kaasatud kdik peamised programmiga seotud osapooled ja jarelevalveasutused. Riskide
maandamiseks rakendatakse eelkontrolli e-residentsuse taotlejate ning jarelkontrolli e-residentsuse omajate
suhtes. Seaduse kohaselt on e-residendi digi-ID kasutamise lle padevad tegema riiklikku jarelevalvet PPA,
KAPO, MTA ning RAB2%,

Eelkontroll. E-residendi digi-ID taotluse esitamisel peab vdlismaalane pohjendama oma taotlust, tditma
mahuka taotlusankeedi ja labima taustakontrolli. E-residendi digi-ID kattesaamiseks peab taotleja ilmuma
isiklikult kohale Eesti vélisesindusse. Seal kontrollitakse tema isikusamasust ja voetakse tema sdrmejéljed.
See tdhendab, et biomeetriahdive toimub praegu digi-ID kattesaamisel, mitte taotluse esitamisel, ent tulevikus
voetakse sérmejaljed juba dokumendi taotluse esitamisel. Biomeetriat ja taotluses esitatud andmeid vorreldakse
riiklikes andmekogudes olevate andmetega (nt automaatse biomeetrilise isikutuvastuse andmekogu ja
isikut toendavate dokumentide andmekogu andmetega). Tohusama eelkontrolli t6ttu kasvas negatiivsete
otsuste osakaal 2%-It 2018. aastal 10,9-le 2024. aastal.

Kuni 2023. aasta juunini oli e-residendi digi-ID véimalik katte saada ka valise teenuseosutaja kaudu, kuna Eesti
vélisesinduste vorgustik on piiratud. Vélise teenusepakkuja (VTP) kaudu véljastati 1365 e-residendi digi-ID-d.
Vilise teenusepakkujaga s6lmitud lepingu rikkumise avastamisel mais 2023 hakati kontrollima, kas digi-ID
on sattunud lepingupartneri tegevuse tottu valede isikute katte. Kdigi valjastatud kaartide kontrollimisel ei
tuvastatud juhtumeid, kus kaart oleks ldinud valele isikule. Kéikide VTP kaudu digi-ID katte saanud isikute
suhtes kohaldatakse tavaparaseid jarelkontrolli meetmeid.

Jarelkontroll. PPA on arendanud erinevad voimekused, seiramaks ja anallilisimaks e-residendi kaitumist
ja tema e-residendi digi-ID kasutust. Ebasoovitava tegevuse ilmnemisel tunnistatakse e-residendi digi-ID
kehtetuks. Alates 2022. aasta juunist kasutab PPA jarelkontrolli automaatlahendust, mis véimaldab kontrollida
e-residendiga seotud riskiinfot regulaarselt ja automaatselt nii riiklikest kui Euroopa Liidu andmekogudest.
Kui 2020. aastal tunnistati jarelkontrolli tulemusena kehtetuks 29 e-residendi digi-ID-d, siis 2024. aastal oli
see arv 227.

202 Valismaalase seosega ettevotted — poolteist aastat hiljem”. Rahapesu Andmebiiroo, september 2024. https://fiu.ee/sites/
default/files/documents/2024-10/V%C3%A4lismaalase%20seosega%20ettev%C3%B5tted%20poolteist%20aastat%20hiljem.pdf.

203 14.04.2025 seisuga on e-residentide seas kehtiva e-residentsuse digitaalse isikutunnistusega 2060 Venemaa kodanikku ja 504
Valgevene kodanikku. Kokku on kehtivaid e-residentsuse digitaalseid isikutunnistusi 60 310. Venemaa ja Valgevene kodanikud
moodustavad 4,3% kehtivatest e-residentidest. Vordluseks: martsis 2022, mil peatati uute Venemaa ja Valgevene kodanike
e-residentsuse taotluste vastuvétmine, oli nende osakaal 9%.

204 |sikut tdendavate dokumentide seaduse muutmise ja sellega seonduvate teiste seaduste muutmise seadus voeti Riigikogus
vastu juunis 2025.
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8.5. E-residentide arilihingud rahapesu kasitlevas statistikas

8.5.1. E-residendid Rahapesu Andmebiiroo statistikas

Aastatel 2020-2024 RAB-ile esitatud teadetest on 5,4% puhul osapooleks ehk kahtlaste toimingute tegi-
jaks e-resident voi temaga seotud aritihing. Kdikidest e-residentidest?®® 1,5% ja nendega seotud Eesti ari-
dhingutest 5,8% esines RAB-i teadetes vdahemalt Ghe korra. E-residentide ja nende asutatud &ritihingute kohta
tehtud teadetest leiab 11,7% kasutust teistele ametiasutustele edastatud infos, millel on ménevdrra kdrgem
edastamise protsent kui teiste RAB-i teadete puhul. See tdhendab, et e-residentide ja nende ettevotete kohta
tehtud teadetes on keskmisest mdnevdrra tugevamad viited kahtlasele tegevusele.

Koikidest e-residendi voi e-residendiga seotud &rilihingu kohta tehtud teadetest on keskmiselt 53% tulnud
valisriikidest. Seejuures on samal perioodil kdikidest valisriikide ametiasutustest tulnud sisulise raha-
pesu kahtlusega teadetest kokku olnud 23,4% seotud kas e-residendi vdi tema asutatud voi temaga seotud
juriidilise isikuga. Need kaks asjaolu viitavad, et peamiselt on e-residendid ja nende ériiihingud olnud seotud
rahapesukahtlusega tegevusega vilisriikides.

Alates 2022. aastast hakkas langema teiste riikide info osakaal (langedes 2024. aastal 45%-le) e-residentide kohta
tehtud teadetes ning oluliselt tousma Eesti krediidiasutuste (ja vahemal maaral finantsasutuste) tehtud teadete
osakaal, mille esitamise peamised pohjused viitavad kahtlastele tehingutele v6i ebaselge paritoluga varale.

Samas on alates 2022. aastast ka lildiselt kasvanud Eesti krediidiasutuste esitatud teadetes rahapesukahtlusega
teadete arv (sh mitte ainult e-residentidega seoses). See viitab, et Eesti krediidiasutused on (ldiselt, st mitte
ainult e-residentidele keskendunult, hakanud kohaldama tugevamaid hoolsusmeetmeid ja nende meetmete
kohaldamise kaigus on ka e-residente ja nendega seotud juriidilisi isikuid jarjest rohkem sdelale jaanud.

Peamised marksonad koigi e-residentide ja nende asutatud v6i nendega seotud éarilihingute kohta esita-
tud teadetes on voimalik kelmus, maksurikkumine ja ebaselge paritoluga vara.

RAB-i 2023. aastal tehtud valismaalaste uuringu?®® andmestiku alusel vorreldi jargnevaid juriidiliste isikute
gruppe (aluseks ariregistri andmed 30.04.2023 seisuga):

1. 30.04.2023 kehtiva e-residendi digi-ID-ga isikuga seotud olnud juriidilised isikud;

2. muude mitteresidentidega seotud juriidilised isikud;

3. ainult Eesti seosega juriidilised isikud.

Ajavahemikul 2020-2024 esinesid need juriidiliste isikute grupid RAB-i statistikas jargmiselt.

- Koikidest Eesti juriidilistest isikutest (edaspidi ,ettevotted”) esines RAB-i teadetes keskmiselt 1,4%.

+ Valiriikide isikutega seotud Eesti ettevotted esinesid RAB-i teabes sagedamini kui tiksnes Eesti isikutega
seotud Eesti ettevotted (2,8% vs. 1,0%).

+ Kehtivat e-residendi digi-ID-d omanud isikutega seotud ettevdtetest esinesid RAB-i teabes 2,3%, mis on
vadiksem osakaal kui kdigi mitteresidentidega seotud Eesti ettevotete esinemisprotsent RAB-i teadetes (2,8%).

-+ Koige suurem rahapesu oht tuleneb valisriigi tegeliku kasusaajaga Eesti ettevGtetest (3,2% ériregistrisse
kantud vastava grupi ettevotetest labis RAB-i teateid), jargneb muude mitteresidentidega seotud Eesti
juriidiliste isikute grupp (3,1% sellest grupist esines teadetes).

205 Siin on mdeldud koéiki ajavahemikul 2014-2025 e-residentsust omanud isikuid.
206 RAB-i vdlismaalaste uuring, jaanuar 2024. https://fiu.ee/valismaalased-eesti-ettevotetes.
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8.5.2. E-residendid Maksu- ja Tolliameti statistikas

Maksu- ja Tolliamet (edaspidi ,MTA") hindab aastas automaatse riskimudeli alusel u 26 000 e-residentidega
seotud juriidilise isiku riske ning kontrollib u 370 e-residendiga seotud juriidilist isikut. Selle tulemusel tehakse
ettepanek kas keeldumiseks vdi kehtetuks tunnistamiseks u 170 e-residendi digi-ID osas.

Peamiseks rikkumiseks ettepaneku tegemisel on kdibemaksukohustuslasena registreerimise numbri
kuritarvitamine. Rahapesu mottes on tegemist iihe e-residentidega seotud tiipoloogiaga, kus maksupettus
on rahapesu eelkuritegu (vt juhtumid 1 ja 2), kus Eesti juriidilisi isikuid kasutati piirilileses maksupettuse
skeemis vaheliilidena ja eelduseks oli kehtiva kdibemaksukohustuslase numbri olemasolu.

MTA ei lahtu riskimudelites juriidilise isiku seosest, st ei ole oluline, kas juriidilisel isikul on seos e-residendi,
muu mitteresidendi voi Eesti isikuga. Juriidiliste isikutega tegeletakse riskitasemest tulenevalt ja kontrolli
suunatakse korge riskitasemega isikud.

RAB-i 2023. aasta valismaalaste uuringus eristatud juriidiliste isikute grupid esinesid ajavahemikul 2020-2024

MTA statistikas jargnevalt.

- K&ige rohkem oli vaja kontrollida mitteresidentidega (kes pole e-residendid) seotud juriidilisi isikuid. Keskmiselt
oli vaja aastas kontrollida 2% koikidest mitteresidentidega (kes pole e-residentidega) seotud juriidilistest
isikutest. Sellele jargnesid Eesti isikutega seotud juriidilised isikud (1,5% grupist) ja e-residentidega seotud
juriidilised isikud (1,4% grupist).

Olukordi, kus kontroll 16ppes maksusumma suurenemisega, oli kdige rohkem Eesti isikutega seotud
juriidiliste isikute puhul (keskmiselt 63% koikidest kontrollidest, mis viidi |abi Eesti isikutega seotud
juriidiliste isikute suhtes). Jargnesid mitteresidentidega (kes pole e-residendid) seotud juriidilised isikud
(45% nende suhtes tehtud kontrollidest) ning e-residentidega seotud juriidilised isikud (25% nende suhtes
tehtud kontrollidest).

Rikkumiste osakaal kdibemaksukohustuslase numbriga seonduvates kontrollides oli kdige kdrgem
e-residentidega seotud juriidiliste isikute puhul (keskmiselt 49% aastas k&ikidest rikkumise toime pannud
e-residentidega seotud juriidilistest isikutest). Jargnesid mitteresidentidega (kes pole e-residendid) seotud
juriidilised isikud (31%) ja Eesti isikutega seotud juriidilised isikud (24%).
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JUHTUM 1.

Uurimise kohaselt asutasid kahtlusalused 15 EL-i lilkkmesriigis aritihinguid, mis tegutsesid seaduslike
elektroonikakaupade tarnijatena. Veebipoodide kaudu miuidi EL-is asuvatele klientidele ile 1,48 miljardi
euro vaartuses elektroonikaseadmeid. Kuigi I6pptarbijad maksid oma ostudelt kdaibemaksu, ei tasunud
kaupu miiiivad &ritihingud oma maksukohustusi. Ariiihinguid maha jattes vélditi tasumata maksusummade
Ulekandmist erinevatele riiklikele maksuhalduritele. Teised pettuseahela liilid taotlesid seejarel riiklikelt
maksuhalduritelt kdibemaksutagastust, millega tekitati hinnanguliselt 297 miljoni euro suurune kaibemaksu-
kahju. Kuritegelikust tegevusest saadud tulu liigutati offshore-kontodele. Rahade liigutamiseks kasutati
muu hulgas 1717 tegelikku majandustegevust mitteomavat Eesti OU-d, millega oli seotud 13 e-residenti.

JUHTUM 2.

Alates 2017. aastast juhtis Ghe EL-i riigi vahendusettevote erinevaid kdibemaksupettuse skeeme, mis olid
seotud elektroonikakaupade miiligiga. 2020. aastal sisenesid kaitsemaskide turule samad kaibemaksu-
pettuse skeemi korraldajad. Kuritegeliku Gihenduse juhitud tarneahelas kasutati eri riikides, sealhulgas
Hongkongis ja asjaomases EL-i riigis, varifirmasid, variisikuid ja fiktiivseid identiteete. Uurimise kohaselt
ei tasunud tarneahela alguses olev ettevéte ega Hongkongis asuv aritihing kdibemaksu summadelt, mille
nad olid saanud naomaskide miuitigist EL-i riigi ministeeriumile. Praegu teadaolevalt osales skeemis kaks
Eesti OU-d, millest (ihe juhatuse liikkmeks oli vélisriigi kodanikust e-resident. Eesti OU-l puudus tegelik
tegevus. Hinnanguliselt peteti skeemiga vélja kuni 195 miljonit eurot. Kohtueelne uurimine veel kaib.

8.5.3. E-residendid Politsei- ja Piirivalveameti statistikas

PPA statistika kohaselt on aastatel 2020-2024 olnud e-residendi digi-ID kehtetuks tunnistamisi seoses
voimaliku rahapesu voi rahapesu kahtlusega kokku 78. Juhtumite arvu suurenemisele on suuresti kaasa aidanud
2022. aastal kasutusele voetud automaatkontroll. PPA-le aastatel 2021-2024 laekunud rahapesumargendiga
valisparingutes oli osapooleks 113 ettevdtet??’. Neist 31% oli e-residendiga seotud. Lisaks tehti paringuid
Uheksa e-residendi kohta.

Eestile saadetud valisparingutes esinevaid ettevotteid iseloomustab see, et paljudel juhtudel on Ghe ettevottega
seotud mitut liiki flitisilised isikud, Eesti kodakondsusega isikud, e-residendid ja muud mitteresidendid. Uldiselt
saab Oelda, et pooled paringutest on tehtud Eesti kodakondsusega isikute ettevotete kohta ja llejaanud pool
jaguneb 30% ulatuses muude mitteresidentide ja 20% ulatuses e-residentide vahel.

8.5.4. Rahapesu kahtlusega paringud e-residentide osalusega ettevotetes

2024. aastal sisestati PPA infoslisteemi e-residentidega seonduvaid valisparinguid 88, millest 50 olid
e-residendi ja 38 e-residendiga seotud ettevotte kohta. E-residendi péritoluriike oli 21, enim paringuid laekus
Ukraina, Saksamaa ja Venemaa péritoluga Eesti e-residentide kohta ja peamised juhtumid olid kelmused voi
rahapesu juhtumid, mis on seotud e-residendi voi tema ettevdttega ning kus rahalised vahendid on liikunud
|abi Eesti vOi Eestisse.

207 Tegemist on osalise andmestikuga, kuna ainult 44% paringute puhul oli méargitud osapoole isiku- voi registrikood.



2020-2024

2024. aastal tuvastas Maksu- ja Tolliamet 14 juhtumis rikkumisi Venemaa-vastaste ekspordipiirangute suhtes.
Rikkumistega olid seotud enim Venemaa, Valgevene ja lisraeli kodakondsusega seotud Eesti e-residendid
vOi nende ettevotted. Sellised rikkumised néitavad, et tugevdatud taustakontroll nimetatud riikide taustaga
Eesti e-residentide osas on vajalik ja pohjendatud, et tdkestada voimalike rahapesu ja rahapesu eelkuritegude
toimepanemist e-residentsust dra kasutades?®.

Tabel 78. E-residentide osas PPA-le laekunud valisparingud aastatel 2020-2024

Aasta Fiiusiliste isikute paringute arv Juriidiliste isikute paringute arv Kokku paringuid
2020 68 63 131
2021 51 82 133
2022 67 92 159
2023 51 68 119
2024 50 38 88
Allikas: PPA

PPA andmetel vahenes 2023. aastal valisparingute arv vorreldes 2022. aastaga 25%, mis voib olla tingitud
sellest, et alates 16.06.2023 saab infoslisteemi paringuid sisestada ka tagantjargi. Aastatel 2020-2024 laekus
valisparinguid nii fliusiliste kui ka juriidiliste isikute kohta, peamiselt kelmuste, rahapesu ja kriminaaltulu
teemal. Enamik paringuid oli seotud e-residendi arilihingu kasutamisega ebaseaduslikuks tegevuseks, naiteks
ettevotte pangakonto kasutamine raha pesemiseks. 2023. aastal laekus enim valisparinguid Venemaa, Ukraina,
Poola ja Lati kodakondsusega e-residentide kohta. Vorreldes 2022. aastaga langes latlaste kohta laekunud
paringute arv kolm korda, samas kui venelaste kohta laekunud paringute arv kasvas 20%.

8.5.5. E-residendid kriminaalmenetlustes ja kohtuasjades

Aastatel 2020-2024 menetleti PPA-s 66 kriminaalasja, milles oli vdhemalt tiheks kuriteoepisoodiks margitud
rahapesu. 66 kriminaalasjast viiega oli seotud e-resident vdi e-residendiga seotud juriidiline isik. Viiest
menetlusest liks |16petati ja Uks kvalifitseeriti imber strateegilise kauba kaitlemise nduete rikkumisega
seotud kuriteoks. Ulejaanud kolm olid seotud Eestis toime pandud maksukuriteost, rahvusvahelisest
investeerimispettusest ning kiiberkuritegudest saadud vahendite rahapesuga.

Tabel 79. E-residentide ettevotetega seotud rahapesu kohtuasjad
ja kriminaalmenetlused aastatel 2020-2024

E-residentidega seotud &riiihingute arv

Kohtulahendid 1
Kriminaalmenetlused 5
Allikas: PPA

208 E-residentsuse olukorrapilt 2024.
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Eestis kehtib topeltkaristamise keeld (ne bis in idem). See ei valista kiill uurimise ldbiviimist Eestis, kuid
dldjuhul kuulub kriminaalmenetluse alustamine ja eeluurimine selle riigi padevusse, kus kuritegu toime pandi
vOi kus elab kuriteo toimepannud isik. Enamasti ei tegutse valisriikides kahtlustav e-resident fiiiisiliselt
Eestis ning nende ettevotetel puudub siinne (majandus)tegevus ja pangakonto ehk kahtlusalust tegevust
Eestis toime ei panda.

Uksnes e-residendi staatus vdi ettevdtte Eesti Vabariiki registreerimine ei anna tingimata alust menetluse
alustamiseks. Vastavalt KarS-i paragrahvile 6 kehtib Eesti karistusseadustik teo kohta, mis pannakse toime
Eesti territooriumil. Erandi moodustab KarS-i §-le 7, mis vdimaldab kiill kriminaalmenetluse alustamist ka
valisriigis toimepandud kuritegudes, kui kannatanu voi kahtlustatav on Eesti kodanik voi Eestis registreeritud
juriidiline isik, kuid seda satet kasutatakse vaid juhul, kui kriminaalmenetluse alustamine sellistes kuritegudes on
pbhjendatud, st kriminaalmenetlus oleks Eestis kiirem ja tdhusam. Eespool kirjeldatud e-residentide juriidiliste
isikutega seotud olukordades eeldab menetlus téendite kogumist suures osas vaid muudes riikides. Seega
ei ole voimalik kirjeldatud kuritegusid Eestis kiiresti ja tohusalt menetleda ning need jaetakse iildjuhul
alustamata. Valjaspool Eesti Vabariigi territooriumi toimepandud kuriteo puhul Eesti karistusseadustiku
kohaldamise korral votab alustamise otsuse vastu voi kontrollib otsuse pdhjendatust vaid Riigiprokuratuur
(KrMS § 435 Ig 3).

Kokkuvottes kajastub Eestis rahapesuga seotud kriminaalasjade vaga viikeses arvus e-residentide ettevitetega
seonduv peamine modus operandi. Seda kinnitab ka Riigiprokuratuuri hinnang, mille kohaselt on e-residentide
ja nende ettevotete kohta tehtavad paringud liks peamisi digusabitaotlusi, mida Eesti Riigiprokuratuur teistest
riikidest saab. Peamiselt on e-residentide ettevotete kohta tehtavad valisparingud seotud vilisriikides
toimepandud kelmustega.

Viaike kriminaalmenetluste arv peegeldub ka kohtuotsustes. Aastatel 2020-2024 joustus Eestis kokku
31 kohtuotsust, kus vdhemalt Giheks siilidistusejargseks teoks oli rahapesu (KarS § 394). 29-s neist oli
toimepanijaks vdi rahapesu kanaliks Eesti juriidiline isik. Neist omakorda vaid liks menetlus oli seotud
e-residendiga seotud ettevottega, kus Eestis toimus arikirjapettuse?® abil saadud vahendite kihistamine.
Seejuures elas e-resident Eestis.

8.6. Suundumused ja kokkuvote

E-residentsus voimaldab vélismaalastel registreerida Eestis ettevotte ja teha muid ametlikke toiminguid,
mistottu eksisteerib ka risk, et sellise teenuse kasutamine voib kaasa tuua kuritarvitusi. E-residentsus ise
mitteresidentide seisukohalt uusi rahapesu- ja terrorismi rahastamise riske ei pdhjusta, aga voib digusrikkumise
toimepanemise muuta lihtsamaks ja odavamaks — seega atraktiivsemaks. E-residentsus koosmdjus Eestis
aritihingu loomise lihtsuse ja kiiruse, siinse ettevotjasdbraliku maksukeskkonna ning laia arilihingute teenuste
pakkujate vorgustiku olemasoluga vdib olla tdiendav oht juriidiliste isikute drakasutamiseks rahapesu eesmargil
eelkdige valjaspool Eestit. Seda ilmestab nii RAB-i, PPA kui ka Riigiprokuratuuri vélisparingute info, kus
arvestatav osakaal valisriikide ametiasutustest tulevatest paringutest voi teadetest on seotud e-residentide
vOi nendega seotud ettevotetega. See tahendab, et e-residentsusega kaasnevad ohud rahapesu méttes on
peamiselt seotud Eestis loodud ariiihingu darakasutamisega teistes riikides. Juhtumeid, kus e-resident voi
tema driiihing jouab kriminaalmenetluse osapooleks Eestis, on viga vahe. Omakorda sellest tulenevalt on
e-residente ja rahapesu puudutavate kohtuotsuste arv Eestis sisuliselt olematu.

209 Ing k business e-mail compromise, BEC.
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RAB-i statistika alusel vdib Gelda, et 98,5% koikidest e-residentidest ja 94,2% koikidest e-residentide ettevotetest
ei ole rahapesu suurendava tegevusega silma jaanud. Kirjeldatud juhtumid naitavad aga, et ainuiiksi ihe
vOi kahe e-residendi osalusel suudetakse luua rahvusvahelisi kuritegelikke skeeme, mille tekitatud kahju
(kiill enamasti teistes riikides) v&ib olla vdga suur. Isegi kui skeemidega tekitatud majanduslik kahju ei teki
Eestile ning skeemis osales lisaks e-residentidele ka teisi vdlismaalasi, voib selliste juhtumitega kaasneda
Eestile arvestatav mainekahju. Seejuures kasutati naiteks kirjeldatud juhtumite puhul Eesti &rilihinguid,
millel tegelikku majandustegevust Eestis ei toimunud, mis téhendab, et aktiivsuse tunnusteta &ritihingute
jarelevalve on oluline.

Probleemkoht on endiselt taustakontrolli [abiviimise voimekus kolmandatest riikidest périt taotlejate osas.
Kuna nende riikidega puudub Eestil sageli igasugune justiits-, julgeoleku- vdi diguskaitsealane koostodsuhe,
ei ole vdimalik Idpuni veenduda, kas taotleja puhul ei esine e-residentsuse véljaandmist vélistavaid asjaolusid.
Seda riski aitab vdahendada e-residentsuse jatkustrateegias (2022-2025) véetud suund, mille kohaselt ei
pakuta e-residentsust uldjuhul nende riikide kodanikele, millest tuleneb ulatuslik julgeoleku- vdi e-residendi
digi-ID vaarkasutuse oht. Samuti ei vdljastata alates 2022. aasta martsist uusi e-residendi kaarte Venemaa
ja Valgevene kodanikele.

Taiendava riskina ndevad jarelevalveasutused suundumust, kus e-residendid kasutavad digi-ID abil loodud
autentimisvdimalusi ka pérast e-residendi digi-ID kehtivusaja I6ppemist. Riski maandamisega tegeletakse
kehtivusaegade iihtlustamise kaudu.

Aastatel 2020-2024 tehti mitmeid samme e-residentsusega kaasnevate rahapesu- ja terrorismi rahastamise

riskide vdhendamiseks.

+ Olulise ennetava meetmena voeti e-residentsuse jatkustrateegias 2022-2025 suund keskenduda sihtriikidele,
kellega toimib ametialane koost6o6.

+ Paranenud on e-residentsuse taotlejate eelkontroll, mille tulemusena on negatiivsete otsuste osakaal
tousnud viimase kuue aastaga 2%-It 10,9%-le.

« 2021. aastal vottis PPA kasutusele uue e-residendi digi-ID e-taotluskeskkonna, mis véimaldab saada
taotleja tausta ja tema kavatsuste kohta varasemast rohkem infot.

« Alates 2022. aastast rakendatakse jarelkontrolli automaatlahendust, mille tulemusena suurenes kehtetuks
tunnistatud e-residentsuse digi-ID-de arv 2020. aasta 29-It 2024. aasta 227-le. Samuti on paranenud PPA
teabevahetus koostoopartneritega, mille tulemusena on suurenenud ka rahapesukahtluse tottu kehtetuks
tunnistatud e-residentsuste arv.

+ 2023. aastal |dpetati e-residendi digi-ID véaljastamine vélise teenuseosutaja kaudu.

+ 2023. aastal vottis PPA kasutusele riskiprofiilide lahenduse, mis tdhustab taustakontrolli. Samuti tdhustati
PPA ja MTA andmevahetust.

+ E-residentide ettevétlusaktiivsuse jarelkontrolli tehakse 2020. aastaga vorreldes rohkem. Sellele aitab kaasa
2024. aastal alanud ulatuslikum majandusaasta aruande esitama jatnud juriidiliste isikute ariregistrist
kustutamine.

« E-residentide loodud VASP-idega seotud riskitase, mis oli kdrge 2020. aastal, on praeguseks oluliselt
alanenud. Sellele aitas kaasa uldine VASP-ide turu jouline korrastamine Eestis.
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