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SISSEJUHATUS

Eesti ,Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava perioodiks 2021-2027“ (edaspidi rakenduskava)
kiitis Euroopa Komisjon (edaspidi ka EK) heaks liikmesriikide vordluses lihena esimestest 4.
oktoobril 2022. a. Sellele eelnevalt 18. juulil 2022. a Kkinnitas Euroopa Komisjon ,Eesti
Partnerlusleppe Uhtekuuluvuspoliitika fondide ning Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfondi rakendamiseks perioodil 2021-2027% milles lepiti kokku fondide tulemusliku ja
tohusa kasutamise kord. Enne nimetatud strateegiliste alusdokumentide kinnitamist oli Vabariigi
Valitsuse ndusolekul lubatud rakendamisega alustada nendes meetmetes, mille kiivitamine oli kdige
ajakriitilisem ning milles ladbirddkimistel Euroopa Komisjoniga oli p&himétteline kokkulepe
saavutatud. Uldjuhul alustati rakendamisega siiski tavapirases korras pirast rakenduskava
heakskiitmist. Vaheiilevaate esitamise hetkeks on rakenduskava kahel korral muudetud, viimane
muudatus sai Euroopa Komisjonilt heakskiidu 26. septembril 2024. a.

2021-2027 rahastusperioodil on Eestil kasutada kokku 3,37 mld eurot tihtekuuluvuspoliitika fondide
vahendeid, mida saab rakendada kuni 2029. a I6puni. Rakenduskava hdélmab Euroopa
Regionaalarengu Fondi (ERF), Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+), Uhtekuuluvusfondi (UF) ja Oiglase
Ulemineku Fondi (OUF) toetusi. Koos riigipoolse panusega suunatakse rakenduskava alusel iiheksa
aasta jooksul Eesti arengu toetamiseks kokku 5,1 mld eurot. Votmeteemadeks on energiatéhusus,
taastuvenergia kasutuselevétt ning liikumine keskkonnahoidlikuma ja ressursitbhusama majanduse
suunas, kuhu suunatakse poliitikaeesmargi ,Rohelisem Eesti“ kaudu 780 mln eurot toetusi. Teine
oluline fookus on Eesti ettevitete teadus-, arendus- ja innovatsioonivoimekuse kasvatamine ja
digitehnoloogiate kasutuselevétt ning selleks investeeritakse poliitikaeesméargi ,Nutikam Eesti“
raames 740 min eurot. Lisaks panustab rakenduskava poliitikaeesmirkide ,Uhendatum Eesti‘,

,Sotsiaalsem Eesti‘, ,Inimestele ldhedasem Eesti“ saavutamisse ning diglase lilemineku toetamisse
Ida-Virumaal. Tapsem tlilevaade toetavatest valdkondadest on esitatud joonisel 1.

Rakendamise senise edenemise, tdnaste valjakutsete ja rakenduskava jatkuva asjakohasuse
analiitisimiseks on Euroopa Parlamendi ja noéukogu maarusest (EL) 2021/1060, millega
kehtestatakse  ilihissidtted Euroopa  Regionaalarengu Fondi, Euroopa  Sotsiaalfond+,
Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi
kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning Piirihalduse
ja Viisapoliitika Rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid? (edaspidi fihissdtete mdcdrus voi USM)
tulenevalt liikmesriikidel kohustus viia labi vaheiilevaatus3 ning esitada selle tulemused vajadusel
koos ettepanekutega rakenduskava muutmiseks ja kohandatava summa kasutamiseks Euroopa
Komisjonile hiljemalt 31. martsiks 2025.

1 Perioodi 2021-2027 partnerluslepe, rakenduskava ning selle muudatused on avaldatud korraldusasutuse
Riigi Tugiteenuste Keskuse veebilehel https://rtk.ee/toetuste-ulevaated-ja-oigusaktid /euroopa-liidu-
valisvahendid/rakendusperiood-2021-2027#rakenduskava-2021-2027

2Vt https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF /?uri=0]:1.:2021:231:FULL&from=EN

3 Dokumendis kasutatakse labivalt mid-term review puhul eestikeelset vastet vaheiilevaatus vdi vahetilevaade.
Kuna tegemist ei ole hindamisega selle klassikalises tdhenduses, siis iihissdtete maaruse télge ,vahehindamine“
oleks eksitav.
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Eesti 2035

Joonis 1. Perioodi 2021-2027 Uhtekuuluvuspoliitika fondidest toetatavad poliitikaeesmdrgid ja valdkonnad.

-
ed

Kohandatav summa moodustab rakenduskava 2026. ja 2027. aasta EL toetuse eelarvest 50% ehk
Eesti puhul kokku 475,6 mln eurott. See on rakenduskava koostamisel poliitikaeesmarkide ja
prioriteetide 16ikes juba tinglikult dra planeeritud (sh arvestatud ka nditajate sihttasemete
seadmisel), kuid vahendeid on voimalik kasutada alles parast seda, kui EK on vaheiilevaatuse jarel
votnud vastu otsuse kohandatava summa l6pliku jaotuse kohta (USM art 18 Ig 5 ja art 86).
Liikmesriikidel on voimalus vaheiilevaate tulemusel esitada ettepanekuid rakenduskava muutmiseks
ja kohandatava summa limberplaneerimiseks, kuid see ei ole kohustuslik. EL toetuse kogusumma
otsuse tulemusel ei muutu. Seega juhul, kui on vajadus muuta olemasolevaid sekkumisi voi lisada
uusi, saab seda teha ainult rakenduskava EL toetuse eelarve piires timbertdsteid tehes, arvestades
samal ajal iihissdtete maarusest tulenevaid temaatilise kontsentratsiooni ndudeid.

Eesti alustas vahelilevaate koostamist 2024. a oktoobris. Selle kdigus analiiiisisid koik
rakendusasutuse lilesandeid tditvad ministeeriumid p6hjalikult enda valdkonna seniseid arenguid ja
vajadusi. Laekunud sisendi ning muude asjakohaste aruannete ja andmete alusel koostas
Rahandusministeerium kdesoleva analiiiisi.

Vahelilevaate fookuses on eelkdige 2024. aasta riigipohistes soovitustes mairatletud véljakutsed,
kuid analiiis katab tervikuna uhissdtete madruse art 18 ldikes 1 satestatud elemente. Lisaks
riigipohistele soovitustele hdlmab analiilis seega ajakohastamisel oleva 16imitud riikliku energia- ja
kliimakava ning Euroopa sotsiaaldiguste samba pdohimotete rakendamisel tehtud edusamme,
sotsiaalmajanduslikku olukorda ja selle m6jusid rakendamisele, seniste hindamiste peamisi tulemusi
ning rakenduskavas seatud 2024 vahe-eesmarkide saavutamise ililevaadet. Samuti on vahetilevaates
esitatud analiiiis kliimaalase panuse sihtviirtuste tiitmisest (USM art 6 Ig 4). Tiiendavalt on antud
lilevaade rakenduskava finantsprogressist. Kdik vaheiilevaates esitatud kvantitatiivsed analiiiisid on
koostatud 31.12.2024 seisuga andmetele tuginedes.

4Vt rakenduskava tabelid 166 ja 167.



Vaheiilevaate tulem ehk peamised jdreldused koos vahelilevaate kaigus selgunud vajalikest
muudatustest rakenduskavas ning kohandatava summa edasise kasutamise ettepanek on esitatud
kokkuvottes.

1. 2024.AASTAL VASTU VOETUD ASJAOMASTES RIIGIPOHISTES SOOVITUSTES KINDLAKS
TEHTUD UUED VALJAKUTSED (USM art 181g 1 p a)

T66 perioodi 2021-2027 rakenduskava koostamise ja toetuste planeerimisega algas 2018. aastal koos
riigi pikaajalise strateegia ,Eesti 2035“ ettevalmistamisega, et lihendada tihtekuuluvuspoliitika
fondide eesmargid tleriigiliste ja piirkondlike strateegiliste algatustega. Strateegia koostamisse
kaasati laialdaselt koostéopartnereid ja sidusriithmi. Kokku osales "Eesti 2035" loomises pea 20 000
Eesti inimest. , Eesti 2035”5 seab riigi strateegilised sihid ja mdirab kindlaks nende saavutamiseks
vajalikud muutused suunates meie riigi pikaajalisi otsuseid. Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu
(edaspidi ka EL) toetuste kavandamisel tehti valikud, millistele neist strateegilistes sihtidest EL
toetustega tdiendav tduge antakse.

2019. aastal Rahandusministeeriumi ja valitsemisalade vahel toimunud ldbirdakimiste tulemusel
valmisid ettepanekud iihtekuuluvuspoliitika fondide vahendite jaotuseks. Lisaks iileriigilisele
strateegiale ,Eesti 2035 ning teistele strateegilistele arengudokumentidele oli sekkumiste valikul
oluliseks aluseks Euroopa poolaasta protsessis 2019. aastal Euroopa Liidu Néukogu poolt antud
soovitused Eesti majandus-, sotsiaal-, toohoive-, struktuuri- ja eelarvepoliitika kohta ehk nn
riigipdhised soovitused ja riigiaruande lisa D ,Uhtekuuluvuspoliitika raames aastatel 2021-2027
saadava rahastuse investeerimissuunised“¢. Kuna rakenduskava 16plik kokkupanek ja esitamine
viibis 2020. a alguses kogu maailma tabanud Covid-kriisi tottu, vdeti rakenduskava koostamisel
tegelikkuses arvesse juba ka hilisemaid ehk 2020. a riigiaruandes nimetatud valjakutseid.

2024. ariigip6hised soovitused Eestile? on jirgmised:

1. Esitada digeaegselt keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava. Piirata kooskoélas reformitud
stabiilsuse ja kasvu pakti nduetega netokulude kasvu 2025. aastal maarani, mis on kooskdlas muu
hulgas valitsemissektori eelarve puudujaigi vihendamisega allapoole aluslepingus satestatud
kontrollvaartust 3% SKPst ja valitsemissektori vola hoidmisega moistlikul tasemel keskpikas
perspektiivis. Laiendada maksubaasi ning parandada tervishoiu ja pikaajalise hoolduse
kattesaadavust ja rahastamist.

2. Jatkata taaste- ja vastupidavuskava, sealhulgas REPowerEU peatiiki kiiret ja tulemuslikku
rakendamist, tagades reformide ja investeeringute lopuleviimise 2026. aasta augustiks.
Kiirendada iihtekuuluvuspoliitika programmi rakendamist. Jatkata vahehindamise raames
keskendumist kokkulepitud prioriteetidele, vottes meetmeid pikaajalise hoolduse sektori
vajaduste paremaks rahuldamiseks, kaaludes samal ajal véimalusi, mida pakub Euroopa
strateegiliste tehnoloogiate platvormi algatus konkurentsivoime parandamiseks.

3. Tugevdada sotsiaalkaitset, muu hulgas kisitledes eakate vaesuse kiisimust ja laiendades
tootushiivitiste katvust, eelkdige nii, et ka lithiajalist t66d tegevad ja ebatiitipilises té6suhtes
olevad inimesed oleksid holmatud.

5 Vt https: //valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia

6 Vt https://commission.europa.eu/publications/2019-european-semester-country-reports en
7Vt https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11698-2024-INIT /et/pdf
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4. Vahendada polevkivi osakaalu energiaallikate jaotuses ja suurendada ressursitootlikkust
bioressursipohise innovatsiooni kaudu. Parandada t66jou tootlikkust ja oskuste pakkumist
tdiendus- ja imberdppe ning talentide parema ligimeelitamise ja hoidmise kaudu.

Erandlikult on 2024. a riigipohistes soovitustes (p 23) késitletud iihtlasi iihtekuuluvuspoliitika
fondide vaheiilevaatust ja sellega seotud EL soovitusi. Vilja on toodud, et esmatéhtis on kiirendada
tihtekuuluvuspoliitika programmi rakendamist ning kinnitatud kokku lepitud prioriteetide jatkuvat
asjakohasust. Eesti on teinud edusamme tihtekuuluvuspoliitika ja Euroopa sotsiaaldiguste samba
rakendamisel, kuid jatkuvalt on probleeme ning erinevused pealinna ja tilejadnud riigi vahel piisivad.
Airmiselt oluline on suurendada ettevétete konkurentsivdéimet, eriti viljaspool pealinnapiirkonda,
ja edendada nende innovatsioonisuutlikkust. Esmatdhtis on parandada era- ja tlildkasutatavate
hoonete ning ettevotete energiatéhusust. Samuti on jatkuvalt oluline tagada aktiivsete ja ennetavate
tooturumeetmete kaudu juurdepdds toohodivele ning edendada tervislikku téokeskkonda.
Prioriteediks tuleb seada ka hariduse ja koolituse kvaliteedi, tulemuslikkuse ja to6turu vajadustele
vastavuse parandamine, elukestva oppe, eelkdige paindliku tdiendus- ja limberdéppe ning aktiivse
kaasamise edendamine ning pikaajalise hoolduse teenuste kittesaadavuse, tulemuslikkuse ja
vastupidavuse parandamine. Uhtekuuluvuspoliitika programmide vaheiilevaatuse raames viirivad
tdiendavat tdhelepanu pikaajalise hoolduse kittesaadavuse ja kvaliteediga seotud vajadused,
kusjuures esikohale tuleb seada iseseisva elu edendamine. Eesti vdiks paremini kasutada ka Euroopa
strateegiliste tehnoloogiate platvormi (STEP) algatust, eelkdige investeerides nullnetotehnoloogia
tootmisse ja toetades tdOstuse umberkujundamist, nditeks siivatehnoloogia innovatsiooni,
keskkonnahoidliku ja digitehnoloogia ning biomeditsiini valdkonnas. Eesti vdiks suurendada ka
haruldaste muldmetallide td6tlemise voimsust ning edendada seda toetavat teadus- ja
arendustegevust.

Oluline on markida, et suur osa valdkondadest, milles on riigipohiste soovituste kohaselt Eestil enim
valjakutseid, on labi viimaste aastate plisinud suuresti samad ning nendega juba tegeletakse, sh
tihtekuuluvuspoliitika (edaspidi UKP) fondide toel. Samas tuleb arvestada, et tulenevalt antud
valjakutsete ja valdkondade komplekssusest ning mdju avaldavate sotsiaal-majanduslike tegurite
paljususest, on progressi ja pikaajaliste muutuste esilekutsumine viga ressursimahukas ja
aeganoudev.

Alljargnevalt on riigiaruandes enim tdhelepanu saanud valdkondade l6ikes analiiiisitud, milliseid
tegevusi 2024. a riigipohiste soovituste tditmiseks Eestis juba tehakse v4i millised tegevused on
planeeritud ning kuidas panustab nende tditmisesse hetkel kehtiv UKP fondide rakenduskavas®.
Vajadusel esitatakse ettepanekud rakenduskava muutmiseks arvestades iihissdtete madrusest
tulenevaid temaatilise kontsentratsiooni ndudeid. Analiilisimisel on arvesse voetud 2024. a
riigiaruandes ja selle asjakohastes lisades kirjeldatud valjakutseid laiemalt.

8 Riigipdhise soovituse nr 1 puhul on analiiiisitud tervishoiu ja pikaajalise hoolduse kaittesaadavuse ja
rahastamisega seotud viljakutseid. Laiemalt konkreetset fiskaalpoliitilist soovitust ei ole UKP kontekstis
asjakohane analiilisida ja seda vaheiilevaade ei kata. Huvi korral soovitame tutvuda 2025-2028 ,Eelarve ja
struktuurikavaga 2025-2028" mis on leitav https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/fiskaalpoliitika-ja-
majandus/el-fiskaalpoliitika.
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UKP fondide rakendamise kiirendamine

2024. a riigipohiste soovituste kohaselt on Eesti lihtekuuluvuspoliitika rakenduskavas kokku
lepitud prioriteedid jiatkuvalt asjakohased, kuid esmatdhtis on Kkiirendada programmi
rakendamist.

Euroopa Komisjon kiitis Eesti rakenduskava heaks 4. oktoobril 2022. aastal. Kuigi osades meetmetes
andis valitsus 14. aprillil 2022. a loa alustada rakendamist juba varem ehk 2022. a II kvartalis, jai
suurema osa meetmete Kkdivitamine siiski rakenduskava kinnitamise jirgsesse aega. Seega
vahelilevaate esitamise hetkeks on rakendamise aega olnud vaid veidi tile kahe aasta. Perioodi 2021-
2027 struktuurifondide kavandamise ja rakendamise algusaastaid on modjutanud erinevad
globaalsed kriisid (nt COVID-kriis, Ukraina sdda, maailma majanduse kasvu jahenemine jne),
mistdttu on eelnevate struktuuritoetuste rakendusperioodidega vorreldes olnud start veelgi hilisem.
Oleme siiski teinud markimisvdarseid pingutusi struktuuritoetuste kiireks kasutuselevétuks - Eesti
rakenduskava kiitis EK heaks iihena esimestest ning liikmesriikide vordluses oleme senise
rakendamise tempo poolest kiireimate hulgas. Projektide rahastamise ehk kohustuste vtmise
poolest olime 31.10.2024 seisuga Luksemburgi ja Hollandi jirel kolmandal kohal ning toetuse
saajatele tehtud viljamaksetes neljandad. Eestist eespool on vaid Holland, TSehhi ja Rootsi®.

31.12.2024 seisuga on perioodi 2021-2027 thtekuuluvuspoliitika fondide 3,37 mld suurusest EL
toetuse eelarvest kasutusvalmis 91%19 (3,06 mld eurot), kohustustega kaetud 68% (2,28 mld
eurot) ja toetuse saajatele vilja makstud 11% (354 mln eurot).

Toetuste kiire kasutuselevott on olnud siseriiklikult ja poliitiliselt teravdatud tdhelepanu all juba
alates rakenduskava heakskiitmisest. Rahandusministeerium annab kvartaalselt pikemaid
lilevaateid rakendamise edenemisest valitsuskabinetis, kes on iihtlasi seadnud rakendusasutuste
pohiselt eesmargid nii kohustuste votmise kui vdljamaksete tempole. Ootus on, et 2025. a I kvartali
16puks saaks kohustustega kaetud keskmiselt 68% ning toetuse saajatele vilja makstud 15%
rakenduskava EL toetuse eelarvest. Eesmarkide seadmisel tugineti ministeeriumide ja
Riigikantselei esitatud prognoosidele, mis vdimaldavad mh mahajdamust Kkiirelt maérgata,
operatiivselt sekkuda ning vajadusel ka eelarveid tegevuste ja ministeeriumide vahel limber
planeerida. Lisaks kvartaalselt toimuvatele vilistoetuste kasutamise ililevaadetele valitsuskabineti
noupidamistel, edastatakse alates 2025. a algusest valitsusele igakuiseid kirjalikke iilevaateid
toetuste kasutamisest.

Regulaarne seire ja tulemusaruandlus on saanud theks osaks ka rakendusasutuste ja -liksuste
tooprotsessides, seda mh ministeeriumide juhtkonna tasandil. Korraldusasutus Riigi Tugiteenuste
Keskus on omalt poolt selle toetamiseks teinud nii avalikul veebilehel!! kui ka struktuurifondide
administratsioonile kasutamiseks moeldud Ekstranetis mugavalt kattesaadavaks vajalikud
juhtimislauad, mis véimaldavad jilgida toetuste kasutamise edenemist reaalajas.

Seniste selgete sihtide seadmine valitsuse tasandil on olnud mdjus ning kohustuste vétmise tempo
on tdnu sellele iiles saadud. 2024. a 16puks sai juba saavutatud valitsuse seatud 2025. a I kv
kohustuste votmise eesmark ning iihtlasi edestati 9% vorra eelmisel rakendusperioodil samaks ajaks
voetud kohustuste osakaalu (68% vs 59%).

9 Vt https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion overview/21-27
10 S.0 osakaal EL toetusest, mille kasutamiseks on kehtestatud toetuse andmise tingimuste digusaktid, mis on
eelduseks toetusmeetmete rakendamisega alustamiseks.
11 Vt https://rtk.ee /toetuste-ulevaated-ja-oigusaktid /ulevaade-toetatud-projektidest/toetuste-statistika.
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Arvestades perioodi hilist starti, tuleb aga jatkuvalt kiirust lisada ning keskenduda lisaks kohustuste
votmisele ka vidljamaksete kiirendamisele. Rakendusasutused esitasid 2024. a augustis
Rahandusministeeriumile nii kohustuste votmise kui toetuse saajatele tehtavate viljamaksete
prognoosid, mille kohaselt peaksime 2025. aasta 16puks joudma jargi 2014-2020 struktuurifondide
perioodi maksete graafikule (vt joonis 2). Kuna 2024.a prognoose ei 6nnestunud tdita (puudu jai ca
1% ehk 42,6 mln eurot), tuleb selle vorra enam pingutada 2025. aastal. Eesmark on piisida
prognoositud tempos, et perioodi I6puks soovitud tulemused saavutada ja kogu toetus vilja maksta.

99% 100%
100%
80%
60%
40%
20%
11%
;’ 0 Rakendamise aastad
0% (0] 04% 3%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
2007-2013 viljamaksed (ERF, UF, ESF) 2014-2020 viljamaksed (ERF, UF, ESF, REACT-EU)
2021-2027 viljamaksed (ERF, UF, ESF+, OUF) 2021-2027 viljamaksete prognoos

Joonis 2. EL toetuse viljamaksete prognoos ning tegelikud viljamaksed toetuse saajatele rakendusperioodide
jarakendamise aastate 16ikes12

Finantsprogress fondide ja poliitikaeesmarkide ldikes 31.12.2024 seisuga:

Fondide vordluses saavutati 2024. a 16puks kdrgeim kohustuste maar OUFis, mille eelarvest 96% on
rahastatud projektidega kaetud. Rakendamisele aitas kaasa 2024. a alguses algatatud OUF kava
muudatus, mille Euroopa Komisjon kinnitas septembris 2024. Samuti muudeti aasta alguses
ettevotete toetamise tingimusi, mille tulemusel ettevétjate huvi toetuste vastu margatavalt kasvas.
OUF on hetkeseisuga ainuke fond, milles on valitsus lubanud vétta kasutusele tilebroneeringu EL
toetuse summas 15 mln eurot. S.t nimetatud summas on voimalik teha fondi eelarvest enam
toetusotsuseid projektidele, tilebroneering kaetakse hiljem fondi siseselt vabanevatest vahenditest
(projektide odavnemised, katkestamised, tagastused jms). Lisaks on OUF kiirele rakendamisele kaasa
aidanud pohjalik ja koordineeritud kommunikatsioonit6d, sh regulaarsed infotunnid nii tileriigilisele
kui kohalikule meediale, kommunikatsioonikampaaniad ning kakskeelse veebilehe idavirufond.ee
rajamine, mis mh voimaldab inimestel jilgida reaalajas fondi tegevuste edenemist.

122007-2013 kehtis n+2 reegel, st projekte vdis rakendada kuni 2015 I6puni ning viimased viljamaksed toetuse
saajatele tehti 2016. aasta alguses ehk 10. aastal. 2014-2020 kehtis n+3 reegel, st projekte vois rakendada kuni
2023 I6puni ning viimased valjamaksed tehti 2024. aasta alguses ehk 11. aastal. 2021-2027 kehtib n+2 reegel,
st projekte vdib rakendada kuni 2029 16puni ning viimased viljamaksed tehakse toetuse saajatele 2030. aasta
alguses ehk 10. aastal. Rakendamise viimase aasta vidljamaksete maar kajastab EK viljamakseid Eestile.
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Viljamaksete tempo on seni olnud kiireim UFis, mille eelarvest ligi veerand on juba toetuse saajatele
valja makstud. Seda tdnu varakult kdivitunud maantee- ja raudteetaristu projektidele lileeuroopalise
transpordivérgu (TEN-T) arendamise toetamiseks ,Uhendatuma Eesti“ poliitikaeesmargis.
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Joonis 3. Rakendamise edenemine fondide l6ikes 31.12.2024 seisuga.

Poliitikaeesmérkide ja rakendamise toetamiseks kasutada oleva tehnilise abi senine finantsprogress
on kajastatud alloleval joonisel:
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Joonis 4. Rakendamise edenemine poliitikaeesmdrkida l6ikes 31.12.2024 seisuga.
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»,Nutikama Eesti“ poliitikaeesmargis (PO1) on kohustustega kaetud 62% ja vdlja makstud 6% EL
toetuse eelarvest. Tegevused ei ole veel kaivitunud digitaalse iihenduvuse suurendamise
erieesmdrgis vidga suure ldbilaskevdimega juurdepddsuvérgu ehitamise ja 5G arendamise
toetamiseks (EL toetuse eelarvega 67,3 min eurot), mille puhul on veel ainsana tditmata
rakenduskava kohustuslik eeltingimus - riikliku lairibakava eeltingimuse alakriteeriumides ndutust
on hetkeseisuga veel l6petamata olemasoleva era- ja avaliku taristu ning teenusekvaliteedi
kaardistus, kaivitatud ei ole vastavat avalikku konsultatsiooni ning pooleli on riigiabi loa taotlus
Euroopa Komisjoniga. Selle tottu ei ole veel kinnitatud ka toetuse andmise tingimuste digusakte ega
hakatud meetmeid rakendama. Ulejadnud erieesmirkides, mis on suunatud teadus- ja
arendustegevuse, innovatsioonivoimekuse, digitaliseerimise ning ettevétete konkurentsivoime ja
kasvu toetamisele, on tegevused elluviimisel. 2025. aastal ootame ettevotlusmeetmetes viljamaksete
olulist kiirenemist.

Kdige suurema EL toetuse eelarvega (780 mln eurot) poliitikaeesmargis ,Rohelisem Eesti“ (P0O2)
joudis 2024. a 16puks kohustuste maar 51% peale. Stigisel vilja kuulutatud II taotlusvooru tulemusel
lisandus aasta l6puks olulises mahus korterelamute rekonstrueerimise projekte ning rahastamise
otsuste tegemine jatkub. Jadrgmine taotlusvoor avaneb 2025.a keskpaigas. Kuna tegemist on P02
suurima EL toetuse eelarvega (ca 331 min eurot) meetmega, on sellel oluline moju kogu
poliitikaeesmargi edenemisele. PO2 kohustuste votmist on osaliselt mdéjutanud ajakohastatud
jadtmekava hiline esitamine. Vastava temaatilise eeltingimuse luges Euroopa Komisjon tdidetuks
alles 09.02.2024. Samuti sisaldas 2024. a rakenduskava muudatus tdiendusi ringmajanduse
sekkumistes. Nendest pohjustest tulenevalt on ring- ja ressursitbhusale majandusele tilemineku
soodustamise erieesmargis viibinud ka toetuse andmise tingimuste digusaktide ettevalmistamine ja
rakendamisega alustamine. Esimesed ressursiauditite ja ressursitdhususe investeeringute projektid
rahastati alles 2024. a augustis. Edaspidi on siiski oodata rakendamise kiirenemist, kuna meetmed
on jarjest taotlemiseks avanemas.

»,Uhendatuma Eesti“ (P0O3) poliitikaeesmargi finantsprogressi vaib hinnata edukaks nii kohustuste
votmise kui viljamaksete tempo poolest. Maantee- ja raudteetaristu projektide elluviimisega alustati
kiiresti kohe 2022. aasta stigisel, mil kinnitati vastavad investeeringute kavad. 2024. a 16puks on
liiklemiseks avatud juba 16 km rekonstrueeritud TEN-T maanteid, elluviimisel on raudtee
elektrifitseerimiseks vajalikud 6gvendamise ja rekonstrueerimise t66d. Labi on viidud ka esimene
taotlusvoor sddstva piirkondliku ja kohaliku liikuvuse edendamiseks, jirgmine on kavas avada 2025.
a Il kvartalis.

»Sotsiaalsema Eesti“ (PO4) poliitikaeesmérgis, millest enamuse moodustab ESF+ toetus, on
kohustustega kaetud 84% eelarvest. Kdikides erieesmarkides on tegevused kaivitunud. Keeruline ja
aeganoudev oli FNLC skeemi kinnitamine erieesmargi ,muuta haridus- ja koolitussiisteemid
kvaliteetsemaks, kaasavamaks, tohusamaks ja to6turule vastavamaks jne“ all, seetdttu sai nende
meetmetega alustada alles stigisel 2024. Koéige enam on toetust vilja makstud teenuste
kattesaadavuse ja sotsiaalkaitsesilisteemide, abivajavale sihtriihmale toiduabi pakkumise ning
tervist, tookeskkonda ja muutustega kohanemist toetavates tegevustes.

»Inimestele ldhedasema Eesti“ (PO5) poliitikaeesmargis on kohustuste maar 45%. Suurem osa EL
toetuse eelarvest rakendatakse avatud taotlusvoorude kaudu, millest esimesed kaivitati 2023. aastal.
Eelmisel aastal said koik linnapiirkonna tegevuskavad kinnitatud ja nende alusel on oodata taotluste
esitamist EL toetuse summas ca 31,5 mln eurot (so 16% PO5 kogueraldisest). Taotluste esitamise
tahtaeg on 31.12.2025. Taiendavad taotlusvoorud on juba kdivitatud voi kavas 2025. aastal avada ka
kvaliteetsete avalike teenuste ning atraktiivse piirkondliku ettevotluse ja elukeskkonna
toetusmeetmetes. Kuna ligi 2/3 projektidest erieesmargis PO5 rahastati alles 2024. aastal, siis sellest
tulenevalt on ka vdljamaksete maar vaid 3%.
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Oiglase Ulemineku eesmirgis on projektid valitud ja toetusotsused tehtud 325 mln euro mahus
ehk OUF eelarvest on 96% kohustustega kaetud, mis on ELi {iks parimaid tulemusi. Tegevused on
kaivitatud kdigis meetmetes, v.a meetmes “Kaugkiitte lahtisidumine pdlevkivist”. Vahendid on iimber
suunamisel meetmesse ,Ida-Viru ettevétluse investeeringute toetus (sh tédstus)“ Vo6ib oelda, et
2024. aasta oli OUF rakendamisel murranguline, diglase {ilemineku territoriaalse kava ning toetuse
andmise tingimuste muutmise tulemusel suurenes margatavalt ettevotjate huvi investeeringute
toetuste taotlemise vastu, mistottu augustis tuli suurinvesteeringute taotlusvoor sulgeda eelarve
ammendumise tottu. Vélja on makstud hetkel vaid 5% fondi mahust (15,5 mln eurot), kuid suure
toendosusega kiirenevad valjamaksed 2025. aastal, kui projektid hakkavad joudma aktiivsemasse
rakendamise faasi ning valmivad esimesed OUFi toetust saanud investeeringud (nt Neo Performance
Materialsi magnetitehas Narvas jt).

Tapsem lilevaade finantsprogressist erieesmarkide 16ikes on esitatud vahelilevaate Lisas 1.
Pikaajaline hooldus ja tervishoid

Riigipohise soovituse kohaselt on Eestis tehtud reforme pikaajalise hoolduse ja tervishoiu
parandamiseks, kuid kestlik rahastamine on endiselt puudulik. Kuigi teenuste kittesaadavus on
paranenud, on omavalitsustel piiratud ressursid ja tééjounappus, mis takistavad ndudluse
taielikku rahuldamist. Samuti on Eesti avaliku sektori kulutused hooldusele ja tervishoiule ELi
madalaimad. Uhtekuuluvuspoliitika programmide vaheiilevaatuse raames soovitatakse poorata
tiiendavat tdhelepanu pikaajalise hoolduse Kkittesaadavuse ja kvaliteediga seotud
vajadustele, kusjuures esikohale tuleb seada iseseisva elu edendamine.

Riigipohise soovituse tditmise toetamiseks on pikaajalise hoolduse ja tervishoiu valdkonnas 2024.
aastal ellu viidud vdi kavandatud jargmisi tegevusi:

Hooldereform

Jatkus hooldereformi rakendamine koos regulaarse seirega tulemuste ja rahastuse osas. Esmased
tulemused néitavad, et reform edeneb soovitud suunas. Inimeste omaosalus on vihenenud 2023.
aasta teisel poolel 81%]t hinnanguliselt 49-51%le. Taisaasta mdju avaldub 2025. aastal. Juurdepdas
6opaevaringsele hooldusele on paranenud. 2023. aastal asus hooldekodudesse elama 940
inimest, neist enamik (80%) pérast reformi joustumist. Kokku sai aasta jooksul 66pédevaringset
hooldust 15 194 inimest 11 369 hooldekodukohal. Alates reformi algusest on loodud tile 700 uue
hooldekodukoha ning jargmiste aastate jooksul lisandub veel vdhemalt 300. Uued hooldekodukohad
annavad inimestele rohkem koduldhedasi, kvaliteetseid valikuvéimalusi ja aitavad vihendada perede
koormust hoolduse pakkumisel. Pikemas perspektiivis aitab uute hooldekodukohtade teke
leevendada survet hooldekodude hinnatéusule. Vihenenud on hoolduskoormus. Eesti t66jou-
uuringu andmed nditavad, et vorreldes aastaga 2022/2023 on pereliikmete hooldamise koormus
vahenenud. 65-aastaste ja vanemate hooldajate arv vihenes 1400 inimese vorra, eelkdige nende seas,
kes hooldavad pereliikmeid iile 20 tunni niddalas. Paranemas on iildhooldusteenuse kvaliteet.
Kasvanud on hoolduspersonali palgad (+15%) ja tootajate arv (+18%). Ka tootajate koormuse
vdahendamine on hidavajalik samm personali voolavuse valtimiseks ning hooldusteenuse kvaliteedi
sdilitamiseks. Kui 2022. aastal oli iihel hooldustd6tajal 66pdevas keskmiselt 22 klienti, siis 2026.
aastast kehtiva miinimumndude jargi peab hooldekodus olema 66pédevaringselt kohal vihemalt tiks
kvalifitseeritud hooldustootaja kuni 36 elaniku kohta ning pdevasel ajal peab olema iiks
hooldustdodtaja voi abihooldustddtaja kuni 12 inimese kohta, mis teeb keskmiselt 17 klienti to6taja
kohta 66pédevas. Esialgsetel andmetel vastab juba praegu kaks kolmandikku hooldekodudest 2026.
aastal joustuvatele suhtarvude nduetele. Suurenes riigi rahaline tugi omavalitsustele. Reformi
rakendamise ja pikaajalise hoolduse parema kittesaadavuse toetamiseks on riik eraldanud
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kohalikele omavalitsustele rahalisi vahendeid: 2024. aastal 59,9 miljonit eurot, 2025. a 66,5 mln, mis
prognoosi jargi suureneb 2026. aastaks 70,8 miljoni euroni. Kuigi péhiline rahastus omavalitsusteni
jouab nende tulubaasi kaudu (1,88% tulumaks pensionide tulust), toetame vihemvoimekamaid
omavalitsusi tasandusfondi kaudu (2025. a 8 mln eurot), kus arvestatakse mh ka hooldekodus olijate
arvu. Tasandusfondi iileminekumeedet rakendatakse kuniks hooldekodude turg ja omavalitsused on
joudnud reformi moéjudega kohaneda. Enamike pikaajalise hoolduse teenuste korraldamine on
omavalitsuste ililesanne, riigi rahaline tugi on tdiendav abi, mitte omavalitsuste seniste kulutuste
vdhendamine. Omavalitsused saavad neile eraldatud vahendeid kasutada paindlikult ja leida oma
piirkonna vajadusteks kodige tdhusamaid lahendusi, sealhulgas koduhooldusteenuseid. Aasta peale
reformi on ka omavalitsused ise r6hutanud, et tegemist oli vdga olulise ja vajaliku reformiga, mis on
tegelikult aidanud paljusid inimesi.

2025.a on SOMil hooldereformiga seotult kavas jargmised tegevused:

1. Koostoo6seminarid KOV-ide ja hooldekodudega, et kaardistada kriitilised probleemid ja
Oigusselgust ja reformi eesmarke toetavad véltimatud digusmuudatused, mille puhul on véimalik
2025.aastal vajadusel vilja pakkuda Kkiired oigusloomelised seadusemuudatused;

2. Koost66s uuringu partneriga viiakse libi hooldereformi esmase méjuanaliiiisi uuring
(I6pptahtaeg: 30.09.26), mis on seotud ka elanikkonna hoolduskoormuse uuringuga;

3. Koostdds uuringu partneriga viiakse ldbi elanikkonna hoolduskoormuse kordusuuring
(I6pptahtaeg samuti: 30.09.26).

Leiame, et rakenduskavas planeeritud tegevused on kooskdlas riigipohiste soovitustega.
,Sotsiaalsema Eesti“ teenuste kittesaadavuse ja sotsiaalkaitsesiisteemide parandamise erieesmargis
(k) on kirjeldatud vajadust parandada vordset ja oOigeaegset juurdepidisu kvaliteetsetele,
kestlikele ja taskukohastele teenustele, sealhulgas teenustele, millega parandatakse eluaseme
ja isikukeskse hoolduse kittesaadavust.

Pikaajalist hooldust ja tervishoidu toetavad mh ESF+ vahenditest rahastatud jargmised meetmed?3:

e Meede nr 21.4.9.1 Iseseisvat toimetulekut toetavate ja kvaliteetsete sotsiaalteenuste ning
hooldusvoimaluste tagamine (,Sotsiaalteenuste kattesaadavuse parandamine ja kvaliteedi
tostmine kohalikul tasandil, ,Pikaajalise hoolduse kittesaadavuse ja kvaliteedi parandamine®,
,Sotsiaalkaitse ja pikaajalise hoolduse kittesaadavus®, ,Inimkeskse hoolekande- ja
tervishoiusilisteemi koordinatsioonimudeli jatkurakendamine“), EL toetuse eelarvega 38,66
miljonit eurot.

e Meede nr 21.4.9.2 ,Kogukonna juhitud kohalik areng — CLLD® EL toetuse eelarvega 5 miljonit
eurot.

e Meede nr 21.4.9.3 ,Lastele ja peredele suunatud teenused on kvaliteetsed ja vastavad perede
vajadustele®, EL toetuse eelarvega 4,5 miljonit eurot.

13 UKP fondidest toetatavad meetmed on kinnitatud Vabariigi Valitsuse korraldusega ,Perioodi 2021-2027
Uhtekuuluvuspoliitika fondide meetmete nimekiri“ Meetmete nimekiri on detailsem siseriiklik vaade
rakendatavatest meetmetest ning annab aluse meetmetega seotud toetuse andmise tingimuste kehtestamiseks.
Kehtiv meetmete nimekiri on leitav Riigi Tugiteenuste Keskuse veebilehelt https://rtk.ee/toetuste-ulevaated-
ja-oigusaktid/euroopa-liidu-valisvahendid /rakendusperiood-2021-2027 #meetmete-nimeKiri
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Teenuste kvaliteet

2024. aastal jatkati abivajaduse hindamisvahendi arendamist ERF erieesmark (d)(iii) alt tegevuse
“Sotsiaalkaitsesiisteemide ajakohastamist toetavate infosiisteemide arendused” vahenditest.
Digitaalne hindamisvahend on STAR-andmeregistris kohalikele omavalitsustele kattesaadav 2025.
aasta algusest. Uhtse hindamisvahendi kasutamine aitab vidhendada nii abivajajate kui kohalike
omavalitsuste koormust, tohustada abivajaduse tuvastamise protsessi ja kvaliteeti, optimeerida
juhtumite haldamist. Samuti lihtsustab tihtne hindamisvahend ja metoodika andmete kogumist,
vahendab dubleerimist ja voimaldab teha tdenduspéhist analiitisi poliitikakujundamiseks.

2024. aastal uuendati ESF+ erieesmirk (k) tegevuse “Pikaajalise hoolduse kittesaadavuse ja
kvaliteedi  parandamine” vahenditest koduteenuse, ©Odpdevaringse iildhooldusteenuse,
eluasemeteenuse, tugiisikuteenuse, isikliku abistaja teenuse ja tdiskasvanute hoolduse teenuste
juhised. Samuti ajakohastatakse 66paevaringse iildhooldusteenuse ja koduteenuse kvaliteedijuhised.
Ulejadnud sotsiaalteenuste juhendite ja kvaliteedijuhiste uuendamine on planeeritud jargnevateks
aastateks. 2025. aastal tootatakse vilja juhis, kuidas hinnata abivajajate ja nende perede véimekust
sotsiaalteenuste eest tasuda, et tagada inimestele vordsem kohtlemine, parandada teenuste
kergemini ligipddsetavust ja tagada diglasem hindamine eri piirkondades.

Lisaks tootati vilja tegevuse “Pikaajalise hoolduse kéttesaadavuse ja kvaliteedi parandamine”
vahenditest téenduspdhine riskihindamise mudel, mis vo6imaldab Sotsiaalkindlustusametil
jarelevalveasutusena tuvastada probleemseid hooldekodusid. 2026. aastal alustatakse digitaalse
enesehindamisvahendi viljatd6tamist. See t66riist viimaldab teenuseosutajatel hinnata oma teenuse
kvaliteeti, tuvastada puudujddke ja analiilisida teenuseid Uhtlustatud formaadis.
Sotsiaalkindlustusamet saab poéhjaliku tlilevaate teenuste kvaliteedist kogu riigis ning vaartuslikku
teavet jarelevalve tegevuste ja teenuseosutajate toetusmeetmete, nagu koolituste ja
arendustegevuste planeerimiseks.

Hooldereformi raames kehtestati 66pdevaringse lildhooldusteenuse sisule miinimumndéuded, mis
joustusid 01.07.2023. Nouded personali arvule hakkavad kehtima alates 01.07.2026. Hetkel vastab
68% hooldekodudest 2026. aasta personali normatiividele. Alates 01.01.2025 kehtivad
koduteenusele tdpsustatud nouded, mille jargi peab teenus sisaldama lisaks igapdevaste toimingute
abistamisele ka isikuhooldust, vaimse tervise toetamist ning vajadusel abitehnoloogiate kasutuse
juhendamist jne.

Kodus elamist toetavate teenuste kittesaadavus

Reformi iiks eesmaérke oli, et omavalitsuste tdielik hoolduskulude katmine (varasema 1/3 asemel)
muudaks omavalitsuste arusaama kodus elamise toetamise olulisusest ja efektiivsusest. 65-aastaste
ja vanemate inimeste seas iseseisvat toimetulekut toetavaid ja 66pdevaringseid hooldusteenuseid
kasutavate inimeste suhtarv oli 2023. aastal 0,65, sihttase 2026. aastaks on 0,71. Koduteenuse ja
0o6péaevaringse lildhooldusteenuse kasutajate suhtarv oli 2023. aastal 0,59, sama mis 2022. aastal.
2023. aasta teise poole tulemused naitavad, et koduteenuse kasutajate arv pole muutunud. Kiireid
muudatusi ei ole oodata, kuna omavalitsused vajavad kohanemiseks aega.

2024. aasta alguses avati ESF+ ,Sotsiaalteenuste kiattesaadavuse ja kvaliteedi parandamine kohalikul
tasandil“!* taotlusvoor (eelarvega 10,8 miljonit eurot) tdhtajaga 31.03.2025, mis toetab kodus
elamist voimaldavate teenuste kittesaadavust, hoolduskoormuse leevendamist, ennetustegevusi ja

14 Erieesmark (k) meede 21.4.9.1 Iseseisvat toimetulekut toetavate ja kvaliteetsete sotsiaalteenuste ning
hooldusvdimaluste tagamine
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abitehnoloogiate kasutuselevottu. Samuti toetatakse teenuste ligipddsetavuse parandamist ja
omavalitustasandil hooldereformi rakendamist, sh koduteenuse vastavusse viimist 2025. a kehtima
hakkavate nduetega. Toetust on saanud 18 projekti, pakutakse teenuseid 2448 abivajavale inimesele,
6 projekti on vastavuskontrollis voi hindamisel (seisuga 06.01.2025). Samuti viidi ellu Kagu-Eesti
sotsiaalteenuste arenguprogramm, mis keskendub konkreetse piirkonna vajadustele.
Jatkutegevusena avatakse 2025. aastal ESF+ taotlusvoor, kus 11 Kagu-Eesti omavalitsust saavad
taotleda toetust kodus elamist toetavate jt sotsiaalteenuste arendamiseks. Jargmistel aastatel
alustame sarnast arendustegevust vdiksema haldusvdoimekusega omavalitsuste suunal.

ERFist rakendatakse meedet 21.4.1.1 (erieesmark (d)(iii)) ,Iseseisvat toimetulekut toetavate ja
kvaliteetsete sotsiaalteenuste ning hooldusvéimaluste tagamine“ (sekkumised:
»Erihoolekandeasutuste reorganiseerimine”, ,Sotsiaalkaitsesiisteemide ajakohastamist toetavate
infosiisteemide arendused, ,Kogukonnapdhise toetatud eluaseme toetamine“ ja tulevikus
yInnovaatilised lahendused”), eelarvega 60,79 miljonit eurot. Kevadel ldbi viidud taotlusvoorust
(eelarvega 18,2 miljonit eurot) toetatakse kogukonnapdhiste toetatud eluasemete rajamist eakatele
ja puuetega inimestele. Kogukonnapdhine toetatud eluase on hea lahendus, kui 66pdevaringset
hooldust veel ei vajata. Meetme toel rajatakse 14 omavalitsuses kogukonnakeskustesse voi nende
ldhedusse kohandatud elupinnad kokku 244 inimesele (187 korterit).

Sotsiaal- ja tervishoiu integratsioon

Hoolduskoordinatsiooni arenduse 4. etapp algas 2023. aastal, eesmargiga laiendada piirkondlik
koordineerimismudel maakondlikuks. Soovitakse tagada, et kompleksse abivajadusega inimesed
saavad vajalikku abi sujuvalt ning suudavad vodimalikult kaua iseseisvalt koduses keskkonnas
hakkama saada. Kuni 2026. a veebruari 16puni jatkatakse inimesekeskse koordinatsioonimudeli
rakendamist maakondlikul tasandil neljas maakonnas (Saaremaal, Valgamaal, Raplamaal,
Tartumaal), mida toetatakse koordinatsioonimudeli jaitkurakendamise kaudu ESF+ vahenditest 1,19
miljonit euroga. 2025. aastal avatakse voor kohalikele omavalitsustele olemasoleva
koordinatsioonimudeli jatkuarendamiseks. Eesmirk on laiendada mudeli rakendamist ka Ida-
Virumaale (rahastus OUFist).

Eesti Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2023-2027 ndeb ette sotsiaal- ja tervishoiu parema
koordineerimise, palliatiivhoolduse teenuste arendamise ning patsiendi tahteavalduste koostamise
ja elu 16pu otsuste madratlemise digusprotsesside lihtsustamise vajaduse. 2024. aasta novembris
esitab Sotsiaalministeerium valitsusele analiilisi ja korraldusettepanekud palliatiivse ja geriaatrilise
ravi arendamise kohta. Eesmark on tagada palliatiivse ja geriaatrilise ravi teenuste kittesaadavus
koigile Eesti inimestele koigil tervishoiu tasanditel.

Sotsiaal- ja tervishoiuteenuste iihtse koordineerimise ja rahastamismudeli loomise ettepanekud
esitatakse valitsuskabinetile 2025. aastal.

Innovatsiooni ja abitehnoloogiate kasutuselevétu kiirendamine hooldussektoris

Innovatsioon ja digitehnoloogia kasutamine hoolduses on iiks votmekisimusi, millega Eesti on
hakanud siisteemsemalt tegelema. Tervishoiu valdkond on arenenud kiiremini, kuid
sotsiaalvaldkonnas pole digipoore veel toimunud.

2025. aastast alustatakse innovatsiooniprogrammi (2025-2030) elluviimist, mille eesmark on
kiirendada tehnoloogiap6histe lahenduste kasutuselevottu sotsiaalvaldkonnas, eeskatt hoolduses.
Programmi eesmark on tagada, et inimesed saaksid elada oma kodus voéimalikult kaua, turvaliselt ja
iseseisvalt; vihendada hoolduskoormust, vdimaldades inimestel panustada tddellu, ning tagada
teenuste korralduse efektiivsus, kus nappivat to6jéudu kasutatakse optimaalselt. Tegeletakse nelja
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vOotmeteemaga: 1) teenuseosutajate t66d ja juhtimist toetavad infosilisteemid ja andmed; 2) inimeste
iseseisvat elamist toetavad infotehnoloogiapdhised lahendused; 3) kasutajate vdimekus
tehnoloogiapohiseid lahendusi kasutusele votta; 4) vdimekus tehnoloogiapdhiseid lahendusi
arendada. Tegemist on Vabariigi Valitsuse (2023-2027) tegevusprogrammi (edaspidi ka VVTP)
tegevusega, mille ldhtelilesanne valmis 2024. a oktoobri I6pus. Programmi ajakava ja
tegevussuundade tdpsustus valmib selle aasta 16puks ja sisutegevused algavad 2025. aastal, sh
innovatsiooni 6kostlisteemi toetavad tegevused ja innovatsiooni/tehnoloogiaprojektide rahastamise
tingimuste ettevalmistamine. Programmi elluviimiseks kasutatakse perioodi 2021-2027 ESF+ ja ERF
rahastust.

Pikaajalise hoolduse t66joud sotsiaalvaldkonnas

,Pikaajalise hoolduse kittesaadavuse ja kvaliteedi parandamine” tegevuse (erieesmark (k)) kaudu
toetatakse sotsiaalvaldkonna tdotajate oskuste ajakohastamist, karjddrivoimalusi ja sektoris
pusimist. Viiakse ellu erinevaid arendustegevusi sh ndustatakse ja koolitatakse valdkonna té6tajaid
uute diguslike muudatuste rakendamisel, teenuste kvaliteedi tagamisel, vorgustikutdo ellu viimisel
jms.

Muudest allikatest alustatakse Sveitsi-Eesti Koostééprogrammi (2024-2028) elluviimist, mille
eesmdrk on tugevdada sotsiaal- ja hooldussektori t6djou arengut, keskendudes labipdlemise
ennetamisele ja oskuste arendamisele. 2024. aasta oli ettevalmistav, tegevused algavad 2025. aastal.
Peamine fookus on hooldustdotajate, tegevusjuhendajate, sotsiaaltdotajate ja lastekaitsetootajate
oppe ajakohastamisel, et need vastaksid praktilistele vajadustele.

Migranttdotajatele luuakse t66- ja keeleprogramm, et soodustada nende sisenemist sektorisse, samas
tegeletakse ka korgkoolidega karjdari vahetamise voimaluste pakkumiseks. Lisaks arendab
programm tdienddppe siisteemi Sotsiaalkindlustusameti toel, et spetsialistid saaksid oma oskusi
tdiendada vastavalt isiklikele ja kogukonna vajadustele.

Samuti soovitakse luua tugisiisteem kogemusvahetuse, supervisioonide ja mentorluse kaudu, et
toetada too6tajate professionaalset arengut ja ennetada labipdlemist. Programmi raames viiakse ellu
ka avaliku teadlikkuse kampaania, et tdsta esile hooldustdé tdhtsust kogukonnale ja tutvustada
sektori eeliseid.

Lisaks Sveitsi-Eesti koostédprogrammile koordineerib Haridus- ja Teadusministeerium riiklikku
taiendkoolituse korraldust kolmes valdkonnas, mida rahastatakse ESF2021+ vahenditest: 1)
vanemaealiste ja puuetega tdiskasvanute hooldus, 2) lastehoiuteenused ja noorsoot6d, ning 3)
sotsiaaltdd ja ndustamine. 2024. aastal on seitse kutsekooli ja iilikooli pakkunud koolitusi
vanemaealiste ja tdiskasvanute hoolduses, mille 16petas 307 inimest. Sotsiaalt6d ja ndustamise
valdkonnas pakkusid koolitust 12 kooli, millel osales kokku 790 inimest.

Rakenduskava muudatusettepanek nr 1615

Teeme ettepaneku muuta rakenduskava erieesmargi (k) punkti “Kutselised sotsiaaltootajad ja muu
toojoud pikaajalise hoolduse valdkonnas“ Soovime rakenduskavast vilja votta tegevused , mille
rahastamine on tadiel maaral voimalik muudest allikatest - sotsiaalvaldkonna 6ppeprogrammid, mis
hélmavad formaalharidust, tdiendusopet, to6kohapohist opet; kvalifikatsiooninduete kehtestamine;

15 Muudatusettepanekud on nummerdatud vastavalt EK-le koos vaheiilevaatega esitatavale rakenduskava
muudatuste kokkuvottele.
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oppekavade tiiendamine; tdienduséoppestisteemide vdljatéotamine; sotsiaalhoolekandesektori
téokohtade populariseerimine.

Pohjendus: Sotsiaalministeerium on saanud rahastuse pikaajalise hoolduse t66jou kvalifikatsiooni
parandamiseks ja uute tootajate koolitamiseks ldbi Haridus- ja teadusministeeriumi tegevuste ning
Sveitsi-Eesti koostodprogrammist (6,5 miljonit eurot). Rakenduskava planeerimisel Sveitsi-Eesti
koostooprogramm veel kinnitatud ei olnud ja kokkulepped Haridus- ja teadusministeeriumiga ei
olnud s6lmitud.

Vabanevat ESF+ rahastust kasutatakse rakenduskavas olevate meetmete tiiendavaks rahastamiseks,
mis aitavad leevendada pikaajalise hoolduse to6jéupuudust ja suurendada sektori atraktiivsust. See
hélmab koolitusi, seminare, mentorlusprogramme, vorgustikutéé edendamist jms, mis toetavad
tootajate oskuste ajakohastamist, karjaarivéimalusi ja sektoris piisimist. Kavandatud lahenemine
vastab EL Hooldusstrateegia eesmarkidele, sealhulgas t66jou kvalifikatsiooni parandamisele,
karjaarivoimaluste loomisele ning soolise segregatsiooni vdhendamisele, ja aitab tdita Eestile
esitatud riigipohiseid soovitusi, mis rohutavad teenuste kattesaadavuse parandamist ja vananevast
tihiskonnast tingitud kasvava néudluse rahuldamiseks vajaliku t66jou tagamist.

Tervishoiu kestlik rahastamine

Riigipohistes soovitustes on toodud vilja, et tervishoiu kestlik rahastamine pole veel tagatud.
Seetdttu on omaosalus endiselt suur ja rahuldamata vajadus arstiabi jarele on suurenenud.

Rakenduskava on kooskdlas riigipohiste soovitustega. Rakenduskava eesmaérgina (2.1.6.7.) on
kirjeldatud vajadust parandada tervishoiuteenuste kattesaadavust ning parandada
tervishoiusiisteemi tdhusust ja vastupanuvoéimet. Selleks on 2024. aastal viidud ellu mitmeid tegevusi
ka muudest allikatest kui SF.

Koostatud on tervishoiu rahastamise vajaduste ja lahenduste ning tervishoiusiisteemi t6hustamise
voimaluste anallitisid ja lahenduste ettepanekud tervishoiu rahastamise jatkusuutlikkuse
lahendamiseks. Terviseminister tutvustas analiiiise ja lahendusettepanekuid valitsusele 2024. a
kevadel ja suvel.

Kiirete meetmetena aitab liihikeses vaates tervishoiu rahastamise olukorda parandada
majanduslikult headel aegadel kogutud Tervisekassa reservide kasutuselevétt ja siisteemisisese
tohususe suurendamine. Tervishoiusiisteemi efektiivsemaks muutmine on kavas jdrjepideva
tegevusena, kus on peamine roll digitaliseerimisel ja automatiseerimisel, edendus- ja
ennetustegevuste voimestamisel ning teenuste strateegilisel pakkumisel.

Koikide tervishoiusiisteemi tdhustavate tegevuste kogumoju jargmise nelja aasta peale kokku on
prognoositavalt 228 mln eurot kokkuhoidu Tervisekassa eelarvele. 2025. aastast joustub
seadusemuudatus Tervisekassa reservidest jaotamata kasumi suuremas mdadras kasutamiseks.
Tohustavate tegevuste ja reservidest jaotamata kasumi kasutamine voimaldab paari jairgmise aasta
jooksul sdilitada tervishoiuteenuste tdnast kattesaadavust. Reservide kasutamine on ajutine
lahendus, sest reservide jaak ei ole piisav, et katta 2027. aasta Tervisekassa eelarve puudujaaki, mis
on 225 mln eurot ning vaatamata tShustavatele tegevustele vajab tervishoiu rahastus kindlasti
tdiendavat ressurssi. Lisarahastus on vajalik, et hoida tdnast ravi kidttesaadavust ja head kvaliteeti
ning tagada tervishoiustisteemi toimivus. Need arutelud valitsuses jatkuvad. VVTP raames esitab
terviseminister aprillis 2025 valitsusele jatkusuutliku rahastusmudeli ettepanekud koos Eesti
tervishoiusiisteemi 2040 arengusuundadega.
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Tervishoiustlisteemi téhususe suurendamiseks on alustatud leibkondade omaosaluskoormuse
vdhendamise lahenduste viljatdotamise analiilisi ning kiirete meetmetena on alustatud inimeste
omaosaluskoormuse iimberjaotamist, et nihutada see korgema omaosalusega teenustelt
madalamatele ja haavatavatelt rithmadelt joukamatele. 2024. aastal vaadati iile ja korrigeeriti visiidi-
, voodipdeva-, retseptitasusid ning muudeti visiiditasu kiisimise pdhimotteid. Visiidi- ja
voodipdevatasusid puudutavad seadusemuudatused joustuvad 1. aprillil 2025. a ja retseptitasude
suurendamise muudatus 1. jaanuaril 2025.

Inimeste omaosaluskoormuse vihendamiseks ja seeldbi teenuste kattesaadavuse parandamiseks
tehtud muudatused:

e 2024. aastast suurendati hambaravihiivitisi kuni 60 euroni aastas koigile tdiskasvanutele ja 115
euroni aastas haavatavamas olukorras olevatele inimestele (rasedatele, alla iiheaastaste laste
emadele, vanaduspensiondridele, todvéimetuspensioni saavatel isikutele, osalise vdi puuduva
toovoimega isikutele, lile 63-aastastele isikutele, suurenenud hambaravivajadusega inimestele).

e 2025. aasta aprillist joustub seadusemuudatus, millega piiratakse visiiditasu kiisimist tihele
korrale aastas, kui inimene jaab ravile/arsti jalgimisele. Sellega vaheneb kroonilise haigusega ja
suurema arstiabi vajadusega inimeste omaosalus tervishoiuteenuste kasutamisel.

e 2025. aastast viheneb inimeste omaosalus statsionaarse dendusabi eest 5%, mis tdhendab, et
senise 15% asemel maksab patsient 10% iihe voodipdeva maksumusest ja Tervisekassa 90%.

e 2025. aastast joustub uus ravimite ja meditsiiniseadmete tdiendava hiivitamise regulatsioon.
Eesmiark on vidhendada suurte ravimite ja meditsiiniseadmete kuludega isikute
omaosaluskoormust. Tdiendava hitvitise 0iguse madadramisel arvestatakse patsiendi
omaosaluskulusid nii ravimite kui ka meditsiiniseadmete ostmisel.

Teadus- ja arendustegevus ning ettevotlus

2024. ariigiaruande kohaselt on ddrmiselt oluline suurendada ettevotete konkurentsivoimet, eriti
valjaspool pealinnapiirkonda, ja edendada nende innovatsioonisuutlikkust. Eestil on soovitatud
kasutada Euroopa strateegiliste tehnoloogiate platvormi (STEP) algatust, eelkdige investeerides
nullnetotehnoloogia tootmisse ja toetades todstuse limberkujundamist, nditeks siivatehnoloogia
innovatsiooni, keskkonnahoidliku ja digitehnoloogia ning biomeditsiini valdkonnas. Eesti vd&iks
suurendada ka haruldaste muldmetallide t66tlemise voimsust ning edendada seda toetavat teadus-
ja arendustegevust.

Ettevotlussobralikust keskkonnast hoolimata jadb Eesti innovatsiooni poolestalla ELi keskmise. Eesti
teadus- ja arendustegevuse intensiivsus on viimastel aastatel kasvanud ning teaduspohine
innovatsioonitegevus laienenud, siiski on ariettevitete kulutused teadus- ja arendustegevusele
suhteliselt madalad (vt riigiaruande lisa 11). Samuti on ménede arenenud digitehnoloogiate, nditeks
suurandmete ja tehisintellekti kasutamine ELi Kkeskmisest madalam, mis vahendab
konkurentsivdimet.

Lisaks vahesele innovatsioonile on riigiaruande kohaselt viljakutseks ettevotete madal energia- ja
ressursitohusus ning vajadus suurendada ressursitootlikkust.

Valdkonna véljakutseid ning riigipdhiste soovitustega kooskolas elluviimisel olevatest voi tulevikku
kavandatud tegevustest on antud iilevaade alljargnevalt.
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Teadus ja innovatsioon

Ettevotlussektori teaduspohised ja innovatsioonialased tegevused on ajapikku laienenud, kuid
endiselt lipris piiratud. Paljud Eesti ettevotted on viimastel aastatel suurendanud teadus-
arendustegevuse (edaspidi ka TA) investeeringuid, eelkdige palgates teadlasi, mis viljendub
ettevotetes hoivatud teadlaste arvus tuhande aktiivse elaniku kohta (2021. aastal ulatus see niitaja
3,5-ni, vorreldes 3,2-ga aasta varem). Ettevotete kulutused TA-le ulatusid 2023. aastal 1,06%-ni
SKTst, vorreldes 0,68%-ga 2015. aastal. See on madalam ELi keskmisest (1,47%) ja vaid pool
oodatavast 2% tasemest, mis on vajalik riikliku teadus- ja arendustegevuse 3%-lise intensiivsuse
saavutamiseks (avaliku sektori osa 1%). 2021. aastal moodustas ettevotete poolt iilikoolidelt ja
riiklikelt teadusasutustelt tellitud teadus- ja arendustegevus 5,3% kogu avaliku sektori teadus- ja
arendustegevusest, mis on vidhem kui ELi keskmine (7,1%). Akadeemilise, era- ja avaliku sektori
vaheline koost66 on piiratud, kohalikud teadmusvorgustikud ja koostédplatvormid on
vahearenenud, rahvusvahelisel teadmiste turul osalemine madal. Ka avaliku sektori suutlikkus
integreerida TA-d ning innovatsiooni riiklikku poliitikasse on piiratud.

Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooniga seotud valjakutsete lahendamiseks ja riikliku
teadus- ja arendustegevuse 3%-lise intensiivsuse saavutamise toetamiseks on perioodil 2021-2027
ellu kutsutud hulk meetmeid ja sekkumisi, mis panustavad eespool nimetatud probleemide
lahendamisse ja toetavad riikliku teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse (TAIE)
arengukava rakendamist.

Rakenduskava panustab viljakutsete lahendamisse jargmiste ,Nutikama Eesti“ poliitikaeesmargi
tegevustega (ERF):

e Erieesmark (i) - EL toetuse eelarve kokku 332 mln eurot.

- Toetatakse teadus- ja arendusteenuste ning institutsionaalse teadmussiirde vdimekuse
suurendamist teadus- ja arendusasutustes ning kdorgkoolides (nn ASTRA+ ehk
»leadusuuringute mdéju suurendamine ning teadusasutuste ja kdrgkoolide institutsionaalse
teadmussiirde suutlikkuse toetamine®). Kaivitatud on taotlusvoorud (tdhtajaga veebruar
2025) teadus- ja arendusasutuste ning kdorgkoolide institutsionaalse vdimekuse
kasvatamiseks teadmussiirde valdkonnas. Oodatav méju puudutab eelkdige pakkumise poole
valmisoleku suurendamist ettevotjatele vajalike teaduspdhiste teenuste pakkumiseks.

- Rakendatakse néudluspohiseid (ennekdike erasektori vajadusi silmas pidavaid) temaatilisi
teadus- ja arendustegevuse programme TAIE fookusvaldkondades, et pakkuda turule ja
tthiskonnale vajadustele orienteeritud teaduslahendusi koosloome ja koost66 edendamiseks
nutika spetsialiseerumise valdkondades. Valitud uuringuprojektid on kaivitatud, kuid olulisi
tulemusi ei ole ajaperspektiivi arvestades veel saavutatud. Kuna teadusuuringuid viiakse 1abi
ettevitjatele olulistel teemadel, on oodatavaks tulemuseks teadusuuringute tulemuste
rakendamine ning seeldbi ettevotete konkurentsivoime kasv ning innovatsioonivéimekuse
suurendamine.

- Parendatakse tipptasemel teadmiste ja teadustaristu teenuste kdttesaadavamaks tegemist
era- ja avaliku sektori ndudlusest tulenevate vajaduste rahuldamiseks. Tegevused ei ole veel
kdivitatud ning toetuse andmise tingimused on valjatdotamisel. Sekkumise peamine moju
puudutab olemasolevate kdrgetasemeliste teadustulemuste ja viljaarendatud teadustaristu
baasil ettevotete ja laiemalt ihiskonna jaoks teenuste, toodete ja rakenduste valjato6tamist.

- Arendatakse teadmusvdrgustike ning dri- ja akadeemiliste ringkondade vahelisi sidemeid
teadus- ja arendustdotajate liikumise kaudu akadeemilise, era- ja avaliku sektori vahel.
Sektoritevahelise mobiilsuse toetamise tegevused on kiivitunud. Esimesse avatud
taotlusvooru esitati 85 taotlust, millest rahastati 60 taotlust toetuse summas 5,4 miljonit
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eurot. Kdige rohkem rahastati teadmussiirdedoktorantuuri toetuse taotlusi (26, summas ca
2,8 miljonit eurot), populaarsuselt teiseks osutus tippspetsialisti palkamine teadus-
arendusasutusse (rahastati 24, toetuse summas ca 1,8 miljonit eurot). Kolmanda tegevusena
toetati teadlase palkamist ettevottesse (rahastati 10 taotlust summas ca 800 000 eurot).
Teine avatud taotlusvoor kuulutatakse vilja 2025. aasta alguses.

- Toetusskeemiga ,T&A rahvusvahelistumise toetamine: i{ihendumine rahvusvahelise
teadmiste turuga“ toetatakse teadus- ja kdorgharidusasutuste, ettevotjate ning avaliku sektori
asutuste osalemist Euroopa Teadusruumis ning nende iihendumist rahvusvahelise teadmiste
turuga. Toetatakse ERC grandi taotlemise edukuse tdstmist, MSCA jdreldoktori grandi
projektide elluviimist ning rahvusvahelistes teadus-, arendus ja innovatsioonialgatustes
osalemist. Tegevused on kaivitunud. ERC grandi taotlemise edukuse tostmiseks on 2024.
aasta l6pu seisuga koostamisel olevaid ja sélmitud lepinguid kokku 10, MSCA jareldoktori
grandi projekte on (sh ka koostamisel olevaid) kokku 16 ning erinevates partnerlustes
osalemiseks on koostamisel ja sdlmitud lepinguid kokku 22. Erinevate tegevuste
elluviimiseks on broneeritud kokku rohkem kui 6,7 miljonit eurot. Lisaks muudele
rahvusvahelistumisega seotud tegevustele toetatakse struktuurivahenditest ka kolme
Euroopa Horisont Teaming programmist rahastatud projekti elluviimist (Bioinseneeria
tippkeskus, Targa linna tippkeskus ja Personaalmeditsiini tippkeskus).

- Toetatakse tegevusi, mis tugevdavad riigi rolli TA kasutajana ja innovatsioonindudluse
eestvedajana ja suurendavad avaliku sektori ndudlust TA ja innovatsiooni jarele (toetusskeem
»leadus-, arendus- ja innovatsioonitegevuste tulemuste rakendamise voimekuse téstmine
tihiskonnas ning selleks soodsa poliitikakeskkonna loomine“ (RITA+). Toetusmeede kaivitus
2023. aastal ning selle raames viiakse labi interdistsiplinaarseid rakendusuuringuid, mille
eesmadrk on otsida lahendusi tihiskonna ja majanduse ees seisvatele suurtele viljakutsetele.
Samuti toetatakse ministeeriumide teenistujate (sh teadusndunike) ning erialaliitude
arendusndéunike piddevuse kasvatamist ja vdrgustumist ning Eesti Teadusinfosiisteemi
arendamist. = Meetme  tulemusena  kasvab  avalikus  sektoris  teaduspdhine
poliitikakujundamine ning erialaliitude vdimekus toetada ettevotteid teadus- ja
arendustegevuse rakendamisel.

Lisaks toetatakse piirkondliku meetmena Oiglase Ulemineku Fondist (EL eelarve 25 mln eurot) Ida-
Virumaa kolledzites TA ning eksperimentaalarenduse teostamise voimekuse tostmist, et tohustada
koostood teadusasutuste, kdrgkoolide ja ettevotete vahel ja arendada Ida-Virumaal alternatiivina
polevkivienergeetikale korge lisandvadrtusega tooteid ja teenuseid ning luua sellega seotud uusi
tookohti.

Uldiselt on rakenduskavas olemasolevad sekkumised piisavad ja asjakohased probleemide
(sh riigipohistes soovitustes vilja toodud markuste) adresseerimiseks ning olulises mahus
sisulisi muudatusi ega iimbertdsteid olemasolevate meetmete vahel teha vaja ei ole. Kiill aga ndeme
vajadust muuta poliitikaeesmargi 1 ,,Nutikam Eesti“ erieesmargi (i) ,teadus- ja innovatsioonivoime
ning korgetasemeliste tehnoloogiate kasutuselevétu arendamine ja suurendamine“ sekkumist
»Tipptasemel teadmiste ja teadustaristu teenuste pakkumise parandamine era- ja avaliku sektori
noudlusest tulenevate vajaduste rahuldamiseks*.

Rakenduskava muudatusettepanekud nr 1-4:

Teeme ettepaneku muuta rakenduskava poliitikaeesmargi ,Nutikam Eesti“ erieesmargi (i) ,teadus-

ja innovatsioonivime ning korgetasemeliste tehnoloogiate kasutuselevétu arendamine ja

suurendamine“ sekkumise ,Tipptasemel teadmiste ja teadustaristu teenuste pakkumise

parandamine era- ja avaliku sektori ndudlusest tulenevate vajaduste rahuldamiseks” selgitust ning

vdljund- ja tulemusnditajat. Teaduse tippkeskuste teenuste nimetamine on antud juhul liiga kitsas
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vaade. Eestis tehakse tippteadust mitmes erinevas valdkonnas ja Eesti teadlased kuuluvad mitmes
valdkonnas Euroopa ja maailma tippu. Samas ei tehta tippteadust ainult teaduse tippkeskustes.
Muudatusega loobutakse toetatavate tegevuste piiramisest teaduse tippkeskustega, voimaldades ka
teiste tippteaduse tulemuste viarindamist.

Pohjendus: Muudatus on vajalik, kuna meetmete valjatd6tamine on votnud planeeritust kauem aega
ning planeeritud tegevused ei ole enam tdies mahus asjakohased. Sekkumise eesmdrk on
teadusvoimekuse kittesaadavuse tdstmine valjaspool akadeemilist sektorit, sh ettevotluse ja avaliku
sektori néudlusest ldhtuvate teenuste arendamise ja pakkumise toetamine. Sekkumise eesmarki ei
ole kavas muuta, kuid kavas on tdpsustada, mida sekkumine hdlmab. Kehtiva rakenduskava kohaselt
toetatakse sekkumise raames iliksnes teaduse tippkeskuste teadustulemuste ning teadustaristute
baasil teenuste, toodete ja rakenduste valjato6tamist ning sellega nende kattesaadavaks tegemist era-
ja avalikule sektorile. Teaduse tippkeskuste meetme raames on toetatud ja toetatakse ka edaspidi
suurt osa Eestis tehtavast tippteadusest, kuid tipptasemel teadustulemusi luuakse ka selliste
uurimisriihmade ning teadlaste poolt, kes teaduse tippkeskuste koosseisu ei kuulu. Teaduse
tippkeskused ei ole Eestis tildjuhul institutsionaliseeritud, vaid need moodustatakse 7 aastaks
tippkeskusele piistitatud eesmarkide tditmiseks olemasolevate uurimisrithmade baasil. Tippkeskuse
toetuse 16ppedes uurimisriihmade koostdo tavaliselt samal kujul ei jatku, kuid voib osaliselt jatkuda
mones muus uurimisrithmade koosluses v6i méne muu toetusskeemi toel. Perioodil 2014-2020
toetati kokku 9 tippkeskust, mille tegevus 16ppes 2023. aasta algul. Tippkeskustes osalenud asutuste
sonul on suur osa seniseid konsortsiume lagunenud ning samuti on osa tippkeskuste
teadustulemustest juba edasi arendamisel. Samas alustasid 2024. aastal tegevust 10 uut tippkeskust,
kes voivad jouda rakendatavate tulemusteni ldhiajal ning vajavad toetust teadustulemuste
rakendamisel, kuna tippkeskuste meede seda otseselt ei toeta. Toetatakse teenuste, toodete ja
rakenduste arendamist nutika spetsialiseerumise valdkondades.

Ulaltoodud pohjusel oleme otsustanud loobuda toetatavate tegevuste piiramisest teaduse
tippkeskustega ning avada sekkumine ka teiste tippteaduse tulemuste vadrindamiseks.

Samuti soovime muuta sekkumise viljund- ja tulemusnaitajat. Kehtiva rakenduskava kohaselt
panustab sekkumine valjundnditajasse ,Teadusasutustega koost66d tegevad ettevitjad“. Eesmark on
saavutada sekkumisega majanduslik ja iihiskondlik m6ju, sidudes teadustulemuste kasutuselevotu
ettevotlussektori ja iihiskonna vajadustega. Tegevused hdlmavad tipptasemel teadustulemustega
seotud teenuste, toodete ja rakenduste arendamist. Teadustaristuga seotud sekkumised hdlmavad
toetust turu vajadustest lahtuvate TA-teenuste arendamisele tuginedes olemasolevale taristule.
Arendatavate teenuste, toodete ja rakenduste sihtgrupp on ettevotted ja avalik sektor. Sekkumise
eesmargist tulenevalt soovime muuta viljundnditajat ning asendada selle sobivamaga. Senise nditaja
sihttasemest eemaldatakse HTMi sekkumise osa ehk 60 ettevotet. Uue valjundnaitajana lisatakse
»leadustulemuste ja teadustaristute baasil valjatootatud teenused, tooted vdéi rakendused®,
mootiihikuks on nende arv ja sihtvaartuseks aastaks 2029 on 60. Tapsem nditaja info on toodud
nditaja passis. Rakenduskava kohaselt on sekkumise tulemusniitajaks ,Tippkeskuste ja
teadustaristute teenuste pakkumisest saadud tulu® Kuna toetuse andmise tingimuste valjatd6tamine
on erinevatel pohjustel viibinud, siis loppevad toetatavad projektid alles vahetult enne
rakendusperioodi l6ppu ning raporteeritava tuluni joudmine on ebatdendoline. Uueks
tulemusnaitajaks on ,Kasutusele voetud teenused, tooted ja rakendused, mdaétiihikuks on arv ning
sihtvddrtus aastaks 2029 on 30.

Eelarvet muudetakse sekkumiste vahel, tipsem selgitus rakenduskava muudatusettepanekus
nr 4.
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Lisaks kirjeldatud TA meetmetele on rakenduskavas ette ndhtud meetmed ettevotete TAI-mahukuse
ja teadmussiirde vOéimekuse suurendamiseks ning ettevitluskeskkonna arendamiseks,
rahvusvahelistumise toetamiseks ja investeeringute soodustamiseks ,Nutikama Eesti“ eesmargi all
nii toetuste kui finantsinstrumentidena kokku summas ca 269 mln eurot. Edendatakse TA ning
innovatsiooni suurendamist ettevotjate drimudelites ning innovatsiooni toetavat juhtimiskultuuri,
suurendades ettevotjate teadlikkust TA ning innovatsiooni eelistest, samuti to6tajate arendamist ja
(valis-) tippspetsialistide ligimeelitamist. Samuti toetatakse ettevotjate osalemist rahvusvahelistes
TA ja vadrtusahelates strateegilist iihist huvi pakkuvates valdkondades ning uue teenuse vdi
tehnoloogia vdljaarendamist ja turule viimist.

Kesksemad ja olulisemad rakendamisel sekkumised on eelkdige ettevotete arenguprogramm ja
tootearendusprogramm, ning rakendusuuringute ja eksperimentaalarenduse programm,
mida vOimestatakse arvestataval mdadral ka riigisisestest vahenditest, sh on loodud eraldi
rakendusuuringute keskus. Ettevotete arendamisel on loodud ka eraldi toetus VKEdele véljapoole
Tallinna ja Tartu piirkondi. Kattesaadavad on nt innovatsiooni- ja arendusosakute toetus.

Siht on kasvatada Eesti majanduse tootlikkust ning luua konkurentsivoimelisi, uuenduslikke ja
korgema lisandvédartusega tooteid, sh tehnoloogiaid, ja teenuseid. Toetatakse ettevotete
rahvusvahelise konkurentsivéime kasvu ning nende teadus- ja arendustegevust ning innovatsiooni ja
teadlaste ning ettevotjate vahelist koostddd.

Edendatakse samuti turismisektori taaskdivitamist ja elavdamist, sh konverentside ja muude
stindmuste korraldamiseks. Ettevotete digiteerimise edendamiseks on vilja té6tatud digiteekaardi
toetus ning eraldi turismiettevotetele tarkvarade liitumis- ja liidestamistoetus. Ettevotetele
osutatakse mahukat ettevotlusteadlikkuse, ekspordi jne ndustamistuge, ihisstendidel
osalemisvéimalust. Eraldi toetusskeemid on suunatud kultuuri- ja loomesektoris tegutsevatele
ettevotetele ning regionaalne toetusmeede Kagu-Eesti piirkonna ettevotete arengu toetamiseks.

Rakenduskava Oiglase Ulemineku eesmargi elluviimiseks toetatakse EL vahenditest ettevitluse ja t6o
valdkondi kokku ca 218 mln euro ulatuses, sh suunatakse ettevotluse edendamise korval 5 miln
polevkivisektori tdotajatele to6lt-tdole liilkumise ning iimberprofileerimise tarbeks. Soodustatakse
Ida-Viru piirkonna majanduse mitmekesistamist, sh korge lisandvaartusega toodete ja teenuste
arendamise kaudu, toetades ettevotjate investeeringuid uute toodete v4i teenuste arendamisse ning
eraldi on kujundatud inkubaatorite sekkumine tédstuse ja majanduse mitmekesistamise tegevusteks.

Nii ERFi kui ka OUFi vahenditest toetatakse olulisel mairal n-6 ettevotluse elukaart alates
starditoetusest ja inkubatsiooniteenustest kuni mitmekiilgse investeeringute, toote- ja
protsessiarenduse toetamiseni. Ndideteks on riigisisestest vahenditest kaasrahastatav
rakendusuuringute ja eksperimentaalarenduse programm, aga ka OUFi investeeringute ja
teadmusmahukate tegevuste toetused, mille lipulaevaks on Neo Performance Materialsi
magnetitehas Narvas.

Euroopa strateegiliste tehnoloogiate platvormi ehk STEP puhul on Eesti huvi eeskatt ergutada
kodumaiseid ettevotjaid STEP toetuste ja mérgise taotlemisel viiest EL keskselt juhitud fondist ning
toetada maérgise saanud ettevéotteid tdiendavate toetusvOimaluste leidmisel jagatud juhtimisega
fondidest. Ettevotete konkurentsivéime ja innovatsioonisuutlikkuse edendamiseks rakendatavates
meetmetes on juba tdna vdimalik ettevitjatel taotleda erinevaid toetusi tihtlasi selliste
arendusprojektide jaoks, mis oma sisu ja eesmargi poolest katavad ka STEP valdkondi. Naiteks ERF
meetmest ,Ettevotete TAl-mahukuse ja teadmussiirde vdimekuse suurendamine“ rahastatav
ettevotjate arenguprogramm (28 mln eurot), tootearendusprogramm (15 mln eurot) ja
innovatsiooni- ja arendusosakute meede (8,2 mln eurot), millest toetatakse ettevdtjate arenduse-
ning innovatsioonitegevusi nutika spetsialiseerumise valdkondades. Samuti OUF teadmusmahukuse
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meede (15 mln eurot) ja OUFi suurinvesteeringute toetus (154 mln eurot), mille eesmirk on
edendada majanduse mitmekesistumist ja ettevotjate konkurentsivoime kasvu ldbi korgemat
lisandvaartust ning uusi tookohti loovate investeeringute, sh vdimalusega rahastada Euroopa
tihishuvi projekte.

Lisaks UKP vahenditele panustab STEP eesmirkide saavutamisse taaste- ja vastupidavusrahastu
(RRF) vahenditest kujundatud rohefond (100 mln eurot) ja ettevotete digipoorde toetus (58 min
eurot). Seejuures rohefondi peamine eesmark ongi toetada just varajases faasis innovaatilisi ja kérge
kasvupotentsiaaliga Eesti rohetehnoloogia ettevétteid ning tdnaseks fondi abil rahastuse saanud
ettevatete hulgas on juba STEP skoobi alla asetuvaid projekte. Samuti toetatakse RRF raames STEPiga
haakuvalt bioressursside vdarindamist ning ressursitShusate rohetehnoloogiate arendamist.

Kuna voimalusi innovatsiooni toetamiseks on olemasolevas raamistikus mitmeid, ei nde me
olemasolevate vahendite arvelt eraldi STEP prioriteedi lisamisel rakenduskavasse ja
imberprogrammeerimisel lisandvaartust.

Lisaks struktuurifondidele on riigisisestest vahenditest suurendatud ettevotjate kapitalile ligipddsu
parandamiseks Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse sihtkapitali 100 miljoni euro ulatuses, mille
tulemusena on naiteks voimalik tdiendavalt kiendada ettevotete investeeringuid kuni 25 miljoni euro
ulatuses. Erakorraliselt on kavandatud 160 miljonit eurot strateegilistele korge
tehnoloogiamahukusega suurinvesteeringutele, mille raames on samuti kavas tdhustada koost66d
regionaalsete osapooltega suurinvesteeringute siisteemsemaks kaasamiseks.

Arusaadavalt on kestva majanduslanguse tingimustes eelkdige VKEdel keerulisem mh
arendustegevusi ellu viia, sh omafinantseeringut leida, aga vorreldes 2014-2020 perioodi
rakendamise l6puaastatega, kus leidsid aset mitmed kriisid ja ettevotted keskendusid rohkem pohi-
kui arendustegevusele, voib niitidseks tdheldada ettevotete huvi suurenemist arendustoetuste vastu
(nt tootearendus). Uhtlasi on rakendamise kiigus vajaduse ilmnemisel leevendatud toetuse andmise
tingimusi (toetatavate tegevuste ringi laiendamine, toetusemdara kergitamine jdukohasemaks jne),
mis on positiivselt rakendamise edendamisele kaasa aidanud.

Rakenduskavas olemasolevad ettevotete Kkonkurentsivoimet ja innovatsiooni toetavad
sekkumised on hetkeseisuga iildjoontes piisavad ja asjakohased valdkonna arenguvajadustesse
jariigipohiste soovituste tditmisesse panustamisel ning iimbertdsteid olemasolevate meetmete vahel
ei ole vajalikud. Vaheiilevaatuse hetkel on tihtlasi perioodi rakendamine veel tisna algusjargus (kogu
,Nutikama Eesti“ EL toetuse eelarvest on vilja makstud 6%) ning oluline on keskenduda
kokkulepitud prioriteetide saavutamisele, andes aega plaanitud sekkumisloogikate tulemuslikkuse
avaldumisele.

Kiill aga ndeme vajadust muuta ettevotete digiteerimise ning digiriigi lahendustega liidestamise
paremaks toetamiseks rakenduskava jargmiselt:

Rakenduskava muudatusettepanek nr 5:

PO1 erieesmark (ii) , digitaliseerimisest kasu toomine kodanike, ettevotjate, teadusasutuste ja
avaliku sektori asutuste jaoks“ raames ellu viidavate meetmete kirjelduse tdiendamine.

Pdohjendus: Ettevotetele on kujundatud tdiendavad toetused, mille abil vadlja to6tada ja kasutusele
votta tarkvarad, mis on eelduseks digiriigi lahendustega liidestamisele ning andmete
automatiseeritult riigile edastamisele.
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Ressursitootlikkuse suurendamine ja ettevotete energia- ja ressursitohusus

Ressursitootlikkuse suurendamine on oluline valdkond, kus Eesti on teinud samme nii ettevotete
energiatdhususe tdstmiseks kui ka tootmisprotsesside jatkusuutlikkuse parandamiseks. Riik pakub
mitmeid toetusi, et ettevétjad saaksid investeerida energiatdhusatesse tehnoloogiatesse ja
vdhendada oma tootmisprotsesside jalajalge.

Rakenduskava PO2 ,Rohelisem Eesti“ erieesmark (vi) ,Ring- ja ressursitbhusale majandusele
ilemineku edendamine“ sisaldab konkreetseid meetmeid ettevitete energiatShususe
suurendamiseks ja ressursitootlikkuse parandamiseks, sealhulgas toetusvdimalusi viikestele ja
keskmise suurusega ettevotetele tehnoloogiauuenduste jaoks (EL toetuse eelarve kokku 111 mln
eurot). Labi struktuurivahendite oleme eristanud 5 suunda, mille abil ressursi- ja jadtmekaitlust
tohustada. Jaatmekaitlusvoimsuste kaardistamine on Eestis iiks prioriteete. Toetatakse jadtme
aruandluse digitaliseerimist ja andmevahetuse liikumist reaalajas, mis vdimaldab riigil saada
kiiremini ja tdpsemini jadtmearuandlust. Oleme uuendamas ka sortimisuuringu noudeid ja selle
elluviimist, et see oleks voimalikult kaasav ja uutele metoodikatele tuginev. Ule-Eestiline jaitmete
liigiti kogumise ja jadtmetekke mudel on arendamisel Keskkonnaagentuuris. Toetuste andmisel
keskendutakse rohkem jadtmehierarhia esimestele etappidele. Toodete korduskasutus, jadtmetekke
valtimine ja ringmajanduse tootmis- ja tarbimismudelid eelnevad jadtmete seotud tegevustele.
Viljakutseid ja sekkumisi raamib eesmark minna aastaks 2050 iile kliimaneutraalsele
ressursitdhusale ringmajandusele ning uus EL ringmajanduse tegevuskava ja todstusstrateegia. See
tdhendab, et vaja on edendada iileminekut lineaarmajanduselt ringmajandusele ning vdhendada
oluliselt kliimamuutuste mdju. Tapsemalt on antud meetmete kontekstis valjakutseteks ressursside
vadrindamata jatmine ja vahene jaatmetest vaartusliku ressursi saamine, meetmed on osa Eesti
rohepdordest ettevotluses.

Meetmetega rakendamise alustamine ja toetuste andmise tingimuste koostamine on vdtnud
oodatust rohkem aega. Seda pdhjusel, et Riigi jadtmekava 2023-2028 kinnitati alles 2024 aasta
alguses. Ressursiauditi ja ressursitéhususe investeeringute projektide elluviimine algas 2024. aastal
(31.12.2024 seisuga rahastatud kokku 52 projekti EL toetuse summas 6,4 mln eurot, sh 14
ressursitbhususe investeeringut), kuid vahesihttaset 2024. a 16puks ei saavutatud. Projektide
elluviimine on pikk protsess, algselt tuleb labi viia ressursiaudit, mille jargselt saab taotleda toetust
investeeringuteks. 2024. a detsembris taotlemiseks avatud ringmajanduse tootmis- ja
tarbimismudelite toetuskeemi eesmirk onringmajanduse tootmis- ja tarbimismudelite
rakendamine ning ettevotetes tdostussiimbioosi lahenduste kasutuselevott. Toetuse andmise
tulemusel on Eestis rohkem ringmajanduse pohimotteid arvestavaid ettevétteid ning suurenenud on
vabatahtlikke keskkonnakorralduse lahendusi rakendavate ettevotete arv. Jadtmete vaarindamiseks,
ringlussevotuks ja digilahenduste toetamiseks saab taotleda toetusi alates 2025. a algusest.
Jaatmetekke ja pakendi vdhendamiseks, ohtlike ainete kasutamise auditi ja ettevotete ohutu
materjaliringluse investeeringute tegemiseks toetuste andmise tingimuste valja td6tamine alles kaib.
Loodame need taotlusvoorud avada 2025 aasta jooksul.

Meetmete rakendamine on veel algusjargus, mistottu praegusel hetkel rakenduskavas
muudatuste tegemise vajadus puudub. Rakenduskava sai iihtlasi 2023. a muudatuste kadigus
vajalikus osas juba ajakohastatud. Vajaduse tekkimisel vaadatakse vahendite eelarveline jaotus iile
edaspidi ja tehakse vajadusel imbertdsteid arvestades valdkonna voimekust toetuse kasutamiseks
lahtudes jadtmereformi ning Riikliku energia- ja kliimakava eesmarkidest (ajakohastamisel).
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Oskused ja tooturg

2024. a riigipohiste soovituste kohaselt tuleb Eestil prioriteediks seada hariduse ja koolituse
kvaliteedi, tulemuslikkuse ja tooturu vajadustele vastavuse parandamine, elukestva dppe,
eelkoige paindliku tidiendus- ja iimberdppe ning aktiivse kaasamise edendamine. Samuti
parandada t66jou tootlikkust ja oskuste pakkumist tdiendus- ja timberdppe ning talentide
parema ligimeelitamise ja hoidmise kaudu.

Valdkonna véljakutseid ning riigipdhiste soovitustega kooskolas elluviimisel olevatest voi tulevikku
kavandatud tegevustest on antud iilevaade alljargnevalt.

Konkurentsivoime

2024. a riigiaruande kohaselt on keskseks probleemiks oskuste mittevastavus ja nappus, mis
parsivad investeeringuid ja tootlikkust, mojutades negatiivselt kasvuviljavaateid. Ettevotted on
madratlenud kvalifitseeritud tootajate puuduse kui peamise pikaajalise investeerimistékke ja
konkurentsivoime peamise valjakutse. Kvalifitseeritud todtajate puudus on olnud eriti terav IKT,
ehituse, hariduse, tervishoiu ja pikaajalise hoolduse valdkonnas, samas kui teised sektorid
tunnetavad olulist oskuste mittevastavust. Todstus kannatab masina-, metalli- ja
elektroonikasektoris inseneride ja korgelt haritud spetsialistide puuduse all (riigiaruande Lisa 12).

Haridus

Eesti hidid tulemusi hariduses varjutavad 2024. a riigiaruande kohaselt struktuursed valjakutsed
nagu haridustéotajate nappus, varane haridussiisteemist lahkumine ja suur sooline 16he. Varane
kooli poolelijatmine kasvas 2022. aastal 10,8%-ni 18-24a eagrupist (EL-i keskmine 9,6%). Tana ei
jatka iga-aastaselt oma haridusteed ligi 600 pohikoolilopetajat ning umbes sama suur hulk langeb
esimesel pohikoolijargse hariduse omandamise aastal vilja - iga kiimnes noor jaidb Eestis
pohiharidusega. See suurendab kvalifitseeritud t66jou puudumise probleemi, kuna t66turul edukalt
labiloomiseks on pohiharidusest ilmselgelt vahe.

Pikaajalise majanduskasvu tagamiseks vajame tooturule rohkem kvalifitseeritud t66joudu. Selleks
peab tdstma Eesti elanike keskmist haridustaset. Lisaks on hariduses soolised 16hed, kuna oluliselt
rohkem poisse jiatab haridustee varakult pooleli ja kdrgharidusest viljalangevus on suur. Need
suundumused pohjustavad ebapiisava l6petajate arvu (lisad 14 ja 15). Jatkub oskuste ja t66jou
puudus, eriti tervishoiu- ja haridussektoris. Suurim t66jou ja oskuste puudus on erialase valjadppega
IT, tervishoiu ja sotsiaalt6o, todstuse ja ehituse spetsialistidest (vastavalt OSKA t66jouvajaduse
raportile). Oskuste nappus on iihtlasi seotud kooli poolelijitmisega ning korg- ja kutsehariduse
l6petajate ebapiisava arvuga teatud valdkondades (eelkdige tehnoloogia, tootmine ja ehitus; teadus
ja haridus).

Koigil haridustasemetel ja eriti loodusteadustes ja matemaatikas on tdsine dpetajate puudus, mida
stivendab ldhiaastatel pensioniikka joudvate dpetajate suur osakaal ja korge to6lt lahkuvate algajate
Opetajate maar. Kvalifitseeritud Opetajate osakaal nditab Opetajate puudust iildhariduses, eriti alla
30-aastaste Opetajate osas. Opetajaskond vananeb, 34% O&petajatest peaksid jirgmise 10 aasta
jooksul minema pensionile. See tdhendab igal aastal ligikaudu 770 uue to6taja vajadust hariduses,
mida haridussiisteem ei suuda pakkuda. Lisaks lahkub umbes 50% uutest dpetajatest esimese 5 aasta
jooksul ametist.
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Kdimasolev iileminek eestikeelsele dppele suurendab néudlust hea keeleoskusega dpetajate jarele,
mis omakorda siivendab 6petajate puudust. Paralleelselt on oht haridusliku ebavdrdsuse kasvuks,
kuna varsked andmed néiitavad dpilaste sotsiaalmajandusliku tausta moju suurenemist (lisa 15).
Neid valjakutseid tuleb oskuste ja hariduse poliitika kujundamisel arvesse vétta.

Lisaks tilaltoodule saab tutvuda pikema iilevaatega Eesti hariduse olukorrast, kitsaskohtadest ja juba
tehtavatest tegevustest EK vélja antavas haridusmonitoris (Eesti raport eesti keeles, inglise keeles).

Alljargnevalt anname iilevaate ettevotete konkurentsivéime toetamiseks vajaliku kvalifitseeritud
t06jou tagamiseks ning laiemalt haridusvaldkonna véljakutsete adresseerimiseks kavandatud ja
elluviimisel olevatest tegevustest.

Haridus- ja teadusministeeriumi vastutusvaldkondades on riigipohiste soovitustega kooskdlas
elluviimisel hulgaliselt erinevaid tegevusi ning soovitused on juba rakenduskavas kokku lepitud
sekkumistega hasti kaetud.

Aastate jooksul on rakendatud (sh UKP fondide toel) meetmeid oskuste puuduse leevendamiseks,
kuid valjakutse on endiselt olemas. Eesti on rakendanud erinevaid taiskasvanu- ja elukestva
oppe programme, pakkudes tdiendus- ja tiimberdpet tdotajate oskuste puudujadkide
korvaldamiseks. Kui 2022. aastal kasvas koolitusel osalevate to6tajate osakaal 22%-ni (suurem teiste
Balti riikide omast), siis kvalifikatsiooni mittevastavusest teatanud td6tajate osakaal on ligi 40%.
Oskuste mittevastavuse ja oskuste nappuse probleemi lahendamiseks on véimalik mh suurendada
voimalusi imber- ja tdiendusdppeks ning suunata noori ametitele, kus té6tajatest on suur puudus.
Taiskasvanute, eriti madalama haridustasemega, vanemate, aegunud oskustega inimeste
taiendusope on jatkuvalt tdhelepanu keskmes, et kdigil oleks voimalus iihiskonnas aktiivselt osaleda,
mh arvestades rohe- ja digip66rde mdju to6maailmas.

Perioodi 2021-2027 UKP rakenduskavas on oskuste puuduse ja tdéoturu vajadustele
mittevastavusega seotud valjakutsete lahendamiseks juba kavandatud jargmised tegevused
»Sotsiaalsema Eesti“ poliitikaeesmargis:

e Erieesmark (g) - ESF+ toetuse eelarve 82,2 mln eurot. To6tavatele tdiskasvanutele, kelle oskusi on
vaja ajakohastada véi kelle oskused on aegunud, pakutakse tdnapdevast kvaliteetset paindlikku
mitteformaalset tdiendus- ja imberdpet, milles voetakse arvesse OSKA siisteemi prognoositud
oskuste noudlust ning mis on kooskdlas majanduse ja tédturu vajadustega, arvestades
piirkondlikke ja riskirithmade vajadusi. Samuti toetatakse madala haridustaseme ja vaheste
oskustega tdiskasvanuid, et nad jatkaksid Opinguid mittestatsionaarses formaalhariduses,
tagamaks, et nende oskused vastaksid edasiste karjaari- ja 0ppimisvéimaluste nouetele.

e Erieesmark (e) - ESF+ toetuse eelarve 132 mln eurot. Meetmed, et viia kutse- ja kérgharidus
paremini vastavusse téoturu vajadustega ning suurendada néutava kvalifikatsiooniga 16petajate
arvu. Toetatakse kutselihingute véi todandjate katusorganisatsioonide ja haridusasutuste
koost6od, oppekavade ajakohastamist ja Opingute, sh doktoriéppe kvaliteedi parandamist.
Keskendutakse valdkondadele, kus td6turul esineb liinki, sh IKT-oskustele, sh 6pingute
ajakohastamisele, ning digipddevuse kasutuselevotule korg- ja kutsehariduses (IT ja
mehhatroonika/t66stusinformaatika), haridus-, sotsiaal- ja tervishoiutdotajatele. Toetatakse ka
haridusasutuste vahelist koostood, et holbustada tileminekut iihelt haridustasemelt teisele.
Meetmed hariduse kvaliteedi ja teadmistepdhise arengu soodustamiseks teadushariduse ja -
kommunikatsiooni kaudu, populariseerides oppijate seas vajalikke valdkondi (sh teaduse,
tehnoloogia, inseneeria ja matemaatika), toetades spetsialiste joudmist todturule eelkdige
innovatsioonimahukate ettevotjate jaoks.
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Varajase koolist lahkumise vihendamiseks toetatakse formaalse ja mitteformaalse hariduse
16imimist, samuti hariduslike erivajadustega dpilaste toetamist ja koolikliima parandamist. 2023.
aastal uuendati alg- ja keskhariduse riiklikku 6ppekava, keskendudes ldbivatele padevustele ning
Opetajate ja Oppijate autonoomiale. Ajakohastatud 6ppekavad hélmavad erinevaid ainevaldkondi, kus
niitid poo6ratakse rohkem tdhelepanu praktiliste oskuste arendamisele, kriitilisele métlemisele ja
probleemide lahendamise oskusele. Samuti réhutatakse rohkem o6ppijakeskset ldhenemist, kus
opilaste individuaalsed vajadused ja huvid saavad rohkem tdhelepanu kui varem. Et toetada dpetajaid
nende muudatuste rakendamisel, on neile pakutud koolitusi ja juhendmaterjale, mis toetavad uusi
Opetamisviise. Elluviimisel on dppimiskohustuse ea tdstmine 171t eluaastalt 18le eluaastale. Reformi
eesmarkideks on, et 90% 20-24 aastastest Eesti inimestest oleks omandanud keskhariduse ning
madala haridustasemega mittedppivate 18-24-aastaste osakaal jadks alla 5%. Vastav
seadusemuudatuste pakett vdeti Riigikogus vastu detsembris 2024. Oppimiskohustus hakkab
kehtima kuni 18-aastaseks saamiseni ja tekib esimesena noortel, kes 2025. aastal alustavad 9. klassis.

Rakenduskava panustab viljakutsete lahendamisse jargmiste ,Sotsiaalsema Eesti“ poliitikaeesmargi
tegevustega:

e FErieesmirk (e) - ESF+ toetuse eelarve 132 mln eurot. Oppijakesksete dppekavade viljatodtamine
ja rakendamine on paremini seotud Opetajakoolitusega, dpitulemuste hindamise ja jdlgimisega
ning Oppematerjalidega. Eri haridustasemete ja -liikide puhul toetatakse vétmepddevusi,
tulevikuoskusi ja olulisi valdkondi (voorkeeled; teadus, tehnoloogia, inseneeria ja matemaatika;
digioskused; ettevotlus; karjddrivoimalused, Kkestlik areng; sotsiaalsed oskused ja
suhtlemisoskused) koost66s haridusvaliste huviriihmadega. Ettevotlus- ja karjaaridoppe toetamine
ning ettevotlikkuse arendamine iild-, kutse- ja kérghariduses ning noorsoot66s aitab suurendada
oppijate teadlikkust oma annetest ja véimalusi neid arendada. Toetatakse erinevate voimete ja
voimalustega 6ppijate tipptasemel oskuste (sh digioskuste) arendamist. Tagatakse, et dppekavad
toetaksid dppijakeskset lahenemisviisi ja praktiliste oskuste omandamist ning et dpingute sisu
vastaks paremini iihiskonna ja to6turu arenguvajadustele.

e Erieesmirk (f). Parandatakse ligipddsu hariduse tugiteenustele (Rajaleidja keskused) nii lastele
kui ka nende vanematele ning edendatakse kaasava hariduse péhimétteid (EL eelarve 20,6 mln
eurot). Lisaks pakutakse noorsootd6 meetmete abil tuge noorte to6turule sisenemise toetamiseks,
KOVide voimestamiseks ning tugimeetmeid NEET-staatuses noortele, et tuua nad tagasi 6ppesse
vOi suunata tdoturule (EL eelarve 9,6 mln eurot).

Opetajate puuduste lahendamiseks vdeti 2022. aastal vastu dpetajate jarelkasvu tegevuskava,
mille eesmark on parandada Gpetajate, tugispetsialistide ja koolijuhtide t66tingimusi, koolitust ja
karjaarivéimalusi. Alates 2023. aastast lisandus korghariduses tile 400 dppekoha dpetajakoolituse ja
tugispetsialisti erialade iilidpilaste vastuvétuks ning uued tlidpilased saavad 400 euro suuruse
igakuise stipendiumi. Selle eesmark on muuta dpetajaks dppimine populaarsemaks ja tdita riigi poolt
taiendavalt loodud 6ppekohad véimekate kandidaatidega. Lisaks, taotledes eesmarki tosta 6petajate
palk 2027. aastaks 120%-ni riigi keskmisest palgast, andis valitsus 2023. aastal markimisvaarse
palgatdusu (23,9%) korge inflatsiooni tingimustes ja 2024. aastal jargnes tdiendav 6,6% arvestuslik
keskmise palga tous. Sellele vaatamata teenivad Gpetajad endiselt vihem kui kolmanda taseme
haridusega to6tajad keskmiselt (-14,3% vs EL -10,5%).

Rakenduskava panustab véljakutsete lahendamisse jargmiste ,Sotsiaalsema Eesti“ poliitikaeesmargi
tegevustega (ESF+):

e Erieesmairk (e) - EL eelarve 132 mln eurot. Selleks et tagada t66j6ud hariduse valdkonnas, luuakse
paindlikud vdéimalused tddleasumiseks, toetus alustavatele haridustddtajatele ja kutsealase
arengu voimalused kogu karjaari jooksul. To6tatakse vilja meetmed nii valdkonnasisese kui ka -
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vdlise liikuvuse suurendamiseks ning O&petajakutse populariseerimiseks. Toetatakse
haridusasutuste juhtide ja kohalike omavalitsuste ametnike poolt innovatsiooni rakendamist ning
koost66l pohineva koolikultuuri loomist.

Nt 2024. aastal avanes Tartu ja Tallinna iilikooli koostd6s loodud Opetajate Akadeemia raames
flitisika, matemaatika ja bioloogia 6petajaks saada soovivatel koolis juba to6tavatel dpetajatel
voimalus asuda dppima mikrokraadiprogrammides. Opetajate Akadeemia raames alustavad ka
tood kiilalislektorid, kes valiti n-6 tegevdpetajate seast avaliku konkursiga ja kellel on huvi
panustada akadeemia fookusvaldkondadesse — matemaatika, loodus- ja tappisteadused, kaasav
haridus ja eesti keelest erineva kodukeelega lastele eesti keele ja eesti keeles dpetamine. Nii Tartu
kui Tallinna tilikool alustavad ESF+ toel haridusvaldkonna td6tajatele tdienduséppe pakkumist.
Sihtgrupiks on koolieelsete lasteasutuste, iildhariduskoolide, huvikoolide ja kutsedppeasutuste
Opetajad, tugispetsialistid, haridusasutuste juhid ning noorsootdétajad. Jatkub ka alustavate
koolijuhtide arenguprogramm. Esmakordselt avatakse arenguprogramm alustavatele
koolieelsete lasteasutuste juhtidele. Alustavate juhtide toetamiseks avatakse grupid ka mentorite
baasvaljadppeks.

Uhtne eestikeelne haridusruum annab koigile lastele ja noortele paremad véimalused
edasioppimiseks ning meelepirase t66 ja tegevuse leidmiseks. Samuti toetab eestikeelne
haridus Eesti riigiidentiteedi kujunemist. Uleminek eestikeelsele haridusele algas lasteaedades ning
1. ja 4. klassis 2024. aasta septembrist ja kestab seadusest ldhtuvalt kuni 2030. aastani. Ulemineku
toetamiseks on ellu kutsutud tegevuskava ning eraldatud riigieelarvest ressursid selle igaktilgseks
toetamiseks (nt aastateks 20242027 on kavandatud 221 mln eurot, millele lisanduvad ESF+
vahendid). Valitsus toetab lileminekut kattes haridustddtajate keeledppe, Sppematerjalid ja palgalisa
Ida-Virumaa piirkonnas dpetamise eest.

Rakenduskava panustab viljakutsete lahendamisse jargmiste ,Sotsiaalsema Eesti“ poliitikaeesmargi
tegevustega (ESF+):

e Erieesmark (h). Rakenduskavaga kooskolas olev sekkumine ,Eesti keele 6pe ja keeledppe
arendamine” (EL toetuse eelarve 32,2 mln eurot) aitab saavutada ,Eesti keele arengukava 2021-
2035“ ning ,Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035“ eesméirke ja panustab eestikeelsele
oppele tleminekusse. Sekkumise eesmark on toetada eestikeelse hariduse kvaliteedi hoidmist ja
tostmist (eesti keele Ope haridustootajatele ja eesti keele kui teise keele dpe opilastele,
keeledppealase kompetentsi tdstmine, dppevara loomine, alus- ja rakendusuuringute labiviimine)
ning parandada keelevaldkonna e-teenuste kidttesaadavust (eesti keele dppe teenuseid koondav
e-keskkond, e-hindamisvahendid, e-keelekursused, keeletehnoloogilised vahendid) koigi
sihtriihmade puhul, kellele on tegevused suunatud.

Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi eestvedamisel on t66turu toetamiseks ning korge
toohodive taseme saavutamiseks ja hoidmiseks ,Sotsiaalsema Eesti“ poliitikaeesmargis vajalikke
meetmeid kavandatud mahus ca 72 mln eurot, sh ca 2,5 mln eurot soolise vorddiguslikkuse
edendamiseks té6turul ning ,Oiglane iileminek” poliitikaeesmargis vajalikke meetmeid kavandatud
mahus 5 mln eurot.

Keskendutakse todturu struktuursete probleemide lahendamisele, t66hdive suurendamisele ja
erinevate todturu riskiriihmade té6turul osalemise toetamisele. Hoitakse voetud suundi téoturul
norgemas positsioonis olevatele sihtrithmade téohdivele ligipddsu tdstmisel, to6tuse ennetamisel
ning tooturul konkurentsivoimet téstvate oskuste toetamisel.

Poliitikaeesmargi ,Sotsiaalsem Eesti“ erieesmargi (a) alt meetme 21.4.2.2 sekkumise ,Soolise
vordoiguslikkuse edendamine toé6turul” tegevusi viiakse ellu kahe rakendusskeemiga - kaskkirjalise
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tegevuse ja avatud taotlusvoorudena.

Kaskkirjalise tegevuse ,Soolise segregatsiooni vidhendamine hariduses ja toéoturul” elluviija on
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (vordsuspoliitika ja toimetuleku osakond) ning
tegevuste rakendamist alustati 1.03.2023. Rakendatavad tegevused aitavad vdhendada naiste ja
meeste koondumist erinevatesse valdkondadesse nii hariduses kui tooturul, edendades
mitmekiilgsemaid eneseteostusvoimalusi ning stereotiiiibivabasid kutse- ja haridusvalikuid. Mh
tehakse uuring eesmargiga selgitada valja, mis pohjustab Eesti meeste viahese huvi ppida EHW (ehk
education, health and welfare) erialadel ja neis sektorites todtada; todtatakse vilja koolitusmoodul
karjadrindustajate ja to6tukassa konsultantide soolisest vordsusest teadlikkuse suurendamiseks;
korraldatakse nii laiemale avalikkusele kui ka eraldi sihtrithmadele suunatud teavituskampaaniad,
mille eesmark on murda soolisi stereotiilipe hariduses ja to6turul jne.

Meetme 21.4.2.2 sekkumise ,Soolise vorddiguslikkuse edendamine t66turul“ avatud
taotlusvoorude toetuse andmise tingimused on véljatéotamisel. Esimene avatud taotlusvoor on
planeeritud korraldada 2025. a II kvartalis. Eesmérk on rahastada selliste tegevuste elluviimist, mis
aitavad vdhendada soolist segregatsiooni hariduses ja to6turul, sh eelkdige loodus- ja tappisteaduse
ning tehnoloogia (inglise keeles STEM, ehk science, technology, engineering, mathematics) ning
hariduse, tervishoiu ja heaolu (EHW) erialadel ja ametites ning parandada soolist tasakaalu
juhtimises ja otsustamises.

Meetme 21.4.2.3 sekkumise ,Tooturu struktuursete probleemide lahendamine, t66hdive
suurendamine ja erinevate to6turu riskiriihmade t66turul osalemise toetamine“ viiakse ellu 6
rakendusskeemiga:

1. Tooalase konkurentsivoime toetamine avatud taotlusvoorude kaudu. Toetuse andmise
tingimused joustusid 24.07.2023. 31.12.2024 seisuga on korraldatud 6 taotlusvooru.

Toetatud valdkonnad on:

e Mittetdotavate noorte td6alase konkurentsivoime ja haridussiisteemi 16imumise toetamine;

e Naiste tooalase konkurentsivéime suurendamine;

e Mittetdotavate ja mittedppivate isikute to6le saamise ja t66] piisimise toetamine;

e Mittetdotavate pererdndega saabunud uussisserdndajate, rahvusvahelise kaitse saajate ja
romade todle saamise ja td6l plisimise toetamine.

2025. aastal on planeeritud korraldada 3 taotlusvooru:

e Mittetdotavate noorte td6alase konkurentsivoime ja haridussiisteemi 16imumise toetamine;

e Vanemaealiste (55+) t66le saamise ja t66] plisimise toetamine;

e Sotsiaalse ettevotluse ja sotsiaalse innovatsiooni kaudu tervisepiirangutega inimeste tédle
saamise ja t6dl plisimise toetamine.

2., Toohoiveprogramm 2024 - 2029" raames osutatavad ESF+ rahastatavad to6turuteenused.
Tegevusi viib ellu Eesti To6tukassa alates 1.01.2024. THP raames toetatakse ESF+ raames tervisest
tuleneva takistusega inimestele rehabilitstiooniteenuseid ja eri sihtriihmade rohe- ja tildoskusi
edendavate oskuste arendamise seminare ning alates 2025. aastast to6andjate koolitustoetusena
tootajate roheoskuste arendamist. Samuti toetatakse alates 2024. aastast todlerakendamise
metoodika kasutamiseks ning vastavate pdohimdtete rakendamiseks ettevoetavad eri
tooturumeetmete kvaliteedi ja tulemuslikkuse parandamise tegevusi.

3. Ida-Virumaa noorte toovaatlusprogramm. Tegevusi hakati rakendama 1.01.2023 Luuakse ja
viiakse ellu téovaatlusprogramm Ida-Virumaa iildhariduskoolide 8. ja 11. klassi Opilastele ning
kutsekoolide 1. kursuse opilastele. Programm arendab 6&pilaste karjaari kujundamise oskusi ning
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voimaldab siisteemselt saada teadmisi ja kogemusi to6alaste véimaluste kohta. Programmis osalevad
noored saavad uusi teadmisi ja kogemusi seeldbi, et kiilastavad reaalses td6maailmas erinevaid
ettevotteid ja organisatsioone, osalevad temaatilistes to6tubades ja saavad praktilisi kogemusi.

4. NEET-olukorras noorte toetamise ja teenuste koostoé6mudeli arendamine. Tegevusi hakati
rakendama 1.01.2024. Toetatavate tegevuste elluviija on MKMi t66hdive osakond, partner
Sotsiaalkindlustusamet. Luuakse ja viiakse ellu tegevusi, mis panustavad 15-29-aastaste noorte, kes
ei Opi ega toota (edaspidi NEET-olukorras) ja NEET-riskis noorte vajaduste lahendamisse, et toetada
nende arengutakistustest iile saamist ja noorte kujunemist arukateks, tegusateks ja enda tervist
hoidvateks inimesteks. Toetatakse ka tervisest tulenevate takistuste tottu té6turul haavatavamas
olukorras olevaid inimesi. Labi toetatavate tegevuste voimestatakse kohalike omavalitsuse iiksusi
NEET-olukorras véi -riskis olevate noorte toetamisel ja tdstetakse laiema iihiskonna teadlikkust
NEET-olukorras noorte vajadustest ja toetusvoimalustest.

5. Oskuste arendamine. Toetuse rakendamisega ei ole alustatud. Analiilisitakse, mis tegevusi
tdpsemalt rahastatakse. Tdiendavad oskuste arendamise tegevuse vajadused soéltuvad arengutest
tooturul ning piirkondlikest vajadustest ja kdimasolevatest haridusvaldkonna reformidest.

6. Ida-Virumaa eesti keelest erineva emakeelega naiste tédturule kaasamise programm.
Tegevus on ettevalmistamisel. Elluviija leitakse konkursi teel, kes peab tihedalt koost6dd tegema
Eesti Tootukassaga. Elluviimisega planeeritakse alustada hiljemalt 2025.a II kvartalis. Tegevuste
raamistikuks on tooturul mitteaktiivsete, haavatavamate sihtrithmade proaktiivse kaasamise
ldhenemine (ingl. k labour market outreach), To6turuasutuse kontekstis holmab outreach sagedamini
a) registreerimata klientide leidmist ja kaasamist, b) to6turu integratsiooni teenuste osutamine
vdljaspool nende tavaparast osutamise kohta.Outreach ldhenemised on suunatud erinevatele
mitteaktiivsetele rithmadele, kellel on sageli mitmeid takistusi té6tamisele.

Poliitikaeesmargi ,Sotsiaalsem Eesti“ erieesmargi (d) meetme 21.4.3.1 sekkumisi , To6tervishoiu ja -
ohutuse teenuste kujundamine, td6keskkonna ja todtingimustega tegelevate organisatsioonide, sh
sotsiaalpartnerite ja erialaorganisatsioonide véimekuse tdstmine ja piisiva téovoimekao ennetamine
ja ajutise toovoimetusega inimeste toohdives piisimise toetamine” viiakse ellu 3 rakendusskeemiga:

1. Toetavad tegevused tootingimuste edendamiseks. Tegevusi hakati rakendama 1.07.2023.
Toetatavate tegevuste elluviija on MKMi to6suhete ja todkeskkonna ning t66hdive osakond.
Toetatavad tegevused aitavad ennetada t6dvéime vahenemist ja tervisekao tekkimist ohutu
tookeskkonna ja todtingimuste arendamise kaudu ning tervislikel pohjustel téohoivest
valjalangemist. Pikaajalise haigusega to6tajate toetussiisteemi loomisele suunatud tegevused aitavad
ennetada piisiva to6voimekao viljakujunemist. Toetatavad tegevused avaldavad positiivset
sotsiaalset moju tervisest tuleneva takistusega inimeste t6ohdivele ldbi tihiskonna ja sihtgrupi
teadlikkuse tdstmise ning teadus- ja toenduspdhiste toopoliitika kujundamise.

2. ,Toohoiveprogramm 2024-2029“ raames ESF+ toetatavad tegevused - pikaajalisel
haiguslehel olijatele toéturuteenuste osutamine. Tegevusi viib ellu Eesti Téotukassa alates
1.01.2024. T66hdiveprogrammi raames rahastatakse alates 2024. aastast ESF+ toel pikaajalise
haiguslehe alusel tdotajatele todturuteenuste pakkumist, et ennetada nende to6turult korvale
jadmist ja plisivat to6voime vahenemist.

3. Tootervishoidu ja -ohutust vaartustava tookeskkonna arendamine. Tegevusi hakati
rakendama 1.01.2022. Tegevuste elluviija on Todinspektsioon. Partner on Tervise ja Heaolu
Infosiisteemide Keskus. Toetusega toetatavad tegevused avaldavad positiivset moju teadlikkuse
kasvule t60voime vihenemisest ja todkeskkonna parandamisest teavitamise, ndustamise ja
koolitustegevuse kaudu maakondades ilile Eesti. Rakendatavad tegevuse aitavad vahendada
tooonnetuste arvu ja tuua toohdivesse vihenenud t66voimega inimesi.
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Poliitikaeesmirgi ,Oiglane iileminek’ meetme 21.6.1.6 sekkumise ,To6lt-tééle liikumise ning
tootajate limber-profileerimise toetused polevkivisektori tootajatele” tegevusi viiakse ellu tihe
projektina alates 1.01.2024. Elluviija on Eesti T66tukassa. Toetatavad tegevused on:

1) Toole asumise toetus, mille eesmark on soodustada Ida-Virumaal pélevkivisektori ettevottes
t00 kaotanud inimeste liikumist uuele t66le muus valdkonnas.

2) Oskuste arendamise toetamine koosneb kahest toetusest:

o Tasemedppes osalemise toetus, mille eesmirk on toetada polevkivisektori ettevotte
tootajaid voi selles todtanud tootuid kutsehariduse véi korghariduse omandamisel.

e Mikrokvalifikatsiooni omandamise toetus, mille eesmark on toetada polevkivisektori
ettevotte tootajate voi selles tootanud isikute mikrokvalifikatsioonide omandamist.

Laiemalt on riigipohistes soovitustes viidatud too6tushiivitiste slisteem ja pdhimdtted muutmisel,
kuid see ei ole otseselt seotud rakenduskava alusel rahastatud tegevustega. Kadimasoleva
tootushiivitiste reformi eesmdrk on asendada senine kaheastmeline todtutoetuse ja
tootuskindlustuse siisteem iihtse tootuskindlustusskeemiga. Muudatuse tulemusena planeeritav
lilhikese t66ajaga inimeste sotsiaalkaitse tugevdamine on kavas saavutada 2026. a alguses. Lisaks on
2025. aastaks valjatootamisel ettepanekud tootuskindlustuskaitse laiendamiseks
mittestandardsetes td6vormides (nt platvormimajanduses) too6tajatele.

Riigipohiste soovituste vaates ei ole rakenduskava alusel rahastatavatesse to6turu meetmetesse
tiiendavaid muudatusi vajalik teha. Finantsperioodi 2021-2027 rakendamine nihkus vorreldes
eelmise finantsperioodiga veel ihe aasta vorra ehk strateegilised dokumendid kinnitati 2022. a 16pus.
Seega on vaheiilevaatuse hetkel perioodi rakendamine tisna algusfaasis ning oluline on keskenduda
kokkulepitud prioriteetide saavutamisele ning anda aega plaanitud sekkumisloogikate
tulemuslikkuse avaldumisele. Rakendamisel meetmed toetavad nii varasemate kui ka 2024. aasta
riigipohiste soovituste taditmist.

Energeetika

Taastuvenergia osakaalu suurendamisel on suurimaks valjakutseks riikliku taastuvenergia
eesmdrgi tditmine, millesse panustab kdige rohkem pdlevkivi osakaalu vihendamine
energiaallikate jaotuses. Energiakriis ja Ukrainas toimuv Venemaa agressioonisdda tekitas 2022
aastal olukorra, kus polevkivi osakaal energiamajanduses tousis. Energiamajanduse korralduse
seadusega (EnkS) vottis Eesti endale 2022. aastal kohustuse, et aastaks 2030 moodustab
taastuvenergia vahemalt 65 protsenti riigisisesest energia summaarsest ldpptarbimisest ja
elektrienergia summaarsest lopptarbimisest peab taastuvenergia moodustama vahemalt 100
protsenti ning soojuse summaarsest lopptarbimisest vihemalt 63 protsenti. Transpordis kasutatud
taastuvenergia peab aastaks 2030 moodustama vdhemalt 29 protsenti selles sektoris tarbitud
energiast voi tuleb vahendada kasvuhoonegaaside heidet vihemalt 14,5% vorreldes aasta 2010 KHG
mahukusega (so 94,1 g CO2ekv/M]). Sellega seoses on vaja kiirendada uute taastuvenergia voimsuste
kasutuselevottu ja seeldbi suurendada taastuvatest energiaallikatest toodetud energia osakaalu
energia summaarsest lopptarbimisest. Kiirendada tuleb loamenetlustega seonduvat
haldusmenetlust.

Energiatdhususe suurendamisel on suurimaks viljakutseks lopptarbijate energia téhusam
tarbimine (s.0 hooned, transport, toostus), lisaks on oluline tdiustada energiasdastu
prognoosimise metoodikat energiasadstukohustuse tditmise seiramiseks ja koguda energiatdhususe
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meetmete tulemuste kohta andmeid sdadstetud energia koguste hindamiseks. Euroopa Liidu
Kliimapaketi ,Fit for 55 raames on 2023. aastal vastu voetud uuesti sonastatud energiatdhususe
direktiiv, millega plaanitakse 2030. aastaks suurendada energiasddstukohustust ligi kaks korda.
Eeldatavalt ei suuda Eesti ambitsioonikamat eesmarki praeguste energiatdhususe meetmetega
saavutada, mistottu on direktiivi kehtestamisel vajalik kavandada tdiendavaid meetmeid nii hoonete,
transpordi, avaliku sektori kui ettevotete energiatdhususe suurendamiseks (Energeetika programm,
23.02.2024)

Polevkivi osakaalu vihendamine energiaallikate jaotuses

2024. aastaks on Eestis juba kdimas mitmeid tegevusi polevkivienergia osakaalu vihendamiseks,
mida toetatakse erinevatest Euroopa Liidu fondidest, sh Taaste- ja vastupidavusrahastust (RRF).
Lisaks sellele on ajakohastamisel Riiklik Energia- ja kliimakava (REKK), Energiamajanduse riiklik
arengukava aastani 2035 (ENMAK)!¢, muutmisel maapdueseadus!’ ning vilja tdotamisel
kliimakindla majanduse seadus!8. Eesti eesmargiks on saavutada vdhese siisinikdioksiidi heitega
energiamajandus, mis sisaldab energiasiisteemi iimberkujundamist ja uute, taastuvenergiale
tuginevate tootmisvoimsuste rajamist.

Elektritarbimine on alates 2016. aastast piisinud stabiilselt vahemikus 8-9 TWh. Tootmine on
viimastel aastatel olnud erinev, sealhulgas tipptootmine 2017. aastal (11,2 TWh) ja madalaim
tootmine 2020. aastal (4,8 TWh). Taastuvenergia osakaal elektritootmises on pidevalt suurenenud.
2023. aastal iiletas taastuvenergia osakaal esimest korda poole kogu elektritootmisest, moodustades
53%. Elektritootmise CO2-ekvivalentemissioon sdltub elektritootmises kasutatud polevkivi
kogusest. Polevkivipohise (ja teiste fossiilkiitustel pohinevate) elektritootmise jarkjarguliseks
l6petamiseks on peamine instrument Euroopa Liidu kasvuhoonegaaside saastekvootide
kauplemissiisteem (EU ETS), mis on selles osas hasti toiminud, muutes pdlevkivipohise
elektritootmise suurema osa aastast majanduslikult kahjumlikuks.

Uuendamisel olev ENMAK keskendub poélevkivipdhise juhitava tootmisvdoimsuse asendamisele
muude, tulevikukindlate ja taastuvallikatel pohinevate juhitavate voéimsustega. mis hdlmavad
jargmisi juhitavaid elektritootmisvéimsusi aastaks 2035:

1) Gaasijaamad kuni 500 MW, kasutades CO2-neutraalseid kiituseid (taastuvallikatel pohinev gaas
ja/voi vesinik) hiljemalt aastaks 2029;
2) Véimsusmehhanismi rakendamine, et tuua turule iile 450 MW lisajuhitavaid voimsusi aastaks
2040, naiteks gaasijaamad (taastuvallikatel pohinev gaas ja/vdi vesiniku véimsused);
3) Lisaks on kavandatud jargmised tegevused elektrisiisteemi tasakaalustamiseks ja polevkivipdhise
elektri jarkjarguliseks Idpetamiseks:
a. Energia salvestamise arendamine, sealhulgas akud ja akupargid;
b. Taastuvenergia arendamisega seotud tegevused, sealhulgas:

16 ENMAK 2035 viimane versioon on leitav Kliimaministeeriumi kodulehelt:
https://kliimaministeerium.ee/enmak ksh

17 Eelndu 435 SE( 435 UA), mis on uuesti arutamisel ning mille eesmargiks on peatada polevkivi
kaevanduslubade menetlemine tdhtajaliselt kuni kliimakindla majanduse seaduse joustumiseni:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/12daeel4-5c1b-4ed7-b068-
aae738acf1bl/maapoueseaduse-taiendamise-seadus/

18 Viimane versioon eelndust on kittesaadav Kliimaministeeriumi kodulehelt, eelndu vajab vaheiilevaate
koostamise seisuga Vabariigi Valitsuse otsust, et suunata eelndu aruteluks Riigikokku:
https://kliimaministeerium.ee/eesti-kliimaseadus
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i.  pakkumisega seotud enampakkumine maismaa tuuleparkidele, mille tootmismaht on
4 TWh;
ii.  meretuuleparkidele toetusmehhanismiga tootmiseks 2 TWh ja turupdhine tootmine
ilma toetuseta 2 TWh, kokku 4 TWh tootmist meretuuleparkidest;
iii.  taastuvenergia arenduste menetlusprotsesside kiirendamine.

Kavandatud tegevused pohinevad kliimaneutraalse elektritootmise uuringul!?, mis viidi labi Euroopa
Liidu rahastusega struktuurireformi tugiprogrammi raames koosté6s Euroopa Komisjoni
struktuurireformi toe peadirektoraadiga. Uuringusse ja tegevuste kavandamisse olid kaasatud nii
turuosalised kui ka muud huvirtihmad.

Polevkivi kasutamise ldopetamine elektrienergiaga varustamisel aastaks 2035 on kavandatud
ENMAK-is jargmiste tegevuste kaudu:

iy

2)

3)

4)

5)
6)

1200 MW juhitava voimsuse tagamine aastaks 2035;

a) regulatiivsed muudatused, et tagada varustuskindluse standardi taitmiseks vajalikud
tootmisvoimsused;

b) véimsusmehhanismi (sh strateegilise reservi) rakendamine ja selleks vajaliku
tagasipo6rdumise enampakkumise korraldamine;

c) tuumaenergia kasutuselevotu analiiis ja tuumaenergia kasutamisega seotud
regulatsioonide loomine vastavalt Riigikogu otsusele 5.06.2024;

noudluse juhtimise potentsiaali (261 MW) rakendamine k&igil turutasanditel:

tururaamistiku loomine, sealhulgas tsentraliseeritud arveldusmudeli rakendamine,

andmeladu arendused, tariifisiisteemi ja sagedusturu arendused ning paindlikkusteenuste
kasutamine;

1500 MW salvestusvoimsuse arendamine:

a) turutdokete eemaldamine, regulatiivsed muudatused ja tagatismehhanismide analiiiis.

b) tadiendavate tuluallikate leidmine (nt kiire sagedusreservi turg), pilootprojektid ning
vajadusel toetusmehhanismid;

Vorguarendus, mille véimsus suureneb kuni 2500 MW, lisavalisithendused ning merevork:

a) regulatiivsed muudatused, 10-aastased vorgu arendusplaanid (sh fikseeritud
liitumistasu kontseptsioon, liitumisvdimsuste optimeerimine, kasutajasdbralikumad
liitumisavaldused).

b) paindlikkuse kasutamine vorguinvesteeringute alternatiivina, vorguarenduskohustuse
laiendamine, hajutatud tootmise véimaldamine, vorgu teenuste kvaliteedi parandamine.

c) jarjepidevuskavade taiendamine, hiibriidohtudega tegelemine, merevorgu arendamine,
EstLink 3, EstLat 4.

Turu korraldus Balti ja Soome jaemiiiigiturgu harmoniseerimiseks;

Kiitusevabade energiaallikate osakaalu suurendamine:

a) maismaatuuleparkide vdimsus 3000 MW, meretuuleparkide vdimsus 1000 MW ja
paikeseelektrijaamade voimsus 1600 MW;

b) menetlusprotsesside  kiirendamine, asukohtade planeerimine, taastuvelektri
tagasipo6rdumise enampakkumised (st 4 TWh tootmine maismaatuuleparkidest ja 2
TWh meretuuleparkidest saavutatakse tagasip6ordumise enampakkumiste kaudu,
sellele lisaks 2 TWh tootmist meretuuleparkidest on oodatavalt turupdhine).

1% Uuring nr REFORM/SC2020/068, uuringu aruanne on kittesaadav Energiatalgute lehelt:
https://energiatalgud.ee/node/8917?category=1704
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c) avaliku sektori iileminek suuremale taastuvenergia kasutamisele, taastuvenergia
projektide edenemise pidev kaardistamine ja jarelhindamine, lileminek hajutatud
energiale ning meetmete arvestamine pdikeseelektrijaamade keskkonnamdju
leevendamiseks.

7) Riskide maandamine:

a) Avaliku sektori eeskuju, elektri ostu- ja hinnavahelepingud, elektritariifide erinevused,
hiivitised.

b) Taastuvelektri arengu edendamine tdiendavate maakasutusvoimaluste abil.

Rakenduskava panustab valdkonna véljakutsete lahendamisse jargmiste ,Rohelisem Eesti“
poliitikaeesmargi sekkumistega (ERF):

e Erieesmirk (i) - sekkumise ,Kaugkiittesiisteemide ja katelseadmete renoveerimise ja
rajamise toetamine (sh investeeringud keskmise vdimsusega poletusseadmetesse)“ (EL
toetuse eelarve 22,5 mln €) tulemusel suurendatakse kaugkiittesiisteemides energia
kasutamise efektiivsust ja vihendatakse poletusseadmest parinevate saasteainete heitkogust
toetades kaugkiittekatelde renoveerimist (fossiilkiituseid kasutavaid soojuse tootmise
seadmeid ei toetata), kaugkiitte soojatorustiku renoveerimist ja lokaalkiitet kasutava hoone
ithendmaist olemasoleva kaugkiittevorguga. Seni labiviidud taotlusvoorude tulemusena saab
hetkel 6elda, et soojatorustiku dnnestub renoveerida suuremas mahus aastaks 2029 kui
esilagu planeeritud ning lisandunud taastuvenergia voimuse eesmarkide saavutamiseks
planeeritakse tdiendavat taotlusvooru (vt ka vahe-eesmérkide taitmine p 6) .

e Erieesmirk (ii) - sekkumisega ,Biometaani kasutuselevétu soodustamine“ (EL toetuse
eelarve 7 min €) suurendatakse taastuvenergia osakaalu toetatades biometaani
sisestuspunktide rajamist, mille abil oleks voimalik sisestada gaasiiilekandevorku
biometaani. Sekkumise tulemuslikust on veel vara hinnata, kuna sekkumise elluviimiseks
vajalik rakenduskava muudatus kinnitati 2024 a. stigisel ning toetuse andmise tingimused on
veel vdlja tootamisel.

Paraku on rakenduskava elluviimisel selgunud, et OUF sekkumist ,Kaugkiitte lahtisidumine
polevkivist ei ole voimalik ellu viia, mille tottu teeme ettepaneku rakenduskava muutmiseks
jargmiselt:

Rakenduskava muudatusettepanekud nr 22 and 27:

Sekkumise “Kaugkiitte lahtisidumine pdlevkivist” eemaldamine rakenduskavast (5 mln
eurot).

Pohjendus: Sekkumine oli kavandatud Kividli kaugkiitte pdlevkivist lahti sidumisel. Kuna
kohalikud soojatootjad on otsustanud hankeprotsessis mitte osaleda, ei ole véimalik meedet ellu viia.
Vastavalt OUF juhtkomisjoni 10.02.2025 otsusele planeeritakse vahendid suunata meetmesse ,Ida-
Viru ettevotluse investeeringute toetus (sh toostus)“ (21.6.1.1). Eelarve muutmise tdpsem selgitus
on rakenduskava muudatusettepanekus nr 27.

Energiasaast era- ja avalikes hoonetes

Hoonete kasutamiseks ldheb Euroopa Liidus keskmiselt 40% kogu energia l6pptarbimisest, Eestis
on see nditaja 50%. Vanad hooned on energiakulukad, nende ehitamise ajal ei kehtinud
energiatdhususe nouded ja paljusid selliseid hooneid ei ole renoveeritud ning viidud vastavusse
kehtivate nduetega. Hoonete tervikliku rekonstrueerimisega on vdimalik saavutada keskmiselt
~50% soojusenergia sadstu (Ehituse pikk vaade 2035, 2020). Elektrienergia kasutus voib hoonetes,
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kus eelnevalt ei olnud mehaanilist ventilatsioonisiisteemi (liksikelamud, korterelamud,
haridushooned), rekonstrueerimisega suureneda kuna sisekliima tagamiseks vajalikud
tehnosiisteemid tarbivad elektrit. Bliroohoonetes ja kaubandus-, teenindushoonetes, kus ka enne
rekonstrueerimist olukorras moodustab suure osa energiatarbimisest elekter, viaheneb
rekonstrueerimise tulemusena ka elektri kasutus. Primaarenergia kasutus viheneb keskmiselt 32%
(Hoonete rekonstrueerimise pikaajaline strateegia, 2020).

Hoonesektori energiatdhusus on iiks votmevaldkondi rohepodrde eesmarkide tditmisel. 2024. a
Eesti riigiaruande lisas 17 on soovitatud kiirendada investeeringuid hoonete energiatohususe
tostmiseks. Selle soovituse rakendamiseks on elluviimisel mitmeid programme, et renoveerida nii
era- kui ka avalikke hooneid, eesmairgiga vdhendada nende energiatarbimist ja soodustada
kaasaegsete energiatdhusate lahenduste kasutamist. Avaliku sektori hoonete energiatohususe
parandamiseks on kasutatud eelkdige muid rahastusallikaid. UKP rakenduskavas on pd&hifookus
elamufondi energiatdhususel. Hetkel on mitmed toetuse saajate poolt hasti vastu voetud hoonete
rekonstrueerimisprogrammid juba kdimas ning uusi projekte kavatsetakse rakendada jarjepidevas
ja iihtlases jadas arvestades turu absorbeerimisvdimet. Jarjest enam tahelepanu pooratakse toetuse
suunamisele suurematest linnadest eemale madalama kinnisvara vaartusega piirkondadele.

UKP rakenduskava korterelamute rekonstrueerimise vahendeid (ja ka teistest allikatest tulevaid
vahendeid samal otstarbel tuleb suunata turule hajutatuna erinevate aastate peale, et valtida turu
iilekuumenemist. Eestis on hetkel 10-15 ettevotet, kes tegelevad korterelamute renoveerimisega
ning kogu raha korraga turule suunamine pdohjustaks ebamdistliku hinnatdusu. Suurimaks
probleemiks on viimastel aastatel olnud rekonstrueerimistegevuste kallinemine tulenevalt
inflatsioonist, kdorgest Euriborist ja Ukrainas toimuvast Venemaa agressioonisdjast. Lahimal paaril-
kolmel aastal on erinevatest allikatest piisavalt vahendeid korterelamute rekonstrueerimiseks, kuid
jargnevate aastate jaoks otsitakse aktiivselt uusi voimalike rahastusallikaid. Muuhulgas on kavas
kasutada selleks EL Sotsiaalse Kliimafondi toetust, mille rakendamine algab 2026. a ning
heitkogustega kauplemise siisteemi tulusid.

Ehitisregistri andmetel on kasutusel olevaid, teada oleva pindalaga ja esmase kasutuselevdtu ajaga
enne aastat 2000 (kaasa arvatud) korterelamuid arvuliselt kokku 22 600 kogupindalaga 28 378 000
m?2 . Kolme suurema korterelamute kogupindalaga maakonna (Harjumaa, Ida-Virumaa ja Tartumaa)
korterelamute pindala moodustab 71% korterelamute kogupindalast. Suurusjargus kolmandik
korterelamute arvust ja ligi pool korterelamute kogupindalast asub Harjumaal.

Rakenduskava panustab valdkonna viljakutsete lahendamisse jargmiste ,Rohelisem Eesti“
poliitikaeesmargi tegevustega:

«

e Erieesmark (i) - ERF sekkumised ,Korterelamute rekonstrueerimise toetamine®, ,Korterelamute
etapipOhise rekonstrueerimise toetamine madala kinnisvara vidartusega piirkondades“ (EL
toetuse eelarve sekkumistel 330,9 min eurot). Selleks, et suurendada energiasdastlikust era
hoonetes toetatakse korterelamute osalisse ja terviklikku rekonstrueerimisse panustavaid
tegevusi. Toetused jagatakse hajutatuna 3 taotlusvooru kdigus ja tdnaseks on edukalt labi viidud
2 taotlusvooru, millest viimasesse vooru esitatud taotlused on veel hindamisel. Toetuste
regionaalseks hajutamiseks on kasutatud erinevaid piirkondlikke toetusméérasid ja erinevatele
piirkondadele on eraldatud kindla eelarve ulatuses rahalisi vahendeid. Tulenevalt ehitushindade
tousust ja suurenenud energiatdhususest rekonstrueerimisel on iihtlasi vajalik korrigeerida
rakenduskava viljund- ja tulemusnditajate sihttasemeid, mille kohta on esitatud ettepanekud
vaheiilevaate peatiikis 6.
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« Lisaks ERFile toetatakse korterelamute rekonstrueerimist ka OUFist 15 miljoni euroga. Seni on
korterelamute rekonstrueerimise aktiivsus Ida-Virumaal olnud teiste maakondadega vorreldes
koige vdiksem, 2024. aastal kaivitatud OUFi toetuse abil on vdimalik pakkuda Ida-Virumaal
rekonstrueerimistoetust soodsama toetuse madraga. Meetmega toetatakse vaid korterelamute
tervikrenoveerimiseks vajalikke tdid eesmargiga parandada nende energiatohusust.

Lisaks korterelamute rekonstrueerimisele toetatakse UF vahenditest 30 mln euro ulatuses
tervishoiuasutuste energiatdhususe parandamist. Perioodil 2021-2027 toetatakse Narva ja
Kuressaare haiglate taristu investeeringuid, et luua voimalused integreeritud inimkesksete teenuste
osutamiseks, sealhulgas esmatasandi tervishoiu, eriarstiabi ja sotsiaalhoolekande teenuste tervikliku
kattesaadavuse tagamiseks iihtses energiatdhusas taristus. Mélemad projektid on elluviimisel ning
t60d loppevad hiljemalt 2028. aastal. Energiatdhususe parandamiseks Ida-Virumaa avaliku sektori
hoonetes panustab ka OUF sekkumine ,lda-Viru KOV investeeringud iilemineku mdjude
leevendamiseks”, mille liks eesmdrke on avaliku taristu imberkorraldamine ja rekonstrueerimine
piisikulude vihendamiseks.

Keskkonnasdistlik ja jatkusuutlik transport

Transpordi valdkonna suuremad valjakutsed on sektori CO2-heitkoguste vdhendamine, riigisiseses
ja rahvusvahelises parvlaevaliikluses, TEN-T pdhivorgu maanteede, sadamate kaldataristu
(tulenevalt kliimapaketist) ja Rail Baltic raudteetrassi viljaehitamine, kaubatranspordi nihutamine
raudteele ning kogu transpordi toimepidevuse tagamine labi rohetehnoloogiate kasutuselevotu ja
digitaliseerimise. Kdikidele nduetele vastavad tingimused peavad olema saavutatud 2030, mis
eeldab seitsme aasta jooksul vdga suuri investeeringuid nii taristusse kui ka kaasaegsete
tehnoloogiate kasutuselevotuks (Transpordi programm, 2024).

Transpordisektori jatkusuutlikkus on oluline valdkond, milles Eesti keskendub elektritranspordi ja
thistranspordi arendamisele ning vastava infrastruktuuri parendamisele. Taiendavalt
soodustatakse jalgratta- ja jalgsi liikumist linnapiirkondades.

Rakenduskava nadeb ette toetusi keskkonnasaistlikele transpordilahendustele, sealhulgas
elektritranspordi ja tihistranspordi infrastruktuuri arendamiseks. Rahastamise hetkeseisu pdhjal on
moned projektid juba rakendatud, kuid suurem osa tegevustest on perioodi jooksul vaja veel ellu viia.

Riigi enda véimekus investeerida suurtesse transpordi taristu projektidesse on viga vaike. Eriti
suure surve alla paneb riigi enda vdimekuse Rail Balticu ehitamine ja selleks vajalik riiklik
kaasrahastus. Tulenevalt sellest tuleb maksimaalselt dra kasutada UKP vahendeid ning valida
teostamiseks esmajarjekorras selliseid projekte, kus moju avalduks vdimalikult suurele
transporditaristu kasutajate hulgale. Suurimaks probleemiks on viimastel aastatel olnud
ehitustegevuse kallinemine tulenevalt sisendhindade tdusust, mis on tingitud energiakriisist ja
Ukrainas toimuvast Venemaa agressioonisdjast (vt ka sotsiaalmajanduslikud méjud p 4).

Teehoiuks eraldatud vahendite maht ja edasise rahastuse ebaselgus seavad ohtu TEN-T pdhivorku
kuuluvate maanteede Tallinn-Tartu-Voru-Luhamaa ja Tallinn-Parnu-Ikla véljaehitamise Euroopa
Parlamendi ja Ndukogu maaruses (EL) 1315/2013 satestatud liiklusohutuse ja keskkonnanduetele
vastavaks 2030. aasta 16puks (Transpordi tulemusvaldkonna aruanne 2023 a., 2024).

Rakenduskava panustab véljakutsete lahendamisse jargmiste ,Rohelisem Eesti“ poliitikaeesmargi
tegevustega (ERF):

e Erieesmidrk (iv) - sekkumine ,Teeilmajamade seiresiisteemi uuendamine“ (ERF, EL toetuse
eelarve 1,88 mln€). Teeilmajaamade rajamine on graafikus ning t66de teostamine on edenenud
prognoositust kiiremini.
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e Erieesmark (iv) - sekkumine ,Sadamate akvatooriumi kaitse“ (UF, EL toetuse eelarve 9,5 mIn€).
Projekti abil panustatakse Eesti saartega lihenduse seisukohalt oluliste sadamate avalikuks
liiniveoks Kkasutatavate rajatise sdilimisseja ohutu opereerimise tagamisse, arendades
kliimamuutuste mdjudega kohanemiseks Rohukiila, Heltermaa, Kihnu ja Ruhnu sadamates vélja
kaitserajatised. Projekti viiakse ellu kuni 2027 I poolaasta I6puni.

e Prioriteet ,Sddstev linnaline liikumine  erieesmark (viii) - sekkumine ,Jalgrattateede
pohivérkude ehitamine ja jalgratta parkimisvéimaluste parandamine; mitmeliigiliste
tihistranspordisélmede arendamine; trammiliikluse arendamine Tallinnas“ (ERF, EL toetuse
eelarve 96 mln€). Jalgrattateede pohivorkude parandamiseks ja jalgratta parkimisvoimaluste
toetamiseks jagatakse toetusi ldbi avatud taotlusvooru Tartu, Tallinna ja Parnu linnaga
piirnevatele KOV-dele ja ldbi investeerimiskavade otse suurematele linnadele (Tallinn, Tartu,
Parnu). Tanaseks on kehtestatud kdikide linnade investeeringute kavad ning kinnitatud projektid
, mida soovitakse toetada ja 2024 a. viidi ldbi avatud taotlusvoor, mille kdigus valiti valja
toetatavad projektid. Vorreldes algselt kavandatuga on vodimalik toetada suuremas mahus
jalgrattateede rajamist, mistottu teeme vahetilevaate peatiikis 6 tihtlasi ettepaneku rakenduskava
valjundnditaja sihttaseme korrigeerimiseks.

Rakenduskava panustab viljakutsete lahendamisse ka jiargmiste ,Uhendatum Eesti“
poliitikaeesmirgi tegevustega (UF):

o Erieesmirk (i) - sekkumine ,TEN-T maanteede ehitus ja rekonstrueerimine” (UF, EL toetuse
eelarve 159,1 mln€). Investeeringute kavas kinnitatud projektidest on tdnaseks 2 objekti avatud
liiklusele, iihel objektil on ehitust6dd pooleli ning 2 objektiga pole veel joutud hankeid ellu viia
ehitustegevuse alustamiseks.

e Erieesmark (i) - sekkumine ,TEN-T Raudteede arendamine ja rekonstrueerimine (sh Rail Balticu
liini  Tallinn-Ikla  kohalikud peatused, rahvusvahelised reisiterminalid); raudtee
elektrifitseerimine” (UF, EL toetuse eelarve 342,1 mIn€). Kéik projektid on kohustustega kaetud
ning rahastatud staatuses. Hetkel on ehituses raudtee elektrifitseerimine Tallinna-Tartu liinil.
Selle lopetamise jargselt 2025 a. siligisel alustatakse ehitustoodega Tapa-Narva Liini
elektrifitseerimiseks. Rail-Balticu liini peatuste projekt joudis rahastatud staatusesse 2024 a.
augusti 16puks ning investeeringute kava alusel on aega projekti ellu viia kuni 2029 a. 2. poolasta
16puni. Tallinna-Lelle raudtee 16igu rekonstrueerimise osa on 16ppjargus kuid t66de teostamise
kaigus selgus kallinemine sellises ulatuses, mis muutis suutlikkuse suurendamise osa projektist
teostamatuks raudtee projektidele eraldatud eelarvemahu ulatuses.

UKP rakenduskava raames elluviidavatele meetmete lisaks toetatakse saastliku liikuvuse edendamist
ka Taaste- ja vastupidavusrahastust (RRF), kus olulisel kohal on investeeringud ré6bastranspordi
arendamisse (Vanasadama trammiliin), aga ka Rail Baltic ristumiste véljaehitamisse ja kohalikesse
jalgratta- ja jalgteedesse.

Rakenduskava muudatusettepanek nr 14:

Tallinn-Lelle raudteeldigu raudtee labilaskevoime suurendamise ja rekonstrueerimise projekt vajab
Uimberstruktureerimist seoses rekonstrueerimistodde hinna tdusuga. Projektis ei teostata
labilaskevoime suurendamise osa.

Pohjendus: Projekti rekonstrueerimise osa jatkamiseks oli toetuse saajal vaja projekti
labilaskevoime osa vahendid suunata rekonstrueerimisse, lisaks voeti laenu. Kliimaministeerium ja
toetuse saaja AS Edelaraudtee on otsustanud projekti ldbilaskevoime osa suurendamist mitte
teostada. Otsus ei mojuta valjund- ja tulemusnditajate sihttasemeid erinevate raudtee projektide
leselt.
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Tdiendavad t60d oleksid teostatavad tdiendava laenu abil ja méjutaksid raudtee kasutustasu ja
tostaksid piletihindu ebamoistlikult. Hetkel ja ldhitulevikus ei ole voimalik lisada projekti
tdiendavaid vahendeid muul kujul kui laen.

Tasakaalustatum regionaalne areng UKP fondide toel

Jatkuva probleemina on 2024. a riigipdhistes soovitustes vilja toodud piisivad erinevused pealinna
ja iilejddnud riigi vahel, seda eelkdige SKP-s elaniku kohta ja t66jou tootlikkuse arvestuses.
Adrmiselt oluline on suurendada ettevotete Kkonkurentsivoimet, eriti viljaspool
pealinnapiirkonda.

EL  struktuuritoetuste regionaalse mdju suurendamiseks noustab Regionaal- ja
Poéllumajandusministeerium (REM) meetmete valjatootajaid ja kooskolastab koik meetmete
nimekirjas tasakaalustatud regionaalse arengu seosega meetmete toetuse andmise tingimused.
Meetmetes regionaalsete mdjude arvestamiseks on vidlja to6tatud eraldi praktiline juhend?2o.
Struktuuritoetuste moju tasakaalustatud regionaalarengule leiab ldbivalt kajastamist ka hindamiste
kavasse kuuluvates hindamistes.

UKP fondide rakenduskava mahust on 31.12.2024 seisuga kohustustega kaetud 68%. Sellest 39%2!
on eraldatud mitmes asukohas (mitmes maakonnas) voi digitaalses keskkonnas ldbiviidavatele
projektidele. Olulist kaalu omavad selles kategoorias keskvalitsuse asutuste mahukad iileriigiliselt
elluviidavad programmid, mille puhul regionaalse tasakaalu arvestamine programmi siseselt on
eelkoige elluviijate vastutusel. Kindla maakonnaga seostatavate projektide puhul on 636 mln eurot
ehk ca 46% toetust eraldatud Harjumaale, 27% Ida-Virumaale ning iilejddnud 27% jaguneb
teiste maakondade vahel (vt joonis 5).

Kdige enam toetust lihe elaniku kohta on seni rahastatud projektide andmete pdéhjal ldinud Ida-
Virumaale (2775 eurot) ja seda eelkdige tanu Oiglase Ulemineku Fondi toetusele, mille kasutamise
sihtpiirkond Eestis on vaid Ida-Viru maakond. Jargnevad Saaremaa (1496 eurot), Jarvamaa (1220
eurot) ja Harjumaa (1039 eurot). Kdige vdiksemas summas toetust iihe elaniku kohta on seni
suunatud Valgamaale, Tartumaale ja Lddnemaale.

20 Leitav https://agri.ee/sites/default/files/documents/2023-11/juhend-meetmete-regionaalm%C3%B5ju-
suunamine-2023.pdf.

21 Analiiiisi andmete allikas: https://rtk.ee/toetuste-ulevaated-ja-oigusaktid /ulevaade-toetatud-
projektidest/toetuste-statistika
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Joonis 5. Seni rahastatud projektide EL toetuse jaotus maakondade lbikes ning elaniku kohta, 31.12.2024
seisuga?2.

Tuleb nentida, et kui 6iglase tilemineku fondi vahendid vélja arvata, ei ole toetuste osa véljaspool
Harju ja Tartu maakonda kéesoleval perioodil veel kasvanud. Eeldused toetuste regionaalse jaotuse
paranemiseks on siiski loodud ja ldhiajal peaks hakkama see kajastuma ka statistikas.

Fondide 16ikes saab vilja tuua jargmist:

ESF+ rakendamine toimub peamiselt kdskkirjaliste tegevustena, mida viiakse ellu tleriigiliselt ja
tihegi konkreetse maakonnaga projekte siduda ei saa (ndit td6tukassa ja sotsiaalkindlustusameti
elluviidavad tileriigilised projektid). Regionaalse tasakaalu arvestamine programmi siseselt on
eelkoige elluviijate vastutusel.

ERF puhul on mitme asukoha/digitaalsete projektide osakaal sarnane rakenduskava iildise pildiga
- 38%. Nendest ERF toetustest, mille kasutamine on seotav konkreetse maakonnaga, on 42%
toetuste mahust eraldatud Harjumaale, 12% Tartumaale ning iilejddnud 46% jaguneb teiste
maakondade vahel.

UF puhul on mitut maakonda hdlmavate projektide osakaal 13%. Kdigist UF seni otsustatud
investeeringutest 73% (388 mln) on suunatud Harjumaale, suures ulatuses on tegemist aga
rongiliikluse arengut toetatavate investeeringutega, millest saavad kasu ka teiste maakondade
elanikud.

Oiglase iilemineku fondi toetust saab kasutada ainult Ida-Viru maakonnas.

22 Statistika on leitav: https://rtk.ee/toetuste-ulevaated-ja-oigusaktid/ulevaade-toetatud-projektidest/toetuste-
statistika
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Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis on lepitud kokku suunata UKP fondide 2021-2027
rakenduskava poliitikaeesmarkide ,Nutikam Eesti ja ,Rohelisem Eesti“ ettevotluse
toetusmeetmete vahenditest vahemalt 40% valjapoole Tallinna ja Tartu regioone.
Struktuurivahendite kasutamise seire kadigus jalgitakse vastavate toetuste tegelikku regionaalset
jaotust. 31.12.2024 seisuga edenes eesmérkide tditmine jargmiselt:

Poliitikaeesmark Toetuse Seni maaratud Sh Tallinna ja Tartu Sh Tallinna ja Tartu
eelarve kokku toetus regiooni maaratud regioonist viljapoole
toetus maddratud toetus
9976293 | 32%
Rohelisem Eesti 106 600 250 6 440 658 2938402 46% 3502 256 54%

,Nutikama Eesti“ poliitikaeesmargis ettevotjatele suunatud avatud taotlusvoorudeks modeldud
meetmetes on kohustustega kaetud 21% eelarvest ja sellest 32% oli aasta 16pu seisuga suunatud
valjaspoole Tallinna ja Tartu regioone. Sealjuures tuleb markida, et valitsuse eesmargi saavutamiseks
olulise tdhtsusega VKE-de arenguprogrammi mahust, mis plaanitakse suunata tdies mahus
ettevitjatele viljaspool Tallinna ja Tartu regioone, oli 2024. a 16puks kohustustega kaetud vaid 2%
eelarvest. Seetdttu on kavas antud sekkumises (EL toetus 17,5 mln eurot) sarnaselt OUFi positiivseid
praktikale suurendada toetuse maira ja laiendada toetatavate tegevuste ringi. 2025. aasta alguses
rakenduvad muudatused aitavad eeldatavasti taotlemisaktiivsust kasvatada ning soodustada
ettevotlustoetuste joudmist piirkondadesse. Ka starditoetuse (EL toetus 5 mln eurot) tingimusi on
kavas ldhiajal muuta enam regionaalsemaks, kuivord taotlemine on kavandatust enam kaldu Tallinna
ja Tartu regioonide poole. 2024. aastal muudeti ka rahvusvaheliste stindmuste ja konverentside
toetust veel enam regionaalset tasakaalu soosivamaks (nt kérgem kiilastajate ndue Tallinnas). OUFist
rahastatud VKEde investeeringutoetuse sulgemise jdrel on oodata ka Ida-Virumaa ettevotete
taotlemisaktiivsuse suurenemist ERFi sekkumisest.

Poliitikaeesmargis ,Rohelisem Eesti“ on kohustustega kaetud 6% toetuse eelarvest, millest 54% on
suunatud véljapoole Tallinna ja Tartu regioone. Valitsuse seatud eesmark on 2024. a 16pu seisuga
tdidetud. Siiski tuleb arvestada, et PO2 ettevétlusmeetmetes on toetusotsuseid seni tehtud vaid 6,4
mln euro eest ettevotete ressursiauditite ja ressursitdhususe investeeringute toetamiseks, suur osa
meetmetest ei ole veel ettevotjatele taotlemiseks avatud. Otsuste tegemisel jalgitakse jooksvalt
regionaalsuse eesmargi tditmist.

Vorreldes 2014-2020 perioodiga on iiha suuremat tiahelepanu péoratud ettevotlustoetuste
regionaalsele jagunemisele, sh kujundatud nii vaid regionaalsed meetmed, lisatud regionaalsust
soodustavad hindamiskriteeriumid jne. Konkurentsivéimelise ja paindliku investeerimiskeskkonna
kujundamine koigis Eesti piirkondades on tihtlasi riigi laiem prioriteet.

Ka riigipohiste soovituste riigiaruande lisas 17 soovitatakse soodustada koostoéd KOVide ja
maakondade vahel ning kasutada erinevatele piirkondadele erinevaid toetusmdadrasid ja teatud
piirkondadele n-6 reserveeritud toetusvahendeid. Niiteks 2023. aastal kehtestati 63 UKP 2021-27
perioodi valdkondlike toetusmeetmete toetuste andmise tingimuste oigusakti, mille puhul tuli
puutumuse tottu tasakaalustatud regionaalarengu eesmairgiga analiiilisida piirkonniti eristatud
tasakaalustatud regionaalarengusse panustamise lahendused kavandamata vo6i pinnapealseks. Siiski
on ka mitmeid positiivseid naiteid, kus valdkondlik meede on kavandatud mdnele konkreetsele
piirkonnale (peamiselt OUF-st toetatavad meetmed Ida-Virumaal), meetmest toetatakse piirkonniti
erinevaid tegevusi (12 meedet) vdi toetusvahendite puhul kasutatakse toetusvahendite piirkondlikke
eeljaotusi (3). Viie meetme puhul rakendatakse ka piirkonniti erinevad kvalifitseerumistingimusi
ning nelja puhul piirkonniti erinevaid toetusméérasid v6i boonuspunkte hindamisel.
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REM poliitikaeesmargi 5 ,Inimestele 1dhedasem Eesti“ meetmes ,Atraktiivne piirkondlik elu- ja
ettevotluskeskkond“ toetatakse maakonnatileste ja maakondade vaheliste avalike teenuste,
tihisteenuste ja koostdovorgustike kdivitamise projekte. Mitme maakonna koosto6projektidele on
voimalik eraldada suurem toetussumma. Selles meetmes on toetusvahendid ja projektide hindamine
jaotatud NUTS3 piirkondade pdhiselt ja rahajaotuse koostamisel on vdetud arvesse piirkondade
sotsiaalmajanduslikku olukorda. REM meetmes ,Kattesaadavad kvaliteetsed avalikud teenused” on
Kagu-Eestis ja Ida-Virumaal on toetuse maar teistest piirkondadest korgem. REM meetmes ,Kohaliku
omavalitsuse investeeringud jalgratta- voi jalgteedesse” toetatakse jalgratta- voi jalgteede rajamist
valjaspool Tallinna, Tartu ja Parnu linnapiirkondi. Meetmes jaotatakse toetusvahendid samuti NUTS3
piirkondade pohiselt ning rahajaotuse koostamisel on voetud arvesse kohaliku omavalitsuse iiksuste
erinevat tulukust.

Riigiaruande lisas 17 tuuakse iihtlasi vilja, et Venemaa kallaletung Ukrainale on mojutanud enim piiri
regioone ning soovitatakse arvestada suurenevate investeerimisvajadustega Venemaaga piirnevatel
aladel. ERF toel on REM rakenduskava poliitikaeesmargis 1 ,Nutikam Eesti“ rakendamas eraldi
toetusmeedet Kagu-Eesti ettevotluse arenguks (ERF toetuse summa 7,5 mln eurot).
Riigieelarvelistest vahenditest viib REM ellu ka Ida-Virumaa programmi, mis on eelkdige suunatud
ettevotluse konkurentsivdime kasvatamisele. Ida-Virumaale on suunatud OUF-i toetusmeetmed
ettevotluskeskkonna ja todturu arendamiseks polevkivienergeetikalt stlisinikuneutraalsemale
majandusele iileminekul. Siiski peab silmas pidama, et OUF ei ole mdeldud sdja mdjude
leevendamiseks piiriregioonis — Ida-Virumaa on kliimaneutraalsele majandusele lileminekust enim
mojutatud regioon, samal ajal ka Euroopa Liidu vilispiiriregioon ning toime tulemas teistest Eesti
piirkondadest silmapaistvalt erineva demograafilise olukorraga.

Kokkuvotlikult voib 6elda, et regionaalsele tasakaalustatusele pdoratakse perioodi 2021-2027
rakenduskava meetmetes iildisemalt suuremat tdhelepanu, kuid valdkonna eest vastutavad
ministeeriumid peaksid meetmete toetuse andmise tingimuste ettevalmistamisel veelgi sisukamalt
analiitisima meetme sekkumisvaldkonnas regionaalsete erisuste rakendamise vajadusi ning votma
kasutusele iihtlasemat regionaalarengut soosivaid lahendusi. Hetkel ei ole rakenduskava tasandil
vajadust sisulisteks muudatusteks, kuid sekkumiste juures on oluline kogu rakendusperioodi
jooksul seirata tehtud erisuste toimimist ning olla valmis valitud lihenemistes muudatusi
tegema toetuste regionaalse tasakaalustatuse parandamiseks.

Selleks on korraldusasutuse Riigi Tugiteenuste Keskuse avalikul veebilehel?3 ja struktuurivahendite
administratsioonile kasutamiseks moéeldud Ekstranetis kittesaadavaks tehtud juhtimislauad ka
toetuste regionaalse jaotumise seireks erinevates vaadetes (sh eraldi aruandlus ettevotlusmeetmete
kohta), mis véimaldavad jilgida toetuste kasutamise edenemist reaalajas, pakkudes mh alusinfot
toetuse andmise tingimuste kohendamiseks.

2. LOIMITUD RIIKLIKU ENERGIA- JA KLIIMAKAVA RAKENDAMISEL TEHTUD EDUSAMMUD
(USM art181g1pb)

Vastavalt Euroopa Parlamendi ja N6ukogu 2018 aasta maarusele (EL) 2018/1999, milles kasitletakse
energialiidu ja kliimameetmete juhtimist, peavad liikmesriigid peatiikis 4 vilja toodud nouete
taitmiseks esitama I6imitud riiklikud energia- ja kliimakavad (edaspidi REKK). Vastavalt maarusele

23 https://rtk.ee/toetuste-ulevaated-ja-oigusaktid /ulevaade-toetatud-projektidest/toetuste-statistika.
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peavad need sisaldama muuhulgas riiklike eesméarkide ja panuste kirjeldust. See tdhendab, et maarus
ei kohusta REKKiga eesmarke seadma. REKK ndutavad eesmargid ja meetmed satestatakse Eestis
valdkondlikes arengudokumentides ning poliitika pohialustes, mille alusel on Riiklik energia ja
kliimakava koostatud. REKK 2030 ajakohastatud kavand on koostatud erinevate ministeeriumite
tihistoona toetudes kehtivatele arengudokumentidele ning mitmesugustele uuringutele ja
analiitisidele.

Eesti ei ole REKK 2030 ajakohastatud 16ppversiooni seni Euroopa Komisjonile esitanud (tdhtaeg oli
30.06.2024), seniseid edusamme ja panust saab seega hetkel analiitisida vaid viimase ajakohastatud
versiooni kavandi alusel. REKKi esitamise viibimine on seotud kliimakindla majanduse seaduse2*
valmimise ajakavaga. Eesti on otsustanud nii tildised kui sektorite kliimaeesmargid ja pohimdotted
sdtestada seaduse tasandil, kuid sellise ulatusliku seaduse viljaté6tamise protsess on ajamahukas.

REKK 2030 laiem eesmirk on anda Eesti inimestele, ettevotetele ning ka teistele
liikmesriikidele véimalikult tapselt informatsiooni sellest, milliste meetmetega kavatseb
Eesti riik saavutada Euroopa Liidus kokku lepitud energiat ning kliimat puudutavad
eesmargid. REKK 2030 ajakohastamise kavand on koostatud Euroopa Liidu maaruses 2018/1999
ndidatud sisukorra ning Eesti Vabariigis kehtivate arengudokumentide alusel arvestades erinevate
Euroopa Liidu kavadega (taaste- ja vastupidavuskava, kava ,REPowerEU*). 10. augustil 2023 kiitis
Vabariigi Valitsus heaks Euroopa Komisjonile esitamiseks Eesti riikliku energia- ja kliimakava aastani
2030 ajakohastatud versiooni kavandi??, et vahepeal valminud arengudokumentide alusel REKKi
ajakohastada. REKK 2030 ajakohastatud versiooni kavandi olulisemad eesmirgid , mis tulenevad
peamiselt vahepeal kokkulepitud ,Eesmirk 55“ digusraamistikust, vorreldes REKK 2030
esitamisega 2019. aastal on:

o Eestipikaajaline siht on tasakaalustada kasvuhoonegaaside heide ja sidumine hiljemalt 2050.
aastaks ehk viia aastaks 2050 kasvuhoonegaaside netoheide nulli.

e JOoupingutuste jagamise mddrusega kaetud sektorites (transport, vadikeenergeetika,
pollumajandus, jddtmemajandus, todstuslikud protsessid) voib 2030. aastal heide olla kokku
ligi 4,7 mln t CO2 ekv (2005=6,3 mln t CO2 ekv ), st aastaks 2030 tuleb vorreldes 2005.
Aastaga kasvuhoonegaaside heidet vihendada 24%.

e Maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse sektoris (nn LULUCF) peab
vorreldes baastasemega (2016-2018 keskmine) olema 2030. aastaks KHG sidumine 0,434
mln t CO2 ekv vorra suurem, sh peavad perioodil 2021-2025 olema sektori heitkogused
kompenseeritud siisiniku sidumisega sama sektori poolt ning aastatel 2026-2029 tuleb
puisida maarusega (EL) 2018/841 kindlaks maaratud KHG eelarve piirides.

o Taastuvenergia osakaal energia summaarsest l6pptarbimisest peab aastal 2030 olema
vahemalt 65% sh elektrienergia tarbimine tuleb tagada taastuvelektriga 100% ehk 9,4 TWh
(2018 = 2,1 TWh, 2022=2,6 TWh).

24 vt Kliimakindla majanduse seadus https://kliimaministeerium.ee/eesti-kliimaseadus

25 Vit Riiklike energia- ja kliimakavade 2021-2030 portaal https://commission.europa.eu/energy-climate-change-
environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-energy-and-
climate-plans_en
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e Energia l6pptarbimine peab aastani 2030 piisima tasemel kuni 30,19 TWh/a, tldine
energiasadstukohustuse tiitmine perioodil 2021-2030 mahus kuni 21,28 TWh aitab hoida
energia 1opptarbimist samal tasemel.

e Primaarenergia tarbimise vidhenemine aastaks 2030 indikatiivselt kuni 35% (vorreldes
tarbimise tipuga aastal 2016=69,8 TWh16) eelkdige polevkivi jm fossiilkiituste kasutuse
vdahenemisega, uue energiatdhususe direktiivi eelnou artikkel 4 péhjal peab primaarenergia
tarbimine 2030. Aastal olema kuni 45,72 TWh.

Eestile on algatatud 2024 a. REKK ajakohastatud 16ppversiooni tdhtaegselt, 30. juuniks 2024,
esitamata jatmise tottu rikkumismenetlus, millele oleme saatnud omapoolse vastuse detsembris
2024. Oma vastuses EK-le oleme vilja toonud, et praeguse plaani kohaselt esitame Eesti 16imitud
riikliku energia- ja kliimakava 2030 uuendatud l6pliku versiooni 2025. aasta esimesel poolel. See
ajakava on kooskdlas kliimakindla majanduse seaduse vastuvotmise 6igusliku ajakavaga ning tagab,
et energia- ja kliimakava kajastab koige ajakohasemat ja terviklikumat poliitikaraamistikku, kuidas
Eesti plaanib tdita ELi 2030 kliima-ja energiaeesmargid ning votaks maksimaalselt arvesse
Komisjoni poolseid soovitusi, mis on tehtud 2023. a Eesti poolt Komisjonile esitatud Ajakohastatud
REKK20230 mustandile. Uuendatud energia- ja kliimakava h6lmab ka avalike konsultatsioonide
kaigus kogutud sisendit vastavalt nduetele.

»Eesti riiklik energia- ja kliimakava aastani 2030“ on seotud rakenduskava temaatiliste eeltingimuste
tditmisega PO2 ,Rohelisem Eesti“ erieesmargis (i) energiatbhususe edendamine ja
kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamine ja erieesmargis (ii) taastuvenergia edendamine
kooskolas direktiiviga (EL) 2018/2001, sealhulgas selles satestatud sdastlikkuse kriteeriumidega.
Tingimused loeti tdidetuks REKKi esitamisega EKle aastal 2019. Kuivérd eeltingimus 2.2 on seotud
madruse (EL) 2018/1999 artikliga 3, mis ndeb ette REKK esitamise (esitatud detsembris 2019) ja
mitte ajakohastamisega vastavalt artiklile 14, siis Eesti hinnangu kohaselt on eeltingimused 2.1, 2.2
ja 2.3 jatkuvalt tdidetud.

Lisaks panustavad REKK 2030 eesmarkidesse rakenduskava kohaselt PO2 ,Rohelisem Eesti“
erieesmargi (iv) ,kliimamuutustega kohanemise, katastroofiohtude ennetamise ja vastupanuvgime
edendamine, vottes arvesse Okosilisteemil pohinevaid ldhenemisviise“ sekkumised ning see on
oluliseks alusdokumendiks 6iglase iilemineku territoriaalses kavas.

REKK eesmarkide poole liikumiseks eraldatakse erinevaid toetusi, muudetakse 6igusakte ja luuakse
kliimakindla majanduse seadus. Tulemuste saavutamine soltub tihedast koostdost sidusrithmadega
ja investeeringute tohususest. Toetuste (UKP, RRE, jt) abil edendame energiatdhusust, taastuvenergia
kasutamist ja toimub kasvuhoonegaaside heitkoguste vdhendamine, samuti toetame ring- ja
ressursitbhusale majandusele iilemineku edendamist. Rdhk on EL struktuuritoetuste meetmetel,
sealhulgas energiatdhususe ja rohemajanduse lahenduste arendamisel (vt ka energeetika valdkonna
valjakutsed ptk 1).

Tana kehtiv rakenduskava ja oOiglase iilemineku territoriaalne kava toetab ajakohastamisel
oleva REKK 2030 kavandi eesmirkide poole liikumist ning on nendega kooskdlas. REKKiga
seotud uuendused ei too kaasa vajadust rakenduskavas ja diglase iilemineku territoriaalses
kavas olemasolevate sekkumiste muutmiseks, sh vottes arvesse mairuse (EL) 2018/1999
artikli 29 16ike 1 punkti b kohaselt komisjoni tehtud hindamist (USM art 18 1g 1 p g).

Kdige suurem viljakutse on Eesti jaoks tdita REKK eesméirke ESRi (Effort Sharing
Regulation/ Joupingutuste jagamise maarus) ja LULUCFi sektoris. Komisjon on oma soovituses vilja
toonud Eesti vajakajddmised ESRi ja LULUCFi eesmarkide poole liikumisel ja on palunud Eestil
sdtestada kulutdhusad tdiendavad poliitikasuunad ja meetmed, sealhulgas péllumajandussektoris ja
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muu kui CO2-heite, sealhulgas t66stusprotsessidest ja toodete kasutamisest, pollumajandusest ja
jadtmekaitlusest tuleneva metaani, N20- ja F-heite jaoks, et tdita prognoositud 12,6 protsendipunkti
suurune 16he, et tdita riiklik kasvuhoonegaaside heite eesmark -24 % 2030. aastaks vorreldes ESRi
2005. aasta tasemega. Samuti on Komisjon oma kommentaarides kdskinud Eestile esitada
konkreetne tee maaruses (EL) 2018/841 maaratletud riikliku LULUCFi eesmargi saavutamiseks.

Kliimakindla majanduse seadusega planeeritavad eesmargid aitavad Eestil liikuda JJM ja LULUCF
madrustega voetud kasvuhoonegaaside heitkoguse vihendamise kohustuste tditmise suunas. JJM
madruse kohustusega tuleb heitkogustega kauplemissiisteemist vilja jadva energeetika, todstuse ja
transpordi, hoonete, pdllumajanduse ja jddtmete sektoris heitkoguseid piirata 4,7 miljonit tonni CO»
ekvivalendini aastaks 2030. LULUCFis on Eestil on kohustus 2030. aastaks 2016-2018 perioodi
keskmise tasemega vorreldes tdiendavalt suurendada sidumist voi vdhendada heidet 434 tuhat tonni
CO2 ekvivalendi vorra. Viimaste andmete kohaselt on 2016-2018 keskmine ca 2400 tuhat tonni CO2
ekvivalenti ning 2030 siht oleks seega 1947, 82 tuhat tonni CO2 ekvivalenti (st mdarusega seotud
kohustuste tditmiseks voib sektor jddda heite poolele).

Kliimakindla majanduse seaduse eelndus on LULUCF sektorile seatud kérgem eesmark kui ELi
metsanduse, maakasutuse ja maakasutuse muutuse maarusest tulenev kohustus 2030. aastaks. Kuid
arvestades, et prognooside jargi ei tdida Eesti LULUCFi miiruse esimese perioodi (2021-2025)
eesmdrki ning ka joupingutuste jagamise maarusega kaetud sektorites tekib teisel perioodil (2026-
2030) puudujaidk, siis aitab ambitsioonikam siseriiklik LULUCFi eesmirk neid puudujiike
kompenseerida. ]JM ja LULUCF maarused ndevad ette erinevaid paindlikkusmeetmeid, mis seisnevad
tihikute laenamises, jirgmistesse aastatesse iilekandmises ja teistele riikidele loovutamises.

Kliimakindla majanduse seaduse LULUCF netonull eesmargi tditmisel on LULUCF méaaruse eesmark
taidetud ning tekib tihikute iilejddk 4516 tuhat tonni CO2 ekvivalenti aastaks 2030. JJM iihikute
kumulatiivne puudujdak 2030. aastal on 60,13 tuhat tonni CO2 ekvivalenti. Kuna JJM kohustuste
taitmiseks saab LULUCF iilejaaki kasutada kuni 450 kilotonni ulatuses, jaab prognoositud JJM sektori
puudujddk lubatud paindlikkuse piiresse. Seega kliimakindla majanduse seaduse eesmarkide
taitmisel katab LULUCFi iilejddk JJMi puudujaidgi ning koondina tekib viimastele prognoosidele
tuginedes kahe sektori peale iihikute tilejiik 4455,88 tuhat tonni. Ulejaiki saab realiseerida teistele
liikmesriikidele vastavalt JJM maaruse artikkel 5 ja LULUCF maaruse artikkel 12 1dige 2
paindlikkusmeetme tingimustele.

Kliimaalase panuse sihtviirtuse saavutamisel tehtud edusammud (USM art
61g4)

Eesmargiga tagada iileminek vdhese CO:-heitega majandusele, et saavutada 2050. aastaks EL
kliimaneutraalsus, on thissiatete madruses satestatud, et ERF vahenditest tuleb suunata
minimaalselt 30 % jaUF vahenditest 37 % Kkliimaeesmirkide saavutamiseks. Uhissitete
maarus art 6 kohaselt tuleb kliimapanuse taditmist seirata regulaarselt vottes aluseks asjakohased
sekkumisvaldkonna liigid ja koodid iihissatete maaruse Lisas I ja kliimamuutuste alaste eesmarkide
saavutamiseks antava toetuse arvutamise koefitsient. Arvesse ldhevad toetuse saajate poolt
korraldusasutusele deklareeritud rahastamiskdlblikud kogukulud (sh EL toetus, riiklik
kaasfinantseering ja toetuse saajate omafinantseering), mille kohta esitatakse viiel korral aastas
andmeid ka EK-le. Kui kliimaalase panuse sihtvdartuse saavutamisel ei ole 31. detsembriks 2024
tehtud piisavalt edusamme, peab sellega arvestama ka vahetilevaates tehes vajadusel kohendusi.

Vottes arvesse 31.12.2024 seisuga kehtivas rakenduskavas planeeritud tegevusi ning nende
eelarvelist jaotust, on Eesti panustamas minimaalselt ndutust oluliselt suuremas maaras
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keskkonnaeesmarkide tditmisesse. Kehtiva rakenduskava alusel on ERF kogueraldisest kavas
suunata 44% ning UF kogueraldisest 63% kliimaalaste eesméarkide toetamiseks:

Rakenduskava Rakenduskavas seatud Kliimaalase panuse
kogueraldis eurodes kliimaalase panuse sihttase osakaal
(v.a tehniline abi) eurodes
ERF 2729000124 1200 305570 44%
UF 1002853403 632080 712 63%

Rakenduskava suurima eelarvega poliitikaeesmargis ,Rohelisem Eesti“ panustatakse ladbivalt
kliimaeesmarkide tditmisesse koigis toetatavates meetmetes, sh koige suurema panusega on
korterelamute energiatdhususe toetamine ERF erieesmargi (i) all, milleks on planeeritud nii toetuste,
finantsinstrumentide kui omafinantseeringuga kasutada kokku ca 819 min eurot. ,Uhendatuma
Eesti“ all on kavandatud kliimaalaseid eesmarke toetada kogusummas 181 mln eurot, millest
suurimad investeeringud on elluviimisel raudtee elektrifitseerimise toetamiseks ning jalgrattateede
rajamiseks, avaldades otseselt moju CO; heite vihendamisele. Lisaks toetavad kliimaeesmarke
»Nutikama Eesti“ poliitikaeesmargi teaduse- ja arendustegevuse ning innovatsiooni meetmed, mille
projektides on osaliselt puutumus ka keskkonna ja kliima teemadega. Seni rahastatud projektidest
suurima panusega on Eesti Teadusagentuuri poolt elluviidav uuringute labiviimise toetamine TAIE
nutika spetsialiseerumise nutikate ja kestlike energialahenduste fookusvaldkonnas.

Ulevaade kliimaalase panuse sihttaseme tiitmisest 31.12.2024 seisuga2¢ on fondide 13ikes esitatud
alljargnevalt:

ERF kliimapanus UF kliimapanus

1 200 305 570 € 632080712 €

) Sihtvaartus
Sihtvaartus

566 257470€ A, ., 027245 664C [ o,
L0 Vaetud kohustused

- 0,0% 100,0%
Voetud kohustused 0,0% 100,0%

120 654 282€ g 101% 125388 912€ M 198%

Véljamaksed 0,0% 100,0%
Valjamaksed 0,0% 100,0%

ERF kogueraldisest on minimaalselt ndutavad vahendid (30%) kliimaeesmarkide tditmisse
suunatud ja kohustustega kaetud jargmiste toetavate tegevustega:

26 Allikas: SAP BO aruanne SFSA 2021-2027 Tabel 2. Vt ka kliimapanuse aruanne RTK Ekstranetis:
https://confluence.rmit.ee/display/RTK0031/Kliimapanus
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e Meetmed 2.1.1 ja 2.1.6. Korterelamute energiatdhusus, eelarve 818 790 000 € (kohustustega
kaetud 43,9%)

e Meetmed 2.1.2 ja 2.2.1. Primaarenergia tdhusam kasutamine (kaugkiitte arendamine, biometaani
kasutuselevott), eelarve 29 293 333 € (kohustustega kaetud 218%)

e Meede 2.5.1 Transpordi konkurentsivdoime (trammiliiklus, mitmeliigiline transport, jalgrattateed,
teeilmajaamad) eelarve 139 714 286 € (kohustustega kaetud 19,1%)

e Meetmed 2.1.4, 2.1.5 ja 2.3.5. Kliima-eesmarkide elluviimine ja valisohu kaitse (iilleujutusohu
leevendamine, elamute liitumine kaugkiitte voi taastuvenergia allikaga, valisohu seirevorgustik),
eelarve 39 728 899 € (kohustustega kaetud 51,1%)

e meede 5.1.1. Regionaalareng (jalgrattateed, linnapiirkondade arendamine) eelarve 5 142 857 €
(kohustustega kaetud 22,8%)

Kokku on loetletud meetmega tagatud 1 032 669 375 € (kohustustega kaetud 49,98%) suurune
kliimapanus, mis moodustab ERF-i koguvahenditest 36,74%. Rakenduskavas seatud eesmargiks on
suunata 44% koguvahenditest kliima-eesmarkide saavutamisse. Tdaiendava kliimapanuse annavad
teadus- ja arendustegevused nutika spetsialiseerumise valdkonnas (kohustustega kaetud vahemalt
8,28 mln), sealhulgas ettevotete teadmusmahukuse toetamine ning avaliku sektori
innovatsioonivoimekuse tdstmine. Kokku on nendele tegevustele kavandatud kliimapanusena
167 636 195 €, millest kohustusi on voetud 29,9% ulatuses.

UF kogueraldisest on minimaalselt ndutavad vahendid (37%) kliimaeesmairkide tditmisse
suunatud ja kohustustega kaetud jargmiste toetavate tegevustega:

e Meetmed 2.3.4 ja 3.1.2. Transpordi konkurentsivdime (raudtee elektrifitseerimine, sadamate
akvatooriumi kaitse), eelarve 416 042 017 € (kohustustega kaetud 100%)

e Meede 2.4.1. Ringmajanduse korraldamine (ressursitdhusus, ringmajanduse edendamine)
eelarve 85 149 619 € (kohustustega kaetud 10,5 %)

e Meede 2.3.1. Kliima-eesmarkide elluviimine ja valiséhu kaitse (kliimamuutustega kohanemine,
sadeveesiisteemid, KOV kliimameetmed, mitteheas seisundis veekogude tervendamine), eelarve
47 176 471 € (kohustustega kaetud 68,8%)

e Meede 2.3.3. Padstevoimekuse suurendamine, eelarve 32 294 118 € (kohustustega kaetud 100%)

e Meede 3.2.1. Regionaalareng (jalgrattateede arendamine), eelarve 28 571 429 € (kohustusetega
kaetud 55,5%)

e Meede 2.1.3. Inimkeskse tervishoiu arendamine (tervishoiuasutuste energiatbhusus), eelarve
14 117 647 € (kohustustega kaetud 100%)

o Meede 2.3.2. Eluslooduse kaitse ja kasutus (elupaikade, sh parandniitude taastamine, elurikkuse
suurendamine), eelarve 8 729 412 € (kohustustega kaetud 86,3%)

Kokku on nende meetmetega tagatud 632 080 712 € (kohustustega kaetud 83,4%) suurune
kliimapanus, mis moodustab UF vahenditest 63%. Viljamaksete osas on edenemine 19,8% kogu
kliimapanusega vahenditest.

Senist finantsprogressi tervikuna arvestades hindame, et rakenduskavas seatud sihttasemed on
olulises osas saavutatavad jargmistel pohjustel:

e ERF senist mOnevorra aeglasemat edenemist selgitab eelkdige asjaolu, et korterelamute
rekonstrueerimise toetamise Il taotlusvoor vorreldes algselt kavandatuga liikkus ligi pool aastat
ning avati 2024. a stigisel. Seni suurima toetuse eelarvega (170 mln eurot) taotlusvooru esitatud
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projektid on hetkel hindamisel. 31.12.2024 seisuga oli II taotlusvooru projektidest rahastatud
116 projekti (ca 95 mln eurot) ning rahastamise otsuste tegemine jatkub jark-jargult. Jargmine
taotlusvoor avaneb 2025. aastal. Seega ka kliimapanuse sihttaseme tditmine edeneb jark-jargult.

e UFis on kdige suurem oodatav kliimapanus lisandumas ringmajanduse ja ressursitohususe
meetmest, mille rakendamine on alles algusjargus. Kliimapanuse sihttase meetmes on kokku 85
mln eurot, millest 31.12.2024 seisuga on kohustustega kaetud 8,9 mln eurot.

Tuleb arvestada, et sekkumiste elluviimisega kaasnevat rahalist panust keskkonda ja kliimasse ei ole
voimalik taielikult raporteerida, kuna tulenevalt tehnilistest véimalustest nii EK infoslisteemis
SFC2021 kui riiklikus struktuuritoetuse registris saab igale projektile valida vaid iihe
sekkumisvaldkonna koodi. Kdéik ERF meetmed, mis panustavad TAIE nutika spetsialiseerumise
fookusvaldkondadesse, ei toeta vaid kliima-eesméarkidega seotud projekte ning tulenevalt eeltoodud
pohjendusest saab valida nendele tegevustele vaid tihe peamise sekkumisvaldkonna koodi. Sama
kehtib ka kaskkirjalistele toetavatele tegevustele, mille puhul ei ole véimalik raporteerida jooksvalt
tapset kliimapanust, kuna kaskkirja alusel toetavate tegevuste andmed ei joua koheselt ja sellises
detailsuses infosilisteemi. Seetdttu projektide puhul, millel on kiill puutumus kliimaga, kuid see ei ole
peamine, ei kajastu see aruandluses. Sellest tulenevalt v6ib olla méningal maaral iile planeeritud
Kliimapanuse sihttase, kuid riske iihissitete maaruses siatestatud miinimumndéuete taitmisel
me ei nde ning vajadust sihttasemete korrigeerimiseks ei ole.

Taiendavalt panustavad kliimaeesmirkide saavutamisse koik OUF projektid, et toetada
polevkivienergeetikast jarkjargulise valjumise ja kliimaneutraalsele majandusele {ileminekuga
kaasnevaid muutusi Ida-Virumaal.

UKP toetuse andmise tingimuste kujundamisel ning tegevuste elluviimisel arvestatakse alati
horisontaalsete pohimdtetega, mis on toodud tihissiatete maaruse artiklis 9. Selleks peavad koéik
toetavad tegevused vastama ,ei kahjusta oluliselt” pohimdttele (edaspidi DNSH) ning projektid, kus
on kaalutud vajadus viahendada keskkonnariske, peavad ldbi viima ka DNSH hindamise.

Eesti on satestanud kohustused ka siseriiklikult?? nii toetuse andmise tingimustes DNSH pdhimotte
ning taristuinvesteeringute kliimakindluse tagamiseks kui ka projektide elluviimiseks. Muuhulgas on
satestatud miinimumnduded hindamise aruandele nii DNSH pdhimdtte vastavuse hindamiseks kui
ka kliimakindluse hindamiseks. Toetuse saajad on tulenevalt digusaktist kohustatud jargima projekti
elluviimisel DNSH pdhimdtet ja tagama toetatava taristu, mille kestvus on vahemalt viis aastat,
kliimakindluse, rakendades selleks vajalikke kohanemismeetmeid, kui projektile selline kohustus
kohaldub.

Projektide valikul jargitakse iihissatete maaruse artikkel 73 l6ikes 2 e ja j toodud tingimusi. Labi
siseriikliku kooskélastusprotsessi jargitakse nende nouete, horisontaalsete pohimdtete ja
kliimapanuse taitmist toetusmeetmete kujundamisel, kaasates nii korraldusasutuse
keskkonnaeksperti kui ka Kliimaministeeriumi DNSH ja kliimakindluse keskkonnaeksperte, kes
noustavad ja kooskdlastavad toetuse andmise tingimusi.

27 Vabariigi Valitsuse 12.05.2022 mééarus nr 55 ,,Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu ihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite andmise ja kasutamise uldised tingimused“:
https://www.riigiteataja.ee/akt/103082024004
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3. EUROOPA SOTSIAALOIGUSTE SAMBA POHIMOTETE RAKENDAMISEL TEHTUD
EDUSAMMUD (USM art 181g 1 p c)

2024. aasta riigipdhistes soovitustes on margitud, et Eesti on teinud edusamme Euroopa
sotsiaaldiguste samba rakendamisel, kuid jatkuvalt esineb probleeme. Vaesuse niitajad on
halvenenud ja rahuldamata vajadus arstiabi jdrele on inimeste endi hinnangul suur, mis on
Riigiaruande Lisa 14 ning selles esitatud sotsiaalvaldkonna tulemustabeli (Social Scoreboard)?8
kohaselt Eesti jaoks kdige kriitilisem valdkond (vt joonis 6). Mitmed sotsiaalsed niitajaid ebasoodsas
ja haavatavas olukorras olevate rithmade seas halvenesid 2022. aastal, sealhulgas kasvas vaesuse voi
sotsiaalse torjutuse oht. Sissetulekute ebavordsus oli suur ja sotsiaalsiirete (v.a pensionid) moju
vaesuse vihendamisele vdike. Kuigi to6hdive maar on piisinud korge, on tédtuse mair viimastel
aastatel suurenenud ning Statistikaameti andmetel jitkas kasvamist ka 2024. aastal.

Table A14.1:Social scoreboard for Estonia

Adult participation in learning (during the last 12 months, exel. guided on
the job training, % of the population aged 25-64, 2022) 418

Early leavers from education and training
(% of the population aged 18-24, 2023) 9.7
Share of individuals who have basic or above basic overall digital skills
Equal opportunities and (% of the population aged 16-74, 2023) 626
Young people not in employment, education or training
(% of the population aged 15-29, 2023)
Gender employment gap
(percentage points, population aged 20-64, 2023)
Income quintile ratio
(580/520, 2022)
Employment rate
(% of the population aged 20-64, 2023)
Unemployment rate
(% of the active population aged 15-74, 2023) 6.4
Long term unemployment
(% of the active population aged 15-74, 2023)
Gross disposable household income (GDHI) per capita growth
(index, 2008=100, 2022)
At risk of poverty or sodal exclusion (ARDPE) rate
(% of the total population, 2022) 252
At risk of poverty or social exdusion (AROPE) rate for children
(% of the population aged 0-17, 2022) 16.6
Impact of social transfers (other than pensions) on poverty reduction
(% reduction of AROP, 2022) 28.08]
Social protection and Disability employment gap
inclusion (percentage points, population aged 20-64, 2022) 26.2
Housing cost overburden
(% of the total population, 2022) 49|
Children aged less than 3 years in formal childcare
(% of the under 3-years-old population, 2022) 33.7
Self-reported unmet need for medical care
(% of the population aged 16+, 2022)

Onaverage

To watch

‘ieak but impraving

Joonis 6. Viljavote 2024 riigiaruande Lisast 14.

28 Vit Sotsiaalnditajate tulemustabel: https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/social-scoreboard/
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Alljargnevalt on analiilisitud Euroopa sotsiaaldiguste samba pdhimdtete rakendamisel Eesti jaoks
suuremaid kitsaskohti (sotsiaalvaldkonna tulemustabelis kdige kriitilisemad, vt eelnev Joonis 6) ning
kirjeldatud tegevusi, mida nende péhimétete jitkuvaks toetamiseks ellu viiakse, sh UKP fondide toel.

Ravijdrjekorrad

Ravijdrjekordade vahendamiseks (indikaator ,Self-reported unmet need for medical care) viiakse
riigis ellu jargmisi tegevusi:

e Esmatasandi tervishoiu tugevdamine vastavalt &dsja valminud esmatasandi tervishoiu
arengukavale, komplekssemate teenuste pakkumine multiprofessionaalsete meeskondade poolt;

o Tootatakse vilja stiimulid, et pakkuda esmatasandi arstiabi meeskonnas madalama taseme
vaimse tervise teenuseid;

e Digilahenduste (e-saatekirjad, e-konsultatsioonid, telemeditsiin, kaugteenused jne) laialdasem
kasutamine;

e Juhiste ja patsienditeede viljato6tamine standardsemaks patsientide juhtimiseks ja paremini
koordineeritud hoolduseks;

e Ooteaegade andmete kogumisel (e-broneerimissiisteem) ja analtitisimisel on hakatud rakendama
metoodilist muudatust. Ooteajad on lepingupartnerite poolt avaldatud Tervisekassa kodulehel,
mis on suurendanud ldbipaistvust ja aitavad teha valikuid eriarstiabi teenuse osutamisel aja
kiiremaks leidmiseks tile-eestiliselt.

Vaesus?29
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48 47 43

3 32 35

27 95 23 22
0 1.4

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2070 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

27

—Relative poverty, % Absolute poverty, %

Joonis 7. Suhtelise vaesuse ja absoluutse vaesuse muutused aastate ldikes

29 Vaesuse andmete liikumine on suure viibega st tavapdraselt avalikustatakse novembris eelneva aasta
sissetulekute pdhjal suhtelise ja absoluutse vaesuse nditajad sh suhtelise vaesuse metoodika iihildub EU SILC
metoodikaga, mille alusel Eurostat omakorda arvutab vilja suhtelise vaesuse ja térjutuse riskis olevate inimeste
statistika (AROPE metoodika). Seega 2023.a. sissetulekute pdhjal suhtelise vaesuse ja torjutuse maara statistika
arvutatakse 2025 esimeses kvartalis, mille tottu meie vastused pdhinevad EU SILC metoodikal ning meie
absoluutse vaesuse metoodikal.
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Statistikaameti andmetel elas 2023. aastal suhtelises vaesuses 20,2% ja absoluutses vaesuses 2,7%
Eesti elanikkonnast. Vorreldes 2022. aastaga vdhenes suhtelises vaesuses elavate inimeste
osatdhtsus 2,3 protsendipunkti vérra ja absoluutses vaesuses elavate inimeste osatdhtsus 0,8
protsendipunkti vorra.

Inimeste sissetulekud kasvasid eelkdige lastetoetuste ja pensionite arvelt. Naiteks 2023. aastal kuu
keskmine netosissetulek oli 1097 eurot, mis on 79 euro vorra kdrgem kui 2022. aastal. Ning kui 2021.
ja 2022. aastate vordluses kasvas pensioni osa viis eurot, siis 2022. ja 2023. aasta vordluses kasvas
see 28 eurot. Lastetoetuse osas oli kasv kahekordne. Uldiselt siirded kokku (joonisel alusel) on
kahanenud, kuid siin peab arvestama, et 2021. aastal paisutasid seda niitajat oluliselt II samba
vdljamaksed ning 2022. aastal viljamakseid enam sellises suuruses ei ole ning tervikuna né
tavaparasemad sotsiaalsed siirded on 2023. aastal suurenenud.

1200
1097
1,018

1000 0%

800
729

685

600

400

299 9
245

183
200 150 155

16 16 14 :: 39 42 II 17 15 31 14 14 14 16 19 18

0 — -— — —

Netosissetulek Sissetulek Tulu Omanditulu Siirded Pension Lapsetoetus Muu sissetulek Mitterahaline
kokku palgatdost individuaalsest sissetulek
toisest tegevusest

m2021 =2022 =2023

Joonis 8. Keskmine netosissetulek kuus sissetuleku allika jérgi

Suhtelise vaesuse maar on Ida-Viru (35%) ja Ladne-Viru (29,2%) maakonnas iile kahe korra suurem
kui Harju (15,5%) ja Rapla (14,1%) maakonnas. Suhtelise vaesuse méar kasvas Tallinnast vaadatuna
kaugeimates Eestimaa nurkades: Ida-Viru maakonnas 3,5 protsendipunkti, Voru maakonnas 3,4
protsendipunkti ja Saare maakonnas 0,4 protsendipunkti.
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Kogu Eesti

20,2%
V-2,3% 15,5%
b -21%

141%  17,7%
1-9,6% 1-1,4%

Joonis 9. Suhtelise vaesuse mddr maakondade kaupa, 2023

Suhtelise vaesuse maddr on ldbi aastate olnud kd&rgeim iiksi elavate vanemaealiste ning
liksikvanemaga leibkondade seas. 2023. aastal vihenes suhteline vaesus enim just nende
leibkondade ning lisaks veel kolme ja enama lapsega leibkondade seas.

Sotsiaalsete siirete muudatuste moju on olnud positiivne ja mojus, mida niitab asjaolu, et pensionite,
iiksikvanemate ja paljulapseliste perede suhteline vaesus ja absoluutne vaesus on vihenenud.
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Joonis 10. Suhtelise vaesuse mddir ja absoluutse vaesuse mddr leibkonnatiiiipide kaupa, 2023
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Laste ja perede vaesuse vihendamine

Uksikvanemate vaesuse vihendamiseks tosteti 2023. aastal tiksikvanema perehiivitist 19,18lt eurolt
80le eurole. 2024. aastal tosteti aga riiklikku elatisabi 1001t eurolt 200le eurole. Perede toetamiseks
tOsteti 2023. aastal lapsetoetust 601t eurolt 80 euroni 1. ja 2. lapse puhul. Vorreldes 2022. aastaga on
ka lasterikaste perede toetus tdusnud 2024. aastaks 300lt eurolt 450 euroni kolme kuni
kuuelapselistes peredes ja 4001t eurolt 650 euroni seitsme ja enama lapsega peredes.

2026. aasta oktoobrist joustub vanema kaotanud lastele uus lihtne toitjakaotustoetuse skeem, mis
tagab igakuise toetuse, s6ltumata surnud vanema pensionistaaZzist v4i laste arvust. Praeguste reeglite
jargi on lastele makstav toitjakaotuspension viga erineva suurusega ega kata paljudel juhtudel
piisaval maaral laste tilalpidamiskulusid. Eriti haavatavas olukorras on lasterikkad pered. Uueks
toetuse alussummaks on 272 eurot, mida indekseeritakse igal aastal vastavalt elukalliduse tdusule
ehk praeguste prognooside jargi oleks viljamakstav toetuse suurus 2026. aastal ligikaudu 345 eurot.

Edendatud on ka lastega perede teenuseid. parandatud on erivajadustega laste
rehabilitatsiooniteenuseid ja kasuperede abisiisteemi, mida on mh rahastatud meetmest 21.4.7.9
,Lastele ja peredele suunatud teenused on kvaliteetsed ja vastavad perede vajadustele” (eelarvega
30,8 miljonit eurot) ja meetmest 21.4.9.3 , Lastele ja peredele suunatud teenused on kvaliteetsed ja
vastavad perede vajadustele” (eelarvega 4,5 miljonit eurot) ning tulevikus rahastatakse meetmest
21.4.1.2 ,Lastele ja peredele suunatud teenused on kvaliteetsed ja vastavad perede vajadustele”
(eelarvega 7 miljonit eurot). Samuti on muudetud lapsehoolduspuhkusel olnud vanemate
haigushiivitiste ja hooldushiivitiste skeemi vanemate jaoks palju soodsamaks.

Vanemaealiste vaesuse vihendamine

Vanemaealiste vaesuse teema on Eesti riigile oluline ja pensionikasvu tagamine on olnud tdhtsal
kohal. Pensionide indekseerimine 1. aprillil 2024 t6i kaasa pensionide 10,6%]lise kasvu ning tdstis
vanaduspensioni keskmise maara 702 eurolt 774 euroni. Aasta varem, 2023 aasta indekseerimine t6i
kaasa viimase 15 aasta suurima pensionitdusu, mis iihes pensionide erakorralise 20 euro suuruse
tousuga kergitas keskmist vanaduspensioni 2023. aastal 17,6 protsenti ehk 105 eurot kuus - 702
euroni.

Vanaduspensiondride tulumaksuvabastus on endiselt korgem kui to6tajatel. 2024. aastal on iildine
maksuvaba tulu kuni 654 eurot kuus ning see vdheneb, kui inimese sissetulek suureneb.
Vanaduspensiondride maksuvaba tulu on aga fikseeritud summa, mis ei séltu inimese sissetulekust -
2023. aastal oli see 704 eurot kuus, 2024. aastal aga 776 eurot kuus.

Eesti pensionikulude kasv on suur véljakutse, eriti arvestades rahvastiku kiiret vananemist ja sellest
tulenevaid suurenevaid sotsiaalkulusid. Traditsiooniline jooksev rahastus sotsiaalmaksust (pay as
you go - rahastus) ei suuda enam pikas perspektiivis olla ainus voimalus pensionide rahastamiseks.
Seetdttu podrame suuremat tdhelepanu kogumispensionite rolli kasvatamisele, et tdiendada
sotsiaalmaksul pohinevat siisteemi. Teise ja kolmanda pensionisamba kaudu saavad inimesed endale
iseseisvalt lisavahendeid koguda, mis annab suurema kindlustunde ja aitab vdhendada tulevast
koormust riigieelarvele. Selleks on inimestel alates 2025. aastast voimalik valida kohustusliku
kogumispensioni (Il samba) 2-protsendilise makse asemel 4- v3i 6-protsendilist makset.
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Pensionitarkuse teenuse, mida rahastatakse ESF+ rahastatud ,Eesti inimeste pensionialase
teadlikkuse suurendamine“ toetuse andmise tingimuste kaudu3® (eelarve 1,39 miljonit eurot),
raames on loodud riigiportaali eesti.ee elukaareiilene “Minu pensioni” infoteenus, mis koondab
kokku nii pensioni kogumise kui pensioni planeerimise teemad kolme samba tileselt kogu to6ealisele
elanikkonnale. Programmi algusest alates on isiklikel andmetel pdhineva pensionikalkulaatori
kasutatavus kasvanud ligi 100%, olles 2021. aastal 45 000 unikaalset kasutust aastas, ning 2024.
aasta kolme esimese kvartaliga ligi 90 000 kasutajat. Aastaks 2025 on plaanis pensionikalkulaatori
kaasajastamine ning tdiustamine.

2023.-2024. aastal on Sotsiaalministeeriumi eestvedamisel toimunud 300 penisonitarkuse infotundi
(2023. aastal 135 ja 2024. aastal 265), kokku on infotundides osalenud 5136 inimest. 2024. aastal
toimus esimene {ileriigiline pensionitarkuse teavitusiiritus ,Pensionipdev”, mille kdik ettekanded
salvestati ning on Sotsiaalministeeriumi YouTube kanalil jarele vaadatavad nii eesti, vene kui inglise
keeles.

Vanemaealiste olukorra parandamisele aitab kaasa meetme 21.4.2.1 ,Korge t66hoive taseme
saavutamine ja hoidmine“ toetuse andmise tingimuste ,Vanemaealisi vdirtustavate hoiakute
kujundamine ja aktiivsena vananemise toetamine“ kaudu (ESF+ eelarve 2,5 miljonit eurot).

Puuetega inimeste vaesuse vihendamine

Puuetega inimeste vaesuse vihendamiseks tostetakse 2025. aasta 1. juunist raske puudega lapse
sotsiaaltoetust 161,09 eurolt 180 euroni ja lisaks makstakse 2025. aastal automaksu leevendamiseks
stigava puudega lapse perele lihekordset 95-eurost toetust. Stigava puudega lapse sotsiaaltoetus
tostetakse samal ajal 241,64 eurolt 270 euroni ja lihekordse toetuse suurus on 142 eurot. To6ealiste
raske puudega tdiskasvanud inimeste sotsiaaltoetus tduseb 2025. aasta 1. juunist 34,78-49,09 eurolt
50 eurole ja ka nemad saavad tihekordset toetust 60 euro ulatuses. Siigava puudega tdiskasvanud
puudega inimese sotsiaaltoetus kasvab 43,47-53,70 eurolt 100 euroni ning tihekordse toetuse suurus
on 250 eurot.

2025. aastal on plaanis muuta abivahendite kattesaadavust ja integreerimist tervishoiusiisteemiga.
Selle tegevusega muutuvad liikuvust ja nahtavust parandavad abivahendid inimestele
kdttesaadavamaks. Samuti vdimaldatakse ligipdds abivahenditele ilma puuet véi to6voimet
hindamata. Selleks koostatakse abivahendite mddruse muutmise maaruse valjatdotamiskavatsus.
Samuti koostatakse puuetega inimeste sotsiaaltoetuste analiiiis ja tegeletakse puuetega inimeste
oiguste kaitse kiisimustega.

Toiduabi

Toiduabi on toimetulekuraskustes inimestele suunatud toetus, mis jaguneb toiduabikaartideks ning
annetatud toiduabiks ja mida rahastatakse ESF+ vahenditest eelarvega 15,6 miljonit eurot (M
21.4.10.1 Sotsiaalkindlustuse programm).

Toidukaartide jagamise eesmark on suurendada sotsiaalset kaasatust ja aidata kaasa vaesuse,
sealhulgas laste vaesuse leevendamisele vdimalikult vdheste administratiiv- ja majanduslike
kuludega. Abisaajad saavad osta endale sobival ajal Rimi kauplustest (vdi e-poest) toidu- ja
esmatarbekaupu. Toiduabikaarte jagatakse neli korda aastas. Toiduabikaarte saavad abivajajad, kes
on toiduabi jagamisele eelneval kvartalil taotlenud toimetulekutoetust véi perekonna sissetulekust

30 Meede 21.4.3.3 Hiivitiste maksmine, skeemide arendamine ja inimeste piiriiilest liikumist arvestava
sotskindlustussiisteemi kujundamine
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soltuvaid voi konkreetse teenuse kulu kompenseerimiseks maaratud kohaliku omavalitsuse eelarve
vahenditest makstud toetust ning inimene saab toiduabikaardi kitte kas oma sotsiaalt66taja kdest
vo0i posti teel.

Toiduabikaardile kantakse kvartalis 30 eurot inimese kohta. Uhe perekonna kohta viljastatakse iiks
toiduabikaart, millele kantakse terve leibkonna toetussumma. Toimetulekutoetuste taotlejatele
arvestatakse abisumma vastavalt pereliikmete arvule, kohaliku omavalitsuse sissetulekust soltuvate
toetuste puhul arvestatakse abisumma vaid toetuse taotlejale. Toetus tuleb dra kasutada kvartali
jooksul ning allesjadnud summa uude kvartalisse iile ei kandu.

Teenuse osutajale tasutakse abivajajate poolt toidukaartide eest ostetud toidu- ja esmatarbekaupade
eest pdrast toidukaardi kasutajate poolt tehtud tegelike ostude alusel esitatud arve saamist.
Abivajajad on toidukaardi slisteemi vdga hdsti vastu votnud. Puudust kannatavatele inimestele on
toidukaardi abil antav materiaalne abi ddrmiselt oluline ja rahaliste vahendite vabanemisel voiks
toidukaardile kantavat summat markimisvairselt tosta. Tdana ei ole ESF+ meetmetes veel
iilejadke ja rakenduskava muudatusettepanekut ei tehta, kuid soovime vajaduse dra markida ning
kinnitada, et toiduabi puhul on vabade vahendite suunamine olemasolevasse meetmesse lihtne.

Elatusmiinimumi metoodika uuendamine

Elatusmiinimumi metoodika on olnud uuendamata 20 aastat. Seetdttu oleme alustanud uue
elatusmiinimumi metoodika tellimisega. Projekti tulemusel selgub tdpsem ja diglasem elatustaseme
miinimum erinevat tiilipi leibkondade kaupa iile kogu Eesti. Samuti loob projekt eeldused
toimetulekutoetuse siisteemi tdohustamiseks, et suureneks selle piisavus ja kittesaadavus.
Analtitisitakse, milliseid kaupu ja teenuseid peab elatusmiinimum arvestama, millistes kogustes ning
mis on nende rahaline vaartus hetkel ja meetod, kuidas edaspidi rahalist vaartust vélja selgitada jne.

Analtitisi tulemusel tehakse ettepanekud kas ja kuidas voiks toimetulekutoetuse mdadramise
metoodikat muuta (sh analiiiisida kas elatusmiinimumi arvestamise metoodikat voikski kasutada
toimetulekupiirina).

Toimetulekutoetus

Toimetulekutoetus on riigi rahaline abi puuduses inimestele, mida makstakse kohalike omavalitsuste
kaudu. Toimetulekutoetuse eesmirk on isikute iseseisvat toimetulekut soodustava ajutise
abimeetmena leevendada abi vajavate isikute ja perekondade materiaalset puudust tagades
minimaalsed vahendid esmavajaduste rahuldamiseks. Toimetulekutoetus on viimaseks
turvavérguks, mida inimene saab kasutada siis, kui ei suuda t6dtamise voi
sotsiaalkindlustussiisteemi abil (pension, todvoimetoetus, tootuskindlustushiivitis jne) tagada
endale ja oma perele vahendeid esmavajaduste rahuldamiseks.

Oleme ajakohastamas toimetulekutoetuse silisteemi eesmargiga muuta toimetulekutoetuse
madramine ja taotlemise protsess efektiivsemaks ja menetlusosalistele selgemaks vdhendades
toetuse saajate lile-eestilist ebavordsust ja luues selgemate juhiste ja seaduse muudatustega tihtsem
menetluspraktika. Selleks koostame 2025. aastal sotsiaalhoolekande seaduse muutmise seaduse
eelndu ja saadame selle Vabariigi Valitsusele 2025. aasta suvel.

Lisaks oleme toimetulekutoetuse ja teiste vajaduspdhiste toetuste automaatsemaks maksmiseks
tegelemas teadusarenduse projektiga. Sotsiaalvaldkonna teenuste ja toetuste saamisel on oluline
abivajaduse tuvastamine ja terviklik ldhenemine, mis hélmab erinevaid eluvaldkondi: t66tamine,
Oppimine, sotsiaalne vorgustik, tervislik seisund ja elustiil, majanduslik olukord, sotsiaalsete ja
igapdevaoskutega hakkamasaamine jm. Hetkel puudub véimalus registriandmete pdhjal abivajadust
tuvastada ja maksta toimetulekutoetust jt vajaduspohiseid toetusi automaatselt ja proaktiivselt iihe
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keskse infosiisteemi kaudu. Praegune hindamise siisteem on koormav abivajajatele, kel tuleb
erinevaid taotlusi ja andmeid esitada.

Probleemi lahendamiseks on kdimas ,Toimetulekutoetuse madadramise (uudse) metoodika
vdljatootamine ja koondatud andmete pdhjal abivajaduse tuvastamise ja vajaduspohise toetuse
maksmise“ teadusarenduse projekt, mille eesmdirgiks on registriandmete pinnalt toetuste
valjamaksmine, kus vajalikud andmed tulevad automaatselt erinevatest andmebaasidest kokku ja
slisteem tuvastab andmete pdhjal inimeste abivajaduse.

Lisaks riiklikule toimetulekutoetusele kasutavad kohalikud omavalitsused puuduse leevendamiseks
soltuvalt olukorrast nii sotsiaalteenuseid kui ka muud sotsiaalabi. Liigume suunas, kus inimeste
sotsiaalmajanduslikku toimetulekut toetatakse erinevate teenustega (nt toimetulekudpe,
majandamisndustamine, volandustamine jm).

Too6turg ja vordsed véoimalused

Vaatamata majanduslangusele véis 2023. aastal tdheldada Eesti t66turul hoive kasvu mdningast
jatkumist. T66hodive mdadr vanuses 20-64 aastat tdusis aastaga 81,9 protsendilt rekordilise
82,1 protsendini. Nii kdrge to6hdive madraga oli Eesti Euroopa Liidus kolmandal kohal Rootsi ja
Hollandi jarel. 2023. aastal oli hdive kasv kiireim teenuste sektoris, rekordiliselt kérge oli naiste ja
vanemaealiste toohdive mdadr (Euroopa Liidus teisel kohal) ning iildine aktiivsus tédturul
Samaaegselt hdive suurenemisega suurenes aga ka téotuse mair 6,4 protsendini (15-74-aastaste
seas) vorreldes 2022. aasta to6tuse madraga 5,6%. Seda peamiselt mitteaktiivsete arvelt. Raskem on
olukord inimestel vanuses 50-74 aastat, kelle hulgas kasvas t66tus 2023. aastal kdige rohkem. Samas
on kasvanud ka vanemaealiste toohoive, mis nditab, et nende aktiivsus tooturul on suurenenud.

Registreeritud tootuse maar kasvas 7,0 protsendilt 2022. aastal 7,4 protsendini 2023. aastal.
Seejuures on viimaselt tookohalt koondamise tottu arvele tulnud uute registreeritud tootute
osatdhtsus kasvanud 11,4 protsendilt 2022. aastal 15,1 protsendini 2023. aastal. Keeruliste
majandusolude tottu langes 2023. aastal tole liikunud téétute osakaal registreeritud tootutest
54,2%-ni (2022.aastal vastavalt 56,0%).

Samas on Eestis puudu td6joust erinevates valdkondades ja erineva kvalifikatsioonitasemega.
To6joupuuduse leevendamiseks tehakse pingutusi, toomaks tédturule need, kes on td6turuga
norgemalt seotud, ning aidatakse tagada muutuval t66turul vajalikke oskuseid, et valtida to6tuse
kasvu.

Uheks selliseks sihtriihmaks on tervisepiirangutega inimesed. Tervisepiiranguga inimeste
toohoivesse liikumise ja héives piisimise toetamiseks on astutud olulisi samme ka eelmisel EL
rahastusperioodil ESF toel ellu viidud t66véimereformi ndol ning ka kdesoleval perioodil toetatakse
vdhenenud to0vOoimega inimeste to0hdivet, aga samuti ka t66voime vahenemise ennetamist.
Voitlemaks t66jou ja oskuste puudujaégiga, toetatakse todturul toimuvate muutuste valguses vajalike
oskuste omandamist, sh tdiendavalt voimalusi té6tajate roheoskuste arendamiseks.

Oluline on tagada sihitatud todturuteenused, mis on kooskdlas nii sihtriihma kui ka tédandjate
vajadustega. Vastavad tegevused on juba elluviimisel v&i planeerimisel ja rakenduskavas
olemasolevate sekkumiste sisulised muudatused ei ole vajalikud. Erinevad ESF+ vahenditest
rahastatud teenused toetavad lisaks tervisest tulenevate takistustega inimestele, noorte, todtuse
vahendamist ja nende voOimalusi tddturule sisenemiseks vOi naasmiseks, samuti naiste,
vanemaealiste ja mitte-eestlaste konkurentsivoimet téoturul. Lahiaastail edendatakse lisaks ka
individuaalseid ja kollektiivseid toosuhteid, sh tdhustatakse sotsiaaldialoogi ja soodustatakse
kollektiivlepingute s6lmimist.
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Eesti to0andjate seas jaab vajaka teadlikkusest organisatsioonis tédtajaskonna soolise, vanuselise ja
muudel tunnustel pdhineva mitmekesisusega kaasnevast kasust, selle edendamise ja vaartustamise
vajadusest ning voimalustest. Soolise vordsuse ja vordsete vdoimaluste edendamiseks ning vordse
kohtlemise tagamiseks kasutatakse kahte teineteist tdiendavat strateegilist ldhenemisviisi -
spetsiifiliste, otseselt soolise ebavordsuse probleemide lahendamisele ning vordsete véimaluste
tagamisele suunatud erimeetmete rakendamine ning teiselt poolt vordsusldime, s.t. soolise vordsuse
ja vordsete véimaluste kui pohimdtte l6imimine koigisse poliitikavaldkondadesse.

Soolise vordsuse indeksi puhul oli Eesti tulemus 2023. aastal 60,2 punkti 100-st ning Eesti laskus
Euroopa Liidu riikide vérdluses 22. kohale (EL keskmine on 70,2 punkti). Peamine pdhjus indeksi
langemises paikneb ajakasutuse valdkonnas, samuti on naistel meestega vorreldes suurem
hoolduskoormus.

Jatkuvalt on murekohaks suur sooline palgalohe, kuigi 2023. aastal langes see 13,1 protsendile (2022.
a 17,7%). Soolise palgaldhe suurust mojutavad nii soolised stereotiilibid, ebavordne
hoolduskoormuse jagamine kui ka sooline segregatsioon. OECD 2022. aasta raport toob vilja, et Eesti
jadb thiskonnas valitsevate pilisivate sooliste erinevuste téttu iga-aastaselt ilma markimisvaarsest
majanduskasvust, sh kdige suurem majanduse kasvupotentsiaal peitub naiste ja meeste erialaste
erinevuste vihendamises to6turul.

Vaheiilevaate koostamise hetkel kdib veel osa toetuste kdivitamine ega ole vajalik t66turu ja
vordsuspoliitika sekkumiste iimbervaatamine. Kdigi rakenduskava toetuste suunamisel hinnatakse
tdiendavalt projektide valikul mh panust kriteeriumi "Projekti kooskdla Eesti pikaajalise
arengustrateegia aluspohimotete ja sihtidega" igasse alakriteeriumi, sh "sooline vérddiguslikkus”,
,vordsed véimalused“ ja ligipddsetavus” Projektides, mille tegevuste peamine eesmérk ei ole soolise
vordsuse voi viahemusriihmade vordsete voimaluste edendamine, rakendatakse vordsusloime
pohimétet (nt vihendatakse barjaare, mis takistavad alaesindatud riihmadel tegevustes osalemist voi
hiivedest kasu saamist; tegevuste elluviimisel jalgitakse, et kdikidele erivajadustega inimestele oleks
tagatud ligipdds; edendatakse naiste ettevotlust jms).

Lisaks struktuurivahenditest rahastatavatele tegevustele on ldhiaastail tdiendavalt kavas
kaasajastada vdrdse kohtlemise tagamise ning soolise vordsuse ja vdhemusrithmade vordsete
voimaluste edendamise digusraamistikku. Toetatakse todandjaid, et tohustada vordse ja vordvaarse
t00 eest vordse palga maksmist ning palkade ldbipaistvust. Tugevdatakse soolise vorddiguslikkuse ja
vordse kohtlemise voliniku voimekust pakkuda inimestele vérdse kohtlemise pohimotte rikkumise
kahtluse korral t6husat eksperttuge ning sidusriithmadele ndu ja abi edendamiskohustuse taitmisel.

Rakenduskavas olemasolevad sekkumised Euroopa sotsiaalsamba rakendamisel kodige
suuremaid viljakutseid sisaldavate valdkondade toetamisel on hetkeseisuga asjakohased ja
piisavad ning muudatusi ega eelarvelisi iimbertdsteid olemasolevate meetmete vahel teha ei
ole vaja.

Lisaks eelkirjeldatule toetatakse Euroopa sotsiaaldiguste samba pdhimotete rakendamist perioodi
2021-2027 UKP fondide toel laiemalt ka muudes valdkondades, mida on kisitletud vaheiilevaate
peatiikis 1 riigipohiste soovituste kontekstis. Lisaks toetatakse rakenduskavast jargmisi tegevusi.

Loimumine

Viimane aastakiimme on erinevate tihiskondlike ja ka rahvusvahelise olukorra muutuste tulemusel
mojutanud markimisvaarselt Eesti randeprotsesse. Eestist on selle ajaga kujunenud rénde sihtriik,
mille tulemusena on kasvanud keeleline ja kultuuriline mitmekesisus Eesti iihiskonnas.
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Eesti tegevused l6imumisvaldkonnas on strateegiliselt suunatud sotsiaalse sidususe ja vérdsuse
edendamisele. Selleks pakutakse SF perioodi 2021-2027 vahenditest uussisserdndajatele
kohanemisprogrammi Settle in Estonia, mida tuleb pidevalt arendada ja ajakohastada. Eri keele- ja
kultuuritaustaga inimestele ja tagasipoordujatele pakutakse erinevaid keeledpet ja tédturul
konkurentsivoimet toetavad tegevusi. Tegeletakse iihiskonna iildise teadlikkuse tdstmisega
l6imumisvaldkonnast. Esile on tdusnud tegevused toetamaks KOV-e eri keele- ja kultuuritaustaga
inimestega to6tamisel ja neile vajalike teenuste pakkumisel. Samuti voib esile tdsta kogukondlikke
tegevusi, mis aitavad kaasa sotsiaalsete kontaktide tekkele ja seeldbi sidusama iihiskonna
kujunemisele.

Olemasolevaid 16imumise valdkonna sekkumisi suurel maadral muuta vaja ei ole, kiill aga toimub
liimbertdsteid meetme eelarve piires olemasolevate sekkumiste vahel. Kdige markimisvdirsem
vajadus seisneb sekkumise 21.4.7.52 ,Andmevahetuslahenduse (sealhulgas infoplatvormi)
edasiarendus ja rakendamine” tdiendavate vajaduste katmisega.

Oluline on toetada erineva emakeelega inimeste osalemist kogukondlikes tihistegevustes (sh
vabatahtlikus tegevuses) ja thiskonnas tervikuna; pakkuda mitmekesiseid voimalusi eesti keele
Oppeks, toetada eri keele- ja kultuuritaustaga inimeste iseseisvat toimetulekut ja
konkurentsivoimet ithiskonnas.

Noorte korduvkuritegevuse ennetamine

Oigust rikkunud noore korduvkuritegevuse vihendamist ja konkurentsivdime suurendamist
toetavad kogukonnapdhised tugiisiku- (STEP-programmi kaudu3!) ja majutusteenused ning
sekkumised, mis maandavad kiitumisriske, tugevdavad sotsiaalseid (nt konfkliklahendamise) ja
toooskusi, tugevdavad vaimset tervist ja peresuhteid. Valdkonna spetsialistidele dpetatakse uusi
noortesobralikke toomeetodeid (nditeks taastav 6igus) ja mittekaristuslikke sekkumisvdimalusi,
suurendatakse kompetentse ja valdkonnaiileseid koolitusvdéimalusi ning tdhustatakse
vorgustikutood eri osapoolte vahel. Eesti noorte to6tuse maar oli 2023. a 17,3%, Euroopa Liidu
keskmine on 14,5%.32 To6tuse maadr digust rikkunud noorte seas on veel suurem (meestest on
toohoives 29% ja naistest 23% ning toédtukassas on end tédtuna registreerinud vastavalt 26% ja
31%33). Haridustaseme poolest oli 2023. aasta I6pu seisuga vanglas kdige rohkem kutseharidusega
(29%) ja pohikooli 7.-9. kassi pohiharidusega (26%) noort.

Muu emakeelega kinnipeetavate keeledppe ja l6imimistegevuste laiendamisega suurendatakse
torjutuses oleva grupi suuremat sotsiaalset kaasatust, mh julgeoleku suurendamist ja
konkurentsivoime parandamist. Madala keeleoskuse parandamiseks pakutakse praktilist eesti keele
Opet (naiteks keelekohvikud) ning &iguskuulekaid hoiakuid ja riigiidentiteeti tugevdavaid
l6imumistegevusi (nt tutvustatakse Eesti kultuuriasutuste tegevusi, tagatakse juurdepdas tihisele
inforuumile). September 2024 seisuga on Eesti vanglates 1718 kinnipeetavat, kellest 43% olid eesti
ning 57% muu emakeelega, kellest suuremal osal on keeleoskus kuni A2 tasemel.

31Vt https://step.ee/

32 Vit https://cdn.cursdeguvernare.ro/wp-content/uploads/2024/05/SWD2024132 0.pdf

33 Justiitsministeeriumi paringuandmed td6tukassalt ja Maksu- ja Tolliametilt mais 2022. Valimis oli 1296
kriminaalhooldusalust ja vanglast vabanenud noort vanuses 14-29. Vaatluse all oli td6tamine v&i t66tuna
registreerumine esimesel kuul pdrast a) kriminaalhoolduse alguse kuupdeva v&i b) vanglast vabanemise
kuupéeva.
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4. LIIKMESRIIGI VOI PIIRKONNA SOTSIAAL-MAJANDUSLIK OLUKORD, POORATES ERILIST
TAHELEPANU TERRITORIAALSETELE VAJADUSTELE, VOTTES ARVESSE MIS TAHES
OLULIST NEGATIIVSET RAHANDUSLIKKU, MAJANDUSLIKKU VOI SOTSIAALSET ARENGUT
(USM art 181g 1 p d)

Eesti rakenduskava kinnitati 2022. a siigisel, kuid selle koostamine jii eelkdige perioodi 2019-2021,
mil majandus oli tugevalt mdjutatud COVID-19 kriisist ning taastumas pandeemiaga kaasnenud
majanduslangusest. Hoogustumas oli hinnatdus, mille taga oli jéuline kriisist taastumine ja korged
energiahinnad34. Ukraina sGja kaasnevate mdjudega (sh geopoliitiliste riskid ja véljakutsed) ei olnud
rakenduskava koostamisel voimalik veel piisavalt arvestada. Samas t6i soda kaasa vajaduse Kiiresti
abistada saabuvaid pogenikke, mojutatud said mitmed majandussektorid (nt tarneraskused,
hinnakasv) ning kogu Euroopas kasvasid hiippeliselt energiahinnad. Majandusolud muutusid 2022.
aasta jooksul kiiresti halvemuse suunas ning Eesti majandus l6petas aasta languses3>.

Uldine majandusolukord on viimastel aastatel ehk rakendamise algusest alates olnud keeruline,
majandus on olnud pikas languses. Rahandusministeeriumi 2024. a suvise majandusprognoosi
alusstsenaariumi kohaselt péérdub majandus aasta 16pus kasvule, kuid on aasta kokkuvottes siiski
1-protsendilises languses (vt tabel 1). Jargmisel paaril aastal on reaalne majanduskasv 3% ldhedal ja
seda toetab olukorra paranemine nii té6stus-, ehitus- kui ka teenuste sektoris. 2023. aastal Eesti
eksport langes oluliselt. Vilisndudluse oodatud elavnemine 2024. aasta teisel poolel hakkab
avalduma ka Eesti ekspordimahtude taastumises, kuid joulisemat kasvu v6ib oodata 2025. aastal.
Ekspordi maht vdiks taastuda 2022. aasta ehk languseelsele tasemele 2027. aastal. Erasektori
investeeringud ootavad majandusolude tuntavamat paranemist. Tooturu seisu on suhteliselt
soodsana hoidnud t66tajate arvu hoidmine ettevotete poolt, et olla valmis uueks kasvutstikliks.

Tabel 1. Majanduskasvu prognoos

2011-2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

SKP reaalkasy, % 35 0,1 -3.0 -1,0 33 30 25 25
SKP nominaalkasv, % 12 159 48 27 7.1 54 49 48
SKP jooksevhindades (mid €) 36,4 382 302 420 443 46,4 487

Allikas: Faktileht Rahandusministeeriumi 2024. a suveprognoosi kohta

2023. aasta oli Eesti majanduse jaoks viga keeruline aasta ning ettevotlussektori areng tegi
vahikaiku. Kdige tugevamalt oli see tunda tddstussektoris, kus toodangumaht kukkus 1,6% allapoole
2020. aasta taset ning jai oluliselt alla ootustele36. Noudlus Eesti todstustoodetele oli maailmaturul
nork ning langust soodustas Rootsi krooni madal kurss, kuna Rootsi on tiks olulisi sihtturge Eestile.
Langust on vedanud puidutostus, mis eelnevatel aastatel oli kasvu veduriks. Ehitussektori kasvu
aeglustumine on toonud kaasa ka ndudluse vihenemise puidutdostuse toodangule.

Kui Eesti positsioon IMD World Competitiveness indeksi alamkategoorias ,Aritegevuse
efektiivsus” tousis 2022. aastal 22. kohale, siis 2023. aastal jéllegi toimus kukkumine 25. kohale.

34 Allikas: Rahandusministeeriumi majandusprognoosid https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-
maksud /fiskaalpoliitika-ja-majandus/rahandusministeeriumi-majandusprognoos

35 Allikas: Statistikaameti andmebaas.
36 Allikas: Statistikaameti andmebaas.
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Lisaks nditab Eesti rahvusvahelise konkurentsivéime langust ekspordihindade langus, mis ulatus
4,4%ni. Samal ajal Euroopa Liidus ekspordi ithikuhinnad kasvasid mdne protsendi vérra. Uheks
suuremaks pohjuseks on siin Eesti ekspordi struktuur, kus aasta varasemaga vorreldes kaotasid
hinnas nii polevkivioli, puit kui ka elekter. Vastupidisel kaupade ekspordile ldks vdga hasti teenuste
ekspordil, kus maht tiletas 0,2 mld vorra oodatud taset.

Turismiteenuste (reisijateveod ja reisiteenused, sh majutus, toitlustus ja reisikorraldus) eksport ei
ole taastunud Covid-19 Kriisi, sest turismiteenused moodustasid 2023. aastal 1,7 mld eurot, mida oli
vaid 0,1 mld vorra rohkem kui aasta varem. Soja tottu peatus mh Vene turistide voog.. Samas ei ole
taastunud Kka teiste riikide turistide arv, positiivseid tulemusi nditab vaid Lati turg, kuid see ei olnud
piisav, et asendada Venemaalt v6i Valgevenest tulnud turiste.

Ettevotete investeeringud olid esialgsetel andmetel 2023. aastal kokku 4 mld eurot, mida oli veidi
rohkem kui oodatud. Samas vilisinvesteeringuid suutis to6tleva to6stuse sektor kaasata 400 mlin
euro vorra oodatust vihem. Arvestades iildist konteksti ja hetke globaalseid arenguid, siis voib
tulemust pidada heaks. Eesti on siiski vdga ldhedal Venemaale ja meie peamiste kaubanduspartnerite
majandused on languses, mistottu ongi raske olla valisinvesteeringutele ahvatlev sihtkoht.

Kéasikdes mitme kriisi ja s6ja ajaliselt lisna samasse ajaaknasse langemisega v6is majanduse kaekaiku
negatiivselt méjutada ka finantsperioodide vahetumine, sh 2021-2027 perioodi hilisem algus.

Keerulised majandusolud on avaldanud mdju ka ettevotlustoetuste rakendamisele. Naiteks
loomemajanduse arendamise meede todtati vilja tuginedes 2022. aasta kevadel valminud Eesti
loomemajanduse olukorra uuringule ja kaardistusele3?, mis kajastas sektori majandusnéitajaid 2019.
aasta seisuga ning toonaseid arenguperspektiive, perioodi 2014-2020 samalaadse meetme
rakendamise kogemustele ning sihtgrupi kaasamise kaigus kogutud tagasisidele. Keerulisest
majandus- ja geopoliitilisest olukorrast tingituna on kultuuri- ja loomesektoris tegutsevaid
ettevotjate fookuses kasvuplaanide asemel pigem stabiilsuse tagamine. Loomeettevotjate
rahvusvahelise konkurentsivdime saavutamine ja hoidmine on muutunud hinnatdusu,
ettevotluskeskkonna muutuste ja geopoliitilise ebastabiilsuse tottu veelgi keerukamaks.
Kasvuambitsioonide ja -potentsiaaliga loomeettevdtjad on veelgi enam koondunud Tallinna
piirkonda, mistdttu regionaalse tasakaalu saavutamiseks oleks asjakohane kaaluda sihtgrupi
laiendamist ja abi saajatele esitavate nduete leevendamist. Loomemajanduse sektori jargmine
majandus-statistiline iilevaade ning tulevikuvaljavaadete kirjeldus valmivad 2025. aasta suveks.

Erinevatest kriisidest ja Ukraina séjast pohjustatud majanduskeskkonna ebastabiilsus ja
sisendhindade tous on tihtlasi mdjutanud ettevétjate valmisolekut toetust taotleda ja projektidesse
omafinantseeringuga panustada. Taotlemisaktiivsus mitmetes ettevotlusmeetmetes on
rakendusperioodi alguses olnud oodatust tagasihoidlikum. Ettevétjad keskenduvad keerulistel
aegadel pohitegevusele ja liikkkavad investeeringud tulevikku, mida kinnitas ka perioodi 2014-2020
jarelhindamine.

2024. a lopus vois siiski juba margata majanduse seisu méningast tugevnemist. Mitmed seni
raskustes olnud valdkonnad (sh eksport) on suutnud uuesti kasvule p6orata ja edasine liikumine jatkab
paranemise kursil3s.

Muudatusi otseselt ettevotjatele suunatud sekkumistes, mis eeldaks ka rakenduskava muutmist,
hetkel kavandamisel ei ole. Ka 2014-2020 perioodi jarelhindamine on andnud kinnitust, et vilja

37 Vt https: ja_kaardistus 2021.pdf
38 Rahapoliitika ja Majandus 4/2024, Eesti Pank. Vt https://haldus.eestipank.ee/sites/default/files/2024-
12/rpm2024-4 est.pdf
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kujunenud pohiliste ettevotlustoetuste abil panustatakse nii t66jou tootlikkuse kui ka lisandvaartuse
kasvu. Samuti voib mirgata ettevétete kasvavat huvi toetuste vastu (nt OUF ettevétluse
investeeringud, tootearendus). Jooksvalt on tehtud kohandusi toetuse andmise tingimustes
(toetatavate tegevuste ringi laiendamine, toetusemaara tdstmine jne), et paremini vastata muutunud
vajadustele. Meetmete analiilisiga tegeletakse pidevalt, kuid tuleb arvestada, et rakendamine on veel
killaltki algusjargus ning méju avaldumine majanduse elavdamisele vajab enam aega.

Majanduse taastumist ja jatkusuutlikku arengut toetab thtlasi ehitusvaldkond ning sealhulgas
struktuurifondide mahukad investeeringud. Energia- ja ehitusmaterjalide turgudele on Venemaa
algatatud sdda Ukrainas jiatnud siligava jidlje pohjustades viimastel aastatel tosiseid
tarnekatkestusi ja materjalide hinnatéusu. Lisaks on sdja moju energiasektorile kergitanud
tootmis- ja transpordikulusid, mis on méjutanud negatiivselt kogu majandust. Eestis on olnud
euroala liks kdorgeimaid inflatsioonimédrasid, mis on eriti tugevalt tabanud ehitussektorit. Kuna
enamik Eestis viljastatavaid laene soltub euribori madrast, on selle kiire tdus viimastel aastatel
suurendanud ehituskulusid.

Eeltoodud tegurite koosmdjul on markimisvaarselt kallinenud nii t66joud, materjalid, ehitamine kui
ka laenud, mille t6ttu on nt elamumajanduse rekonstrueerimisprojektide maksumus ruutmeetri
kohta kasvanud margatavalt. Kallinemistest tulenevalt on vajalik korrigeerida rakenduskava valjund-
ja tulemusnditajaid, kuna esialgses mahus planeeritud eluruumide arvu ei ole vdimalik sellel
eesmargil eraldatud toetuste labi saavutada (vt allpool p 6).

Mahukad investeeringud on planeeritud ka transporditaristu ehitamiseks ja rekonstrueerimiseks.
Kui koéik hanked saavad tehtud ning projektid tédsse, siis elavdab see tunduvalt ehitussektorit.
Transpordi valdkonnas ongi Eesti kdige kiiremini alustanud nii projektide elluviimist kui ka toetuse
kasutamist. Projektide Kiirem teostamine aitab vdhendada tulevikus tdiendavast inflatsioonist
tulenevat moju, mis suurendab t66jou, materjalide ja ehituse kulusid. Siiski on hetkel realiseerunud
kallinemisest tingitud risk, mille téttu on olnud vajalik korrigeerida Tallinna-Lelle raudteeldigu
projekti sisu (vt rakenduskava muudatusettepanek nr 14, lk 36). Hetkel on teostatav ainult 16igu
rekonstrueerimine, suutlikkuse ja ldbilaskevéime suurendamine vastaval 16igul peab jaédma ootama
taiendavat rahastust rekonstrueerimise osa kallinemise tottu.

Parast 2020. aastat on kohalike omavalitsuste finantsolukord muutunud pigem keerulisemaks ja
KOV volakohustuste maht kasvanud. Netovdlakoormused on tousutrendis. KOVide pohitegevuse
tulemid on viimastel aastatel vdiksemaks muutunud seoses korge inflatsiooni, kdibemaksu téusu ja
palgatdusu survega. Lisaks on suured intressikulud vihendanud KOVide investeerimisvdimekust,
mis parsib omakorda omavalitsuste suutlikkust arendusprojekte viia ellu. Seda ilmestavad juba ka
mitmed poliitikaeesmargis 5, Inimestele ldhedasem Eesti“ linnapiirkonna tegevuskavasse nimetatud
projektidest loobumised néiteks linnapiirkondade arendamise meetmes ning oodatust madalam
taotlemisaktiivsus meetmes ,Kittesaadavad kvaliteetsed avalikud teenused”. Oluliselt on KOVe
mojutanud ka omafinantseerimisméara oluline tdus vorrelduna eelmise EL struktuurivahendite
perioodi rakendamisega.

Riik on algatanud KOVide tulumaksu jaotuspohimoétete limberkorralduse, mille tulemusena
suureneb KOV eelarvetesse pensionituludelt laekuv osakaal ning viheneb muudelt tuludelt tasutava
tulumaksu osakaal. See muudatus parandab jargnevatel aastatel eeldatavalt moningal maéaral
vananeva rahvastikuga KOVide EL projektide elluviimise voimekust.

Venemaa tdiemahuline agressioon Ukrainas on olnud maddrava tahtsusega faktor, mis on

mojutanud piiriigina Eesti sotsiaalmajanduslikku olukorda viimastel aastatel. Lisaks eeltoodud

majanduses avaldunud mdjudele, on sellel markimisdarsed mojud Idimumis- ja

kohanemisvaldkonnale, tuues kaasa nii uusi valjakutseid kui ka vajaduse paindlike ja jatkusuutlike
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lahenduste jarele. Eesti on votnud vastu tuhandeid Ukraina séjapdgenikke, kellele on esmavajalike
teenuste korval vdimaldatud osalemine kohanemisprogrammis, et positiivselt moéjutada nende
kohanemist Eesti ihiskonnas ning ka konkurentsivéimet téoturul. Eesti Politsei- ja Piirivalveameti
(PPA) andmetel on 24. novembri 2024. aasta seisuga Eestis ajutise kaitse alusel kehtiva elamisloaga
35 116 isikut, mis moodustab ligikaudu 2,5% kogu rahvaarvust. Selline jarsk sisserande maht on
muutnud kohanemisteenuste, sh keeledppe pakkumise prioriteediks, ndudes ka mahukalt
lisaressursse. Rakenduskavas olemasolevaid sekkumisi l16imumise valdkonnas sisuliselt muuta ei ole
vaja, kill aga tehakse limbertdsteid poliitikaeesmargi ,Sotsiaalsem Eesti“ meetme eelarve piires
olemasolevate sekkumiste vahel, et valdkonna vajadusi paremini katta. Uhtlasi suurendatakse
rakenduskavas l6imumisvaldkonna keeledpet toetavates tegevustes osalejate arvu sihttaset (vt
allpool p 6).

Sotsiaalmajanduslik ebakindlus, sealhulgas inflatsiooni kasv ja elukalliduse tous, on samuti tugevasti
mojutanud ldimumisvaldkonna arenguid. Sd&japdgenike ja uussisserdndajate vajadused
konkureerivad kohalike elanike kasvavate ootustega sotsiaaltoetuste, tervishoiu- ja haridusteenuste
jarele. Samal ajal on riigi prioriteediks olnud koérge kaitsevéime tagamine, mis on ndudnud olulisi
riiklikke investeeringuid, mis on omakorda kaasa toonud mahukad karped ja ka maksutdusud. See
koik on toonud kaasa vajaduse leida tasakaal erinevate valdkondade rahastamise vahel, et tagada nii
riigi julgeolek kui ka sotsiaalne sidusus valtimaks sotsiaalmajanduslike 16hede siivenemist kogu
Eestis.

Kuigi rahvaarv on viimased seitse aastat kasvanud, vdheneb Statistikaameti andmetel 2030. a Eesti
elanikkond madala siindimuse ja vananemise tulemusena 1,4% vorra ning seega vaheneb jark-jargult
tooealine elanikkond. Tooturu viljakutsed ja demograafilised mojud sellele ei ole vorreldes
rakenduskavas tooduga siiski muutunud. Ehkki Eesti to6turule on lisandunud markimisvaarsel
hulgal Ukraina s6japdgenikke, mis on monevdrra to6joupuudust leevendanud, on suuremas pildis
valjakutsed t66jou nappuse ja struktuursete probleemide osas jadnud samaks. Nagu viitab OSKA
2023. a martsis avaldatud iildprognoos, on vaja kohandada drimudeleid vastavaks piiratud t66j6u
kattesaadavusele, arvestada tooelu pikenedes tootingimuste loomisel eri eartihmade vajadustega
ning tagada head tdiendus- ja imberdppevoimalused.

Rakenduskava poliitikaeesmirgi ,Sotsiaalsem Eesti“ raames toetatud téohoive sekkumised on
suunatud just struktuursete probleemide lahendamisele ning enam tuge vajavate sihtrithmade
tooalase konkurentsivoime suurendamisele ja to6turul vajalike oskuste toetamisele, sh nditeks NEET-
noori toetavad tegevused, tervisest tulenevate takistustega inimestele suunatud tegevused, rohe- ja
iildoskuste toetamine, mitte-eestlastele suunatud tegevused jne.

Samuti aitavad toetatavad tegevused ennetada demograafilistest muutustest tingitud vananeva
rahvastiku hooldus- ja ravivajadust, pikendades sellega to6turul viibimist.

Endiselt ndeme suurt oskustd6jou puudust teatud sektorites, mida on kirjeldatud ka vaheiilevaate
peatiikis 1. Koolitusvajaduse (nii tasemedpe kui ka tdiendus- ja imberdpe) prognoosimisel ja erialase
hariduse ning koolituste pakkumisel toetume OSKA uuringutele ja see tegevussuund on ESF+
toetatud ning edasi arendamisel. Sealjuures on nt tdienduskoolituste puhul sihtrithmadeks
ennekdike madalamate oskustega ehk to6turul haavatavamad isikud. Samuti pole muutunud vajadus
tosta majanduse lisandvaartust ja konkurentsivéimet, suurendades selleks TA ning
korgharidusasutuste suutlikkust pakkuda ettevotjate vajadustele vastavaid lahendusi ning kasvatada
erasektori teadusmahukust.

Mis puudutab demograafilisi ja regionaalseid viljakutseid, siis viimaste aastate madal siindimus
avaldab pikemas perspektiivis kindlasti haridusstlisteemile olulist mdju, seda ennekdike koolide
tulevase paiknemise ja suuruse vaates, aga ka nt haridustdotajate to6jouvajaduse osas. Eesti
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koolivork on kujunenud ajal, mil stindimus oli iile 25 000 lapse aastas. Niilidseks on dpilaste arv 20
aasta taguse ajaga vdahenenud umbes 40%. Statistikaameti demograafiline prognoos nditab Eesti
rahvastiku vananemist ning noorte osakaalu jatkuvat vihenemist. Viimase kiimne aasta jooksul on
tildhariduskoolide o6pilaste arv vihenenud kolmandikes omavalitsustes. 5.-19. aastaste laste ja
noorte arv on aastaks 2035 pooltes maakondades 20-30% vaiksem, suurim kahanemine toimub Ida-
Virumaa laste ja noorte arvus. Kehtivas rakenduskavas on sotsiaalsema Eesti all kavandatud
sekkumine, mis otseselt selle teemaga tegeleb - investeeringud pdhikoolivorgu iimberkorraldamiseks
(Ida-Virumaal), mis vdoimaldavad uuendada haridustaristut, et korraldada iimber ja optimeerida
pohihariduse pakkumist ning ennetavalt leevendada demograafiliste muutuste méju piirkondades,
kus sotsiaalmajanduslik olukord on alla keskmise ning elanikkond vdheneb ja vananeb. Meetme maht
on piiratud ja ei ulatu kaugemale iihe maakonna probleemide lahendamisest, ehkki sarnane vajadus
on ka mitmes teises piirkonnas. Eelarve piiratust arvestades ei ole nimetatud demograafiliste
probleemide leevendamisega vdimalik perioodil 2021-2027 laiemalt tegeleda, kuid selliseks meetme
laiendamiseks ei jadks kdimasoleval perioodil enam ka piisavalt aega.

Muus osas on praegused sekkumised inimressursi ja oskust66jou vajaduse vaates juba
demograafiliste muutustega, sh sisserdndest tulenevate vajadustega, arvestavad. Rakenduskavas on
lahtutud, et viikese siindimuse ja tddealise elanikkonna vidhenemise kontekstis on inimressursi
kvaliteet Eesti konkurentsivoime ja kestlikkuse seisukohast votmetdhtsusega. Olukorras, kus
tooturule on sisenemas vdikesearvulised pdlvkonnad, tuleb tagada, et nad saaksid tihiskonna- ja
tooelus maksimaalselt osaleda. Ettendhtaval perioodil nditavad OSKA uuringud meile kitte need
valdkonnad, kus ldhemas tulevikus on tekkimas suurem téokidte puudujadk ja koolitusvajak.
Plaanitav kutsehariduse ja dppimiskohustuse ea tdostmise reform koos kutsehariduse éppekavade
uuendamisega (mh eesmargiga, et 16petajad saaksid paremad eeldused jatkata kdrghariduses) aitab
suunata senisest rohkem noori rakenduslikku haridusse ning seega leevendada iiha pingestuvat
oskust66jou puudust, mis tuleneb rahvastiku vananemisest ja vahenemisest. Keele- ja
kultuurikeskkonna mitmekesistumisest tulenevaid véljakutseid lahendatakse jooksvalt dppe- ja
Opetamiskeskkonna uuendamisel ning haridustdodtajate arendamisel. Oluline osa nendest
muudatustest on toetatud struktuurifondide vahenditests°.

Demograafilised muutused avaldavad méju ka teistes rakenduskavast toetatavates valdkondades.
Naiteks on viimastel aastatel vdhenenud vangide arv. 2024. a osa Tartu vangla kinnipeetavaid imber
Tallinna vanglasse ja suleti kinnipidamiseks ettendhtud mitu Tartu vangla hoonet. Koos iildise
langustrendiga vangide arvus, on vihenenud ka noorte o6igusrikkujate ja kinnipeetavate projekti
sihtrithma noorte arv: muutus kinnipeetavate ja kriminaalhooldusaluste arvudes on vastavalt 2022:
383 ja 2024: 270 ning 2022: 966 ja 2024: 770. Seisuga oktoober 2024 on noorte kinnipeetavate arv
Tallinna vanglas 142, Viru vanglas 68 ja Tartu vanglas 42%. Vangide arvu vihenemisega viheneb ka
muu emakeelega inimeste arv vanglates ja see on jiatkuvas langustrendis. Selles valguses voib olla
edaspidi vajalik vahendite kasutus iile vaadata ja suunata need valdkondadesse, kus selle jargi on
suurem vajadus.

Oluliseks sihtrithmaks demograafiliste viljakutsete vaates on ka noored, kuna nende toetamisesse ja
arendamisesse panustamine aitab tdsta iihiskonna jatkusuutlikkust. ESF+ meetmetegevused
soodustavad koostd6d ametnike, KOV-ide ja kogukondade vahel, mis on eelduseks turvalise
tthiskonna kujunemisele. Kui tihiskonnas on turvatunne stabiilne ja koérge, on inimesed nii

39 Vt ka https://www.hm.ee /uudised /valitsus-saatis-riigikokku-oppimiskohustuse-ja-kutsehariduse-reformi-
seadusemuudatused
40 Vanglateenistuse paringuandmed.
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majanduslikult kui sotsiaalselt aktiivsemad. Uhtlasi aitavad ESF+ meetmetegevused majutada noorte
edasist kdekdiku: Sotsiaalkindlustusameti veetava ,Ringist vilja“ koostéomudeli eesmark on aidata
riskis olevate noorte probleeme lahendada nii, et neist saaksid tdisvaartuslikud iihiskonna liikmed.
SA KUSK-i tegevused on suunatud kodanikuiihiskonna organisatsioonide véimekuse arendamisele,
et edendada noorte kaasumist kodanikuiihiskonda.

Rakenduskava kinnitamisele jargnenud perioodil on piisinud Eesti suuruse kohta markimisvaarsed
piirkondlikud arenguerinevused. Regionaalse arengu tegevuskava 2023. a lilevaate#*! kokkuvdtva
osa iildhinnangu kohaselt ei ole Eestis piirkondade vahelised arenguerinevused markimisvaarselt
vdhenemas, vaid piisivad jatkuvalt suured ning pole marke, et ,Eesti 2035“ eesmargid regionaalse
tasakaalustatuse osas oleksid realiseerumas. Eriti ilmneb see piirkondade vahelises ebavordsuses
ettevotete konkurentsivéimes ning kapitalile ja té6joule ligipaasus, kuna erinevused on piisinud eriti
silmatorkavad ettevotluse arengu (ettevotlusaktiivsus, lisandvaartus ja eksport) ja elanike/t66jou
haridustaseme seirenditajates. Paraku on need ka ilihed peamistest piirkondlikku arengut
kujundavatest teguritest. Piirkondade vaheline arenguldhe on siin eriti ilmekas suuremate
linnapiirkondade ja &diremaalisemate piirkondade vahel ning suurem arengumahajddmus on
piirkondadest ka Ladne-Eestis, Kagu-Eestis ja Jogevamaal. Ettevotlusaktiivsus piisib tunduvalt
madalam suurtéostusparandiga Ida-Virumaal.

Rakenduskava moju tasakaalustatud regionaalarengule, sealhulgas demograafilisele olukorrale,
avaldub eelkdige valdkondlike meetmete disaini ja elluviimise tulemusena. Valdkondlikke meetmeid
taiendavad regionaalpoliitilised meetmed, mille rakendajaks on REM. Nende meetmete kujundamisel
ning elluviimisel on iihe olulise elemendina arvesse vdetud ka vdimalikku moju piirkonniti
erinevatele demograafilistele viljakutsetele. Inimeste peamiseks elukohavalikut méjutavaks
asjaoluks on sobivate tookohtade olemasolu piirkonnas. Ettevotluskeskkonna arendamiseks
valjaspool Harjumaad toetatakse rakenduskava alusel sekkumist , Atraktiivne piirkondlik ettevétlus-
ja elukeskkond®, mille eesméirk on arendada kohalike omavalitsuste koost66d maakonna ja regiooni
tasandil, et pakkuda piirkonna ettevotjatele soodsamaid arengutingimusi. Kagu-Eesti ettevotjatele
algatatud eraldi toetusskeem, mis just muutunud oludes (piiritilese liikumise ja kaubaveo
vahenemine, tarneraskused Venemaa kallaletungi tottu Ukrainale) on daretult oluline ning aitab
umber orienteeruda.

Teiseks oluliseks elukohavalikut mdjutavaks teguriks on ootustele vastavate eluasemete olemasolu ja
kattesaadavus piirkonnas. Samuti mojutab elukohavalikut méjutab pohiteenuste tagatus - kvaliteet,
kattesaadavus, kasutusmugavus. Nende véljakutsetega tegelemiseks toetatakse rakenduskavast nait
suuremate linnapiirkondade arendamist ning KOVide investeeringute toetamiseks jalgratta- ja/voi
jalgteedesse véljaspool kolme suuremat (Tallinna, Tartu ning Parnu) linnapiirkonda. Rakendamisel
olevad meetmed aitavad viljaspool kasvavaid linnapiirkondi parandada avalike teenuste
jatkusuutlikkust ning elanike juurdepaidsetavust teenustele ja tookohtadele, mis téstab piirkondade
iiletildist elukeskkonna kvaliteeti ning elanike rahulolu oma elukeskkonnaga. Seeldbi viheneb ka
surve valjarandeks vaikelinnadest ja maapiirkondadest ning luuakse eeldused tagasipd6rdumiseks.
Eraldi sihtpiirkonnana toetatakse Oiglase Ulemineku Fondist Ida-Virumaad, mille fookuses on just
ettevotluse toetamine, et tuua piirkonda uusi investeeringuid ning luua uusi to6kohti.

Meetmete ja toetuse andmise tingimuste kujundamisel voi vahendite iimberplaneerimisel tuleb iihe
olulise kriteeriumina arvestada ka eeldatavat rakenduskava kui terviku moju regionaalsele

41 Leitav https://www.agri.ee/sites/default/files/documents/2024-10/tegevuskava-retk-seire-
%C3%BClevaade-2023.pdf
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tasakaalustatusele. 2021-2027 perioodil on UKP fondide rakendamisel piirkondlike erisuste
arvestamisele péoratud iiha suuremat tihelepanu, sh seatud valitsuse tasandil eesmark suunata 40%
nutikama Eesti ja rohelisema Eesti ettevotlustoetustest vdljapoole Tallinna ja Tartu piirkonda (vt ka

p1).

Kokkuvottena voib 6elda, et Eesti sotsiaalmajanduslik olukord on viimastel aastatel olnud
keeruline tingituna pikalt kestnud majanduslangusest ning Venemaa tidiemahulisest
agressioonist Ukrainas. Muutunud oludes on riigi prioriteediks olnud kdrge kaitsevéime tagamine,
mis on ndudnud olulisi riiklikke investeeringuid (riigikaitse kulude osakaal SKPst on aastatel 2024-
2028 vahemikus 3,3-3,7%), mis on omakorda kaasa toonud mahukad kédrped ja ka maksutéusud. See
on tinginud vajaduse leida tasakaal erinevate valdkondade rahastamise vahel, et tagada nii riigi
julgeolek kui ka sotsiaalne sidusus valtimaks sotsiaalmajanduslike I6hede siivenemist kogu Eestis.

Vaheiilevaate esitamise hetkeks on Eesti rakenduskava muudetud kahel korral - 2023. ja 2024. aastal.
Nende muudatustega on juba tehtud tdiendusi, et mh tagada rakenduskava parem vastavus
valdkondlikele vajadustele muutunud olusid arvestades. Naiteks suunati 2023. a muudatuste kdigus
tdiendavaid vahendeid Ukraina sdjapdgenike (ajutise kaitse saajate) kohanemisprogrammi ja eesti
keele kursuste toetamiseks ning lisati tdiendavad tegevused kompleksprobleemidega ja suure
abivajadusega laste toetamiseks. 2024.a muudatusega tehti iimbertdsteid diglase lilemineku fondi
eelarves, mille kaigus lisati rakenduskavasse eraldi toetusmeede Ida-Virumaa korterelamute
energiatohususe toetamiseks, kuna esialgne plaan toetada uue kaugkiitte stisteemi arendamist Narva
linnas ei 6nnestunud. Lisaks tehti limbertdsteid Ida-Viru ettevotluse investeeringute toetuste
eelarvest KOV piirkondlike algatuste toetamiseks, kuna 2023. a 16pus ei olnud ettevétjate huvi
toetuste vastu veel piisavalt suur. Seoses 2024. a alguses leevendatud toetuse andmise tingimustega
aga olukord muutus ning Ida-Viru suurinvesteeringute meetme eelarve oli suveks taotlustega
tditunud.

Seega oleme juba operatiivselt teinud rakenduskavas muudatusi, mille puhul on muuhulgas
arvestatud rakendamisel selgunud valdkondlike vajaduste v&i kitsaskohtadega. Lisaks on
rakenduskava raames elluviidavates meetmetes tehtud jooksvalt kohendusi toetuse andmise
tingimustes, et need paremini vastaks tegelikele vajadustele ja muutunud oludele. Need ei eelda alati
rakenduskava muutmist. Eelnev analiiiis kinnitab ka, et me juba tegeleme UKP vahendite toel
erinevate sotsiaalmajanduslike viljakutsetega ning selles vaates rakenduskava
umberplaneerimiseks vajadust ei ole. Pigem on oluline pingutada, et planeeritud meetmed
kiiresti kdivituks ning toetus kasutusse jouaks, et seelidbi Eesti majandust tervikuna
toetada. Kiill aga on muutustel osaline modju tulemuste saavutamisele, mille tottu teeme
ettepanekuid rakenduskavas planeeritud naitajate sihttasemete korrigeerimiseks (vt ptk 6).

5. HILJUTISTE HINDAMISTE PEAMISED TULEMUSED (USM art 181g 1 p e)

Perioodi 2021-2027 esimesed hindamised on rakendamise seisu arvestades kavandatud 2025.
aastasse. 2024. aastal on l6ppemas viimased rakendusperioodi 2014-2020 hindamised -
,Struktuurivahendite rakendusperioodi 2014-2020 jirelhindamine“ ja ,Uhtekuuluvuspoliitika
fondide rakenduskava 2014-2020 ettevdtlus- ja innovatsioonitoetuste moju hindamine“. Moélema
hindamise tulemusel on esitatud soovitusi, mida voimalusel rakendada perioodil 2021-2027, kuid
eelkoige on arvestamiseks rakendusperioodi 2028+ kavandamisel.

Perioodi 2021-2027 rakendussiisteem ja jitkuvad tegevused on kooskdlas esitatud
soovitustega ega eelda rakenduskava muutmist, kuid annavad sisendit, millele tdhelepanu
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poorata jooksval seirel ja mida tdiendavalt analiilisida nii perioodi 2021-2027 vahehindamisel kui
horisontaalsete pohimdtete hindamisel.

Perioodi 2014-2020 jarelhindamisel toovad eksperdid vilja, et sotsiaal- ja tervisesiisteemi teenused
on Uhiskonna vaatest olulise tdhtsusega ning tugevalt seotud nii hariduse, ettevotluse kui muude
valdkondadega. Teenused puudutavad suurearvulist sihtgruppi, mis on samas ka nditeks
haridusvaldkonna oluliseks sihtgrupiks. Meetmete rakendamisel keskenduti peamiselt siiski enda
haldusala meetmetele ega jalgitud piisavalt silinergiat teiste valdkondadega ega rahastusallikatega.
Soovitati planeerida tegevusi tihedamas koostdos teiste ministeeriumide ja SOM tliksuste ja haldusala
asutuste vahel. Stinergia peaks seisnema samadele sihtgruppidele suunatud meetmete ja tegevuste
koos planeerimises. Monitoorida tihedama siinergia vajadust rakendusperioodi jooksul (nt
meetmete vahehindamiste raames), teha koost6dd ja hoida iliksteist kursis samasid sihtgruppe
puudutavate tegevuste planeerimisel ka rakendusperioodi jooksul. Perioodil 2021-2027 on
koostoole enam tdhelepanu poéoratud, nditeks saadetakse koik toetuse andmise tingimused
seirekomisjonile teadmiseks ja soovi korral ettepanekute esitamiseks. Koigil ministeeriumidel ja
organisatsioonidel on vdéimalus juhtida tdhelepanu suurema siinergia potentsiaalile. Noorte
sihtgrupile toimub eri ministeeriumide meetmete omanike vérgustik ja regulaarne informeerimine.

Soovitatakse votta kasutusele soolise vorddiguslikkuse parandamisele suunatud tulemus- voi
valjundnditajad ning luua lihtne stisteem nende md6tmiseks vajaliku statistika kogumiseks. Kuid ka
eksperdid ise toovad aruandes (16ik 243, lisa 16ik 164) vilja, et rakendusperioodil 2021-2027 on
sarnane ldhenemine juba kasutusel ja eelkdige tuleks analiiiisida muudetud ldhenemise
tulemuslikkust ja moju ja alles seejarel midagi muuta. Ka hindamine on juba planeeritud 2021-2027
hindamiste kavva aastaks 2026.2021-2027 perioodil ldbivad kdik toetuse andmise tingimused kahel
korral Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi vdérdsuspoliitika kompetentsikeskuse
konsultatsiooni, kus ndustatakse, mida konkreetse tegevuse puhul peaks soolise vordéiguslikkuse,
vordsete voimaluste ja ligipddsetavuse paremaks arvestamiseks ja edendamiseks tegema.
Ettepanekuid arvestatakse nii tegevuste sisulisel kujundamisel, projektivalikul kui aruandluses.
Puutumuse korral seostakse tegevus riigi pikaajalise strateegia ,Eesti 2035“ mdjunéitajatega, mis
kantakse seiresiisteemi ning aruandlus véimaldab projekti tasandist kogu rakenduskava tasandi
iildistuseni saada teavet vordsuspoliitika edendamiseks voetud sammude kohta, mille ulatuslikum
analiitis toimub kahel korral ldbi hindamise. Sama ldhenemine on ka horisontaalse pdhimdtte
keskkond ja kliima ning tasakaalustatud regionaalareng eesmarkidega arvestamiseks.

Juhiti tdhelepanu vajadusele olulise mdjuga infrastruktuuri projektidega voimalikult varakult
alustada, et minimeerida pikal rakendusperioodil ettendgematute valiste teguritega kaasnevaid riske.
Perioodil 2021-2027 on sellele tdhelepanu p66ratud, kuid protsessid on siiski pikad, arvestada tuleb
nii detailplaneeringu, projekteerimise kui ehitustoddega. Haiglate toetuse andmise tingimused on
allkirjastatud detsembris 2023.

Jarelhindamise aruandest ilmneb, et Eesti TAI siisteem ei suuda toetada majandussektori muutmist
teadmiste mahukamaks. Struktuurivahendite investeeringud olid ebapiisavad soovitud muutuse
saavutamiseks. Tuleks leida sobivad poliitikavahendid, sh struktuuritoetuste kasutamine ning luua
innovatsiooni soodustav keskkond, mis julgustab ettevotteid suurendama investeeringuid teadus- ja
arendustegevusse. Selleks tuleb arendada riiklikke innovatsiooniinkubaatoreid ja teadusparke,
vahendada regulatiivseid tokkeid uute tehnoloogiate turule toomisel ning edendada koostéod
ettevotete ja teadus- ja arendusasutuste vahel. Perioodil 2021-2027 on koost66 arendamiseks
ettevotete, teadus- ja arendusasutuste ning avaliku sektori vahel ellu kutsutud mitmeid meetmeid:

- Toetatakse teadus- ja arendusteenuste ning institutsionaalse teadmussiirde voimekuse
suurendamist teadus- ja arendusasutustes ning kdrgkoolides (ASTRA+);
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- Rakendatakse ndudluspdhiseid (ennekdike erasektori vajadusi silmas pidavaid) temaatilisi
teadus- ja arendustegevuse programme TAIE fookusvaldkondades, et pakkuda turule ja
tihiskonnale vajadustele orienteeritud teaduslahendusi koosloome ja koost66 edendamiseks
nutika spetsialiseerumise valdkondades;

- Arendatakse teadmusvorgustike ning dri- ja akadeemiliste ringkondade vahelisi sidemeid teadus-
ja arendustdotajate liikumise kaudu akadeemilise, era- ja avaliku sektori vahel (nn SekMo+);

- Toetatakse tegevusi, mis tugevdavad riigi rolli TA kasutajana ja innovatsiooninéudluse
eestvedajana ja suurendavad avaliku sektori ndudlust TA ja innovatsiooni jdrele (toetusskeem
RITA+);

- Avatakse meede tipptasemel teadmiste ja teadustaristu teenuste pakkumise parandamiseks era-
ja avaliku sektori vajaduste rahuldamiseks nutika spetsialiseerumise valdkondades.

Jarelhindamisel teostatud kontrafaktuaalne analiiiis kinnitas, et toetustel on olnud oluline panus
ettevotete majandustulemustele. Toetatud ettevétete kasumlikkus ja lisandvaartus tootaja kohta on
kasvanud kiiremini vérrelduna mitteosalenud ettevotetega - vastavalt 120% ja 273% vdrra, siiski
leiti, et ettevétlus on jatkuvalt koondunud peamiselt Harju ja Tartu maakonda, millest kaugemal
asuvate piirkondade ettevotete voimekus ja motivatsioon toetust taotleda on madalam ning soovitati
toetada maakondlike arenduskeskuste (MAK) vorgustiku jatkuvat toimimist, et nende kaudu
pakkuda ettevotjatele ndustamist. Samuti soovitati ettevétlusmeetmeid tdiendada alammeetmega,
mis kaasaks linna- ja vallavalitsusi senisest enam ettevotlust edendavasse vorgustikku. Kaaluda
tuleks meetmete disainimist konkreetsete piirkonna iseloomulike turutorgete lahendamiseks,
seejuures arvestades piirkonna eripdrade ja véimalustega (16ik 3025, 325). Perioodil 2021-2027
jatkatakse MAK tegevuste toetamist ning iihtlasi kujundatakse toetusi vastavalt piirkonna
vajadustele.

Investeeringud Ida-Virumaa alakasutatud aladesse on vajalikud, kuid neid on seni tehtud
ebapiisavalt. Regiooni kohalike omavalitsuse liksuste voimekus iseseisvalt avaliku ruumi kvaliteeti
investeerida on ebapiisav. Piisivamate mojude saavutamiseks on vajalik investeerida keskse asendiga
alakasutatud aladesse Ida-Virumaa linnades ning teha seda vajadusel alakasutatud hoonete ja
rajatiste lammutamise toetamisega. Perioodi 2021-2027 POS5 linnapiirkondade suund vdimaldas
esitada projektiettepanekuid Ida-Viru linnapiirkondade alakasutatud alade arendamiseks.
Linnapiirkondade kinnitatud tegevuskavad sisaldavad Narva, Sillamae, J6hvi ja Kohtla-]Jarve linnades
linnaruumi kasutust elavdavaid projekte.

6. VAHE-EESMARKIDE SAAVUTAMISEL TEHTUD EDUSAMMUD, VOTTES ARVESSE
PROGRAMMI RAKENDAMISEL TEKKINUD OLULISI PROBLEEME (USM art181g1pf)

Poliitikaeesmarkide ning nende raames seatud 25 erieesméirgi edenemise ja tulemuste saavutamise
jalgimiseks on rakenduskavas seatud kokku 97 viljundnditajat ning 79 tulemusnditajat, millele
lisanduvad ESF+ iihised valjund- ja tulemusnaditajad. Nendest 71 véljundnaitajale seati rakenduskava
koostamise ajal vahe-sihttasemed eesmargiga saavutada need 2024. a 16puks.

31.12.2024 seisuga EK-le esitatud viimaste seireandmete alusel 2024. a vahesihttase saavutati
tiielikult voi iiletati kokku 37% niitajate puhul. Lisaks 15% puhul saavutati tdhtaegselt enam kui
pool soovitud vahe-sihttasemest ning 21% nditajate puhul oli saavutatud kuni pool seatud
sihttasemest. Kokku 27% ehk 19 néitaja puhul ei olnud 2024. a I6pu seisuga veel saavutusi
raporteeritud. Seega kokku 34 nditajate puhul tehti vihemalt osalisi edusamme vahe-eesmaérkide
taitmisel, sh ca pooltel juhtudel saavutati sihttasemed tile 50%.
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Joonis 11. Koondiilevaade 2024. a vahe-eesmdrkide saavutamisest 31.12.2024 seisuga (kokku 71 nditajat).

Kdige suuremat edu saavutati ERF vahe-eesmarkide tiitmisel, kus ligi poolte ehk 47% naitajate puhul
saavutati vahe-eesmargid tdielikult ning teiste fondidega vorreldes oli proportsionaalselt koige
vahem néitajaid (22%), kus saavutustasemeks jii 0%. ESF+ tegevustes saavutati vahe-eesmargid
taielikult 41% naditajate puhul ning lisaks 24% puhul saavutati vdahemalt pool seatud vahe-
sihttasemest. OUFis seati vahe-eesmirgid vaid 6 nditajale, millest 67% puhul saavutati tulemused
osaliselt. UFis saavutati osaliselt eesmirgid 58% néitajate puhul, fondide vérdluses esines siin
proportsionaalselt kdige enam nditajaid, kus tulemusi ei olnud veel véimalik raporteerida (42%).
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Joonis 12. Ulevaade 2024. a vahe-eesmdrkide saavutamisest fondide l6ikes 31.12.2024 seisuga (kokku 71 nditajat).

Niitajate vahe- ja sihttasemete saavutamist mojutavaid riske analiitisiti juba rakenduskava
koostamise ajal ning need on koos sihttasemete seadmise eelduste ja kalkulatsioonidega vilja toodud
tulemusraamistiku metoodikas, mis esitati EK-le koos rakenduskavaga. Paraku on elluviimise kdigus
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mitmed riskid realiseerunud, mistéttu on vahe-eesmargid jddnud osaliselt saavutamata. Tulemuste
saavutamist enim md&jutanud asjaoludena voib vélja tuua jairgmist:

¢ Rakendamise alguse viibimine - kuigi rahastusperioodi hilisema algusega rakenduskava vahe-
eesmarkide seadmisel juba arvestati, on paljudel juhtudel tegevused alanud prognoositust veelgi
hiljem. Eeldatust ajamahukam on olnud toetuse andmise tingimuste digusaktide viljatootamine,
mis praktikas hdélmab konsultatsioone ja sageli mitut kooskolastusringi seotud osapooltega.
Perioodi alguses kulus aega ka uute iihissitete maarusest tulenevate nduete juurutamiseks (nait
,Ei kahjusta oluliselt” pohimote, kliimakindluse tagamine, Uus Euroopa Bauhaus jms), millega
varasem kogemus puudus. Digitaalse iihenduvuse ja ringmajanduse meetmetes on vdtnud
oodatust enam aega rakenduskava temaatiliste eeltingimuste tditmine.

e Taotlusvoorude hiline avamine - taotlusvoorud avati hiljem kui planeeritud, monel puhul alles
2024. aastal. On ka meetmeid, kus seni ei ole veel voore avatud. Taotlusvoorude nihkumine on
omakorda méjutanud tulemuste saavutamise tempot. Uhest kiiljest on see seotud eelnevas
punktis margitud toetuse andmise tingimuste kehtestamise viibimisega, kuid teisalt mojutas
voorude avamist ka struktuurifondide administratsiooni tildine suur t66koormus 2023. al6pus ja
2024. 1 poolaastal, mil paralleelselt tegeleti eelmise struktuurifondide perioodi I6petamisega.

e Optimistlikud prognoosid - vahe-eesmargid olid seatud liiga optimistlikel eeldustel, mistGttu
sihttasemed olid liiga ambitsioonikad, arvestamata piisavalt projektide reaalse kestuse ja
riskidega.

e Tulemuste raporteerimise ajastus - projektid on pikaajalised ning eelkdige just ESF+
meetmetes kestavad mitmeid aastaid. Kui tegevuste algus projektides viibib, nihkub ka tulemuste
saavutamise aeg. Juba on ilmnenud viivitusi hankemenetlustes ja vajadust viia labi kordushankeid.

o Halvenenud majandusolukord - viimaste aastate keeruline finantsolukord on pd&hjustanud
raskusi kohalikele omavalitsustele omafinantseeringu leidmisega, mistottu ei ole taotlusvoorude
eelarved taitunud ja on olnud vajadus labi viia tdiendavaid taotlusvoore. Erinevatest kriisidest ja
Ukraina sdjast pohjustatud majanduskeskkonna ebastabiilsus ja sisendhindade tdus on tihtlasi
mojutanud ettevotjate valmisolekut toetust taotleda ja projektidesse omafinantseeringuga
panustada. Taotlemisaktiivsus ettevotlusmeetmetes on rakendusperioodi alguses olnud oodatust
tagasihoidlikum. Ettevotjad on keerulistel aegadel keskendunud pohitegevusele ja lilkanud
investeeringud tulevikku.

¢ Valdkondlikud reformid ja organisatsioonilised muudatused - viibimisi on péhjustanud ka
ministeeriumide vastutusvaldkondade timberjaotamine, mida viimastel aastatel on valitsuse
otsusel tehtud mitmel korral. Tegevustega alustamist on mdjutanud ka valdkondlike reformide
elluviimise ajakava, niit jadtmereform, mille rakendamist UKP vahenditest toetatakse.

o Tehnilised ja logistilised takistused - osade projektide puhul, niit padsteautode soetamine, on
vahe-eesmargid jadnud saavutamata tarneaegade ja varustuse viivituste tottu.

Seni saavutatud tulemuste analiilisimisel on oluline markida, et kuna 2024. a 16pu seisuga
seireandmete esitamise tahtaeg EK-le oli 31.01.2025, siis 2024. a projektiaruannete menetlemiseks
oli aeg darmiselt piiratud. Et tagada andmete usaldusvéarus, on seires arvesse voetud vaid need
andmed, mis on rakendusiiksuste poolt kontrollitud ja kinnitatud. Osa aruandeid oli andmete
esitamise hetkel veel menetluses ja need tulemused 2024. a saavutustasemetes ei kajastu. Uksikute
nditajate puhul voib ka sel pohjusel esineda vahe-sihttasemete alatditmist. ESF+ projektide puhul
votab aega osalejate andmete kinnitamine ning saatmine Statistikaametisse (STATi). STAT omakorda
ei joua jaanuarikuu jooksul siduda kéiki andmeid riiklike registritega ning seet6ttu on nt ESF iihiste
nditajate tulemused 2024. a III kvartali seisuga (nende pohjal arvestatakse ka osasid
tulemusnaitajaid). ESFi puhul tuleb arvestada ka projektide eriparaga, kus suured elluviijad nagu
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tootukassa, sotsiaalkindlustusamet, HARNO jt avavad lihe suure projekti, mille maksed jaotuvad
tervele rakendamise perioodile.

Séltumata sellest, et vahe-eesmargid jdid osaliselt tdhtaegselt saavutamata, on enamikel juhtudel
2029. sihttaseme tditmine endiselt realistlik. Seda toetab ka rakenduskava viljundnaitajate terviklik
statistika, mille kohaselt 97 véljundnéitajast 46 puhul (47%) oli juba eelmise aasta 16puks 2029. a
sihttase taielikult rahastatud projektidega kaetud4z. Monede nditajate puhul peame siiski vajalikuks
sihttasemeid korrigeerida. Tegemist on nditajatega, mille puhul rakendamise kdigus on selgunud, et
algsed sihttaseme seadmise eeldused olid ekslikud, mistottu vdib oodata kehtiva sihttaseme olulist
tile- voi alatditmist.

Jargnevalt on esitatud tdpsem lilevaade vahe-eesmarkide tditmisest, senistest peamistest
tulemustest, rakendamist mojutanud asjaoludest ning sihttasemete muutmise vajadustest
poliitikaeesmarkide ldikes.

PO1 ,Nutikam Eesti*

»Nutikam Eesti“ poliitikaeesmargis (PO1) seati rakenduskavas vahe-eesmargid kokku 21
valjundnditajale, mille saavutusmaar 31.12.2024 seisuga oli jirgmine:

Eric 2024 Saavutatud Saavutus-
i Fond ID Ndiitaja nimetus Mootiithik vahe- 31.12.2024 <
eesmark .. . maar
eesmirk seisuga

RSO1.1 ERDF |RCO01 |Toetatavad ettevotjad ettevotjad 580 1084 187%

RSO1.1 |ERDF |RCO02 | octustegatoetatavad | .0 ahiag 90 100 111%
ettevotjad

RSO11 |ERDF |Rcoo4 | Mitterahalist toetust ettevdtjad 550 987 179%
saavad ettevotjad

RSO1.1 ERDF | RCOO7 Uhistes teadusprojektides |teadusasut 6 7 117%
osalevad teadusasutused |used
Teadusasutustega

RSO1.1 ERDF |RCO10 |koostdod tegevad ettevotjad 70 28 40%
ettevotjad
Toetust saanud innovatiivs

RSO1.1 ERDF |PSO01 |. . N ed 8 0 0%
innovatiivsed projektid _

projektid

RSO1.1 |ERDF |psooz | Mobiilsusskeemides osalejad 280 32 11%
osalejate arv
EL raamprogrammide oreanisatsi

RSO1.1 ERDF |PSO03 |tegevustes osalevate OO%lid 100 201 201%
organisatsioonide arv

RSO1.2 ERDF |RCO01 |Toetatavad ettevotjad ettevotjad 15 96 640%

RSO1.2 |ERDF |Rcoo2 | oetustegatoetatavad | .o ahiaq 15 96 640%
ettevotjad

42 Terviklikud andmed véljund- ja tulemusnditajate tditmise kohta 31.12.2024 seisuga on avaldatud Riigi

Tugiteenuste Keskuse veebis: https://pilv.rtk.ee/s/ByXZYYdjKQZwMF6.
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Avaliku sektori asutused,

keda toetatakse avaliku
RSO01.2 ERDF |RCO14 |digiteenuste, -toodete ja- |sektori 20 2 10%
protsesside asutused
valjatodtamiseks
Uued voi uuendatud
RSO1.2 ERDF |PSO04 |digiteenused,-tootedja- |arv 20 8 40%
protsessid
RS01.3 ERDF |RCO01 |Toetatavad ettevétjad ettevotjad 1950 4656 239%
RSO1.3 |ERDF |RCO02 | oetustegatoetatavad | . s1iaq 80 16 20%
ettevotjad
RSO13 |ERDF |Rcoo3 |Rahastamisvahenditest | .. o0 g 50 5 10%

toetatavad ettevotjad

RSO13 |ERDF |Rcoo4 |Mitterahalist toetust ettevdtjad 1870 4635 248%
saavad ettevotjad

RSO1.3 |ERDF |RC005 | Loctatavaduued ettevdtjad 210 397 189%
ettevotjad

VKEd, kes investeerivad
aruka spetsialiseerumise,
RSO01.4 ERDF |RCO101 |toostusliku tileminekuja | ettevotjad 2250 2043 91%
ettevotlusega seotud
oskustesse

Nutikat
spetsialiseerumist,
toostuslikku tileminekut ja | organisatsi
ettevotlust toetavatesse oonid
oskustesse investeerivad
organisatsioonid

RSO1.4 ERDF | PSO05 35 39 111%

Lisandunud eluruumid,
millel on juurdepdaas
tlikiirele
lairibatihendusele

RSO1.5 ERDF |RCO041 eluruumid 3000 0 0%

Lisandunud ettevotjad,
kellel on juurdepéais
tilikiirele
lairibaiihendusele

RSO1.5 ERDF |RCO42 ettevdtjad 200 0 0%

»Nutikama Eesti“ poliitikaeesmargi 11 nditaja ehk 52% puhul saavutati 2024. a vahe-eesmargid
tdielikult ning ca 30% puhul on tulemused saavutatud osaliselt. Vaid kolme nditaja puhul ei olnud
2024. a l6pu seisuga véimalik veel saavutusi raporteerida.

Kd&ige kiiremini on edenenud teadus- ja innovatsioonivoime erieesméargi RSO1.1 ja VKEde kestliku
majanduskasvu ja konkurentsivoime tohustamise erieesmargi RSO1.3 ettevétlusmeetmetes
toetatavate ettevitjate arvu sihttasemete tditmine - algselt prognoositust enam on ettevotjaid
osalenud koolitustel, néustamistel jm mitterahalist toetust hdlmavates tegevustes. Kdige aktiivsem
on ettevotjate osalus olnud rahvusvahelistumist toetavates tegevustes ning maakondlike
arenduskeskuste ehk MAKide poolt pakutavates VKEde teadlikkuse kasvatamise ja ndustamise
tegevustes. Viimase puhul on mitterahalist toetust saanud ettevotjate arv olnud prognoositust
korgem, sest 2024. aastal avanes iiheaegselt mitmeid toetusmeetmeid, mis suurendas htippeliselt
noustamisvajadust maakondlikes arenduskeskustes. Jargnevatel aastatel unikaalseid ettevdtteid
enam sellises mahus kasusaajateks ei lisandu. Samuti on olnud loomemajanduse arendamise
meetmes loomeettevotjatele suunatud tugiteenuste kasusaajate (sh alustavate ettevdtjate) hulk
oodatust suurem ning loomeettevotjate ekspordivdimekuse arengu toetamiseks on kohustusi voetud
planeeritust kiiremini ja suuremas mahus.
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TA meetmete eesmdirkide poole on liigutud héasti, sh on tdidetud Mobilitas 3.0 niitaja EL
raamprogrammide tegevustes osalevate organisatsioonide arv (PS003), mis iiletas juba 2024. a
vahesihttaseme. Oodatust vdiksem on aga olnud mobiilsusskeemides osalejate arv (PS002), sest
nditajasse saab lugeda osalejaid alles parast mobiilsusprojektide l6ppemist, samas projektid alles
kdivad. Vahesihttase oli seega iile planeeritud, kuid 16ppsihttase saab ilmselt tdidetud. RITA+
alategevuse 1 raames osaleb iihistes teadusprojektides (rakendusuuringutes) 7 teadusasutust
(RCO07), praeguseks ei ole veel iikski projekt ldoppenud. Suuri probleeme Haridus- ja
Teadusministeerium oma meetmete nditajate tditmisega ette ei nde, kdik rakendusskeemid olid 2024.
a 16puks kaivitunud, va tipptasemel teadmuse ja teadustaristu teenuste kittesaadavaks tegemine
TAIE fookusvaldkondades, mille algus on viibinud ja mis kinnitatakse 2025. a. Viimase osas on ka
ettepanek niitajate muutmiseks rakenduskavas (vt ptk 1).

Naitaja ,Teadusasutustega koostood tegevad ettevotjad“ (RCO10) 2024. a vahe-eesmargi
saavutamine innovatsiooni- ja arendusosaku toetuses jdi kavandatust madalamaks, kuigi toetust
saavate ettevatete arv samal ajal liletas vastavat 2024. a vahe-eesmarki. Rakendusasutuse Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeeriumi hinnangul tuleneb see asjaolust, et innovatsiooni- ja
arendusteenuse pakkumise véimekus on Eestis edukalt liikunud teadusasutustest ettevotlusesse.
Selline areng teadusasutuste spin-offimisest ettevitlusesse on sisult positiivne. Lisaks v&ib seda
trendi toetava aspektina vilja tuua, et osakute teenusepakkujate ring on laienenud just ettevotetest
teenusepakkujate osas (teenusepakkuja on ettevote), kuid TA asutuste pakkujate arv on jadnud
samaks. Nditaja tditmist raporteeritakse projektide lépparuannete pohjal. Kui lisaks 16petatud
projektidele votta arvesse ka 2024. a 16pus elluviimisel olnud projektid, on néitaja sihtvaartus kaetud
100% ulatuses ja seega 2029. a 16puks realistlik saavutada.

Digitaliseerimise erieesmirgi RSO1.2 nditaja ,Uued voi uuendatud digiteenused, -tooted ja -
protsessid“ (PSO04) saavutustasemesse panustasid 2024. a 16pu seisuga avaliku sektori asutuste
poolt elluviidavad digiriigi meetme projektid. Ettevotja digitaliseerimise teekaardi toetuses tulemusi
veel raporteerida ei saanud, kuna tegemist on sisult meetme jareltegevustega, mille elluviimiseks on
vajalik eelnevad eeltegevused. Vastavat jareltegevuste vooru ei ole veel avatud ning selle
ettevalmistamisega hakatakse tegelema 2025. aastal. Kuigi arendustegevuste osa ei ole veel avatud,
sh tulenevalt sellest, et RRFi raames saab tdna rahastada digiteekaardi jaitkutegevusi, on digiteekaardi
taotlemine olnud vdga aktiivne (nditajate RCO01 ja RCO02 vahe-eesmirgid saavutatud) ning
kavandatud arendustegevuste toetus voimaldab digiteekaardi tegevusi ellu viia pdrast RRFi
vahendite l6ppemist (tagab toetuste pakkumise ettevotete jaoks jatkusuutlikumalt ja pikema
perioodi valtel).

VKEde kestliku majanduskasvu ja konkurentsivdoime tdhustamise erieesmargis RSO1.3 ei saavutatud
nditaja , Toetustega toetatavad ettevotjad“ (RCO02) 2024. a vahe-eesmarki. Rahalist toetust antakse
ettevotjatele turismi ja loomemamajanduse valdkonnas, viikese ja keskmise suurusega ettevotja
arenguprogrammis, starditoetuse ning Kagu-Eesti ettevotluse projektides. Sihttase jdi saavutamata
VKE arenguprogrammis, mis ei osutunud ettevotete hulgas populaarseks. 2025. a alguses muudeti
meetme tingimusi, mis eeldatavalt toovad kaasa taotlemisaktiivsuse regionaalsete ettevotete seas.
Rahalise toetuse puhul saab tulemusi raporteerida alles projekti 16ppedes. Kuna meetmete
kaivitamine vottis eeldatust enam aega ning projekte ei ole veel joutud 16petada, on ka saavutustase
madal. Lisaks tuleb arvestada, et osa taotlusvoorudest ongi kavandatud avada iga-aastaselt (ndit
turismisektori elavdamine ja taaskdivitamise toetamise siindmuste ja konverentside toetused) kuni
perioodi 16puni, seega on arvestatud, et nditaja peab olema saavutatud perioodi 16puks.

Ettevotetele suunatud rahastamisvahendi ettevalmistamise protsess on keerukas ning aegandudey,
mistdttu on rakendamise algus votnud ootuspéaraselt enam aega. Monevdrra aeglasem start on seotud
programmperioodi vahetumise ja uue teenuse viljatootamisega. Lisaks asjaolu, et 2021-2027
perioodil on jiatkatud viga piiratud ulatuses teenustega, mis on tingitud finantsinstrumentide
piiratud eelarvest. 2024. aastal on teostatud peamiselt laenutehinguid. Laenutehingute mahtu saab
hinnata viga heaks, sest laenude eelarvest on 50% 2024. a 16puks kasutatud. Kuna peamine tegevuste
maht (indikaatori RCO03 vaates) tuleb kidendustehingutest, siis siinkohal on méjutanud vahe-
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eesmdrgi tditmist olulises osas Eesti turule uue teenuse loomine, milleks on portfelligarantii kui
uudne teenus ja selle ettevalmistus on olnud ajamahukas. Libi on viidud pankadega seotud avatud
hankemenetlus ja esmaste koostddlepingute solmimine pankadega on Idppfaasis. Esimene
koost6oleping on seisuga 31.12.2024 sélmitud ja peale seda hakkab teenuse ellurakendamine panga
poolt. Kahe pangaga on ldbirddkimised ja koost6élepingu s6lmimine l6pufaasis. Eeldame, et tekib 4-
5 panka, kes teenust vahendavad. 2029. a sihttaseme tditmisega ei ole probleeme peale
portfelligarantii teenuse tédielikku kdivitamist.

Vaid kolme ,Nutikama Eesti“ nditaja puhul ei olnud voéimalik 2024. a l6puks veel tulemusi
raporteerida, millest ainsana ei ole tegevused kiivitunud digitaalse lihenduvuse erieesmargis
(RSO1.5). Viibinud on vastava temaatilise eeltingimuse tditmine (vt ka finantsprogress ptk 1). Lisaks
on viivitust pdéhjustanud asjaolu, et pdrast samasisulise RRFi toetusmeetme rakendamist aastail
2021-2023 on toimunud valdkonna ja sekkumise analiilisimine nii kallinemiste tdttu kui ka voimalike
uute tehniliste lahenduste kasutuselevotmiseks. ERFi meede on kavas kdivitada 2025. a [ poolaastal.
Koos vaheiilevaatega esitatavas rakenduskava muudatuses teeme iihtlasi ettepaneku FNLC
kasutuselevotuks vaga suure ldbilaskevdoimega juurdepddsuvérgu sekkumises, mis voiks tulevikus
kiirendada meetme rakendamist.

Kéivitunud on tegevused, millega suurendatakse avaliku sektori teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni voimekust ja leitakse koostdos teadlaste ja ettevdtetega avalikus sektoris nutikaid
lahendusi, mis otsivad lahendusi ,Eesti 2035 olulistele arenguvajadustele avalikus sektoris ning on
seotud TAIE-s toodud nutika spetsialiseerumise valdkondadega. Kokku on kaivitunud 2024. a 16pu
seisuga 18 innovatsiooniprojekti. Kuna tihtegi projekti veel 16ppenud ei ole, siis toetust saanud
innovatiivsete projektide nditajat PSO01 veel raporteerida ei olnud véimalik (RSO1.1).

Vaheiilevaate kaigus labi viidud nditajate analiiiisi tulemusel teeme ettepaneku PO1 nditajate
sihttasemete korrigeerimiseks jargmiselt:

e PO1 erieesmark 1.2 “Digitaliseerimisest kasu toomine kodanike, ettevotjate, teadusasutuste ja
avaliku sektori asutuste jaoks”

Rakenduskava muudatusettepanek nr 6:

Tosta valjundniitaja PS004 “Uued voi uuendatud digiteenused, -tooted ja -protsessid” sihtaset
175-1t 240-le.

Pohjendus: Uhte PSO04 sekkumist viiakse ellu kahe toetuse abil. Ettevotja digitaliseerimise teekaardi
toetus ja turismisektori tarkvarade liitumis- ja liidestamistoetus. Ettevitja digitaliseerimise teekaardi
toetuse sihttaseme arvestamisel on lahtutud nditajasse panustavatele projektidele kavandatud toetuse
kogusummast ning projekti maksumusest. 2029. a valmivad 50 uut voi uuendatud digiteenust, -toodet
ja -protsessi. Turismisektori tarkvarade liitumis- ja liidestamistoetusega panustatakse 2029. a
sihttaseme taitmisesse maksimaalselt 100 tihikuga. Kokku mdlema toetuse peale 150. Kui siia juurde
lisada veel sekkumise digilahenduste ja uuenduste valjato6tamine ja kasutuselevott avalikus sektoris
90 thikut, siis kogu PSO04 2029. a saavutustase on 240 teenust.

e PO1 Erieesmark 1.3 “VKEde kestliku majanduskasvu ja konkurentsivdime t6hustamine ning
VKEdes tédkohtade loomine, muu hulgas tootlike investeeringute kaudu”

Rakenduskava muudatusettepanek nr 7:

Vihendada tulemusnaitaja RCR17 “Uued ettevétjad, mis endiselt tegutsevad” sihttaset 275-1t
160-le.
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Pohjendus: Metoodika kohaselt uute ettevotete ellujiamismaar Starditoetuse puhul on 65%.
Tulemusnaditaja saavutustaset on sellest tulenevalt vaja vihendada. V6ttes seda arvesse on realistlik
saavutustase 160 ettevotet.

e PO1 erieesmirk 1.3 ,Aruka spetsialiseerumise, todstusliku iilemineku ja ettevotluse oskuste
arendamine”

Rakenduskava muudatusettepanek nr 8:

Vahendada tulemusnditaja RCR98 ,VKEde tddtajad, kes ldbivad koolituse aruka
spetsialiseerumise, toostusliku iilemineku ja ettevotlusega seotud oskuste arendamiseks“
2029. a sihttaset senise 23 700 osaleja asemel 9 480 osalejale.

Pohjendus: sekkumise 21.1.4.11 ,VKEde oskuste arendamine maakondlikes arenduskeskustes”
tulemusnditaja RCR98 sihttaseme seadmisel oli algselt eeldus, et VKEdele suunatud
koolitusprogrammides osaleb keskmiselt 3 tdotajat ilihest ettevottest, seega 7900 oskustesse
investeerivat VKEd*3=23 700 koolituse labinud VKE tootajat 2029. a. 2024. aasta 10 kuu andmete
pohjal osaleb iihest ettevottes keskmiselt 1,2 todtajat. Algne eeldus osutus seega valeks, mistottu
teeme ettepaneku tulemusindikaatori 2029. a sihttaset alandada. Uus sihttase vastab tdpsemalt
tdnasele reaalsele koolituste turuhinnale ning véimaldab pakkuda osalejatele voimalusi minna
oskuste omandamisega rohkem siivitsi. Uus péhjendatud 2029. a. sihttase on 9480 osalejat.

e PO1 erieesmirk 1.5, digitaalse iihenduvuse suurendamine“

Rakenduskava muudatusettepanek nr 9:

Vahendada viljundniitaja PSO06 ,Rajatud 5G mastid“ 2029. a sihttaset senise 200 masti
asemel 125 mastile.

Pohjendus: Naitaja sihttaseme arvutus pohineb kahel kriteeriumil: 1) mastide ehituse véimekus ja
2) masti komplekti hind. Eestis on mastide ehitusvoimekus ca 25 masti aastas (tulenevalt pikast
protsessist masti aluse maa omandamisel ja sinna ehitusloa saamisel). Masti eeldatav hind kujuneb
mitmest komponendist, mis on valideeritud rahvusvahelise uuringuga%3, mis telliti Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi poolt 2024. aastal, et selgitada valja lairiba turutdrke piirkondade
maksumus. Uuringust lahtuvalt on hinnanguline maksumus masti kohta 177 000 - 261 000, mis on
oluliselt kérgem kui rakenduskava koostamisel eeldati. Kuna tulemusraamistiku metoodikas
kirjeldatud algsed sihttaseme seadmise eeldused osutusid ekslikeks, peame vajalikuks naitaja
sihttaset korrigeerida.

Rakenduskava muudatusettepanek nr 10

Vahendada viljundniitaja RC041 ,Lisandunud eluruumid, millel on juurdepaas iilikiirele
lairibaiihendusele“ 2029. a sihttaset senise 14 500 pealt 9 600 peale.

43Vt. https: //ttja.ee/eraklient/ametist/lisainfo-ja-dokumendid /uuringud #lairibataristu-maksu
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Vahendada valjundniditaja RCO42 ,Lisandunud ettevotjad, kellel on juurdepdis ilikiirele
lairibaiihendusele“ 2029. a sihttaset senise 500 pealt 400 peale.

Vahendada tulemusnditaja RCR53 ,Eluruumid, kuhu on tellitud lairibaiithendus vaga suure
ldbilaskevoimega vorku“ 2029. a sihttaset senise 4800 pealt 1900 peale.

Vahendada tulemusnaitaja RCR54 ,Ettevotjad, kes on tellinud lairibaithenduse vaga suure
ldbilaskevoimega vorku“ 2029. a sihttaset senise 200 pealt 160 peale.

Pohjendus: Algsed viljundnditajate sihtasemete arvutused pohinesid eeldusel, et toetus iihe
aadressi iihendamiseks on maksimaalselt 3000 eurot. Parast rakenduskava kinnitamist on tildine
hinnakasv olnud arvatust kiirem ning toetusmeetme valjatootamise konsultatsioonidel on
sideettevotjate tagasiside pohjal otsustatud tosta maksimaalset toetust iihele aadressile 4500 euroni.

Algseid tulemusnditajaid on vdhendatud proportsionaalselt valjundnaitajatega vottes aluseks
senised keskmised lairibaltihenduse tellijate osakaalud nendest, kellele on rajatud juurdepais
lairibaiihendusele.

Ulejaanud PO1 viljund- ja tulemusnéitajate sihttasemeid ei ole hetkeseisuga vajalik muuta. Kuigi
erinevates nditajates voib tekkida nii iile- kui alatditmist, siis markimisvaarseid korvalekaldeid
kehtivatest sihttasemetest me hetkel ei eelda.

PO2 ,Rohelisem Eesti“

»Rohelisema Eesti“ poliitikaeesmirgis olid rakenduskavas seatud vahe-eesmargid kokku 16
valjundnditajale, mille saavutusmaar 31.12.2024 seisuga oli jargmine:

Eri- 2024 Saavutatud Saavutus-
- Fond ID Nditaja nimetus Mootiithik vahe- 31.12.2024 e
eesmark maar

eesmark seisuga

Suurema
RS02.1 ERF RCO18 | energiatdhususega eluruumid 13 800 904 7%
eluruumid

Asja ehitatud véi
RS02.1 ERF RCO20 |tdiustatud kaugkiitte- voi | km 15 13,4 89%
kaugjahutusvorgud

Lisandunud véimsus
RS02.1 ERF RCO22 |taastuvenergia tootmiseks | MW 7 0 0%
(soojusenergia)

Parendatud
RS02.1 ERF PSO07 | korterelamutes asuvate eluruumid 3600 30 1%
eluruumide arv

RS02.1 |ERF |psoog |Paranenud elamud 750 284 38%
kiittesiisteemiga elamud

Ohukvaliteedi

RS021 |ERF |psoog |Mindamisekskasutatavad | & 4 0 0%
hindamis- ja
seiresiisteemid

Investeeringud uutesse
vOi uuendatud

RS02.4 |ERF |Rcoz4 |looduskatastroofiohu euro 50 000 397 002 794%
seire, katastroofideks
valmisoleku, nende eest

hoiatamise ja neile
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reageerimise
slisteemidesse

Uued vo6i tugevdatud
rajatised lileujutuste vastu
RS02.4 ERF RCO25 | kindlustamiseks km 1 0 0%
rannikuribal, j6e- ja
jarvekallastel

Investeeringud uutesse
vOi uuendatud
looduskatastroofiohu
seire, katastroofideks
valmisoleku, nende eest
hoiatamise ja neile
reageerimise
slisteemidesse

RS02.4 UF RCO24 euro 3500000 2767870 79%

Kliimamuutustega
kohanemiseks rajatud voi
uuendatud roheline
taristu

RS02.4 UF RCO26 hektarid 120 0 0%

Ala, mis on hélmatud
kaitsemeetmetega metsa-
voi maastikutulekahjude
ennetamiseks

RS02.4 UF RCO28 hektarid 720 000 0 0%

Kohalike omavalitsuste
arv, kus on toimunud
koolitused, seminarid ja kohalikud
RS02.4 UF PSO11 |infopdevad ja/voikuson |omavalitsu 7 0 0%
rakendatud Kliima sed
kohanemise ja
leevendamise meetmeid

Seisundi parandamiseks

RS02.4 UF PSO13 | toetust saanud elupaikade | hektarid 500 1124,11 225%
pindala
Sadamate arv, kus on

RS024 |UF  |pso14 |rekendatud sadamad 2 1 50%

kliimamuutuste mojude
suhtes kaitsemeetmeid

Investeeringud jadtmete
RS02.6 UF RCO107 | liigiti kogumise euro 15500 000 0 0%
rajatistesse

Ringmajanduses

RS02.6 UF PSO15 toetatavad ettevotjad

ettevotjad 20 15 75%

2024. a 16puks saavutati taielikult 2 naitaja vahe-sihttasemed (13% néitajatest) ning 3 nditaja puhul
saavutati vahemalt 50% vahe-sihttasemest (25%). Ca 44% nditajate puhul ei olnud veel véimalik
tulemusi raporteerida rakenduskavas seatud vahe-eesmarkide mitte tditmine on seotud eelkdige
perioodi alguse viibimisega, mistottu oli vdimalik enamuste toetuse andmise tingimuste
kehtestamisega alustada alles 2022. aastast. Paljud taotlusvoorud avati alles 2023. ja 2024. aastal.
Kuna projektid on seotud suuremahuliste ja aegavotvate investeeringutega, siis 2024 aasta l6puks ei
olnud paljudel juhtudel voimalik veel tulemusi raporteerida.

Keskkonnaagentuuri poolt elluviidav projekt "Uleujutusohu ennetamine ja leevendamine,
hoiatussiisteemid” alustas oodatust margatavalt kiiremini tegevuste elluviimisega ning
seireslisteemidesse investeeriti juba 2024 aastal planeeritust rohkem (RCO24, ERF). Samuti
saavutati tdhtaegselt naitaja PSO13 ,Seisundi parandamiseks toetust saanud elupaikade pindala“
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vahe-eesmark, millesse panustavad Riigimetsa Majandamise Keskuse projekt "Liikide ja elupaikade
soodsa seisundi ning maastike mitmekesisuse tagamine” ning Keskkonnaameti projekt
"Pdrandniitude taastamine". 2024. a teostati RMK poolt edukalt sookoosluste taastamistdid kokku
1124 hektaril eeldatud 500 ha asemel. Seda mh ka t66de teostamiseks soodsate ilmastikutingimuste
tottu.

Paidstevdoimekuse meetmes jdi vialjundnaitaja RCO28 ,Ala, mis on hdlmatud kaitsemeetmetega metsa-
voi maastikutulekahjude ennetamiseks” vahetase saavutamata. Toetuse abil véetakse kasutusele
tipptasemel tehnoloogia - paidste pohiautod, millega panustatakse valmisolekusse. Kuna
padsteautosid tootval maal (Poola) oli eelmisel aastal suuri tleujutusi, mis raskendas teatud
seadmete tootmist, on pddste pdhiautode tarne on viibinud. Sihttase saab tdidetud 2025. aasta
alguses.

Nagu juba eespool finantsprogressi all selgitatud (vt 1k 10), on PO2 rakendamist mojutanud ka
ajakohastatud jadtmekava hiline esitamine. Vastava temaatilise eeltingimuse luges Euroopa Komisjon
taidetuks alles 09.02.2024. Samuti sisaldas 2024. a rakenduskava muudatus tdiendusi ringmajanduse
sekkumistes. Nendest pohjustest tulenevalt viibis ring- ja ressursitdhusale majandusele tlilemineku
soodustamise erieesmargis RSO2.6 ka toetuse andmise tingimuste digusaktide ettevalmistamine ja
rakendamisega alustamine. Esimesed ressursiauditite ja ressursitdhususe investeeringute projektid
rahastati alles 2024. a augustis. Edaspidi on siiski oodata rakendamise kiirenemist, kuna meetmed
on jarjest taotlemiseks avanemas.

PO2 ,Rohelisema Eesti“ erieesmirkidest ei ole ainsana toetuse andmise tingimuste o6igusakti
kinnitatud veel erieesmargis RSO2.2, mis on suunatud taastuvenergia edendamisele. Biometaani
meede on vaheiilevaate koostamise ajal ettevalmistamisel ja on kavas kdivitada 2025. aastal.

Toetuste taotlemisel on olnud probleemiks omafinantseeringu puudumine vajalikus mahus, seda ka
kohalikel omavalitsustel. 2029 aasta eesmarkide saavutamiseks teostatakse pidevalt toetuste
kasutamise seiret, et vajadusel toetused kas ringi suunata v6i muuta toetuse andmise tingimusi.
Voimalusel vihendatakse ka omafinantseerimise panust.

Vaheiilevaate kéigus 1dbi viidud néitajate analiilisi tulemusel teeme ettepaneku PO2 néitajate sihttasemete
korrigeerimiseks jargmiselt:

o Erieesmirk RS02.1 ,Energiatohususe edendamine ja kasvuhoonegaaside heitkoguste
vihendamine“

Rakenduskava muudatusettepanekud nr 11:

Vahendada viljundnaitaja RCO18 ,Suurema energiatohususega eluruumid“ 2029. a sihttaset
senise 32 000 eluruumi asemel 14 000 eluruumile. Samuti korrigeeritakse 2024. a vahe-
eesmarki senise 13 800 eluruumi asemel 460 eluruumi .

Vahendada viljundnditaja PSO07 ,Parendatud Kkorterelamutes asuvate eluruumide arv“
2029. a sihttaset senise 8 100 eluruumi asemel 1 200 eluruumile. Samuti korrigeeritakse
2024.a vahe-eesmirki senise 3 600 eluruumi asemel 30 eluruumi.

Pohjendus: Viljundnditajate sihtvaartuseid ja vahe-eesmarke on vaja muuta, sest algsed eeldused
osutusid ekslikuks rekonstrueerimise keskmise hinnataseme osas. Ehituse hinnad on oluliselt
kallinenud vorreldes 2021-2027 perioodi planeerimise faasis satestatud nditajate sihtvairtustega.
Algselt eeldatud 350 000 euro asemel on 2023. a 1dbi viidud taotlusvooru andmetele tuginedes iihe
korterelamu rekonstrueerimise keskmine toetus 540 000 eurot, jargnevates voorudes voib eeldada
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kallinemise kasvu. Uute nditajate sihtvaartuste arvutuste juures on kasutatud 2023 a. korraldatud
taotlusvooru toetatud projektide andmestikku 157 korterelamu kohta.

Vastu on véetud ostus minna nditajate osas lle tegelike tulemuste raporteerimiselt arvestuslike
tulemuste raporteerimisele. Uued nditajate sihtvadrtuste arvutuste juures on seda arvestatud.
Korterelamute rekonstrueerimise juures voetakse kasutusele FNLC skeem, mis pohineb samuti
arvestuslike tulemuste raporteerimisel. Arvestuslikule raporteerimisele tileminek viib
rakenduskavas ja FNLC skeemis kasutusel olevad nditajate andmed sarnastele metoodilisetele
alustele.

Rakenduskava muudatusettepanekud nr 12:

Vahendada tulemusniitaja RCR26 ,Primaarenergia aastane tarbimine“ 2029. a sihttaset
senise 2 964 500 MWh/aastas asemel 146 000 MWh/aastas. Samuti Korrigeeritakse nditaja
algtaset senise 3 100 000 MWh/aastas asemel 228 000 MWh/aastas.

Vahendada tulemusnaiitaja RCR29 ,Hinnangulised kasvuhoonegaaside heitkogused“ 2029. a
sihttaset senise 2 138 230 tonni CO2 ekv/a asemel 1718 730 tonni CO2 ekv/a. Samuti
korrigeeritakse nditaja algtaset senise 2 168 000 tonni CO2 ekv/a asemel 1 740 000 tonni CO2
ekv/a.

Pohjendus: Tulemusnditajate baasvaartuseid ja sihtvaartuseid on vaja muuta, sest algsed eeldused
osutusid ekslikuks rekonstrueerimise keskmise hinnataseme osas ja selle tulemusel muutub oluliselt
rekonstrueeritavate eluruumide arv, mis omakorda avaldab ka mdju tulemusnaitajate
baasvaartustele ja sihtvaartustel.

Sarnaselt uutele vadljundnditajate sihttasemetele on uute tulemusnditajate baasvairtuste ja
sihtvaartuste arvutamisel aluseks voetud 2023 a. toimunud taotlusvooru andmestik 157 toetatud
korterelamu kohta ning nende projektide keskmine tulemusnaitajate baasvdartus ja eelduslik
sihtvaartus.

Vastu on véetud ostus minna nditajate osas iile tegelike tulemuste raporteerimiselt arvestuslike
tulemuste raporteerimisele. Uued nditajate sihtvadrtuste arvutuste juures on seda arvestatud.
Korterelamute rekonstrueerimise juures vdetakse kasutusele FNLC skeem, mis pdhineb samuti
arvestuslike tulemuste raporteerimisel. Arvestuslikule raporteerimisele tleminek viib
rakenduskavas ja FNLC skeemis kasutusel olevad naitajate andmed sarnastele metoodilisetele
alustele.

o Erieesmirk RS02.8 ,Siistva mitmeliigilise linnalise liikuvuskeskkonna edendamine
osana iileminekust CO2-neutraalsele majandusele“

Rakenduskava muudatusettepanek nr 13:

Suurendada viljundniitaja RCO58 ,Toetatav sihtotstarbeline jalgrattataristu“ 2029. a
sihttaset senise 10 kilomeetri asemel 40 kilomeetrile.

Pohjendus: Investeeringute kavade kinnitamise ja avatud taotlusvooru ldbiviimise jargselt on
selgunud, et tulemusnditaja RCO58 sihttaset on vaja tosta. Tallinn, Tartu ja Parnu on otsustanud
toetada prognoositust suuremas mahus jalgrattataristu projekte neile maaratud eelarve ulatuses
ning ka avatud taotlusvooru kaudu on lisandunud prognoositust rohkem jalgrattataristu projekte,

76




mis panustavad nditaja RCO58 tditmisse. Lisaks, algsed sihttaseme seadmise eeldused osutusid
ekslikuks. Kinnitatud investeeringute kavade alusel ja avatud taotlusvoorude tulemuste alusel
eeldame oluliselt madalamat kulu km kohta, mist6ttu on voimalik toetada suuremas mahus
jalgrattataristu rajamist.

Ulejaanud PO2 viljund- ja tulemusniitajate sihttasemeid ei ole hetkeseisuga vajalik muuta. Kuigi
erinevates nditajates voib tekkida nii iile- kui alatditmist, siis markimisvaarseid korvalekaldeid
kehtivatest sihttasemetest me hetkel ei eelda.

P03 ,Uhendatum Eesti“

,Uhendatuma Eesti“ poliitikaeesmirgis oli rakenduskavas seatud vahe-eesmirgid kokku 15
valjundnditajale, mille saavutusmaar 31.12.2024 seisuga oli jdirgmine:

2024 Saavutatud
Fond ID Nditaja nimetus Moaotiithik vahe- 31.12.2024

eesmirk w . maar
eesmark seisuga

Eri- Saavutus-

Rekonstrueeritud voi
RS03.1 UF RCO45 |ajakohastatud teede km 19 15 79%
pikkus - TEN-T

Rekonstrueeritud voi
RS03.1 UF RCO49 | ajakohastatud rodbaste km 20 79,1 396%
pikkus - TEN-T

.. Elektrifitseeritud
0,
RS0O3.1 UF PSO16 raudteede pikkus — TEN-T km 50 0 0%

Toetatud jalgratta- ja/voi

RS03.2 | UF PS017 jalgteede infrastruktuur

km 10 1,38 14%

Kuigi kéiki ,Uhendatuma Eesti“ vahe-eesmirke ei 6nnestunud tihtaegselt saavutada, vaib tildjoontes
hinnata meetmete senist edenemist heaks (vt ka finantsprogress p 1). Uleeuroopalise
transpordivorgu (TEN-T) arendamise erieesmargis RS03.1 on mitmed maanteetaristu arendamise
projektid juba edukalt I6ppenud ning nii Neanurme-Pikknurme kui Parnu-Uulu teeldik kogupikkuses
15 km on liiklusele avatud. Sauga-Parnu teeldik pikkuses 2,6 km peaks valmima 2025 a. keskpaigaks.
Peagi alustatakse suurima projekti Libatse-Nurme (21,6 km 2+2 teed, kogumaksumusega 105 mln
eurot) elluviimist. Kuigi rekonstrueeritud voi ajakohastatud teede pikkusele seatud 2024. a vahe-
eesmark oli liiga optimistlik ning seda ei dnnestunud tdhtaegselt tdita, on perioodi 16puks
kavandatud 41 km jatkuvalt realistlik saavutada, kui planeeritud hanked ehitustéddeks dnnestuvad
kavandatud kujul.

Hasti on edenenud ka raudtee rekonstrueerimine ja kdverate dgvendamine. Kokku on t66d l6petatud
79,1 km-l, millega sai vahe-eesmark iiletatud. Monevorra on nihkunud raudtee elektrifitseerimise
t60d, mistdttu vastav vahe-eesmark jai tihtaegselt saavutamata. Kui algselt oli eeldus, et 2024 a.
16puks saab Tallinn-Tartu liini elektrifitseerimine ldpetatud, siis paraku selgus ehitustodde
kavandamise kaigus, et juhul kui on soov Tallinn-Tartu liin hoida rongliiklusele osaliselt avatud
ehitustodde kaigus igal nddalal, tuleb liini elektrifitseerimise tahtaeg liikata 2025 a. 2. poolaastasse.
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Erieesmargis 3.2 avati taotlusvoor kohaliku omavalitsuse investeeringute toetamiseks jalgratta- voi
jalgteedesse 2023. a sligisel ning esimesed rahastusotsused tehti 2024 juulis. I vooru raames toetati
36 projekti kokku summas 10 mln eurot. Seoses taotlusvooru avamise viibimisega valmis 2024 aasta
16puks 10 planeeritud kilomeetrist 1,38 km jalgrattateed. Samas arvestades sellega, et juba toetatud
projektide raames planeeritakse rajada ca 50 km jalgratta- ja/voi jalgteid ning 2025. aastal avatakse
II voor, voib eeldada, et 2029. a sihttase 76 km jalgratta- voi jalgteed saavutatakse.

PO3 vidljund- ja tulemusnditajate 2029. a sihttasemeid ei ole hetkeseisuga vajalik muuta. Kuigi
erinevates nditajates voib tekkida nii iile- kui alatditmist, siis markimisvaarseid korvalekaldeid
kehtivatest sihttasemetest me hetkel ei eelda.

P04 ,Sotsiaalsem Eesti“

»Sotsiaalsema Eesti“ poliitikaeesmargis (PO4) seati rakenduskavas vahe-eesmirgid kokku 18
valjundnditajale, mille saavutusmaar 31.12.2024 seisuga oli jairgmine:

2024 Saavutatud

Eri- | pond | 1D Niitaja nimetus Méotihik | vahe- | 31.12.2024 | Saavutus-
eesmirk N . maar
eesmark seisuga

ES04.1 ESF+ |PS020 |Osaluskordade arv number 8901 2761 31%
Uute vdi ajakohastatud

RS04.2 ERDF |RCO67 |haridusasutuste isikute arv 200 0 0%
klassiruumide mahutavus
Tootingimuste,

tootervishoiu- ja ohutuse
alaste arendatud
lahenduste arv

ESO4.4 ESF+ |PSO21 nr 6 4 67%

Piisiva toovoimekao
valjakujunemise
ESO4.4 |ESF+ |Pso2z |chnetamisejaajutise arv 1 1 100%
toovoimetusega inimeste
toohdives plisimise
toetussiisteemi loomine

Koolitustel (maht
vahemalt 32 ak tundi)

ES04.5 ESF+ |PSO24 |osalenud haridus-ja Osalemis- 500 0 0%
kord
noortevaldkonna
tootajate arv
oppesuund
Toetatud prioriteetsete ade arv " i
ES04.5 ESF+ | PS025 sppesuundade arv (ISCED 2 3 150%
2013)
Oppe kvaliteedi
ESO4.5 ESF+ | PSO26 arendamise projektides Oppeasutus 13 18* 138%
osalenud tearv
korgharidusasutuste arv
ESO45 |ESF+ |psoz7 | Lo0kohapohisesoppes | Osalemis- 800 551 69%
osalejate arv kord
ESO4.6 ESF+ | PSO29 Noorsootd0 teenustes Osalemis- 2100 0 0%

osalenud NEET noorte arv | kord
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Oppendustamisteenuse Noustamis-

ES04.6 ESE+ PS030 ndéustamisjuhtumite arv juhtum

7500 13 412* 179%

Taiskasvanute osalemisko
ES04.7 ESF+ |PS031 |mitteformaaldppes d 16000 9974 62%
osalenute arv

Taiskasvanute
mitteformaaldppes osalemisko
osalenute arv rd

sotsiaalvaldkonnas

ES0O4.7 ESF+ |PS032 500 1184 237%

Taiskasvanute
ESO47 |ESF+ |pso33 | tsemeharidusse osaleja 1250 0 0%
tagaSItoomlse tegevustes

osalejate arv

Keeledppe ja 16imumisega
seotud koolitustel (maht
ES04.8 ESF+ |PS034 |vahemalt 32 ak tundi) osaluskord 2500 918* 37%
osalenud haridustdotajate
arv

Loéimumisvaldkonna
ES04.8 ESF+ |PS036 |keeledpettoetavates osaluskord 1000 3645 365%
tegevustes osalejate arv

Riskis olevatele
lastele/noortele sekkumiste
sekkumiste arv

valjato6tamine

ES0O4.8 ESF+ |PSO38 2 0 0%

ESO4.11 |ESF+ |pso3g |Hoolekandeteenuste arv 900 2192 244%
saajate arv

Toetatud kohalike
ESO4.11 |ESF+ |PS040 |tegevusrihmade arv 22 11 50%
strateegiate arv

* Korrigeeritud peale seireandmete esitamist EKle.

PO4 rakendamine toimub eelkdige kaskkirjaliste tegevustena**, mis tdhendab, et projektid on
mahukad ja kestavad enamikel puhkudel kuni perioodi 16puni. Suurem osa digusaktidest kehtestati
2023. aasta lopuks. Projektid hdlmavad endas sageli mahukaid ettevalmistustdid, mis on aga
pohjustanud viivitusi sihtriihmadele teenuste pakkumisega alustamisel ning 2024. a vahe-
eesmdrkide tditmisel. ,Sotsiaalsema Eesti“ poliitikaeesmargis saavutati tidhtaegselt taielikult 7
nditaja (41%) vahe-eesmargid, lisaks 4 nditaja (24%) puhul saavutati vahe-sihttase vahemalt 50%
ulatuses.

2024. a vahe-eesmirkide puhul on kdige kiiremaid tulemusi saavutatud 16imumise valdkonnas
keeledppe pakkumisel (PSO036). Osalejate huvi ja vajadus keeledpet toetavates tegevustes
osalemiseks on vorreldes eelmise struktuurifondide perioodiga margatavalt suurenenud, mistéttu
valjundnditaja 2024.a vahe-sihttase iiletati ca 3,6 kordselt. Seda moéjutab oluliselt muutunud
sisserdnde olukord (Venemaa Foderatsiooni sojalisest agressioonist Ukraina vastu saabunud
sdjapdgenikud), kui ka eesti keelsele Gppele iileminek (haridustootajad). Projektitegevuste

44 Vottes aluseks kehtestatud toetuse andmise tingimuste digusaktide eelarved, siis 12.12.2024 seisuga
rakendatakse ca 81% P04 eelarvest kiskkirjade alusel.
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kdivitamisperioodil viidi ellu mitmeid keeledpet toetavaid tegevusi, mis olid oma olemuselt
lithiajalised, mistottu tegevustes osalenute osaluskordade arv oli korge.

Erieesmargis (k) ehk ESO4.11, mis on suunatud pikaajalise hoolduse teenuste kittesaadavuse ja
kvaliteedi edendamise ning sihtriihmale teenuste osutamise toetamiseks, kdivitus teenuste
osutamine algselt eeldatust kiiremini ning 2024. aastaks seatud vahe-eesmirk on tdnaseks
saavutatud. Hoolekandeteenuseid on saanud kokku 2192 isikut (nditaja PSO039). Riskis olevatele
lastele /noortele viljatootatud sekkumiste arvu (PS038), mille eesmargiks oli kaks, saab raporteerida
kohe kui projekti 2024. aasta vahearuanne saab kinnitatud (avaldati teenuse Kkirjeldus
"Intellektipuudega laste toetamine KLATis" ning Lasteabi.ee veebilehele on loodud t6driistakasti
vaimse tervise alapeatiikk, kus on kattesaadavad , Enesetapuriski hindamise abivahend ja ,Minu
paistevest”). Toetatud kohalike tegevusrithmade arvuks (PS040) jdi 11 (50%), kuid see suureneb kui
koik vahearuanded saavad kinnitatud. Toetuse otsus tehti 26 kohalikule tegevusriimale ja seega
eeldame, et ka saavutustasemeks saab 16puks olema 26.

Téoturule juurdepddsu parandamise erieesmérgis (a) ehk ESO4.1 on meetme ,Parandada kdigi
toootsijate tddlesaamise voimalusi“ osalenud seni prognoositust vihem todotsijaid, kuid 2024. a
vahe-eesmargid saavad eelduslikult vidhemalt poole ulatuses siiski tdidetud. Alatditmine tuleneb
tegevuste alguse venimisest. Tegevuste algus nihkus seetdttu, et veel 2023. aastal oli vaja rakendada
16puni vana periood ning seejdrel ka uute tegevuste viljatddtamine saadud kogemuste pohjal ja
kaimaliikkamine véttis aega. Tegevuste elluviimise aega on pikendatud 2027. aasta asemel 2028 voi
2029 aastani. Senist sihttasemete tditmise protsessi vaadates on rakendusasutuse hinnangul
sihttaseme tditmine aastaks 2029 realistlik.

Hariduse valdkonnas on 2024. a vahe-eesmarkide saavutamisel kdige paremaid tulemusi saavutatud
Oppendustamisteenuste pakkumisel (PSO30) ning tdiskasvanute tdienduskoolitustel osalemises
sotsiaalvaldkonnas (PS032). Tdidetud on ka toetatud prioriteetsete dppesuundade niitaja (PS025)
sihttase tdnu Inseneriakadeemia edukale kdivitumisele korghariduses. Aeglasemalt on startinud
noorsootdo teenuste arendamise meede, kus naitajate saavutustase on endiselt 0 ning kus esines
probleeme sobiva rakendusskeemi leidmise ja hangetega, mist6ttu plaanitud sisutegevused liikkusid
2025. aastasse. Hetkeseisuga pole saavutustaset ndidata ka tdiskasvanute tasemeharidusse
tagasitoomise tegevustes osalejatel (PSO33), kus 2024. a seisuga polnud veel toetusskeem
kaivitunud, kuid joustub 2025. aastal, mistottu sihttase peaks siiski saama perioodi l6puks
saavutatud.

Vaheiilevaate kdigus labi viidud nditajate analiiiisi tulemusel teeme ettepaneku P04 néitajate
sihttasemete korrigeerimiseks jargmiselt:

o Erieesmirk (h) soodustada aktiivset kaasamist, et edendada vordseid voimalusi,
diskrimineerimiskeeldu ja aktiivset osalemist, ning parandada eelkdige ebasoodsas
olukorras olevate riithmade t66alast konkurentsivoimet (ES04.8)

Rakenduskava muudatusettepanek nr 15 :

Suurendada viljundniitaja PS036 ,Loimumisvaldkonna keeledpet toetavates tegevustes
osalejate arv“ 2029. a sihttaset senise 6200 osaluskorra asemel 10 866 osaluskorrale.

Suurendada tulemusniditaja PSR30 ,Loimumisvaldkonna keeledpet toetavate tegevuste
libinute arv“ 2029. a sihttaset senise 4960 osaluskorra asemel 8693 osaluskorrale.

Pohjendus: Toetatavate tegevuste ettevalmistamise ning rakendamise kdigus on selgunud, et
l6imumise sh kohanemise valdkonnas on vaja rakenduskavas tdsta nditajate ,,,Loimumisvaldkonna
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keeledpet toetavates tegevustes osalejate arv“ ning ,Ldoimumisvaldkonna keeledpet toetavate
tegevuste ldbinute arv“ sihttasemeid. Antud nditajate sihttasemete arvutamisel tugineti
struktuurifondide perioodi 2014-2020 sarnaste tegevuste kogemusele, kuid kdesoleval SF perioodil
on osalejate huvi ja vajadus keeledpet toetavates tegevustes osalemiseks kasvanud. Seda mojutab
oluliselt muutunud sisserdnde olukord (Venemaa Fdderatsiooni séjalisest agressioonist Ukraina
vastu saabunud séjapdgenikud), kui ka eesti keelsele dppele iileminek (haridustdotajad).

PO5 .Inimestele lihedasem Eesti*

sInimestele lahedasem Eesti“ poliitikaeesmargis (PO5) seati rakenduskavas vahe-eesmargid kokku
kuuele viljundniitajale, mille saavutusmaar 31.12.2024 seisuga oli jargmine:

. Saavutatud
Eri- 1 tond | 1D WE s A Miotihik | 2024 VaNe- | 54 15 5gp4 | SaaVULUS-
eesmirk eesmirk ] mAair
seisuga
Roheline taristu, mida
toetatakse muudel
RS05.1 ERDF | RCO36 |eesmirkidel kui hektarid 10 0 0%
kliimamuutustega
kohanemine
RSO5.1 |ERDF |Rco7e | IMtegreeritud territoriaalse | .oy i 6 7 117%
arengu projektid
RS0O5.2 ERDF |RCOO01 |Toetatavad ettevotjad ettevatjad 15 748 4987%
RSO52 |ERDF |Rcoos |Mitterahalisttoetust saavad |\ o4ia g 15 748|  4987%
ettevotjad
RSO5.2 |ERDF |RcO7e | 'Mtegreeritud territoriaalse | ooy i 38 38 100%
arengu projektid
RSO5.2 |ERDF |PS0O42 ;3teare”9“pr°9ramm'de programmid 8 10 125%

Suuremate linnapiirkondade arengut toetavas erieesmargis RS05.1 on ldbi viidud kdik kavandatud
taotlusvoorud. Kinnitatud on linnapiirkondade tegevuskavad, mis on aluseks Ida-Viru
linnapiirkondade taaselustamise ja nutikate lahenduste, sh rohelahenduste, sekkumiste elluviimisel.
Tegevuskavade alusel taotluste esitamiseks on aega 2025. aasta 16puni. Seni on toetust saanud
projektide arv kiillalt vaike ja vdljundite ning tulemuste saavutamiseni laheb veel aega. Meetmes on
vdhesel maaral tegevuskavadega katmata vahendeid, mille kasutamist kas tegevuskavade
reservprojektide rahastamiseks voi mones uues taotlusvoorus veel kaalutakse. RSO5.1 vahe-
eesmarkidest ei onnestunud tiita viljundnaitaja RCO36 ,Roheline taristu, mida toetatakse muudel
eesmdrkidel kui kliimamuutustega kohanemine“ vahe-eesmarki. Kuigi esimesed naitajasse
panustavad projektid on 2024.a 16pu seisuga rahastatud, siis elluviimise tempo ei vdimalda
valjundeid veel raporteerida. Projektide algust lilkkas monevérra edasi linnapiirkondade
tegevuskavade koostamise viibimine, samuti kulub taotluste ettevalmistamiseks loodetust pikem
periood. Mingil maaral on rakendamise tempot piiranud ka KOVde keeruline finantsseis. Naitaja
sihttaseme prognoosimisel on tihe riskina dra nimetatud, et projektide pikemaajalise kiivitamise
tottu ei suudeta 2024. aasta vahetaset saavutada. Paraku on nimetatud risk realiseerunud.

Erieesmargis RS05.2, milles toetatakse regionaalarengut viljaspool suuremaid linnapiirkondi on

korraldatud 10 wuut arenguprogrammi KOVde, maakondlikele arendusorganisatsioonide ja

maakondlikele arenduskeskuste ametnikele ja to6tajatele eesmargiga suurendada nende suutlikkust

kavandada piirkonna teenuseid, to6turgu, ettevotlust jne. 2024. aasta lépuni oli avatud jooksev

taotlusvoor, milles KOVdel ja maakondlikel arendusorganisatsioonidel oli vdimalik saada toetust
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uuringuteks ja analiilisideks, mis toetavad maakonna arengustrateegiate ja KOV arengukavade
eesmarkide elluviimist.

Meetme ,Atraktiivne piirkondlik ettevétlus- ja elukeskkond” esimene taotlusvoor on ldbi viidud ja
19st projektist kaks on ilma investeeringukomponendita arendusprojektid. 2024. aastal rahastuse
saanud projektide seas oli nii inkubaatorite, ettevétlusalade ja kompetentsikeskuste arendamise
projekte, kui ka turismivorgustike ning ettevétjate ja teadusasutuste koostooprojekte. Meetme teine
voor plaanitakse ldbi viia 2025. aastal. Projektid toetavad maakondade arengustrateegia oluliste
tegevuste elluviimist.

Teenuste kattesaadavuse ja kvaliteedi parendamisele toetusmeetmes  toimunud esimeses
taotlusvoorus oli kdige rohkem projekte suunatud avalike teenuste korrastamisele. Meetmest oli
omavalitsustel voimalik saada toetust ka vee- ja kanalisatsioonisiisteemide kordategemiseks ja
mitmed omavalitsused ka seda véimalust kasutasid. Lisaks on mitmel omavalitsusel kavas meetme
raames teha korda oma linnaruum ja seeldbi parandada piirkonna atraktiivsust tervikuna nii elu-,
ettevotlus- kui kiilastuskohana. Teise taotlusvooru tulemused selguvad 2025. aastal.

Vaheiilevaate kaigus labi viidud nditajate analiiiisi tulemusel teeme ettepaneku PO5 nditajate
sihttasemete korrigeerimiseks jargmiselt:

e Erieesmark RS05.2 ,Tervikliku ja kaasava sotsiaalse, majandusliku ja keskkonnaalase
kohaliku arengu, kultuuri, loodusparandi, sidastva turismi ja julgeoleku soodustamine
mujal kui linnapiirkondades*“

Rakenduskava muudatusettepanek nr 17:

Suurendada valjundnaitaja RCO01 ,Toetatavad ettevotjad“ 2029. a sihttaset senise 160
ettevotja asemel 1010 ettevotjale.

Pohjendus: 2024. a 16pu seisuga on piirkondliku ettevotlus- ja elukeskkonna arendamise
(sekkumine 21.5.2.11) projektides osalenud kokku juba 748 unikaalset ettevotjat, kellest enamus on
saanud seeldbi mitterahalist toetust (ndustamised, koolitused, kogemuste vahetused jms). Naitaja
2029. a sihttase on seega juba esimese taotlusvooru projektidega oluliselt iile tdidetud. 2025. aastal
on kavas labi viia 2. taotlusvoor, kus on oodata sama palju projekte, kui 1. voorus (ca 20). Samuti
eeldame sama palju ettevotjaid projektidesse osalema, kuid samas unikaalseid neist ei pruugi olla
samas mahus vaid 1/3 esimesest voorust ehk ca 252. Seega vdiks perioodi 16puks rahalist- voi
mitterahalist toetust saada kokku 1010 unikaalset ettevotjat. Kuna algsed sihttaseme seadmise
eeldused osutusid ekslikeks, peame vajalikuks nditaja sihttaset korrigeerida.

Rakenduskava muudatusettepanek 18:

Suurendada valjundnaitaja RCO04 ,Mitterahalist toetust saavad ettevotjad“ 2029. a sihttaset
senise 150 ettevotja asemel 1000 ettevotjale.

Pohjendus: 2024. a 16pu seisuga on piirkondliku ettevotlus- ja elukeskkonna arendamise
(sekkumine 21.5.2.11) projektides 1dbi viidud ndustamistel, koolitustel, kogemuste vahetamisel jms
osalenud ja saanud seeldbi mitterahalist toetust kokku juba 748 unikaalset ettevotjat. Nditaja 2029.
a sihttase on seega juba esimese taotlusvooru projektidega oluliselt iile tdidetud. 2025. aastal on
kavas labi viia 2. taotlusvoor, kus on oodata sama palju projekte, kui 1. voorus (ca 20). Samuti eeldame
sama palju ettevdtjaid projektidesse osalema, kuid samas unikaalseid neist ei pruugi olla samas
mahus vaid 1/3 esimesest voorust ehk ca 252. Seega voiks perioodi 16puks mitterahalist toetust
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saada kokku 1000 unikaalset ettevotjat. Kuna algsed sihttaseme seadmise eeldused osutusid
ekslikeks, peame vajalikuks nditaja sihttaset korrigeerida.

Rakenduskava muudatusettepanek nr 19:

Vahendada tulemusniitaja RCR02 ,Erasektori investeeringud, mis tiiendavad avaliku sektori
toetust” 2029. a sihttaset senise 9,3 mln euro asemel 5 miljonile eurole.

Pohjendus: Sekkumise , Atraktiivne piirkondlik ettevétlus- ja elukeskkond” (21.5.2.11) puhul eeldati,
et u 10 projekti (s.o0 1/3 konkreetse sekkumise integreeritud projektide koguarvust ehk 30-st)
panustavad néitajasse. Seega oli eeldus, et 30st integreeritud projektist kiimnele lisandub erasektori
panus. Kuna majanduskeskkond on halvenenud vérreldes 1. vooru valjakuulutamise ajaga, siis ei ole
pohjust eeldada, et ettevotjate panus teises voorus on suurem. Kuna algsed sihttaseme seadmise
eeldused osutusid ekslikeks, peame vajalikuks néitaja sihttaset korrigeerida.

Rakenduskava muudatusettepanek nr. 20:

Vahendada tulemusniitaja PSR38 , Projektide arv, milles uuendatud korraldusega teenustega
seotud pinnakasutus voi halduskulud vihenevad vahemalt 20%“ 2029. a sihttaset senise 44
projekti asemel 9 projektile.

Pohjendus: sekkumise , Kattesaadavad kvaliteetsed avalikud teenused” (21.5.2.12) puhul eeldati, et
toetust saab 64 projekti, millest pooled on sellised projektid, mis panustavad teenusvorgustiku
korrastamisse ja optimeerimisse. Taotlejatel oli voimalik valida, kas esitada projekt, mis panustab
pinnakasutuse ja halduskulude vahendamisse, voi integreeritud projekt, mis viiakse ellu eri
organisatsioonide koostd6s. Esimese taotlusvooru statistika nditab, et 41 projektist vaid 16 projekti
esitati avalike teenuste parendamiseks, tilejddnud esitati veemajanduse ja linnaruumi projektidena.
Neist 16-st projektist vaid 5 panustavad tulemusnditajasse PSR38, mistottu eeldus, et pooltes
projektides valitakse see tulemusnaditaja, osutus valeks. Ka teises lisavoorus ei ole esitatud taotluste
esialgse analiilisi pohjal oodata oluliselt suuremat osakaalu projekte panustama PSR38-sse. Kuna
algsed sihttaseme seadmise eeldused osutusid ekslikeks ning taotlejad on tilekaalukalt eelistanud
tulemusnaitajasse PSR37 panustavaid projekte, peame vajalikuks naitaja sihttaset korrigeerida.

Rakenduskava muutmisettepanek nr 21 :

Suurendada tulemusniditaja  PSR37 ,Integreeritud projektidest kasu saanud
organisatsioonide arv“ 2029. a sihttaset senise 254 organisatsiooni asemel 644
organisatsioonile.

Pdohjendus: 2024. 16pu seisuga on rahastatud projektidest kasu saamas juba 398 organisatsiooni,
mille alusel voib eeldada naitaja olulist iile tditmist perioodi 16puks. Sihttaseme kalkulatsioon
koostati algselt suhteliselt konservatiivselt, kuna ei olnud teada Ukraina s6ja puhkemisest tingitud
moju ning toetuse saajate eelistus meetmete erinevate tulemusnditajate vahel (PSR37 ja PSR38).
Samas riskide hindamisel arvestati ka voimalusega, et voib tulla eeldatust rohkem projektidest kasu
saavaid organisatsioone, mis on ka realiseerunud. Kuna tegelik olukord vorreldes tulemusraamistiku
metoodikas kirjeldatud algsete eeldustega on oluliselt erinev, teeme ettepaneku tulemusindikaatori
2029. a sihttaset tosta.

Ulejaanud POS5 viljund- ja tulemusniitajate 2029. a sihttasemeid ei ole hetkeseisuga vajalik muuta.
Kuigi erinevates néitajates voib tekkida nii tile- kui alatditmist, siis markimisvaarseid korvalekaldeid
kehtivatest sihttasemetest me hetkel ei eelda.
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Oiglane Uleminek

,Oiglase tilemineku“ poliitikaeesmirgis seati rakenduskavas vahe-eesmirgid kokku kuuele
valjundnditajale. 31.12.2024 seisuga oli nende saavutusmddr jargmine:

. Saavutatud
Eri- | Fond | 1D Niitaja nimetus Mootiihik | 2024 Vahe- | 31 15 2024 | Saavutus-
eesmark eesmark ] maar
seisuga
JS08.1 | OUF | RCOO01 | Toetatavad ettevdtjad ettevotjad 80 50 63%
JS08.1 | OUF | RCOpz | T0etusteda toetatavad ettevotjad 20 6 30%
ettevotjad
35081 | OUF | Rcopa |Mitterahalisttoetustsaavad | o\ siiag 60 44 73%
ettevotjad
Loodud
JS0O8.1 OUF | RCO15 | ettevétlusinkubatsiooni ettevotjad 10 0 0%
vOime
JS08.1 | OUF | RCO3g | roctatavataastatud maa ¢4 20 0,01 0%
pindala
.- osalus-
JS08.1 OUF | PS043 | Osaluskordade arv 4402 1297 29%
kordade arv

Rakenduskava vahe-eesmarkide seadmisel arvestati, et enamus investeeringuid viiakse ellu perioodil
2025-2027 ning 2024.a 1opuks veel tulemusi raporteerida ei ole. Uksikutele néitajatele
vahesihttasemed siiski seati. Paraku olid mitmed neist ekslikult planeeritud, mistottu ei olnud
voimalik neid saavutada. Ndiiteks toetustega toetatavaid ettevotjaid (RCO02) saab saavutatud
tulemusena raporteerida alles 16pparuandes parast toetatava tegevuse l6petamist. 2024. a 16puks
joudsid tegevused lopule vaid 6 Ida-Viru VKE investeeringu toetamise projektis, milles anti otsest
rahalist toetust ettevotjatele. Enamik projekte on mitmeaastased ja tulemusi veel raporteerida ei saa.
Sama kehtib loodud ettevétlusinkubatsiooni véime (RCO15) vahe-eesmargi kohta. Inkubaatorite
rajamise projektid on alles algusjargus ning tulemusi saab raporteerida kdige varem 2026. aastal.
Samas on tdnaseks teada, et investeeringute abi suudetakse luua kolmes toetatavas inkubaatoris
suuremale arvule ettevotjatele kohti kui algselt planeeriti (40 asemel vihemalt 85 ettevotjale).

Uldiselt aga on OUF senine rakendamine Eestis olnud edukas. 31.12.2024 seisuga oli diglase
tilemineku fondi eelarvest juba 96% kohustustega kaetud ning projektid on elluviimisel. Nende eduka
l6petamise korral suuremaid riske rakenduskavas seatud 2029. a sihttasemete saavutamisele me ei
nde, pigem vdivad need saada tletatud. Toetatud on mitmeid Ida-Viru piirkonna jaoks olulisi
investeeringuid, millest suurematena v4ib vilja tuua nt Neo Performance Materials magnetitehast
Narvas, loomeinkubaatorit koos filmistuudiotega Johvis ning tédstusinkubaatorit Narvas. Huvi on
tildiselt olnud suur ka muude OUF toetusmeetmete vastu, mdne vooru puhul iiletasid taotlejate
soovid eraldatud eelarvet lausa neljakordselt.

OUF-i paketis sisaldub aga ka iliks meede, mis ei ole siiani erinevatel pdhjustel tééle hakanud -
,Kaugkiitte lahtisidumine polevkivist toetuse eelarvega 5 miljonit eurot. See meede oli esialgu
suuremas mahus suunatud Narva, kus ta kahjuks ei realiseerunud. 2023. aasta 16pus otsustati
meetme mahtu vihendada ja suunata see Kiviolisse, kuid ka seal ei ole meede 2024. a jooksul t6ole
hakanud. Vastavalt OUF juhtkomisjoni 10.02.2025. a otsusele planeeritakse vahendid suunata Ida-
Viru ettevétluse toetamiseks (sh toostus).
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Vaheiilevaate kaigus labi viidud pdéhjaliku naitajate analiiiisi tulemusel teeme ettepaneku diglase
iilemineku nditajate alg- ja sihttasemete korrigeerimiseks jargmiselt:

Rakenduskava muudatusettepanek nr 23:

Suurendada valjundnaitaja RCO15 ,Loodud ettevotlusinkubatsiooni voime*“ 2029. a sihttaset
senise 40 ettevotja asemel 85 ettevatjale.

Pohjendus: Vorreldes algsete eeldustega on lisandunud tiks inkubaator ning seetdttu on vajalik
suurendada ka sihttaset. Uus sihttase pohineb rahastatud projektide otsustel (Narva
toostusinkubaator: 15, Johvi loometddstusinkubaator: 44, J6hvi digi- ja multimeediainkubaator: 34).
Kuna projekteerimise kdigus ning arvesse vottes voimalikke muudatusi ehitusturul voib olla muutusi,
on sihttasemeks seatud 85. Kuna algsed sihttaseme seadmise eeldused osutusid ekslikeks, peame
vajalikuks nditaja sihttaset korrigeerida.

Rakenduskava muudatusettepanek nr 25:

Suurendada tulemusniitaja RCRO2 ,Erasektori investeeringud, mis tdiendavad avaliku
sektori toetust” 2029. a sihttaset senise 168 mln euro asemel 340 min eurole.

Pohjendus: Erasektori omafinantseeringu maht séltub konkreetse projekti iilesehitusest (milliseid
abiliike kasutatakse ja millised toetusmaarad antud ettevottele tema suuruse téttu kohalduvad).
Algne sihttaseme kalkulatsioon oli liiga konservatiivne. 2024 a 16pu seisuga juba rahastatud ja
menetluses projektide andmete alusel eeldame, et ettevotjate tegelik omafinantseeringu maht
meetmetes saab olema kokku ca 340 mln eurot, sh 325 mln panustatakse suurinvesteeringute
meetmes. Kuna algsed sihttaseme seadmise eeldused osutusid ekslikeks, peame vajalikuks naitaja
sihttaset korrigeerida.

Rakenduskava muudatusettepanek nr 26:

Vahendada tulemusniitaja RCR29 “Hinnangulised kasvuhoonegaaside heitkogused” alg- ja
sihttaset.

Pohjendus: Tulemusnditaja RCR29 alg- ja sihttaseme vdhendamise pohjuseks on asjaolu, et
sekkumine “Kaugkiitte lahtisidumine polevkivist” voetakse rakenduskavast vilja ja antud vaartused
ei panusta enam tulemusnditajasse. Alles jaavad vadrtused, mida kasutatakse sekkumisega
“Korterelamute rekonstrueerimine Ida-Virumaal”.

Rakenduskava muudatusettepanek nr 24:

Valjundniitaja RCO22 “Lisandunud voimsus taastuvenergia tootmiseks” eemaldamine
rakenduskavast.

Pohjendus: Viljundnaitajat RCO22 kavatseti kasutada sekkumise juures “Kaugkiitte lahtisidumine
polevkivist”. Kuna sekkumist ei ole voimalik ellu viia, ei ole indikaator enam asjakohane. Vahendid
suunatakse timber ettevitete suurinvesteeringute meetmesse.

Rakenduskava muudatusettepanek nr 30:
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Suurendada viljundniitaja RCO01 ,Toetatavad ettevotjad (nende hulgas: mikro-, viikesed,
keskmise suurusega ja suured ettevotjad)“ 2029. a sihttaset senise 228 ettevotja asemel 318
ettevotjale.

Pohjendus: Muudatusega suurendatakse vadljundnditaja sihttaset 90 ettevotte vorra. Lisanduvad
21.6.1.4 Ida-Viru inkubatsiooniteenuste programmis osalevad alustavad ettevétjad. Kavandatud on
100 inkubatsiooniteenuste programmis osalejat, kuid eelduslikult voib ca 10% kasusaajatest
kattuda meetme tegevuses 21.6.1.4 ,Ida-Viru ettevotluse teadmusmahukuse suurendamise toetus:
teadusvoimekuse pakkumise arendamine Ida-Virumaal TA-vorgustiku loomiseks“ osalejatega.
Seetdttu suurendatakse 228+100x0,9=318.

Rakenduskava muudatusettepanek nr 31:

Suurendada viljundniitaja RCO04 ,Mitterahalist toetust saavad ettevotted“ 2029. a sihttaset
senise 150 ettevotja asemel 240 ettevotjale.

Pohjendus: Muudatusega suurendatakse valjundnditaja sihttaset 90 ettevdtte vorra. Lisanduvad
21.6.1.4 Ida-Viru inkubatsiooniteenuste programmis osalevad alustavad ettevotjad. Kavandatud on
100 inkubatsiooniteenuste programmis osalejat, kuid eelduslikult v6ib ca 10% kasusaajatest
kattuda meetme tegevuses 21.6.1.3 ,Ida-Viru ettevotluse teadmusmahukuse suurendamise toetus:
teadusvoimekuse pakkumise arendamine Ida-Virumaal TA-vorgustiku loomiseks“ osalejatega.
Seet6ttu suurendatakse sihttaset 150+100x0,9=240.

Ulejaanud éiglase iilemineku eesmirgi viljund- ja tulemusniitajate andmeid ei ole hetkeseisuga
vajalik muuta. Kuigi erinevates nditajates voib tekkida nii tile- kui alatditmist, siis markimisvaarseid
korvalekaldeid kehtivatest sihttasemetest me hetkel ei eelda.
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KOKKUVOTE JA ETTEPANEKUD

Perioodi 2021-2027 iihtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava alusel suunatakse Eesti riigi
arengu toetamisse 3,37 mld eurot EL toetusi, mille rakendamiseks on aega kuni 2029. aasta
16puni. Selle abil on voimalik toetada erinevates eluvaldkondades vajalike muutuste elluviimist ning
riigi strateegiliste eesmarkide saavutamist. Kéesolevas vahelilevaates on antud hinnang
rakenduskava elluviimise edenemisele ning analiilisitud edusamme ja véljakutseid kdigi tihissatete
madruse art 18 15ikes 1 satestatud teemade 16ikes, et tuvastada rakenduskava ning selles planeeritud
kohandatava summa muutmise vajadused.

2024. aastal Euroopa Liidu Noukogu poolt Eestile antud riigipéhiste soovituste kohaselt on
Eestil iihtekuuluvuspoliitika rakenduskavas kokku lepitud eesmargid jatkuvalt asjakohased, kuid
oluline on kiirendada rakendamist. UKP rakenduskava vaheiilevaate raames on Eestil soovitatud
poorata tidhelepanu pikaajalise hoolduse kattesaadavuse ja kvaliteediga seotud vajadustele ning
kaaluda voimalusi, mida pakub Euroopa strateegiliste tehnoloogiate platvormi algatus (STEP). Lisaks
rOhutatakse sotsiaalkaitse tugevdamise ja tootushiivitiste katvuse laiendamise vajadust, et
vdahendada eakate ja ebatiilipilises to0suhtes tootajate vaesusriski. Tahelepanu juhitakse polevkivi
osakaalu vihendamise vajadusele energiaallikate jaotuses ja ressursitootlikkuse suurendamisele
bioressursipohise innovatsiooni kaudu. Oluline on edendada t66turu vajadustele paremini vastavat
paindlikku tdiendus- ja iimberopet ning suurendada ettevotete innovatsioonisuutlikkust ja
konkurentsivdimet, eriti viljaspool pealinnapiirkonda.

Rakenduskava elluviimise algus on olnud erinevatest globaalsetest kriisidest (COVID-19, Ukraina
sdda) tulenevalt hilisem ja keerukam kui eelmistel perioodidel. Vaatamata sellele on Eesti olnud
rakendamise tempolt Euroopa Liidu liikmesriikide seas eesotsas. 2024. aasta lopuks oli 68%
Eestile eraldatud EL toetuse eelarvest kohustustega kaetud ja 11% toetuse saajatele valja
makstud. Toetuste kiire kasutuselevott on olnud siseriiklikult ja poliitiliselt teravdatud tdhelepanu
all juba alates rakenduskava heakskiitmisest. Valitsus on rakenduskava finantsprogressile seadnud
eraldi vahe-eesmargid, mille tditmist regulaarselt jalgitakse. Ootus on, et 2025. a I kvartali 16puks
makstakse toetuse saajatele valja keskmiselt 15% rakenduskava EL toetuse eelarvest.

Valdkondlike riigipohiste soovituste puhul on esmatahtis arvestada, et tegemist on mahukate ja
komplekssete teemadega, mille lahendamisega tegeletakse riigis erinevate rahastusallikate, sh UKP
fondide, toel. Vaheiilevaate kaigus tehtud analiilis kinnitas, et rakenduskava on nende
prioriteetidega iildiselt hasti kooskolas.

Rakenduskava alusel tehtavad investeeringud aitavad iihtlasi kaasa Euroopa sotsiaaldiguste
samba p6himotete rakendamisele. Mitmed riiklikud algatused on valdkondade toetamiseks
kaivitatud voi kavandatud tulevikku, sh ESF+ toel edendatakse rakenduskavas lastele ja peredele
suunatud teenuseid, meetmeid vanemaealiste toetamiseks t66turul jpm. Puudust kannatavatele
inimestele on ddrmiselt oluline ESF+ toetatud toidukaardi abil antav materiaalne abi, mille puhul
rahaliste vahendite vabanemisel voiks edaspidi toidukaardile kantavat summat markimisvaarselt
tosta. Kuna rakendamine on veel varajases etapis ning eelarves vahendeid jatkub, siis hetkel
muudatuse jargi vajadust ei ole.

Loimitud riikliku energia- ja kliimakava olulisteks prioriteetideks on energiatdhususe parandamine,
taastuvenergia kasutuselevdtu suurendamine ning fossiilkiituste osakaalu vadhendamine
energiaallikate jaotuses. Nii rakenduskava kui Oiglase Ulemineku territoriaalne kava on
kooskolas ajakohastamisel oleva riikliku energia- ja kliimakava kavandi eesmirkidega,
panustades nende saavutamisse nii hoonete energiatdhususe parandamist kui taastuvenergia
kasutuselevottu, ringmajandust ja ressursitdhusust, aga ka saastlikku transporti ja
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kliimamuutustega kohanemist toetavate meetmete kaudu. Uksikute meetmete kiivitamisel on Kkiill
esinenud viivitusi, kuid tegevused on sisuliselt energia- ja kliimaeesmarkide saavutamiseks
asjakohased ja vajalikud, aidates edendada iileminekut keskkonnasdastlikumale ja
ressursitbhusamale majandusele ning toetades nii riiklikke kui ka Euroopa Liidu kliimaalaseid
eesmarke. Oluline fookus on rakenduskavas Ida-Virumaa diglase lilemineku protsessi toetamisel.

Arvestades kliimaeesmarkide saavutamist toetavaid mahukaid investeeringuid, sh korterelamute
energiatdhususe suurendamise ja raudtee investeeringute meetmetes, on Eesti rakenduskava panus
kliimaeesmirkide saavutamisse ambitsioonikas. ERF kogueraldisest on kavas suunata 43% ning UF
kogueraldisest 62% kliimaalaste eesméarkide toetamiseks. Senist finantsprogressi ning tulevikku
kavandatud tegevusi arvestades hindame, et rakenduskavas kehtivad kliimapanuse sihttasemed
on olulises osas saavutatavad ning nende muutmiseks vaheiilevaate tulemusel vajadust ei ole.

Kuigi iildjoontes voib rakenduskava senise finantsprogressiga rahul olla, on viimaste aastate
keerulised poliitilised ja majandusolud ning rakendamise alguse viibimine avaldanud méju
rakenduskavas seatud 2024. a vahe-eesmarkide tiitmisele, mistottu koéigi seatud vahesihtide
tihtaegne saavutamine ei énnestunud. Tiielikult saavutati 37% rakenduskavas seatud vahe-
eesmarkidest, lisaks 15% naitajate puhul saavutati tdhtaegselt enam kui pool seatud vahe-
sihttasemest. Ligikaudu veerandi vahe-eesmidrkide puhul ei olnud voéimalik veel tulemusi
raporteerida. Sellest s6ltumata hindame, et 2029. aastaks seatud sihttasemete tditmine on enamikel
puhkudel endiselt realistlik. Osade rakenduskava valjund- ja tulemusnditajate puhul peame siiski
vajalikuks sihttasemeid korrigeerida, mille kohta on ettepanekud esitatud vahetilevaate peatiikis 6.

Rakenduskava senist elluviimist tervikuna analiitisides on oluline arvesse votta, et Eesti sotsiaal-
majanduslik olukord on viimastel aastatel olnud keeruline tingituna pikalt kestnud
majanduslangusest ning Venemaa tidiemahulisest agressioonist Ukrainas. Mojutatud on
mitmed majandussektorid (nt tarneraskused, hinnakasv) ning kogu Euroopas kasvasid hiippeliselt
energiahinnad, samuti kaasnes vajadus kiiresti abistada saabuvaid pdgenikke. S6ja negatiivsete
mojudega paremini toime tulekuks oleme juba teinud rakenduskavas muudatusi, nditeks suunati
2023. a muudatuste kadigus tdiendavaid vahendeid Ukraina s6japdgenike (ajutise kaitse saajate)
kohanemisprogrammi ja eesti keele kursuste toetamiseks ning lisati tdiendavad tegevused
kompleksprobleemidega ja suure abivajadusega laste toetamiseks.

Eesti sotsiaalmajanduslik olukord peegeldab regionaalsete ja sotsiaalsete erinevuste piisivust,
kus pealinna ja maapiirkondade vahel on méarkimisvaarne arenguldohe. 2021-2027 perioodil on
astutud olulisi samme, et suunata UKP toetusi Tallinna ja Tartu piirkondadest viljapoole ning
arvestada enam regionaalsete erisustega, eesmargiga tagada tasakaalustatum areng ja majanduse
konkurentsivdime. Selleks on Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis kokku lepitud eesmark suunata
UKP fondide 2021-2027 rakenduskava poliitikaeesmarkide ,Nutikam Eesti“ ja ,Rohelisem Eesti“
ettevotluse toetusmeetmete vahenditest vahemalt 40% véljapoole Tallinna ja Tartu regioone.
Ettevotlustoetuste regionaalset jaotust seiratakse jooksvalt ning vajadusel muudetakse rakendamise
kdigus toetuse andmise tingimusi, et regionaalsust paremini sihistada. Lisaks on algatatud
regionaalseid programme. Tingimused toetuste regionaalse jaotuse paranemiseks on loodud ja
lahiajal peaks hakkama see kajastuma ka statistikas. Kindlasti jatkatakse pingutusi, et vastutavad
ministeeriumid toetuse andmise tingimuste ettevalmistamisel veelgi pohjalikumalt analiiiisiks
meetme sekkumisvaldkonnas regionaalsete erisuste rakendamise vajadusi ning votma kasutusele
iihtlasemat regionaalarengut soosivaid lahendusi. Tasakaalustatud regionaalne areng ning
piirkondade vahelise ebavérdsuse vihendamine séltub riigi erinevate poliitikate koosmojust.

Hiljutiste hindamiste soovitustega on perioodi 2021-2027 rakendussiisteem ja jatkuvad tegevused
kooskdlas ega eelda rakenduskava muutmist, kuid annavad sisendit, millele tdhelepanu p6drata
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meetmete kujundamisel, jooksval seirel ja mida tdiendavalt analiilisida nii perioodi 2021-2027
vahehindamisel kui horisontaalsete phimdtete hindamisel.

Rakenduskava alusel elluviidavate meetmete toimivust analiiiisitakse pidevalt ning vajadusel
tehakse kohendusi toetuse andmise tingimustes (ndit toetatavate tegevuste ringi voi
sihtrithmade laiendamine, toetusemaira tostmine, regionaalsuse suurendamine jms), et need
paremini vastaks tegelikele vajadustele. Need ei eelda alati rakenduskava muutmist. Siiski
tuleb arvestada, et rakendamine on veel algusjirgus ning méjude avaldumine vajab enam
aega. Seda saab pohjalikumalt analiiiisida rakenduskava hindamiste kiigus edaspidi.

Vahelilevaate kaigus labi viidud laiapdhjaline analiitis kinnitas, et Eesti rakenduskavas ei ole
vajadust ulatuslikeks tidiendusteks, kuid moned muudatused on siiski vajalikud4>. Nendest
peamised on esitatud jargnevalt:

e pikaajalise hoolduse meetmete vahel tehakse rahalisi iimbertdsteid, suurendades
toetust nende tegevuste arvelt, mida rahastatakse juba muudest allikatest. Jatkatakse
meetmetega, mis aitavad leevendada pikaajalise hoolduse t66jéupuudust ja suurendada
sektori atraktiivsust. Tegevused hdlmavad koolitusi, seminare, mentorlusprogramme,
vorgustikuté6 edendamist jms, mis toetavad tootajate oskuste ajakohastamist,
karjadrivéimalusi ja sektoris piisimist. Muudatused on koosdlas Eestile esitatud riigipohiseid
soovitustega, mis réhutavad teenuste kdttesaadavuse parandamist ja vananevast ithiskonnast
tingitud kasvava ndéudluse rahuldamiseks vajaliku t66jou. Pikaajalise hoolduse teenuste
arendamise meetmed on alles algusjargus, kuid toetavad mitmekiilgselt 2023. aastal
joustunud hooldereformi rakendamist. Lisavahendite suunamise vajadust meetmetesse
vaheiilevaate raames tehtud analiiiisi pohjal ei ole.

e teaduse ja arenduse meetmete vahel tehakse rahalisi iimbertosteid, suunates vahendeid
sekkumise ,T&A rahvusvahelistumise toetamine: iihendumine rahvusvahelise teadmiste
turuga“ tdiendavaks rahastamiseks, et tagada tulevaste (ja olemasolevate) Teamingute
kaasrahastus. Riigieelarve kdarpeplaanide méjul soovitakse suurendada struktuurivahendite
osa Teamingute rahastamisel.

e raudteetranspordi arendamise investeeringutes ilmnenud oluliste kallinemiste tdttu ei ole
voimalik koiki kavandatud tegevusi ellu viia. Tallinn-Lelle raudteeldigul jdavad seetdttu
teostamata ldbilaskevéime suurendamise t6dd, mille osas on vajalik tdpsustada ka
rakenduskava.

e chitusturul ilmnenud oluliste kallinemiste tottu ei ole voimalik toetada korterelamute
rekonstrueerimist, viga suure libilaskevoimega juurdepadsuvorgu ning 5G mastide
rajamist algselt kavandatud mahtudes, mille tottu on vajalik vihendada rakenduskava
valjund- ja tulemusnditajate sihttasemeid.

e muudetakse rakenduskava viljund- ja tulemusnaiitajate sihttasemeid, mille puhul
rakendamise kdigus on selgunud, et algsed sihttaseme seadmise eeldused olid ekslikud v&i
tegelike oludega vorreldes oluliselt erinevad, mist6ttu voib oodata kehtiva sihttaseme olulist
iile- voi alatditmist. Rakenduskava sihttasemed korrigeeritakse tegelikele oludele vastavaks,
et seeldbi paremini seirata ka edasist rakendamise progressi.

45 Terviklik iilevaade kéigist muudatusettepanekutest koos péhjendustega eesti ja inglise keeles on esitatud
rakenduskava muudatuste koondfailis.
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Kokkuvottes hindame, et perioodi 2021-2027 iihtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskavas
kokku lepitud eesmirgid ja sekkumised on jiatkuvalt asjakohased nii 2024. a riigipohistes
soovituste, ajakohastamisel oleva ld6imitud riikliku energia- ja kliimakava eesmarkide kui
Euroopa sotsiaaldiguste samba pohimdtete rakendamisel. Kuigi moningad muudatused on
vajalikud, mille kohta esitatakse Euroopa Komisjonile vaheiilevaatega samaaegselt
rakenduskava muutmise ettepanekud, ei too need endaga kaasa vajadust rakenduskava
kohandatava summa iimberplaneerimiseks fondide ega prioriteetide vahel.

Vaheiilevaatuse tulemusena teeme Euroopa Komisjonile ettepaneku Kkinnitada UKP
rakenduskavas kohandatava summa loplik jaotus vastavalt esialgsele ettepanekule ning
rakenduskava tabelitele 166 ja 167, muudatusi kohandatava summa kasutamisel fondide ja
prioriteetide vahel ei tehta.
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Vaheiilevaatega koos Euroopa Komisjonile esitatavad dokumendid:

e Perioodi 2021-2027 rakenduskava muudatus

o Qiglase Ulemineku territoriaalse kava muudatus

e Perioodi 2021-2027 rakenduskava ja Oiglase Ulemineku territoriaalse kava muudatuste
pohjendused

e Ajakohastatud rakenduskava nditajate tulemusraamistiku metoodika

e Lisa 2. Kuludega sidumata rahastamise (FNLC) kasutamise ettepanekud ERF meetmetes
21.1.5.1 ,Uhenduvus“ ja 21.2.1.1 ,Jatkusuutlik ja kittesaadav elamufond*,
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Lisa 1. Rakenduskava EL toetuse eelarve kasutamise iillevaade poliitikaeesmirkide ja erieesmirkide 16ikes 31.12.2024 seisuga

Poliitikaeesmark

EL erieesmark

EL toetuse
eelarve

Voéetud kohustused

€

=N
toetuse
eelarvest

Viljamakstud summad

% EL toetuse
eelarvest

PO1. Nutikam Eesti (EK nr 1.1) Teadus- ja innovatsioonivbime, kdrgetasemelised tehnoloogiad 332 300 031 215 472 298 65% 12 570 758 4%
PO1. Nutikam Eesti (EK nr 1.2) Digitaliseerimisest kasu toomine 156 000 000 91149124 58% 5523 207 1%
PO1. Nutikam Eesti (EK nr 1.3) VKEde kestliku majanduskasvu ja konkurentsivoimetdhustamine 179 505 206 144 213 105 80% 28 865 020 16%
(EK nr 1.4) Aruka spetsialiseerumise, t60stusliku Glemineku ja ettevotluse
PO1. Nutikam Eesti oskuste arendamine 10 700 000 5 800 000 54% 421 688 4%
PO1. Nutikam Eesti (EK nr 1.5) Digitaalse Uhenduvuse suurendamine 63 720 000 0 0% 0 0%
(EK nr 2.1) Energiatdhususe edendamine ja kasvuhoonegaaside
PO2. Rohelisem Eesti vahendamine 452 000 000 280 410 858 62% 57 456 598 13%
PO2. Rohelisem Eesti (EK nr 2.2) Taastuvenergia edendamine 7 000 000 0 0% 0 0%
PO2. Rohelisem Eesti (EK nr 2.4) Kliimamuutustega kohanemine, katastroofiriski ennetamine 114 764 641 88 142 784 7% 6 056 509 5%
PO2. Rohelisem Eesti (EK nr 2.6) Ring- ja ressursitbhusale majandusele Glemineku edendamine 111 028 963 11 681 427 11% 243 891 0%
PO2. Rohelisem Eesti (EK nr 2.8) Saastva mitmeliigilise linna liikumiskeskkonna edendamine 96 000 000 15 125 498 16% 7 207 045 8%
PO3. Uhendatum Eesti (EK nr 3.1) Uleeuroopalise transpordivérgu (TEN-T) arendamine 501 200 000 399 675 960 80% 155 338 539 31%
PO3. Uhendatum Eesti (EK nr 3.2) Saastva piirkondliku ja kohaliku liikkuvuse edendamine 20 000 000 10 000 000 50% 160 981 1%
PO4. Sotsiaalsem Eesti (EK nr 4.1) Parandada kdigi t06otsijate td6lesaamise véimalusi 52 830 270 32 262 666 61% 4 827 308 9%
PO4. Sotsiaalsem Eesti (EK nr 4.11) Parandada teenuste kattesaadavust ja sotsiaalkaitseslsteeme 48 160 000 40 712 895 85% 8 915 995 19%
PO4. Sotsiaalsem Eesti (EK nr 4.13) Toiduabi 15612 147 15 612 147 100% 2 056 664 13%
PO4. Sotsiaalsem Eesti (EK nr 4.2) Hariduse ja koolituse teenustele juurdepadsu parandamine 72 000 000 56 751 345 79% 1362 824 2%
PO4. Sotsiaalsem Eesti (EK nr 4.3) Sotsiaal-majandusliku kaasamise edendamine 95 600 000 68 961 637 72% 2 254 477 2%
PO4. Sotsiaalsem Eesti (EK nr 4.4) Edendada kohanemist muutustega, tervist ja tdokeskkonda 38 050 000 35 439 926 93% 4641 861 12%
PO4. Sotsiaalsem Eesti (EK nr 4.5) T66turu vajadustele vastava kutse- ja kdrghariduse arendamine 132 081 117 127 142 945 96% 4747719 4%
PO4. Sotsiaalsem Eesti (EK nr 4.6) Vérdne juurdepaas kvaliteetsele ja kaasavale haridusele 29 488 658 29 488 658 100% 3154 787 11%
PO4. Sotsiaalsem Eesti (EK nr 4.7) Elukestva dppe ja imberdppe vdimaluste edendamine 82 245 860 63 090 427 7% 4767 554 6%
PO4. Sotsiaalsem Eesti (EK nr 4.8) Soodustada aktiivset kaasamist, parandada konkurentsivéimet 115144 772 102 205 309 89% 7 489 353 7%
PO5. Inimestele lahedasem
Eesti (EK nr 5.1) Tervikliku arengu, jne. soodustamine linnapiirkondades 41 716 000 4933 823 12% 145 660 0%
PO5. Inimestele lahedasem
Eesti (EK nr 5.2) Tervikliku arengu jne soodustamine mujal kui linnapiirkonnas 151 190 000 81 891 021 54% 5462 354 4%
P0O6. Oiglane Uleminek (EK nr 8.1) Oiglane lileminek 340 284 888 325 259 906 96% 15 470 651 5%
Tehniline abi Tehniline abi 110 714 232 36 598 256 33% 14 905 131 13%
KOKKU 3369336786 | 2282022016 68% 354 046 575 11%

Allikas: Struktuuritoetuse registri aruandlussiisteem, aruanne ,SFSA 2021-2027 Eelarve taitmine®“.



