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Eelmise korra teemad



Riigieelarve olemus

Labipaistvus
Arusaadavus
Eesmargiparasus

fc Pikem vaade

Tarbija

A
Selgus
Piirangud
Paindlikkus
Seadus Seletuskiri
Metoodika
Protsess

Oigusloome tasand
Rollid/otsustuspadevus



Kaibemaksu arvestus

Koik maksukulud peale KM arvestatakse teenuse sees, mis tekitab metoodilise
ebakola ja vahendab arusaadavust

Kbik maksukulud peavad sisalduma riigieelarves (PS § 115)

Riigiasutuse tasandil makstava kaibemaksu kasitlemine analoogias sisendkdibemaksuga vastuolus
maksunduse aluspohimotetega —riik ei tegele majandustegevusega, mistottu ei tekita ka kaivet

* SeetOttu puudub alus kasitleda asutuse poolt makstavat kaibemaksu pohikulust erinevalt
Kasutaja/otsustaja jaoks on KM kulu alati vastava teenusega seotud

Riigi teenused ei ole vorreldavad erasektori teenustega, mis ei toeta kaibemaksu kasitlemist teistest
maksudest erinevalt

Kaibemaks jaaks jatkuvalt piirmaarata vahendiks
Varude KM viiakse samasse perioodi varude soetamise kuludega, muutes varude arvestuspdhimotet

Kaibemaksu teenustes arvestamine oleks tana administratiivselt koormav ja ilma automatiseeritud
lahenduse ja/v0i metoodilise lihtsustuseta seda ettepanekut ei realiseerita




Pluss-miinus margid

Probleem: miinusmarkidega kulude kajastamine tekitab praktikas
ebakdla seaduse sees (finantseerimistehingute puhul tahendab mark
midagi muud) ja segadust muutuste kirjeldamisel

Lahendussuund: Riigieelarves ei esitata kulusid ja investeeringuid
miinusmarkidega. Miinusmarke kasutatakse finantseerimistehingute ja
muutuste kirjeldamiseks




Amortisatsioon

Investeeringud on eelarves positsiooni mottes mitmekordselt kajastatud — pohivara soctusena ja
amortisatsioonina, mis vihendab eelarve arusaadavust ja labipaistvust

Amortisatsiooni kulu riigieelarves segab rahalise ja mitterahalise eelarve ning vihendab arusaadavust, loomata
samal ajal lisandvaartust Riigikogu litkme jaoks

Amortisatsiooni kulu seaduse pildis tekitab olulise vastuolu riigieelarve positsiooni ja valitsussektori
eelarvepositsiooni (ESA metoodika) arvestuspohimotete vahel, mis ei voimalda seostada eelarvet eelarvereeglite
taitmisega

Amortisatsioon ei vaja limiiti ehk seaduse pildis kajastamine ei ole juriidiliselt vajalik ja sisu sobib seletuskirja

Amortisatsiooni kulu kajastamist ei toeta ka teiste riikide praktika —2010. aastal vottis naiteks tihti eeskujuks
toodav Austraalia oma eelarvest amortisatsiooni vélja

Amortisatsiooni arvestus juhtimisinfo kasutamiseks valitsemisalades jéitkub

Amortisatsiooni kulu vajab rohkem tihelepanu ja analiiiitilist kasitlust, et see muutuks osaks eelarvearuteludest.
Seda saab teha ldbi analiiiitilise peatiiki riigieelarve seletuskirjas. Seejuures on iiheks tervikuks vajalik kokku viia
erinevad mitterahalised teemad, sh potentsiaalsed kohustused, ebatdenéoliselt lackuvad tulud, iimberhindlused jms



Jargmised teemad
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Reservide liigid ja kasutamine

1) ettenagematute (sihtotstarbeta) kulude reserv (VR)
2) sihtotstarbeline reserv (SR)
3) omandireformi reservfond (ORF)

* Reservi tegelik maht (aasta jooksul kasutada olev tegelik reserv ehk reservi 16plik
eelarve) kujuneb riigieelarve muudatuste, SR-i ja VR-i vaheliste muudatuste, ORF-i
laekumiste, reservi tagastuste ja eelmisest eelarveaastast Gletoodud vahendite
mahust.

* Reservist tehakse eraldusi reservi tegeliku mahu jargi arvestamata riigieelarvega
kinnitatud eelarvet

 Valitsemisala |6plikus eelarves sisalduvad reservist eraldamise otsuste summad



ORFi digusruum ja seos riigieelarvega

§ 7 Ig 1. Reservfondi haldamisest saadud tulu laekub riigieelarvesse. 18. Kui reservfondist raha § 26. Riigieelarve sisu
eraldamise taotlus on taies (1) Riigieelarve on riigi
ulatuses voi osaliselt aastane rahastamiskava,
pohjendatud ja reservfondi milles kajastatakse vahendid,
vahendite seis voimaldab raha mida riik eelarveaastal
eraldamist, valmistab plaanib koguda, saada
Rahandusministeerium ette toetusena, vahendada ja
Vabariigi Valitsusele kasutada

otsustamiseks Vabariigi Valitsuse
korralduse eeln6u reservfondist
raha eraldamise kohta.

Riigieelarves on ORFi kulud piirmaaraga (limiteeritud, liik 20).

VV-korraldusega eraldatud summa vorra suurendatakse vastava valitsemisala kulude eelarvet.

Kulude eelarve taitmine tekib tegelikult kulutatud vahendite summas.

Eraldatud, kuid kasutamata osa kantakse Ule jargmisesse aastasse (ka kumuleeruvalt).

Erastamisest laekumisi (ORF) kajastatakse KEMi finantseerimistehingutes, laekumise ulatuses eelarvet ei muudeta.
Laekumisel ei kasutata eristavat tunnust (objektikoodi).




VTK probleemid

1. Vabariigi Valitsuse eelarveosasse reservide planeerimise pohimotted ei ole
reguleeritud, tapsustamist vajavad ka reservist vahendite eraldamise
pohimotted
* Seadus ei reguleeri pohimotteid, mille alusel voi millises mahus reservi voib
planeerida
e Samuti vajavad selgemat sonastust reservidest vahendite eraldamise
pohimotted
* Tekkepohise eelarve ja seaduse kehtetuks muutumise seos

« Uheaastased vs pikemaajalisemad otsused;
e Kas on jargmisesse eelarveaastasse lUlekantavad vdi mitte

2. Selgust vajab ka omandireformi reservfondi planeerimine eelarves ja sellest
vahendite eraldamine



Saksamaa Soome

Pohiseadus, art 112

. .
Eristab alaplaneeritud ja plaanivaliseid kulusid (eelarve Aastases riigieelarves on

rahandusministeeriumi all kaks jaotist, mis

taitmisel tekkivad lisakulud). Modlemaid kulusid voib olemuselt sarnanevad meie VV reserviga:

teha rahandusministeeriumi heakskiidul. Heakskiidu « Kahjud (vBib kasutada erinevateks

andmisel tuleb veenduda, et vajadus on ettenagematu kahjuhuvitusteks, paaste- ja

ja viltimatu. evakuatsioonikuludeks, loodusdnnetuse
g tagajarjel katastroofipiirkondadesse arstiabi

Baasseadus, § 37 huvitamiseks, surnu kodumaale
Tapsustab, et vajadus loetakse ettendgematuks ja toimetamiseks jm). Loetelu on pikem, aEa
valtimatuks siis, kui ei ole v&imalik Sigeaegselt koostada I6plik. Eelarve on arvestatud makse- eh

kassapoOhiselt.

* Eraldi arvestatud keskvalitsuse kulud:
* Erakorralised seadusjargsed kulud

lisaeelarvet vOi likata kisimust jargmise aasta
eelarveseadusesse  (lisaeelarvet ei noOuta, kui

lisakulutused ei Uleta riigieelarves margitud mahtu voi . Ettendgematud kulud
tuleb taita seadusest tulenevaid kohustusi). * Riigi nBuete turvalisus (kasutusjuhtumite loetelu)
Alaplaneeritud ja plaanivilised kulud tuleb * Rahaliste investeeringute riskijuhtimine (koos

: . ahaliste.
esmajoones katta muude kulude kokkuhoiuga. sisukirjeldusega)



Praegu Vabariigi Valitsuse eelarveosas olev reserv planeeritakse ainult ettenagematute
kulude jaoks sihtotstarbeta reservina Rahandusministeeriumi eelarve osas

Vabariigi Valitsuse reserv kajastatakse Rahandusministeeriumi eelarve osas

Reserv planeeritakse eelarveaasta ettenagematuteks kuludeks ja investeeringuteks eelarve
kulude ja investeeringute mahust 2—3%

Riigieelarve seadusesse lisatakse ettenagematute kulude reservi planeerimise pohimote

Reservist eraldatud eelarve ulatuses vahendatakse Rahandusministeeriumi eelarves reservi
eelarvet ja suurendatakse taotleja eelarvet

Reservist ettenagematute kulude katteks eelarve taotlemise protsess ei muutu, otsused teeb
Vabariigi Valitsus

Reservi kasutamata eelarve ei ole tlekantav

Reservist valjaantud vahendite kasutamata eelarve on ulekantav uldises korras



Praegu Vabariigi Valitsuse reservi koosseisus olev sihtotstarbeline reserv
planeeritakse eelarveprotsessis koheselt valitsemisalade eelarvetes

Sihtotstarbelised vahendid otsustatakse ainult RES-RE planeerimise protsessis

RES-RE planeerimisel fikseeritakse konkreetse otsuse/sihtotstarbeliste vahendite
kasutamise tingimused

Sihtotstarbeliste vahendite kasutamise kontrolliks kasutatakse objekti koodi (SR)

Objekti kood voib eelarve koostamisel olla tldine, mida tapsustatakse enne 16plikku
kulude voi investeeringute tegemise lubamist

Sihtotstarbelised vahendid kajastatakse eelarves otsustatud tegevuste detailsuses
(teenuse, programmi tegevuse jne eelarves) kuludes voi investeeringutes

Sihtotstarbeliste vahendite eelarvet saab kasutama hakata peale rahandusministri
aktsepti (praegune kord selles osas ei muutu)

Sihtotstarbeliste vahendite kasutamata eelarve on uUlekantav uldises korras



ORF

* ORF reservina on plaan kaotada ja seetdttu puudub edaspidi vajadus
selle reguleerimiseks

* ORFist praegu valitsemisalade eelarvetesse antav raha planeeritakse
kohe aastases eelarves



Raamatupidamislikud eraldised



Probleemi kirjeldus

Raamatupidamislikud eraldised:

eraldised kohtuprotsesside tagamiseks;
eraldised garantiikohustiste tagamiseks;
pensionieraldised;

to6suhte 10ppemise hivitiste eraldised;
tervisekahjude hiivitamise eraldised;

keskkonnakaitselised eraldised.

Eelarvesse on hinnanguliste kohustiste ehk raamatupidamislike eraldiste
planeerimine keeruline ja ebatapne

Eelarvestamine ei ole arusaadav riigieelarve ule otsustajatele

Eraldisi planeeritakse metoodiliselt erinevalt:

e Sh planeeritakse nii tekkepohiselt eraldiste moodustamist, juba moodustatud eraldiste
vadljamakseid kui teatud juhtudel ei planeerita midagi (sh nait diskonteeritud intressikulu)




Lahendusettepanek

* Lahendussuund on eraldiste eelarvestamine standardiseerida ja Ghtlustada
positsiooniarvestusega, milles kajastuvad eraldiste valjamaksed

 Raamatupidamislikke eraldisi planeeritakse eelarvesse nende
valjamaksmise jargi ja uldise pdhimottena liigil 10

» Arvestusprintsiibi muutmisel tuleb arvestada moju riigieelarvele ja vajadusel teha
uleminekuperiood



Varude planeerimine



Varude planeerimine

Probleem:

Eelarve planeerimine kulu tekkimise hetkel ehk laost vidljaandmisel ei ole piisavalt
informatiivne otsustaja jaoks ja on vastuolus eelarvereeglite metoodikaga

Varude kasutusele votmine on Riigikogu jaoks ex-post formaalsus ja puudub voimalus anda
hinnang varude soetamise vajadusele

Sekkumiskokkuostuga seotud tehingute vahel voib olla mitmeaastane erinevus, st ostukulu ja mudgitulu
vahel vOib olla mitu aastat. Praegu kajastatakse riigieelarves vaid mudgitulu, millest on maha arvestatud
varasem ostukulu. Lahendusettepanek vdimaldaks planeerida sekkumiskokkuostu kulud Oigesse
eelarveaastasse ja kajastada tulude laekumise aastal kogu laekunud tulu

Lahendus:

Eelarvest arusaadavuse suurendamiseks, ESAga metoodilise kooskola eesmargist lahtuvalt ja
korrektse mandaadi saamiseks/andmiseks on ettepanek planeerida eelarvesse kulud varude
soetamise aja jargi

Arvestuspohimotte muutus vajab muutusi SAPis ja tuleb labi raakida digitiimiga (ERIS)



Tagasisidering

Pohiseaduslikuad
HTM
JUM
CAM
KLIM
KUM
MKM
RM
REM
SIM
SOM
VAM
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