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Seisukohtade esitamine koostookogus

* valja tuua lahendusettepanekute voimalikud kitsaskohad

* lahendusettepaneku mittesobivusel palume esitada tooruhmale
alternatiivne ettepanek



Tooruhma lahendusettepanekud

Strateegilise juhtimise tugevdamine, rollid ja vastutused, strateegilise juhtimiée ja
finantsjuhtimise raamistik, teenused, organisatsiooni arendamine
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Strateegilise juhtimise tugevdamine

VTK probleemid

Kogu riigieelarve planeerimine lahtub
finantsjuhtimisest, mitte strateegilisest

Riigieelarve koostamise protsessis on

peamine rohk vaba raha jagamisel ehk
lisavajadustel.

juhtimisest. Lisataotluste esitamise protsess
voimalust ellu viia kdiki arengukavas
kavandatud arendusi.

Lahendussuund

Selleks, et eelarve planeerimine ldhtuks strateegilisest juhtimisest, mitte ainult finantsjuhtimisest,
tuleb parandada sisendite, protsesside ja andmete kvaliteeti, mida kasutatakse juhtimisotsuste (sh
eelarveotsuste) tegemiseks. Seejuures on oluline silmas pidada, et planeerimine algab tulemusaruande
analiiiisist (tulemusaruandlusest) ning sisemiste ressursside iilevaatamisest.



Lahendusettepanekud

¢ Tdiendada seaduses eelarvepohimotteid:
» celarve planeerimine ldhtub eelkdige strateegilistes arengudokumentides seatud eesmérkidest, mida toetab
finantsjuhtimine.
 uue perioodi eelarve planeerimine algab tulemusaruandlusest.
 sisemiste ressursside iilevaatamine on pidev protsess.

¢ Tépsustada tulemusaruande eesmarki: Tulemusaruanded on aluseks riigiasutuste ja valitsuse juhtimisotsuste
tegemisel ning sisendiks eelarvestrateegia, riigieelarve eelndu ja riigi majandusaasta koondaruande
koostamisele ning riigi pikaajalise arengustrateegia tegevuskava uuendamisele.

+» Taiendada eelarveprotsessi: eelarve labirdakimiste kdigus arutatakse Vabariigi Valitsuses ka eelmise perioodi
tulemuste taitmist, kui lepitakse kokku jargmise eelarvestrateegia perioodi eesmirke ja eelarvelisi vahendeid
nende saavutamiseks.

¢ Tulemusaruande analiilis peab selgitama, kuidas eclarve tditmine ja teenuste elluviimine on aidanud saavutada
kokkulepitud strateegilistes arengudokumentides seatud eesmarke.

¢ Taiendavad lisavajadused pdhjendatakse iildjuhul detailselt teenuste tasandil ning tuuakse vélja voimalik moju
ning hinnatakse lisavajaduse ajakriitilisust. Rahandusministeeriumi lisavajaduste analiiiisile seatakse ootused.



Rollid ja vastutused

VTK probleemid

Strateegilise juhtimise raamistik peaks kirjeldama erinevate
riigiasutuste (sh Rahandusministeeriumi ja Riigikantselei) rolle

strateegilises planeerimises ja finantsjuhtimises (sh teenuste
juhtimine) ning méairama, kes raamistiku terviklikkuse eest vastutab.

Lahendussuund

Riigi strateegiliste eesmarkide ja finantsjuhtimise seostamine méaéarab riigi tulemusjuhtimise. Riigi
tulemusjuhtimine on iihtse riigivalitsemise léibiv eesmérk ning iihtlasi riigi organisatsioonide
juhtimiskultuuri osa.

Riigikogu ja Valitsus peavad suunama riigi pikaajalisi eesméirke ja jalgima nende saavutamist ning
otsustama vastavalt nendele riigi ressursside kasutamise. Selleks on vajalik eesmérgistada riigivalitsemise
labivad eesmargid, tipsustada vastutused ning luua voimalused Valitsusele ja Riigikogule kaasa raikida
eesmirkide taitmise jidlgimises eelarveprotsessi raames.



Lahendusettepanekud

¢ Reguleerida tulemusvaldkonna kujunemine:
e Vabariigi Valitsus otsustab tulemusvaldkonna loomise ja muutmise.
e Uue tulemusvaldkonna loomisel tehakse ettepanek uue arengukava koostamiseks (esitatakse arengukava koostamise ettepanek).
e Tulemusvaldkonna muutmisel langetatakse otsus ka arengukava muutmise ja koostamise vajaduse osas.

¢ Kokku leppida ning sdnastada RAM ja Riigikantselei rollid riigivalitsemise koordineerimisel.

“ Kokku leppida teenusepdhise juhtimise sisu, rollid ja vastutus riigivalitsemise valdkonna korraldamise
faames.

«» Uhildada Eesti 2035 aruanne ja tulemusaruanne ning nende esitamine Riigikogus ja valdkonna komisjonides.
Ministri kokkuvottele lisaks esitatakse valdkonna komisjonile tulemusaruanne.

% Taiendada eelarveprotsessi, luues voimaluse ministritele tulemuste ja eesmarkide tutvustamiseks.
¢ Ministeeriumidel ja Rahandusministeeriumil tagada riigis parem kommunikatsioon tulemustest.

¢ Tépsustada juhendites Riigikantselei, Rahandusministeeriumi ja ministeeriumi rolli ja vastutust strateegilises
juhtimises ja finantsjuhtimises.



Strateegilise juhtimise ja finantsjuhtimise
raamistik

VTK probleemid

Kehtiv regulatsioon
voimaldab erisusi
strateegilises
planeerimises

Viimaste seadusemuudatuste tulemusena ei
ole strateegiline raamistik, selle korraldamine

ja muutmine liheselt moistetav ning selle Eelarve ja eelarvestrateegia planeerimise

rakendamine tegevuspohises riigieelarves
tekitab probleeme.

protsessi algusajaks ei ole terviklikku
iilevaadet valdkonna kasutatud ja kasutada
olevatest vahenditest ning saavutatud
eesmarkidest.

Lahendussuund

Strateegilisi juhtimise ja finantsjuhtimise raamistik peab kirjeldama erinevate strateegiliste tasandite
(ja valjundite) omavahelisi seoseid ning nende planeerimise, rakendamise/muutmise, aruandluse ja
hindamise protsesse erinevas ajalises vaates.



Lahendusettepanekud

¢ Liikuda planeerimistasand ,,meede‘ kaotamise suunas, kuni kaotamiseni on meede vabatahtlik teatud tingimustel.
¢ Eemaldada tdna regulatsioonis voimaldatud erisus: Iga tulemusvaldkonna kohta tuleb koostada arengukava.
¢ Parandada kehtiva miaruse rakendamist: Programmiga viiakse ellu arengukava alacesmarki.

¢ Tuua tulemusaruande tdhtaeg varasemaks, mis voimaldab kasutada tulemusaruannet eelarveprotsessi sisendina.
1. Esitada finantsandmed tulemusaruande koosseisus varem, arvestades nendes teatavat ebatdiust.

2. Oodata éra finantsdistsipliini toorithma lahendusettepanekud eelarve aruandluse tsiikli raames (eelarve tdimise
andmete esitamise tihtaja varasemaks toomise osas).

* Seonduvalt tulemusaruande esitamisega varem, analiilisida tulemusande andmetega seotud protsesse, kirjeldada
probleemid ja koostada lahendusettepanekud, nditeks Statistikaameti tooprotsessid seoses moodikute andmete

laekumisega.
* Seoses tulemusaruandluse toomisega varasemaks, kaotada tulemusaruande projekti esitamise ndue.

+* Tiiendada programmi tegevuse mdistet ja metoodikat.
¢ Seatakse ootused RAMile programmide (programmi tegevuste) iihtlustamise noustamiseks.

¢ Seatakse ootused Riigikantseleile pikaajaliste arengudokumentide ajaraami tagamiseks voi juhise tipsustamiseks
olukorras kus pikaajalise strateegia kestus 10peb varem kui arengukava oma.



Teenused, sh tugiteenused

VTK probleemid

Teenusepohine juhtimine ja teenuste
arendamine on killustunud ja e1 voimalda
suunata riigis teenuste arendamist tervikuna.

Teenuse moistet reguleeritakse erinevates

oigusaktides. : ' '
O1EUSARLIACS Kuidas on omavahel seotud programmi teenused ja

avalikud teenused.

Lahendussuund

Ule vaadata ja tipsustada teenustega seotud mdisted ja pdhimdtted ning kokku leppida edasised arengud
teenuste iihtlustamiseks riigivalitsemise eesméarkide elluviimiseks, sh riigi ressursside paremaks
drakasutamiseks.



Lahendusettepanekud

¢ Tapsustada teenuste moisteid drisonastikus - riigieelarve teenus, vilimine tugiteenus, sisemine tugiteenus,
kasusaaja/kasutaja/klient, protsess. (vt lisatud materjali).

¢ Tépsustada andmesonastiku mdisteid — pohiteenus.

¢ Tapsustada programmis kajastatavate teenuste liike.

¢ Tapsustada programmis kajastatava teenuse tunnused.

* Tapsustada, et teenustele kehtivad tildtunnustatud teenuste pohimotted.

s+ Juhendite tdiendamisel el vaja kasutamist mdistena ega seostamist planeerimistasandite hierarhiaga:
valdkond/portfell, driteenus, tervikteenus.

¢ Tdiendada juhendeid selgitustega kellele ja milleks on teenuseid vaja ning miks neid peab md6tma.

* Tdiendada juhendites pohimotteid ja selgitusi, miks on tugiteenuste iile arvestuse pidamine riigis oluline.

¢ Tapsustada juhistes tugiteenuste jagunemise pohimotted koos selgituste ja ndidetega.

“ Kutsuda tugiteenuste {thtlustamiseks kokku vastav toorithm véljaspool riigieelarve seaduse muutmise
tooriihma selleks, et lahendada peamised kaardistatud valjakutsed ja ootused.

¢ Votta arvesse PWC koostatud kuluarvestuse metoodika analiilisi tulemused tugiteenuste teemal.




Organisatsiooni areng

VTK probleemid

Puudub kokkulepitud mehhanism riigiasutuste arengu suunamiseks. Riigi

strateegilises raamistikus ei ole otseselt madratletud, et asutuste arengukavad
peavad olema seotud valdkonna ja programmide eesmarkidega.

Lahendussuund

Riigiasutuste arengu suunamine ja seostamine strateegilise raamistikuga peaks olema libivalt kokku
lepitud riigivalitsemise tasandil, millest koik valdkondade ministeeriumid ja asutused saavad ldhtuda.
Organisatsiooni arengukava voiks igal riigiasutusel ja ministeeriumil olla, kuid selle koostamise kohustust,
sisu, iilesehitust, kestust e1 ole vaja satestada digusakti(de)s. Organisatsiooni arengukava peab olema
kooskolas strateegiliste arengudokumentidega riigicelarve seaduse moistes.



Lahendusettepanekud

% Voimalusel tdpsustada regulatsioonis: strateegilistes arengudokumentides seatud eesmaérkide elluviimiseks
vOib riigiasutus voi ministeerium koostada organisatsiooni arengukava.

* Rahandusministeeriumil koostoos Riigikantseleiga:
e kokku leppida soovituslikud juhised riigiasutuste arengu suunamiseks;
e |uua organisatsiooni kiipsusastmete médramise raamistik;

e kaaluda riigivalitsemise arengukava loomist ning selle raames lahendada organisatsiooni arengu
suunamine ja seostamine riigi strateegilise raamistikuga, eesmaérkide ja arengudokumentidega.

* Riigikantseleil ja Rahandusministeeriumil tdiendada juhiseid soovituslike pohimotetega organisatsiooni
arengukava koostamiseks: seos strateegiliste eesmairkidega, tugifunktsioonide juhtimise pohimoétted ja
arengueesmargid, arengukava kinnitamine ja kooskolastamine ministeeriumidega.



Koostookogu esindajate tagaSis’-id'e' E '

HTM
JUM
KAM
KLIM
KUM
VAM
MKM
RM
REM
SIM
SOM
Pohiseaduslikud + Riigikantseleli



	Slide 1: Koostöökogu VI
	Slaid 2
	Slide 3: Projektorganisatsioon
	Slide 4: Seisukohtade esitamine koostöökogus
	Slaid 5
	Slide 6: Strateegilise juhtimise ja finantsjuhtimise seostamise töörühma koosseis
	Slide 7: Strateegilise juhtimise tugevdamine
	Slide 8: Lahendusettepanekud
	Slide 9: Rollid ja vastutused
	Slide 10: Lahendusettepanekud
	Slide 11: Strateegilise juhtimise ja finantsjuhtimise raamistik
	Slide 12: Lahendusettepanekud
	Slide 13: Teenused, sh tugiteenused
	Slide 14: Lahendusettepanekud
	Slide 15: Organisatsiooni areng
	Slide 16: Lahendusettepanekud
	Slaid 17

