Estella Pollu

Toiduainete ostmine ja toitlustamine riigihankena

1. Lepingu liik ja menetlusreeglid
Riigihange

Riigihangeteks riigihangete seaduse (edaspidi RHS) tdhenduses on hankija poolt nii asjade
ostmine, teenuste tellimine, kui ka teenuste kontsessioon.

Maiiratlemaks, kas tegemist on riigihankega, tuleb ldhtuda RHS § 4 lg 1 sédtestatud
hankelepingu méaratlusest. Kui RHS §-s 10 nimetatud isik (edaspidi hankija) solmib lepingu,
mille esemeks on asjad vdi teenused ning votab solmitud lepinguga kohutused (kohustub asju
ostma ja nende eest tasuma), on tegemist hankelepinguga. Seega, kui hankija (nt riigiasutus,
riigiasutuse hallatav asutus, kohalik omavalitus vi selle asutus) ostab toidu valmistamiseks
toiduaineid voi tellib toitlustusteenust, on tegemist riigihankega ja hankelepinguga (RHS § 2
lg2ja§4lgl, vtka § 7) ning lepingu sdlmimisel peab hankija jargima RHS-ist tulenevat
menetluskorda.

Rohutame, et riigihanke korraldamist ei vélista asjaolu, et toiduaineid ostetakse
edasimiiiimiseks voi nt kohviku pidamiseks kasumi saamise eesmirgil. Samuti ei oma
tahtsust, kas lepingu téditmiseks kasutatakse hankija eelarvelisi vahendeid voi kolmandate
isikute vahendeid. Néiteks kohtuasjas C-220/05" leidis Euroopa Kohus, et ,,Selles osas on
selge, et kui riigthanke maksumus hdlmab nii telljjalt kui ka kolmandatelt isikutel saadud
summasid, on see vOimaliku pakkuja huvides, kui sellise riigihanke puhul ldhtutakse selle
kogumaksumusest.“ ning et ,,Direktiivi eesmirki kahjustaks vastupidine seisukoht, mille
kohaselt tuleb direktiivi artikli 6 kohase riigihanke maksumuse méairamisel arvesse votta
ainult tellija tasutud summad. Selle tagajdrjeks oleks, et tellija voiks ilma direktiiviga
ettendhtud ehitustodde riigihanke pakkumismenetlust korraldamata sdlmida hankelepingu,
mille kogumaksumus iiletab viidatud artiklis 6 médratud piirméaira ja, mis voiks huvitada teisi
turul tegutsevaid ettevotjaid.“ ning et ,,Eelpooltoodut arvestades tuleb teisele kiisimusele
vastata, et direktiivi artikli 6 eesmérkidel riigihanke maksumuse méaédramisel tuleb ldhtudes
voimaliku pakkuja seisukohast arvesse votta ehitustodde riigihanke kogumaksumust, mis
holmab mitte ainult kdiki summasid, mida tellija maksab, vaid ka kdiki kolmandatelt isikutelt
parinevaid summasid.*.

Euroopa Kohus mirkis ka kohtuasjas C-271/08%: , Selles osas tuleb kdigepealt meenutada, et
ei direktiivi 92/50 artikli 1 punkt b ega ka direktiivi 2004/18 artikli 1 1dige 9 ei tee vahet

! Kittesaadav arvutivorgus
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=65122&pagelndex=0&doclang=ET &mode=Ist
&dir=&occ=first&part=1&cid=2392787

? Kittesaadav arvutivorgus

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=79096 &pagelndex=0&doclang=ET &mode=Ist
&dir=&occ=first&part=1&cid=2392842
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riigihankelepingute, mida hankija sdlmib avalikest huvidest tulenevate {ilesannete tditmiseks,
ja selliste tilesannetega mitteseotud lepingute vahel. Sedalaadi eristamise puudumist selgitab
nende direktiivide eesmirk, mis on véltida iga hankijate korraldatud riigihanke puhul ohtu, et
eelistatakse kodumaiseid pakkujaid voi kandidaate® ning et ,,Sedalaadi lepingu raames
maksab kohalikust omavalitsusest to0andja asjaomasele asutusele vOi ettevotjale
kindlustusmakseid, mis on kinni peetud téotasust, mida ta volgneb huvitatud isikutele
vastutasuks teenuste eest, mis on viltimatult seotud talle BetrAVG § 1 Idikest 1 tuleneva
kohustuse tditmisega, mis seisneb neile tootajate kasuks pensionimaksete maksmises, kes on
tema ndusolekul valinud t66tasu asendamise pensionimaksetega.” ning et ,,Sedalaadi lepingu
seotust rahaliste huvidega ei sea kahtluse alla asjaolu, et viimaks saavad pensionimaksetest
kasu konealuse meetme valinud tdotajad.*.

Teenuse tellimine ja teenuste kontsessioon

Eristamaks teenuste hankelepingut ja teenuste kontsessiooni tuleb silmas pidada, et kui
pakkuja kannab teenuse osutamisega seoses riske, siis on tegemist teenuste kontsessiooniga.
Juhul, kui pakkuja riske ei kanna, nt juhul, kui hankija tagab pakkujale igal juhul tasu koikide
Opilaste toitlustamise eest, on tegemist lihtsustatud korras tellitava teenusega (RHS § 19).

Teenuste kontsessiooni andmine RHS-i tdhenduses toimub hankelepinguga, mille esemeks on
CPV maidruse VIja VII lisas nimetatud teenuste tellimine ja mille kohaselt tasu teenuse
osutamise eest seisneb kontsessionddrile antud diguses osutada seda teenust ja saada selle
teenuse kasutajatelt tasu teenuse osutamise eest vOi selles diguses koos hankija rahalise
maksega (RHS § 6 Ig 2). Teenuste kontsessiooni andmiseks peab n6 tavahankija (RHS § 10 Ig
1) korraldama avatud vdi véljakuulutamisega ldbirdakimistega hankemenetluse, kui lepingu
alusel osutatavate teenuste eeldatav maksumus on vordne 40 000 euroga voi iiletab seda (RHS
§ 17 1g 2, § 15 1g 1 p 2). Kui eeldatav maksumus jddb alla selle, peab ldhtuma lihthanke
labiviimise korrast, mis on sitestatud RHS § 182,

Nt tootajatele, Opilastele voi kiilastajatele avatud kohviku voi sddkla pidamise diguse andmine
koos osaliselt hankija poolt makstava toitlustusteenuse tellimisega voi ilma, on kisitletav
teenuse kontsessioonina RHS-i tihenduses.

Toitlustusteenus on nimetatud CPV méaruse® lisas VII, mistdttu voib hankija solmida sellise
hankelepingu lihtsustatud korras, jargides liksnes RHS § 19 lg-tes 3-6 sitestatud noudeid
tingimusel, et solmitava lepingu maksumusest rohkem kui 50 % moodustavad
toitlustusteenused voi muud lihtsustatud korras tellitavad teenused ning hankija ei hangi sama
lepingu alusel asju voi CPV maiaruse lisas VI nimetatud teenused voi ehitustdid maksumusega
tile riigihanke piirméara (RHS § 19 Ig 1-2).

3 Vit nt http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:165679-2012: TEXT:ET:HTML ja
http://www.oecd.org/site/sigma/publicationsdocuments/48630004.pdf (Ik 3)

* Euroopa Komisjoni méérus (EU) nr 213/2008, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirust
(EU) nr 2195/2002 iihtse riigihangete klassifikaatori (CPV) kohta ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiive 2004/17/EU ja 2004/18/EU riigihankemenetluste kohta seoses CPV ldbivaatamisega (ELT L 74,
15.03.2008, 1k 1-375)
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Juhime téhelepanu, et tulenevalt RHS § 19 1g-s 1 sétestatust voib lihtsustatud korda kohaldada
ainult hankelepingu solmimisel, teenuste kontsessiooni andmiseks on menetlusreeglid
sitestatud RHS § 17 Ig-tes 2 ja 4.

Riigihanke eeldatav maksumus

Riigihanke osadeks jaotamise ja hanke eeldatava maksumuse reeglitest tulenevalt peab
arvesse vOtma vidhemalt iihe eelarve- vOi majandusaasta jooksul ostetavate erinevate
toiduainete maksumuse ldhtudes hanke alustamise aja keskmisest turuhinnast (RHS § 20 Ig 1
p1,1g2, § 21 Ig 2). Raamlepingu sdlmimisel peab eeldatava maksumuse arvestamisel aluseks
votma koikide selle raamlepingu kehtivusajal sdlmitavate hankelepingute maksumuse (RHS
§ 20 1g 3). Kuna toiduvalmisemiseks ostetavate toiduainete puhul on ilmselt tegemist sama
eesmirgi saavutamiseks vajalike ja/vdi funktsionaalselt koostoimivate asjadega siis hanke
osadeks jaotamine erinevate kaubagruppide (nt leiva- ja saiatooted, piimatooted, tangained
jne) 16ikes voi muul viisil, eesmargiga véltida hankemenetluse voi lihthanke korraldamise
kohustust, ei ole lubatud (RHS § 23 1g 1).

Toitlusteenuse tellimisel aga ka toiduainete ostmisel tuleb tdhele panna, et kui leping
solmitakse pikemaks perioodiks kui iiks aasta, siis peab eeldatava maksumuse ja sellest
tulenevalt menetlusreeglite valikul arvesse votma hankija poolt eeldatavalt hankelepingu
taitmisel makstava kogusumma, arvestades ka tdendolisi tulevikus tekkivaid kohustusi voi
lepingu pikendamise v4i uuendamise voimalust (RHS § 201g 1 p 1).

Teenuste hankelepingu sdlmimise korral, milles ei sdtestata hankelepingu kogumaksumust on
eeldatavaks maksumuse méaramise reegel jargmine:

1) tdhtajalise hankelepingu korral, mille tdhtaeg on 48 kuud voi lithem, eeldatav
kogumaksumus hankelepingu kehtivusaja jooksul,

2) tihtajatu hankelepingu korral voi hankelepingu korral, mille tahtaeg on pikem kui 48
kuud, teenuste osutamise maksumus iihes kuus korrutatuna 48-ga (RHS § 21 Ig 6).

Menetlusreeglite valikul tuleb ldhtuda solmitavate lepingute eeldatavast kogumaksumusest,
kuid alati on lubatud riigihanke osadeks jaotamine iihe lihthanke voi hankemenetluse raames
vO1 mitme erineva lihthanke voi hankemenetluse korraldamine (RHS § 23 1g 2, § 24).

Toiduainete ost alla lihthanke piirméaéra riigihankega

Olenevalt ostetavate asjade eeldatavast maksumusest tuleb valida korrektsed rakendatavad
menetlusreeglid. Alla lihthanke piirmédira st alla 10 000 euro riigihangete ldbiviimisel ldhtub
hankija RHS-i § 3 kehtestatud tildpohimdtetest.

Naiteks, kui majandusaastal hangitavate toiduainete maksumus (isegi juhul, kui sama asja
ostetakse mitu korda) ei iileta 10 000 euro piiri (nn lihthanke piirmédér), tuleb hankijal 1dhtuda
tiksnes RHS-i § 3 kehtestatud iildpShimdtetest ning ostu saab hankija teha ilma RHS-is
kehtestatud menetlusreegleid jargimata. RHS-is kehtestatud iildpohimotete jargimiseks ning
parima hinna ja kvaliteedi suhte tagamiseks tuleks hankijal enne ostu sooritamist suhelda
aktiivselt turuga st olenevalt hankeobjektist ja konkreetses valdkonnas tegutsevate pakkujate
arvust poorduda enam kui iihe pakkuja poole. Eriti oluline on selline toimimine juhul, kui
turul valitseb valdkonnas tihe konkurents, ka erinevate rahastusprogrammide reeglid voivad



kehtestada iildisest ldhenemisest teatud erisusi ja rangemaid reegleid nt kolme pakkumuse
olemasolu noude.

Toiduainete ost lihnthankega

Kui hankija planeeritavate soctuste maksumus ei iileta majandusaasta véltel 40 000 euro piiri,
kuid iiletab lihthanke piirmasra 10 000 eurot, kohaldub RHS-i § 18% ning hankijal tuleb l4bi
viia menetlus kohaldades lihthanke reegleid.

Lihthanke menetluses ei ole vdoimalik podrduda konkreetselt iihe pakkuja poole, oluline on
tagada RHS-i iildpohimdtete kohane konkurents. Samas on lihthankes lubatud pidada
pakkujatega libiraakimisi (RHS §18° lg 6), kui sellisest vdimalusest ja tingimustest on
pakkujaid teavitatud lihthanke teates.

Lihthankele kehtivad lihtsamad reeglid ning hankijal on selle menetluse puhul suurem
vabadus kujundada menetlusreeglid olenevalt hankeobjektist vastavalt oma soovidele.
Kohustuslikeks sammudeks on riigihangete registris lihthanke teate avaldamine (RHS § 187 Ig
2), aruande ja selle lisa esitamine pirast lihthanke 15ppemist (RHS § 182 Ig 9). Samuti seab
RHS piirangud lihthankes tehtud otsustest teavitamisele (RHS § 18% lg 7) ning hankelepingu
muutmisele (RHS § 182 Ig 8).

Lihthanke dokumendi koostamine ei ole kohustuslik, kuid kui hankija otsustab selle koostada,
siis tuleb lihtuda RHS-i § 18% Ig 4 kehtestatust. Juhul kui lihthanke dokumenti ei koostata,
lahtutakse lihthanke korraldamisel RHS-i § 3 kehtestatud iildpdhimdtetest.”

Ule riigihanke ja rahvusvahelise piirméira toiduainete riigihanked

Asjade riigihanked, mille maksumus tletab 40 000 euro piirmiira majandusaasta jooksul,
tuleb 14bi viia arvestades RHS-i teises peatiikis kehtestatud reegleid. RHS-i teise peatiiki
hankemenetluste reeglid on rangelt tditmiseks.

Avatud menetluses vdivad oma pakkumuse esitada kdik huvitatud pakkujad, menetlus on
itheetapiline ja sobiv selliste hankelepingute solmimiseks, mille ese on tipselt méératletav.
Oluline on silmas pidada ka seda, et avatud hankemenetluses on 1dbirddkimised keelatud.®

Riigihankes, mille eeldatav maksumus on {ile rahvusvahelise piirméadra, tuleb lisaks
eelviidatud avatud menetluses kohustuslikele toimingutele avaldada hanketeade TED-is’.
Lisaks erineb nn rahvusvaheline riigihange siseriiklikust avatud hankemenetlusest ka
tahtaegade kestuse poolest.

® Vaata tapsemalt palun riigihangete juhise lk 75-78, kittesaadav arvutivorgus:
https://riigihanked.riik.ee/lr1/c/document_library/get file?uuid=2e8e02c3-e122-4022-87¢e0-
182642b2f4ca&groupld=11726

® Vaata tapsemalt palun riigihangete juhise lk 82-84, kittesaadav arvutivorgus:
https://riigihanked.riik.ee/lrl/c/document library/get file?uuid=2e8e02c3-e122-4022-87¢e0-
182642b2f4ca&groupld=11726

" TED - Tenders Electronic Daily, riigihankeid kisitleva Euroopa Liidu Teataja lisa online-versioon,
arvutivorgus: http://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do
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Raamleping

Kui hankija vajadused on muutuvad ning erinevate toiduainete kogused ei ole piisavalt tépselt
teada, et sOlmida riigihanke tulemusena hankeleping, siis on lubatud ja soovitatav sdlmida
raamleping(ud). Sellisel juhul miidratakse konkreetne ostetav toiduainete kogus igakordse
tellimuse esitamisel ehk hankelepingu sdlmimisel. Selgitame siinjuures, et kirjalik
hankeleping, sh raamlepingu alusel sdlmitav hankeleping tuleb sdlmida juhul kui maksumus
on 10 000 eurot ja iile selle, vdiksemate ostude korral ei ole kirjaliku hankelepingu sdlmimine
kohustuslik, nt vdib dokumentatsioon piirduda ainult arvega.

Kui hankija s6lmib raamlepingu mitme pakkujaga on alati lubatud hankelepingu sdlmimiseks
nn minikonkursi korraldamine ehk RHS § 71 Ig 4 sitestatud korra rakendamine, kuid hankija
vOib raamlepingus ette ndha ka teistsuguse korra RHS § 71 1g 3 alusel, nt et esmalt po6rdub ta
konkreetse tellimuse korral raamlepingu sdlmimiseks korraldatud hankemenetluses koostatud
paremusjdrjestuses parima pakkumuse esitanud pakkuja poole, kui tema tellimust ei soovi
tdita, siis paremusjérjestuses jargmise poole jne. Samuti on RHS § 71 Ig 3 alusel lubatav
raamlepingus ette ndha ka nt juhuvaliku meetod, kuid sel juhul on soovitatav jaotada
raamlepingu alusel hangitavate toodete maht pakkujate vahel siiski vordselt. Raamlepingu ja
selle alusel hankelepingute sdolmimisel on oluline silmas pidada, et hankelepingu tingimused
(nt hind, tarneaeg vms) vdib olla hankija jaoks raamlepingus sétestatuga vorreldes sama voi
soodsam, kuid mitte kunagi ebasoodsam (RHS § 71 Ig 1). Raamlepingu ja selle alusel
hankelepingute sOlmimisest vt tapsemalt
https://riigihanked.riik.ee/lrl/c/document_library/get file?p | id=216053&folderld=134422
&name=DLFE-23301.pdf.

2. Pakkumusele esitatavad nouded ja hindamiskriteeriumid

Hanke tingimuste, sh tehnilise kirjelduse ja lepingu tingimuste hoolikas ettevalmistamine on
eelduseks iga riigihanke edukale ldabiviimisele. Kui hankija jaoks on peale hinna olulised veel
teisedki tingimused, siis tuleb need kehtestada hanketeates voi hankedokumentides, seda
printsiipi on oluline jérgida ka toiduainete ja toitlustusteenuse hankimisel.

Riigihanke ldbiviimisel peab hankija jiargima {ildpdhimdtteid, mis on sétestatud RHS §-s 3.
Uldpohimdtetest tulenevalt peab hankija kohtlema kdiki isikuid, kelle elu- vdi asukoht on
Eestis, mones muus Euroopa Liidu litkmesriigis, muus Euroopa Majanduspiirkonna
lepinguriigis vdi Maailma Kaubandusorganisatsiooni riigihankelepinguga iihinenud riigis,
vordselt ja mittediskrimineerivalt ning jélgima, et koik isikutele seatavad piirangud ja
kriteeriumid oleksid riigihanke eesmédrgi suhtes proportsionaalsed, asjakohased ja
pohjendatud (RHS § 3 p 3). Sellest iildpohimottest tulenevalt ei ole lubatud riigihankes
kehtestada nduet, et pakutavad vdi toiduvalmistamisel kasutatavad toiduained peavad olema
toodetud Eestis voi konkreetses maakonnas voi omavalitsuses voi pakkujaks tohivad olla vaid
Eestis registreeritud ettevotjad, samuti on keelatud konkreetsete kaubamérkide nimetamine
tehnilises kirjelduses.

Samas lubavad riigihanke korraldamise {ildpohimotted eelistada keskkonnaséastlikke
lahendusi (RHS § 3 p 6), mis omakorda tdhendab, et hankija v0ib eelistada v3i nduda
pakkumusi, millega kaasneb vdiksem keskkonnasaaste, nt lithem tarneahel voi teekond voi
vidiksem kahjulik mdju keskkonnale, mida tdendab vastavus nt mahepdllumajanduslike
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toodete kriteeriumidele. Teisisonu saab keskkonnasadstlikke lahendusi eelistades hankija
kaudselt eelistada ldhikonnas kasvatatud voi valmistatud tooteid.

RHS-is sdtestatud tehnilise kirjelduse koostamise reeglid sétestavad, et asjade, sh toiduainete
voi teenuste tehnilise kirjelduse koostamisel voib oluliste tunnuste loetelu hdlmata muu
hulgas keskkonnakaitsendudeid, kvaliteedi- ja konstruktsioonindudeid, sealhulgas puuetega
inimeste poolt kasutatavuse ndue, vastavushindamisele, joudlusele, toote kasutusomadustele,
turvalisusele voi modtudele ja toote nimele, mille all teda turustatakse, vastavuse ndudeid,
kasutatavat terminoloogiat, siimboleid, testimist ja testmeetodeid, pakendamist, mérgistamist
ja tdhistamist, kasutusjuhiseid, samuti ndudeid tootmisprotsessile ja -tehnoloogiale ning
vastavushindamise meetodeid.

Rohutame, et tehnilise kirjelduse koostamisel ei tohi hankija nimetada kindlat ostuallikat,
protsessi, kaubamérki, patenti, tiilipi, péritolu ega tootmisviisi, mis vOiks anda mdnedele
pakkujatele voi toodetele eeliseid teiste ees vOi nende osaluse vilistada. Kui see on
hankelepingu esemest tulenevalt viltimatult vajalik pohjusel, et tehnilise kirjelduse
koostamine RHS § 33 ldigetes 1 ja 3 sétestatud alustel ei voimalda hankelepingu eset piisavalt
tdpselt ja moistetavalt kirjeldada, siis tuleb sellisele viitele lisada mérge «voi sellega
samavaarne».

Tallinna Ringkonnakohus on kohtuasjas 3-10-3225 markinud, et tehnilise kirjelduse
koostamisel voib viidata konkreetsele tootele iiksnes juhul, kui see on hankeeseme
kirjeldamiseks viltimatult vajalik, sest muul viisil ei ole hankelepingu ese piisavalt tipselt ja
moistetavalt kirjeldatav; ka sellisel juhul tuleb toote nimetusele lisada mirge ,,vai sellega
samavaarne.

Seega tohib hankija nimetada konkreetset toodet voi kaubamérki liksnes siis kui see on
objektiivselt vajalik ning tingimusel, et toote vdi kaubamirgi juures on keelend ,,vdi sellega
samavéarne®. Eelnevast ldhtudes tuleb iildreeglina valtida tehnilises kirjelduses konkreetsete
kaubamirkide nimetamist, vaid tuleb kirjeldada toodet ennast, selle omadusi, néiteks ei tohi
kehtestada nouet, et pakkuda tuleb rapsioli ,,Olivia“, kompvekke ,,Kaseke* voi konjakit
,Hennessy*.

Soovides osta hankija ldhikonnas toodetud voi1 kasvatatud toiduaineid ja/voi hankida
keskkonnasdastlikult, on teiste liilkmesriikide kogemustest ldhtudes voimalik kehtestada
nouded tehnilises kirjelduses vastavalt kriteeriumile, kas toiduainete ostmisel voi
toitlustusteenuse tellimisel jargmiselt®:

e 75% toitudest peab olema varskelt, kohapeal valmistatud;
e vihemalt 30% kasutatavatest toiduainetest on mahepdllumajanduslik toodang;
e vihemalt 50 % toodetest on kohalik (tdpsustada nt km-tes) toodang;

e pakutav ei tohi sisaldada voi kasutada ebavajalikke lisaaineid voi hiidrogeenitud
taimerasvu;

e meniili on hooajale vastav, nt teatud toiduaineid peab tarnima vaid teatud kuudel;

8 Vit arvutivorgus
http://www.foodlinkscommunity.net/fileadmin/documents_organicresearch/foodlinks/publications/Foodlinks re
port_low.pdf
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e munad peavad olema vabapidamisel kanadelt voi mahepollumajanduslik toodang;
e keelatud on kasutada ja pakkuda geneetiliselt muundatud toiduaineid;
¢ liha- ja piimatooted peavad olema mahepdllumajanduslik toodang;

e sai ja leib voib olla pakendatud mitte rohkem kui kuus tundi tagasi, séilitusaineid
kasutada ei tohi;

e liha, kala, koogiviljad ei tohi olla kiilmutatud, vélja arvatud tooted, mis on virskelt
saadaval véga lithikest aega (tdpsustada konkreetsed ained);

e teatud toiduained ei tohi olla toodetud kaugemal kui 150 km hankija asukohast.

Keskkonnasédstlikkusega  seotud  kriteeriume  voib  kasutada ka  pakkumuste
hindamiskriteeriumina, sest RHS § 31 Ig 4 sétestatud hindamiskriteeriumide néidisloetelus on
toodud jiargmised majanduslikult soodsaima pakkumuse véljaselgitamise kriteeriumid:
kvaliteet, hind, keskkonda mojutavad omadused, kditamiskulud. Vt ka analiilis hankelepingu
sdlmimisest majanduslikult kdige soodsamatel tingimustel”.

Niiteks voib hankija kehtestada pakkumuste hindamise kriteeriumina ndude Oko-mérgise
nduetele vastavuse kohta. Nii hindamiskriteeriumi, kui ka 6komaérgise olemasolu noude
kehtestamisel pakkumuse vastavustingimusena tuleb jirgida kohtuasjas C-368/10%
viljendatud Euroopa Kohtu seisukohta. Nimetatud kohtuasjas leidis kohus, et Euroopa Liidu
seadusandja on konkreetsete margiste kasutamise kohta andnud tdpsed juhised selleks, kuidas
kohaldada kdnealuseid ndudeid tehnilistes kirjeldustes. Seadusandja lubab — olles direktiivi
2004/18 artikli 23 1oike 3 punktisb noudnud, et kdnealused kirjeldused peavad olema
piisavalt tapsed, et pakkujatel oleks vdimalik kindlaks médrata lepingu ese ja et hankijad
saaksid selle sdlmida — hankijatel viidata dkomérgiste aluskriteeriumidele, et kindlaks méérata
mone toote omadused, kuid tehnilistes kirjeldustes ei tohi tingimuseks seada Okomaérgist
ennast, vaid sellele voib viidata tiksnes eeldusena, et seda kandvad tooted vastavad konealusel
viisil maédratletud omadustele, mille kohta vodib esitada muid asjakohaseid tdendeid.
Vaidlusaluses hankes informatiivse selgituse esitatud hankija hilisema tdpsustuse osas, mille
kohaselt tdhistab viide EKO- ja MAX HAVELAAR-mirgistele ka teisi samavéirseid
margiseid, margib kohus, et sellised tdpsustused ei saa mingil juhul korvata tépse teabe
puudumist asjaomaste mérgiste aluskriteeriumide kohta. Kohus jéreldab, et kuna hankija nagi
hankedokumentides ette, et majanduslikult soodsaima pakkumuse valimisel annab teatud
hulga hindamispunkte asjaolu, et teatud tooted kannavad kindlaid mérgiseid, ilma et oleks &ra
toonud nende mérgiste aluskriteeriume, ega lubanud koigi asjakohaste toenditega toendada, et
toode vastab neile aluskriteeriumidele, siis on hankija seadnud hankelepingu sdlmimise
tingimuse, mis on vastuolus direktiivi 2004/18 artikli 53 16ike 1 punktiga a.

Teiste liikmesriikide kogemus kinnitab ka, et kohalike pakkujate ja/voi véiketootjate
osalemist soodustab riigihanke osadeks jaotamine kas iihe menetluse raames voi erinevate

® Kittesaadav arvutivorgus

https://riigihanked.riik.ee/Irl/c/document library/get file?p | id=216053&folderld=134422&name=DLFE-
24601.pdf

19 K sttesaadav arvutivorgust
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=122644&pagelndex=0&doclang=ET &mode=Is
t&dir=&occ=first&part=1&cid=2707979
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menetlustena.'* Nt eraldi hanke osad vdivad olla leiva- ja saiatooted, munad, lamba-, sea- ja
veiseliha, ulukiliha jne.

Voimalikult  paljude pakkujate hankesse kaasamiseks vOi  hankedokumentide
ettevalmisemiseks on lubatud hanke alustamise eel teha turu-uuringuid, korraldada vastavas
valdkonnas tegutsevatele pakkujatele infopdevi selgitades hankes osalemise voimalusi ja neile
esitatavaid noudeid. Samuti on lubatud peale hanketeate avaldamist ehk hanke
véljakuulutamist sellest informeerida potentsiaalseid pakkujaid ja kutsuda neid hankes
osalema.

Rahandusministeerium, august 2013

1\t viide 8



