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1. Analuusi eesmark ja metoodika

1.1 Probleem ja eesmark

Riigi eelarvestrateegia ja riigieelarve (edaspidi RES/RE) planeerimise ja aruandluse protsesside tahtajad
tulenevad mitmetest erinevatest nduetest, praktikatest ja seadustest. Protsesside muutmisest tingituna on
ilmnenud vastuolud protsessides ning kasutajate vajadused on hagustunud. Konkreetsemalt on olulisemad
véljakutsed teadaolevalt jargnevad:

1. RIigi eelarvestrateegia ja riigieelarve planeerimis- ja aruandlustsiikkel ei véimalda riigiasutustel ja
Vabariigi Valitsusel RES/RE planeerimisprotsessis kasutada tegevuspdhise riigieelarve taitmise ja
mdddikute sihttasemete saavutamise andmeid (edaspidi seireandmeid).

2. Uheks oluliseks takistuseks tegevuspdhise riigieelarve taitmise andmete kasutamisel on nende
sbltuvus raamatupidamislikest andmetest ja raamatupidamise koostamisega seotud
kuupdevadest.

3. Tegevuspbdhise riigieelarve taitmise andmete puudumise tottu ei koostata ka Vabariigi Valitsusele
riigieelarve taitmise Ulevaateid (riigieelarve seadus § 75'). Lisaks sellele, et (ilevaadete
koostamiseks puuduvad vajalikud andmed, puudub ka teadmine, millal ja mil viisil tuleks ulevaateid
Vabariigi Valitusele esitada ehk mis on kliendi vajadused.

Anallusi eesmark on tapsustada RES/RE planeerimis- ja aruandlustsikli kitsaskohti ja puuduseid ning
teha ettepanekud RES/RE planeerimis- ja aruandlustsukli muutmiseks eesmargiga tagada
planeerimisprotsessis seireinfol pdhinev ja otsuste tegemist toetav aruandlus tuginedes teiste riikide
parimatele praktikatele.

1.2 Uurimiskusimused

Analliisi eesmargi saavutamiseks tugineb analliisi teostaja Rahandusministeeriumi poolt pustitatud
jargmistele uurimiskisimustele:

1. Millised on Rootsi, Soome, Taani ja Belgia RES/RE planeerimis- ja aruandlustsiklid vérrelduna
Eesti RES/RE planeerimis- ja aruandlustsikliga?

2. Millised on parimad praktikad Rootsi, Soome, Taani ja Belgia RES/RE planeerimis- ja
aruandlustsuklites, mis voiksid Eesti jaoks asjakohased olla?

Anallisi labiviimisel keskendutakse ka jargnevatele tapsustavatele Tellja poolt pisitatud
uurimiskisimustele:

e Millised on Eesti RES/RE planeerimis- ja aruandlustsikli peamised erinevused ja kitsaskohad
vorreldes Rootsi, Soome, Taani ja Belgia planeerimis- ja aruandlustsikliga?

e Kas ja kui detailselt on Rootsi, Soome, Taani ja Belgia digusaktides reguleeritud riigieelarve
taitmise Ulevaadete koostamine?

e Millal valmivad Rootsi, Soome, Taani ja Belgia raamatupidamise eelarve taitmise andmed ja millal
kinnitatakse riigi majandusaasta koondaruanne parlamendis?

e Milline peaks olema seireinfo kasutamist toetav RES/RE planeerimis- ja aruandlustsukli tegevuste
jarjekord?

Millised RES/RE planeerimisprotsessi etapid eeldavad seireandmete olemasolu?

! Riigieelarve seadus. https://www.riigiteataja.ee/akt/121062016019?leiaKehtiv
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e Millal peaks valmima otsustusprotsessi toetavad seiretooted?

o Millal ja mil viisil tuleks Vabariigi Valitsusele esitada RES § 75 alusel koostatavad riigieelarve
taitmise Ulevaated?

e Milliseid muudatusi peaks RES/RE planeerimis- ja aruandlustsiiklis tegema?

e Milliseid muudatusi tuleks teha seireandmete kogumisel, et tagada digetel hetkedel vajalike
andmete olemasolu?

1.3 Metoodika

Analiisi labiviimisel tugineti olulises osas dokumendianaliisile, mille raames analiisiti hetkeolukorda
Eestis ning parimaid praktikaid valismaal. Ehkki intervjuud valisriikide esindajatega ei olnud t66 skoobis,
tegi 166 teostaja pingutusi valisriikide esindajatega kontakteerumisel ning viis 1abi intervjuud kahe riigi
esindajatega.

Hetkeolukord Eestis

DokumendianalliUsi tulemusel omandati lGlevaade Eesti RES/RE planeerimis- ja aruandlustsiklist, sh
planeerimise ja aruandluse omavahelistest seostest ning ajakavast. Anallilsis kasutati peaasjalikult Tellija
poolt koostatud RES/RE planeerimis- ja aruandlustsikli Glevaadet, sh selles viidatud taiendavaid allikaid
(nt avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhend, riigieelarve seadus ja vastav maarus), et
tapsustada probleemistikku. Antud anallusi tulemina tapsustati peamised kitsaskohad.

Rahvusvaheline parim praktika

Rahvusvahelise praktika edukaks labiviimiseks pakkus t66 teostaja valja uurimiskava, mida Tellijapoolse
tagasiside alusel tdiendati ning hiljem valideeriti. Lepiti kokku, et t06 teostaja seab fookuse Uihe konkreetse
aasta eelarve koostamisele ning aruandlusele. Ulevaade kokkulepitud konkreetsemast uurimiskavast on
esitatud rahvusvahelise praktika peatikis.

Rahvusvahelise praktika anallilsis kasitleti jargnevaid Tellija poolt pakutud riike: Soome, Rootsi, Taani ja
Belgia. Antud riikide riigieelarve planeerimis- ja aruandlustsukli kirjeldamiseks 1ahtuti dokumendianaltsist
avalikult kattesaadavate materjalide osas (nt vastava riigi Rahandusministeeriumi koduleht, digusaktid,
avalikud juhised jmt).

To6 teostaja pdodrdus kdikide anallisi kuuluvate riikide asjakohaste kontaktide poole, mille osas saadi infot
analuusi Tellijalt. Anallusi raames viidi 1abi kaks intervjuud:

1. Rootsi Rahandusministeeriumi eelarveosakonnaga 6. novembril, milles osales:

a. Karl Gutberg, eelarveosakonna asedirektor. Karl Gutberg on varasemalt t66tanud ka
Rootsi riiklikus finantsjuhtimisasutuses (edaspidi ESV-s) ning on pikaaegne
Rahandusministeeriumi ametnik, kes tegeleb igapdevaselt Rahandusministeeriumi
poolsete Ulesannetega riigieelarve kontekstis.

2. Soome Rahandusministeeriumi eelarveosakonnaga 8. novembril, milles osales:
Niko ljas, finantsjuhtimise ja diguse talituse juht;

a
b. Timo Hattinen, finantsjuhtimise ja diguse talituse eelarvespetsialist;

o

Atro Andersson, finantsjuhtimise osakonna vanemspetsialist;

o

Marja Paavonen, fiskaalpoliitika anallidsi talituse juht;
e. Niina Suutarinen, fiskaalpoliitika analtutsi néunik.

Intervjuul osalenud finantsjuhtimise- ja digusosakonna ametnikud tegutsevad igapaevaselt eelarve
planeerimise ja aruandluse korraldamisega riiklikul tasandil.



Mélemad intervjuud keskendusid eelarve planeerimise ja aruandlusega seotud elementide tdpsustamisele,
muuhulgas tapsustati keskkondi ja lahendusi, mis on erinevates riikides kasutusel. Samuti arutleti laiemalt
vastavate riikide slsteemide eeliste ja kitsaskohtade dle. Pustitatud kisimused olid ajendatud
rahvusvahelise praktika uurimiskiisimustest, mis on esitatud kolmandas peatikis.



2. Hetkeolukord Eestis

Tapsustamaks Tellija poolt esitatud kitsaskohti Eesti RES/RE planeerimis- ja aruandlustsiklites, uuriti
[Ahemalt mblema tsiikli tegevusi ning tdhtaegasid. Sisendina kasutati Tellija poolt koostatud tlevaadet
(Excel tabelid) ning selgitusi ja tingimusi avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhendist? (edaspidi
uldeeskiri véi UE); riigieelarve seadusest; riigi eelarvestrateegia, riigieelarve eelndu ja tdhustamiskava
koostamise ning riigieelarve vahendite llekandmise tingimustest ja korrast ning riigieelarve seadusest
tulenevate aruannete esitamise korrast (edaspidi RES-RE maérus)?; valdkonna arengukava ja programmi
koostamise, elluviimise, aruandluse, hindamise ja muutmise korrast (edaspidi strat.maarus)* ning RES/RE
maaruse § 18 nimetatud juhistest tegevuspdhise eelarvestamise kasiraamatus.®

Eelarvetsikkel Eestis tervikuna kasitleb lisaks eelarve planeerimisele ja aruandlusele mitmeid teisi olulisi
komponente, mis on esitatud jargneval joonisel (Joonis 1). Kéesolevas aruandes keskendutakse
kitsamalt eelarve planeerimise ning aruandluse tsuklite analiisimisele.

Aastasisene Makromajandus- ja
aruandlus rahandusprognoosid

Majandusaasta aruandlus Eelarvenbukogu hinnang
(finantsid, tulemusnaitajad)

Riigieelarve strateegia

Tohustamiskavad

Riigieelarve eelndu

Hindamised Pikaajaline strateegia,
valdkondlikud arengu-

kavad ja programmid

Tulemuspéhine
eelarvestamine

Riigieelarve taitmise jalgimine Riigieelarve

Tulemuslikkuse jalgimine

Joonis 1. Eelarvetstikkel Eestis.

Eelarve planeerimise tsiikkel

Eelarvetsiikkel Eestis on kirjeldatud jargnevas tabelis (Tabel 1). Eelarvetsikkel algab
Rahandusministeeriumi poolsete juhiste ning ajakava esitamisega RES-RE maaruse § 18 kohaselt, mis
esitatakse hillemalt novembri 10. téopdevaks tegevuspdhise eelarvestamise kasiraamatus. Tsukli

2 Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhend. https://www.riigiteataja.ee/akt/128102016012?leiaKehtiv

% Riigi eelarvestrateegia, riigieelarve eelndu ja tdhustamiskava koostamise ning riigieelarve vahendite tlekandmise tingimused ja
kord ning riigieelarve seadusest tulenevate aruannete esitamise kord (nn RES-RE maarus).
https://www.riigiteataja.ee/akt/121122019026

4 Valdkonna arengukava ja programmi koostamise, elluviimise, aruandluse, hindamise ja muutmise kord (nn strat. maarus).
https://www.riigiteataja.ee/akt/123122019005

5 Rahandusministeerium. Tegevuspéhise eelarvestamise kédsiraamat. Viimati vaadatud 06.11.2023 https://www.fin.ee/riigi-
rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/tegevuspohise-eelarvestamise-kasiraamat
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tegevused tulenevad peamiselt riigieelarve seadusest vdi RES/RE maarusest. Osa tegevustest tulenevad
Rahandusministeeriumi juhistest voi juhistele viidatakse kuupdeva voi tegevuse sisu tadpsustamiseks.
Ehkki anallUsis ei keskendutud antavate juhiste pdhjalikule Ulevaatamisele ning analtitsimisele, toob t66
teostaja esile olulise info Ulesleidmise keerukuse, kuna kdsiraamat kasitleb nii operatiiv- kui ka pusivat infot
erinevates peatikkides.

Tabel 1. Eesti eelarve planeerimise tsukkel.

Aeg

Eelarve planeerimise tsiikkel

November (n-1)

Veebruar

Aprill

Juuni

August

September

Oktoober

Oktoober -
detsember

Detsember

Jaanuar

Aprill

Aruandlustsiikkel

Rahandusministeerium esitab ministeeriumi valitsemisala eelarvestrateegia projekti ja
aruannete koostamise tapsustavad juhised ning ajakava hiljemalt novembri kimnendal
tédpaeval. (RES-RE maarus § 18, kasiraamat)

Ministeeriumid esitavad kevadise majandusprognoosi sisendi. (riigieelarve seadus § 3 lg 2,
kasiraamat) Rahandusministeerium esitab ministeeriumitele eelarvestrateegia koostamiseks
maksimaalsed mahud. (RES-RE maarus § 3 1g 2)

Rahandusministeerium tutvustab kevadist majandusprognoosi; toimuvad stabiilsusprogrammi
arutelud ja kinnitamine Vabariigi Valitsuses. (riigieelarve seadus § 23 Ig 1 ja 3)

Ministeeriumid esitavad Rahandusministeeriumile vajalikud andmed eelarvestrateegia ja
riigieelarve eelndu koostamiseks. Tapsemalt esitatakse rahastamiskava, mdddikute andmed,
programmdokumendi projekti jm selgitused, vajadusel ministri allkirjaga lisataotlused. (RES-
RE maarus § 51g 1, 2, 3; kasiraamat)

Esitatakse vajadusel aastate vahel eelarve Umber tdstmise taotlused ja Ulevaade
Oigusaktidest, mis tuleb enne jargmise aasta RE eelndu Riigikogule lle anda. (RES-RE
maarus § 51g 1, 2, 3; kasiraamat) Ministeeriumid esitavad suvise majandusprognoosi sisendi.
(riigieelarve seadus § 41, kasiraamat) Toimuvad ametnike tasandi kohtumised. (kasiraamat)

Vabariigi Valitsus peab labirdakimisi RES/RE ule. (RES-RE maarus § 8 Ig 1, kasiraamat)
Ministeeriumid korrigeerivad vastavalt Vabariigi Valitsuse otsustele oma valitsemisala
eelarvestrateegia projekti ja esitavad korrigeeritud ministeeriumi  valitsemisala
eelarvestrateegia projekti Rahandusministeeriumile. (RES-RE maarus § 8 Ig 3, kasiraamat)
Rahandusministeerium korrigeerib eelarvestrateegiat ja riigieelarve eelndu ning esitab
eelarvestrateegia kinnitamiseks ja riigieelarve eelndu heakskiitmiseks Vabariigi Valitsusele.
(RES-RE maarus § 8 Ig 4, kasiraamat) Vabariigi Valitsus kinnitab eelarvestrateegia ja kiidab
heaks riigieelarve eelndu arvestusega, et need esitatakse Riigikogule hiljemalt kolm kuud enne
eelarveaasta algust. (riigieelarve seadus § 34* Ig1, § 38 Ig 1, kasiraamat)

Riigieelarve eelndu alusel uuendatud programmide avalikustamine Rahandusministeeriumi
veebilehel hiljemalt 1. oktoobril. (strat. maarus® § 10 1g 1)

Riigieelarve eelndu menetletakse Riigikogus Riigikogu kodu- ja todkorra seaduse alusel
kéesolevast seadusest tulenevate erisustega. (riigieelarve seadus § 39)

Riigikogu vdtab riigieelarve vastu seadusena. (riigieelarve seadus § 41)
Rahandusministeerium esitab Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks RE tdiendava liigenduse
kinnisasjades. (riigieelarve seadus §31 Ig 1) Vabariigi Valitsus kinnitab sihtotstarbelise reservi
tegevused.

Ministrid kinnitavad ja avalikustavad programmidokumendid. (strat maarus § 10 Ig 2) Minister
liigendab riigieelarves margitud ministeeriumi valitsemisala vahendid. (riigieelarve seadus § 31

g 2)
Ministeeriumid esitavad programmi tegevuste muudatuste ettepanekud, kui soovitakse teha

muudatusi RE seadusega kinnitatud llesehituses. Rahandusministeerium kinnitab programmi
tegevuste muudatuste ettepanekud valituses. (kasiraamat)

Riigieelarve seaduse kohaselt jalgib Rahandusministeerium riigieelarve taitmist ning annab sellest
Vabariigi Valitsusele Ulevaate vahemalt kaks korda aastas (riigieelarve seadus § 75). Riigieelarve seadus

8 Valdkonna arengukava ja programmi koostamise, elluviimise, aruandluse, hindamise ja muutmise kord (nn strat maarus).
https://www.riigiteataja.ee/akt/123122019005
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kasitleb riigi majandusaasta aruandeid (sh koondaruannet) ja nende auditeerimist ning esitamist
Riigikontrollile (§ 77, § 79). RES-RE maaruse 5. peatikk kasitleb tapsemalt riigieelarve seadusest
tulenevate aruannete esitamise korda. RES-RE madrusega on reguleeritud tulemusaruandlusega ning
riigieelarve taitmise jalgimisega seonduv.

Aruandlustsiikli tegevused tulenevad peamiselt riigieelarve seadusest, RES/RE maarusest ning avaliku
sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhendist. Viimasest tulenevad tegevused katkevad mh olulisi
raamatupidamisest tulenevaid tahtaegasid. Uksikuid tegevusi on tapsustatud k&siraamatus esitatud
juhistes. Tapsem llevaade aruandlustegevustest on esitatud jargnevas tabelis (Tabel 2).

Tabel 2. Eesti riigieelarve aruandluststikkel.

Aeg Aruandlustsiikkel (sh asjakohased raamatupidamiskuupaevad)

Marts Aasta I6pu seisuga esitatud saldoandmikes tehakse korrigeerimisi (sh auditeerimise kaigus
ilmnenud puuduste likvideerimiseks) kuni jargmise aasta 31. martsini. (UE § 9 1g 3)

Aprill Ministeeriumid esitavad tulemusaruande projekti Rahandusministeeriumile ja Riigikontrollile.
(RES-RE maarus § 16 Ig 1) Ministeeriumid esitavad voi teevad Rahandusministeeriumile
kattesaadavaks aruandeaasta ja eelnevate aastate eesmarkide, nende mdddikute ja
mdddikute sihttasemete saavutamise andmed ning eelarve taitmise andmed
eelarveklassifikaatori alusel. (RES-RE maarus §16 Ig1, 2, kasiraamat) Riigi Tugiteenuste
Keskus (RTK) Idpetab peale 31. martsi esitatud taotluste alusel oluliste vigade parandamise
saldoandmikes. (UE § 9 1g 4)

Mai Riigiraamatupidamiskohustuslased allkirjastavad saldoandmike infoststeemis bilansi ja
tulemiaruande ja esitavad RTK-le ja Riigikontrollile riigieelarve taitmise aruande. (UE § 11 Ig
11, 12) Ministeeriumid I6petavad Rahandusministeeriumiga jargmisesse eelarveaastasse
Ulekantavate riigieelarve vahendite mahtude tapsustamise ning avalikustavad need
ministeeriumi veebilehel. (RES-RE maarus § 121g 1) Ministeeriumid esitavad ministri
kinnitatud tulemusaruande Rahandusministeeriumile ja Riigikontrollile 31. maiks. (RES-RE
maarus § 16 lg 1) Ministeerium esitab vdi teeb Rahandusministeeriumile kattesaadavaks
vajadusel I6plikult korrigeeritud aruandeaasta ja eelnevate aastate eesmaérkide, nende
moddikute ja mdddikute sihttasemete saavutamise andmed ning eelarve taitmise andmed
eelarveklassifikaatori alusel 31. maiks. (RES-RE maarus § 16 Ig 2)

Juuni Rahandusministeerium esitab riigi majandusaasta koondaruande Riigikontrollile hiljemalt
aruandeaastale jargneva aasta 30.juunil, mis Vviivitamata avalikustatakse ka
Rahandusministeeriumi kodulehel. (riigieelarve seadus § 791g 1)

August 31. augusti seisuga esitavad ministeeriumid jooksva poolaasta ja eelnevate aastate eelarve
taitmise andmed 30. juuni seisuga eelarveklassifikaatori alusel. (RES-RE maarus § 17 lg 2)
Riigikontroll I6petab riigi majandusaasta koondaruande raamatupidamise aastaaruande auditi
ja tehingute seaduslikkuse kontrolli hiliemalt aruandeaastale jargneva aasta 31. augustil.
(riigieelarveseadus § 79 Ig 2)

September Rahandusministeerium esitab riigi majandusaasta koondaruande koos Riigikontrolli
kontrolliaruandega Vabariigi Valitsusele heakskiitmiseks ja avalikustab selle oma kodulehel.
Vabariigi Valitsus esitab riigi majandusaasta koondaruande Riigikogule kinnitamiseks.
(riigieelarve seadus § 79 Ig 3)

Hetkeolukorra kitsaskohad

Anallisi 1ahtellesande kohaselt esineb eelarve planeerimise ning aruandluse tsiklites vastuolusid, mis ei
vbimalda riigiasutustel ning Vabariigi Valitsusel kasutada RES/RE planeerimisprotsessis seireandmeid.
Seda arvesse vdttes, analuusiti l1ahemalt tsiklite vahelisi seoseid, seireinfo vajadust ning olemasolu
planeerimisetappide I6ikes. Allolevas tabelis (Tabel 3) selgub, millised planeerimisprotsessi etapid
eeldavad seireandmete olemasolu ning kas need on etapi hetkel kattesaadavad.
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Tabel 3. Eelarve planeerimise ja aruandluse seosed, seireinfo vajadus ja olemasolu.

Rohelisega on tdhistatud vajaliku seireinfo olemasolu planeerimisprotsessi etapi hetkel.
Punasega on téhistatud vajaliku seireinfo puudumine planeerimisprotsessi etapi hetkel.

Aeg

22. veebruar

15. mai

1. juuni

15. juuli

1. august

1. august

August

September

Oktoober-
detsember

Planeerimine

Majandusprognoosi sisend

Eelmisest aastast llekantavate
riigieelarve vahendite mahtude
tapsustamine

Ministeeriumid esitavad
eelarvestrateegia projekti

Keskvalitsuse juriidilise isiku
finantsplaan

Ministeeriumid esitavad aastate
vahel eelarve imbertostmise
vajadused

Ministeeriumid esitavad suvise
majandusprognoosi sisendi

Ametnike tasandi kohtumised
jargmise aasta eelarve
planeerimiseks

Eelarve arutelud Vabariigi
Valitsuses

Riigieelarve eelndu Riigikogu
menetlus

Aruandlus

Eelmise aasta esialgne finantsarvestusest lahtuv eelarve taitmine
on olemas.

Eelmise aasta eelarve taitmine on olemas.

Eelmise aasta eelarve taitmine on olemas.
Tulemusaruande projekt on olemas.
Detailsem tulemusinfo olemas 31.mai.

Aruandlus olemas, sest 30. juunil on esitatud riigi majandusaasta
koondaruanne Riigikontrollile.

Keskvalitsuse juriidilistel isikutel reeglina olemas ka jooksva
aasta finantsaruanded vahemalt kvartaalselt.

Eelmise aasta eelarve taitmine, tulemusaruanne ja detailsem
tulemusinfo olemas.
Eelarve taitmine 30. juuni seisuga (tahtaeg 31.august) puudub.

Eelmise aasta eelarve taitmine, tulemusaruanne ja detailsem
tulemusinfo olemas.
Eelarve taitmine 30. juuni seisuga (tahtaeg 31.august) puudub.

Eelmise aasta eelarve taitmine, tulemusaruanne ja detailsem
tulemusinfo olemas.
Eelarve taitmine 30. juuni seisuga (tahtaeg 31.august) puudub.

Eelmise aasta eelarve taitmine, tulemusaruanne ja detailsem
tulemusinfo olemas.
Eelarve taitmine 30. juuni seisuga olemas.

Eelmise aasta eelarve taitmine, tulemusaruanne ja detailsem
tulemusinfo olemas.
Eelarve taitmine 30. juuni seisuga olemas.

Analuisist ilmneb, et nii eelmise aasta eelarve taitmise, tulemusinfo kui ka jooksva aasta eelarvete taitmise
aruanded peaksid valmima varem, et need saaksid toetada planeerimisprotsessis otsuste tegemist. Sama
probleem toodi vélja ka Riigieelarve seaduse muutmise valjatdotamiskavatsuses (edaspidi VTK)” - Eelarve
ja eelarvestrateegia planeerimise protsessi algusajaks ei ole terviklikku Ulevaadet valdkonna

kasutatud ja kasutada olevatest vahenditest ning saavutatud eesmarkidest.

Liiga lUhikese

ajavahemiku tdttu on eelarve planeerimisel keeruline lahtuda aruannetes esitatud tulemusnaitajatest ja
tapsetest finantsandmetest.

VTK-s esitati aruandluse kohta veel mitmeid asjakohaseid tahelepanekuid:

- Eelarvestrateegia tiditmise kohta aruannet/illevaadet ei koostata. Uute otsuste tegemisel ei
saa analuusida, kuidas eelarvestrateegiasse planeeritu tegelikult ja tervikuna ellu viidi.

- Strateegiliste arengudokumentide aruandlus on dubleeritud ja ajaliselt nihkes planeerimise
protsessist.

- Pikaajalise planeerimise ja ka riigieelarve protsessi kaigus kasutatakse moisteid, mille
omavahelised seosed, ajaline perspektiiv, ulatus ning kasutamise eesmark ei ole selged, nt
tdhustamiskava, eelarverevisjon, hindamine, tulemusaruanne ja tulemusaruande projekt ning
eelarve taitmine ja 16plik taitmine ning EE2035 pikaajalise planeerimisega seotud sihid, alasihid ja
vajalikud muutused.

- Kasiis kui aruandlus (strateegiliste arengudokumentide) on olemas, siis seda ei kasutata.

7 Rahandusministeerium. Riigieelarve seaduse muutmine. Vaadatud 15.11.2023. https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-
maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateeqia/riigieelarve-seaduse-muutmine
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- Kehtiv regulatsioon ei anna vastust, kas ja kui kaua voib eelmise aasta eelarvet (liigendust)
peale eelarveaasta I6ppu muuta.

- Riigieelarve taitmise kontrolli kohustus on hajunud ehk riigieelarve seaduses
Rahandusministeeriumi digused ja kohustused on ebaselged ning ka finantskontrollisisteemi
rakendamine vajab Ule vaatamist.

Loetletud tahelepanekutele lisaks vajab tdhelepanu aruandluse eesmargi sonastamine. Riigieelarve
seaduse 7. peatlki jargi on riigieelarve taitmise jalgimise eesmark riigiasutuste finantsdistsipliini
tagamine. Seda toetav mehhanism on igas riigiasutuses sisekontrollisisteemi osana rakendatud
finantskontrollisiisteem, mis hélmab riigiasutuse eelarvevahendite planeerimist, kasutamist ja kasutamise
kontrollimist. Eesmarki, et aruandlusel on oluline osa planeerimisprotsessis otsuste tegemisel,
seadusest ja ka seadust rakendavatest kordadest ja juhenditest valja ei tule.

Siinkohal on oluline valja tuua, et suuremate muudatuste tegemiseks tegevuste planeerimisel
seirearuandlusest Uksinda ei piisa. Sellisel juhul on vaja kasutada hindamise voi tohustamiskava
instrumenti, mis véimaldavad viia labi pdhjalikumad analiiisid ja teha ka suurema kaaluga ettepanekuid.

12



3. Rahvusvaheline praktika

Rahvusvahelise parima praktika anallisi eesmark on valja selgitada, millised on Eesti RES/RE
planeerimis- ja aruandlustsikli peamised erinevused ja kitsaskohad vorreldes anallisi valitud riikide
planeerimis- ja aruandlustsiiklitega. Kaesolevas anallilisis uuritakse lahemalt Tellijaga kokku lepitud riike:
Soome, Rootsi, Taani ja Belgia.

Rahvusvahelise praktika peatikk on jaotatud nelja riigi UGlevaateks, mille raames vastatakse pustitatud
uurimisktsimustele:

1. Kirjeldada Uldiselt RES/RE planeerimis- ja aruandlustsdiklit.

2. Kirjeldada lahemalt RES/RE planeerimis- ja aruandlustsikli tegevusi, sh vastata jargnevatele
kusimustele:

a. Mis regulatiivsel tasandil (nt pdhiseadus, seadus, maarus) on tegevus reguleeritud?
b. Kes on tegevusega seotud osapooled?
c. Mis on tegevuste ajaline moéode?
d. Kuidas on tsukli tegevused omavahel seotud?
Millist tagasisidet on antud tsukli osas avalikult jagatud?
Tapsustavad kiisimused tegevuspohise riigieelarve kohta:
a. Kuidas on korraldatud tegevuspdhine kuluarvestus?

b. Kas on olemas avalikult kattesaadavaid juhiseid/llevaateid tegevuspdhise kuluarvestuse
osas?

5. Kirjeldada antud riigi riigieelarve detailsusastet.

Kuidas on riigi raamatupidamine korraldatud ning millal valmivad riigieelarve taitmise andmed ja
kinnitatakse riigi majandusaasta koondaruanne?

a. Kui sagedasti eelarve taitmise Ulevaatamisi tehakse?

Kuivdrd avalikult kattesaadav informatsioon oli erinev, ei leidnud kdik pustitatud kiisimused koikide riikide
vaatest vastuseid. Sellegi poolest on Uldine tsukkel koéikide riikide vaatest kirjeldatud ning teatud
valdkondades on vdéimalik nende pdhjal ka jareldusi teha. Riikide vordlus on esitatud viimase alapeatikina
kolmanda peattiki I6pus ning aruande peamised jareldused on leitavad neljandas peatiikis.

3.1 Soome

Soome kdérgeim otsustusorgan keskvalitsuse ressursside haldamisel on Parlament, kes kasutab oma
volitusi peamiselt kahel viisil: seadusi vastu véttes ja eelarveid kinnitades. Eelarve planeerimise ning
koordineerimise eest vastutab Rahandusministeerium. Rahandusministeeriumil, Parlamendi
rahanduskomisjonil ja auditikomiteel on kanda oluline roll kogu eelarvetsukli valtel, et tagada riigieelarve
kooskdla Valitsuse Uldiste suunitlustega.®

Seadusandlus

Soome riigieelarve eelarvetsuklit puudutav on pdhjalikult reguleeritud. Sageli tehakse seadusmuudatusi
enne eelarveotsuste tegemist. Mitmed eelarvega seotud satted on kirjas poéhiseaduses®, kus on terve

8 Ministry of Finance Finland (n.d), Economic Policy. Vaadatud 24.10.2023 https://vm.fi/en/economic-policy

9 Eduskunta (2013), The Constitution of Finland and Parliament’s Rules of Procedure. Vaadatud 17.10.2023
https://www.eduskunta.fi/Fl/naineduskuntatoimii/julkaisut/Documents/ekj 3+2013.pdf
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peatikk puhendatud riigi rahandusele. Pdhiseadus maarab aasta eelarve vormi ja struktuuri, samuti
erinevate sidususriihmade rollid ja kohustused ning seadusandliku volituse nduded.1©

Lisaks pohiseadusele sisaldab mitmeid olulisi satteid riigieelarve seadus?!!, mis annab digusliku aluse
kolmaastaku eelarvestamisele. Riigieelarve seaduses on riigieelarve tegevus- ja finantsplaneerimist,
sisekontrolli, raamatupidamist, rakendamist, finantskorraldust ning valitsuse tehinguid puudutavaid satteid.
Riigieelarve seaduses on eelarve rakendamisele piihendatud peatiikk 3, mis annab parast Parlamendis
eelarve vastu vétmist Rahandusministeeriumile digusliku aluse kinnitada ministeeriumite tulemuslikkuse
seisukohast olulisemad eesmargid. Riigieelarve seaduses kasitletakse pogusalt ka riigiraamatupidamise
aastaaruande koostamist ning viidatakse tapsemate juhiste saamiseks valitsuse maarusele.*?

Parlamendi protseduurireeglid?® tdpsustavad eelarvekalendri ning kirjeldavad ndudeid ministeeriumite
esitatud eelarvetele.1* Riigieelarve maarus sisaldab lisasatteid riigieelarve planeerimise, finantsjuhtimise,
sisekontrolli ning aruandluse kohta. Riigieelarve maarus seab operatiivsed tegevused ja ajakava detailselt
paika, naiteks on maaruses kirjas, et Riigikassa koostab ettepaneku riigi raamatupidamise aastaaruande
koostamiseks koos lisadega ja esitab selle allkirjastatuna Rahandusministeeriumile eelarveaastale
jargneva aprilli 16puks. Lisaks kasitletakse antud maaruses ka tulemus- ja juhtimisarvestuse ja muude
seireslsteemide korraldust. Valitsusasutused peavad korraldama tegevustulemuste seire (n.-6.
tulemusarvestus) tagades info, mis vdimaldab asutusevaliselt juhtimisotsuseid teha ning tagades
nduetekohase info raamatupidamise aastaaruandes ning tegevusaruandes. Seire planeerimisel on oluline
tagada jatkusuutlik tegevuste jarjestus, et vdimaldada vordlus olemasoleva ning kahe varasema aastaga.!®

Rahandusministeerium esitab iga aasta tapsustavad juhised ministeeriumitele uue eelarvetsiikliga
seonduvalt, mis on kattesaadavad vaid soome ja rootsi keeles. Tahtajad kuupaevade tapsusega erinevate
tegevuste tarvis varieeruvad asutuste jaoks aastast aastasse, kuid kuude I6ikes jaab ajastus samaks.
Erisust voivad luua ka aastad, mil toimuvad valimised.’® Tulemusjuhtimisega seonduvalt peab iga
haldusala t66tama valja detailsemad protseduurid ning protsessid ja andma selle kohta vastavad juhised
oma haldusala asutustele.’

Eelarve planeerimise tsiikkel

Eelarve planeerimisel on kesksel kohal kululimiitide sisteem. Aruandluses kasutatakse erineval maaral
tekkepohised arvestusprintsiipe. Iga aasta maikuus!® esitatav majandusaasta koondaruanne on
koostatud taies mahus tekkepohiselt, samas kui riigieelarve toimib kassa- ja tekkepohiselt.® Aruandluses
kasutatav arvestusprintsiip soltub kulu liigist: nditeks kajastatakse maksud kassapdhiselt, kuivérd need on

10 OECD (2019), Budgeting and Public Expenditures in OECD countries 2019, Budgetary Governance in Practice: Finland,
Vaadatud 11.10.2023 https://read.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-and-public-expenditures-in-oecd-countries-

2019 7dbfbl5a-en#page?2

1 Ministry of Finance, Finland (2007) State Budget Act, Vaadatud 17.10.2023
https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1988/en19880423 20060447.pdf

12 Ministry of Finance, Finland (2007), State Budget Act, Vaadatud 17.10.2023
https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1988/en19880423 20060447.pdf

13 Eduskunta (2013), The Constitution of Finland and Parliament’s Rules of Procedure. Vaadatud 17.10.2023
https://www.eduskunta.fi/Fl/naineduskuntatoimii/julkaisut/Documents/ekj 3+2013.pdf

14 OECD (2019), Budgeting and Public Expenditures in OECD countries 2019, Budgetary Governance in Practice: Finland,
Vaadatud 11.10.2023 https://read.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-and-public-expenditures-in-oecd-countries-

2019 7dbfbl5a-en#page?2

15 Ministry of Finance, Finland (1992), State Budget Decree 1992, Vaadatud 19.10.2023
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1992/19921243

16 Intervjuu Soome Rahandusministeeriumi esindajatega 8. november.

17 Ministry of Finance, Finland. Central government guidance and direction. Vaadatud 16.11.2023 https://vm .fi/en/systems-for-
guidance-and-direction

18 Valitsus esitab majandusaasta koondaruande Uldjuhul mais. Intervjuu Soome Rahandusministeeriumi esindajatega 8. november.

19 OECD (2019), Budgeting and Public Expenditures in OECD countries 2019, Budgetary Governance in Practice: Finland,
Vaadatud: 11.10.2023 https://read.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-and-public-expenditures-in-oecd-countries-
2019 7dbfbl5a-en#page2
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seadusega kinnitatud, kuid kui kajastatakse riigiabi, mis ei ole satestatud seadusega, eelarvestatakse
riigiabi tekkepdhiselt.?°

Eelarve plaan ja kululimiidid planeeritakse ette neljaks aastaks. Eelarve plaani koostab
Rahandusministeerium ning riigieelarve kinnitab Parlament. Kululimiite ning selle piires tehtud
eelarvejaotusi revideeritakse ning kohandatakse iga aasta aprillis — muudatused on peamiselt tehnilised
(muutused kuludes ja hinnatasemetes). Kululimiidid on poliitiline kokkulepe ja teoreetiliselt igal ajal
muudetav, kui valitsus/parlament soovib kulutusi lisada. Praktikas pole Valitsus ega Parlament kunagi
kululimiite Gletanud.??

Valitsussektori eelarvekava (inglise keeles General Government Fiscal Plan ehk GGFP??) koostatakse
kevadel. See hdlmab 4-aastast perioodi ja seda vaadatakse le igal aastal. GGFP sisaldab teiste hulgas
ka keskvalitsuse kululimiitide otsust. Haldusalade kululimiidid otsustatakse jargmiseks neljaks aastaks iga
GGFP raames, kuid siduv on ainult Parlamendi ametiaja kululimiit (kululagi). Naiteks 2022. aasta kevade
GGFP hdlmab aastaid 2023-2026. kuid kulude lagi ulatub 2023. aastani, sest 2024. aastal leiab aset juba
jargmine Parlamendi ametiaeg, mil kululagi ei ole enam siduv.

Nii GGFP kui ka kululimiidid ja eelarve peavad olema koostatud Parlamendi ametiaja kululimiidi (kululae)
raames. Haldusalade kululimiidid koostatakse eelarvepunktide kaupa (nt 32.01.01 Majandus- ja
To6ministeeriumi tegevuskulud), kuid Rahandusministeerium ei avalda andmeid nii detailsel tasemel.

GGFP on eelarve koostamise aluseks. Naiteks 2024. aasta olulised uued kulutused tuleb lisada GGFP-
sse ega mitte esmakordselt rakendada siis, kui koostatakse 2024. aasta eelarvet.

Soome eelarvetsiklis (Tabel 4) jduab Valitsus kevadel Uksmeelele eelarvepoliitika raamistiku osas,
misjarel sligiseks joutakse parast ministeeriumitega labiraakimisi spetsiifilisema eelarveettepanekuni.2?
Iga-aastane riigieelarve koondaruanne kinnitatakse Parlamendi tldkogul detsembris. Selleks hetkeks on
eelarve planeerimise erinevates etappides osalenud keskvalitsus, alliksused ja Parlament. Parlament
kasitleb eelarvet Ghe lugemisega, kus toimub pdhjalik arutelu iga valdkonna I6ikes.?*

Tabel 4. Soome eelarve planeerimise tsukkel.

Aeg Eelarve planeerimise tsuikkel

Jaanuar Eelarve koostamine algab ministeeriumite esialgsete kuluettepanekute saatmisega
Rahandusministeeriumile. Kuluettepanekud katkevad endas ministeeriumide ja asutuste
mitmeaastast tegevus- ja finantsplaani.?®

Veebruar Ministeeriumid alustavad jargmise aasta riigieelarve sisendi ettevalmistamisega. Sellega
alustatakse enne, kui Rahandusministeerium on avaldanud iga-aastase eelarve plaani.?®

Kevad Rahandusministeerium koostab keskvalitsuse jargmiste aastate kululimiidid, mille Valitsus
kinnitab martsis-aprillis valitsussektori eelarvekava raames. (ibid.)

20 Intervjuu Soome Rahandusministeeriumi esindajatega 8. november.

2 Hellevi Ikavalko (n.d), The state budget in the Finnish Parliament, Vaadatud 27.10.2023
https://www.oecd.org/gov/budgeting/47742105.pdf

22 GGFP on inglise keeles leitav siit: https://vm.fi/en/central-government-spending-limits

2 Finnish Ministry of Finance (2023), Budget review 2024. Vaadatud 17.10.2023
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165207/VM_2023 74.pdf?sequence=1&isAllowed=y

24 OECD (2019), Budgeting and Public Expenditures in OECD countries 2019, Budgetary Governance in Practice: Finland,
Vaadatud: 11.10.2023 https://read.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-and-public-expenditures-in-oecd-countries-
2019 7dbfbl5a-en#page?2

2 Ministry of Finance Finland (n.d) The Budget. Vaadatud 17.10.2023 https://vm.fi/en/the-budget

2 Intervjuu Soome Rahandusministeeriumi esindajatega 8. november.
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Aeg Eelarve planeerimise tsuikkel

Kevad Parlament arutab kululimiite jargmiseks aastaks. Lisaks lepitakse kokku kogu nelja-aastase
ametiaja kululimiitide korda reguleerivates reeglites.?”

Mérts-aprill Ministeeriumite esmane kululimiitide jaotus vaadatakse uuesti Ule riigieelarve eelarvekava ja
Parlamendi ametiaja kululimiitide raames. (ibid.)

Aprill Kui raamistik on paigas, peab Rahandusministeerium I&birddkimisi koigi teiste
ministeeriumitega. Valitsus todtab suvisel eelarveistungil valja I6plikud Uksikasjad.?®

Mai Lahtudes oma haldusala plaanidest, koostavad ministeeriumid eelarveettepanekud, mis
esitatakse Rahandusministeeriumile.

Juuni Enamasti puhkuste aeg ning antud kuusse tegevusi ei planeerita.?®

Juuli Rahandusminister kinnitab Rahandusministeeriumi eelarve ettepaneku ja esitab ettepaneku
ministeeriumitele. (ibid.)

August Ettepanek avaldatakse Rahandusministeeriumi veebilehel.3°

Sigis Rahandusminister veab labirdakimisvooru kéikide ministeeriumitega eesmargiga lahendada
eelarvejaotuse o0sas tekkinud eriarvamused. Valitsus vaatab Rahandusministeeriumi
koostatud eelarveettepaneku parast Iabirdakimisvooru I1&bi paar paeva kestval eelarveistungil.
Valitsus kinnitab eelarveistungil oma eelarveettepaneku sisu. (ibid.)

September Rahandusministeerium koostab [6pliku valitsuse eelarve ettepaneku, mida esitletakse
Valitsusele taiskogu istungil. (ibid.)

September — Eelarve ettepanek esitatakse Parlamendile arutamiseks. (ibid)

november

Oktoober Sisendi koondamine ministeeriumitest keskse eelarve plaani tarvis.3t

November Rahandusministeerium valmistab ette tdiendused eelarvele. Muudatus tuleneb ennekdike
sellest, et protsess on pikk ning aja jooksul koguneb uut infot, mida eelarvesse lisada on vaja.

Detsember Eelarve vastuvotmine Parlamendi taiskogu istungil (sageli joutakse antud otsuseni vahetult

enne joule). Rahanduskomisjon esitab aruande eelarve kohta enne eelarve vastuvétmist.

Parlamendi poolt kinnitatud riigieelarves on kulud jaotatud administratiivses liigenduses haldusalade jargi
peamiste tegevusvaldkondade ja kuluartiklite 16ikes. Kokku on 14 haldusala (vt Joonis 2), mis hdélmab
ministeeriumite haldusalasid ning eraldi haldusala moodustavad ka Parlament, Vabariigi President ja
Riigikantselei. Ministeeriumide haldusala kulud on liigendatud peamiste tegevusvaldkondade l6ikes ja
neid on kokku 82 (nt Kaitseministeeriumi haldusala tegevusvaldkondadeks on kaitsepoliitika, sdjaline
riigikaitse ja sjaline kriisijuhtimine). Tegevusvaldkonna kulu jaguneb kuluartikliteks, mis on kdige
madalama taseme liigendus ja neid on 2023. aasta riigieelarves kokku 440 artiklit.32 Riiklikud asutused
jagunevad 65-ks arvestusiiksuseks, millega on vdimalik tutvuda Tutki hallintoa3? (inglise keeles Explore
administration) veebilehe vahendusel.3*

27 Ministry of Finance Finland (n.d), Central government spending limits. Vaadatud 17.10.2023 https://vm.fi/fen/central-government-
spending-limits

28 Eduskunta (n.d.), How the Budget is Approved, Vaadatud: 11.10.2023
https://www.eduskunta.fi/EN/naineduskuntatoimii/eduskunnan_tehtavat/talousarvio/nain_budjetti syntyy/Pages/default.aspx

2 Intervjuu Soome Rahandusministeeriumi esindajatega 8. november.

30 Ministry of Finance Finland (n.d), Central government spending limits. Vaadatud 17.10.2023 https://vm.fi/en/central-government-
spending-limits

31 Intervjuu Soome Rahandusministeeriumi esindajatega 8. november.

% Finlex, Valtion talousarvio vuodella 2023. Vaadatud 06.11.2023 https://www.finlex.fiffi/laki/alkup/2022/20221253

33 Tutki hallintoa veebilahendus, https://www.tutkihallintoa.fi/valtio/

34 Explore Administration. ABCs of Central Government. Vaadatud 8.11.2023 https://www.exploreadministration.fi/abcs-of-central-

government/
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Tarkastele Tarkastele valtion rahastoja
Vuosi 2023 4 taulukkona
Hallinnonala Kirjanpitoyksikko Tulosohjattu virasto Tyonantajavirasto
14 kpl 64 kpl 104 kpl 184 kpl
Eduskunnan kanslia @
Eduskunta O Eduskunta O £ ;ckunnan oikeusasiamienen kansiia ®
Eduskunta O Ulkopoliittinen instituutti O Ulkopeliittinen instituutti @
_ o S Valtiontalouden tarkastusvirasto © Vaitiontalouden tarkastusvirasto © Valtiontalouden tarkastusvirasto ®
Liikenne- ja viestinfaministerio @
Luonnonvarakeskus @
Maa- ja metsatalousministerio ®
Maa- ja metsatalousministerid O Maanmittausiaites O Maanmittausiaitos @
Ruokavirasto O Ruokavirasto O Ruokavirasto @
Oikeusministerio @
gjilgeuerekisterike‘ls!ius 8 Rik aitos O Rik o @
] F—— ikosseuraamus|aitos ikosseuraamusiaitos ikosseuraamuslaitos
Oikeusministerio © Syyttaaiaitos ®
Tuomioistuinfaitos ®
nos s Konkurssiasiamiehen teimisto O Konkurssiasiamiehen teimisto O
Ulosottolaitos O Ulosottolaitos @
Kansallisarkisto O Kansallisarkisio @
Museovirasto O Museovirasto ®
Valtio ©

Kansallinen Euﬁ\uvisgaa\'i(r]ﬁ? insktitu'gﬂi:
ofimaisten kielten keskus ) AT
Opetus- Ja kulttuuriministeria O Opetus- ja kultiuuriministerio ®

Opetus- ja kulttuuriministeris O Opintotuen muutoksenhakulautakunta @

Opetus- ja kulttuuriministerio O Saavuteitavuuskirjasto Celia @
" Taiteen edistamiskeskus @
Opetushallitus ® Varastokirjasto ®

Suomen Akatemia © Suomen Akatemia © Suomen Akatemia @

Suomenlinnan hoitckunta @

Puolustusministerio @

Puolustusministerio O Puolustusvoimat @

Sisaministerio @

Sosiaali- ja terveysministerio @
Tasavallan presidentin kanslia O
Tyd- ja elinkeinoministeric ®
Ulkoministerid O
Valtioneuvoston kanslia @
Valtiovarainministerio @
Ymparistoministerio O

Tasavallan presidentin kanslia © Tasavallan presidentin kanslia © Tasavallan presidentin kanslia ®

Ulkoministeric @

Ulkoministerid-O Ulkoministerion edustustot @

Ulkoministerié-O

Asumisen ranoitus- ja kehittamiskeskus @

Suomen ymparistokeskus O Suomen ympéristokeskus O Suomen ympéristokeskus @

Ymparistéministerio O Ympéristoministerid O Ympéristoministerid @

Joonis 2. Valjavédte valitud haldusaladest ja arvestusiiksustest ning nende jagunemisest.3°

Eelarveaasta jooksul koostatakse ka lisaeelarveid, kui selleks ilmneb vajadus. Keskmiselt koostatakse
neid kaks korda aastas — kevadel mais ja slgisel oktoobris. Enim oli neid 2020. aastal, kokku seitse
lisaeelarvet, COVID-19 pandeemiast tingituna. Lisaeelarve sisaldab jargmisi muudatusi: varasemalt
eelarvestatud eelarvevahendid vaadatakse ule lahtuvalt tekkep&hise eelarvestamise andmetest (naiteks
seoses t60hdive osakaaluga ning sellest lahtuvate to6tuskindlustuse maksetega), muudatusi seoses
ettendgematute sindmustega (COVID-19 pandeemia, Venemaa s6da Ukraina vastu jm) ning teised
tehnilised detailsed téiendused.3¢

Tutkin hallintoa kodulehel on kattesaadav info asutuste tehtud kulutuste kohta iga kuu I6ikes kuluridade
kaupa. Tutkin hallintoa on veebilahendus, mis avalikustab andmeid ministeeriumide ja keskvalitsuse
asutuste rahanduse, tulemuslikkuse ja tootajate kohta.3” Andmed saadakse Valitsuse kesksest
raamatupidamisest, kuhu kogunevad kokku kéik kulutused. Andmeid hallatakse R t6dvahendi abil ning
visualiseerimiseks kasutatakse Power Bl lahendust. Antud andmete alusel on vdimalik luua ka
eelarveprognoose, kuivérd tapne info kulutuste kohta koondub keskselt. Sellegi poolest ei kasutata koiki
kogutavaid andmeid eesmargiparaselt vahese inimressursi tottu. 38

Peamine instrument, mida Valitsus strateegiliseks juhtimiseks kasutab, on Valitsuse tegevusprogramm.
Selles seatud eesmargid on aluseks keskvalitsuse tulemusjuhtimise raamistikule, mida viivad ellu
ministeeriumid ja haldusala asutused. Tulenevalt eelarves kokkulepitud vahenditele (ressurssidele) ning
esialgsetele tulemusnaitajatele, ministeeriumid peavad labirddkimisi oma haldusala asutustega, et leppida
kokku konkreetsed tulemusnditajad algavaks aastaks ning vajalikud vahendid nende tulemuste
saavutamiseks. Selle tarbeks so6lmitakse n.-6. tulemuskokkulepe (inglise keeles performance
agreement), mille allkirjastavad ministeerium ja haldusala asutus. Rahandusministeerium on oma
kodulehel andnud Ullevaate oma haldusalas toimuva protseduuri kohta. Alloleval joonisel on kirjeldatud,
millised peamised kavatsused ja kokkulepped mdjutavad antud haldusala Ghiseid tulemuslikkuse

3 Tutkihallintoa.fi. Valtionhallinnon ABC. Vaadatud 19.11.2023 https://www.tutkihallintoa.fi/valtionhallinnon-abc/
36 Intervjuu Soome Rahandusministeeriumi esindajatega 8. november.
57 Intervjuu Soome Rahandusministeeriumi esindajatega 8. november.
38 Intervjuu Soome Rahandusministeeriumi esindajatega 8. november.
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kokkuleppeid. Joonisel on valja

toodud, et ministeeriumi

tasemel

omavad moju Valitsuse

tegevusprogramm, haldusala strateegilised arengueesmargid ning keskvalitsuse eelarve eelndu. Asutuse
tasemel avaldab mdju asutuse kohustuslikud Glesanded ning asutuse strateegia.®®
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Joonis 3. Soome Rahandusministeeriumi haldusala ministeeriumi ning asutuse omavahelise

tulemuskokkulepet mojutavad teised kavatsused ja kokkulepped.#°

Rahandusministeerium on Uhtlasi kirjeldanud tulemusjuhtimise peamisi etappe ja valjundeid eelarvetsukli
raamistikus Rahandusministeeriumi haldusala néaitel jargneval joonised (Joonis 4).

Strategic policy priorities

B Budget proposal op g er 1t and

impact targets, other policies for the branch
of government

Strategic policy priorities of the Ministry of
Finance, proceeding

m Leadership and management proceeding
for branch of government

Financial Planning
D 1. Spending proposals of the government
agencies and bodies
2. Spending proposal for the branch of
government
3. Responses to the spending proposal
Decision on spending limits
(Government)
. Draft budgets of the government
agencies and bodies
Draft budget for the branch of
government
7. Responses to the budget proposal
. Budget proposal submitted to
Parliament (Government)
9. Decision on the Budget (Parliament)

&
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(=]

@

4-Il')p

Performance management,
preparation of performance agreement
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Government agencies’ and public bodies’
proposals for performance agreements

Performance agreements

Performance g it g )
Ministry of Finance and government agency or
public body

Preparation gs of perf e neg n:
P e negotiations bety the Ministry of
Finance and government agency or public body

Monitoring and feedback

1. Ministry of Finance final accounts for the
previous year

2. Annual accounts and annual reports from the

previous year by the government agencies and

public bodies

Government Annual Report for the previous

year

Positions of the Ministry of Finance on the

financial statements of the government

agencies’ and public bodies' annual accounts

for the previous year

5. Interim report by the government agencies and
public bodies for the current year

w

-~

Joonis 4. Rahandusministeeriumi haldusala tulemusjuhtimise protsess eelarvetsikli raamistikus. (ibid.)

Rahandusministeeriumi kohaselt tagab eduka tulemusjuhtimise dialoog ning regulaarne suhtlus asutuse ja
ministeeriumite vahel. Selle asemel, et tulemuste saavutamist paar korda aastas kontrollida, on tarvis
regulaarset suhtlust eesmarkide saavutamise teemal, olemasoleva hetkeolukorra Ulevaatamiseks ning
vajalike muudatuste rakendamiseks (eesmarkide saavutamiseks). See loob osapoolte vahel usalduse ning
ligutakse Uhise eesmargi saavutamise suunas. (ibid.)

3 Ministry of Finance, Finland. Central government guidance and direction. Vaadatud 19.11.2023 https://vm.fi/en/systems-for-

quidance-and-direction

40 Ministry of Finance, Finland. Central government guidance and direction. Vaadatud 19.11.2023 https://vm.fi/en/systems-for-

quidance-and-direction
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Aruandlus

Rahvusvaheline Valuutafond (IMF) hindab Soome aruandluse praktikat fiskaalse labipaistvuse koodeksi
alusel sageduse ja ajastamise osas vdga heaks, aruandluse kvaliteedi osas heaks.*! Eelarvearuanded
on kooskdlas rahvusvaheliste standarditega, sealhulgas EL-i nbuetega.

Asutused raporteerivad tulemuslikkuse eesmarkide tiaitmisest oma haldusala ministeeriumile kaks
korda aastas. Eelarve aasta tulemusinfo esitatakse koos majandusaasta koondaruandega.*? Koikide
ministeeriumide ja nende haldusalasse kuuluvate asutuste raamatupidamisandmed kogutakse kesksesse
raamatupidamissiisteemi, mida haldab Riigikassa. Riigikassa avaldab Internetis igakuised
finantsaruanded, nt kuine eelarve taitmise aruanne.*® Finantsaruandeid auditeerib séltumatu kdrgeim
kontrolliasutus.** Riigieelarve koostamiseks vajalikke andmeid kogutakse |abivalt aasta jooksul.4

Tabel 5. Soome majandusaruannete llevaade.*®

KV - keskvalitsus, UV - iildvalitsus, - - info puudub

Aruanne Institutsioon Sihtgrupp Sisu Raamatupida- Avaldamine ja sagedus
mine
JOOKSVAD ARUANDED
Kuuulevaade KV rahanduse Riigikassa KV Tulud, kulud, Kassapbhine Kuine
ja volgade kohta finantseeringud (20 paeva jarel)
(varad, volad)
UV kvartaalsed andmed Statistikaamet OV ja Tulu, kulu, Osaliselt Kvartaalne
alliksused finantseeringud tekkepdhine (90 paeva jarel)
ja kontod
KV garantiid Statistikaamet KV Kohustused - Kvartaalne
(60 paeva jarel)
Riigi rahanduse igakuised Rahandusministeerium KV, alliksused Tulud, kulud, Kassapbhine Kuine
andmed finantseeringud (30 péaeva jarel)
AASTAARUANDED

Fiskaalaruanded

Eelarvepuudujaagi teatised  Statistikaamet uv - Osaliselt 6 kuud
tekkepdhine (aprillis ja oktoobris)

Finantsaruanded
KV aastaaruanne Peaministri kabinet KV Tulud, kulud, - Aastane
finantseeringud (4 kuu jarel)

Eelarvearuanded

Riigieelarve ettepanek Rahandusministeerium KV Tulud, kulud, Kassapohine Aastane
finantseeringud (septembiris)
Riigieelarve lisaettepanekud Rahandusministeerium KV Tulud, kulud, Kassapbhine Mitu korda aastas

finantseeringud

Prognoosid

41 International Monetary Fund (2015), Fiscal Transparency Evaluation, Finland Vaadatud 24.10.2023
https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr1560.pdf

42 Ministry of Finance, Finland. Central government guidance and direction. Vaadatud 19.11.2023 https://vm.fi/en/systems-for-
guidance-and-direction

43 Intervjuu Soome Rahandusministeeriumi esindajatega 8. november.

4 International Monetary Fund (2015), Fiscal Transparency Evaluation, Finland Vaadatud 24.10.2023
https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr1560.pdf

“SMinistry of Finance, Finland (1992), State Budget Decree 1992, Vaadatud 19.10.2023
https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1992/en19921243 20070677.pdf

46 International Monetary Fund (2015), Fiscal Transparency Evaluation, Finland Vaadatud 24.10.2023
https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr1560.pdf
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Aruanne Institutsioon Sihtgrupp Sisu Raamatupida- Avaldamine ja sagedus
mine

Majandusaruanne Rahandusministeerium KV, alliksused Tulud, kulud, Osaliselt Neli tikki aastas
finantseeringud tekkepdhine

Stabiilsusprogramm Rahandusministeerium KV, alliksused Tulud, kulud, Osaliselt Aastane

finantseeringud tekkepdhine (aprillis)

Eelarvekava Rahandusministeerium Aastane
(oktoobris)

Statistikaamet avaldab kvartaalseid raporteid valitsussektori ja selle alliksuste kohta. Statistika hdlmab
tulusid, kulusid, varasid ja kohustusi ning avaldatakse 90 paeva jooksul parast kvartali [6ppu Statistikaameti
kodulehekiiljel. Aruannet kasutatakse Valitsuse eelarvettepanekute koostamisel.#

Tulenevalt ELi suunitlustest avaldab Rahandusministeerium igakuiselt 30 paeva jooksul parast kuu I6ppu
andmed keskvalitsuse td0pensioniskeemide ja muude sotsiaalkindlustusfondide tulude, kulude ja eelarve
tasakaalu kohta. Statistikaamet avaldab SDDS (inglise keeles Special Data Dissemination Standards)
raames ka kvartaalselt valitsussektori tehinguid ja keskvalitsuse volga puudutavaid andmeid Soome riiklikul
andmelehel NSDP (inglise keeles National Summary Data Page). (ibid.)

Riigikassa annab regulaarselt aru keskvalitsuse igakuise eelarve taitmise kohta. "Keskvalitsuse rahanduse
billetdan" annab eelarvelise llevaate keskvalitsuse tulude, kulude, rahastamise, varade ja kohustuste
jaotuse osas. Lisaks igakuistele aruannetele on kasutusel Tutkin hallintoa veebilahenduses kattesaadavad
aruanded.

Majandusaasta koondaruandeid avaldatakse ja auditeeritakse vastavalt ISSAI (inglise keeles International
Standards of Supreme Audit Institutions) soovitatud ajaraamistikule. Raamatupidamisiiksused esitavad
Riigikassale oma raamatupidamise aastaaruanded kinnitatult hiliemalt majandusaastale jargneva aasta
veebruari 16puks.#® Need aruanded sisaldavad kohustuslike osadena tegevusaruannet, eelarve taitmist,
tulude/kulude llevaadet ja bilanssi. Riigikassa koostab esitatud info alusel oma ettepaneku keskvalitsuse
I6pliku majandusaasta koondaruande tarvis martsi I6puks. Valitsus avaldab majandusaasta koondaruande
aprillis ja esitab selle Parlamenti Uldjuhul mais. Majandusaasta koondaruanne auditeeritakse viie kuu
jooksul parast eelarveaasta |6ppu, et tagada jargmise aasta planeerimiseks vajaliku informatsiooni
digeaegne olemasolu. Riigieelarvet auditeerib Riigikontroll.*® Parast aastaaruande |abitéotamist kinnitab
Parlament selle novembris vdi detsembris.>°

IMF toob valja, et ehkki Soomes koostatakse laialdaselt finantsaruandeid paljude alliksuste poolt, siis neid
aruandeid ei konsolideerita muutes aruandluse kullaltki killustatuks. Puudub Glevaatlik aruanne, mis
annaks laia pildi avaliku sektori rahandusest.5!

3.2 Rootsi

Rootsi eelarve koostamise protsess jaguneb kahte peamisse faasi, mille tulemusena valmib igal kevadel
eelarvepoliitika seaduseelndu ning igal sugisel eelarveseadus. Kevadel pannakse koondtulemitele
tulenedes paika majanduse ja fiskaalpoliitika suunad kolmeks aastaks ning sligiseks jdutakse lUksmeelele

47 International Monetary Fund (2015), Fiscal Transparency Evaluation, Finland Vaadatud 24.10.2023
https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr1560.pdf

48 Soome rahandusminister. Riigieelarve méaarus, ptk 8 Finantsaruanne, paragrahv 63, Vaadatud 19.11.2023,
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1992/19921243

4 International Monetary Fund (2015), Fiscal Transparency Evaluation, Finland Vaadatud 24.10.2023
https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr1560.pdf

%0 Intervjuu Soome Rahandusministeeriumi esindajatega 8. november.

51 International Monetary Fund (2015), Fiscal Transparency Evaluation, Finland. Vaadatud 24.10.2023
https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr1560.pdf
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jargneva aasta riigieelarves.5? Riigieelarve koostamise eest vastutav Rahandusministeerium saab sisendit
erinevatelt ministeeriumitelt, institutsioonidelt ning agentuuridelt. Riigieelarve sisu lepitakse kokku
Valitsuse tasandil konsensuse p&himottel.53

Riiklik finantsjuhtimisasutus (ESV) tegeleb valitsusasutuste finantsjuhtimisega ning koostab erinevaid
rahandusega seotud analiilise ja prognoose.>* Seaduslikult iseseisev Riigikontroll auditeerib valitsuse
aastaaruannet nii finantside kui ka tulemuslikkuse aspektides, lisaks auditeeritakse ka riigieelarve
eelndud.5®

Eelarvepoliitika néukogu vaatleb struktuurseid ning slsteemseid vigu Rootsi eelarvepoliitikas.
Rahandusministeeriumiga seotud Riiklik ~majandusuuringute instituut koostab iseseisvalt
majandusprognoose ja eelarvepoliitikate mdjuanalliise, mida kasutatakse valitsuse majanduslike plaanide
koostamisel. Riiklik vlaamet on asutus, mis tegeleb vdlakirjade véljastamise ja riskide jalgimisega ning
pangateenustega keskvalitsuse tarbeks. (ibid.)

Seadusandlus

Rootsi eelarvesiisteemi pohimbtted on suures osas digusaktidega reguleeritud, kuid leidub praktikaid, mis
1990. aastate majandusraskuste perioodist on kehtima jaanud.5® Naiteks kogu valitsussektori 1% Ulejaagi
eesmark, keskvalitsuse kululaed, omavalitsuste tasakaalus eelarved ning distsiplineeritud eelarve
protsess. Rootsi 1% Ulejaagi reegel toimib selge fiskaalankruna ning on hasti moistetav Ulalt alla
eelarvestamise slisteemi péhielemendina.5’

Rootsi eelarvesisteemil on tugev pdhiseaduslik alus. Uks neljast Rootsi p&hiseaduse osast,
Valitsemisvormid (rootsi keeles Regeringsformen), tapsustab Parlamendi rolli riigi raha seadusandluses
ning maksutduse ja eraldisi puudutavatel teemadel. Riksdagi akt on Parlamendi rolli defineeriv seadus,
mis katkeb olulisi eelarvega seotud reegleid ja pohimdtteid. Riksdagi aktis on kirjas eelarveseaduse
esitamise tahtaeg, 20. september, kuid mille edasilikkamine on vdéimalik (mitte kaugemale kui 15.
november) Valitsuse muutumise voi valimiste téttu. Lisaks on aktis kirjas kevadise eelarvepoliitika
seaduseelndu esitamise tahtaeg, 15. aprill. Riksdagi akt tépsustab, et veelgi spetsiifilisemad
eelarveprotsessi puudutavad satted on kirjas Riigieelarve seaduses, mis kohustab Valitsust esitama
eelarvelilejaagi eesmargi, kululae ning kesk-pika ajaperioodi eelarveraamistiku.58

Eelarve planeerimise tsiikkel

Rootsi mitmeaastane eelarveraamistik koosneb kolmest aastast, vottes arvesse eelseisvat eelarveaastat
ja kahte jargnevat aastat.>® Peamine vastutus riigieelarve koostamisel langeb Rahandusministeeriumile,
kes on koordineeriv asutus kogu eelarveprotsessi valtel. Ulejaanud riigirahanduse ja riigieelarve protsessi
toetavate tegevuste vastutusalad (nt raamatupidamine, audit, finantsnaitajad) on samuti

52 OECD (2019), Budgeting and Public Expenditures in OECD countries 2019, Budgetary Governance in Practice: Sweden,
Vaadatud: 11.10.2023 https://www.oecd.org/gov/budgeting/budgeting-and-public-expenditures-2019-sweden.pdf

53 Intervjuu Karl Gutbergiga, Rootsi Rahandusministeeriumi esindaja, toimus 6. novembril.
54 ESV. Om ESV. Vaadatud 8.11.2023. https://www.esv.se/om-esv/

5 OECD (2016), Budgeting in Sweden, vaadatud 25.10.2023 https://read.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-in-
sweden_budget-16-5jq1f8p0jh7b#pagel

5% Government Offices of Sweden (n.d) About the Swedish fiscal policy framework, Vaadatud 26.10.2023
https://www.government.se/government-of-sweden/ministry-of-finance/central-government-budget/the-fiscal-policy-framework/

57 OECD (2019), Budgeting and Public Expenditures in OECD countries 2019, Budgetary Governance in Practice: Sweden,
Vaadatud: 11.10.2023 https://www.oecd.org/gov/budgeting/budgeting-and-public-expenditures-2019-sweden.pdf

58 OECD (2016), Budgeting in Sweden, vaadatud 25.10.2023 https://read.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-in-
sweden_budget-16-5jg1f8p0jh7b#pagel

5 OECD (2001), OECD Journal on Budgeting, Budgeting in Sweden. https://www.oecd.org/sweden/40140332.pdf
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institutsionaliseeritud ning selgelt defineeritud.®® Alljargnevas tabelis on vélja toodud riigieelarve peamised
planeerimise etapid.

Tabel 6. Rootsi eelarve planeerimise tsikkel.

Aeg

Eelarve planeerimise tsiikkel

Jaanuar - marts

Kevad

15. aprill

Vahetult parast
kevadist eelarve
seaduseelndud

Juuni
Suvi
September

November

Valitsus maarab kindlaks poliitilised ja majanduslikud eesmargid, mis on eelarvepoliitika
seaduseelndu loomise aluseks.5*

Parast raamistiku kehtestamist kooskdlastab Rahandusministeerium ministeeriumidega valitsuse
otsuste edasise analiilisi ja hinnangud.®?

Rahandusminister esitab parlamendile valitsuse kevadise eelarvepoliitika seaduseelndu, mis
sisaldab rahanduspoliitilisi suunised, hinnangut majanduse valjavaadetele, esitlust ees seisvatest
valjakutsetest ning valitsuse poliitika jarelevalvemeetmetest. (ibid.)

Parast kevadise eelarvepoliitika seaduseelndu ja kevadise paranduseelarve esitamist riigikogule
on riigikogu liikkmetel vdimalus jargmise kahe nadala jooksul esitada muudatusettepanekuid.
Kevadise eelarvepoliitika seaduseelndu majandus- ja eelarvepoliitika suunised vaatab Iabi
rahanduskomisjon. Muudatusettepanekuid menetleb samuti rahanduskomisjon. Parlament teeb
otsuse eelarve eelndude kohta juunis (esialgne kuupaev 20. juuni 2023).53

Parlament kiidab koondnaitajad heaks. (ibid.)
Eelarve dokumentatsiooni koostamine (ibid.)
Valitsus kiidab heaks I6pliku eelarve ettepanekuga, mis esitatakse parlamendile. %4

Eelarve ettepanek esitatakse Rootsi parlamendile. Parlamendil on &igus teha muudatusi, kuid
eelarve peab olema vastu véetud tervikuna. (ibid.)

Rootsi poliitikakujundamise protsess on vaga koostdine. Seda soodustab kasutusele vdetud Uhise
ettevalmistuse praktika, mis soodustab Uhiste arusaamade teket ning kaasavat arutelu ressursijaotusel.
Ettevalmistus on &armiselt oluline mai-august eelarvetsikli perioodil, mil raagitakse labi eelarve
prioriteedid, kuid vimane sona eelarve vahendite jaotuse osas jaab siiski Rahandusministeeriumile.®

Aruandlus

Rahandusministeeriumi haldusalasse kuuluva Riikliku finantsjuhtimisasutuse (ESV) llesandeks on
avaliku sektori finantsjuhtimine ja haldamine. ESV koostab ja avaldab keskvalitsuse eelarve taitmise
Ulevaateid kord kuus ja kord aastas. Ulevaade pdhineb keskvalitsuse asutuste esitatud aruannetest
keskvalitsuse infoslisteemis Hermes.

50 Government Offices of Sweden (n.d), The budget process, Vaadatud 18.10.2023 https://www.government.se/government-of-
sweden/ministry-of-finance/central-government-budget/the-budget-process-and-the-fiscal-policy-framework/

51 OECD (2019), Budgeting and Public Expenditures in OECD countries 2019, Budgetary Governance in Practice: Sweden,
Vaadatud: 11.10.2023 https://www.oecd.org/gov/budgeting/budgeting-and-public-expenditures-2019-sweden.pdf

52 Government Offices of Sweden (n.d), The budget process, Vaadatud 18.10.2023 https://www.government.se/government-of-
sweden/ministry-of-finance/central-government-budget/the-budget-process-and-the-fiscal-policy-framework/

53Government Offices of Sweden (2023), The 2023 Sprin Budget in five minutes https://www.government.se/articles/2023/04/the-
2023-spring-budget-in-five-minutes/

64 OECD (2019), Budgeting and Public Expenditures in OECD countries 2019, Budgetary Governance in Practice: Sweden,
Vaadatud: 11.10.2023 https://www.oecd.org/gov/budgeting/budgeting-and-public-expenditures-2019-sweden.pdf

% Government Offices of Sweden (n.d), The budget process, Vaadatud 18.10.2023 https://www.government.se/government-of-
sweden/ministry-of-finance/central-government-budget/the-budget-process-and-the-fiscal-policy-framework/
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Kuine lilevaade avaldatakse kuu viimasel téopdeval. Ulevaade hdlmab kulude aruannet 27
kuluvaldkonna®® kohta, tulude aruannet tuluvaldkondade kohta, ning kommentaare tulemuste ning oluliste
korvalekallete osas.®”

Aastase llevaate koostamiseks aluseks on asutuste aruandlustulemused Hermes’es ning Parlamendi
eelarveotsused. Asutused koostavad oma aruanded veebruaris, eelarveaasta I6pus. ESV esitab aastase
Ulevaate Valitsusele hiljiemalt 15. martsiks. Aastane llevaade lisatakse Majandusaasta koondaruandesse
ning esitatakse Valitsuse poolt Parlamendile. (ibid.) Kusjuures martsis esitatud aruandlus ei peegelda
tulemuseesmarkide saavutamist vaid keskendub 27-le kuluvaldkonnale.®8

Aastane llevaade hdlmab kulude aruannet kuluvaldkondade I6ikes, tulude aruannet tulude I16ikes, vordlust
keskvalitsuse eelarve ning parandatud eelarvega, vordlust eelmise aastaga, kommentaare oluliste
kérvalekallete osas, toetavaid lisamaterjale (tabeleid, analiitse ja kommentaare).

Agentuurid esitavad oma majandusaasta aruande tulemused hiljemalt 22. veebruariks. Finantsandmed
esitatakse keskvalitsuse infoslisteemi Hermes vahendusel. Sellele eelnevalt, 5. jaanuaril, suletakse
eelarveperioodi jooksevkontod. Tulemusi vdib muuta kuni majandusaasta aruande esitamiseks maaratud
kuupaevale jargneva paevani (kaasa arvatud).®®

Valitsus esitab Parlamendile majandusaasta koondaruande hiljemalt 15. aprilll. Aruandes kirjeldatakse
eelarve taitmist kuluvaldkondade I6ikes. 2022. majandusaasta koondaruande kokkuvdte on kattesaadav
Rootsi valitsusasutuste kodulehel inglise keeles.”

Rootsi finantsaruandluse kvaliteet ja labipaistvus on Rootsi Rahandusministeeriumi esindaja hinnangul
hea, aruandeid esitatakse nii Valitsuse kui ka agentuuride tasemel. Agentuurid kasutavad uhtselt
tekkepohist arvestust. Valitsuse poolt kevadel esitatav majandusaasta koondaruanne annab Parlamendile
Ulevaate valitsuse finantssituatsiooni kohta. Majandusaasta koondaruanne sisaldab méningaid
tekkepobhiseid elemente, kuid side finantsanallilside, eelarvestamise ning tekkepohise arvestuse vahel on
ebamaarane ja limiteeritud. OECD toob vélja, et majandusaasta koondaruande vahene mdju
kassapOhistele protsessidele ja tekkepdhiste finantseesmarkide puudumine vahendab laiema avalikkuse
ning Parlamendi huvi aruande vastu. Valitsuse kulutused jagunevad 27-ks tulemusvaldkonnaks, mis
aruandluses moodustavad struktuurse baasi tulemusmoddikute maaramisel ning tulemuslikkuse
hindamisel. Eelarve rakendamiseks on kasutusel iiks fond, mis katab k&ik keskvalitsuse kulutused.”

Kuivord Rootsis on olemas 27 kuluvaldkonda ning 27 tulemusvaldkonda, ei ole need omavahel seotud.
Kuigi ministeeriumid ja agentuurid esitavad aruandeid lahtuvalt kokkulepitud indikaatoritest, ei ole need
tingimata seotud laiemate eesmarkidega.”? Rootsi Rahandusministeeriumi esindajaga labi viidud intervjuus
nentis intervjueeritav, et seda ei peeta probleemiks ning kuluvaldkondade senisest tugevam sidumine
tulemusvaldkondadega ei ole eesmark. Hetkel ei takista nende mitte-seotus tegevuste elluviimist ning seda
ei planeerita lahiajal muuta.”

Rootsi eelarvepoliitikat peetakse rahvusvahelisel tasandil kvaliteetseks ja labipaistvaks ning Rootsil
kasutusel olevad edasijdudnud praktikad nagu soolise eelarvestamise juurutamine vdivad osutuda
tulevikus kasulikuks pilootprojektiks, mida rakendada ka teistes riikides. Sellegipoolest on oluline markida,

56 Kuluvaldkonnad on nt Rahvusvaheline koost68, Migratsioon, Regionaalne areng, Panus Euroopa Liitu jne.
https://www.esv.se/utfall-och-prognos/utfall-for-statens-budget/utgifter/?

57 The Swedish National Financial Management Authority (n.d), Outcome of the Central Government Budget. Vaadatud 18.10.2023
https://www.esv.se/english/outcome-of-the-central-government-budget/

% Intervjuu Karl Gutbergiga, Rootsi Rahandusministeeriumi esindaja, toimus 6. novembril.
8 ESV. Arsbokslut och &rsredovisning. Vaadatud 20.11.2023 https://www.esv.se/rapportering/ekonomiskt-utfall/arsbokslut-och-
arsredovisning/

0 Government Offices of Sweden. Central government annual report 2022 — summary. Vaadatud 20.11.2023
https://www.government.se/legal-documents/2023/05/central-government-annual-report-2022---summary/

! Intervjuu Karl Gutbergiga, Rootsi Rahandusministeeriumi esindaja, toimus 6. novembril.

72 OECD (2016), Budgeting in Sweden, vaadatud 25.10.2023 https://read.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-in-
sweden_budget-16-5jg1f8p0jh7b#pagel

7 Intervjuu Karl Gutbergiga, Rootsi Rahandusministeeriumi esindaja, toimus 6. novembril.
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et Rootsi eelarve planeerimis- ja aruandlustsikkel vaib olla lahiajal kuluvaldkondade, aruandluse susteemi
kui ka majandusraskuste ajast sailinud praktikate osas labinud reforme, millest avalikele allikatele
tuginedes puudub selge llevaade nende sisu, ulatuslikkuse ning tulemuslikkuse koha pealt. Lisandunud
on uusi praktikaid nagu ,volaankur, mis vdeti vastu fiskaalpoliitika jatkusuutlikkuse tagamiseks ning
hakkas kehtima aastast 2019.74 75

Rootsi korralduses on markimisvaarne nende eelarve planeerimise kvaliteet tanu tugevale séltumatute
fiskaalasutuste vorgustikule, mis tagab riigieelarve usaldusvaarse ning stabiilse rakendamise ka pikema
aja valtel. Riigieelarve seadus annab 0Oigusliku raamistiku kolmaastaku planeerimisele. Paindlikkuse
tekitamiseks on planeerimisel sisse ehitatud eelarvevaru.

3.3 Taani

Taanis kuulub seadusandlik véim Parlamendile. Parlamendi p&hitlesanneteks on eelndude menetlemine,
riigi seaduste vastuvotmine, valitsuse kontroll ning riigi eelarveaasta menetlemine ja kinnitamine.”®

Taani Parlamendis on 30 parlamendikomisjoni, kes kontrollivad Valitsuse t66d, esitavad komisjonidele
kirjalikke kisimusi ja kutsuvad ministreid ndupidamistele. Igal komisjonil on kindel teemavaldkond.””
Rahanduskomisjon tegeleb Taanis riigi rahanduse ja eelarvega. Rahanduskomisjonil on lisarolliks
menetleda ka eelarveaasta sees ministeeriumite rahastamistaotlusi ehk kui ta on taotluse rahuldanud, saab
asjaomane minister toimetada edasi nii, nagu oleks rahastus juba seadusega antud. Selliseid taotlusi
vahendab Rahandusministeerium. Taotlused ise seadustatakse tdiendavate eraldiste seadusega.”®

Seadusandlus

Riigieelarve koostamist reguleerib Taani pohiseadus?, eelarveseadus®, riigi raamatupidamise
seadus® ja ka Rahandusministeeriumi poolt vélja antavad eelarve-82 ja raamatupidamisjuhendid®.
Taani eelarvejuhend on koostatud vaid taani keeles ning see sisaldab rahandusseaduse ja taiendavate
seaduste alusel antavate toetuste korralduste juhiseid keskvalitsusele otsuste tegemiseks. Taani
riigieelarve vdetakse vastu Parlamendi poolt rahandusseadusena, ning pdhiseaduse kohaselt peab Taani
Valitsus rahandusseaduse eelndu esitama vahemalt neli kuud enne majandusaasta I16ppu.84

Riigi raamatupidamisaruanded ning rahandusseaduste eelndud ja rahandusseadused on kattesaadavad
Rahandusministeeriumi andmebaasides.85 86 87

74 Government Offices in Sweden (2017) Fiscal policy framework, Vaadatud 27.10.2023

s Intervjuu Karl Gutbergiga, Rootsi Rahandusministeeriumi esindaja, toimus 6. novembril.

6 The Danish Parliament, Home page in English. Vaadatud 11.10.2023 https://www.thedanishparliament.dk/en/democracy/the-
parliament

" The Danish Parliament, The comittee work, Vadatud: 11.10.23 https://www.thedanishparliament.dk/en/democracy/the-parliament

8 The Finance Committee. Vaadatud: 17.11.23 . https://www.thedanishparliament.dk/en/committees/committees/fiu
® The Consitutional Act of Denmark (2019). Vaadatud 11.10.2023

https://www.thedanishparliament.dk/-/media/sites/ft/pdf/publikationer/engelske-publikationer-
pdfithe_constitutional act of denmark 2018 uk web.pdf

8 Budgetlov (2012). Vaadatud 19.11.2023. https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2012/547
81 | ov om statens regnskabsvaesen (1984). Vaadatud 19.11.2023. https://www.retsinformation.dk/eli/lta/1984/131
82 Cirkuleere om Budgetvejledning 2021. Vaadatud 19.11.2023. https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2021/9269

8 Bekendtggrelse om statens regnskabsveesen mv. (2018). Vaadatud viimati 19.11.2023.
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2018/116

84 The Danish Parliament, The Finance Act. Vaadatud 11.10.2023.
https://www.thedanishparliament.dk/en/democracy/the-parliament

8 Finansministeriet. The Ministry of Finance’s Budget Database. Vaadatud 25.10.2023 https://www.oes-
cs.dk/olapdatabase/finanslov/index.cqi

86 Okonomistryrelsen. Bevillingslove og statsregnskaber. Vaadatud 25.10.2023 https://www.oes-cs.dk/bevillingslove/
87 Finansministeriet. The Ministry of Finance’s Accounting Database. Vaadatud 25.10.2023 https://www.oes-
cs.dk/olapdatabase/regnskab/index.cqi
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Riigieelarve koostamise protsess

Taani riigieelarve koostatakse tekkepohiselt ning selle koostamise protsessi koordineerib
Rahandusministeerium.® Po&hiseaduse kohaselt peab Valitsus esitama rahandusseaduse eelndu (riigi
jargmise aasta eelarve) vdhemalt neli kuud enne majandusaasta I10ppu.8® Naiteks 2024. aasta
rahandusseaduse eelndu on alates 31. augustist 2023 seisuga avalikult kattesaadav.®®

Eelarvepoliitika peamine eesmark on riigi rahanduse konsolideerimine. Pikaajalisi eelarveprognoose
vaadatakse lile kaks korda aastas.®! Alljargnevas tabelis on valja toodud Taani riigieelarve peamised
planeerimise tegevused (Tabel 7).

Tabel 7. Taani eelarve planeerimise tsikkel®?

Aeg Eelarve planeerimise tsiikkel

Jaanuar Valitsusasutused hindavad eelmise aasta eelarve taitmist. Ministeeriumid koguvad
andmeid méddunud aasta kulude, tulude ja majandussuundade kohta.

Veebruar Ministeeriumid ja valitsusasutused teevad koostddd, et seada finantseesmargid
eelseisvaks eelarveaastaks. Pannakse paika fookusvaldkonnad ning sellest Iahtuvalt,
milleks vahendeid eraldatakse.

Marts — aprill Ministeeriumid koostavad eelarveettepanekud, milles kirjeldatakse jargmise
eelarveaasta finantsvajadusi. Ministeeriumid peavad esitama
Rahandusministeeriumile kulude-tulude anallisi, mis laheb kokku valitsuse Uldise
tegevuskava ja pikaajaliste eesmarkidega.

Mai Rahandusseaduse ettevalmistamine.

Juuni Toimuvad eelarve labirdakimised valitsusametnike, ministeeriumite, regioonide ja

Juuli — august

omavalitsuste liidu vahel. Selle aja jooksul voib parlament teha muudatusi. %

Koostatakse 16plik eelarve ettepanek ning dokumentatsioon, mis sisaldab kulude ja
tulude pbhjendusi ja prognoose ning hdlmab ka Ulevaadet majandusprognoosidest.

September Pdhiseaduse kohaselt esitatakse eelarve hiljemalt 1. septembril Taani parlamendile.

Oktoober Algavad valitsuse ja parlamendi I&birddkimised eelarve eelndu Ule ja Uhtlasi ka
viimased labirdakimised tdiendavateks muudatusteks.

November Muudatusettepanekute vormistamine eelarvele.

Detsember Parlamendi haaletus eelarve (le toimub detsembrikuus ning vdetakse vastu

parlamendi haalteenamusega.®

8 OECD. Budgetary Governance in Practice: Denmark. Vaadatud: 25.10.2023
https://www.oecd.org/gov/budgeting/budgeting-and-public-expenditures-2019-denmark. pdf

8 The Danish Parliament, The Finance Act. Vaadatud 11.10.2023.
https://www.thedanishparliament.dk/en/democracy/the-parliament

% Finansministeriet, Forslag til finanslov for finanséret 2024. Vaadatud 25.10.2023 Forslag til finanslov for finansaret 2024 (fm.dk)
1 Ministry of Finance. About us. https:/en.fm.dk Vaadatud 11.10.2023

9 Finansministeriet. Arbejdet med finansloven. Vaadatud 19.11.23 https:/fm.dk/arbejdsomraader/finanslov-og-offentlige-
finanser/arbejdet-med-finansloven/

% OECD (2019), Budgetary Governance in Practice: Denmark. Vaadatud: 20.10.23
https://www.oecd.org/gov/budgeting/budgeting-and-public-expenditures-2019-denmark. pdf

9 OECD (2019), Budgetary Governance in Practice: Denmark. Vaadatud: 12.10.23
https://www.oecd.org/gov/budgeting/budgeting-and-public-expenditures-2019-denmark.pdf
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Nagu eelpool vélja toodud, vietakse Taani riigieelarve vastu Parlamendi poolt rahandusseadusena.®®
Septembris labib Parlamendis Valitsuse rahandusseaduse eelndu esmase menetlemise, mille raames
vaatavad Rahanduskomisjon ja teised komisjoni likmed eelndu l&bi. Rahandusseaduse eelndu voetakse
vastu kolmanda menetlemise jarel tavaliselt detsembrikuu I6pus. (ibid.)

Taani riigieelarve koostamisel on oluline o0sa majandusprognoosidel ja ministeeriumite
eelarveettepanekutel, mis annavad Ulevaate ministeeriumite rahalistest vajadustest ning eesmarkidest.
Majandusprognoose ja poliitilisi soovitusi annab Valitsusele Taani Majandusnéukogu®, kelle igapaeva
to6oks on anallilisida majandusnaitajaid. Rahandusministeerium saab riigieelarve koostamiseks sisendit ka
Statistikaametilt.%”

Rahandusseadust aitab Rahandusministeeriumil toimetada ning hiljlem ka muuta Taani
Majandusagentuur.®® Nimetatud agentuuril on mitmeid vastutusvaldkondi®, siinkohal vaarivad nimetamist
sidusa finantsjuhtimise toetamine, juhtimisteabe kasutamise edendamine, digilahendused riigi rahaasjade
haldamiseks ja riigi raamatupidamine, sh eelarve taitmine (taanlased kasutavad terminit kulude
jarelkontroll).

Lisaks on Taani eelarve koostamisel kasutusel erisugused arvestusmeetodid ja -mudelid, mis
vbimaldavad eelarvet planeerida lahtuvalt valdkonna vajadustest. Rahandusministeerium kasutab
majanduspoliitiliste = meetmete ja  sotsiaalmajanduslike  prognooside  hindamiseks  mitmeid
arvutuspohimétteid, arvutusmudeleid ja meetodeid.1%° Tapsem info arvutamiseks kasutavate valemite
kohta on leitav taani keeles Rahandusministeeriumi kodulehel. Naiteks tervishoidu valdkond, mida
rahastatakse keskselt regioonidele antavate vahendite kaudu, arvutatakse regioonis elavate inimeste arvu
alusel. See vdimaldab Uhelt poolt prognoosida haiglatel, kui palju on neil tegemisteks jargmistel aastatel
vahendeid tarvis, aga ka riigi vaatest on teada, kui suured on riigi kulud tervishoiuvaldkonnale lahiaastatel.

Taani eelarve koostamise protsess on kullaltki kinnine, sest ametlikult ei kaasata huvigruppe sisteemselt.
Kill aga on vdimalik erinevate huvigruppide kaasamine mitteformaalselt ning eelarvekomisjoni kohtumised
on avalikud.%t

Aruandlus

Eelarve ja raamatupidamise jarelkontrolli nduded ehk Eesti terminoloogia jargi eelarve tiitmise nduded
on kehtestatud ringkirjaga. Eelarve ja raamatupidamise jarelkontroll tuleb Iabi viia asutustel igakuiselt
ringkirjas valja toodud eranditega ning ministeeriumid peavad nimetatud jarelkontrolli enda valitsemisalas
I8bi viima iga kvartali jargselt. Jarelkontroll sisaldab selgitusi oluliste kdrvalekallete kohta, kirjeldusi
parandusmeetmete kohta ning hinnangut eelarvevahendite kasutamisele aasta Ulejaédnud kuudel.
Ministeeriumid peavad koostama ja esitama Rahandusministeeriumile ka kulude jarelkontrolli
tegevusaruande hiljemalt kvartalile jargneva kuu 24. kuupdevaks, pérast teist kvartalit hiljemalt 24.
augustiks.102  Koik nodutud info esitatakse Taani Majandusagentuuri poolt hallatavatesse

% The Danish Parliament, The Finance Act. Vaadatud 11.10.2023.
https://www.thedanishparliament.dk/en/democracy/the-parliament

9 Danish Economic Council, Home page in English. Vaadatud 20.10.2023
https://dors.dk/english

97 Statistics Denmark, Home page in English. Vaadatud: 20.10.2023

% @konomistyrelsen. Finanslovsforslaget. Vaadatud viimati: 19.11.2023 https://oes.dk/statsregnskab/finanslov-og-
udqiftsopfoelgning/finanslovsudarbejdelse/finanslovsforslaget/

% @konomistyrelsen. Organissationen. Vaadatud viimati: 19.11.2023 https://oes.dk/om-os/organisationen/

100 Ministry of Finance. Calculation methods and calculation models. Vaadatud 19.11.2023
https://fm.dk/arbejdsomraader/regnemetoder-og-regnemodeller/

101 OECD (2019). Budgetary Governance in Practice: Denmark. Vaadatud: 20.10.2023
https://www.oecd.org/gov/budgeting/budgeting-and-public-expenditures-2019-denmark.pdf

102 Ringkiri eelarve koostamise ning eelarve ja raamatupidamise jarelmeetmete kohta (2021). Viimati vaadatud 19.11.2023.
https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2022/9160#id4ef098aa-e15d-40b7-9f92-11466a2c8312
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infosisteemidesse. Taani Majandusagentuuri kodulehel on ka rohkelt informatsiooni jarelkontrolli
kontseptsiooni ja seda selgitavate ning kasutamist toetavate materjalide ja infoslisteemide kohta.103

Ministeeriumid ja asutused esitavad majandusaasta raamatupidamisaruande Taani Majandusagentuurile
15. martsiks, kes koostab Rahandusministeeriumile majandusaasta koondaruande.
Rahandusministeerium esitab majandusaasta koondaruande Parlamendile hiljemalt 6 kuu jooksul parast
eelmise majandusaasta [6ppu. Samal ajal avalikustatakse Taani Majandusagentuuri kodulehel
valitsemissektori arvepidamise kombineeritud valjaanne ning uuendatakse Rahandusministeeriumi
veebipohist raamatupidamisandmebaasi. 104

Oiguslikult siduvaid ndudeid programmide hindamiseks ex ante ei ole. Tulemusinfot kasutatakse
hindamiseks ning tulemuslikkuse kontrolliks. Téhustamiskavasid viikse |abi iga-aastaselt. Ministeeriumid
hindavad eelarve taitmise edukust ning kulutusi vaadatakse Ule igal aastal.l®> Eelarvele teostavad
jarelevalvet parlamendikomisjonid ja finantsjarelevalveasutused.

Eelarve taitmiseks vajalikku tulemusteavet esitatakse vabatahtlikult nii valdkonnaministeeriumite kui ka
asutuste kohta. Taani kogemused tulemusnaitajate kasutamisel puudutavad eelkdige juhtimisprotsessi.
Tulemusteavet esitatakse koos eelarvedokumentide voi muude valitsuse dokumentidega taustateabena,
et pidada arutelusid seadusandjate ja kodanikega avaliku poliitika kisimustes ja Valitsuse juhtimisel.
Tulemusraamistik ei ole kooskdlas kestliku arengu eesmarkidega, mille rakendamiseks on ette nahtud
eraldi tegevuskava. Avalikku konsultatsiooni ja kaasamist ei vormistata eelarvemenetluse kontekstis.
Avaliku sektori institutsioonid kaasavad erinevates mitteametlikes lahendustes protsessi ka
sidusrihmad.(ibid.)

Eelarveseaduse kohaselt tehakse 12 kuu jooksul médédunud aastale riigi kulude kontroll ja
raamatupidamisarvestusel poéhinev kulude jarelkontroll. Rahandusministeerium teavitab Parlamendi
rahanduskomisjoni riigi kulukontrolli tahtsaimatest tulemustest ja avaldab teabe Rahandusministeeriumi
kodulehel. Ulemmaarade jargimist ja riigi rahanduse eeldatavaid arenguid jélgitakse regulaarselt
valjaandes, mis ilmub kolm korda aastas seoses majandustlilevaatega riigi rahanduse uuendatud
hinnangutele.106

Majandusaasta koondaruannet auditeeritakse Taanis Parlamendis. Riigieelarve audiitoreid (minimaalselt
neli, maksimaalselt kuus) nimetab ametisse Parlament iga nelja aasta tagant ning nende peamiseks
ulesandeks on kontrollida, et aruandes on kirjas kdik riigi tulud ning et ei oleks tehtud ilma seadusliku
volituseta kulusid. Nad véivad nduda tdiendavate dokumentide esitamist enda t66 tegemiseks. Kui
audiitorid on auditeerimise Idpetanud, esitavad nad riigi raamatupidamisaruande koos oma arvamusega
Parlamendile kinnitamiseks.107

3.4 Belgia

Belgia on parlamentaarne féderaalne konstitutsiooniline monarhia. Seadusandliku véimu moodustavad
Belgias Esindajate Koda, senat ja kuningas. Belgias koostatakse eelarveid erinevatel tasanditel. Naiteks
haldavad Belgia autonoomsete piirkondade ja kogukondade eelarveid nende vastavad valitsused. Seega
on suur osa vastutusest asetatud ka mitte ainult keskvalitsuse vaid piirkondade tasandile. Riigi eelarve ehk
foderaaleelarve kehtib féderaalvalitsuse tasandil ja selle koostab Belgia Foderaalvalitsus.

103 Taani Majandusagentuur. Kulude jélgimise kontseptsioon. Vaadatud viimati: 19.11.2023. https://oes.dk/statsregnskab/finanslov-
0g-udgiftsopfoelgning/grundbudget-og-udgiftsopfoelgning/koncept-for-udgiftsopfoelgning/

104 Taani Majandusagentuur. Riigi raamatupidamine. Vaadatud viimati: 19.11.2023. https://oes.dk/statsregnskab/statens-
regnskaber/statsregnskabet/

195 OECD. Budgetary Governance in Practice: Denmark. Vaadatud: 25.10.2023
https://www.oecd.org/gov/budgeting/budgeting-and-public-expenditures-2019-denmark. pdf

1% Finansministeriet. Statslig opfalgning og udgiftskontrol. Vaadatud 27.10.2023 https://fm.dk/arbejdsomraader/finanslov-0g-
offentlige-finanser/budgetlov-og-udgiftslofter/statslig-opfoelgning-og-udgiftskontrol/

197 Taani pbhiseaduse paragrahv 47. Viimati vaadatud: 19.11.2023. https://www.ft.dk/da/dokumenter/bestil-
publikationer/publikationer/mingrundlov/min-grundlov/kapitel-5/paragraf-47
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Lisaks tegutseb foderaaltasandil ka Jarelevalvekomisjon, kes koondab lilevaate enne igat uut eelarve
tsiiklit martsis, juulis ja septembris. Komisjon koosneb erinevate riiklike organisatsioonide
esindajatest.108

Belgia foderaalne Planeerimisbiiroo (Iihend BOSA) eesmark on esitada makromajanduslikke prognoose,
kérgeim rahandusndukogu tdidab jarelevalve funktsioone ning annab poliitilisi soovitusi, sealhulgas
vbimalike eelarvealaste jaotamise kohta kesk- ja piirkondlike Uksuste vahel, et tagada nduete taitmine
kooskélas valitsuse Uldreeglitega.1® Lisaks mangib olulist rolli ka Rahvamajanduse arvepidamise instituut
(inglise keeles National Accounts Institute), kelle tlesandeks on luua prognoose ja llevaateid koostoos
Planeerimisbiirooga.

Seadusandlus

Belgia pohiseaduse artiklid 170-181 satestavad avaliku finantsjuhtimise aluspdhimétted. Taitevorgan on
kohustatud esitama iga-aastased kulude ja tulude plaanid seadusandlikule kogule kontrollimiseks ja
kinnitamiseks. Samuti on seadustes ja maarustes satestatud rollide ja vastutuse jaotuse, kulutuste
autoriseerimise, aruandluse, ettenagematute kulude reservi kasutamise protsessid ning néuded
auditeerimisele. Eelarve koostatakse vastavalt eelarveministri juhistele, kes esitab Valitsuse nimel
eelarve Parlamendile. (ibid.)

Uldine seletuskiri kasitleb tulusid, kulusid ning annab (levaate valitsuse eelarvepoliitikast. Lisaks
seletuskirjale koostatakse ka eelarvekiri, mis saadetakse valja valitsusasutustele (asutustele) ja mis annab
Uksiksasjalikud juhised eelarveettepanekute koostamiseks.

Eelarve planeerimise tsiikkel

Belgia riigi eelarvetsiikkel hdlmab kolme aastat ja on jagatud kolme p&hietappi: ettevalmistus (ehk eelarve
koostamine), eelarve taitmine ja Idpetamine. Eelarvetsiklid jaotuvad kolmeks jargmiselt:

e Eelarvetsiikli esimeses faasis koostab Valitsus eelarveprojekti ja esitab selle Esindajate Kojale
kinnitamiseks. Eelarve koostamise eest vastutab eelarveminister. Foderaalvalitsuse eelarve
koosneb kolmest osas: ressursside eelarvest, ildkulude eelarvest ja lildisest seletuskirjast.10

o Eelarvetsikli teine etapp seisneb riigiressursside eelarvesse prognoositud tulude kogumises ja
Esindajate Koja poolt Gldkulude eelarves kinnitatud kulude taitmises. Teine etapp vdib hdlmata
endast ka eelarve muudatuste ettepanekuid, mida tehakse tavaliselt veebruarikuus toimuva
eelarve auditi jargselt.

o Foderaalsel tasandil kutsutakse eelarve kolmandat etappi sulgemise etapiks. See tahendab, et
Esindajate Koda vaatab Ule eelarveaasta tegelikud tulud ja kulud. Eelarvetsikli sulgeb
raamatupidamise akt, mille kinnitab Esindajate Koda. 111

Alljargnevas tabelis on Idhemalt vélja toodud Belgia riigieelarve koostamise tegevuste ajakava (Tabel 8).

108 BOSA. Monitoring Committee. Vaadatud 30.10.23 https://bosa.belgium.be/nl/themas/begroting-en-boek-houding/federale-
begroting/begrotingsactoren/monitoringcomite

109 |nternational Monetary Fund (2018). Fiscal Transparency Handbook. Washington DC, Ameerika Uhendriigid.

110 BOSA. 2023. Fase van de uitvoering van de begroting op federaal niveau (begrotingsjaar). Vaadatud 29.10.2023
https://bosa.belgium.be/nl/themas/begroting-en-boek-houding/federale-begroting/enkele-basisbegrippen/begrotingscyclus#anchor-2

111 BOSA. Budget Cycle. Vaadatud 25.10.23 https://bosa.belgium.be/nl/ithemas/begroting-en-boek-houding/federale-
begroting/enkele-basisbegrippen/begrotingscyclus#anchor-2
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Tabel 8. Belgia eelarve planeerimise tsukkel.

Aeg Eelarve planeerimise tsiikkel

Aprill Eelarve minister koostab ringkirja eelarve koostamise juhistega ning saadab selle
osakondadele sisustamiseks. Koikidele osapooltele tehakse kattesaadavaks
kasutatav eelarvetarkvara (eXL-Budget ja eBMC - tapsem l(levaade leitav
jargmistest I6ikudest).

Mai Ringkirja alusel koostavad ministeeriumid oma eelarved, mis esitatakse
valitsusvolinikule véi eelarve ministri asetaitjale.

Juuni Eelarveettepanekute arutelu.
Eelarve summad sisestatakse eXL- Budget ja eMBC keskkonda.

September Toimuvad kahepoolsed kohtumised poliitikalksuste vahel esmaste Kkulutuste
kitsaskohtade Ule.

September- Ministrid kohtuvad eelarve arutamiseks, mille raames peetakse poliitilisi arutelusid ja

Oktoober kinnitatakse arvulised eesmargid. Seejarel esitab eelarveminister FPS BOSA
koostatud eelarvedokumendid Esindajate kojale hiljemalt 15. oktoobriks.

November- Eelarveettepanekuid arutatakse parlamendi rahandus- ja eelarvekomisjonis ja need

detsember vOetakse vastu 31. detsembriks. Parast eelarve vastuvdtmist avaldatakse

eelarveseadused Belgia ametlikus valjaandes.

Belgia riigieelarved on avalikult kattesaadavad Rahandusministeeriumi kodulehel. Kogu informatsioon
eelarvete kohta alates aastast 2017 on leitav BOSA kodulehel.112

Aruandlus

Foderaaleelarvet viib ellu Fdderaalvalitsus. Nduetekohase rakendamise tagamiseks on kehtestatud

mitmed haldus- ja eelarve kontrollimehhanismid. Eelarve auditi viivad Iabi Esindajate Koda ja Kontrollikoda.
113

Jarelevalvekomisjon koostab kolm korda aastas ulevaateid eelarveprotsessi hetkeseisust (kord martsis,
juulis ja septembris).1** Vastav ndue koos eelarvekontrolli suunistega tuleneb Ministrite Noukogu
ringkirjast. Martsikuu aruande eesmark on hinnata méddunud aasta eelarvet, valmistada ette jooksva
aasta eelarvekontroll ja hinnata kdesoleva aasta eelarvet. Hinnangute aluseks on mh makromajanduslik
eelarve ning Planeerimisbliroo koostatud majandusprognoosidel 2023. a kohtal!® vastavalt 16. ja 23.
veebruaril. Aruandes kasitletakse lGhidalt makromajanduslikku keskkonda ja Euroopa eelarveraamistikku.
Pdhiosa aruandest on 2023. a aruande naitel 2022 ning 2023 eelarveaastate hindamine, ja prognoos
aastateks 2024-2028. Mdlemas osas kasutatakse sama lahenemist - Uksikasjalikumalt kasitletakse
Foderaalvalitsuse ja sotsiaalkindlustuse laekumiste ja kulude hinnanguid, millele jargneb selgitus erinevate
saldode maaramise kohta Uksuse | tasandil. Samuti hinnatakse valitsussektori tasakaalu vélasuhte korral
muude tingimuste samaks jaades.

Teine aruanne koostatakse jarelevalvekomisjoni poolt juulikuus ning see sisaldab hinnangut
seadusandlikule kogule. Aruandes ajakohastatakse 2023. aasta eelarvet ning 2024-2028 aastate

112 BOSA. Budget ajusté. Vaadatud 8.11.2023. https://bosa.belgium.be/frithemes/budget-et-comptabilite/le-budget-federal/chiffres-
et-analyse/budget-ajuste

113 BOSA. Control of Commitments and ohter federal budgetary actors. Vaadatud 30.10.2023
https://bosa.belgium.be/nl/themas/begroting-en-boek-houding/federale-begroting/begrotingsactoren/controle-van-de-vastleggingen
114 BOSA. Monitoring Committee. Vaadatud 30.10.2023 https://bosa.belgium.be/nl/ithemas/begroting-en-boek-houding/federale-
begroting/begrotingsactoren/monitoringcomite

115 BOSA. Actualisatie 2023, Meerjarenraming 2024-2028. Vaadatud 30.10. 2023 230323 rapport Monitoringcomité - 2023-2028.pdf
(belgium.be)
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prognoosi. Hinnangute aluseks!!® on vastavalt 15. juunil esitatud Planeerimisbliiroo majandustilevaade
2023-2028 makromajanduslike naitajate osas. Voérreldes martsikuu aruandega varskendatakse 2023.
aasta hinnangut ning antakse péhjalikum Ulevaade 2024. aasta kohta. Mitmeaastase hinnanguna
kasitletakse 2025-2028 aastaid.

Kolmas aruanne koostatakse jarelevalvekomisjoni poolt septembrikuus ning see sisaldab teise aruande
sisse viidud muudatusi, ehk varskendatakse 2023-2024 aasta eelarveid. Kolmandat aruannet kasutatakse
peamiselt jargmise majandusaasta eelarve koostamiseks. Kolmas aruanne avalikustati kaesoleval aastal
21. septembril 117

Belgias on kasutusel mitmed veebipdhised lahendused eelarve ja selle taitmisega seotud informatsiooni
sisestamiseks, monitoorimiseks ja avaldamiseks. Jarelevalvekomisjoni kodulehel kirjeldatakse lahendusi
individuaalselt, kuid ei tapsustata nende seoseid ning tdpsemaid funktsionaalsuseid ja sihtgruppe. Naiteks
kasutatakse eXL-Budget lahendust, mille abil koostab valitsus eelarvetsikli esimeses faasis eelarve
eelndu ja esitab selle Esindajate Kojale kinnitamiseks. Erinevad sidusrihmad saavad kasutada eXL-
Budget rakendust, et taita, analliisida ning menetleda foderaalosakondade eelarve ettepanekuid ja
otsuseid. Nonda on eXL-Budget lahendus toonud kogu eelarve koostamise protsessi Uihte rakendusse
tsentraalselt kokku vastates paremini erinevate kasutajate ootustele.118

Lahendus eBMC on sarnaselt eXL-Budget lahendusele veebipdhine aruandlusprogramm, mis koondab
Uhte rakendusse kokku koik eelarve koostamise ja jarelkontrolli tegevused, lisaks konsolideerib
raamatupidamise ja vdimaldab seda jalgida. Noénda vdimaldab antud programm koondada
foderaalvalitsusel kokku info erinevatest andmetest ning teeb andmete esitamise erinevatele asutustele
lihtsaks.119

Samuti on Belgias kasutusel ennekdike foéderaaltasandil ka FEDOM lahendus, mille kaudu on véimalik
hallata ja jalgida taituvust eelarve Uldisel tasandil, eelarve arvestuse tasandil, aga ka analtisida jooksvalt
kulusid ja nende vastavust planeeritule. Kui varasemalt mainitud kahte esimest veebipdhist lahendust
kasutab kogu foderaaltasand, siis FEDCOM on suunatud ennekdike suurematele institutsioonidele
foderaaltasandil, sest seda on hinnatud vaga téomahukaks, aga ka teatud avalikele teenustele,
Kaitseministeeriumile ja ka foderaaltasandi politseile. 120 Seet6ttu ei pruugi see vaiksematele asutustele
sobida ning nende puhul kasutatakse pigem FAASI lahendust. FAASI eelarvestruktuur on lihtsam ning
sellest johtuvalt on ka administratiivne koormus slisteemis tegutsejal vaiksem.12!

116 BOSA. Actualisatie 2023, Actualisatie 2023, raming 2024, meerjarenraming 2025-2028. Vaadatud 30.10. 2023 230714 rapport
Monitoringcomité - 2023-2028.pdf (belgium.be)

117 BOSA. Actualisatie 2023, Actualisatie 2023-2024 op basis van de economische begroting van september 2023. Vaadatud 30.10.
2023 230921 Rapport Monitoringcomité - DEFINITIEF.pdf (belgium.be)

118 BOSA. eXL-Budget. Vaadatud 30.10.2023 https://bosa.belgium.be/nl/applications/ex|-budget

119 BOSA. e-BMC. Vaadatud 30.10.2023 https://bosa.belgium.be/nl/applications/e-bmc

120 BOSA. FEDCOM. Vaadatud 30.10.2023 https://bosa.belgium.be/nl/applications/fedcom

121 BOSA. Faas: Finance as a Service. Vaadatud 30.10.2023 https://bosa.belgium.be/nl/applications/faas-finance-service
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3.5 Riikide vordlus

Jargnevalt vorreldakse riikide aruandlustsukleid (Tabel 9). Riikide parimad praktikad ja kitsaskohad esitatakse vordleva Ulevaate jarel.

Tabel 9. Riikide aruandluststiklite vordlus.

Aruandlus

Eesti

Soome

Rootsi

Taani

Belgia

Kuine eelarve
taitmise
aruanne

Poolaasta
eelarve
taitmise
aruanne

Esmane
eelarveaasta
taitmise
Ulevaade

Kuine eelarve taitmise Ulevaade
esitatakse Rahandusministeeriumi
kodulehel valitsemisalade ning
majandusliku sisu alusel.'??
Eelarve taitmise llevaade
esitatakse Uldistatud tasemel, mitte
seadusandja kinnitatud detailsuses.

31. augusti seisuga esitavad
ministeeriumid jooksva poolaasta ja
eelnevate aastate eelarve taitmise
andmed 30. juuni seisuga
eelarveklassifikaatori alusel.?”

RTK koostab esmase llevaate
majandusprognoosi sisendiks
veebruaris. Puudub
tulemuspdhine info.13!

Kuiselt ja kvartaalselt esitatakse
mitmeid aruandeid Riigikassa,
Rahandusministeeriumi ja
Statistikaameti poolt.1>* Mitmed
aruanded on kattesaadavad Tutkin
hallintoa veebilahenduses.?*

Augustis esitatakse jooksva aasta
eelarve taitmise aruanne, mis
hdlmab ka tulemusnaitajate infot.
Antakse Ulevaade, kuidas
tulemuskokkuleppes seatud
eesmarkide taitmine laheb.1?8

Asutused koostavad oma aruanded
veebruaris. Aruannetes
kirjeldatakse lisaks
finantsandmetele ka tegevuste
tulemuslikkust, arengut ja mgju
Uhiskonnale. Riigikassa koostab
esitatud info alusel oma ettepaneku

ESV koostab ja avaldab iga
kuu keskvalitsuse kulude
aruande kuluvaldkondade
I6ikes ja tulude aruande
tuluvaldkondade |6ikes.125

Eraldiseisev poolaasta eelarve
taitmise aruanne puudub.

Asutused koostavad oma
aruanded veebruaris,
eelarveaasta I6pus. ESV
esitab aastase llevaate
Valitsusele hiljemalt

15. martsiks, mis lisatakse

Asutustel tuleb eelarve ning
raamatupidamise jarelkontroll viia
Iabi igakuiselt. Ministeeriumid
peavad nimetatud jarelkontrolli enda
valitsemisalas |abi viima
kvartaalselt. Ministeeriumid peavad
kvartaalselt esitama ka
tegevusaruande.126

Hillemalt 24. augustiks esitatakse
kulude jarelkontrolli
tegevusaruanne. Esitatakse
kvartaalselt.*?®

Ministeeriumid ja asutused esitavad
majandusaasta aruanded Taani
Majandusagentuurile 15. martsiks,
kes koostab majandusaasta

122 Rahandusministeerium. Riigieelarved. Vaadatud 20.11.2023 https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/riigieelarved#item-3
123 |nternational Monetary Fund (2015), Fiscal Transparency Evaluation, Finland Vaadatud 24.10.2023 https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr1560.pdf

124 Tutki hallintoa veebilahendus, https://www.tutkihallintoa.fi/valtio/
125 ESV. Manadsutfall fér statens budget — éppna data. Vaadatud 20.11.2023 https://www.esv.se/statistik-och-data/psidata/manadsutfall/
126 Ringkiri eelarve koostamise ning eelarve ja raamatupidamise jarelmeetmete kohta (2021). Viimati vaadatud 19.11.2023. https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2022/9160#id4ef098aa-e15d-40b7-9f92-11466a2c8312
127 RES-RE maarus § 17 Ig 2.
128 Ministry of Finance, Finland. Central government guidance and direction. Vaadatud 19.11.2023 https://vm.fi/en/systems-for-guidance-and-direction
128 Ringkiri eelarve koostamise ning eelarve ja raamatupidamise jarelmeetmete kohta (2021). Viimati vaadatud 19.11.2023. https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2022/9160#id4ef098aa-e15d-40b7-9f92-11466a2c8312
130 BOSA. Monitoring Committee. Vaadatud 30.10.2023 https://bosa.belgium.be/nl/ithemas/begroting-en-boek-houding/federale-begroting/begrotingsactoren/monitoringcomite
131 Tapsustatud 17.11.2023 anallsi juhtriihma koosolekul.

Puudub Ulevaade.

Jarelevalvekomisjon esitab aastas
kolm aruannet:
- martsis kirjeldatakse eelmise
eelarve taitmist, jooksva
eelarvet ning viie jargneva
prognoosi.
- juulis tapsustatakse jooksva aasta
eelarvet ning viie aasta prognoosi.
septembris uuendatakse jooksva
ning tuleva aasta eelarveid, peamine
fookus on tuleva aasta eelarvel.1*°

aasta
aasta
aasta
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Aruandlus

Eesti

Soome

Rootsi

Taani Belgia

majandusaasta koondaruande
tarvis martsi 16puks.13?

hiljlem majandusaasta
koondaruandesse.33

koondaruande
Rahandusministeeriumile.134

Majandusaasta Riigikontrollile esitatakse aruanne  Valitsus avaldab majandusaasta ESV esitab aastase lUlevaate =~ Rahandusministeerium esitab
koondaruanne 30. juunil.t3® Aruande sisendiks on koondaruande aprillis ja esitab Valitsusele hiliemalt 15. majandusaasta koondaruande
1. aprillil esitatav tulemusaruande  selle Parlamendile Gldjuhul martsiks.’3” Aastane Ulevaade Parlamendile hiliemalt 6 kuu jooksul
projekt. mais.136 lisatakse Majandusaasta parast eelmise majandusaasta
koondaruandesse ning I6ppu. Eelduslikult hiliemalt juunis.
esitatakse Valitsuse poolt
Parlamendile hiliemalt 15.
aprillil.
Auditeeritud Auditeeritud aruanne esitatakse Aruanne auditeeritakse viie kuu Auditeeritud aruanne Eelarveseaduse kohaselt tehakse Oktoober.4!
aruanne hiliemalt 31. augustil.138 jooksul parast eelarveaasta I16ppu, esitatakse Parlamendile 12 kuu jooksul méddunud aastale
ehk auditeeritud aruanne hiliemalt 15. mail.13° riigi kulude kontroll ja
esitatakse hiliemalt mai I6pus. raamatupidamisarvestusel pdhinev
kulude jarelkontroll.14° Eelduslikult
leiab see aset eelarveaastale
lilejargmise aasta veebruaris.'*!
Parlamendis  Vabariigi Valitsus esitab riigi Parlament kinnitab aruande Parlamendis kinnitatakse Parlamendis kinnitatakse aruanne  Oktoober.4!
kinnitatud majandusaasta koondaruande novembris vdi detsembris.143 aruanne 15. juunil .t parast auditeerimist. Eelduslikult
aruanne Riigikogule kinnitamiseks. leiab see aset eelarveaastale

novembris 142 lilejargmise aasta martsis.4!

132 Asetus valtion talousarviosta (Soome riigieelarve maarus). Vaadatud 20.11.2023 https://www.finlex.fiffi/laki/ajantasa/1992/19921243

133 The Swedish National Financial Management Authority (n.d), Outcome of the Central Government Budget. Vaadatud 18.10.2023 https://www.esv.se/english/outcome-of-the-central-government-budget/

134 Taani Majandusagentuur. Riigi raamatupidamine. Vaadatud viimati: 19.11.2023. https://oes.dk/statsregnskab/statens-regnskaber/statsregnskabet/

135 RES-RE maarus § 16 Ig 2; Riigieelarve seadus § 79 Ig 1.

136 Intervjuu Soome Rahandusministeeriumi esindajatega 8. november.

137 The Swedish National Financial Management Authority (n.d), Outcome of the Central Government Budget. Vaadatud 18.10.2023 https://www.esv.se/english/outcome-of-the-central-government-budget/

138 Riigieelarveseadus § 79 Ig 2

139 OECD. Budgeting in Sweden. Vaadatud 20.11.2023 https://read.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-in-sweden_budget-16-5jg1f8p0jh7b#pagel

140 Finansministeriet. Statslig opfglgning og udgiftskontrol. Vaadatud 27.10.2023 https://fm.dk/arbejdsomraader/finanslov-og-offentlige-finanser/budgetlov-og-udgiftslofter/statslig-opfoelgning-og-udgiftskontrol/
141 OECD. Budgeting and Public Expenditures in OECD Countries 2019. Vaadatud 20.11.2023 https://read.oecd-ilibrary.org/governance/budgeting-and-public-expenditures-in-oecd-countries-2018 9789264307957-en#pagel122
142 Riigieelarve seadus § 79 1g 3

143 Intervjuu Soome Rahandusministeeriumi esindajatega 8. november.
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Parimad praktikad ja kitsaskohad

Soome

Soome aruandlus on mitmekesine nii aruannete koostajate, aruannete sisu kui ka esitamise sageduse
osas. IMF on hinnanud Soome aruandluse sagedust ja ajakohasust vaga heaks. Sellist mitmekesist
aruandlust toetavad mitmed aspektid:

o Riigieelarve maaruse kohaselt peavad valitsusasutused korraldama tegevustulemuste seire ning
tagama vajalikud andmed aastaaruande koostamiseks. Selline ndue riigieelarve maaruse tasandil
annab selge suunise ootuste osas asutustele seireinfo kogumiseks ja esitamiseks.

e Haldusalasisene tulemusjuhtimise kultuur, kus ministeeriumi ning haldusala asutuse tasemel
sblmitakse tulemuskokkulepped tulemuseesmarkide saavutamiseks.

¢ Riigitlene tulemusjuhtimise infoststeem (sh analtius ja aruandlus), mille andmekogu on maaratud
eraldi maarusega. Kasutatakse nii planeerimistdoriistana kui ka tulemuste esitamiseks.

o Aastaaruanded (sh tulemuslikkus ja mdju) esitatakse martsi I6pus, kohe parast eelarveaasta I6ppu.
o Eelarve taitmine esitatakse augustis koos tulemusinfoga.

Analliisi raames margatavaid kitsaskohtasid ei tuvastatud. Intervjuus Soome Rahandusministeeriumiga
ilmnes aga, et kuivérd andmeid kogutakse riigi palju, ei olda tana piisavalt suutlikud kéikide andmete
potentsiaali kasutama t66jdu puuduse tottu. Antud naite puhul on oluline ka Eesti aruandluse
muutmisel/tdiendamisel pidada silmas Idppeesmarki, ehk milliseid andmeid ja mille jaoks on vaja. Seda
tehes saab valtida tarbetut andmekorijet ja -esitust.

Rootsi

Rootsi naitel on Uheks olulisemaks eeliseks kulu- ning tuluvaldkonnapdéhine kuine aruandlus. Rootsis on
kokku 27 kuluvaldkonda, mille kohta esitatakse Ulevaateid nii kuu- kui ka aastapobhiselt. Aastaaruanne
suudetakse kuluvaldkondade 16ikes saada valmis 15. martsiks. Samas ei kasitleta aastaaruandes
tulemusvaldkondi. Rootsi esindajaga intervjuus ilmnes, et tulemusinfo puudumine ei takista edasisi uue
eelarve planeerimise tegevusi.

Sarnaselt Soomega on ka Rootsi naitel Uheks heaks praktikaks keskse infostisteemi olemasolu, mis
vbimaldab asutuste I6ikes infot kiiresti aruandesse koondada.

Uhe kitsaskohana saab esile tuua tulemusinfo on killustatuse erinevate asutuste vahel. Operatiivtasandile
seatud tulemusaruandluse standardid ei ole selgelt seostatavad kdrgemal tasemel olevate strateegiliste
eesmarkidega.

Taani

Taani oluliseks eeliseks on kvartaalne aruandlus, mille raames ministeeriumid esitavad ka
tegevusaruande. Aastaaruanne suudetakse samuti jargneva aasta esimeste kuude jooksul koondada.

Kitsaskohana saab valja tuua pika tdhtajaga aastaaruande auditeerimise, milleks on 12 kuud parast
eelarve 16ppu. Samuti on Taanis tulemusteabe esitamine asutustele vabatahtlik - tulemusteave esitatakse
koos eelarvedokumentide v6i muude valitsuse dokumentidega taustateabena.

Belgia

Belgia aruandlus erineb oluliselt teistest vordlusriikidest. Belgia Jarelevalvekomisjon esitab kolm korda
aastas aruande eelmise aasta eelarve taitmise, uue aasta eelarve koostamise ning mitme aasta eelarve
prognoosimise kohta. Lisaks on Belgias on kasutusel mitmed erinevad veebip&hised lahendused, mis on
suunatud ennekdike Belgia avalikus sektoris riigieelarve planeerimise ja aruandlusega seotud ametnikele.
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4. Lahendusettepanekud

Kéesolevas peatlkis esitatakse soovitused ja ettepanekud anallusi lahtetlesandes kirjeldatud valjakutsete
lahendamiseks. Lahendusettepanekud on esitatud véljakutsete 16ikes ning nende raames vastatakse ka
eelpool pisitatud uurimiskiisimustele.

Vialjakutse 1

Riigi eelarvestrateegia ja riigieelarve planeerimis- ja aruandlustsiikkel ei véimalda riigiasutustel ja Vabariigi
Valitsusel RES/RE planeerimisprotsessis kasutada tegevuspohise riigieelarve taitmise ja moddikute
sihttasemete saavutamise andmeid.

Lahendusettepanekud ja soovitused

Selleks, et riigi eelarvestrateegia ja riigieelarve aruandlustsiikkel paremini toetaks planeerimistsuklit
vajalike andmetega, soovitame kaaluda jargmisi lahendusi:

- Eelarve planeerimise tsiikli etappide eraldiseisev kasitlemine, sest infovajadus on erinev.
Soovitav on métestada Iabi tegelik vajaminev info ja selle detailsus.

Lahtudes iga planeerimisetapi sisust on alljargnevalt esitatud Uks voimalik lahenemine seireandmete
detailsuse osas (Tabel 10). Konkreetsed seiretooted peaksid valmima planeerimistsikli vastavale
tegevusele eelnevalt.

Tabel 10. Voimalik seireandmete detailsus erinevates planeerimise etappides

Aeg Planeerimise etapp Seireandmete detailsus

22.veebruar Kevadise Eelmise aasta eelarve taitmine finantsarvestusest.
majandusprognoosi sisend

15. mai Eelmisest aastast Eelmise aasta eelarve taitmine kuluarvestusest.
Ulekantavate riigieelarve
vahendite mahtude
tapsustamine

1. juuni Ministeeriumid esitavad Eelmise aasta eelarve taitmine kuluarvestusest.
eelarvestrateegia projekti Detailne eelmise aasta tulemusinfo.
15. juuli Keskvalitsuse juriidiline Eelmise aasta majandusaastaaruanne.
isiku finantsplaan Kahe esimese kvartali finantsaruandlus.
1 auqust Ministeeriumid esitavad Eelmise aasta eelarve taitmine kuluarvestusest.
-aug aastate vahel eelarve Detailne eelmise aasta tulemusinfo (aitab pdhjendada).

Umber tdstmise vajadused  Poolaasta eelarve taitmine finantsarvestusest (soovitavalt
kuluarvestusest).

1. august Suvise majandusprognoosi Kahe esimese kvartali eelarve taitmine finantsarvestusest.
sisendi

August Toimuvad ametnike tasandi Eelmise aasta eelarve taitmine kuluarvestusest.
kohtumised jargmise aasta Detailne eelmise aasta tulemusinfo.
eelarve planeerimiseks Poolaasta eelarve taitmine finantsarvestusest (soovitavalt

kuluarvestusest).
Poolaasta programmi tegevuste tasemel teenuste valjundite
kohta Ulevaate.

September Eelarve arutelud Vabariigi  Eelmise aasta eelarve taitmine kuluarvestusest.
Valitsuses Detailne eelmise aasta tulemusinfo.
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Poolaasta eelarve taitmine finantsarvestusest (soovitavalt
kuluarvestusest).
Kokkuvoéttev sisend ametnike tasemel kohtumistest.

Oktoober — Riigieelarve eelndu Eelmise aasta eelarve taitmine kuluarvestusest.
detsember Riigikogu menetlus Detailne eelmise aasta tulemusinfo.
Poolaasta eelarve taitmine finantsarvestusest (soovitavalt
kuluarvestusest).
Kokkuvéttev sisend ametnike tasemel kohtumistest.

Detsember Rahandusministeerium Kolme kvartali eelarve taitmine finantsarvestusest
esitab Vabariigi Valitsusele (soovitavalt kuluarvestusest).
kinnitamiseks RE tdiendava Kolme kvartali programmi tegevuste tasemel teenuste

ligenduse kinnisasjades valjundite kohta llevaade.

Jaanuar Minister ligendab Valitsemisala asutuste eelmise aasta viimane eelarve
riigieelarves margitud taitmise seis finantsarvestusest (soovitavalt
ministeeriumi valitsemisala kuluarvestusest).
vahendid

- Siigavama seireanaliiiisi vajadusel kasutada teisi instrumente, nt tdhustamiskava ja
hindamised.

- Seireinfo vajaduse tekkimise soodustamine asutuste tasandil igapaevase operatiiv- ja
finantsjuhtimise toetamiseks:

o Asutuse tasandil motivatsiooni tdstmiseks vdib kaaluda mitmesuguste koolituste ning
vorgustike kohtumiste korraldamist nii juhtidele kui strateegilise ja finantsjuhtimisega
tegelevatele tootajatele. Siin saab hea naitena valja tuua Taani Majandusagentuuri
kodulehe, kus on rikkalikult nii juhiseid kui koolitusvideosid, kuidas paremini erinevaid
osapooli kaasata. Samuti saab hea naitena valja tuua Soomes toimiva haldusala
tulemusjuhtimise kultuuri, mida toetab tihe suhtlus asutuse ning ministeeriumi vahel.
Ministeerium ning asutus sélmivad tulemuskokkuleppe, mille vastu Ghiselt huvi tuntakse,
monitooritakse ning vajadusel muudetakse.

o Teine vdimalus on seda teha kirjutades vastutus seireinfot tekitada ja kasutada tapsemalt
regulatsioonidesse. Naiteks on eelarve taitmisega seotud regulatsioon riigieelarve
seaduses vaga dhuke. Siin saab haid naiteid tuua nii Soome kui Taani rahvusvahelisest
kogemusest. Soome riigieelarve maaruse kohaselt peavad valitsusasutused korraldama
tegevustulemuste seire ning tagama vajalikud andmed aastaaruande koostamiseks.

- Voimekas tsentraalne tédévahend standardiseeritud kujul nii finants- kui tulemusinfo
esitamiseks, planeerimiseks ja analllsimiseks. Kdik uuritavad riigid on viimasel ajal otsinud uusi
tehnoloogilisi vdimalusi riigi rahaasjade paremaks korraldamiseks. Labivaks suunaks oli arendada
nn tsentraalselt standardiseeritud lahendusi, mida kasutatakse detsentraliseeritult asutuse
tasemel. Rahvusvahelises praktikas kirjeldatud lahenduste osas kaaluda voimalust lahendusi
lAhemalt edasi uurida, leppida kokku nt demo esitlused, kilastusviisid pdhjalikuma Ulevaate
saamiseks.

- Aastaaruande tihtaja varasemaks toomine, et anda soovitud ajal sisendit eelarve

planeerimisse. Eelduslikult vdiks see olla sarnaselt uuritud riikidele jargmise aasta 15. marts-31.
marts.
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Viljakutse 2

Uheks oluliseks takistuseks tegevuspohise riigieelarve taitmise andmete kasutamisel on nende séltuvus
raamatupidamislikest andmetest ja raamatupidamise koostamisega seotud kuupdevadest.

Lahendusettepanekud ja soovitused

Teiste riikide kogemus naitab, et nii jooksva aasta eelarve taitmise aruandeid kuude I6ikes ja eelmise aasta
eelarve taitmise aruannet saab esitada vahemalt jargmise kahe kuu jooksul. Valjakutses nimetatud
takistuse korvaldamiseks soovitame:

- Vaadata iile tahtajad, mis vdoimaldavad teha eelmise aasta eelarvetes muudatusi. Muudatused
eelarves lukkavad edasi ka raamatupidamises aasta sulgemist.

- Kehtiv regulatsioon ei anna vastust, kas ja kui kaua voib eelmise aasta eelarvet (ligendust) peale
eelarveaasta I16ppu muuta. Enne regulatsioonide muutmist tuleb anallisida tahtaegasid ja
omavahelisi séltuvusi finantsjuhtimises tervikuna, sest see puudutab ka nt tlekantavaid kulusid.

- Juba eelmise véljakutse lahenduses nimetatud véimekas tsentraalne toovahend kindlasti toetab
efektiivsemat planeerimist, eelarve kasutamist ja aruandlust.

Vialjakutse 3

Tegevuspohise riigieelarve taitmise andmete puudumise tottu ei koostata ka Vabariigi Valitsusele
riigieelarve taitmise Ulevaateid (riigieelarve seadus § 75).

Lahendusettepanekud ja soovitused

Lisaks eelmistes valjakutsetes esitatud lahendusettepanekutele soovitame Vabariigi Valitsusele
riigieelarve taitmise Ulevaadete koostamiseks lisada veel jargmist:

- Oluline on esmalt kaardistada kasutajate vajadused eelarve taitmise Ulevaadete osas.
Analuisitud riikidel oli vaga erinevaid lahendusi eelarve taitmise Ulevaadete tegemise ja
avaldamise osas. Konkreetselt Ghe riigi naitel soovitavat lahendust on praeguse info pdéhjal
keeruline valja pakkuda. Kuise eelarve taditmise aruandluse osas olulisi erinevusi teiste
vordlusriikidega ei olnud.

- Samuti vajab tapsustamist tulemusinfo esitamise detailsus ning regulaarsus:

o Kui programmis seatakse moddikute sihttasemed aasta kohta, siis on soovituslik
programmi mdodikuid seirata kord aastas.

o Operatiivsel teenuste juhtimistasandil vdib olla asjakohane mdddikute regulaarsem
monitoorimine ning nende pdhjal juhtimisotsuste tegemine. Seda aga ei ole vaja
agregeerida Vabariigi Valitsuse tasemele.

- Minimaalselt vdib jatkata kehtiva regulatsiooniga anda Vabariigi Valitsusele iilevaade
riigieelarve taitmisest kahel korral aastas. Selleks, et see oleks paremini joondatud eelarve
planeerimise tsiikliga on soovituslik poolaasta taitmise kohta esitada tGlevaade enne jargmise aasta
eelarve arutelu (alates 15. augustist) ning eelarveaasta taitmise kohta esimesel véimalusel (alates
15. martsist).
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