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Riigihanke ,Riigieelarve seaduse ja sellega seotud digusaktide muutmise viljato6tamiseks
ekspertnoustamise tellimine Rahandusministeeriumile® tulemusena s6Imitud raamlepingu alusel
teostatud analiilis ,,Investeeringute ja investeeringutoetuste planeerimise ja kodeerimise
pohimotted riigieelarves®.

Lépparuanne on koostatud AS PricewaterhouseCoopers Advisors (“PwC”) poolt
Rahandusministeeriumile vastavalt Rahandusministeeriumi ja PwC vahel 20.03.2023 sdImitud
raamlepingule (“Leping”) ja selle alusel sdlmitud hankelepingule (01.09.2023) (, Tellimus®). Juhime teie
tahelepanu, et meie aruandes on vélja toodud olulised asjaolud seoses meie jarelduste ja ettepanekute
aluseks oleva informatsiooni piiratuse kohta, mis on esitatud peatukis 3.2 Anallisi piirangud.

Analuisi viisid 1abi eksperdid Priit Aus, Kaie Koskaru-Nelk ja Tarmo Meresmaa.

Aruandes sisalduv info parineb mitmest aruandes detailsemalt kirjeldatud allikast, sh riigi investeeringute
ja investeeringutoetuste andmestik, intervjuudesse kaasatud osapooltelt (ministeeriumite ja nende
allasutuste esindajad, Riigikogu rahanduskomisjon ja Eesti Panga esindajad) ja Teie juhtriihma liikmetelt
saadud teistel andmetel ning anallisi raames Iabiviidud intervjuude, rahvusvahelise praktika kaardistuse
tulemitel ja rahvusvaheliste institutsioonide soovitustel. Me ei ole hinnanud nende infoallikate
usaldusvaarsust ega testinud sealt parineva info tdeparasust. Sellest tulenevalt ei anna PwC Uhelegi
isikule (valja arvatud Rahandusministeeriumile Lepingu alusel) mistahes otseseid ega kaudseid kinnitusi
raporti tapsuse voi taielikkuse osas.

Aruande Idppversioon on koostatud, vottes arvesse teie 08.11.2023 esitatud kommentaare ja kaasnenud
diskussiooni meie esitatud Idpparuande kavandile ja 14.11.2023 juhtrihma kohtumisel esitatud
kommentaare ja kaasnenud diskussiooni meie 10.11.2023 esitatud I6pparuandele.

PwC kannab aruandega seoses 06iguslikku vastutust Lepingus satestatud ulatuses tksnes
Rahandusministeeriumi ja mitte Uhegi teise osapoole ees, kes voib oma otsustes olla tuginenud selles
aruandes sisalduvale teabele vdi seisukohtadele.

Kui Teil on kisimusi seoses aruandega, votke palun Ghendust Priit Ausiga (614 1800,
priit.aus@pwc.com) voi Erki Magiga (614 1800, erki.magi@pwc.com).

Lugupidamisega

Erki Magi

AS PricewaterhouseCoopers Advisors
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Oluline teadaanne isikutele, kes ei ole aruande adressaadid

Isikud, kes ei ole aruande adressaadid ja seda aruannet loevad, loetakse ta ndustunuks alljargnevate
tingimustega:

1.

Aruannet lugev isik vétab teadmiseks, et AS PricewaterhouseCoopers Advisors on selle koostanud
vastavalt oma kliendilt saadud juhistele ning tksnes kliendi huvisid ja kasu silmas pidades.

Aruannet lugev isik tunnistab asjaolu, et ta pole selle aruande adressaat ning vastamaks tema
huvidele ja vajadustele oleks vbinud aruande koostamiseks osutuda vajalikuks |abi viia teistsuguseid
voi taiendavaid toid.

Lugeja ndustub, et AS PricewaterhouseCoopers Advisors (sh tema partnerid, volitatud isikud ja
tootajad) ja allhankijad ei véta aruandega seoses mingeid kohustusi ega vastutust, ei lepingulist ega
lepinguvalist (sh hooletusest ja seadusest tuleneva kohustuse rikkumisest tingitud) vastutust. Lugeja
ndustub, et AS PricewaterhouseCoopers Advisors (sh tema partnerid, volitatud isikud ja to6tajad) ja
allhankijad ei vastuta mistahes kahju, saamata jaanud tulu ega kulutuste eest, mis aruannet lugevale
isikule seoses aruande kasutamisega vdi muul moel aruandega seotult vdivad tekkida.
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1 Analutisi eesmark ja metoodika

Anallilsi aruanne sisaldab kolme peatiikki ja lisasid. Esimeses peatiikis (vt peatiikk 1) on antud llevaade
uuritavast probleemist, Rahandusministeeriumi (Tellija) poolt pustitatud uurimiskiisimustest, analliisi
eesmargist ja anallisi labiviimise metoodikast. Teises peatlikis on antud Ulevaade investeeringute ja
investeeringutoetuste planeerimist ja kodeerimist reguleerivatest nduetest ja nende kajastamisest 2022.
aastal (vt peatiikk 2.1), investeeringute ja investeeringutoetuste kohta teabe esitamisest riigieelarves (vt
peatukk 2.2), rahvusvahelisest praktikast (Soome, Rootsi ja Uus-Meremaa) (vt peatiikk 2.3) ja
rahvusvaheliste institutsioonide (OECD, IMF jt) soovitustest (vt peatikk 2.4). Kolmandas peatukis (vt
peatukk 3.1) on esitatud anallisi jareldused ja ettepanekud uurimiskisimuste 16ikes. Jarelduste ja
ettepanekute tegemisel on tuginetud dokumendianaltusi, 2022. aasta investeeringute ja
investeeringutoetuste valjavotte anallusi, rahvusvahelise praktika, rahvusvaheliste institutsioonide
soovituste kaardistuse ja anallisi raames labiviidud intervjuude tulemustele. Analllsi tulemusel tehtud
jarelduste ja ettepanekute puhul tuleb arvestada anallilsi piirangutega, mis on esitatud peatikis 3.2.

Anallsi lisades on esitatud rahvusvaheliste institutsioonide soovituste kaardistamiseks kasutatud
allikate loetelu (vt lisa Lisa 1. Rahvusvaheliste institutsioonide soovituste kaardistamisel kasutatud
allikad), intervjuudes osalenute nimekiri (vt Lisa 2. Intervjuudes osalenute nimekiri) ja Glevaade riigi 2022.
aasta investeeringutest ja investeeringutoetustest koos tihelepanekutega (vt Lisa 3. Ulevaade riigi 2022.
aasta investeeringutest ja investeeringutoetustest). Viimased kaks lisa ei kuulu kdesolevaga
avalikustamisele.

1.1 Probleem ja eesmark

Investeeringute ja investeeringutoetuste planeerimise ja kodeerimise pohimotted ei voimalda
riigieelarve seaduse ja selle seletuskirja koostamisel esitada piisavat ning moéistliku detailsusega
informatsiooni investeeringute ja investeeringutoetuste kohta.

Anallisi eesmark oli kaardistada puudused ja kitsaskohad investeeringute ja
investeeringutoetuste planeerimisel ja kodeerimisel ning teha ettepanekud parendusteks. Samuti
selgitada valja, kas riigieelarves esitatav teave on piisavalt labipaistev ja arusaadav riigieelarve
seaduse ja selle seletuskirja lugejatele ning selles kajastuva teabe kasutajatele.

Eesmargi saavutamiseks ning probleemile lahenduste leidmiseks kaardistas t66 teostaja puudused ja
kitsaskohad investeeringute ja investeeringutoetuste planeerimisel ja kodeerimisel ning tegi vastavalt
lahtellesandele ettepanekud parendusteks. Samuti anallusiti, kas riigieelarves esitatav teave on
piisavalt Iabipaistev ja arusaadav riigieelarve seaduse ja selle seletuskirja lugejatele ja selles kajastuva
teabe kasutajatele.

1.2 Uurimiskusimused
Analiisi l1abiviimisel tugines t66 teostaja Tellija poolt pustitatud jargmistele uurimiskiisimustele:

e Uurimiskiisimus 1: Kas kehtivad investeeringute ja investeeringutoetuste planeerimise ja
kodeerimise pdhimétted tagavad riigieelarves (nii seaduses kui ka seletuskirjas) investeeringute
ja investeeringutoetuste kohta arusaadava ja Iabipaistva info kajastamise? Millised on lahtuvalt
riigieelarve arusaadavuse ja labipaistvuse eesmargist IN-koodide andmise pohimdotete
kitsaskohad ja puudujaagid? Millised on parandusettepanekud IN-koodide andmise pdhimdtete
muutmiseks (kaasa arvatud kodeerimise loogika)?

e Uurimiskiisimus 2: Kas praegu riigieelarves ja riigieelarve planeerimisel (IN-koodide abil)
esitatav teave investeeringute ja investeeringutoetuste kohta on piisavalt labipaistev ja arusaadav
Riigikogu liikmetele ning teistele riigieelarve seaduse ja selle seletuskirja lugejatele (avalikkus,
Riigikontroll)?

¢ Uurimiskiisimus 3: Millist infot esitavad teised riigid (Soome, Rootsi, Uus-Meremaa) riigieelarve
seaduses kui ka eelarves detailsemalt investeeringute ja investeeringutoetuste kohta?

e Uurimiskisimus 4: Milline on arusaadav, labipaistev ja vajalik info investeeringute kohta
riigieelarves?
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1.3 Metoodika

Uurimiskisimustele vastamiseks ja ettepanekute valjatddtamiseks viidi Iabi dokumendianaliiiis
(Eelarveklassifikaator ja maaruse lisa nr 5; valjavéte riigi 2022. aastal planeeritud ja tehtud
investeeringutest ja investeeringutoetustest; tegevuspohise eelarvestamise kasiraamat), rahvusvahelise
praktika kaardistus (Soome, Rootsi ja Uus-Meremaa), rahvusvaheliste institutsioonide soovituste
kaardistus ja analliis (OECD, IMF jt) ning intervjuud (ministeeriumite ja valitsemisala riigiasutuste
esindajad, Riigikogu rahanduskomisjoni likmed ning Eesti Panga esindajad).

Dokumendianaliilis

Dokumendianaliitsi raames viidi labi hetkeolukorra esmane kaardistamine (investeeringute ja
investeeringutoetuste planeerimist ja kodeerimist reguleerivad néuded ja 2022. aastaks planeeritud ja
tehtud investeeringud ja investeeringutoetused), olemasoleva teadmuse koondamine sisendina
intervjuude ettevalmistamiseks ja esialgsete tahelepanekute tegemine vdimalikest puudustest ja
kitsaskohtadest investeeringute planeerimisel ja kodeerimisel.
Anallisis kasutati jargmiseid dokumente:

e Eelarveklassifikaator ja maaruse lisa 5;

e Tegevuspohise eelarvestamise kdsiraamat (sh peatiikid 3.4.4, 5.4.1);

e 2022. aasta investeeringute ja investeeringutoetuste eelarve ja selle tiitmise andmestik.

Rahvusvahelise praktika kaardistus

Rahvusvahelise praktika kaardistamise kaigus uurisime, kuidas tapsemalt ja millises detailsuses teised
riigid investeeringute ja investeeringutoetuste kohta riigieelarves infot esitavad.

Rahvusvahelise praktika kaardistamiseks valiti valja kolm riiki. Valikukriteeriumiks olid:
1. Tekkepbhise arvestuspdhimdtte jargi koostatud eelarve.
2. Eelarvestamine tegevus- véi tulemuspohiselt.
3. Eelarve mahu poolest sarnane.

Vastavalt valikukriteeriumitele valiti valja jargmised riigid: Soome, Rootsi ja Uus-Meremaa. Kuivérd
Uus-Meremaa on pikalt rakendanud tulemuspdhist riigieelarvet, siis ennekdike oli nende puhul fookuseks
valja selgitada, et kuidas nemad tulemuspdhises vaates investeeringute kohta riigieelarves infot
avaldavad. Rahvusvahelise praktika kaardistamisel tugineti avalikult kattesaadavatele materjalidele.

Grupiintervjuude labiviimine
Td06 teostaja viis 1abi intervjuud andmete kasutajatega puuduste ja kitsaskohtade tuvastamiseks
arusaadavust ja Iabipaistvust arvesse vottes investeeringute ja investeeringutoetuste kajastamisel

riigieelarves. Intervjuudes osalesid ministeeriumite ja valitsemisala riigiasutuste tippjuhid ning
Riigikogu rahanduskomisjoni liikmed ja Eesti Panga esindajad.

Intervjuud ministeeriumite ja nende hallatavate riigiasutustega viidi labi analtusi ,Kuluarvestuse
metoodika anallls” raames ning riigiasutuste kaasamisel lIahtuti ennekéike nimetatud anallusi
uurimiskUsimustest ja eesmargis, millest lahtuvalt olid seatud valikukriteeriumid osapoolte kaasamiseks.
Uhe osana intervjuu kiisimustikust moodustasid kiisimused seoses investeeringute ja
investeeringutoetuste kajastamisega riigieelarves ja finantsarvestuses, mille kohta tapsemalt uuriti.

Anallisi raames intervjueerisime jargmiste riigiasutuste esindajaid: Sotsiaalkindlustusamet,
Sotsiaalministeerium, Tervise ja Heaolu Infosiisteemide Keskus, Politsei- ja Piirivalveamet,
Siseministeerium, Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus, Kultuuriministeerium ja
Keskkonnaamet.

Intervjuud viisime kaasatud osapooltega labi eraldi, st Gihel intervjuul osalesid isikud tihest asutusest. Uhe
riigiasutusega viisime |abi kaks intervjuud, millest GUhes osales asutuse juht vdi ministeeriumi puhul
kantsler voi asekantsler ja finantsjuht ning teises finantsjuht koos modelleerija voi analiiiitikuga.
Intervjuud viisime |abi poolstruktureeritult.
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2 Hetkeolukord ja valjakutsed

Peattikis on antud tlevaade investeeringute ja investeeringutoetuste planeerimist ja kodeerimist
reguleerivatest nbuetest (vt peatikk 2.1.1) ja nende kajastamisest 2022. aastal (vt peatikk 2.1.2) ning
vélja toodud peamised puudused. Ulevaade riigi 2022. aasta investeeringutest ja investeeringutoetustest
ning anallusi tahelepanekud koos naidetega algandmestikust on esitatud aruande lisas (vt Lisa 3.
Ulevaade riigi 2022. aasta investeeringutest ja investeeringutoetustest), mis ei kuulu kéesolevaga
avalikustamisele. Samuti on peatiikis antud lGlevaade investeeringute ja investeeringutoetuste kohta
teabe esitamisest riigieelarves (vt peatiikk 2.2), rahvusvahelisest praktikast (Soome, Rootsi ja Uus-
Meremaa) (vt peatiikk 2.3) ja rahvusvaheliste institutsioonide (OECD, IMF jt) soovitustest (vt peatiikk
2.4).

2.1 Investeeringute ja investeeringutoetuste planeerimise ja kodeerimise
pohimotted

2.1.1 Regulatsioon

Uldp6himétted

Investeeringute ja investeeringutoetuste planeerimisel eelarves ja eelarve kasutamisel tuleb I&htuda
arusaadavuse ja labipaistvuse pohimotetest teiste (ildpohimdtete hulgas (vt eelarveklassifikaatori § 3
lg). Arusaadavuse pohimotte kohaselt tuleb eelarves ja finantsaruandes esitada teave nii, et see oleks
lilevaatlik ja iiheselt moistetav selle kasutajatele, kellel on sellest arusaamiseks piisavad
finantsalased teadmised (vt eelarveklassifikaatori § 3 Ig p 1). Labipaistvuse péhimétte kohaselt tuleb
eelarve ja finantsaruanne teha korrapéaraselt kattesaadavaks neile, kelle on 6igus selles sisalduvat
informatsiooni teada ja kasutada (vt eelarveklassifikaatori § 3 Ig p 2).

Kinnisasjad

Investeeringud ja investeeringutoetused planeeritakse kinnis- voi vallasasja soetustena (vt
tegevuspohise eelarvestamise kasiraamat peatiikk 5.4.1). Kinnisasja suunatavaks investeeringuks on
tildjuhul ehitamine ehitusseadustiku § 4 moistes (pustitamine, rajamine, paigaldamine, lammutamine,
laiendamine, rekonstrueerimine, asendamine) ja kinnisasja soetamine. Kinnisasi véib olla: maa; hoone,
hoone osa,; rajatis; eelnevate punktidega seotud 6igused ning kohustused (hoonestusbigus,
kasutusvaldus, korteriomand, korterihoonestusdigus).

Kinnisasja suunatav investeering planeeritakse objektipohiselt (vt tegevuspdhise eelarvestamise
kasiraamat peatlkk 5.4.1). Kui kinnisvarasse suunatud investeerimistegevus on samatutbiline, kinnisasju
on palju ja ei ole otstarbekas nende osas eraldi arvestust pidada (nt kutsekoolide remondifond, maade
ostud) vdib Rahandusministeeriumi ndusolekul koondada investeerimistegevuse grupiks ja luua
grupikoodi (vt tegevuspdhise eelarvestamise kasiraamatu peatikk 3.4.4). Grupiobjekt on kasutusel ka
investeeringute toetusmeetme planeerimisel juhul, kui investeeringuobjektide vahel valiku tegemine on
volitatud ministrile. TUUpiliselt on need investeeringutoetuse andmised avatud taotlusvooruga (nt
vaikeelamute energiatdhususe suurendamine). Uldjuhul on aga kinnisasja suunatud investeeringu objekt
samavaarne kinnisvaraasutusega (kinnistu) véi Vabariigi Valitsuses otsustatud investeeringu projektiga.
Kinnisasja suunatud investeeringu objektile tuleb anda nimetus, mis koosneb kinnisvaraasutuse
nimest voi voimalikult tapselt kirjeldatud investeeringust kinnisasja. Kinnisvaraasutuseks on the
asutuse voi juriidilise isiku poolt kindlal eesmargil kasutatav kinnistu (maa, hoone, hoonekompleks,
rajatis) voi nende kogum. Kui Uhel kasutajal on sarnaseid kinnisvaraasutusi mitmes erinevas asukohas,
planeeritakse objektina need eraldi paiknevad kinnisvaraasutused. Kinnisvaraasutuse nimes peab
sisalduma asutuse asupaiga (linn, vald, alev, kiila) nimi. Uhe kinnisvaraasutusega véib olla seotud
mitu erinevat Vabariigi Valitsuse otsust. Kui tihe kinnisvaraasutusega seotud investeerimisprojektid on
eraldi juhitavad, ligendatakse need eraldi investeeringuobjektina.
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Vallasasjad

Vallasasjade investeeringud grupeeritakse, planeeritakse ja liigendatakse sisult sarnaste
soetusgruppide I6ikes riigililese objektikoodiga IN001xxx—INOO5xxx eelarveklassifikaatori lisa 5
alusel, kus objektikoodi viies koht nr 1 tahistab inventari, nr 2 IT investeeringuid, nr 3
transpordivahendeid, nr 4 masinaid ja seadmeid ning nr 5 muid investeeringuid (eespool
nimetamata muu vara, sh immateriaalne ja bioloogiline vara). Kinnisasja suunatud investeeringut ei tohi
klassifitseerida muu investeeringu soetusgruppi. Soetusgrupist voib vajadusel esitada
investeerimisprojekti eraldiseisva Uksikprojektina. Sellisel juhul naidatakse soetusgrupi objektikoodi 3
viimast kohta jarjekorra numbrina.

Planeerimine eelarves

Investeeringute eelarves planeeritakse eelarveaastal kavandatavad materiaalse pdhivara (nt riigi voi
avalikkuse poolt kasutatavad hooned, infrastruktuuri rajatised, sidukid), kinnisvarainvesteeringute
(valjarentimiseks mdeldud maa ja hooned), immateriaalse pohivara (nt tarkvara) ja bioloogilise vara (nt
mets) soetused ja olemasoleva pdhivara parendused. Riigiasutuste investeeringud planeeritakse
riigieelarvesse liikidega 20 voi 40-45, eelarve kontole 15 ja kohustuslik on IN-koodi kasutamine (vt
eelarveklassifikaatori maarus; tegevuspobhise eelarvestamise kasiraamat peatiikk 5.4). Investeeringud
maksumusega kiimme miljonit eurot vdi rohkem liigendatakse riigieelarves investeeringuobjektide kaupa
(VtRES § 26 Ig 7).

Riigi investeerimistegevusena kasitletakse lisaks riigiasutuste materiaalse ja immateriaalse pdhivara
soetamiseks ja renoveerimiseks tehtavatele investeeringutele ka pdhivara soetamiseks ja
renoveerimiseks antavaid toetusi ning kaitseotstarbelise erivarustuse soetamist (vt tegevuspohise
eelarvestamise kasiraamat peattikk 5.4).

Investeeringutoetuste planeerimisel Iahtutakse investeeringutele sarnastest pohimdtetest, kuid need
kajastatakse riigieelarves kuludena. Investeeringutoetus planeeritakse liikidega 20 vdi 40—45 vi 56,
eelarve kontoga 45 ja IN-objektikoodiga (vt tegevuspdhise eelarvestamise kasiraamat peatikk 5.4).
Investeeringutoetuseks loetakse toetus (tuludest séltuvate vahendite puhul), kui hinnanguliselt 75% voi
rohkem on investeeringuteks (vt tegevuspdhise eelarvestamise kasiraamat peatiikk 5.8).

Kodeerimine

Investeeringute ja investeeringutoetuste eristamiseks kasutatakse eelarve planeerimisel ja
eelarve kasutamisel arvestusobjekti ,Eelarve objekt“ (vt eelarveklassifikaatori § 8 1g 1 p 1). Eelarve
objekti kasutatakse lisaks ka Vabariigi Valitsuse reservide kasutamise eristamiseks, arvestuslike kulude
tapsustamiseks ja juhul, kui teised arvestusobjektid ei véimalda vajalikus detailsuses arvestust pidada (vt
eelarveklassifikaatori § 8 Ig 1 p-id 2, 3 ja 4). Eristatakse Uleriigilist ja ministeeriumi valitsemisala eelarve
objekti. Uleriigilist eelarve objekti kasutatakse sarnaste kulu, investeeringu véi tegevuse kohta Uleriigilise
informatsiooni kogumiseks (vt eelarveklassifikaatori § 8 Ig 2).

Arvestusobjekt ,Eelarve objekt” moodustatakse vastavalt maaruse lisale 5 (vt eelarveklassifikaatori § 8 Ig
3). Maaruse lisa 5 jargi lahtutakse eelarve objekti koodi loomisel jargmistest pdhimotetest:

1. Eelarve objekti koodi pikkus on kaheksa kohta.

2. Koodi esimene ja teine koht naitavad tahekombinatsioonina sihtotstarvet véi allikat, milles
investeeringute ja investeeringutoetuste eristamiseks kasutatakse tunnust IN. Kui
investeeringuks vdi investeeringutoetuseks eraldatakse eelarve reservidest, siis kasutatakse ka

! Kasutatakse juhul, kui investeeringutoetust antakse hasartmangumaksust (vt tegevuspdhise eelarvestamise kasiraamat ptk 5.4).
Veebiaadress: https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateeqgia/tegevuspohise-eelarvestamise-
kasiraamat/investeeringute-sh-investeeringutoetuste-planeerimine
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jargmiseid tunnuseid: VR (Vabariigi Valitsuse sihtotstarbeta reserv), SR (sihtotstarbelised
vahendid Vabariigi Valitsuse reservis) ja OR (omandireformi reservfond). Reservist eraldatud
vahendite puhul tuleb kasutada ka eelarve kontot. Kasutuses oleva Uleriigilise SE-objekti
eelarvest investeeringu voi investeeringutoetuse planeerimisel asendatakse sihtotstarbe tunnus
~SE" investeeringu tunnusega ,IN“. Samuti toimitakse juhul, kui sihtotstarbeliste vahendite arvelt
soetatakse vallasvara, nt CO2 vahendite arvelt soetatava laeva objekti kood on INO03035 (vt
tegevuspohise eelarvestamise kasiraamat peatlkk 5.4.1).

Koodi kolmas ja neljas koht néitavad tiahe- voi numbrikombinatsioonina keskselt
maaratud lileriigilise eelarve objekti véi objekti kasutaja koodi. Uleriigiline eelarve objekti
tunnus on ,00% mis on eelarvelksustele kasutamiseks kohustuslik ja selle votab vajadusel
riigilleselt kasutusele Rahandusministeerium (vt tegevuspdhise eelarvestamise kasiraamat
3.4.4.). Uleriigilise eelarve objekti koodiga tagatakse, et (ihesuguse kitsa sihtotstarbega vahendid
on riigitleselt Uhetaoliselt eelarvestatud (vt tegevuspdhise eelarvestamise kasiraamat 3.4.4.).
Objekti kasutajateks on péhiseaduslikud institutsioonid (institutsioonide kaupa), Riigikantselei
haldusala ja ministeeriumite valitsemisalad (valitsemisalade kaupa). Kinnisasjade
investeeringute ja investeeringutoetuste kodeerimisel on kohustuslik koodi kolmandal ja
neljandal kohal naidata objekti kasutaja koodi.

Koodi viies kuni kaheksas koht naitavad objekti. Kui investeering vdi investeeringutoetus on
suunatud vallasasjade soetamiseks, tahistab koodi viies koht Uleriigilist vallasvara gruppi (eelpool
kirjeldatud objektikoodid INOO1xxx—INOO5xxx). Vallasvara koodi kuues kuni kaheksas koht on
Rahandusministeeriumi antud kolmekohaline kombinatsioon. Kinnisasjade investeeringute ja
investeeringutoetuste korral on koodi viies kuni kaheksas koht valitsemisala antud objekti tunnus.
Vabariigi Valitsuse reservist eraldamise korral moodustatakse koodi kuues kuni kaheksas koht
oigusakti numbri alusel.

Vastavalt riigieelarve seadusele (RES § 3 Ig 2 ja 3) kohalduvad eelarveklassifikaatoris satestatud reeglid
ja pdhimdtted investeeringute ja investeeringutoetuste kodeerimiseks ministeeriumitele ja nende
valitsemisala asutustele ning pdhiseaduslikele institutsioonidele ja Riigikantseleile.

Tahelepanekud

1. Riigieelarves kajastuvad investeeringutoetused kulude grupis ja ei ole muudest kuludest
eristatavad (tdpsem teave on esitatud riigieelarve eelndu seletuskirjas).

2. Reservidest (eelarve objektid tunnustega VR, SR vdi OR) vahendite eraldamisel on investeering
vOi investeeringutoetus eristatud kontode jargi (vt eelarveklassifikaatori maaruse lisa 5, p 1) ja
objektile tuleb reservi tunnus. Seega vdib uihel investeeringuobjektil olla mitu tunnust.

3. IN-koodi jargi ei ole investeeringutoetuse objekt investeeringuobjektist eristatav, vaid
selleks tuleb juurde vaadata eelarve kontot.

4. Investeeringutoetuste maaratlus regulatsiooni jargi ei ole selgelt piiritletud. Tegevuspdhise
eelarvestamise kasiraamatu jargi kasitletakse investeerimistegevusena pohivara soetamiseks ja
renoveerimiseks antavaid toetusi (vt kdsiraamatu peatikk 5.4). Sama peatiki jargmises Idigus
on valja toodud, et investeeringutoetus planeeritakse IN-objektikoodidega ja eelarve kontoga 45,
mis aga vOib sisaldada lisaks p&hivarale ka tegevuskulude sihtfinantseerimist.

2.1.2 Eelarve planeerimine ja tegelike kulude kodeerimine

Td6 kaigus anallsiti 2022. aasta investeeringuid ja investeeringutoetuseid tuvastamaks puudused
nende Ule arvestuse pidamisel eelarve planeerimises ja finantsarvestuses. Peamise vaatluse all olid
investeeringute ja investeeringutoetuste eelarve objekti kood ja nimetus ning nende eelarve ja taitmine
valitsemisalade (sh Riigikantselei haldusala) ja pohiseaduslike institutsioonide I6ikes.
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Analiiusi labiviimisel oli aluseks Rahandusministeeriumi poolt tehtud valjavote 2022. aasta
investeeringutest ja investeeringutoetustest, mille eelarve kokku on ca 1.1 mld eurot ja mille osas
peetakse detailsemat arvestust 317 unikaalse investeeringu ja investeeringutoetuse objekti kohta.
Nendest objektidest 288 on kasutaja spetsiifilised ja 29 objekti on lileriigilises kasutuses. Uleriigilisi
objekte, mida kasutatakse nii investeeringute kui ka investeeringutoetuste puhul, on kokku 7 ja kasutaja
spetsiifilisi objekte, mida kasutatakse mdlema puhul, on 1 (Rail Baltic arendus).

2022. aasta investeeringute eelarve maht on ca 700.5 min eurot, mille kohta on kasutusel 158
unikaalset eelarve objekti koodi. 2022. aasta investeeringutoetuste eelarve maht on ca 406.8 min
eurot, mille kohta on kasutusel 167 unikaalset eelarve objekti koodi.

Kasutajate kogemus

Ministeeriumite ja nende hallatavate riigiasutuste esindajate sonul valdavalt kasutatakse arvestusobjekti
eelarve objekt investeeringute ja investeeringutoetuste kajastamiseks selle ndutud detailsuses.
Vaatamata voimalusest objekti kasutada investeeringute ja investeeringutoetuste detailsemaks
liigendamiseks, seda lildjuhul ei kasutata. Uhelt poolt on pdhjuseks asjaolu, et asutuse aastane
investeeringute maht on sedavord vaike, et puudub vajadus detailsemaks ligendamiseks, sest kui
raagitakse IT investeeringust, siis on kdigile majasiseselt sisuliselt teada, et mis investeeringuga on
tegemist. Teisalt on pohjuseks ka asjaolu, et detailsemaks investeeringute ja investeeringutoetuste
ligendamiseks kasutatakse juba véljakujunenud andmevalju, sh ressursi voi projekti (WBS)
tunnuseid, mist6ttu ei ndhta selleks vajadust taiendavalt objekti koodi kasutada.

Samuti toodi valja, et kuivérd keskselt ei ole piisavalt selgelt defineeritud, kuidas objekti detailsemalt
maaratleda ja mis kasu sellest vbiks asutuse jaoks olla, siis ndutud ligendusest detailsemaks pole ka
nahtud vajadust minna. Ka tostatati murekohana, et IN koodide kasutusele votmise protsess on
kohati kohmakas ja voiks olla korraldatud lihtsamalt, nt olla rohkem keskselt koordineeritud (sh koodi
loomine jms kaasnev protseduur).

Uldises plaanis on ministeeriumite ja nende hallatavate riigiasutuste esindajad rahul sellega, millises
detailsuses riigieelarves investeeringute ja investeeringutoetuste kohta teavet avalikustatakse. Kui
riigiasutuste esindajate vaatest on riigieelarves esitatud teave lldjuhul piisava detailsusega, siis
tddeti seejuures, et tavakodaniku jaoks v6ib kohati olla infost puudus, et tdpsemalt aru saada kuhu ja
mille jaoks riik investeerib.

Ministri informeeritus planeeritavatest investeeringutest on Uldjuhul vajaduspéhine ning vajadus ministrit
informeerida sdltub suuresti ministri huvist valitsemisala plaanide vastu ja see v6ib ministrite 16ikes olla
kallaltki erinev. Kui aga investeeringute teemal arutatakse, siis raagitakse uldjuhul kullaltki tapselt, et miks
on vaja investeerida ja mida selleks on tarvis soetada ning palju on maksumus.

Eraldi valjakutsena toodi vélja, et riigieelarve koostamiseks tuleb esitada detailne plaan vahendite
kasutamiseks, mis on moistetav, ent ménikord selleks hetkes pole asutus jdudnud enda jargmise aasta
toéoplaani kinnitada, mistottu ei saa seda teha piisava tapsusega.

Jargnevalt on esitatud tdhelepanekud riigi 2022. aasta investeeringute ja investeeringutoetuste
andmestiku analtiiisist. Ulevaade andmestikust ja tdhelepanekud koos naidetega on esitatud aruande
lisas (vt Lisa 3. Ulevaade riigi 2022. aasta investeeringutest ja investeeringutoetustest), mis ei kuulu
kaesolevaga avalikustamisele.
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Tahelepanekud

1.

PwC

Valdav osa investeeringutest ja investeeringutoetustest vallasasjadesse on eelarves
planeeritud vallasvara gruppide I0ikes. Seetdttu eelarve objekti koodi jargi ei ole
investeeringu ega investeeringutoetuse objekt vallasasjade puhul valdavas osas eristatav
ja sellest tulenevalt ei ole investeeringu tipsem otstarve arusaadav.

Naiteks planeeritud IT investeeringutest, mille maht on ca 129.7 min eurot (19% investeeringute
kogueelarvest), on investeeringu otstarvet tdpsustatud vaid ca 1 min euro ulatuses ja ulejaanud
128.7 min euro osas on eelarve objekti jargi teada Uksnes, et tegemist on IT investeeringuga.

Eelarve objekti koodi ulesehitus on ebaiihtlane, mistéttu koodi viienda koha jargi ei ole
vallasasjad eristatavad, vaid lisaks tuleb juurde vaadata kasutaja tunnust (kolmas ja
neljas koht koodis).

Eelarveklassifikaatori jargi on ndutud vallasasjade eristamiseks kasutada eelarve objekti koodi
viiendat kohta ning koodi kuues kuni kaheksas koht on jaetud vabatahtlikult sisustada objekti
tapsustamiseks. Kinnisasjade eristamiseks selleks eraldi tunnust kasutusel ei ole, vaid nende
eristamiseks tuleb vaadata koodi kolmandat ja neljandat kohta, mis naitab objekti kasutaja
tunnust ja on kinnisasjadesse tehtavate investeeringute puhul ndutud kasutada. Kinnisasjade
puhul puudub néue koodi viiendat kohta kasutada ja alates viiendast koodi kohast on
kasutamine jaetud vabatahtlikuks, et soovi korral objekti tApsustada.

Seega Uksnes koodi viienda koha jargi ei ole investeeringud ja investeeringutoetused
vallasasjadesse eristatavad, vaid juurde tuleb vaadata kasutaja tunnust koodis kohtadel kolm ja
neli kinnisasjade diferentseerimiseks.

Eelarve objektina kasitletakse kohati projekte, mis voib sisaldada erinevat liiki
investeeringuid ja investeeringutoetuseid. Seetottu ei pruugi investeeringute ja
investeeringutoetuste liigendamine kinnisasjadeks ja vallasasjadeks anda tapset
tulemust.

Paljudel juhtudel ei ole eelarve objekti nimetuse jargi investeeringu voi
investeeringutoetuse otstarve arusaadav, mistéttu ka juhul Kkui investeeringu Vi
investeeringutoetuse objekt on eelarve objekti koodiga tapsustatud (koodi kuues kuni kaheksas
koht vallasasjade puhul ja koodi viies kuni kaheksas koht kinnisasjade puhul), ei pruugi selle
otstarve olla arusaadav.

Naiteks investeeringuobjekt gimnaasiumivérgu korrastamine mahus ca 57 min eurot puhul ei
ole nimetuse jargi otstarve tapselt arusaadav, st kas planeeritud investeering sisaldab
renoveerimistdid, uute ehitamis, mélemat vdi midagi muud.

Reservist antavaid vahendeid ei liigitata eraldi kinnis- ja vallasasjadeks, mis ei toeta
viimaste lile tapset arvestuse pidamist.

Kuivord reservist antud vahendid moodustavad 2022. aasta investeeringute kogueelarvest 6%,
siis ei pruugi see olulist mdju omanda, ent pdhjustab ebatapsust investeeringute liigitamisel
kinnis- ja vallasasjade vahel.

Reservist samal sihtotstarbel antavate vahendite puhul on objektikood erinev, mistéttu
tekib sisult samale investeeringuobjektile mitu erinevat objektikoodi.

Samasisulisel investeeringuobjektil voib olla mitu erinevat objektikoodi, mistottu voib
tekkida samasisulisele investeeringuobjektile mitu objektikoodi.
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8. Eelarve objekt kohati ei naita investeeringut ega investeeringutoetust, vaid
arvestusobjekti kasutatakse muudel eesmarkidel.

Kohati  kasutatakse eelarve objekti eelarve stsenaariumi eristamiseks. Osade
investeeringutoetuste puhul eelarve objekt naitab rahastusallikat, mitte investeeringuobjekti ega
saajat.

9. Muud tdhelepanekud:
¢ Investeeringutoetuste all sisalduvad kohati ka toetused tegevuskuludeks.

e Investeeringutoetuste puhul kohati moodustab muude investeeringute grupp olulise osa
kogu investeeringutoetustest.

e Ca4.1 min euro ulatuses ei ole eelarves investeeringutele eelarve objekti maaratud.

2.2 Investeeringud ja investeeringutoetuste kohta esitatav teave riigieelarves

Vastavalt riigieelarve seadusele (RES) on riigieelarve riigi aastane rahastamiskava, milles kajastatakse
vahendid, mida riik eelarveaastal plaanib koguda, saada toetusena, vahendada ja kasutada. Vabariigi

Valitsus esitab riigieelarve eelndu koos selle seletuskirjaga Riigikogule menetlemiseks, mille Riigikogu

votab peale menetlemist vastu seadusena.

2023. aasta riigieelarve seadus on Riigikogu poolt vastu véetud 7. detsembril 2022. aastal.? 2023. aasta
riigieelarve konsolideeritud kulud olid 16 838 mln eurot ja investeeringud ca 755.7 mIn eurot (sh
piirmaaraga vahendid ca 424.2 min eurot).

Tabel 1. 2023. aasta riigieelarve konsolideeritud kulud ja investeringud.

Majanduslik sisu Eelarve, min eurot
Kulud 16 838
Investeeringud 756

Riigikogu poolt kinnitatud riigieelarve seadus on ligikaudu paarikimne leheline dokument, milles on
majandusliku sisu jargi kulud investeeringutest eristatud. Kui riigieelarves on kulud liigendatud
tulemusvaldkondade, programmide ja programmi tegevuste I6ikes, siis Investeeringud on riigieelarves
esitatud administratiivses liigenduses valitsemisalade kaupa ja Investeeringud maksumusega
kiimme miljonit eurot véi rohkem liigendatakse investeeringuobjektide kaupa (vt Joonis 1).

2 Riigi Teataja. 2023. aasta riigieelarve seadus. Veebiaadress: https://www.riigiteataja.ee/akt/1201220220097leiaKehtiv

PwC 12


https://www.riigiteataja.ee/akt/120122022009?leiaKehtiv

Haldusala (18)

Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium

Majanduslik sisu (1) Majanduslik sisu (3)

Kulud Investeeringud
1449 min 245 min

¥ ¥

Tulemusvaldkond (17) Eelarve objekt
Transport Rail Balticu arendus
622 min 27 min

v

Joonis 1. 2023. aasta riigieelarve Ulesehitus seaduse liigenduses.

Samas liigenduses on investeeringute kohta eraldi valja toodud piirmaaraga vahendid ja kdibemaks.
Investeeringuks planeeritud vahendid on méeldud materiaalse ja immateriaalse pdhivara soetamiseks ja
renoveerimiseks. Investeeringutoetused kajastuvad kulude all ega ole teistest kuludest eristatud.

Administratiivses liigenduses on eraldiseisvalt esitatud pdhiseaduslikud institutsioonid (Riigikogu
Kantselei, Vabariigi Presidendi Kantselei, Riigikontroll, Oiguskantsleri Kantselei ja Riigikohus) ja
ministeeriumid koos valitsemisala riigiasutustega valitsemisalade kaupa (sh Riigikantselei haldusala).
Eraldi on valja toodud ka Vabariigi Valitsus.

Suuremate investeeringuobjektidena on valja toodud naiteks kaitseotstarbeline erivarustus,
riigimaanteede remondi koondprojekt, gimnaasiumivdrgu korrastamine, liitlaste taristu, Rail Baltic
arendus, Parnu-Uulu 2+2 tee, vahendid Riigi Kinnisvara Aktsiaseltsile, radarid taastuvenergia
statistikakaubanduse Ulekantud vahenditest ja Sauga-Parnu 2+2 tee. Investeeringu gruppidena on valja
toodud naiteks IT investeeringud, hoonete ja rajatiste soetus ning renoveerimine, transpordivahendid,
masinad ja seadmed ja muud investeeringud.

Investeeringutoetusi eraldi valja toodud ei ole, vaid on kajastatud osana kuludest administratiivselt
planeerimistasandite jargi.

Riigieelarve eelndu seletuskiri® selgitab riigieelarve seaduse liigenduses esitatud teavet investeeringute
ja investeeringutoetuste kohta. 2023. aasta riigieelarve eelndu seletuskiri on 523 lehekilge pikk
dokument, milles on investeeringute ja investeeringutoetuste kohta tdiendavalt esitatud jargmine
informatsioon:

o Eelmiste aastate vordlusandmed. Esitatud on 2021. aasta eelarve taitmine ja 2022. aasta
eelarve (vt seletuskirja lisa 4, lisa 12).

e Investeeringud valitsemisala riigiasutuste I16ikes (vt seletuskirja lisa 12).
e Investeeringute rahastusallikad haldusalade I6ikes (vt seletuskirja lisa 17).

¢ Investeeringutoetused valitsemisalade ja programmide l6ikes ja eelmise perioodi vordluses
(vt seletuskirja lisa 3). Lisaks on investeeringutoetuste kohta valja toodud ka rahastamisallikad
(vt seletuskirja lisa 15).

8 Rahandusministeeriumi kodulehekiilg. 2023. aasta riigieelarve seaduse eelndu seletuskiri. Veebiaadress: https:/fin.ee/riigi-
rahandus-ja-maksud/riigieelarve-ja-eelarvestrateegia/riigieelarved#item-2
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¢ Riigieelarvestrateegia 2022-2025 rahastamiskavas on esitatud planeeritud investeeringud
aastate kaupa haldusalade l6ikes (lisa 7).

o Selgitused planeeritavate investeeringute kohta riigilileses vaates ja valitsemisalade
I6ikes (vt seletuskirja peatlikk 2.3 ja peatukid valitsemisalade kaupa).

¢ Programmide I6ikes on kirjeldatud ja vélja toodud valik planeeritud investeeringutest.

Tahelepanekud

1. Riigieelarve seaduse liigenduses ei ole investeeringutoetused muudest kuludest
eristatud, vaid on liigendatud koos teiste kuludega tulemusvaldkondade, programmide ja
programmi tegevuste ldikes.

2. Riigieelarve seaduse eelndu seletuskirjas on valitsemisalade kaupa kirjeldatud planeeritavaid
investeeringuid, ent kohati ei ole tapsustatud kiimnetesse miljonitesse ulatuvate
investeeringute sihtotstarvet. Naiteks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
valitsemisala poolt 2023. aastaks planeeritud IT investeeringud 25 min euro puhul ei ole
sihtotstarvet selgitatud, ent on eelarve mahult Uks suuremaid investeeringuid. Sarnaseid
naiteid esineb ka teiste pohivara liikide kohta, sh muude investeeringute puhul.

Avalikkuse arvamus

Avaliku arvamuse valjatoomisel on tuginetud Rahandusministeeriumi poolt I&biviidud uuringu tulemustele,
mille kdigus intervjueeriti poliitikuid, tavakodanikke, ajakirjanikke, anallutikuid ja teadlaseid.

Uldiselt valjendatakse muret selguse ja avatuse puudumise lile investeeringute puhul ning jagati mitmeid
ettepanekuid, mis puudutavad nii investeeringute jaotust kui ka nende rahastamise allikate Iabipaistvust.

Uks peamisi murekohti on investeeringute selgus ja prioriteedid. Avalikkus soovib rohkem Uksikasju
investeeringute jaotusest erinevatesse piirkondadesse ja sektoritesse. Samuti oodatakse selgeid
prioriteete ning soovitakse ndha investeeringute aastate vahelist jaotust. Selgete prioriteetide jaotamine
aitaks kaasa tdhusamale raha kasutusele.

Finantseerimise allikate labipaistvus on samuti oluline teema. Inimesed soovivad teada lisaks sellele, et
mille jaoks raha investeeritakse, ka saada paremini aru, kust raha tuleb. See aitaks suurendada riigi
rahanduse labipaistvust ja tdsta usaldusvaarsust.

Detailne teave investeeringute kasutamise kohta on samuti avaliku arvamuse kohaselt vajalik. Avalikkus
soovib rohkem selgust selle osas, kuidas tapselt investeeringud kasutatakse, eriti kui need on suunatud
tundlikumatesse valdkondadesse. Investeeringute kasutamise detailne kirjeldus aitaks kodanikel mdista,
kuidas raha tegelikult kulutatakse.

Selge ja visuaalne esitus on samuti oluline. Liiga palju teksti ja tabeleid peetakse ebamugavaks ja
raskesti mdistetavaks. Inimeste eelistus on lihtsate ja visuaalsete graafikute kasutamisele, mis muudavad
investeeringute teabe kergesti arusaadavaks. Visuaalselt atraktiivsem esitus aitaks kaasa paremale
teabe levikule. Siinkohal peetakse ka oluliseks visuaalide selgitust, kuna tavakodanik ei pruugi jooniseid
alati digesti tdlgendada.

Regionaalne vaade ja finantseerimise aluste selgitamine on samuti avalikkuse jaoks oluline. Inimesed
soovivad rohkem teavet investeeringute ja nende finantseerimise aluste kohta, eriti kui toetused ei paista
olevat piisavad. Oodatakse selgitusi, miks toetused ei ole piisavad. Samuti oodatakse selgitusi
vaiksemate summade kasutamise kohta ning regionaalset vaadet.

Samuti on avalikkus huvitatud riigi potentsiaalsetest laenukohustustest ja soovib ndha selgemat
Ulevaadet riigi garantiidest.
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Kohati on raske moista, millised asutused véi milliste programmide elluviimise jaoks investeeringuid
antakse. Samuti soovitakse ndha sihtasutuste investeeringuid ja nende investeeringutoetusi.

Mo&6dikud ja eesmarkide seos kuludega on samuti oluline teema. Inimesed leidsid, et olemasolevad
mdddikud ei anna piisavalt teavet raha kasutamise tulemuste kohta. Nad soovivad teada, millist
konkreetset vaartust raha eest ostetakse ja kuidas kulud on seotud eesmarkidega. Mdddikute ja raha
vahelise seose selgitamine aitaks parandada investeeringute tdhusust. Naitena toodi valja Tallinn-Tartu
mnt ehitus. Selgitati, et kui aastas tehakse antud I6igust 12 km, siis voiks seal selgituse juures olla ka
I6ik selgitust, millal kogu trass valmis saab.

Lépuks, avalikkus soovib vérdlusi teiste riikidega ja rohkem teavet valisvahendite kasutamise kohta. Soov
on teada, kui palju toetusi antakse konkreetsetesse sektoritesse ja fondidesse ning kuidas on Eesti
investeeringud vorreldavad teiste riikidega. Vordlusalus aitaks mdista Eesti investeeringute efektiivsust ja
tulemuslikkust.

Kokkuvottes on avalikkuse peamiseks sooviks selgem, detailsem ja visuaalselt parem teave
investeeringute ja investeerimistoetuste kohta, ning suurem labipaistvus ja selgus nende kasutamise
ning finantseerimise kohta. Samuti peetakse oluliseks tahelepanu p6oérata investeeringute seotusele
valitsuse prioriteetidega ja tuleks teha t66d moddikute ja eesmarkide selgitamiseks ning vérdlusaluste
loomiseks teiste riikidega.

Riigikogu
Riigikogu liikmete arvates on investeeringute kohta esitatud teave lainud kull sisukamaks, ent
praegusega vorreldes peaks siiski investeeringute kohta esitatud teave olema detailsemalt valja toodud.

Riigikogu hinnangul tagab suurema detailsuse investeeringute esitamine investeeringu objektide
kaupa koos ajakavaga.

Probleemkohana toodi valja, et kui objektide 16ikes teavet esitatud ei ole, siis seaduse jargi investeeringu
elluviimist praktiliselt kontrollida ei saa, sest sisuliselt antakse paljudel juhtudel vdimalus vahendeid
kasutada nagu jooksvalt tarvidus tekib (viidati investeeringu gruppidele, mille sees investeeringu objekt
vOib vastavalt vajadusele muutuda). Samuti juhiti tAhelepanu, et puudub llevaade planeeritavate
investeeringu objektide maksumuse koguulatusest ja kuidas see on planeeritud aastate I6ikes,
mistdttu ei ole arusaadav kui kaugel investeeringu elluviimisega ollakse.

Lisaks on tehnilisi Uksikasju, mis raskendavad info tarbimist, st kohati on investeeringud esitatud
kaibemaksuga koos ja kohati mitte, mistdttu erinevates esitatud tabelites ei pruugi info kokku minna.
Eesti Pank

Eesti Panga esindajate hinnangul peaks investeeringute puhul olema paremini esitatud teave selle kohta,
mille jaoks on investeeringut tarvis, milline on planeeritava investeeringu oodatav kasu ja
millistest allikatest planeeritakse rahastada (seejuures EL vahendite kasutus peaks olema paremini
vélja toodud). Kohati ei ole tépselt aru saada, kellele tipsemalt investeeringutoetus antakse.

2.3 Rahvusvaheline praktika

2.3.1 Soome

Soome valitsus valimistab ette riigieelarve eelndu ja esitab selle Eduskunnale* kinnitamiseks. Soome
valitsus avaldas 2023. aasta riigieelarve eelndu 19. septembril 2022. aastal.> Soome parlament Kkiitis

4 Soome parlament Eduskund (soome keeles eduskunta).

5 Soome parlamendi kodulehekiilg, valitsuse 2023. aasta riigieelarve ettepanek ja esitlus parlamendile. Veebiaardess:
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE 154+2022.aspx
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2023. aastariigieelarve heaks 21. detsembril 2022. aastal, milles planeeritud kulude maht on ca
81.3 mld eurot ja investeeringute maht ca 0.9 mld eurot.®

2023. aasta parlamendi poolt kinnitatud riigieelarve on 207-lehekdljeline dokument, milles esimesel 24
lehekiljel on eelarve tulud ja kulud esitatud kokkuvétlikul kujul, mille tdpsem sisukirjeldus on toodud
lehekiilgedel 34-207 (lehekilgedel 25-33 on kirjeldatud riigieelarve Ulesehitust).

Tabel 2. Soome 2023. aasta riigieelarve kulud ja investeeringud.

Majanduslik sisu Eelarve, min eurot
Kulud 81 340
Investeeringud 930

Eduskunna poolt kinnitatud riigieelarves on kulud jaotatud administratiivses liigenduses haldusalade jargi
peamiste tegevusvaldkondade ja kuluartiklite 16ikes. Administratiivses ligenduses on kokku 14 haldusala,
mis sisaldab ministeeriumite haldusalasid ja eraldi haldusala moodustavad ka Parlament, Vabariigi
President ja Riigikantselei. Ministeeriumite haldusala kulud on omakorda liigendatud peamiste
tegevusvaldkondade I6ikes ja neid on kokku 82 (nt Kaitseministeeriumi haldusala tegevusvaldkondadeks
on kaitsepoliitika, séjaline riigikaitse ja sdjaline kriisijuhtimine). Tegevusvaldkonna kulu jaguneb
kuluartikliteks, mis on kdige madalama taseme liigendus ja neid on 2023. aasta riigieelarves kokku 440
artiklit. Kuluartiklid jagunevad kulugruppidesse, mida on kokku 19 ja mis omakorda jagunevad kulu liikide
vahel. Kulu liike on kokku 4 (vt Joonis 2).

Eristatakse nelja liiki kulusid: tarbimiskulud (artiklid 1-29, sh tegevuskulud, pensionid, kaitseotstarbeline
varustus, kdibemaks), Glekandekulud (artiklid 30-69, sh toetused omavalitsustele, ettevotetele,
kodumajapidamistele, EL struktuurifondide sissemaksed, Glekanded EL-i), investeerimiskulud (artiklid 70-
89, sh masinad ja seadmed, hooned, maa, laenud ja muud finantseerimistehingud) ja muud kulud (artiklid
90-99, sh riigivdla intressid ja muud tapsustamata kulud).

Haldusala (14)
Siseministeeriumi haldusala (haldusala nr 20)
2491 min

v

Tegevusvaldkond (82)
Piirivalve (valdkond nr 20)
630 min

¥
Kulu liik (4)

Investeerimiskulud (grupp 70-89)
325 min

¥

Kulugrupp (19)
Masinad ja seadmed (grupp 70-73)
325min

Kuluartikkel (440)
Piirivalve investeeringud (artikkel nr 70)
325min

Joonis 2. Soome parlamendi poolt kinnitatud 2023. aasta riigieelarve Ulesehitus.

Investeerimiskulud jagunevad investeeringuteks (artiklid 70-79) ning laenudeks ja muudeks
finantseerimistehinguteks (artiklid 80-89). Investeeringud on riigieelarves liigendatud nelja kulugruppi:

5 Finlex. 2023. aasta Soome riigieelarve. Veebiaadress: https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20221253
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masinad ja seadmed (artiklid 70-73), hooned (artiklid 74-75), muud ehitust66d (artiklid 77-79) ning
maa, hoonete ja kinnistuga seotud ostukulud (artikkel 76).

Masinate ja seadmete grupis planeeritakse suuremad investeeringud ning vaiksemad ostud
planeeritakse tegevuskulude alla (artiklid 1-14). Hoonete grupis planeeritakse investeeringud uute ehitiste
ehitustdddeks voi olemasolevate hoonete renoveerimistdddeks. Renoveermist6dd hélmavad toid, mille
tulemusel hoone vaartus oluliselt kasvab. Muude ehitustddde alla planeeritakse naiteks ehitustdid seoses
maanteede, raudteede, sildade, sadamate, kanalite jms ehitamiseks ja renoveerimiseks.
Kaitseotstarbel tehtavaid investeeringuid investeeringute all ei kajastata, vaid need liigituvad
tarbimiskulude alla, mis eelarves on eristatud kuluartikli tunnustega 18 ja 19. Investeeringud on
riigieelarves seega planeeritud pdhikategooriate ehk haldusalade jargi tegevusvaldkondade I6ikes.

Joonisel (Joonis 2) toodud néite puhul on Siseministeeriumi haldusalas piirivalve tegevusteks planeeritud
325 min euro ulatuses investeeringuid (artikkel nr 70, piirivalve investeeringud). Riigieelarve dokumendi
kuluartiklite selgitavas osas on tapsustatud investeeringu sihtotstarve ja antud naite puhul on
investeering ette nahtud lennukite ja patrull-laevade hankimiseks, sh olemasolevate aluste ja
o6husdidukite remondiks ning uute sdidukite soetamisega seotud hanke- ja koolituskulud. Soome
riigieelarve eelndus on antud naite puhul lisaks tapsustatud, et kui palju planeeritakse investeerida
lennukite ja aluste soetamiseks ning kui palju planeeritakse remondi ja hooldusto6deks. Samuiti
on tapsustatud, et kui palju on planeeritud hankimisega seotud tegevuste kulude katmiseks.

Investeeringutoetused pdohivarasse ei ole selleks eraldindhtud tunnuse jargi riigieelarves
eristatavad, vaid need liigituvad ulekandekulude alla, mis sisaldab ka muid toetuseid. Toetused
ulekandekulude grupis on liigendatud Uldjuhul toetuse saaja gruppide Idikes, sh omavalitsused,
ettevotted, kodumajapidamised ja mittetulundusihingud. Kuluartiklite 16ikes on paljudel juhtudel toetused
eristatud sihtotstarve jargi, nt kuluartikkel nr 37 “Rohelist Gleminekut toetava ehituse elluviimise
toetused” voi nr 56 “Toetused elamutes 0li- ja gaasiklttest loobumiseks”, mis kumbki sisaldavad
toetuseid investeeringuteks ja seda kindlaksmaaratud eesmargil.

Konsolideeritud kujul riigieelarves investeeringuid eraldi valja toodud ei ole, vaid kogusumma saamiseks
tuleb investeeringu tunnusega kuluartiklid kokku liita. Eduskunna poolt kinnitatud riigieelarve dokument
erineb Eesti riigieelarve seaduse dokumendist peamiselt oma mahult. Soome riigieelarve sisaldab
ligikaudu 170 Ik ulatuses selgitusi iga planeeritud kuluartikli kohta, mis Eesti riigieelarve puhul on vélja
toodud riigieelarve eelndu seletuskirjas.

Parlamendi poolt kinnitatud riigieelarves planeeritud vahendid on haldusala ja tegevusvaldkondade I6ikes
ja kulugruppide kaupa pdhjalikumalt lahti kirjutatud koos eelmiste aastate vérdlusandmetega riigieelarve
eelndud dokumendis, mille Soome valitsus esitab parlamendile menetlemiseks. 2023. aasta riigieelarve
eelndu esitlusdokument on 1 078 lehekilge pikk, mis Ulesehituselt sarnaneb Eesti riigieelarve eelndu
seletuskirjale.

Soome riigieelarve on avalikustatud ja aastate I6ikes kattesaadav ka visualiseeritud kujul, kus on véimalik
kasutajal kulusid filtreerida administratiivses ligenduses ja tapsemalt tegevusvaldkondade I6ikes.”
2.3.2 Rootsi

8. novembril 2022. aastal Rootsi valitsus tutvustas Rootsi parlamendile Riksdag 2023. aasta riigieelarve
eelnduds®, kelle Ulesandeks on kinnitada jargmise aasta Rootsi riigieelarve. Esimeses etapis parlament

7 Soome Rahandusministeeriumi veebileht. Riigi aastaeelarved. Veebiaadress: https:/tutkibudjettia.fi/talousarvio

8 Rootsi valitsuse kodulehekiilg. Rootsi 2023. aasta riigieelarve eelndu (2022/23:1). Veebiaadress:
https://www.regeringen.se/contentassets/def2026cac0b4ef7acf4afeb988326ed/budgetpropositionen-for-2023-hela-dokumentet-

prop.2022231-.pdf
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maarab raamotsusega kuluvaldkondadele piirmaarad®, mida jargmises etapis ei saa lletada. Teises
etapis parlament otsustab vahendite tdpsema jaotuse kuluvaldkondade vahel.

Riksdag vétis 2023. aasta Rootsi riigieelarve vastu 21. detsembril 2022. aastal'?, milles palneeritud
kulude maht on ca 101.3 mld eurot (1 195.5 mld Rootsi krooni) ja investeeringute maht ca 14.4 mid
eurot (170 mld Rootsi krooni). Parlamendi otsus on rahanduskomisjoni poolt esitatud 31-lehekiiljeline
dokument, milles on planeeritavad kulud ligendatud 27 valdkonna vahel. Iga valdkonna osas on eraldi
jaotuses tapsemalt valja toodud mille jaoks vahendeid eraldatakse. Valdkondade peale kokku on
tapsemalt valja toodud 501 kuluartiklit.

Riigieelarve eelndu seletuskiri on 2 659 lehekilje pikkune dokument, mis kirjeldab ara Rootsi
riigieelarvega seotud aspektid, sealhulgas finantsplaan, makrodkonoomiline areng, eelarvepoliitilised
eesmargid, tulud, kulud, riigieelarve tasakaal ja riigivolg, avaliku sektori finantsid, riigi investeeringud jms,
mis on Eesti riigieelarve seletuskirjaga sarnases ulesehituses.

Tabel 3. Rootsi 2023. aasta riigieelarve kulud ja investeeringud.

Majanduslik sisu Eelarve, min eurot!
Kulud 101 260 (1 195 mld Rootsi krooni)
Investeeringud 14 399 (170 mld Rootsi krooni)

Valdkondadeks on naiteks rahvusvaheline koost60, kaitse ja Uhiskonna kriisivalmidus, tervishoid, t66turg,
haridus, energia, side jms. Valdkondade kuluartiklid on oma olemuselt erinevad ja selleks voib olla
riigiasutus (nt artikkel nr 1:3 Riigiprokuratuur kuluvaldkonna nr 4 koosseisus), pohivara soetus (nt artikkel
nr 1:3 seadmete ja rajatiste soetamine kuluvaldkonna nr 6 koosseisus), prioriteetne valdkond, meede,
toetuse saaja vms. Investeeringud ja investeeringutoetused kuluvaldkondade ega kuluartiklite
I6ikes eristatud ei ole, vaid need kajastuvad iildjuhul muude kuluartikliga seotud kulude hulgas.

Valdkond (27)
Kaitse ja Ghiskonna kriisivalmidus (nr 6)
8 493 min

) Kuluartikkel (501)
Uksuse tegevus ja valmisolek (nr 1:1)

snsjo I6epsyiy

4651 min
Kuluartikli investeeringute kava o
1 856 min (sh pdhivarasse 311 min) g
[ =
T
= an . ]
| Riigi |nvestee.r|ngute kava ! E‘
! Investeeringud (6) 1 =
1 | =
1

14 399 min

L —

Joonis 3. Rootsi 2023. aasta riigieelarve Ulesehitus.

Riigieelarv eelndus on tapsem sisukirjeldus toodud iga kuluartikli kohta ning kui on kuluartikli I6ikes
planeeritud teha investeeringuid, siis kirjeldus hdlmab muuhulgas tapsemat lilevaadet planeeritud

® Rootsi parlamendi kodulehekiilg. 2023. aasta riigieelarve raamotsus (022/23:FiU1). Veebiaadress:
https://data.riksdagen.se/fil/CAAOB382-E959-42EA-9693-17836D1D1C80

10 Riksdagi kodulehekiilg. Rahanduskomisjoni aruanne Riksdagi 2023. aasta riigieelarve otsusest (2022/23: FiU10). Veebiaardess:
https://data.riksdagen.se/fil/l3A630B72-6 C9F-44EA-9C60-09B1ESDIDASO

11 Rootsi kroonid on konventeeritud eurodesse antud riigieelarve kinnitamise kuupaeval kehtinud Eesti Panga valuutakursi
andmetega. Eesti Panga valuutakursid (eurokalkulaator). Veebiaadress: https://www.eestipank.ee/valuutakursid
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investeeringutest. Valdkonna nr 6 kaitse ja thiskonna kriisivalmiduse koosseisu kuuluva kuluartikli nr 1:1
Uksuse tegevus ja valmisolek planeeritud eelarve maht on ca 8.5 mld eurot, millest investeeringuteks on
planeeritud 1.9 mid eurot (sh pdhivara investeeringuid ca 0.3 mld eurot) (Joonis 3) Investeeringud on
ndite puhul vilja toodud jargmises liigenduses: armee lahinguvalmidus, merevagi, 6huvagi,
operatiivjuhtimine, logistika ja tugifunktsioonid.

Kuluartiklite 16ikes voib investeeringute plaan ldahtuvalt kuluartikli sisust olla erinevas
liigenduses. Riigieelarve eelndus on investeeringud vélja toodud lisaks ka riigiiileses vaates, milles
jargmiseks eelarveaastaks planeeritud investeeringute maht on esitatud koondmahus ja mis on jaotatud
jargmises liigenduses 6 grupi vahel: maanteed ja raudteed; kaitsevarustus ja kriisivalmidus;
kinnisvara ja rajatised; elektrivarustus, lennujuhtimine ja laevandus, riigi tegevused ja
teadusuuringud. Samas liigenduses on eristatud uued planeeritavad investeeringud ja alustatud
investeeringud, millega jatkatakse jargmisel eelarveaastal. Investeeringute kavas on uhtlasi esitatud
finantseerimisplaan investeeringute rahastamiseks. Riigi investeeringute plaan nimetatud liigenduses ei
ole seotud liigendatud kuluvaldkondade ega kuluartiklite 16ikes. Investeeringute kavas on eraldi valja
toodud ka iilalpidamisega seotud kulud tehtavate investeeringutega seose.

2.3.3 Uus-Meremaa

Uus-Meremaa 2023. aasta riigieelarve (“Wellbeing Budget”)!? avalikustati 18. mail 2023. aastal, mille
rahandusminister andis ule parlamendile. Riigieelarve koosneb 158-st lehekiiljest. Uus-Meremaa eelarve
kasutamine algab kalendriaasta keskelt juulikuust ja kestab kuni jargmise aastal 30. juunini.

Riigieelarves (seaduses®®) on kulud ja investeeringud esitatud valdkondade I6ikes. Valdkondi on
kokku 46 (sh sotsiaalvaldkond, tervis, haridus, kaitsejéud, keskkond, t66turg, transport ettevétlus, politsei,
rahandus, kultuur, sport jms) (vt ndide Joonis 4).

Valdkond (46)
Transport
1644 min

Kulu liik (7)
Investeeringud
1043 min

Kuluartikkel (569)
Raudtee (KiwiRail Holdings Limited)
605 min

Joonis 4. Uus-Meremaa 2023. aasta riigieelarve uUlesehitus.

Kulusid eristatakse seitsme kulu liigi jargi: teenuse osutamisega seotud kulud, investeeringud,
laenukulud, preemiad, luureteenistuse kulud, muud kulud ja segakulud (sisaldab erinevat liiki
kulusid, mis toetab sama eesmargi saavutamist) (vt ndide Joonis 4). Igat liiki kulu puhul eristatakse
asutuse ja asutuseviliseid kulusid (kulu tiip). Naiteks teenuse osutamisega seotud asutuse kulud on

12 yus-Meremaa riigieelarve “Wellbeing Budget 2023". Veebiaadress: https://www.treasury.govt.nz/publications/wellbeing-
budget/wellbeing-budget-2023-support-today-building-tomorrow

13 Uus-Meremaa seadusandlus. Appropriation (2023/24 Estimates) Act 2023. Veebiaadress:
https://www.legislation.govt.nz/act/public/2023/0050/10.0/whole.html
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kulud, mida asutusel tuleb teha teenuste osutamiseks. Seejuures asutuse valisteks kuludeks on kulud,
mida asutus kannab teenuste sisseostmisel. Preemiate puhul on saab olla ainult asutusevalised kulud,
luureteenustuse puhul ainult asutuse kulud ja segaliiki kuludel véivad olla nii asutuse kui ka
asutusevalised kulud.

Riigieelarve (“Wellbeing Budget”) dokumendis on prioriteetsete valdkondade nagu naiteks haridus, tervis,
infrastruktuur, teadus ja tehnoloogia jt 16ikes valja toodud tapsem Ulevaade planeeritavate
investeeringute mahtudest ja sihtotstarbest, mis ei pruugi olla vastavuses joonisel (Joonis 4) toodud
riigieelarve llesehitusega.

2.4 Rahvusvaheliste institutsioonide soovitused

Rahvusvaheliste institutsioonide soovituse analliisimisel vaadeldi Majandusliku Koost66 ja Arengu
Organisatsiooni (OECD), Rahvusvahelise Valuutafondi (IMF), Maailmapanga (World Bank) ja
Rahvusvahelise Raamatupidajate Féderatsiooni (International Federation of Accountants) soovitusi ja
juhendmaterjale. Kdige vanem eelarve labipaistvuse aluspéhimdtteid kasitlev materjal parines aastast
2002, kdige uuem aastast 2022. Valdavalt kasutati analtisis OECD ja IMF-i riikidele koostatud soovitusi,
mida taiendati teiste rahvusvaheliste organisatsioonide soovitustega.

Labivalt rohutati arusaadava eelarve informatsiooni esitamise vajadust, et tagada otsustajatele ja
kodanikele parem arusaam, mis on investeeringute eesmargid ja selle moju. Rahvusvaheliste
institutsioonide soovitusi kokku vottes tdhendab labipaistvus ja arusaadavus riigi eelarvepoliitikas selgust,
usaldusvaarsust, regulaarsust, digeaegsust, asjakohasust ja avatust. See tdhendab, et eelarve on
kasutajate poolt kergesti moistetav, esitab usaldusvaarset informatsiooni riigieelarve olukorrast, sellest
tehakse regulaarsusega vahellevaateid ja selle esitamine toimub piisavalt vara ehk digeaegselt.
Kirjeldatud eelarve sisaldab asjakohast infot, et kasutajad saaksid méjusaid otsuseid teha ning eelarve
on avatud ehk avalikkus leiab kergesti vajalikku informatsiooni, et valitsust mdjutada ja votta vastutusele
tehtud eelarvepoliitiliste otsuste eest.

Jargnevalt on vélja toodud rahvusvaheliste institutsioonide poolt sagedamini esitatud soovitused seoses
riigieelarves teabe esitamisega arusaadaval ja I&bipaistval viisil:

1. Riigieelarve sisaldab usaldusvaarset ja labipaistvat finantsjuhtimisega seonduvat informatsiooni
koigil valitsustasanditel ning eelarve Iabipaistvuse pohimdbtted kehtivad kdigile
valitsemistasanditele (lisa 1, p 1). Riiklike investeeringute maksumus peab olema tépselt
jaotatud investeerimisperioodi peale ning kajastuma eelarvestrateegias ja jaotustes sobitudes
seejuures keskpika perioodi eelarveraamistikku. Eelarve labipaistvus kogu investeerimistsukli
kohta tagab investeeringute labipaistvuse ja kirjeldab nende moju eelarvele (lisa 1, p 10).

2. Avaliku sektori investeeringute kohta kaiv informatsioon on digeaegselt ja kasutajasébraliku
formaadina avalikult kattesaadav kéikidele huvitatud osapooltele (lisa 1, p 1). Selgelt on valja
toodud ja kirjeldatud investeeringute moju, mida naiteks on kajastatud eraldi formaadina
(kokkuvéte kodanikele) (lisa 1, p 2,9). Parlamendile peab olema tagatud véimalus ja vahendid
efektiivselt hinnata ja anallilisida finantseerimisega seotud dokumentatsiooni (lisa 1, p 7).

3. Planeeritud investeeringute tegevus- ja hoolduskulude (jooksevkulud) méju hinnatakse
riigieelarvele ning see informatsioon integreeritakse eelarve koostamise protsessi ja
dokumentatsiooni. Avaliku sektori investeeringute pikaajalisi tegevus- ja hoolduskulusid sageli
alahinnatakse, mistdttu tuleb jooksevkulusid eelarve planeerimise ja koostamise kaigus samuti
arvesse vbtta (lisa 1, p 1). Oluline on riigieelarves naidata eelarveotsuste kogu finantskulusid ja
tulusid, sealhulgas méju finantsvaradele ja -kohustustele (lisa 1, p 2,3,6).

4. Dokumentatsioon ja andmestik on avatud, labipaistev ja juurdepaasetav. Naiteks selged ja
faktipdhised aruanded (viited) on kattesaadavad, mis annavad teavet poliitikavalikute
kujunemisest ning kaalutluste ja elluviimise kohta. Tervikliku llevaate saamiseks on oluline mh
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omada informatsiooni valitsemisalas tegutsevate riigiettevdtete investeeringute kava voi plaani
kohta (lisa 1, p 2,8,9).

Eelarvevalikute arutamiseks tuleks esitada tédiendavat informatsiooni investeeringu eesmérgi,
alternatiivsete kulude ja kasulikkuse kohta. See voimaldab eelarve arutamisel suuremat
kaasatust ja osalust, sh tagab arutelude asjakohasuse ja realistlikkuse (lisa 1, p 2,6). Eelarve
peaks sisaldama detailsemat informatsiooni iga programmi kohta, seejuures tdiendavalt peaks
sisalduma eelarves kategoriseering majandusklassifikaatori (kulu tiitip) ja funktsionaalsuse alusel
(eesmark) (lisa 1, p 7).

Riigieelarve dokumendid kajastavad igakiilgselt ja korrektselt riigi kdiki kulusid ja tulusid (sh
investeeringud), sh Uhtegi numbrilist vaartust ei jaeta vélja ja ei varjata (va julgeoleku kaalutlus
vms asjakohane pdhjendus) ning paigas on mehhanismid, mis piiritlevad eelarvevaliselt
vahendite kasutamise (lisa 1, p 2).

Investeeringud, mis on rahastatud mitte-traditsioonilistel viisidel, nditeks PPP projektid,
peaksid olema riigieelarves kajastatud ja lahti kirjeldatud, isegi kui need otseselt ei mdjuta avaliku
sektori finantspositsiooni planeeritud eelarveaasta vaatest (lisa 1, p 4,8).

Selleks, et valtida informatsiooni ulekiillust ja liigdetailsusest tulenevat infomiira, voib
osutuda vajalikuks eelarves sisalduva uksikasjaliku finantsteabe koondamine, aga vajaliku
agregeerituse taseme maaramisel tuleb lahtuda professionaalsest hinnangust, mis vétab arvesse
eelarve koostamise lahtealuseks olevad standardid ja regulatsioonid (lisa 1, p 3,4,5).

Informatsioon, mida esitatakse finantsdokumentides, peab vastama kasutajate vajadustele
ning olema asjakohane vastutuse votmise ja otsuste langemise seisukohast. Sisalduv
informatsioon peab olema usaldusvaarne ja vastama koostamise aluseks olevatele tingimustele
(lisa 1, p 4,5,6,8).

Taiendavat teavet eelarves sisalduva teabe kohta vdib esitada lisadokumentatsiooniga ning
ristviitamine eelarve ja lisadokumentatsiooni osas on soovitatav, et siduda omavahel eelarve ja
tegelikud andmed muu eelarvega seotud andmestikuga (sh tulemustega) (lisa 1, p 4,5).
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3 Jareldused ja ettepanekud

Dokumendianallusile, intervjuude kaigus kogutud infole ja rahvusvahelisele praktikale tuginedes on
peatukis vélja toodud jareldused analiiisi lahtellesandes Tellija poolt pustitatud uurimiskisimuste Idikes.
Jarelduste juurde on esitatud ettepanekud investeeringute ja investeeringutoetuste planeerimise ja
kodeerimise pdhimdtete muutmiseks (peatiikk 3.1). T6o tulemusena tehtud jarelduste ja ettepanekute
puhul tuleb arvestada analliiisi piirangutega, mis on esitatud peatikis 3.2.

3.1 Jareldused ja ettepanekud uurimiskiisimuste 16ikes

Uurimiskiisimus 1: Kas kehtivad investeeringute ja investeeringutoetuste planeerimise ja kodeerimise
pdhimdtted tagavad riigieelarves (nii seaduses kui ka seletuskirjas) investeeringute ja
investeeringutoetuste kohta arusaadava ja labipaistva info kajastamise? Millised on lahtuvalt riigieelarve
arusaadavuse ja labipaistvuse eesmargist IN-koodide andmise pdhimbtete kitsaskohad ja puudujaagid?
Millised on parandusettepanekud IN-koodide andmise pdhimétete muutmiseks (kaasa arvatud
kodeerimise loogika?

T66 kaigus anallisisime kehtivat regulatsiooni ja uurisime kuidas tdpsemalt praktikas keskvalitsuse
riigiasutused investeeringute ja investeeringutoetuste planeerimiseks ettenahtud arvestusobjekti eelarve
objekt kasutavad ning kaardistasime rahvusvahelist praktikat, mille tulemusel jareldub, et kehtivates
investeeringute ja investeeringutoetuste planeerimise ja kodeerimise pohimdtetes on puudujaagid, mis ei
toeta investeeringute ja investeeringutoetuste kohta arusaadava info kajastamist riigieelarves.

To0 tulemusena tuvastasime jargmised olulisemad puudujaagid investeeringute ja investeeringutoetuste
planeerimisel ja kodeerimisel ning mille osas on meie ettepanekud esitatud jargnevalt (vt pdhjalikum
kasitlus koos naidetega peatilkkis 2.1.2):

1. Ligikaudu 23% (ca 256 min eurot) investeeringutest ja investeeringutoetustest on
planeeritud vallasvara gruppide lildistustasemel. Vallasvara grupp naitab kull vara liiki,
millesse investeering on planeeritud, aga ei selgita investeeringu objekti ega selle otstarvet
eristudes sellega teiste riikide vordluses ja kaldudes kdrvale rahvusvaheliste institutsioonide
soovitustest.

Hetkel kehtiva regulatsiooni jargi ei ole néutud investeeringut ega investeeringutoetust
vallasasjadesse selle grupi Uldistustasemest tapsemalt objektide 16ikes planeerida.
Riigieelarve seaduse jargi on kull ndue investeeringud maksumusega kiimme miljonit eurot voi
rohkem liigendada riigieelarves investeeringuobjektide kaupa, ent puudub ndue luua selleks
eraldi eelarve objekt. Vallasasjadesse tehtavate investeeringute ja investeeringutoetuste
tapsemaks planeerimiseks eelarve objekti kaudu on loodud véimalus kasutada eelarve
objekti koodi viimast kolme kohta, aga seda praktikas vallasasjade puhul valdavalt ei
kasutata.

Soome parlamendi Eduskunna poolt kinnitatud riigieelarves on investeeringutega seotud
kuluartiklid kohati valja toodud maksumusega alla iihe miljoni euro. Naiteks on Haridus- ja
Kultuuriministeeriumi haldusalas 2023. aasta eelarves planeeritud Rahvusgalerii kollektsiooni
suurendamiseks 839 tuhat eurot, mis on eraldatud kunstiteoste soetamiseks. Suuremate
investeeringute puhul on planeeritud vahendite detailsem jaotus esitatud riigieelarve eelndu
seletuskirjas. Naiteks on Transpordi- ja Sideministeeriumi haldusalas maa- ja veealade
omandamiseks planeeritud 2023. aasta eelarves investeeringuteks 35 min eurot, mis on seaduse
ligenduses esitatud kull the summana, ent eelndus on selle kohta esitatud tapsem teave,
kus kohati on info vélja toodud ka 97 tuhande euro kohta.

Lisaks eelarve objektile on eelarveklassifikaatori jargi ndutud eelarvevahendid planeerida ka
eelarve kontode ja teiste arvestusobjektide I6ikes, mille puhul ndutud Uldistusaste samuti ei
vbimalda investeeringu ja investeeringutoetuse objekti ning selle otstarvet tapsustada.

Ettepanek 1: muuta regulatsiooni tagamaks eelarve mahult suuremate ja olulisema mojuga
investeeringute ja investeeringutoetuste planeerimist vallasvara grupi iildistustasemest
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detailsemalt investeeringu- ja investeeringutoetuse objekti tasandil, vdimaldamaks neid eristada
gruppi planeeritud teistest investeeringutest ja investeeringutoetustest. Vajadusel viia labi taiendav
anallus selgitamaks valja voi tapsustamaks olulisuse piir, millest alates rakendada nduet detailsuse
suurendamiseks. Vordluseks Soome parlamendi Eduskunna poolt kinnitatud riigieelarves on eraldi valja
toodud investeeringuid maksumusega alla (ihe miljoni euro, mille kohta on kohati veelgi tapsem
summaline jaotus esitatud eelndu seletuskirjas.

2. Arvestusobjekti eelarve objekt kodeerimispohimotete ebaiihtlane lilesehitus ei toeta
investeeringute ja investeeringutoetuste kohta info kogumist.

Eelarve objekti koodi viienda koha jargi ei ole vallasasjad eristatavad, vaid lisaks tuleb
juurde vaadata kasutaja tunnust (kolmas ja neljas koht koodis) kinnisasjade eraldi hoidmiseks.

Reservidest antavate vahendite puhul kodeerimise pohimotted erinevad vallas- ja
kinnisasja kodeerimise péhimotetest, mille tulemusel tekib samasisulisele investeeringule voi
investeeringutoetusele samaaegselt kasutusele mitu koodi, mis ei ole omavahel Ghise tunnuse
alusel kokku viidavad.

Kohati on samasisulise investeeringu puhul kasutusel mitu IN tunnusega koodi, mis ei ole
omavahel kokku viidavad, mistottu objekti koodi jargi ei ole vdimalik samasisulist investeeringut
vOi investeeringutoetust kokku viia ega selle kogumaksumust katte saada.

Investeeringute ja investeeringutoetuste puhul kasutatakse sama IN tunnusega objekti koode,
mistottu tuleb investeeringutoetuste eristamiseks investeeringuteks voi vastupidi vaadata juurde
arvestusobjekti eelarve kontot. Kuna eelarve planeerimisel ndutav konto detailsus on kaks konto
kohta, siis see ei ole piisav konto jargi investeeringutoetuste eristamiseks, sest voib sisaldada ka
toetuseid tegevuskuludeks.

Ettepanek 2: véimalusel iihtlustada néudeid arvestusobjekti eelarve objekt kodeerimise
pohimétetele sdltumata sellest, kas tegemist on vallas- voi kinnisasjaga.

Ettepanek 3: reservist antavate vahendite puhul véimalusel lahtuda kodeerimisel samadest
pohimotetest, mida kasutatakse vallas- ja kinnisasjadesse tehtavate investeeringute ja
investeeringutoetuste puhul tagamaks samasisulise investeeringu voi investeeringutoetuse eristamist
kogumahus objekti koodi jargi.

Ettepanek 4: regulaarse sagedusega seirata eelarve objekti koodide kasutamist riigiasutuste poolt
ning vajadusel selgitada kehtivat regulatsiooni ja selles esitatud ndudeid ning juhendada kasutajaid, et
tagada sihiparane ja Uhetaoline objektikoodide kasutamine riigitleselt.

3. Puudused regulatsioonis ei toeta objekti koodide sihipdrast kasutamist ja soodustab
erinevate praktikate teket.

Regulatsioon véimaldab investeeringuid ja investeeringutoetuseid planeerida vallasasja grupi
tasemest detailsemalt objekti tasandil. Seejuures aga ei ole tapsustatud, millistele tunnustele
peab investeeringu voi investeeringutoetuse objekt vastama, mistottu hetkel kehtiv
regulatsioon voimaldab télgendada objekti sisult ja olemuselt sedavord erinevalt, et
objektid ei pruugi olla omavahel vorreldavad. Naiteks kasutatakse eelarve objekti kui projekt,
mis voib sisaldada erinevat liiki pdhivara investeeringuid ja olla seetdttu kajastatud kdik Uhe koodi
all. Ka kasutatakse eelarve objekti kui rahastusallikat, sh vahendid lisaeelarvega (objekt
,Lisaeelarve 2021 voi vahendid CO2 kvooditulust (objekt ,CO2 kvooditulust rahastatav
investeering®).

Investeeringutoetuste maaratlus regulatsiooni jargi ei ole selgelt piiritletud. Tegevuspdéhise
eelarvestamise kasiraamatu jargi kasitletakse investeerimistegevusena péhivara soetamiseks ja
renoveerimiseks antavaid toetusi. Sama peatlki jargmises 16igus on valja toodud, et
investeeringutoetus planeeritakse IN-objektikoodidega ja eelarve kontoga 45, mis aga voib
sisaldada lisaks pohivarale ka tegevuskulude sihtfinantseerimist.

Nouded objekti koodi nimetamiseks on rohkem tehnilist kui sisulist laadi, mistéttu nimetus
ei pruugi selgitada investeeringu vdi investeeringutoetuse sihtotstarvet véi muud vajalikku teavet
selle sisu kohta.
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Ettepanek 5: regulatsioonis tapsustada, millistele tunnustele (sh nt olema seotud mitte rohkem Kkui
iihe allikaga, olema seotud iihe vara liigiga, olema seotud mitte rohkem kui Gihe projektiga jms)
peab eelarve objekt vastama, et oleks tagatud ihetaoline eelarve objekti koodi kasutamine.
Regulatsioonis tapsemalt piiritleda, millised kulud on kasitletavad investeeringutoetusena ja millised

mitte.

Ettepanek 6: tapsustada ndudeid eelarve objekti nimetamiseks, et oleks arusaadav objekt, selle
otstarve (nt rajamine, rekonstrueerimine, soetamine vms) ja muu vajalik info sisust arusaamiseks.

Uurimiskiisimus 2: Kas praegu riigieelarves ja riigieelarve planeerimisel (IN-koodide abil) esitatav teave
investeeringute ja investeeringutoetuste kohta on piisavalt labipaistev ja arusaadav Riigikogu liikmetele
ning teistele riigieelarve seaduse ja selle seletuskirja lugejatele (avalikkus, Riigikontroll)?

1.

Praegu riigieelarves ja riigieelarve planeerimisel esitatav teave investeeringute ja
investeeringutoetuste kohta on Riigikogu liikmete hinnangul lainud ajas kdll
arusaadavamaks, ent otsuste tegemiseks ja parema kontrolli omamiseks on vajadus veelgi
detailsema teabe jarele. Riigikogu hinnangul tagab suurema detailsuse investeeringute
esitamine investeeringu objektide kaupa koos ajakavaga.

Avalikkuse seisukohad on erinevad ning kui mdned peavad teabe esitamist piisavalt
detailseks ja arusaadavaks, siis teised valjendavad muret selguse ja avatuse puudumise (le.
Kuid kokkuvdttes on avalikkuse peamiseks sooviks selgem, detailsem ja visuaalselt parem
teave investeeringute ja investeerimistoetuste kohta, ning suurem labipaistvus ja selgus
nende kasutamise ning finantseerimise kohta. Samuti peetakse oluliseks tdhelepanu
pbdorata investeeringute seotusele valitsuse prioriteetidega ja tuleks teha t66d méddikute
ja eesmarkide selgitamiseks ning vordlusaluste loomiseks teiste riikidega.

Lisaks viisime intervjuu labi Eesti Panga esindajatega, kes on samuti iheks riigieelarve
infotarbijaks. Infotarbijana peab Eesti Pank investeeringute ja investeeringutoetuste puhul t66s
oluliseks sisendiks investeeringute kogumaksumust ja selle rahastusallikaid. Eesti Panga
esindajate hinnangul peaks investeeringute puhul olema paremini esitatud teave selle kohta,
mille jaoks on investeeringut tarvis, milline on planeeritava investeeringu oodatav kasu
ja millistest allikatest planeeritakse rahastada (seejuures EL vahendite kasutus peaks
olema paremini valja toodud). Kohati ei ole tapselt aru saada, kellele tapsemalt
investeeringutoetus antakse. Ka suuremate projektide loend vdiks olla tdpsemalt valja
toodud.

Tapsem ulevaade t66 raames labiviidud intervjuude tulemustest on esitatud peatikis 2.2.
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Uurimiskiisimus 3: Millist infot esitavad teised riigid (Soome, Rootsi, Uus-Meremaa) riigieelarve
seaduses kui ka eelarves detailsemalt investeeringute ja investeeringutoetuste kohta?

Anallisi raames uurisime, millist infot teised riigid esitavad investeeringute ja investeeringutoetuste
kohta riigieelarves. Rahvusvahelise praktika kaardistamise kaigus uurisime lahemalt Soome, Rootsi ja
Uus-Meremaa 2023. aasta riigieelarveid, mille tulemus on riikide 16ikes esitatud jargnevalt (vt pdhjalikum
Ulevaade riikide praktikatest peatiikis 2.3):

1. Soome parlamendi poolt kinnitatud riigieelarves (207-lehekuljeline dokument) on investeeringud
ja investeeringutoetused esitatud administratiivses ligenduses haldusalade ja
tegevusvaldkondade |6ikes kuluartiklite kaupa. Kuluartikli numeratsiooni jargi on teada artikli kulu
liik ja kulugrupp. Kulu liigi jargi on eristatud investeeringutega seotud artiklid. Investeeringud on
ligendatud nelja gruppi: masinad ja seadmed; hooned; maa, hoone ja kinnistuga seotud
ostukulud ning muud investeeringud. Riigieelarve dokumendi sisukirjelduses on kuluartiklite
I6ikes selgitatud investeeringu sihtotstarvet ja vilja toodud, mille jaoks tapsemalt
investeeringut on lubatud teha (vt peatikk 2.3.1).

Riigieelarve eelndu seletuskirjas (1 078-lehekiljeline dokument) on taiendavalt selgitatud
investeeringu eesmarki ja investeeringuplaan esitatud tapsemalt investeeringuobjektide
lI6ikes. Investeeringutoetused pdhivarasse ei ole selleks eraldinahtud tunnuse jargi riigieelarves
eristatavad, vaid need liigituvad Glekandekulude alla, mis sisaldab ka muid toetuseid (vt peatiikk
2.3.1).

2. Rootsi parlamendi poolt kinnitatud riigieelarves (31-lehekiiljeline dokument) on investeeringud ja
investeeringutoetused liigendatud valdkondade jargi ja teave esitatud kuluartiklite I6ikes.
Kuluartiklid sisult erinevad (Uks kuluartikkel vdib olla riigiasutus, prioriteetne valdkond, meede,
toetuse saaja vms) ja neil ei ole tunnuseid, mis eristaks investeeringute voi
investeeringutoetustega seotud kuluartikleid (vt peatikk 2.3.2).

Riigieelarve eelndu seletuskirjas (2 659-lehekiljeline dokument) on esitatud iga kuluartikli kohta
selle tdpsem sisukirjeldus ning kui see sisaldab investeeringuid, siis on eraldi valja toodud
investeeringute kava koos sihtotstarbe ja investeeringuobjektidega. Lisaks artikli pohisele
investeeringu kavale on eelndu seletuskirjas esitatud ka kogu riigi investeeringute plaan
jargmiseks eelarveaastaks ja selles on investeeringud jaotatud 6 gruppi: maanteed ja raudteed;
kaitsevarustus ja kriisivalmidus; kinnisvara ja rajatised; elektrivarustus, lennujuhtimine ja
laevandus; investeeringud riigi tegevusteks ja teadusuuringud (vt peatikk 2.3.2).

3. Uus-Meremaa riigieelarve seaduse liigenduses on investeeringud ja investeeringutoetused
ligendatud valdkondade ja kulu liikide 18ikes ning teave esitatud kuluartiklite kaupa. Kulu liigi jargi
on eristatavad investeeringuga seotud kuluartiklid, mille osas tapsemat teavet selle
otstarbe kohta esitatud ei ole (vt peatikk 2.3.3).

Parlamendile esitatud riigieelarve eelndus (158-lehekdljeline dokument) samuti ei ole
kuluartiklite |6ikes otstarvet selgitatud vaid investeeringuid on kasitletud eraldi peatiikis,
kus on valja toodud investeeringud prioriteetsetesse valdkondadesse, ent seos
kuluartiklitega ei ole valdavalt tuvastatav (vt peatikk 2.3.3).

4. Soome, Rootsi ja Uus-Meremaa riigieelarvetega vorreldes erineb Eesti riigieelarve peamiselt
selle poolest, et investeeringud ei ole liigendatud valdkondade ldikes, mis Eesti kontekstis
sarnaneb planeerimistasandiga programm. Teiste riikide puhul on investeeringud liigendatud
valdkondade I6ikes. Riikide vordluses eristub Soome riigieelarve, milles investeeringute erinevaid
ligendusi on kdige rohkem ja investeeringud on liigendatud haldusalade, tegevusvaldkondade,
kulu liikide ja kulu gruppide I6ikes. Soome parlamendi poolt kinnitatud eelarve erineb Eesti
eelarvest ka selle poolest, et Soome riigieelarves on investeeringute kohta valja toodud
sihtotstarve, mille jaoks on lubatud vahendeid kasutada. Eesti riigieelarves on selles osas
paindlikust marksa rohkem. Kui Soome ja Rootsi eelarve eelndu seletuskirjades on investeeringu
maksumus jaotatud kohati kllaltki detailselt lahti, siis Eesti eelarve eeln6u seletuskirjas
investeeringu objektide kohta eraldi summalist jaotust lildjuhul esitatud ei ole.
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Uurimiskiisimus 4: Milline on arusaadav, labipaistev ja vajalik info investeeringute kohta riigieelarves?

Tuginedes rahvusvahelisele praktikale, rahvusvaheliste institutsioonide soovitustele ja Riigikogu
likmetega ning Eesti Panga esindajatega labiviidud intervjuu tulemustele, on meie ettepanek lahtuda
jargmistest pohimdotetest investeeringute kohta teabe esitamisel arusaadavust ja labipaistvust arvesse

vottes.

1.

8.

Teave investeeringute kohta esitatakse investeeringu objektide kaupa. Seejuures on
vélditud info Ulekiillust ja liigselt detailse teabe esitamist.

Investeeringute kohta esitatakse planeeritava investeeringu kogumaksumus koos
teostamise ajakavaga aastate loikes.

Investeeringute kohta esitatakse teave investeeringu objekti lilalpidamisega seotud
kulude kohta eelarveaastal koos prognoosiga jargnevateks aastateks.

Investeeringute kohta esitatakse teave suuremate ja olulisema méjuga projektide kohta.

Esitatud on rahastusallikad, millest saadavate vahenditega on planeeritud
investeeringud ellu viia.

Vilja on toodud planeeritavate investeeringute moéju, milles on kirjeldatud vajadus
investeeringuks ja selle oodatav kasu. Teave selleks on esitatud riigieelarve eelndu
seletuskirjas vdi muus sobivas formaadis.

Lisaks majandusliku sisu liigendusele on investeeringud esitatud planeerimistasandi
jargi. Seejuures tuleb arvestada, et kdikide investeeringute ligendamine planeerimistasandite
jargi ei pruugi olla asjakohane, nt IT baastaristuga seotud investeeringud vdi muud
investeeringud, mis on seotud mitme erineva programmiga.

Investeeringutoetuste kohta on vélja toodud investeeringu maksumuse koguulatus, st
lisaks riigi toetusele on vilja toodud ka teised rahastusallikad.

Ettepanek 7: lahtuvalt esitatud pohimdtetest kavandada muudatused eelarve objekti kodeerimise
pohimotetes toetamaks vastava info kogumist, sh:
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vdimalusel siduda investeeringu ja selle tilalpidamisega seotud kulud sama eelarve objekti
koodiga vodi koodis eristuva tunnuse jargi.

vdimalusel siduda suuremate ja olulisema méjuga projektide investeeringud sama eelarve
objekti koodiga voi koodis eristuva tunnuse jargi.
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3.2 Analuusi piirangud

T66 tulemusena tehtud jarelduste ja ettepanekute puhul tuleb arvestada anallusi jargmiste piirangutega:

PwC

Analuisi piiritletud t66de ulatusest tulenevalt meie ei ole anallisinud, kas ja millisel kujul
kasutatakse eelarveklassifikaatori jargi teisi arvestusobjekte eelarves investeeringute ja

investeeringutoetuste planeerimisel ega analutsinud meie ettepanekute asjakohasust
nimetatud aspektist lahtuvalt.

Anallisi piiritletud t66de ulatusest tulenevalt me ei ole analiilisinud arvestusobjekti ,,Eelarve
objekt“ SE tunnusega koodide kasutuspraktikat, vaid Uksnes investeeringute ja
investeeringutoetustega seotud objekte, millele tuginevad meie ettepanekud. Ega anallisinud
meie ettepanekute asjakohasust SE-tunnusega objekti koodide kasutamise aspektist lahtuvalt.
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