Ametnikueetika néukogu koosolek

PROTOKOLL

Toimumiskoht: Suur-Ameerika 1, Tallinn

Toimumisaeg: 17.08.2023

Algus kell 13.00, 16pp kell 16.20

Juhatas: Kiilli Taro (eetikandukogu esimees)

Protokollis: Anna Laido (eetikanéukogu sekretir)

Votsid osa: Heiki Sibul, Airi Mikli, Aive Pevkur, Mariann Mirtsin ja Kaur Kajak
Puudusid: Heddi Lutterus, Jiiri Mélder ja Ulla Saar

PAEVAKORD:
1. Korvaltegevuste hea tava mustandi arutelu.
2. Rollid ja hoiakute uuringu ankeedi tdiendamine.

3. Kuidas minna edasi dridiplomaatia teemaga (ametnike osalemine riigi teenuste ja teadmiste
ekspordis)?

4. Kohapeal algatatud teemad.

1. Korvaltegevuste hea tava mustandi arutelu. Kdrvaltegevuste hea tava arutelu keskendus
esmalt tava struktuurile ja tlesehitusele. Tostatati ka kiisimus sellest, kuidas eetikandukogu
poolt analiiiisitud juhtumeid ja seisukohti késitleda hea tava tekstis iildiste soovituste kdrval.

Jaadi seisukohale, et hea tava voiks olla dokumendina eraldiseisvalt loetav ning sisaldada ka
juhtumite analiiiisi. UldpShimdtete 0sa ja niidete osa vdiks aga samas olla selgelt eristatav.

Dokumenti tuleks ka lisada iilevaatlik sissejuhatus, kus selgitatakse lahti hea tava mate ja
loogika.

Arutati ka hea tava sihtriihma kiisimust, ehk kellele see eelkdige mdeldud on ja mis kasu sellest
saadakse? Leiti, et hea tava voiks olla multifunktsionaalne ehk nii abivahend otsustamiseks kui
ka teadlikkuse tostmiseks korvaltegevuste osas nii personali- kui teistele juhtidele, aga ka
avalikele teenistujatele iildisemalt.

Kuna mitmed asutused on korvaltegevuste 0sas juba kehtestanud oma sisereeglid, siis tosteti
esile personalijuhtidelt tagasiside kiisimise olulisus ning voeti kavva personalijuhtide timarlaual
tava tutvustamine. Personalijuhtidelt kiisitakse muuhulgas tagasisidet tiitipjuhtumite kohta ja
korvaltegevustest keeldumiste aluste kohta, sh praktika niiteid.
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Arutati ka dokumendi nimetuse iile ja leiti, et pealkirjaks voiks jddda hea tava, kuid
sissejuhatavas osas tuleks tdpsemalt selgitada, milline on dokumendi skoop ning et
keskendutakse korvaltegevuste 0sas enim esinevatele dilemmadele ja juhistele nendega
toimetulekuks. Tavas peaksid kindlasti olema vilja toodud ka kaalutluskohad enim esinevate
eetiliste konfliktide jaoks, mis kdrvaltegevustega tegeledes esile tulevad.

Arutati ka korvaltegevuse mdistega seonduvat ning tehti ettepanek lisada tava 16ppu
kontrollkiisimustik, sarnaselt eelnevate ectikandukogu juhistega (nt kingituste ja soodustuste
hea tavaga). Tépsustati ka mdningaid rohuasetusi tava tekstis, sh poliitikas ja ettevotluses
osalemise moiste sisustamises ning tehti ettepanekuid struktuuri tdiiendamiseks teksti selguse ja
kasutajasobralikkuse huvides.

Eetikanoukogu andis eetikandukogu sekretirile iilesandeks kokkulepitud muudatused
korvaltegevuste heasse tavasse sisse viia ning seejiarel saata uuendatud tekst
eetikandukogule tagasisidestamiseks.

Septembris tutvustatakse korvaltegevuste head tava ka riigiasutuste personalijuhtide
iimarlaual ning kiisitakse nende sisendit tavasse tiiiipjuhtumite ning korvaltegevustest
keeldumise praktika osas.

2. ,Rollid ja hoiakud avalikus teenistuses* 2023.a uuringu ankeedi tiiendamine.

Eetikanoukogu sekretér tutvustas koostoos uuringupartneriga valminud ankeedi mustandit ning
fookusriihmade sisendit.

Eetikandukogu tegi ankeedi tdiendamise 0sas mitmeid ettepanekuid ning sonastuslikke ja
keelelisi tdaiendusi, nt paluti muuhulgas tdiendada poliitikas osalemise mdistet korvaltegevuste
kontekstis.

Ankeedis paluti ka labivalt tdpsustada avaliku teenistuja, ametniku ja t66taja mdisteid ning
koiki kiisimusi selles osas vajadusel iihtlustada. Samuti tosteti esile, et nende kiisimuste
koostamisel, kus on vaja eristada eetilist ja ebaeetilist kditumist voi anda hinnanguid, on
mottekas kasutada Likerti skaalat voi sarnast lahenemist ehk anda vastajale voimalus ka
vajadusel jaada neutraalseks vai arvamuse andmisest loobuda.

Eetikanoukogu tegi ka ettepaneku lisada nn. ,,p66rduste* ja dridiplomaatia teemaga seonduvad
taiendused ankeeti. Teisisonu Kiisitakse vastajate hinnangut olukorrale, kus parast ametikohalt
lahkumist asutakse to6le era- voi mittetulundussektori organisatsiooni, kelle iile varasemalt
teostati jarelevalvet. Samas kiisitakse tdienduse kohaselt niiid hinnangut ka teistpidisele
olukorrale, kus teenistusse asutakse poliitikat kujundava voi jarelevalvet teostava ametnikuna
valdkonnas, milles enne era- voi mittetulundussektoris tootati. Lisati ka hinnangu andmise
voimalus olukorrale, kus tasu eest erasektori voi teiste riikide organisatsioone ndustatakse oma
toovaldkonnaga seotud teemadel.

Kiisimustiku koostamisel ja andmete kogumisel on eraldi tahelepanu all ka andmekaitse teemad
ning samas valimi esinduslikkuse tagamine ja sotsioloogiliselt valiidsete andmete kéttesaamine.



Eetikan6ukogu andis eetikandukogu sekretirile iillesandeks ankeeti tdiendused sisse viia
ja vajadusel eetikandukoguga tiaiendavalt konsulteerida.

Uuringu Kkiisitlus saadetakse valimisse sattunud avalikele teenistujatele vilja septembri
keskel. Kiisimuste analiiiisimisel ja uuringu loppraporti koostamisel konsulteeritakse taas
eetikanoukoguga.

3. Kuidas minna edasi dridiplomaatia teemaga?

Eelnevate arutelude tulemusena on eetikandukogu leidnud, et parandamist vajab éridiplomaatia
labipaistvus ja iihetaoline arusaamine sellest, milline voiks olla dridiplomaatias tegutsemise hea
tava. Sealjuures peab tildpohimdtteks alati jaama, et riigi ametiasutused toetavad ettevotteid
oma iilesannete piires ja lahtuvalt riigi huvist.

Samuti ollakse ndus, et virbamisel ja sisseelamisel oleks avalikele teenistujatele enam vaja
tutvustada ka asjakohaseid eetikajuhiseid.

Koige olulisem avalikku teenistust puudutav jareldus eetika seisukohalt on seni olnud, et
koost6o dridiplomaatiat korraldavate asutuste vahel vaiks toimuda ka eetika valdkonnas, nt
laiendades aridiplomaatiat korraldavate ametnike eetikandudeid ka valdkonna tootajatele.

Eetikanoukogu leidis, et antud teema osas on vaja rohkem infot asutuste praktika (sh
rahvusvahelise praktika) ja vajaduste kohta. Eetikandukogu sekretirile anti iilesandeks
vastava info kogumine.

4. Kohapeal algatatud kiisimused.

Aive Pevkur tostatas kiisimuse sotsioloogiliste uuringute eetilise filtri vajalikkusest ja selle
kindlustamiseks astutavatest sammudest avalikus sektoris. Avalikkuses ja meedias hiljuti {isna
laialdast kajastamist leidnud Pere Sihtkapitali ja Tartu Ulikooli tellimusel algatatud naiste
stindivuskditumisele suunatud uuring toi esile mitmed eetilised dilemmad ja kitsaskohad
teaduseetika rakendamises.

Acrutati, kas siin on vaja teha soovitusi ka rahvastikuregistri ametnikele? Leiti, et probleemi
tuum ja kaivitaja on siiski mujal, sh pigem teadusasutuse enda juhtimises ja liinkades uuringute
korraldamise eetika juhtimise siisteemides.

Eetikanoukogu leppis kokku, et teemaga jatkatakse vajadusel siis, kui asjaolusid on
tipsustatud (sh ka eetikandukogu rolli selles teemas).

Lepiti kokku ka selles, et jargmine eetikandukogu koosolek toimub 9. novembril
ministeeriumide tihishoones.
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