RAHANDUSMINISTEERIUM

19.04.2023 kontrolliakt nr 12.2-4/8 riigihangete korraldamise kontrollimise kohta Rapla

Vallavalitsuses

Kontrollimise alus: Rahandusministeeriumi 14.07.2022 kiri nr 12.2-1/5872-1
Kontrolliobjekti nimetus: Rapla Vallavalitsus

Kontrolliobjekti registrikood: 77000312

Hankija diguslik vorm: kohaliku omavalitsuse asutus

Kontrolliobjekti juhi nimi

ja ametinimetus: vallavanem Gert Villard

Kontrollitav ajavahemik: 01.09.2017 — 30.06.2022

1. Kontrollimise eesmirk ja ulatus

1.1.

1.2.

13.

14.

15.

Kontrollimisele kuulus Rapla Vallavalitsuse (edaspidi ka hankija) poolt riigihangete registrile
(edaspidi ka eRHR) andmete esitamise digusparasus ajavahemikul 01.09.2017 - 30.06.2022.

Kontrollimise eesmérgiks oli muu hulgas tuvastada, kas hankija on hoidnud Kkinni
hankemenetluse,  linthankemenetluse,  sotsiaal- ja  eriteenuste  erimenetluse,
kontsessioonilepingu sdlmimise menetluse, sh sotsiaal- ja eriteenuste kontsessioonilepingu
solmimise menetluse 10ppemisest ning hankelepingu tditmisest teavitamise korras, mis on
sitestatud riigihangete seaduse (edaspidi: RHS) §-s 83 (vt ka RHS § 1251g 10, § 126 1g 11, §
1371g4, § 144 1g 3).

Jérelevalvemenetluses kontrollitakse hankija tegevuse digusparasust. Rahandusministeeriumi
poolt ldbiviidav jarelevalvemenetlus ei hdlma hankija tegevuse otstarbekuse kontrollimist ega
tema otsuste ja toimingute tulemuslikkuse hindamist (RHS § 203 1g 3).

Rahandusministeeriumil on Gigus anda soovitusi ja juhiseid RHS-I paremaks jargimiseks ja
rikkumiste &drahoidmiseks. Soovitused ja juhised voivad sisalduda jérelevalvemenetlust
1opetavas dokumendis voi need esitatakse eraldi (RHS § 210).

Jarelevalvemenetluse valimisse kuuluvad jérgmised hanked:

1.5.1. Riigihange viitenumbriga 191563 ,,Rapla keskviljaku ehitustéode omanikujérelevalve*,
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152
153.
154.
155.

1.5.6.

15.7.
1.5.8.
15.9.

1.5.10.

Riigihange viitenumbriga 192362 ,,Rapla linna keskvéljaku rajamine. Ehitustood®;
Riigihange viitenumbriga 196439 ,,Rapla valla kattega teede remont*;

Riigihange viitenumbriga 197185 ,,Side tn silla ehitamine*;

Riigihange viitenumbriga 201308 ,,Rapla valla teede ja tdnavate talihooldus 2018-2021;

Riigihange viitenumbriga 204396 ,,Rapla Lasteaed Pikapikk energiatShususe parandamine.
Ehitust6od*;

Riigihange viitenumbriga 214174 ,,Rapla valla kolme kergliiklustee projekteerimine*;
Riigihange viitenumbriga 235364 ,,Viljataguse — Raela kergliiklustee ehitamine®;

Riigihange  viitenumbriga 238348 ,Pneumohalli vundamendi ja tehniliste
kommunikatsioonide rajamine*;

Riigihange viitenumbriga 239665 ,,Lasteaiale Pékapikk moodulriihma rent®.

1.6. Majandustehingute tegemisel on kontrollitud RHS-is sétestatud korrast kinnipidamist
riigihangete alusel tehtud maksete raamatupidamise andmete, hankija poolt edastatud
dokumentide ja selgituste alusel.

1.7. Kaesolevas dokumendis esitatud soetuste maksumused on mérgitud ilma kdibemaksuta.

1.8. Kontrollivisiit toimus 02.02.2023 videokonverentsi Teams rakenduse vahendusel.
Kontrolliakti projekt edastati hankijale tutvumiseks ja vastuvéidete esitamiseks 30.03.2023
kirjaga nr 12.2-4/10-1. Hankijal ei esitanud kontrolliakti projekti osas vastuviited.

2. Kokkuvéte jarelevalvemenetluse tulemustest

2.1. Rapla Vallavalitsuse tegevuses tuvastati puudusi riigihangete registrile nduetekohaste
andmete esitamise vOi esitamata jatmisega:

a)
b)
c)
d)

Hankija on eRHR-ile mitmete riigihangete hankelepingu 16ppemise andmed esitanud
hilinemisega.

Hankija on eksinud tihe riigihanke hankelepingu sdlmimise jargselt lepingu maksumuse
esitamisel.

Hankija on jiatnud kahes riigihankes hankelepingu muutmise teate esitamata voi
esitanud védrad andmed.

Hankija on iihes riigihankes ldpetanud hankelepingu ettendhtud kuupéevast hiljem.

2.2. Lisaks on Rapla Vallavalitsusele tehtud tdhelepanekuid ja antud soovitusi seoses:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
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vastuoludega riigihanke alusdokumentides,

hanke eeldatava maksumuse midramisega,
ooteaja rikkumisega,

lepingu ja selle lisade tagasiulatuva solmimisega,
otsuste koostamisega ja otsustest teavitamisega;
hankelepingu kestusega ja todde teostamise ajaga.



3.

Riigihangete seaduses sitestatud korrast kinnipidamise kontrollimine

3.1. Riigihangete reqistrile andmete esitamise diguspirasus

3.1.1. Hankelepingu lo0ppemise andmete esitamine

RHS § 83 lg 7 sitestab, et hankija esitab 30 pdeva jooksul pdrast hankelepingu 16ppemist
registrile jargmise teabe: 1) hankelepingu tegelik maksumus; 2) hankelepingus tehtud
muudatused, mille kohta hankelepingu muutmise teadet ei esitatud. Kui leping muudeti, néiteks
pikendati tditmise tdhtaega, siis Iopetamise kuupiev ja registrile andmete esitamise tdhtpaev
tuleneb tegelikust lepingu I1dppemisest. Lihtudes voladigusseadusest (edaspidi: VOS) saab
lepingu Iopetamise kuupéevaks olla pdev, millal mdlema lepingu poole kohustused on tdidetud.

Jarelevalvemenetluse kéigus on tuvastatud, et hankija on RHS § 83 lg 7 sitestatud tdhtaega
eiranud ja esitanud hankelepingu 10ppemise kohta teavet hilinemisega:

1.

Avatud hankemenetlusega riigihanke ,,Rapla linna keskviljaku rajamine. Ehitusto6d®,
viitenumber 192362, tulemusel sdlmitud hankeleping 10ppes hankija poolt edastatud
raamatupidamise véljavottest tulenevalt 18.12.2018, mil hankija tasus toovotjale viimase
makse. Hankelepingu 16ppemisest on hankija teavitanud eRHR-i andmetel 25.07.2019 ehk
7 kuud ja 7 pdeva parast hankelepingu 10ppemist.

Avatud hankemenetlusega riigihanke ,,Rapla valla kattega teede remont™, viitenumber
196439, tulemusel s6lmitud hankeleping 10ppes hankija poolt edastatud raamatupidamise
véljavottest tulenevalt 23.10.2018, mil hankija tasus toovotjale viimase makse.
Hankelepingu 1dppemisest on hankija teavitanud eRHR-i andmetel 18.06.2022 ehk 3 aasta,
7 kuud ja 26 pdeva parast hankelepingu 10ppemist.

Lihthanke ,,Side tn silla ehitamine®, viitenumber 197185, tulemusel sdlmitud hankeleping
16ppes hankija poolt edastatud raamatupidamise viljavdttest tulenevalt 06.12.2018, mil
hankija tasus toovotjale viimase makse. Hankelepingu 16ppemisest on hankija teavitanud
eRHR-i andmetel 15.04.2019 ehk 4 kuud ja 9 péeva pérast hankelepingu 10ppemist.

Avatud hankemenetlusega riigihanke ,,Rapla valla teede ja tdnavate talihooldus 2018-
2021%, viitenumber 201308, tulemusel 1., 2., 4. ja 6. osas sdlmitud hankeleping 15ppes
11.05.2021, mil hankija tasus toovotjale viimase makse ning osades 3., 5., 9., 10., 11., 12,
13., 14., 15. ja 16. solmitud hankelepingud 1dppesid 30.04.2021 tihtaja moddumisel.
Hankelepingute 16ppemisest on hankija teavitanud eRHR-i andmetel 24.11.2021. Seega
teavitas hankija eRHR-i hankelepingu 1dppemisest 1., 2., 4. ja 6. osa kohta 6 kuud ja 13
paeva ning 3., 5., 9., 10., 11., 12,, 13, 14., 15. ja 16. osa kohta 6 kuud ja 25 paeva pérast
hankelepingu 16ppemist.

Avatud hankemenetlusega riigihanke ,Rapla Lasteaed Péakapikk energiatdhususe
parandamine. Ehitust6dd®, viitenumber 204396, tulemusel sdlmitud hankeleping 1oppes
24.09.2019, mil hankija tasus t6ovdtjale viimase makse. Hankelepingu 16ppemisest on
hankija teavitanud eRHR-i andmetel 18.08.2022 ehk 10 kuud ja 25 pédeva parast
hankelepingu 16ppemist.

Lihthankes ,,Rapla valla kolme kergliiklustee projekteerimine®, viitenumber 214174,
tulemusel 3. osas sdolmitud hankeleping 16ppes 29.07.2021, mil hankija tasus to6votjale
viimase makse. Hankelepingu I0ppemisest on hankija teavitanud eRHR-i andmetel
24.08.2022 ehk 1 aasta ja 26 pdeva parast 3. osa hankelepingu I6ppemist.

Avatud hankemenetlusega riigihanke ,,Véljataguse — Raela kergliiklustee ehitamine®,
viitenumber 235364, tulemusel sdlmitud hankeleping 16ppes 02.12.2021, mil hankija tasus
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toovotjale viimase makse. Hankelepingu 16ppemisest on hankija teavitanud eRHR-i
andmetel 06.01.2022 ehk 35 péeva pérast hankelepingu 1dppemist.

8. Avatud hankemenetlusega riigihanke ,Pneumohalli vundamendi ja tehniliste
kommunikatsioonide rajamine®, viitenumber 238348, tulemusel sdlmitud hankeleping
10ppes 24.05.2022, mil hankija tasus toovdtjale viimase makse. Hankelepingu I6ppemisest
on hankija teavitanud eRHR-i andmetel 18.08.2022 ehk 2 kuud ja 25 pédeva pérast
hankelepingu 10ppemist.

RHS § 83 lg 7 reguleerib olukordi, kus hankelepingu tditmine on 16ppenud. Hankijal tuleb
hankelepingu tditmise jirel esitada teave hankelepingu tditmise pohiomaduste kohta, kuna need
vdivad erineda riigihanke alusdokumentides margitust.

Tulenevalt VOS-st 18peb leping iildjuhul mdlemapoolsete kohustuste tiitmisega, poolte
kohustuseks on mh t66votja kohustus t66 tellijale {ile anda, tellija kohustus t60 {ile vaadata ja
vastu votta, samuti tellija kohustus maksta tasu. Seega, olukorras, kus pakkuja on omapoolsed
lepingujargsed kohustused hankija ees tditnud (st teostanud lepingujargsed t66d) ei saa lugeda
lepingut veel 16ppenuks, kui tditmata on iilejiinud VOS-is sétestatud lepingulised kohustused,
mis on lepingu 16ppemise eeldusteks, sh todde vastuvdtmine tellija poolt ja tasu maksmine
toovotjale.

Seega edasises hankepraktikas tuleb hankijal lepingute 1dpetamise andmete esitamisel eRHR-
ile mérkida lepingute 10ppemise kuupdevaks tahtpédev, millal on tdidetud mdlemapoolselt kdik
lepingulised kohustused. Samuti tuleks hanketeadetes mérkida lepingute kestuseks eeldatav
molemapoolsete lepinguliste kohustuste tditmise aeg ning solmitud hankelepingute kohta
eRHR-ile andmete esitamisel® mirkida lepingu tihtajaks eeldatav mdlemapoolsete lepinguliste
kohustuste tditmise aeg. Hankelepingu tditmise perioodi, kui see erineb lepingu kestusest,
soovitame mairkida hanketeates monel muul véljal, kuna hanketeade peab sisaldama ka
ehitustodde tegemise ajakava, voi teistes riigihanke alusdokumentides. Eelmérgitust késitlusest
lahtumisel peaks hankija edasises hankepraktikas lahenema hankelepingute 10ppemise teabe
eRHR-ile hilinemisega esitamise probleem.

Lisaks mérgime, et {ildjuhul on t66de iileandmine, arve esitamine ja arve tasumine lepinguga
reguleeritud ja hankija jaoks prognoositav. Siinjuures tuleb hankijal lepingus vastava
regulatsiooni sdtestamisel lihtuda VOS §-s 82! toodust. Samast §-st tuleb juhinduda ka
olukordades, kus leping ei sitesta tasu maksmise pdeva vdi tihtaega. VOS § 82! Ig 1 jirgi
muutub tasu sissendutavaks hiljemalt 30. pdeval alates arve voi muu sellise makseettepaneku
voOlgniku katte joudmisest. Seda siiski vaid juhul, kui vdlgnik ei saa arvet enne kauba, teenuse
voi muu hiive kétte (nditeks kestvuslepingute puhul) saamist voi kui ta on kauba, teenuse voi
muu hiive kitte saanud, kuid pole selge, millal arve tema kétte jouaks. Sellistel juhtudel
hakatakse tihtaega lugema alates hiive kiittesaamisest.> VOS § 82! Ig 3 sitestab, et vdlgnik, kes
on RHS § 5 Ig-s 2 nimetatud isik, ei vdi tugineda kokkuleppele, millega ndhakse ette 30 pievast
pikem maksetdhtaeg, vilja arvatud juhul, kui lepingus on sonaselgelt teisiti kokku lepitud ja
kui see tuleneb objektiivselt lepingu olemusest voi erilistest tunnusjoontest. Loige 4 keelab
kokkuleppe, millega ndhakse hankijast volgnikule 60 pdeva iiletav maksetdhtacg. Euroopa
Kohus selgitab kohtuasjas C-585/20, et ametiasutustel, kes teevad mérkimisvédrsele hulgale
ettevotjatele suunatud makseid, on palju kindlamad, prognoositavamad ja pidevamad tuluvood,
kui ettevdtjatel, nad voivad saada rahalisi vahendeid soodsamatel tingimustel kui ettevotjad ja

LS. Elias, M. Parind, M.A. Simovart. § 83, kommentaar 14, Ik 468. M.A. Simovart, M. Parind (koost). Riigihangete seadus.
Kommenteeritud véljaanne. Tallinn: Juura 2019.

2 Rahandusministeeriumi koostatud juhendis riigihankemenetluse 16ppemise jérgselt riigihangete registrile andmete esitamise
(kattesaadav veebis: https://fin.ee/media/5555/download) punktis 1 ,,Hankelepingu sdlmimise jargselt andmete esitamine® on
selgitatud: ,,.Lepingu téitmise tdhtajaks tuleb médrkida kavandatud lepingu 16ppemise téhtpdev. Leping loetakse 16ppenuks, kui
molema lepingu poole kohustused on tdidetud (sh ka hankija kohustused pakkuja ees)“.

3 Voladigusseaduse ja tarbijakaitseseaduse muutmise seaduse eelndu. Seletuskiri. 13.09.2010 algatatud ning 12.01.2011 vastu
voetud eelndu 813 SE ,,Voladigusseaduse ja teiste seaduste muutmise seadus®.
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nad ei sOltu oma eesmirkide saavutamisel nii palju stabiilsete drisuhete loomisest nagu
ettevotjad. Lisaks kaasneb nende ametiasutuste pikkade maksetdhtacgadega — nagu ka
hilinenud maksmisega nende ettevotjate jaoks — pdhjendamatu kulu, mis suurendab ettevitjate
likviidsuskitsikusi ja raskendab nende finantsjuhtimist, peale selle voivad pikad maksetdhtajad
kahjustada ka nende ettevotjate konkurentsivoimet ja kasumlikkust, sest nad peavad hilinenud
maksmise tdttu otsima rahalisi vahendeid viljastpoolt.*

Lihthangetes viitenumbriga 197185 ja 214174 hankelepingu 16ppemise andmete esitamisega
eRHR-ile enam kui 30 pdeva pdrast hankelepingu 1dppemist eiras hankija RHS § 83 1g 7 ja §
125 1g 10 ndudeid.

Avatud hankemenetlusega riigihangetes viitenumbriga 192362, 196439, 201308, 204396,
235364 ja 238348 hankelepingu 16ppemise andmete esitamisega eRHR-ile enam kui 30 pieva
parast hankelepingu I6ppemist eiras hankija RHS § 83 lg 7 ndudeid.

Lisaks juhib Rahandusministeerium tdhelepanu jérgmistele jarelevalvemenetluses selginenud
asjaoludele:

1. Jérelevalvemenetluses hankija poolt edastatud raamatupidamise véljavottest tulenes, et
linthanke ,,Rapla keskviljaku ehitustoode omanikujdrelevalve®, viitenumber 191563,
tulemusel solmitud hankeleping 10ppes hankijapoolse viimase makse tasumisega
29.01.2019, kuid eRHR-i andmetel on leping 16ppenud 19.12.2018.

Hankija selgitas, et peab hankelepingu 10petamise kuupdevaks 19.12.2018, kui esitati akt
ja arve tehtud t6ode eest. 28.01.2019 tasus hankija toovotjale viimase makse, makse oli
sooritatud pérast kasutusloa véljastamist. Pirast makse teostamist esitati hankelepingu
1opetamise teade. Hankija lisas, et riigihange korraldati enne kohaliku omavalitsuse
reformi, seega ei pruugi hankija poolt vilja toodud kuupédevad olla toesed.

2. Jarelevalvemenetluses hankija poolt edastatud raamatupidamise viljavottest tulenes, et
avatud hankemenetlusega riigihanke ,,Rapla valla kattega teede remont®, viitenumber
196439, tulemusel sdlmitud hankeleping 16ppes hankijapoolse viimase makse tasumisega
23.10.2018, kuid eRHR-i andmetel on leping 16ppenud 31.08.2018.

3. Jarelevalvemenetluses hankija poolt edastatud raamatupidamise véljavottest tulenes, et
lihthanke ,,Side tn silla ehitamine®, viitenumber 197185, tulemusel sdlmitud hankeleping
16ppes hankijapoolse viimase makse tasumisega 06.12.2018, kuid eRHR-i andmetel on
leping 16ppenud 06.11.2018.

4. Jarelevalvemenetluses hankija poolt edastatud raamatupidamise véljavottest tulenes, et
avatud hankemenetlusega riigihankes ,,Rapla valla teede ja ténavate talihooldus 2018-
2021%, viitenumber 201308, tulemusel 1., 2., 4. ja 6. osas sd0lmitud hankeleping 10ppes
hankijapoolse viimase makse tasumisega 11.05.2021, kuid eRHR-i andmetel on leping
16ppenud 30.04.2021.

5. Jérelevalvemenetluses hankija poolt edastatud raamatupidamise véljavottest tulenes, et
avatud hankemenetlusega riigihanke ,Rapla Lasteaed Pékapikk energiatShususe
parandamine. Ehitustood®, viitenumber 204396, tulemusel sdlmitud hankeleping 16ppes
hankijapoolse viimase makse tasumisega 24.09.2019, kuid eRHR-i andmetel on leping
16ppenud 15.09.20109.

6. Jarelevalvemenetluses hankija poolt edastatud raamatupidamise viljavottest tulenes, et
lihnthankes ,,Rapla valla kolme kergliiklustee projekteerimine®, viitenumber 214174,

420.10.2022 Euroopa Kohtu otsus kohtuasjas C-585/20, BFF Finance lberia SAU vs Gerencia Regional de Salud de la Junta
de Castillay Leon, p 51.
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tulemusel 1. osas s6lmitud hankeleping 16ppes hankijapoolse viimase makse tasumisega
24.11.2020, kuid eRHR-i andmetel on leping 16ppenud 04.11.2020. Samas riigihankes
1oppes eRHR-i andmetel 2. osas hankeleping 29.07.2020, kuid raamatupidamise
viljavottest tuleneb, et hankija tasus toovatjale viimase makse 12.01.2021. 3. osas 1dppes
hankeleping eRHR andmetel 19.07.2021, hankija tasus toovotjale viimase makse
29.07.2021.

7. Jarelevalvemenetluses hankija poolt edastatud raamatupidamise véljavottest tulenes, et
avatud hankemenetlusega riigihanke ,,Vidljataguse — Raela kergliiklustee ehitamine®,
viitenumber 235364, tulemusel sdlmitud hankeleping 16ppes hankijapoolse viimase makse
tasumisega 02.12.2021, kuid eRHR-i andmetel on leping 16ppenud 01.11.2021.

8. Jarelevalvemenetluses hankija poolt edastatud raamatupidamise viljavottest tulenes, et
avatud hankemenetlusega riigihanke ,,Pneumohalli vundamendi ja tehniliste
kommunikatsioonide rajamine®, viitenumber: 238348, tulemusel s6lmitud hankeleping
16ppes hankijapoolse viimase makse tasumisega 24.05.2022, kuid eRHR-i andmetel on
leping 16ppenud 20.05.2022.

Eelnevalt nimetatud juhtumitel on tegemist hankija poolt eRHR-ile esitatud eksitava infoga
hankelepingu 16ppemise kuupédeva osas.

3.1.2. Hankelepingu maksumuse andmete esitamine

Jarelevalvemenetluses tuvastati, et hankija on eksinud hankelepingu sdlmimise jérgselt lepingu
maksumuse andmete esitamisel avatud hankemenetlusega riigihankes ,,Lasteaiale Pdkapikk
moodulriihma rent”, viitenumber 239665. Hankija on mirkinud hanke eeldatavaks
maksumuseks 166 000 eurot. Hindamiskriteeriumitena on margitud lasteaia Pékapikk
moodulrithma rent 36 kuuks osakaaluga 80 ja voimalik véljaostu hind osakaaluga 20. Hankija
on hankelepingu sdlmimisel, méirkinud lepingu maksumuseks 6 043,60 eurot, mis on vordne
eduka pakkumuse maksumusega. Hankelepingu kestuseks on margitud 36 kuud.

Hankija poolt edastatud raamatupidamise véljavottest tuleneb, et hankija on tasunud edukale
pakkujale riigihanke raames iga kuu 6 043,60 eurot alates hankelepingu sGlmimisest. Seega on
hankelepingu maksumusena esitatud kuutasu, mitte lepingu kogumaksumus.

RHS § 83 lg 7 kohaselt tuleb hankijal 30 pdeva jooksul esitada eRHR-ile lepingu tditmise
10ppemise teabe kahe asjaolude grupi kohta: hankelepingu tegelik maksumus ning
hankelepingus tehtud muudatused, mille kohta hankelepingu muutmise teadet ei esitatud.
Juhul, kui RHS § 123 alusel on hankelepingu maksumust vorreldes pakkumusega muudetud,
tuleb esitada hankija poolt makstud tegelik hind.’

Rahandusministeerium selgitab, et eRHR-is kandub eduka pakkumuse maksumus lepingu
andmetesse hindamiskriteeriumite lehelt, kui seal on maksumust kiisitud. Hankijal tuleb
kontrollida andmeid ja vajadusel neid korrigeerida. SGlmitud lepingu maksumuseks ei saa olla
0 eurot vai tihikuhind. Lepingu maksumuseks tuleb mérkida:

a) Eduka pakkumuse maksumus, kui pakkumuse maksumus on esitatud kogu lepingu
eseme kohta.

b) Hankelepingu tditmisel eeldatavalt pakkujale makstav kogusumma, kui pakkumuses
ega lepingus ei fikseerita lepingu kogumaksumust.

5S. Elias, M. Parind, M.A. Simovart. § 83, kommentaar 14, Ik 468. M.A. Simovart, M. Parind (koost). Riigihangete seadus.
Kommenteeritud viljaanne. Juura 2019.
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c) Ideekonkursil koikidele osalejatele makstud osalemistasud ja/voi méératud auhinnad.

d) Asjade, tiirimise, liisimise, rentimise korra asja jddkvédrtust solmitud lepingu
maksumuse hulka ei arvestata, kui hankija ei ole selgelt eseme viljaostu hankes ette
ndinud.

e) Laenulepingu korral on lepingu maksumuseks teenustasud, nt lepingu sdlmimise tasu
ja intress. Laenatavat summat lepingu maksumuse hulka ei arvestata.®

Seega juhul kui pakkumuses esitati lihikuhinnad (nt tiikki hind, kuu maksumus, aasta
maksumus), siis tuleb hankijal vilja arvutada eeldatavalt lepingu tditmisel pakkujale makstav
tasu kokku.’

3.1.3. Hankelepingu muutmise andmete esitamine

RHS § 83 Ig 7 nédeb ette, et hankija esitab 30 pdeva jooksul pdrast hankelepingu 16ppemist
riigihangete registrile muuhulgas teabe, et hankelepingus tehtud muudatustest, mille kohta
hankelepingu muutmise teadet ei esitatud.

RHS § 123 Ig 5 kohaselt esitab hankija RHS § 123 1dike 1 punkti 3 (samalt ettevotjalt
tdiendavate asjade ostmine voi tdiendavate teenuste voi ehitustodde tellimine) voi punkti 4
(muudatuse pdhjustavad hoolsale hankijale ettendgematud asjaolud) alusel tehtud muudatuse
kohta registrile hankelepingu muutmise teate kiimne pédeva jooksul muudatuse tegemisest
arvates.

Nagu iga muugi riigihankediguse rikkumise puhul, on hankelepingu muudatuste tegemise
kohta info olemasolu esmane eeldus, et lisaks riiklikule ja haldusjirelevalvele saaks tdhusalt
toimida ka nn konkureerivate ettevotjate jarelevalvele tugineb diguskaitsesiisteem (riigihanke
vaidlustusmenetlus). Teistel ettevotjatel on lildjuhul raske voi isegi vOimatu saada teada
hankelepingusse tehtud muudatusest.®

Seoses hankelepingu kehtivusajal hankelepingu muudatuste andmete esitamisega eRHR-ile on
Rahandusministeerium selgitanud jirgmisi aspekte®:

a) Riigihanke (menetluse) tulemusel sdlmitud lepingut voib muuta ainult kooskdlas RHS
§-s 123 sétestatuga. Kahel juhul tuleb lepingu muudatuste kohta 10 paeva jooksul parast
muudatuse tegemist esitada eRHR-ile (enne lepingu 16ppemist) hankelepingu muutmise
teade: (1) samalt pakkujalt ostetakse tdiendavaid asju, teenuseid voi ehitustdid, mille
jarele on hankijal tekkinud vajadus ja mida riigihanke alusdokumendid ei sisaldanud,
juhul kui pakkuja vahetamine pdhjustaks hankijale olulist ebamugavust voi
markimisvaarseid lisakulusid ega oleks majanduslikel voi tehnilistel pdhjustel voimalik
tulenevalt asjade, teenuste vOi rajatiste asendatavuse voi koostoimimise vajadusest,
kusjuures tihegi muudatuse véirtus ei tileta 50% hankelepingu algsest maksumusest
(RHS § 123 Ig 1 p 3); (ii)) muudatuse pdhjustavad hoolsale hankijale ettendgematud
asjaolud, kusjuures hankelepingu {ildist olemust ei muudeta ning iithegi muudatuse
védrtus ei ilileta 50% hankelepingu algsest maksumusest (RHS § 123 1g 1 p 4).

6 Rahandusministeeriumi koostatud juhend riigihankemenetluse 1ppemise jirgselt riigihangete registrile andmete esitamiseks.
Veebruar 2022. Kittesaadav veebis: https:/fin.ee/media/5555/download

" Rahandusministeeriumi koostatud juhend riigihankemenetluse 13ppemise jirgselt riigihangete registrile andmete esitamiseks.
Veebruar 2022. Kittesaadav veebis: https://fin.ee/media/5555/download

8 M.A. Simovart. § 123 kommentaar 63, Ik 835. M.A. Simovart, M.Parind (koost). Riigihangete seadus. Kommenteeritud
viéljaanne. Tallinn: Juura 2019.

9 Vt Juhend riigihankemenetluse 13ppemise jérgselt riigihangete registrile andmete esitamiseks. Rahandusministeerium,
veebruar 2022, Ik 3.
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b)

c)

d)

Hankelepingu muutmise teate esitamiseks peab hankija kdivitama eRHR-is tegevuse
,Lepingu andmete parandamine ja korrigeerima ,Lepingud® lehel vastava
hankelepingu andmeid. Kui lepingu maksumus ei muutu voi RHS § 123 1g 1 p 3 voi 4
raames muudetakse ka hankelepingu tdhtaega, siis tuleb ,,Hanke teated” lehel
koostamisel seisundis muutmise teate osa Il p-s 1.4 , Liihikirjeldus tdiendada teksti.
Lepingu andmete parandamise tegevuse 10petamisel tuleb teate eRHR-ile esitamiseks
valida ,,Lopeta tegevus (mitte ,,Lopeta tegevus ilma teadet esitamata®). Ka t6ovaotja
(pakkuja) vahetumise korral on soovitatav andmeid parandada vahetult muudatuse
tegemise jargselt muutmise teatega.

Kui hankelepingut on muudetud muul alusel, kooskdlas RHS § 123 1g 1 p-de 1-2 voi 5-
7 sidtestatuga, siis enne lepingu tegelikku 16ppemist lepingu muudatuse (sh tdhtaja
pikenemise) kohta andmeid eRHR-ile esitama ei pea. Lepingu muudatustest, mille
kohta ei tulnud esitada hankelepingu muutmise teadet, peab hankija teatama lepingu
1dpetamise andmetest.

Hankija peab esitama eRHR-ile teabe muudatuste laadi, ulatuse, muutmise pShjuste ja
maksumuse suurenemise kohta vastavalt lepingu muutmisel kohaldada RHS § 123 1g 1
vastavale punktile ja esinevatele faktilistele asjaoludele.

Jérelevalvemenetluses tuvastati, et hankija on eiranud RHS § 83 lg 7 ndudeid ning jétnud
esitamata hankelepingu kohta andmed voi RHS § 123 lg 5 nduet esitada eRHR-ile
hankelepingu muutmise teate kiimne paeva jooksul muudatuse tegemisest arvates jargnevates
riigihangetes:

1.
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Hankija solmis lihthanke ,Rapla keskvéljaku echitustoode omanikujérelevalve®,
viitenumber 191563, tulemusel 13.03.2018 hankelepingu. Hankelepingu tditmise
tahtpdevaks eRHR-is lepingu 16petamise andmetes on mérgitud 19.12.2018, tegelikult
16ppes leping 29.01.2019 ehk 10 kuud ja 16 pdeva pérast hankelepingu sdlmimist.
Hanketeate p-i 11.2) kohaselt oli hankelepingu  kestuseks  margitud
,omanikujirelevalveteenus ehitustoode perioodil“ puhul 8 kuud. Seega oli
hankelepingu tegelik kestus 2 kuud ja 16 paeva pikem. eRHR-ile esitatud hankelepingu
1dpetamise andmetest, aga ka hanketeadetest ei ndhtu, et hankelepingut oleks muudetud.

Jarelevalvemenetluses hankija kirjalikku muudatust ei esitanud, vaid selgitas iiksnes, et
hankelepingut pikendati. Omanikujérelevalve leping oli hankija selgituste kohaselt
seotud ehitustdddega ning ehitustodde teostamine pikenes, sest Elektrilevi OU ei
suutnud Oigeaegselt tagada liitumispunkti viljachitamise ning seadistamise ja
kasutuselevottu. Eraldi hankelepingu muudatust ei sGlmitud, sest hankijal puudus teave
Elektrilevi OU t66de teostamise kohta.

Tulenevalt {ilaltoodust peab hankija lepingu muudatuse, mille puhul ei tulnud esitada
hankelepingu muutmise teadet (muuhulgas tdhtaja pikenemine), kohta teatama lepingu
10petamise andmetes. Seega on hankija rikkunud RHS § 83 Ig 7 nduet.

Lihthankes ,,Rapla valla kolme kergliiklustee projekteerimine®, viitenumber 214174,
on hankija muutnud 1. osas 12.02.2020 sdlmitud hankelepingut RHS § 123 Ig 1 p-de 3
ja4alusel 01.09.2020. eRHR-is on hankija kiill mérkinud ,,lepingus tehtud muudatused,
mille kohta hankelepingu muutmise teadet ei esitatud jairgmise selgituse: ,,Tulenevalt
Riigihanke seaduse § 123 loike 1 punktidest 3 ja 4: (1) Hankijal on oigus solmitud
hankelepingut muuta uut riigihanget korraldamata, kui: 3) samalt pakkujalt ostetakse
tdaiendavaid asju, teenuseid voi ehitustoid, mille jdrele on hankijal tekkinud vajadus ja
mida riigihanke alusdokumendid ei sisaldanud, juhul kui pakkuja vahetamine
pohjustaks hankijale olulist ebamugavust voi mdrkimisvddrseid lisakulusid ega oleks
majanduslikel voi tehnilistel pohjustel voimalik tulenevalt asjade, teenuste voi rajatiste



asendatavuse voi koostoimimise vajadusest, kusjuures tihegi muudatuse vddrtus ei tileta
50 protsenti hankelepingu algsest maksumusest;, 4) muudatuse pohjustavad hoolsale
hankijale ettendgematud asjaolud, kusjuures hankelepingu iildist olemust ei muudeta
Jja tihegi muudatuse vddrtus ei tileta 50 protsenti hankelepingu algsest maksumusest;

Rapla-Jarvakandi-Kergu maantee ddrde kergliiklustee projekteerimisel tekkis vajadus
pohiprojekti tdiendamiseks ja kaasajastamiseks. Lisandunud on tellija soov rajada
kergliiklustee ka Suurearu -Sillakortsu ja Viljataguse tee ddrde. Lisanduv 16ik loob
tdiendava voimaluse kergliiklusteed kasutada Juula ja Viljataguse kiila elanikel.*

RHS § 123 Ig 5 kohaldub koikidele muudatustele, mis on tehtud RHS § 123 1g 1 p 4
alusel ja teate esitamata jatmisega on hankija ldinud vastuollu RHS § 123 1g-ga 5.

Lihthankes ,,Rapla valla kolme kergliiklustee projekteerimine, viitenumber 214174,
on hankija muutnud ka 3. osas 11.02.2020 solmitud hankelepingut 11.01.2021. Hankija
avaldas hankelepingu muutmise teate eRHR-is 26.02.2021, s.t 46 pdeva pérast
hankelepingu muudatuse sdlmimist.

RHS § 123 Ig 5 kohaselt peab hankija esitama hankelepingu muutmise teate kiimne
paeva jooksul muudatuse tegemisest arvates. Seega avaldades hankelepingu muutmise
teate 46 pdeva pérast hankelepingu muudatuse s6lmimist on hankija 1dinud vastuollu
RHS § 123 Ig-ga 5.

Muuhulgas vajab mérkimist, et hankija on sama lihthanke (viitenumbriga 214174) 3.
osa tulemusel solmitud hankelepingu 11.01.2021 muudatuse kohta esitanud eRHR-is
26.02.2021 hankelepingu muutmise teate (teate ID: 2264901) ning méarkinud eRHR-is
hankelepingu lopetamise andmetes, et lepingu tingimused muutusid. Hankija pohjendas
eRHR-is muudatust (mille kohta hankelepingu muutmise teadet ei esitatud): ,, lepingu
tihtaega pikendati . Seega on hankija iithe muudatuse kohta esitanud nii hankelepingu
muutmise teate, kui ka méarkinud eRHR-is muudatuse selles andmeviljas, mis késitleb
hankelepingu muudatusi, mille kohta hankelepingu muutmise teadet ei esitata.

Selgitame, et hankelepingu muutmise teade esitatakse muudatuse kohta, mis on tehtud
RHS § 123 1g 1 p 3 ja p 4 alusel. Muul juhul, kooskdlas RHS § 123 Ig 1 p-de 1-2 voi 5-
7 sdtestatuga, esitatakse andmed muudatuse kohta hankelepingu ldpetamise andmetes
eRHR-is.

3.1.4. Hankelepingu Idpetamine hankelepingus ettendhtud tihtpievast hiljem

Lihthanke ,,Rapla valla kolme kergliiklustee projekteerimine, viitenumber 214174, tulemusel
solmis hankija 1. osas hankelepingu 01.07.2020. Lepingu tditmise tdhtacg eRHR-is on
01.07.2020. Niisamuti tuleneb ka jdrelevalvemenetluses hankija edastatud lepingu
,» LTo0votuleping nr 12-13/54% p-des 7.2 ja 7.3: ,,7.2. Toévotja kohustub saavutama Too lopliku
valmiduse ja andma Téo Tellijale iile hiljemalt 01.07.2020.a. 7.3. Peale To6 iileandmist kehtib
Leping kuni kohustuste tditmiseni molema Poole poolt. Lepingu p 3.7 néeb ette, et Tellija tasub
akti alusel koostatud arve hiljemalt neljateistkiimne kalendripdeva jooksul peale arve tasumist.
Sisuliselt tdhendab see seda, et hankeleping pidi Idppema hiljemalt 15.07.2020.
Jarelevalvemenetluses hankija raamatupidamise viljavottest tuleneb, et hankeleping 16ppes
29.07.2021, kuid eRHR-i andmete kohaselt 10ppes hankeleping 19.02.2022. Hankelepingu
muudatust kontrollijale teadaolevalt vormistatud ega edastatud ei ole, eRHR-is maérgitu
kohaselt ei ole hankelepingu tingimusi muudetud ega esinenud ettevotja poolseid rikkumisi,
mille tulemusena kohaldati diguskaitsevahendit.

Sama lihthanke tulemusel 3. osas sO0lmitud hankelepingut on hankija muutnud pikendades
toode teostamise tihtaega kuni 01.04.2021. Samas eRHR-i hankelepingu 16ppemise andmetest
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ndhtub, et hankeleping I6ppes 19.07.2021 ning hankija raamautpidamise andmetest 29.07.2021
hankijapoolse viimase makse tasumisega. Hankija ei edastanud jirelevalvemenetluses
kontrollijale hankelepingu muudatust, millega pikendati lepinguliste todde teostamise tdhtacga
vdhemalt kuni 19.07.2021. Sarnaselt iilaltoodud 1. osa hankelepinguga ei ole eRHR-is mérgitu
kohaselt hankelepingu tingimusi muudetud ega esinenud ettevotja poolseid rikkumisi, mille
tulemusena kohaldati diguskaitsevahendit. Hankija selgitas, et vastav lepingu lisa on kindlasti
olemas, kuid todtajate vahetumise tottu on raskusi dokumendi leidmisega.

Arvestades, et hankija ei ole lepingute tditmise tédhtpdeva edasiliikkamist késitlenud ettevdtja
poolse rikkumisena, tuleb jireldada, et lepingute tditmise tdhtpdeva on pikendatud hankija ja
toovotja kokkuleppel. Selgitame, et olukorras, kus t66votja ei ole tditnud hankelepingust
tulenevaid kohustusi tdhtaegselt, ei ole tegemist hankelepingu muutmisega RHS § 123 Ig 1
tihenduses ning sellisel juhul tuleb juhinduda VOS-i regulatsioonist, muuhulgas kohustuste
taitmiseks tiiendava tdhtaja andmisest VOS § 114 tidhenduses. Antud juhul hankija seda
jarelevalvemenetluses esitatud dokumentide pdhjal teinud ei ole.

4. Téhelepanekud ja soovitused

4.1 Vastuolud riigihanke alusdokumentides

Jarelevalvemenetluses leidis tuvastamist, et hankija mairkis hanketeates ja/vdi riigihanke
alusdokumentides hankelepingu s6lmimiseks kuupdeva, mis erineb tegelikust hankelepingu
s0lmimise kuupéevast:

1. Hankija korraldas avatud hankemenetlusega riigihanke ,,Rapla linna keskvéljaku
rajamine. Ehitust6od, viitenumber 192362. Hanketeate p-i 11.2.7) kohaselt oli
hankelepingu kestuseks margitud ajavahemik 01.03.2018 — 01.11.2018. Erinevalt
hanketeates esitatud hankelepingu kestusest on jéarelevalvemenetluses hankija poolt
edastatud leping solmitud 05.03.2018. Jarelikult ei lange hanketeates esitatud
hankelepingu alguskuupéev ja hankelepingu solmimise tegelik kuupdev kokku, sest
riigihanke alusdokumentide kohaselt oleks pidanud leping olema sdlmitud 01.03.2018.

2. Hankija korraldas avatud hankemenetlusega riigihanke ,,Rapla valla teede ja tdnavate
talihooldus 2018-2021%, viitenumber 201308. Hanketeate p-i 11.2.7) kohaselt on hanke
koigis 16. osas mérgitud hankelepingu tdhtajaks 01.11.2018 — 30.04.2021. Sama on
satestatud ka riigihanke alusdokumendi lepingu projekti p-s 3.1 ja tehnilise kirjelduse
p-s 1.4. Erinevalt hanketeates esitatud hankelepingu kestusest on eRHR-is
hankelepingu sdlmimisel mérgitud hankelepingu sdlmimise kuupédevaks riigihanke 1.,
2.,4.,6.,8,9.,14.,15. ja 16. osas 06.12.2018. Riigihanke 3., 5., 10., 11., 12. ja 13. 0sas
on margitud hankelepingu sdlmimise ajaks 18.12.2018. Seega on hankelepingu
sOlmitud vastavalt 6 ja 18 pdeva hiljem kui hanketeates ja riigihanke alusdokumentides
on ette ndhtud.

3. Hankija korraldas avatud hankemenetlusega riigihanke viitenumbriga 204396 ,,Rapla
Lasteaed Péakapikk energiatohususe parandamine. Ehitustood®. Hanketeate p-i 11.2.7)
kohaselt on hankelepingu kestuseks margitud 01.04.2019 — 23.08.2019. Sama kestus
on margitud ka riigihanke alusdokumendi p-s 4.2 ja lepingu projekti p-is 3.1. Erinevalt
hanketeates esitatud hankelepingu kestusest on eRHR-is hankelepingu sélmimisel
mirgitud hankelepingu sdlmimise kuupdevaks 11.04.2019. Hankija edastas
jérelevalvemenetluse kdigus riigihanke tulemusel osaiihinguga Expolio 11.04.2019
sOlmitud to6votulepingu 12-12/92. Toovotulepingu p-1 3.1 kohaselt alustab to6votja
chitustoodega 09.04.2019 ehk sisuliselt pidi toovotja alustama toodega kaks paeva enne
lepingu s0lmimist. Seega on hankeleping on sdlmitud 11 pdeva hiljem kui hanketeates
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jariigihanke alusdokumentides on ette ndhtud ning t66votja on alustanud ehitustododega
2 pdeva enne hankelepingu sdlmimist.

Vastuolud riigihanke alusdokumentides on iihemdtteliselt lubamatud ja eksitavalt voi
ebapiisavalt koostatud riigihanke alusdokumendi eest vastutab alati hankija.'® Riigihanke
alusdokumentides sitestatud tingimused ei voi olla eksitavad ega vastuolulised, vaid peavad
tagama libipaistva ja vordse menetluse koikidele osalejatele. Olukorras, kus hankija méératleb
hanketeates lepingu kestuseks erineva perioodi, eksitab riigihankes huvitatud isikuid ning
sellisel juhul ei ole tagatud riigihanke itildpShimdtete jargimine eelkdige labipaistvuse ja
kontrollitavuse seisukohast (RHS § 3 p 2).

Hankeleping solmitakse riigihanke alusdokumentides ettendhtud tingimustel ja vastavuses
edukaks tunnistatud pakkumusega (RHS § 120 1g 1). Hankijal tuleb hanketeates ja muudes
riigihanke alusdokumentides méératud hankelepingu kestusest ja/voi algus ja 10ppkuupievast
kinni pidada. Hankelepingut ei ole lubatud sdlmida tagasiulatuvalt.

Lisaks, RHS § 181 lg 3 kohaselt vastutab hankija tema poolt eRHR-ile esitatud andmete digsuse
eest. eRHR ei kontrolli esitatud andmete oOigsust ega vastavust RHS-le vOi muudele
digusaktidele. Hankija peab registri kasutamisel jirgima iildist hoolsuskohustust.!!

4.2. Hanke eeldatava maksumuse méiidramine

Riigihangete seisukohast on riigihanke planeerimise etapis oluline, et hankija mairaks
riigihanke eeldatava maksumuse korrektselt ja libimdeldult, see tagab digete menetlusreeglite
valiku ja minimeerib probleeme, mis vdivad tekkida seoses pdhjendamatult madala voi
ebamdistlikult kdrge maksumusega pakkumustega. Samas ka, kui vaidlustatakse moni hankija
otsus, peab hankija olema suuteline pohjendama ja vajadusel ka tdendama, kuidas
hankelepingu eeldatav maksumus méérati.

Jarelevalvemenetluse kéigus tuvastati, et hankija jattis avatud hankemenetlusega riigihankes
»Rapla valla teede ja tidnavate talihooldus 2018-2021%, viitenumber 201308, hanke eeldatava
maksumuse méairamata.

Eeldatava maksumuse médramine on oluline nii dige hankemenetluse liigi valimiseks, kui ka
vajadusel hankija kaitseks lilkkamaks tagasi pakkumusi, mis {iletavad hankija rahalisi
voimalusi.

Jarelevalvemenetluse kdigus on hankija selgitanud, et tegemist oli haldusreformi jirgse suure
vallaiilese esimese talihoolde hankega, mille eeldatava maksumuse aluseks oli vdimalik votta
iiksnes eelmiste perioodide talihoolde kulud tihinenud valdade eelarvete tditmiste jérgi. Muud
kirjalikku informatsiooni eeldatava maksumuse kohta ei ole vdimalik esitada. Talihoolde
kulude planeerimine on véga keeruline, sest kulud soltuvad otseselt ilmastikus ja kuna tegemist
on elutdhtsa teenuse osutamisega, ei ole neid voimalik ka hooldeperioodil piirata voi peatada.

4.3.0oteaja rikkumine

Hankija korraldas avatud hankemenetlusega riigihanke ,,Lasteaiale Pakapikk moodulriihma
rent”, viitenumber 239665. 30.08.2021 esitati riigihankes 2 pakkumust. Hankija avaldas
21.09.2021 eRHR-is Rapla Vallavalitsuse 20.09.2021 korralduse nr 505 ,,Riigihanke nr 239665
,Lasteaiale Pdkapikk moodulriihma rent* tulemuste kinnitamine*. eRHR-1 andmetest néhtub,
et hankija sdlmis lepingu 29.09.2021 ehk 8 pédeva pérast teate esitamist, millele jérgneb
hankelepingu s6lmimine.

10 Vt. RKHKo 13.06.2013 nr 3-3-1-24-13, p 39
' M. Tork. § 181, kommentaar 21, Ik 1030. M.A. Simovart, M. Parind (koost). Riigihangete seadus. Kommenteeritud
viljaanne. Juura 2019.
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RHS § 120 lg 2 nieb ette, et hankija ei vdi anda ndustumust hankelepingu sdlmimiseks enne
14 pdeva moodumist teate esitamisest otsuse kohta, millele jargneb hankelepingu sdlmimine.
Sama paragrahvi lg 4 kohaselt on enne ooteaja méddumist solmitud hankeleping tiihine.

Kohustuslik ooteaeg teenib kahte eesmirki. Neist esimene on vdimaldada huvitatud isikute
vaidlustada pakkumuse edukaks tunnistamine enne lepingu sdlmimist. Seeldbi tagatakse
riigihankest huvitatud isikutele tohus oOiguskaitse. Reeglina pirast hankelepingu sdlmimist
hankija otsuseid vaidlustada ei saa (vt RHS § 289 Ig 1, halduskohtumenetluse seadustik § 267
lg 4).12 Ooteaja teine eesmirk on suunata riigihankevaidlused hankelepingu sdlmimise eelsesse
perioodi, tagades seeldbi suurema diguskindluse.'®

Ulaltoodust saab jireldada, et hankija on rikkunud riigihankes ,Lasteaiale Pikapikk
moodulrithma rent®, viitenumber 239665, lepingu solmimisel ooteaja nduet.

4.4.Lepingu lisade tagasiulatuv sdOlmimine

Jarelevalvemenetluses leidis tuvastamist, et hankija on sdlminud hankelepingu lisasid
tagasiulatuvalt:

1. Hankija sdlmis avatud hankemenetlusega riigihanke ,,Rapla valla kattega teede
remont”, viitenumber 196439, tulemusel 05.06.2018 hankelepingu. 10.10.2018
allkirjastas hankija hankelepingu lisa ,,Kokkulepe. Lisa nr 4. 05.06.2018 solmitud
Toovotulepingu  juurde®, mille punkti 3 kohaselt joustub hankelepingu lisa
tagasiulatuvalt alates 22.06.2018.

2. Hankija sOlmis lihthanke ,Rapla valla kolme kergliiklustee projekteerimine®,
viitenumber 214174, tulemusel 3. osas 11.02.2020 hankelepingu. Hankeleping p 6.4.2.
néeb ette: ,,Eelprojeksi lopliku valmimise ja Tellijale tileandmise tihtaeg 01.12.2020 .
11.01.2021 allkirjastas hankija hankelepingu muutmise kokkuleppe ,,To6vatulepingu
11.02.2020.a nr 12-13/55 muutmine lisa 1 (12-13/55-1) (Rapla-Mérjamaa maantee
ddrde kergliiklustee projekteerimine®, mille punkti 1 kohaselt muudetakse lepingu
punkti 6.4.2 ja sOnastatakse see jargnevalt: ,, Eelprojekti lopliku valmimise ja Tellijale
tileandmise tdhtaeg 01.04.2021¢. Seega tuleneb iilaltoodust, et hankija muutis
hankelepingut tagasiulatuvalt ehk hankelepingu pooled sdlmisid hankelepingu
muudatuse 42 pédeva pérast kui eelprojekti 10pliku valmiduse ja hankijale iileandmise
tdhtaega. Rahandusministeerium peab vajalikuks markida, et RHS § 214 sitestab
riigihanke alusdokumentides, sh hanketeates, ettendhtust erinevatel tingimustel hanke-
vOi raamlepingu sOlmimise véérteokoosseisu tunnused. Hankija kohustus ldhtuda
hanke- voi raamlepingu solmimisel RHS § 120 Ig-s 1 sdtestatust on kisitletav keeluna
sOlmida lepingut selles sittes nimetatust erineva sisuga, sh riigihanke
alusdokumentidest hilbiva sisuga.!* Hankeleping tuleb sdlmida riigihanke
alusdokumentides ettendhtud tingimustel, sest vastupidisel juhul ei ole riigihange
eesmadrgipdrane ning seaks ohtu riigihanke ldbipaistvuse ja riigihankes osalenud isikute
vordse kohtlemise.*®

Praktika, kus hankija sdlmib lepingu voi selle lisa tagasiulatuvalt on hankijate puhul
ebatavaline ning seda ei saa kindlasti pidada heaks praktikaks. Ka ringkonnakohus on leidnud,

12 E. Fels, E.-A. Roosik. § 120 kommentaar 12, lk 789. M.A. Simovart, M. Parind (koost). Riigihangete seadus.
Kommenteeritud véljaanne. Juura 2019.

13 E. Fels, E.-A. Roosik. § 120 kommentaar 12, lk 789. M.A. Simovart, M. Parind (koost). Riigihangete seadus.
Kommenteeritud védljaanne. Juura 2019.

14 M. Antonov. § 214, kommentaar 4, Ik 1196. M.A. Simovart, M. Parind (koost). Riigihangete seadus. Kommenteeritud
viéljaanne. Juura 2019.

15 M. Antonov. § 214, kommentaar 4, Ik 1196. M.A. Simovart, M. Parind (koost). Riigihangete seadus. Kommenteeritud
viljaanne. Juura 2019.
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et hankelepingu tditmine tagasiulatuvalt vodimalik ei ole.!® Kui hanketeate ettenihtud
tingimustel sdlmitavast hankelepingust tuleneb pooltele kohustusi, mis oleks pidanud
sOlmimise kuupdevaks olema tditmisel, ei ole voimalik sdolmida hankelepingut voi selle lisa
tagasiulatuvalt selliselt, et sellega ei kaasneks hankelepingu rikkumist.

4 .5.0tsuste koostamine ja otsustest teavitamine

Avatud hankemenetlusega riigihankes ,,Rapla linna keskvéiljaku rajamine. Ehitust6od®,
viitenumber 192362, on riigihankes osalevaid ettevotteid RHS § 47 Ig 1 p-s 10 nimetatud
otsusest teavitatud, avaldades neile eRHR-is 20.02.2018 pakkumuse edukaks tunnistamise
protokolli.  Protokollilises pakkumuse edukaks tunnistamise otsuses ei sisaldu
vaidlustamisviiteid.

Mairgime, et riigihankemenetluses vastuvoetud otsused (sh protokollid, juhul kui hankija
kasitleb neid 10plike otsustena) peavad vastama haldusmenetluse seaduses sétestatud
haldusakti nduetele, sh sisaldama vaidlustamisviiteid. Ilma vaidlustamisviideteta voivad
pakkujad késitleda protokolle ekslikult eelotsustena, mitte 10plike otsustena ning minetada
seetdttu otsuste vaidlustamise diguse VaKo-s. Edasises hankepraktikas tuleb hankijal teavitada
pakkujaid vastuvdetud otsustest RHS-is sdtestatud korras, mérkida otsustes viiteid
asjakohastele diguslikele alustele (tulenevalt RHS-ist ) ja vaidlustuse esitamise korra. Osutame
tdiendavalt, et RHS 47 lg 4! kohaselt tuleb alates 01.06.2022 sellisele otsusele, millele jirgneb
hankelepingu vdi raamlepingu sdlmimine, hankijal lisada otsuse kohta esitatavale teatele mirge
perioodi pikkuse kohta, mille jooksul hankija ei voi hankelepingut sdlmida (ehk ooteaeg).

4.6.Hankelepingu kestus ja toode teostamisele ettendhtud aeg

Avatud hankemenetlusega riigihanke ,,Viljataguse — Raela kergliiklustee ehitamine®,
viitenumber 235364, hanketeate p 11.2.7) kohaselt on hankelepingu kestus 4 kuud. eRHR-1
andmete jargi solmiti hankeleping 08.06.2021 ning lepingu 10petamise andmetes on mérgitud,
et leping 1oppes 01.11.2021, s.o 4 kuud ja 24 pideva pirast hankelepingu sdlmimist.
Tegelikkuses 10ppes hankeleping 02.12.2021, mil hankelepingu pooled olid molemapoolselt
oma kohustused tditnud, s.o 5 kuud ja 24 pdeva pérast hankelepingu sdlmimist. Seega on
tegelikud hankelepingu tditmise andmed vastuolus hanketeate p-iga 11.2.7).

Hankija selgitas jarelevalvemenetluse kdigus, 08.06.2021 sdolmitud hankelepingu teostamise
tahtaeg oli fikseeritud neljaks kuuks, st 01.07.2021-01.11.2021. Hankija lisas, et lepingus oli
fikseeritud toode teostamise periood, mis vastab hanketeates niidatud tihtajale.

Tulenevalt iilaltoodust saab jiareldada, et hankija on riigihankes ldhtunud sellest, et eRHR-ile
avaldamiseks esitatav hankelepingu kestus / lepingu tditmise tdhtaeg kajastab iiksnes ettevotja
(pakkuja) poolsete kohustuste tditmisele kuluvat ajavahemikku ega hdlma hankija poolsete
lepinguliste kohustuste tditmisele (ennekdike ettevotjapoolse tditmise vastuvotmisele ja
ettevotjale kokkulepitud tasu maksmisele) kuluvat aega.

Hanke iildandmetes ja hanketeates (p 11.2.7)) peab hankija médrkima hankelepingu kestuse, aga
ka ajakava.l’ Pirast lepingu sdlmimist tuleb eRHR-ile teatada hankelepingu tiitmise tihtaeg
ning lepingu ldoppedes ka hankelepingu tegelik lopetamise kuupdev. Juhendis on
Rahandusministeerium selgitanud, et leping loetakse 10ppenuks/tdidetuks, kui mdlema poole
pdhikohustused on tdidetud, sh hankija kohustused pakkuja ees.®

16V, Vaske. § 11 kommentaar 57, Ik 157. M.A. Simovart, M. Parind (koost). Riigihangete seadus. Kommenteeritud viljaanne.
Juura 2019.

17'vt. direktiiv 2014/24/EL V lisa C osa ,,Hanketeates avaldatav teave (millele on osutatud artiklis 49)“p 10: ,,Asjade tarnimise,
ehitustodde tegemise voi teenuste osutamise ajakava ja lepingu kehtivusaeg*

18 Rahandusministeeriumi koostatud juhend riigihankemenetluse 15ppemise jdrgselt riigihangete registrile andmete
esitamiseks. Veebruar 2022. Kéttesaadav veebis: https://fin.ee/media/5555/download
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Jarelikult peaks juba hanke iildandmetes ja hanketeates mérgitav hankelepingu kestus hdolmama
nii pakkuja kui ka hankija kohustuste tditmiseks kuluvat aega. Kuivord pakkumuse esitamisest
huvitatud ettevotjaid huvitab ennekdike neile hankelepingu tditmiseks (asjade tarnimiseks,
teenuse osutamiseks vOi ehitustdode teostamiseks) méddratud tdhtaeg, on pakkujate vordse
kohtlemise ja riigihanke ldbipaistvuse huvides vajalik, et lisaks lepingu iildisele kestusele néeks
hankija hanke alusdokumentides (nt hanketeate p-is II.1.4) ,,Liihikirjeldus® voi p-is VIL.3)
,Lisateave®) ette lepingu tditmise ajakava pakkuja jaoks, so asjade tarnetidhtaeg voi —kuupiev,
teenuse osutamise voi ehitustoode teostamise tdhtaeg voi —péev, vajadusel ka vaheetappide
10petamise tdhtpaevad.

Rahandusministeerium peab vajalikuks mérkida, et hankija on sarnaselt iilaltoodule sidunud
lepingu kestuse / lepingu tditmise tdhtaja to0de teostamise tdhtajaga ka riigihankes
viitenumbriga 238348.

Soovitame hankijal edaspidi eRHR-ile teadete esitamisel arvestada sellega, et lepingu kestus /
lepingu tiitmise tdhtaeg arvestaksid koigi lepingupoolte kohustuste tditmise ajaga ning
pakkujatele oleks hanketeates eraldi tehtud teatavaks neile lepinguliste pohikohustuste
taitmiseks antav tihtaeg.

5. Jireldused

5.1. Rapla Vallavalitsuse poolt riigihangete registrile andmete esitamise ajavahemikul 01.09.2017 —
30.06.2022 Gigusparasuse Kontrollimise kdigus tuvastati hankija tegevuses korvalekaldumisi RHS-
is sdtestatud korrast seoses:

5.1.1. eRHR-ile hankelepingu 1oppemise andmete esitamata jatmine voi hilinemisega esitamine;
5.1.2. eksimus solmitud hankelepingu maksumuse esitamisel eRHR-ile;

5.1.3. hankelepingu muutmise teate esitamata jatmisel eRHR-ile voi vddrate andmete esitamisel;
5.1.4. hankelepingu tditmine riigihanke alusdokumentides erinevatel tingimustel.

5.2. Hankija riigihankekorralduses esineb puudujadke, kuid puudujadgid on haldussuutlikkuse ja
asjatundlikkuse suurendamise teel iiletatavad.

5.3. Rahandusministeerium palub viia riigihangete andmete riigihangete registris vastavusse ja/voi
teha vajadusel andmetes parandusi.

Edasise hankepraktika parandamiseks soovitame riigihangete korraldamisega tegelevatel isikutel
pidevalt tutvuda Rahandusministeeriumi veebilehel avaldatud juhendmaterjalide ja analiitisidega
riigihangete korraldamise kohta, korduma kippuvate kiisimuste rubriigiga (https://fin.ee/riigihank
ed-riigiabi-osalused-kinnisvara/riigihanked /korduma-kippuvad-kusimused) ~ ning osaleda

riigihangete alastel koolitustel.

Riigihangete korraldamist puudutavate kiisimustega on vodimalik ndu saamiseks pdorduda
Rahandusministeeriumi poole jéargmiste kontaktide kaudu: riigihanked@fin.ee, tel 611 3701
(ndustamisparingud); register@riigihanked.riik.ee, tel: 611 3693, 611 3703 (riigihangete registri
kasutajatugi).

14 (15)


https://fin.ee/riigihanked-riigiabi-osalused-kinnisvara/riigihanked/korduma-kippuvad-kusimused
https://fin.ee/riigihanked-riigiabi-osalused-kinnisvara/riigihanked/korduma-kippuvad-kusimused
mailto:riigihanked@fin.ee
mailto:register@riigihanked.riik.ee

(allkirjastatud digitaalselt)
Kristel Mesilane
osakonnajuhataja

riigihangete ja riigiabi osakond

Kontrollija:

Anna Poots

jurist

riigihangete ja riigiabi osakond
611 3123; anna.poots@fin.ee
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