RAHANDUSMINISTEERIUM

22.03.2023 kontrolliakt nr 12.2-4/2
riigihangete teostamise kontrollimise kohta
SA-s Pohja-Eesti Regionaalhaigla

Kontrollimise alus: Rahandusministeeriumi 16.06.2022 kiri nr 12.2-4/8-1

Hankija nimi: SA Pohja-Eesti Regionaalhaigla

Hankija registrikood: 90006399

Hankija diguslik vorm: eradiguslik juriidiline isik

Hankija esindusdiguslikud isikud: juhatuse liikmed Terje Peetso, Peep Talving, Agris

Peedu

Kontrollitav ajavahemik: 01.09.2017 — 30.06.2022

Kontrolli kdigus andsid selgitusi: oOigus- ja hanketeenistuse teenistuse juhataja Kadri Kilp ja
hankejuht Sander Giivet

1. Kontrollimise eesmirk ja ulatus

1.1. Kontrollimisele kuulus SA PG&hja-Eesti Regionaalhaigla (edaspidi ka: hankija) poolt
riigihangete registrile (edaspidi: eRHR) riigihangete seaduse (edaspidi: RHS) § 83 alusel
esitatud andmete diguspirasus ajavahemikul 01.09.2017 — 30.06.2022%.

1.2. Jarelevalvemenetluse valimisse kuulusid jargmised riigihanked:

a) Viljakuulutamiseta ldbirddkimistega hankemenetlusega riigihange nr 238330 ,.Geneetika
uuringud;

b) Viljakuulutamiseta labirddkimistega hankemenetlusega riigihange nr 238301 ,.Reaktiivid ja
tarvikud Covid-19 testimiseks®;

€) Viljakuulutamiseta  ldbirddkimistega  hankemenetlusega  riigthange nr 231367
,Isikukaitsevahendid®;

d) Viljakuulutamiseta  labirddkimistega ~ hankemenetlusega  riigthange nr 235446
,Respiraatormaskid ja kaitsekitlid*;

e) Viljakuulutamiseta labirddkimistega hankemenetlusega riigihange nr 238331 ,,Farmakoloogia
ning kliinilise keemia ja hematoloogia uuringud*;

f)  Avatud hankemenetlusega riigihange nr 213002 ,,Endoskoopia seadmed";
g) Avatud hankemenetlusega riigihange nr 205316 ,, Transporditeenus®;

h) Véljakuulutamiseta labiraékimistega hankemenetlusega riigihange nr 214409 ,,Soojuse ostmine
SA PERH korpustele Hiiu 39 ja 44%;

1) Avatud hankemenetlusega riigihange nr 216369 ,,Nukleaarmeditsiini osakonna patsientide
transport Peterburgi®.

101.09.2017 jdustus riigihangete seadus, sh RHS §-s 83 sitestatud hankemenetluse 13ppemisest teavitamise regulatsioon.



1.3.

1.4.

15.

1.6.

1.7.
1.8.

2 (18)

Kontrollimise eesmargiks oli tuvastada, kas hankija on jarginud riigihangete korraldamisel
RHS §-s 83 sitestatud korda, st esitanud eRHR-ile RHS §-s 83 sitestatud teabe ettendhtud
tahtaja jooksul ning kontrollida, kas eRHR-ile esitatud teave vastab tegelikkusele.

Jarelevalvemenetluses ~ kontrollitakse ~ iiksnes  hankija  tegevuse  diguspérasust.
Rahandusministeeriumi poolt ldbiviidav jarelevalvemenetlus ei hdlma hankija tegevuse
otstarbekuse kontrollimist ega tema otsuste ja toimingute tulemuslikkuse hindamist (RHS
§ 203 Ig 3).

Rahandusministeeriumil on digus anda soovitusi ja juhiseid RHS-1 paremaks jargimiseks
ja rikkumiste drahoidmiseks. Soovitused ja juhised vodivad sisalduda jéarelevalvemenetlust
1opetavas dokumendis (RHS § 210), sh valimipdhises jirelevalvemenetluses koostatavas
kontrolliaktis (RHS § 205 1g 4 p 3).

RHS-is sitestatud korrast kinnipidamist on kontrollitud eRHR-is avaldatud andmete, hankija
poolt edastatud dokumentide, hankija veebilehel avaldatud dokumentide (hankekord,
hankeplaan) ning jarelevalvemenetluse kdigus antud selgituste alusel.

Kontrolliaktis esitatud maksumused on mérgitud ilma kdibemaksuta.

Kontrollivisiit toimus 17.11.2022 videokonverentsina ,,Teams* rakenduse vahendusel.
Kontrolliakti projekt edastati hankijale tutvumiseks ja vastuviidete esitamiseks 08.03.2023.
Hankija edastas vastuse kontrolliakti projektile 15.03.2023, milles maérkis, et ndustub
kontrolliaktis nr 12.2-4/2 toodud tdhelepanekutega ning tidnas soovituste eest. Hankija
selgitas, et oleme kontrolliaktis nimetatud puudused tuvastanud ka sisemise kontrolli
kdigus ning muutnud praktikat eRHR-ile teabe esitamise ja raamlepingute solmimise osas.
Lisaks oleme parendanud infosiisteeme, mis voimaldavad saada senisest tohusama
tilevaate lepingute tditmisest ning jdtkame lepingute andmete korrastamisega.

2. Kokkuvdte jirelevalvemenetluse tulemustest

2.1.SA Pohja-Eesti Regionaalhaigla hanketegevuse kontrollimisel tuvastati hankija tegevuses

a)
b)
c)
d)

2.2.

a)

b)
c)

korvalekaldumisi RHS §-s 83 sdtestatud korrast seoses:

hankelepingu sdlmimise teate hilinenud esitamisega eRHR-ile;

hankelepingu 16ppemise teabe hilinenud esitamisega eRHR-ile;

raamlepingu alusel solmitud hankelepingute kohta eRHR-ile teabe esitamata jatmisega;

hankelepingu ja raamlepingu maksumuse ning lepingute 1opetamise aja kohta ebatépsete
andmete esitamisega eRHR-ile.
Lisaks on hankijale tehtud tdhelepanekuid ja antud soovitusi seoses:

Kirjalikku taasesitamist vOimaldavas vormis hankelepingute voi raamlepingute solmimata
Jjatmisega;

Viéljakuulutamiseta labirddkimistega hankemenetluste korraldamisega laboriteenuste tellimiseks;

eRHR-1 viliselt viljakuulutamiseta ldbirddkimistega hankemenetluste korraldamisega ja
dokumentide siilitamise kohustusega;
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d) Raamlepingute sdlmimiseks korraldatud riigihangetes hanketeates ja muudes riigihanke
alusdokumentides teabe avaldamisega.

3. Riigihangete seaduses sitestatud eRHR-ile teabe esitamise korrast kinnipidamine

3.1. Hankelepingu sdlmimise teate eERHR-ile esitamise tihtaeg

Hankemenetluse 10ppemisest teatamise kord on sdtestatud RHS §-s 83. Avaliku sektori hankija
on kohustatud jargima RHS § 83 Ig-tes 1-6 toodud hankemenetluse 1oppemisest teatamise reegleid,
kui hankelepingu eeldatav maksumus on vordne riigihanke piirmdaraga voi liletab seda (RHS §
151g 2). RHS §-s 83 sitestatud korda peab hankija jargima ka lihthankemenetluse ning sotsiaal-
ja eriteenuste erimenetluse I0ppemisest teatamisel (RHS § 125 1g 10, § 126 1g 11).

RHS § 83 Ig 1 kohaselt peab hankija esitama eRHR-ile 30 pdeva jooksul parast hankemenetluse
(sh lihthankemenetluse ning sotsiaal- ja eriteenuste erimenetluse) 10ppemist hankelepingu
solmimise teate, kui hankemenetlus on 16ppenud RHS § 73 Ig 3 p-de 2-7 alusel, mirkima
eRHR-is peamised hankemenetluse 16ppemisega seotud asjaolud. Kui hankija ei ole RHS § 72
Ig 3 alusel alustanud hankemenetlust eRHR-is, esitab ta hankelepingu sdlmimise teate liksnes
juhul, kui riigihange on 16ppenud hankelepingu voi raamlepingu sdlmimisega.

RHS § 83 1g 4 sitestab, et kui hankija on jaganud riigihanke {ihe menetluse raames osadeks,
peab ta esitama hankelepingu sdlmimise teate 30 pdeva jooksul péarast esimese hankelepingu
vOi raamlepingu s0lmimist, kui selleks ajaks ei ole kdigi osade suhtes esinenud moni RHS § 73
Ig-s 3 sitestatud hankemenetluse 13ppemise alustest. Ulejisinud osade kohta esitab hankija
eraldi hankelepingu sdlmimise teate 30 padeva jooksul pérast iga osa suhtes hankelepingu voi
raamlepingu sOlmimist.

Erialakirjanduses on pohjendatult margitud, et RHS § 83 1g-s 1 sitestatud kohustuse tditmine
on vajalik efektiivseks riiklikuks ja haldusjarelevalveks ning riigihanke labipaistvuseks. Riigihanke
menetluse 15ppemine peab olema eRHR-ist nihtav ja kontrollitav. Seetottu peab hankija esitama péarast
riigihanke 16ppemist eRHR-ile teate, kust nahtuvad hankemenetluse 16ppemise pdhjused Euroopa
Komisjoni kehtestatavas standardvormis ndutud ulatuses, st kas hankemenetlus 16ppes hanke- voi
raamlepingu solmimisega voi on hankemenetlus 16petatud lepingut sGlmimata.

Rahandusministeerium on iiksikasjalikult selgitanud, millal ja milline teave tuleb hankijal
hankemenetluse 16ppemisel eRHR-ile esitada 2022. aasta veebruaris koostatud dokumendis ,,Juhend
riigihankemenetluse 10ppemise jdrgselt riigihangete registrile andmete esitamiseks
(kattesaadav Rahandusministeeriumi veebilehel kasuliku teabe rubriigis). Juhendis on selgitatud,
et lepingu tditmise tahtajaks tuleb eRHR-is mérkida kavandatud lepingu 16ppemise tahtpdev. Leping
loetakse 16ppenuks, kui mdlema lepingu poole kohustused on tédidetud (sh ka hankija kohustused
pakkuja ees). Erandina ei tuleks riigihangetes lepingu kestuse hulka arvestada korvalkohustuste
tditmise tdhtaega, nt garantiiaega. Kui garantiiajal on pakkujal hooldusteenuse osutamise kohustus (st
pohikohustus), tuleks see aeg arvata lepingu tahtaja hulka. Tditmise tdhtaja sisse ei arvestata lepingus
ette ndhtud pikendamise ja uuendamise vdimalusi. Lepingus ette nihtud tihtaja pikendamise
voimalust kisitletakse lepingu muudatusena RHS § 123 tdhenduses.

Jarelevalvemenetluses leidis tuvastamist, et hankija ei ole tiitnud RHS § 83 Ig-s 1 ja Ig-s 4
sdtestatud nouet esitada eRHR-ile hankelepingu sdlmimise teade 30 pdeva jooksul pérast
hankemenetluse voi osadeks jaotatud hankemenetluse puhul iga osa suhtes hankemenetluse
10ppemist jargmistes riigihangetes:

a) Viljakuulutamiseta labirddkimistega hankemenetlusega riigihange nr 238330 ,,Geneetika
uuringud*. eRHR-ile esitatud andmete kohaselt solmis hankija riigihanke nr 238330 tulemusena
hankelepingu 03.01.2020, maksumusega 673 606,54 eurot. Hankija esitas eRHR-ile
hankelepingu solmimise teate 17.06.2021. Riigihankes ei esitatud kirjalikku taasesitamist
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vdimaldavas vormis pakkumust? ning riigihanke tulemusena ei solmitud hankelepingut voi
raamlepingut kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis ® . Hankija selgitas seonduvalt
hankelepingu solmimise ja Iopetamise kuupdeva markimisega eRHR-is, et hankelepinguteks loeti
igakordsed eraldi tellimused?. Tellimused tiideti 2020. aastal ning loeti kokku iiheks perioodiks
— aasta 2020 tellimused. Kuna hange sisestati eRHRi 2021. aastal, oli voimalik periood kokku
koondada. eRHR-is on andmeviljale ,,Lepingu number maérgitud: ,,Tellimused perioodil
01.01.2020 — 31.12.2020%. Kuna riigihanke tulemusena ei sdlmitud hankelepingut Kirjalikku
taasesitamist voimaldavas vormis, ei ole tuvastatav, millest 1dhtudes mérkis hankija eRHR-is
lepingu solmimise kuupédevaks 03.01.2020. Hankija edastas Rahandusministeeriumile
riigihankega nr 238330 seotud arved ja raamatupidamise andmed, esimene arve (nr U160) esitati
hankijale 31.01.2020. Hankija esitas hankelepingu sdlmimise teate eRHR-ile 17.06.2021, st enam
kui poolteist aastat peale esimese ostuarve laekumise aega.’

b) Viljakuulutamisega labiradkimistega hankemenetlusega riigihange nr 238301 ,,Reaktiivid ja
tarvikud Covid-19 testimiseks*. eRHR-ile esitatud andmete kohaselt sdlmis hankija riigihanke nr
238301 tulemusena hankelepingu 01.03.2020, maksumusega 612 507 eurot. Hankija esitas
eRHR-ile hankelepingu sdlmimise teate 14.06.2021. Riigihankes ei esitatud Kirjalikku
taasesitamist vOimaldavas vormis pakkumust ning riigihanke tulemusena ei solmitud
hankelepingut voi raamlepingut kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis. Hankija selgitas
seonduvalt hankelepingu sOlmimise ja I0petamise kuupdeva markimisega eRHR-is, et
hankelepinguteks loeti igakordsed eraldi tellimused. Tellimused tdideti 2020. aastal ning loeti
kokku tiheks perioodiks — aasta 2020 tellimused. Kuna hange sisestati eRHRi 2021. aastal, oli
voimalik periood kokku koondada”. eERHR-is on andmeviljale ,,Lepingu number margitud
»lellimused perioodil 01.03.2020 — 31.12.2020%. Kuna riigihanke tulemusena ei solmitud
hankelepingut (ega raamlepingut) kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis, ei ole tuvastatav,
millest ldhtudes mérkis hankija hankelepingu solmimise kuupédevaks eRHR-is 01.03.2020.
Raamatupidamise andmete kohaselt on tehtud riigihanke nr 238301 makseid ka jaanuaris ja
veebruaris 2020. aastal, st enne eRHR-is mérgitud hankelepingu solmimise aega (SUmmas
32 620,70 eurot, mis sisaldub eRHR-is mérgitud hankelepingu maksumuses 612 507 eurot).
Raamatupidamise andmete kohaselt esitati esimene ostuarve nr (R2000051) hankijale
02.01.2020. Hankija esitas hankelepingu sdlmimise teate eRHR-ile 14.06.2021, st enam kuli
poolteist aastat peale esimese ostuarve laekumise aega.’

c) Viljakuulutamiseta  ldbirddkimistega  hankemenetlusega  riigthange nr 231367
,Isikukaitsevahendid®, mis on jaotatud neljaks osaks. Hankija sdlmis riigihanke tulemusena
kokku viis hankelepingut (sh osa nr 3 tulemusena kaks hankelepingut). eRHR-ile edastatud
andmete kohaselt solmiti riigihanke nr 231367 osade nr 1-3 tulemusena hankelepingud jargmistel

2RHS § 1111g 1 kohaselt esitatakse pakkumus hankijale kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis vastavalt RHS-is ja selle
alusel kehtestatud Gigusaktides sitestatud nduetele. Viljakuulutamiseta ldbiradkimistega menetluses ei kohustu hankija
ndudma ettevotjalt pakkumuse esitamist, kuid hankija voib teha ettevotjale pakkumuse esitamise ettepaneku lédbirddkimiste
pidamise ettepanekus (RHS § 72 1g 2).

3 RHS § 8 Ig 7 kohaselt peab hankija s6lmima hankelepingu kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis, kui selle maksumus
on vihemalt 20 000 eurot. Kui seaduses on sétestatud tehingu kirjalikku taasesitamist voimaldav vorm, peab tehing olema
tehtud piisivat kirjalikku taasesitamist voimaldaval viisil ja sisaldama tehingu teinud isikute nimesid, kuid ei pea olema
omakieliselt allkirjastatud (TsUS § 79). Hankija ,,Hangete korra® p 5.10.1. sitestab, et hanke eduka labiviimise tulemusena
solmitakse hankeleping, mis peab olema taasesitatavas vormis poolte tahteavalduste vahetusena fikseeritud juhul, kui lepingu
maht on vidhemalt 100 eurot. ,,Hangete korra®“ p 5.10.2 kohaselt on hankelepingu sdlmimine eraldi dokumendina kohustuslik
juhul, kui lepingu maksumus on 10 000 eurot vdi enam.

4 Uksnes raamlepingu sdlmimisel saab tellimusi raamlepingu alusel kisitleda igakordsete hankelepingute sdlmimisena
(kéesoleval juhul ndhtub eRHR-ist, et riigihanke tulemusena sdlmiti hankeleping, mitte raamleping). Tegelikkuses ei sdlmitud
riigihanke tulemusena ei hanke- ega raamlepingut.

5 RHS-iga ei ole kooskdlas hankepraktika, kus teatud ajaperioodil (minevikus) tehtud soetused nn vormistatakse tagantjérele
riigihanke korraldamisena eRHR-ile hankelepingu s6lmimise teate esitamise kaudu (minevikus) toimunud soetuste kohta. St
tegelikkuses ei toimunudki riigihanke menetluse korraldamist ega hankelepingu sdlmimist, vaid toimus (minevikus) tehtud
soetuste tagantjérele eRHR-is vormistamine.

6 RHS-iga ei ole kooskdlas hankepraktika, kus teatud ajaperioodil (minevikus) tehtud soetused nn vormistatakse tagantjirele
riigihanke korraldamisena eRHR-ile hankelepingu sdlmimise teate esitamise kaudu (minevikus) toimunud soetuste kohta. St
tegelikkuses ei toimunudki riigihanke menetluse korraldamist ega hankelepingu sdlmimist, vaid toimus (minevikus) tehtud
soetuste tagantjirele eRHR-is vormistamine.
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kuupéevadel: osa nr 1 (hankeleping nr 1.2-14/3176-1) — 30.12.2020; osa nr 2 (hankeleping nr 1.2-
14/3247-1) — 21.01.20217; osa nr 3 (hankeleping nr 1.2-14/3279-1) — 21.01.2021. Riigihanke
osade nr 1 ja 3 hankelepingute sdlmimise acg eRHR-is vastab tegelikkusele. eERHR-is mérgitud
riigihanke osa nr 2 hankelepingu sdlmimise aeg on eksitav. Tegelikkuses solmiti riigihanke osa
nr 2 tulemusena hankeleping 20.01.2021, mitte 21.01.2021. K&ikide eelnimetatud hankelepingute
sOlmimise kohta esitas hankija eRHR-ile hankelepingu sdolmimise teate 26.03.2021, st enam kuli
30 pdeva peale hankelepingute sdlmimist.

d) Viljakuulutamiseta labirdakimistega hankemenetlusega riigihange nr 238331 ,,Farmakoloogia
ning kliinilise keemia ja hematoloogia uuringud®. eRHR-ile esitatud andmete kohaselt sdlmis
hankija riigihanke nr 238331 tulemusena hankelepingu 03.01.2020. Hankija esitas eRHR-ile
hankelepingu sdlmimise teate 17.06.2021. Riigihanke tulemusena ei solmitud hankelepingut
kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis. Hankija selgitas seonduvalt hankelepingu solmimise
ja lopetamise kuupdeva markimisega eRHR-IS, et hankelepinguteks loeti igakordsed eraldi
tellimused. Tellimused tdiideti 2020. aastal ning loeti kokku iiheks perioodiks — aasta 2020
tellimused. Kuna hange sisestati eRHRi 2021. aastal, oli voimalik periood kokku koondada.
eRHR-is on andmeviljale ,,Lepingu number mirgitud: ,,Tellimused perioodil 01.01.2020 —
31.12.2020*. Kuna riigihanke tulemusena ei sdlmitud hankelepingut (ega raamlepingut)
kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis, ei ole tuvastatav, millest 1&htudes maérkis hankija
eRHR-is hankelepingu sdlmimise kuupdevaks 03.01.2020 (mh ei esitatud riigihankes pakkumust
kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis). 8 Hankija edastas Rahandusministeeriumile
riigihankega nr 238331 seotud arved ja raamatupidamise andmed, esimene arve (nr U160) esitati
hankijale 31.01.2020. Hankija esitas hankelepingu sdlmimise teate eRHR-ile 17.06.2021, st enam
kui poolteist aastat peale esimese ostuarve laekumise aega.’

Ulejainud kontrolliakti p-s 1.2 nimetatud riigihangete (sh riigihanke osade) puhul on hankelepingute
sOlmimise teated esitatud eRHR-ile nduetekohaselt 30 paeva jooksul peale hankemenetluse 16ppemist.
Samuti vastavad tegelikkusele nende riigihangete eRHR-is mérgitud hankelepingute sdlmimise ajad.

3.2. Hankelepingu ja raamlepingu maksumuse kohta eRHR-ile teabe esitamine

Juhendis riigihankemenetluse 15ppemise jérgselt riigihangete registrile andmete esitamiseks
(kattesaadav Rahandusministeeriumi veebilehel kasuliku teabe rubriigis) on selgitatud
seonduvalt riigihanke tulemusena solmitud lepingu maksumuse mérkimisega eRHR-is jargmist:
,,Hankelepingu maksumus esitatakse kdibemaksuta summana. Eduka pakkumuse maksumus kandub
hankelepingu andmetesse pakkumuse hindamiskriteeriumite lehelt, kui seal on maksumust kiisitud.
Hankija peab kontrollima andmed iile ja vajadusel neid korrigeerima. Naiteks juhul, kui
pakkumuses esines arvutusviga ning see on RHS-is ette ndhtud korras parandatud, siis tuleb
mirkida tegelik lepingu maksumus. Solmitud lepingu maksumuseks ei saa olla 0 eurot voi tihikuhind.
Lepingu maksumuseks tuleb mérkida: a) Eduka pakkumuse maksumus, kui pakkumuse maksumus
on esitatud kogu lepingu eseme kohta. Niiteks ehitustdode korral pakkumuse maksumus, ilma
reservita. b) Hankelepingu téitmisel eeldatavalt pakkujale makstav kogusumma, kui pakkumuses ega
lepingus ei fikseerita lepingu kogumaksumust. Néiteks juhul kui pakkumuses esitati tihikuhinnad (nt
tiiki hind, kuu maksumus, aasta maksumus), siis tuleb hankijal vilja arvutada eeldatavalt lepingu
tditmisel pakkujale makstav tasu kokku. Kontsessioonilepingu puhul tuleb hankijal vélja arvestada ja
esitada kdive, mis pakkujal voib eeldatavalt lepingu tditmisest tekkida. Kui lepingu alusel on

" Tegelikkuses sdlmiti hankeleping (nr 1.2-14/3247-1) 20.01.2021

8 Juhendis riigihankemenetluse Idppemise jdrgselt riigihangete registrile andmete esitamiseks (kittesaadav
Rahandusministeeriumi veebilehel kasuliku teabe rubriigis) on margitud, et kui leping sdlmitakse hankija poolse ndustumuse
andmisega ilma eraldi lepingu dokumenti allkirjastamata, siis on hankelepingu sdlmimise kuupéevaks ndustumuse andmise
péev. Noustumust saab hankija anda ettevdtjapoolsele tahteavaldusele lepingu sdlmimiseks, mis sisaldub pakkumuses.

9 RHS-iga ei ole kooskdlas hankepraktika, kus teatud ajaperioodil (minevikus) tehtud soetused nn vormistatakse tagantjirele
riigihanke korraldamisena eRHR-ile hankelepingu sdlmimise teate esitamise kaudu (minevikus) toimunud soetuste kohta. St
tegelikkuses ei toimunudki riigihanke menetluse korraldamist ega hankelepingu sdlmimist, vaid toimus (minevikus) tehtud
soetuste tagantjirele eRHR-is vormistamine.
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kohustatud maksma keegi teine peale hankija, tuleb maksumuse hulka arvestada ka teiste isikute poolt
makstavad tasud. c) Ideekonkursil kdikidele osalejatele makstud osalemistasud ja/voi miératud
auhinnad. d) Asjade, tiirimise, liisimise, rentimise korral asja jadkvéartust solmitud lepingu
maksumuse hulka ei arvestata, kui hankija ei ole selgelt eseme véljaostu hankes ette ndinud. e)
Laenulepingu korral on lepingu maksumuseks teenustasud, nt lepingu sGlmimise tasu ja intress.
Laenatavat summat lepingu maksumuse hulka ei arvestata“.

Jarelevalvemenetluses on tuvastatud, et kaheksas kontrolliakti p-s 1.2 nimetatud
jarelevalvevalimisse kuulunud riigihankes ei vasta eRHR-is maérgitud hankelepingu voi
raamlepingu maksumus nduetele kas tegelikkusele mittevastava/ebatipse maksumuse voi
ithikhindade méarkimise tottu:

a) Viljakuulutamiseta labirddkimistega hankemenetlusega riigihange nr 238330 ,,Geneetika
uuringud®. eRHR-ile esitatud hankelepingu sdlmimise teates on mérgitud sdlmitud hankelepingu
maksumuseks 673 606,54 eurot. Raamatupidamise andmete kohaselt tasus hankija SA-le Tartu
Ulikooli Kliinikum (edaspidi: TUK) 599 921,56 eurot. Seega ei vasta eRHR-is hankelepingu
maksumuseks mérgitud riigihanke nr 238330 soetuste kogumaksumus tegelikkusele. Mérgime,
et juhul kui hankelepingu kogumaksumust ei ole solmitud lepingus fikseeritud, tuleb eRHR-is
mérkida sdlmitud hankelepingu maksumuseks (nt pakkumuses esitatud) tihikuhindade alusel
arvutatud hankelepingu eeldatav kogumaksumus. Kéesoleval juhul kirjalikku taasesitamist
voimaldavas vormis hankelepingut ei solmitud ja sdlmitud lepingu andmed on esitatud pérast
lepingu 16ppemist, mistdttu oleks olnud vdimalik koheselt korrektne maksumus esitada.

b) Viljakuulutamiseta ldbiradkimistega hankemenetlusega riigihange nr 238301 ,,Reaktiivid ja
tarvikud Covid-19 testimiseks*. eRHR-ile esitatud hankelepingu solmimise teates on mérgitud
hankelepingu maksumuseks 612 507 eurot (so maksete summa perioodil 01.01.2020 —
31.12.2020). eRHR-i kohaselt on hankelepingu periood 01.03.2020 — 31.12.2020. eRHR-ile
esitatud andmete kohaselt sdlmiti hankeleping 01.03.2020. Seega ei kattu eRHR-is mérgitud
hankelepingu so0lmimise aeg ja hankelepingu periood eRHR-is mirgitud hankelepingu
maksumusega.

€) Viljakuulutamiseta  ldbirddkimistega  hankemenetlusega  riigihange nr 231367
,Isikukaitsevahendid”. Riigihanke nr 231367 osa nr 2 tulemusena solmitud ja lopetatud
hankelepingu nr 1.2-14/3247-1 maksumus eRHR-is (76 658 eurot) ei vasta tegelikkusele.
Hankelepingus nr 1.2-14/3247-1 on hankelepingu maksumuseks 74 858 eurot. Raamatupidamise
andmete kohaselt on hankija tasunud hankelepingu nr 1.2-14/3247-1 alusel tiitjale 74 945 eurot.
Seega on hankija esitanud eRHR-ile ebadiged andmed sdlmitud ja 1dpetatud hankelepingu
maksumuse kohta. Hankija parandas hankelepingu nr 1.2-14/3247-1 tegeliku maksumuse
andmed eRHR-is digeks 23.02.2023. Hankija on esitanud eRHR-ile riigihanke nr 231367 osa nr
3 16ppenud hankelepingu (nr 1.2-14/3279-1) kohta ebadiged maksumuse andmed. eRHR-is on
margitud 16ppenud hankelepingu maksumuseks 21 000 eurot, kuid raamatupidamise andmete
kohaselt on tasutud 20 538 eurot. Hankija parandas hankelepingu nr 1.2-14/3279-1 tegeliku
maksumuse andmed eRHR-is digeks 23.02.2023.

d) Viljakuulutamiseta ldbiradkimistega hankemenetlusega riigihange nr 238331 ,,Farmakoloogia
ning Kliinilise keemia ja hematoloogia uuringud*. eRHR-ile esitatud hankelepingu solmimise
teates on mérgitud hankelepingu maksumuseks 303 575,06 eurot. Raamatupidamise andmete
kohaselt on hankija tasunud TUK-ile riigihanke nr 238331 soetuste eest 335 362,16 eurot. Seega
ei vasta eRHR-is hankelepingu maksumusena maérgitud riigihanke nr 238331 soetuste
kogumaksumus (303 575,06 eurot) tegelikkusele. Margime, et juhul kui hankelepingu
kogumaksumust ei ole solmitud lepingus fikseeritud, tuleb eRHR-is miérkida sGlmitud
hankelepingu maksumuseks (nt pakkumuses esitatud) iihikuhindade alusel arvutatud
hankelepingu eeldatav kogumaksumus. Kéesoleval juhul kirjalikku taasesitamist voimaldavas
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vormis hankelepingut ei solmitud ja solmitud lepingu andmed on esitatud pérast lepingu
16ppemist, mistottu oleks olnud vdimalik koheselt korrektne maksumus esitada.

e) Avatud hankemenetlusega riigihange nr 213002 ,,Endoskoopia seadmed. Riigihanke tulemusena

9)

h)

sOlmiti 26.11.2019 iihe pakkujaga raamleping. eRHR-is on mérgitud raamlepingu maksumuseks
pakkumuses esitatud {ihikhindade kogumaksumus 66 192,59 eurot. eRHR-is margitud
riigihanke eeldatav maksumus on 1 000 000 eurot. Raamlepingu solmimisel tuleb eRHR-is
markida sdlmitud raamlepingu maksumuseks raamlepingu maksimaalne summa (st raamlepingu
eeldatav kogumaksumus), mida hankija saab kasutada raamlepingu kehtivusaja jooksul
(hankelepingute solmimisel). Raamlepingu maksimaalse maksumuse voi koguse tiitumisel
kaotab raamleping kehtivuse.*® Seega oleks hankija pidanud mérkima sdlmitud raamlepingu
maksumuseks eRHR-is 1 000 000 eurot. Hankija parandas solmitud raamlepingu maksumuse
andmed eRHR-is digeks 23.02.2023.

Avatud hankemenetlusega riigthange nr 205316 ,,Transporditeenus®. Riigihanke tulemusena
sOlmiti 22.07.2019 raamleping nr 1.2-11/512-1. eRHR-is on mérgitud raamlepingu maksumuseks
25000 eurot. Lopetatud raamlepingu maksumuseks on eRHR-is mérgitud 126 760,50 eurot
(vastab raamatupidamise andmetele). Hankija selgitas, et solmitud raamlepingu maksumuse
sisestamisel on tehtud inimlik eksimus, tegelik number oli méeldud riigihanke eeldatav maksumus
200 000 eurot. eRHR-is margitud riigihanke eeldatav maksumus on 200 000 eurot, mille
hankija oleks pidanud mérkima ka s6lmitud raamlepingu maksumuseks.

Viljakuulutamiseta ldbiradkimistega hankemenetlusega riigihange nr 214409 ,,Soojuse ostmine
SA PERH korpustele Hiiu 39 ja 44“. Riigihanke tulemusena solmiti neli hankelepingut (soojuse
miitigilepingud nr 2020-5-4; 2020-5-5; 2020-5-6; 2020-5-7). eRHR-is on margitud
hankelepingute maksumuseks pakkumuses esitatud soojuse 1 MwH hind 60,57 eurot (st
tihikhind). eRHR-i iildandmetes on margitud riigihanke nr 214409 eeldatavaks maksumuseks 585
200 eurot. eRHR-is mirgitud lepingu maksumus peab kajastama solmitud hankelepingu
kogumaksumust. Juhul kui pakkumuses esitati iihikuhinnad, tuleb hankijal vilja arvutada
eeldatavalt hankelepingu tditmisel pakkujale makstav tasu kokku ja mérkida saadud summa
solmitud hankelepingu maksumuseks eRHR-iS. Hankija parandas sdlmitud hankelepingute
maksumuse andmed eRHR-is 23.02.2023 markides iihikhinna asemel sdlmitud hankelepingute
maksumuseks 678 444,57 eurot.

Avatud hankemenetlusega riigihange nr 216369 ,,Nukleaarmeditsiini osakonna patsientide
transport Peterburgi. eRHR-is on margitud s6lmitud hankelepingu maksumuseks pakkumuses
esitatud tihikhind 1400 eurot. eRHR-is mérgitud riigihanke eeldatav maksumus on 60 000 eurot.
Hankija selgitas, et solmitud raamlepingu maksumuse sisestamisel on tehtud inimlik eksimus.
Tegelik number oli moeldud riigihanke eeldatav maksumus 60 000 eurot.*! Margime, et eRHR-
is mérgitud hankelepingu maksumus peab kajastama solmitud hankelepingu kogumaksumust
(raamlepingu puhul raamlepingu maksimaalset maksumust). Juhul kui pakkumuses esitati
tthikuhinnad, tuleb hankijal (arvestades hankelepingu mahtu) vilja arvutada eeldatavalt
hankelepingu tditmisel pakkujale makstav tasu ja mirkida antud summa hankelepingu
maksumuseks eRHR-is.

3.3. Hankelepingu ja raamlepingu 1dpetamise teabe eRHR-ile esitamise tihtaeg

RHS § 83 1g 7 p-de 1-2 kohaselt peab hankija esitama 30 péeva jooksul pérast hankelepingu
16ppemist eRHR-ile teabe hankelepingu tegeliku maksumuse kohta ning andmed hankelepingus

10 Euroopa Kohtu 17.06.2021 otsus nr C-23/20 Simonsen & Weel A/S p 68.

1 Mirgime, et eRHR-ist (sh iihestki riigihanke nr 216369 alusdokumendist, nt lepingu projektist, tehnilisest kirjeldusest) ei
néhtu, et riigihange oleks korraldatud raamlepingu sdlmimiseks. Riigihanke alusdokumentidest ja eRHR-ile esitatud andmetest
néhtuvalt korraldati riigihange hankelepingu sdlmimiseks.
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tehtud muudatustest, mille kohta ei ole eelnevalt esitatud RHS § 123 1g-s 5 nimetatud hankelepingu
muutmise teadet. Lisaks peab hankija méarkima ettevotjapoolsed hankelepingu rikkumised, mis
tingisid RHS § 95 1g 4 p-s 8 nimetatud diguskaitsevahendi kohaldamise (vt enne 01.06.2022 kehtinud
redaktsioon RHS § 83 Ig 7 p 3 ja alates 01.06.2022 RHS § 83 Ig 74).

Seoses hankelepingu 16petamise andmete esitamisega eRHR-ile on Rahandusministeerium
selgitanud juhendis riigihankemenetluse 10ppemise jargselt registrile andmete esitamise kohta (lk
4, kittesaadav Rahandusministeeriumi veebilehel kasuliku teabe rubriigis) mh jargmist:
“Lepingu tegelik maksumus on summa, mis maksti hankelepingu téditmisel ettevotjale. Maksumus
esitatakse kdibemaksuta summana. Kontsessioonilepingu puhul on lepingu maksumuseks mitte
iksnes hankija makstud tasud, vaid ka kolmandatelt isikutelt saadud tasud. Kui hankija kohaldas
leppetrahvi, tuleb see lepingu algsest maksumusest maha arvata. Kui hankelepingut muudeti nii, et
muutus ka lepingu maksumus, tuleb muudatused tegeliku maksumuse esitamisel arvesse votta.
Niiteks kui ehitustodde hankeleping sisaldas reservi kasutamise voimalust ja seda kasutati, siis
tuleb markida hankelepingu tditmisel tegelikult tasutud summa. Asjade {ilirimise, liisimise,
rentimise korral tuleb esitada lepingu maksumus koos eseme viljaostu maksumusega, kui hankija
seda voimalust kasutas. Lepingu 10petamise kuupédev — Lepingu I0petamise kuupédev on pdev, millal
molema lepingu poole, so nii ettevotja kui ka hankija, kohustused on tdidetud. Vaegtddde korral
16peb leping siis, kui ka vaegtéodega seotud kohustused on tdidetud. Kui lepingut muudeti, nt
taitmise tdhtaega pikendati, siis 10petamise kuupédev ja eRHR-ile andmete esitamise tdhtpdev
tuleneb tegelikust lepingu 16ppemisest. Lepingu tingimuste muutumine — ,,Jah* tuleb mérkida, kui
muutusid mistahes lepingu tingimused vdrreldes algses lepingus kokkulepituga. Lisaandmed tuleb
esitada nende hankelepingus tehtud muudatuste kohta, mille kohta hankelepingu muutmise teadet ei
esitatud. Sealjuures tuleb jaatavalt vastata ka juhul kui muudatused olid ebaolulised. Kui ettevdtja ei
taitnud lepingut nduetekohaselt, kuid lepingut ei muudetud, siis tuleb vastata eitavalt, kuid mérkida
jargnevalt ettevotjapoolsed rikkumised*.

Seoses raamlepingu l0petamise andmete esitamisega eRHR-ile on Rahandusministeerium
selgitanud juhendis riigihankemenetluse 10ppemise jargselt registrile andmete esitamise kohta (Ik
5, Kkéttesaadav Rahandusministeeriumi veebilehel kasuliku teabe rubriigis) jargmist:
,Raamlepingu puhul esitab hankija lepingu Iopetamise andmed 30 paeva jooksul pérast raamlepingu
10ppemist voi raamlepingu alusel sdlmitud viimase hankelepingu 16ppemist, kui hankeleping 16peb
hiljem kui raamleping. Teave tuleb esitada pirast viimase hankelepingu [0ppemist kogu raamlepingu
kohta kokku, sh mitme pakkujaga raamlepingu korral kdikide raamlepingu poolte kohta samaaegselt.
Eraldi tuleb teave esitada tiksnes juhul, kui hankemenetlus oli jaotatud osadeks ja iga osa kohta solmiti
eraldi raamleping erineval ajal. Sellisel juhul kohaldub RHS § 83 Ig 8 iga osa kohta eraldi*.

Hankija on mirkinud eRHR-is hankelepingute 10petamise kuupédevadeks lepingutes sétestatud
nn t60de teostamise tdhtajad, mitte kuupdevad, millal on tdidetud mdlema lepingupoole
kohustused (iildjuhul on lepingu 16ppemise kuupdevaks hankija poolt viimase arve tasumise
kuupiev).

RHS § 83 lg-s 7 sitestatud 30-pdevase tdhtaja ndude eiramine hankelepingute 10petamise teabe
esitamisel eRHR-ile on tuvastatud jargmistes riigihangetes:

a) Viljakuulutamiseta labirddkimistega hankemenetlusega riigihange nr 238330 ,,Geneetika
uuringud®. Hankelepingu I0petamise kuupédevaks on eRHR-is maérgitud 31.12.2020 (s.o.
raamatupidamise andmete kohaselt viimase arve tasumise kuupéev). Hankija esitas eRHR-ile
hankelepingu 1opetamise teabe 20.06.2021, s.o0. enam kui 30 pdeva peale hankelepingu 10ppemist.

b) Viljakuulutamiseta labirdakimistega hankemenetlusega riigihange nr 238301 ,,Reaktiivid ja
tarvikud Covid-19 testimiseks*. Hankelepingu 1opetamise kuupdevaks on eRHR-is mérgitud
31.12.2020 (viimase arve tasumise kuupédev on raamatupidamise andmete kohaselt 30.12.2020).
Hankija esitas eRHR-ile teabe hankelepingu 16ppemise kohta 02.09.2021, s.o. enam kui 30 pdeva
peale hankelepingu 16ppemist.
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Viljakuulutamiseta 14birdékimistega (neljaks osaks jaotatud) hankemenetlusega riigihange nr
231367 ,Isikukaitsevahendid®. Riigihanke osa nr 3 tulemusena solmitud hankelepingu nr 1.2-
14/3279-1 (HMK Medical OU) Idpetamise kuupdevaks on eRHR-is mirgitud 02.02.2021
(raamatupidamise andmete kohaselt tasuti viimane arve 08.02.2021). Hankija esitas eRHR-ile
hankelepingu 10petamise andmed 09.04.2021, s.0. enam kui 30 pédeva peale hankelepingu
16ppemist. Riigihanke osa nr 4 tulemusena sdlmitud hankelepingu nr 1.2-14/3591-1 (OneMed
OU) Idpetamise kuupdevaks on eRHR-is mirgitud 12.03.2021 (raamatupidamise andmete
kohaselt tasuti viimane arve 23.03.2021). Hankija esitas eRHR-ile hankelepingu l1opetamise
andmed 29.08.2021, s.o. enam kui 30 péeva peale hankelepingu 10ppemist. Riigihanke osade nr
1 ja 2 tulemusena solmitud hankelepingute 10petamise andmed on esitatud eRHR-ile téhtaegselt.
Hankija parandas eRHR-is hankelepingute nr 1.2-14/3279-1 ja nr 1.2-14/3591-1 lopetamise
kuupdevad digeks 23.02.2023.

Viljakuulutamiseta labirddkimistega (neljaks osaks jaotatud) hankemenetlusega riigihange nr
235446 , Respiraatormaskid ja kaitsekitlid““. Hankelepingute 16petamise kuupdevadeks on eRHR -
1s mérgitud jargmised kuupéevad:

30.04.2021 (osa nr 1 hankeleping nr 1.2-14/3774-1, HMK Medical OU). Raamatupidamise
andmete kohaselt tasuti arve 29.04.2021 (eeldatav molemapoolsete kohustuste
tditmise/hankelepingu 16ppemise kuupdev);

23.04.2021 (o0sa nr 2 hankeleping nr 1.2-14/3699-1, OU KALVERTON). Raamatupidamise
andmete kohaselt tasuti viimane arve 19.04.2021 (eeldatav molemapoolsete kohustuste tditmise
/hankelepingu 1dppemise kuupéev);

14.05.2021 (osa nr 3 hankeleping nr 1.2-14/3773-1, TAMREX OHUTUSE OU).
Raamatupidamise andmete kohaselt tasuti viimane arve 05.05.2021 (eeldatav molemapoolsete
kohustuste tiitmise/hankelepingu 16ppemise kuupiev);

31.05.2021 (osa nr 4 hankeleping nr 1.2-14/3813-1, OU Balti Intermed). Raamatupidamise
andmete kohaselt tasuti viimane arve 03.06.2021 (eeldatav mdlemapoolsete kohustuste
taitmise/hankelepingu 16ppemise kuupdev).

Hankija esitas eRHR-ile koikide hankelepingute 16ppemise kohta teabe 08.03.2022, s.0. enam kui
30 péaeva pérast hankelepingute 1dppemist. Hankija parandas ebadiged hankelepingute Iopetamise
kuupédevad eRHR-is digeks 23.02.2023.

Viljakuulutamiseta labiradkimistega hankemenetlusega riigihange nr 238331 ,,Farmakoloogia
ning kliinilise keemia ja hematoloogia uuringud®. Hankelepingu 10petamise kuupdevaks on
eRHR-is margitud 31.12.2020, mis on iihtlasi raamatupidamise andmete kohaselt viimase arve
tasumise kuupdev. Hankija esitas eRHR-ile hankelepingu 1opetamise teabe 20.06.2021, S.0. enam
kui 30 pédeva peale hankelepingu 16ppemist.

Avatud hankemenetlusega riigihanke nr 205316 ,,Transporditeenus. Raamlepingu Idpetamise
kuupéevaks on eRHR-is mérgitud 31.07.2022. Raamatupidamise andmete kohaselt on viimase
arve tasumise (ehk tellimuse/hankelepingu tiitmise) kuupdev 13.05.2022. (Uhe pakkujaga
sOlmitud) raamlepingu p 1.5 sitestas, et hankelepingut iga tellimuse puhul eraldiseisvalt ei
allkirjastata, vaid kdik kdesolevas lepingus [st raamlepingus] toodud tingimused, mis on seotud
teenuse osutamise ja kodige sellega seonduvaga, kehtivad pérast kdesoleva lepingu joustumist iga
tellimuse puhul automaatselt. Hankija esitas eRHR-ile raamlepingu 15petamise teabe 12.10.2022,
s.0. enam kui 30 pieva peale raamlepingu 16ppemist*2.

12\t ka kontrolliakt p 4.4.
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g) Avatud hankemenetlusega riigihanke nr 216369 ,,Nukleaarmeditsiini osakonna patsientide
transport Peterburgi®. Hankelepingu Iopetamise kuupdevaks eRHR-is on margitud 19.05.2022.
Riigihanke tulemusena solmitud hankelepingu tditmist ei toimunud. Hankija esitas eRHR-ile
hankelepingu 1dpetamise teabe 12.10.2022, s.o. enam kui 30 pdeva peale hankelepingus
sdtestatud hankelepingu kehtivuse aega (24 kuud alates lepingu solmimisest (19.05.2020)).

h) Avatud hankemenetlusega riigihanke nr 213002 ,,Endoskoopia seadmed*. Raamlepingu téitmise
tahtpéevaks on eRHR-is mirgitud 25.11.2022 (s.0. 36 kuud raamlepingu sdlmimisest)'®. Samas
on raamlepingu p 3.2.4. kohaselt seadme varuosade tarnimise periood 7 (seitse) aastat seadme
vastuvotmisest. Hankija selgitas, et lepingus on ammendunud vaid uute toodete ostmise periood
([raamlepingu] p 3.3.,, Ostjal on éigus esitada miitijale seadmete tellimusi 36 (kolmekiimne kuue)
kuu jooksul lepingu joustumisest ), kuid seadmete varuosade tellimiseks kehtib leping 7 aastat —
st kuni 26.01.2027. Seega saame todeda, et raamleping ei ole veel loppenud.**

RHS § 83 Ig 3 sitestab, et raamlepingu korral esitab hankija registrile andmed 12 kuu jooksul
raamlepingu alusel sdlmitud hankelepingute sdlmimise aja ja maksumuse kohta 30 pédeva jooksul
pérast iga 12 kuu moddumist raamlepingu solmimisest arvates.

eRHR-ist ndhtuvalt ei olnud hankija tditnud RHS § 83 1g-s 3 sétestatud kohustust, st esitanud eRHR-
ile iga 12 kuu méddumisel raamlepingu sGlmimisest teavet eelneva 12 kuu jooksul raamlepingu alusel
solmitud hankelepingute (vGi nn soetuste koondi) kohta. Hankija korvaldas eelnimetatud puuduse
eRHR-is 10.03.2023, kui esitas eRHR-ile teabe raamlepingu alusel sdlmitud hankelepingute kohta 12-
kuuliste perioodide kaupa.

Juhime veelkord hankija tdhelepanu sellele, hankelepingu 16ppemise kohta teabe esitamisel eRHR-
ile tuleb hankelepingu 16ppemise kuupédevaks maérkida kuupdev, millal on tdidetud mdlema
lepingupoole pohikohustused.

4. Téhelepanekud ja soovitused

RHS § 210 Ig 1 alusel on Rahandusministeeriumil digus anda soovitusi ja juhiseid RHS-i paremaks
jargimiseks ja rikkumiste drahoidmiseks. Tahelepanekud on tehtud kontrolliakti p-s 1.2. nimetatud
riigihangete kontrollimisel tuvastatud siisteemse iseloomuga puuduste kohta, soovitusi on antud RHS-
i paremaks jérgimiseks ja voimalike rikkumiste drahoidmiseks edasises hankepraktikas.

4.1.Kirjalikku taasesitamist vOoimaldavas vormis hankelepingute voi raamlepingute sOlmimata
jatmine (lepingute tithisus)

RHS § 8 Ig 7 kohaselt peab hankija sdlmima hankelepingu kirjalikku taasesitamist voimaldavas
vormis, kui selle maksumus on vdhemalt 20 000 eurot. Hankija voib riigihanke alusdokumentides
sétestada, et hankeleping sdlmitakse kirjalikus, elektroonilises voi notariaalses vormis.

Tsiviilseadustiku iildosa seaduse (TsUS) §-s 79 kohaselt peab kirjalikku taasesitamist vdimaldavas
vormis tehtud tehing olema tehtud piisivat kirjalikku taasesitamist voimaldaval viisil ja sisaldama
tehingu teinud isikute nimesid, kuid ei pea olema omakéeliselt allkirjastatud.

Hankija ,,Hangete korra“ p-des 5.10.1. — 5.10.3. sitestatakse jargmised vorminduded
hankelepingute sdlmimisele: ,,Hanke eduka ldbiviimise tulemusena solmitakse hankeleping,
mis peab olema taasesitatavas vormis poolte tahteavalduste vahetusena fikseeritud juhul, kui

13 Riigihanke nr 213002 tulemusena sdlmiti iihe pakkujaga raamleping 26.11.2019, mille p 3.3. kohaselt on ostjal digus esitada
miiiijale seadmete tellimusi 36 (kolmekiimne kuue) kuu jooksul lepingu joustumisest. Hanketeates ja eRHR-i iildandmetes on
margitud raamlepingu kestuseks 36 kuud.

14\t ka kontrolliakt p 4.4.
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lepingu maht on vdhemalt 100 eurot. Eraldi dokumendina hankelepingu solmimine on
kohustuslik juhul, kui lepingu maksumus on 10 000 eurot voi enam. Hankelepingu eraldi
dokumendina vormistamiseks kasutatakse eelkoige Regionaalhaigla lepingute haldamise korra
lisadena kinnitatud tiiiipvorme. Kui vajaliku sisuga tiitipvorm puudub, algatab hanke eest
vastutav isik hankelepingu ettevalmistamise vastavalt lepingute haldamise korrale.

Jargnevalt on loetletud riigihanked, mille mahtu kuulunud soetuste summa tiletas 20 000 eurot,
kuid riigihangete tulemusena ei sdlmitud hanke- ega raamlepingut kirjalikku taasesitamist
vOimaldavas vormis:

a) Viljakuulutamiseta ldbirddkimistega hankemenetlusega riigihange nr 238330 ,,Geneectika
uuringud (e-RHR-is on mirgitud hankelepingu maksumuseks 673 606,54 eurot!®);

b) Viljakuulutamiseta labirddakimistega hankemenetlusega riigihange nr 238301 ,,Reaktiivid
jatarvikud Covid-19 testimiseks (e-RHR-is on mérgitud hankelepingu maksumuseks 612
507 eurot);

€) Viljakuulutamiseta ldbirddkimistega hankemenetlusega riigihange nr 238331
,Farmakoloogia ning kliinilise keemia ja hematoloogia uuringud* (e-RHR-is on mérgitud
hankelepingu maksumuseks 303 575,06 eurot®)7.

Hankija selgitas seonduvalt riigihangete nr 238330 ja 238331 korraldamisega, et
hankelepinguid hangete tulemusena ei solmitud, sest hankijal on SA-ga Tartu Ulikooli
Kliinikum koostééleping™®, mida peeti piisavaks ja tiiendavate hankelepingute sélmimist ei
peetud vajalikuks. Seoses riigihanke nr 238301 korraldamisega selgitas hankija, et lepingut
selle hanke raames ei solmitud. Tegemist oli hankega, mis viidi ldbi seoses kiireloomulise
vajadusega voitluses koroonapandeemiaga. Seetottu lepingut eraldi ei koostatud ega
allkirjastatud.

Mirgime, et kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis hankelepingute sOlmimata jétmist
riigihangete nr 238330 ja 238331 tulemusena ei ole vdimalik pohjendada 19.05.2019 kirjalikus
vormis hankija ja SA Tartu Ulikooli Kliinikum vahel sdlmitud t66vdtulepinguga. Antud
toovotulepingu olemasolu ja selle sdlmimine kirjalikus vormis ei oma vahimatki puutumust
riigihangete nr 238330 ja nr 238331 korraldamisega, sh RHS § 8 lg 7 sitestatud vormindude
taitmisega nimetatud riigihangetes. RHS § 8 Ig 7 sitestatud ndue sdlmida hankeleping
kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis tuleb tiita iga riigihanke puhul eraldiseisvalt
juhtudel, kui konkreetse riigihanke tulemusena sdlmitava hankelepingu maksumus {iletab
20 000 eurot.

RHS-i kommenteeritud viljaandes'® on RHS § 8 lg 7 sitestatud ndude tiitmata jitmisega
kaasnevate tagajirgede kohta selgitatud jargmist: “RHS ei reguleeri eraldi vorminéude
jirgimata jétmise tagajirgi. TsUS § 83 lg 1 kohaselt on tehing seaduses sdtestatud vormi
jdrgimata jdtmise korral reeglina tiihine. Erandiks on olukord, kui seadusest voi vormi
eesmdrgist tuleneb teisiti. RHS (erinevalt RHS 2007-st — vt allpool) vastavat erandit ei kehtesta.
Seega voib kiisida, kas RHS § 8 g 7 Is-s 1 sdtestatud vorminoude eesmdrgist tuleneb, et noude
rikkumisest soltumata voiks hankelepingu kehtivaks lugeda. llmselt on vastus sellele kiisimusele

15 Raamatupidamise andmete kohaselt on tegelikkuses tasutud 599 921,56 eurot (vt kontrolliakti p 3.2 a) tihelepanek).

16 Raamatupidamise andmete kohaselt on tegelikkuses tasutud 335 362,16 eurot (vt kontrolliakti p 3.2 d) tihelepanek).

17 eRHR-is mirgitud riigihanke nr 238331 nimetus ,,Farmakoloogia ning kliinilise keemia ja hematoloogia uuringud* (milles
sisaldub kéesoleval juhul ainus avalikustatud teave riigihanke eseme kohta) ei vasta proportsionaalselt riigihanke tegelikule
esemele. Raamatupidamise andmete kohaselt moodustavad farmakoloogia ning kliinilise keemia ja hematoloogiauuringud
riigihanke mahust oluliselt vdiksema osa vorreldes immuunanaliiisi labori teenustega, mida riigihanke pealkirjas ei ole
nimetatud.

18 Hankija poolt nimetatud koostd6lepingu (tipsemalt ,,Laboratoorsete uuringute tédvotuleping nr 1.2-10/600-1¢, mis sdlmiti
Kirjalikus vormis 19.05.2019 kehtivusega kuni 30.04.2021) kohaselt on tellijaks SA Tartu Ulikooli Kliinikum ja t66vatjaks SA
Pdhja-Eesti Regionaalhaigla. Lepingu eesmérk on to6votja laboratooriumius tellija soovil hemoliilisi mddramine eriitrotsiiiitide
suspensioonis.

19 Mari Ann Simovart. RHS § 8 Ig 7, kommentaar 61. M.Parind, M.A.Simovart (koost). Riigihangete seadus. Kommenteeritud
véljaanne. Juura 2019.
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eitav. Nimelt sdtestavad samavidrse vorminéude ka riigihangete direktiivid kui iihe
hankelepingut defineeriva tunnuse. Seega ei vastaks suuliselt solmitud hankeleping direktiivis
sdtestatud hankelepingu tunnustele. Vorminoude jéirgimine teenib ilmselt ka riigihanke
ldbipaistvuse ja kontrollitavuse huve. Kirjanduses on suulise hankelepingu solmimist seostatud
ka véimaliku direktiividest korvalehiilimise katsena.?® Eeltoodust véib jireldada, et RHS § 8 Ig
7 1s-s 1 sdtestatud kirjalikku taasesitamist voimaldava vormi néude jdrgimata jdtmisel saabub
TsUS §-s 83 lg 1 sitestatud tagajirg ning 20 000 eurone véi kallim suuliselt sélmitud
hankeleping on tiihine, seda hoolimata RHS § 2 Ig 2 Is-s 2 sdtestatud tiihisuse keelust *.

RHS § 8 Ig-st 7 sitestatud hankelepingu vormindude kohustus kohaldub ka raamlepingute
sOlmimisele, st ka raamleping tuleb sdlmida kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis kui
selle maksumus on vahemalt 20 000 eurot. RHS § 29 Ig 1 kohaselt kohaldatakse raamlepingule
hankelepingu sitteid, kui RHS-is ei ole sitestatud teisiti. RHS-is ei ole sdtestatud raamlepingute
sOlmimisele vormindude erisust vorreldes hankelepingute sdlmimisega. Samuti tuleb RHS § 8
lg 7 toodud vorminduet jirgida raamlepingu alusel hankelepingu solmimisel juhul kui
hankelepingu maksumus on 20 000 eurot voi iile selle.

4.2. Viljakuulutamiseta 1abirdikimistega hankemenetluste korraldamine laboriteenuste tellimiseks

eRHR-ist niihtuvalt tellis hankija 2020. aastal SA-1t Tartu Ulikooli Kliinikum sotsiaalteenuseid,
st meditsiinilaboratooriumide teenuseid (tdhistatud CPV koodiga nr 85145000-7
,Meditsiinilaboratooriumide teenused) kahe jargneva kontrolliakti p-s 1.2 nimetatud
riigihankega RHS § 49 1g 1 p 2 alusel:

a) viljakuulutamiseta ldbiradkimistega hankemenetlusega riigihange nr 238330 ,,Geneetika
uuringud” (eRHR-is mérgitud hankelepingu maksumus 673 606,54 eurot??) ja

b) viljakuulutamiseta ldbirddkimistega hankemenetlusega riigihange nr 238331
,Farmakoloogia ning kliinilise keemia ja hematoloogia uuringud” (eRHR-is maérgitud
hankelepingu maksumus 303 575,06 eurot??)?3,

Seonduvalt meditsiinilaboratooriumide teenuste tellimisega mérgime tdiendavalt, et eRHR-ist
nihtuvalt tellis hankija SA-It Tartu Ulikooli Kliinikum meditsiinilaboratooriumide teenuseid
véljakuulutamiseta 1dbirddkimistega hankemenetluse tulemusena ka 2021. aastal (antud juhul
RHS § 49 1g 1 p 1 alusel) summas 712 910,79 eurot. Nimetatud teenuste tellimise kohta esitas
hankija eRHR-ile (tagantjérele) 16.06.2022 hankelepingu solmimise teate viljakuulutamiseta
labirddkimistega hankemenetlusega riigihanke nr 251799 ,,Labori-teenused* kohta, riigihanke
esemeks on ,, Tellimused perioodil 01.01.2021-31.12.2021¢. Hankija registreeris pakkuja hanke
juurde (tagantjérele) 16.06.2022 hankelepingu sdlmimise teate esitamise pdeval eRHR-ile.
Pakkuja juhtis 16.06.2022 ?* hankija tihelepanu asjaolule, et hankedokumendid ei ole
kéttesaadavad ja pakkumuste esitamise tdhtaeg on ,tugevalt minevikus“. Hankija vastas
pakkujale: ,,Need on 2021 aastal teostatud tehingud, kuid registritoimingud olid tegemata“.

Margime, et hankepraktikat, kus teatud ajaperioodil (minevikus) tehtud soetused nn
vormistatakse soetuste perioodi 10ppedes tagantjirele riigihanke korraldamisena eRHR-ile
hankelepingu solmimise teate esitamise kaudu (sh isik, kellelt soetused telliti, ei olnudki
tegelikkuses teadlik riigihankes osalemisest, samuti ei sdlmitud antud isikuga hankelepingut),
ei saa pidada korrektseks. Kirjeldatud kaitumist tuleb kindlasti eelistada olukorrale, kui hankija

20 M. Steinicke in M. Steinicke, P. L. Vesterdorf (ed.). EU Public Procurement Law. Brussels Commentary. C. H. Beck, Hart,
Nomos 2018, p 161.

21 Raamatupidamise andmete kohaselt on tegelikkuses tasutud 599 921,56 eurot (vt kontrolliakti p 3.2 a) tihelepanek).

22 Raamatupidamise andmete kohaselt on tegelikkuses tasutud 335 362,16 eurot (vt kontrolliakti p 3.2 d) tdhelepanek).

2 Riigihanked nr 238330 ja nr 238331 on kajastatud 2021. aasta hankeplaanis (tagantjdrele).
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jataks teabe minevikus toimunud soetuste kohta eRHR-ile iildse esitamata. Siiski palume
seesugust (samuti eRHR-1 viliselt riigihangete korraldamise) hankepraktikat tulevikus véltida.

Riigihangete nr 238330 ja nr 238331 korraldamise ajal (st 2020. aastal) kehtinud RHS § 49 1g
1 p 2 sitestas, hankijal on 0igus korraldada riigihange viljakuulutamiseta l4dbirddkimistega
hankemenetlusena, kui hankelepingu saab sdlmida ainult {ihe pakkujaga tehnilistel pdhjustel ja
konkurentsi puudumine ei tulene riigihankes esitatud tingimuste kunstlikust kitsendamisest.

Seonduvalt RHS § 49 1g 1 p 2 sitestatud erandiga, mille alusel on lubatud korraldada
véljakuulutamiseta labirdékimistega hankemenetlus juhul kui hankelepingu saab sdlmida ainult
iihe pakkujaga tehnilistel pohjustel, peame vajalikuks selgitada, et vdoimalike lepingupartnerite
arvu kindlakstegemisel ei saa piirduda iiksnes Eesti turuga. Seda kindlasti juhul, kui tellitavate
teenuste eeldatav kogumaksumus on vordne voi iiletab riigihanke rahvusvahelist piirméira
(sotsiaalteenuste tellimise rv piirmdar on 750 000 eurot). Seega juhul kui CPV koodiga nr
85145000-7 , Meditsiinilaboratooriumide teenused* tahistatud teenuseid tuleks kasitleda sama
eesmadrgi saavutamiseks vajalike teenustena, tuleb tellitavate teenuste eeldatavad maksumused
lahtudes RHS § 23 ja 24 summeerida, millest ldhtudes tuleb valida riigihanke korraldamise
menetlusreeglid.

RHS-i kommenteeritud viljaandes?® on RHS § 49 lg 1 p 2 kohta mirgitud mh, et hinnates
voimalike lepingupartnerite arvu, on oluline esmalt tuvastada, millise territooriumi turg on antud
juhul asjakohane. Nditeks ei saa voimatuks pidada olukorda, kus Eestis leidub vaid iiks ettevotja,
kellel on voimekus voi oigus hankelepingut tdita, kuid kogu EL territooriumil on selliseid ettevotjaid
rohkem. EK praktika kohaselt peab hankija rahvusvahelist piirmddra tiletavate riigihangete puhul
véimalike lepingupartnerite hulga kindlaks teQemisel ldhtuma kogu EL turust. °® See on
pohjendatav sellega, et iile rahvusvahelist piirmddra riigihanked dratavad eelduslikult huvi
liiduiileselt. Alla rahvusvahelist piirmddira jddvate riigihangete puhul tuleks kogu EL turg aluseks
votta juhul, kui asjaomane leping dratab hoolimata oma suhteliselt madalast maksumusest ,, selget

piiriiilest huvi“.?’

Tunnustamist vadrib, et eERHR-ist ndhtuvalt avaldas hankija 12.08.2022 sotsiaal- ja eriteenuste
erimenetluse nr 242742 , Laboriuuringud* hanketeate, mille esemeks olid mitmesugused (sh
riigihangete nr 238330 ja nr 238331 mahtu kuulunud) meditsiinilaboratooriumide teenused
(sotsiaalteenused). Riigihanke nr 242742 tulemusena sdlmis hankija SA-ga Tartu Ulikooli
Kliinikum meditsiinilaboratooriumide teenuste tellimise raamlepingu kestusega 48 kuud,
kogumaksumusega 8 000 000 eurot.

Hankija ,,Hangete korda“ tdiendati 01.07.2020 jargmise punktiga 5.9.2: “Kui hankelepingu kiire
solmimine on vajalik hankijast soltumatute ettendgematute siindmuste tagajérjel tekkinud
adrmise vajaduse tottu, mis ei voimalda kinni pidada riigihangete seaduse § 92-94 sétestatud
tahtaecgadest, on selle hanke lébiviimine lubatud juhatuse esimehe korraldusel hanketalituse
poolt ilma hankekomisjoni moodustamata ning hankeplaani lisatakse see hange tagantjargi.*

Léabipaistvuse- ja kontrollitavuse pohimotte paremaks tagamiseks soovitame tagantjirele
hankeplaani lisatavad viljakuulutamiseta ldbirddkimistega hankemenetlused hankeplaanis
eristada korraliselt planeeritud véljakuulutamiseta labirddkimistega hankemenetlusest. Hankija
veebilehel oli 2022. aastal avaldatud 2021. aasta hankeplaan, kus oli mh &ra maérgitud
hankeplaani kantud riigihangete hankemenetluse liik, kuid ei olnud eristatav, kas riigihange on

25 M. Parind. RHS § 49 Ig 1 p 2 kommentaar 16. M.Parind, M.A.Simovart (koost). Riigihangete seadus. Kommenteeritud
véljaanne. Juura 2019.

% EK C-275/08, Euroopa Uhenduste Komisjon versus Saksamaa Liitvabariik, ECLI:EU:C:2009:632, p 63.

27Vt piiriiilese huvi tuvastamise kriteeriumite kohta EK C-231/03, Consorzio Aziende Metano (Coname) versus Comune di
Cingia de’ Botti, ECLI:EU:C:2005:487, p 20; EUK T-258/06, Saksamaa Liitvabariik versus Euroopa Komisjon,
ECLI:EU:T:2010:214, p 88; EK C-91/08, Wall AG versus Stadt Frankfurt am Main, Frankfurter Entsorgungs- und Service
(FES) GmbH, ECLI:EU:C:2010:182, p 34; C-203/08, Sporting Exchange Ltd versus Minister van -Justitie,
ECLI:EU:C:2010:307, p 40; C-113/13, Azienda sanitaria locale n. 5 ,,Spezzino” jt versus San Lorenzo Soc. coop. Sociale ja
Croce Verde Cogema cooperativa sociale -Onlus, ECLI:EU:C:2014:2440, p 49; C-278/14, SC Enterprise Focused Solutions
SRL versus Spitalul Judetean de Urgentd Alba lulia, ECLI:EU:C:2015:228, p 20.
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lisatud hankeplaani tagantjdrele vOi mitte. Hankija veebilehel avaldatud 2022. aasta
hankeplaanis planeeritavate riigihangete hankemenetluse liike enam margitud ei ole.
Soovitame ldbipaistvuse ja kontrollitavuse huvides kajastada hankeplaanides siiski ka edaspidi
planeeritavate riigihangete hankemenetluse liigid. Arvestades, et hankija hankepraktikast
moodustavad erandlikud hankemenetlused olulise osa (nt perioodil 01.01.2022 — 28.12.2022
korraldas hankija 61 véljakuulutamiseta ldbirdékimistega hankemenetlust ja 139 avatud
hankemenetlust), annab hankeplaanis avalikustatud teave planeeritud voi juba Idbi viidud
riigihangete hankemenetluse liikide kohta samuti olulist teavet hankija hankepraktika kohta.

43. eRHR- viliselt valjakuulutamiseta ldbirddkimistega hankemenetluste korraldamine ja
dokumentide séilitamine

Kontrolliakti p-s 1.2. nimetatud riigihangetest on korraldatud eRHR-i viliselt jargmised
riigihanked:

a) Viljakuulutamiseta labirddkimistega hankemenetlusega riigihange nr 238330 ,,Geneetika
uuringud*;

b) Viljakuulutamiseta ldbirdakimistega hankemenetlusega riigihange nr 238331 ,,Farmakoloogia
ning kliinilise keemia ja hematoloogia uuringud®;

c) Viljakuulutamiseta labiradkimistega hankemenetlusega riigihange nr 238301 ,,Reaktiivid ja
tarvikud Covid-19 testimiseks®;

d) Viljakuulutamiseta  ldbirddkimistega  hankemenetlusega  riigihange nr 235446
,Respiraatormaskid ja kaitsekitlid*;

e) Viljakuulutamiseta  ldbirddkimistega  hankemenetlusega  riigihange nr 231367
,.Isikukaitsevahendid®.

Jarelevalvemenetluse labiviimisel esitas kontrollija hankijale jargmise kiisimuse: ,,Kuna kdik
eelnimetatud riigihanked on korraldatud riigihangete registri véliselt, st riigihangete registrist
ei ndhtu korvaldamise aluste puudumise kontrollimine, pakkumused 28 ydimaliku
teabevahetuse toimumine?®, vdimalike libirddkimiste pidamine, vdimalike alusdokumentide
koostamine, otsuste vastuvOotmine/teavitamine, siis palun edastage (olemasolul) koik
riigihangete nr 238330, nr 238331, nr 238301, nr 235446 ja nr 231367 lébiviimisel koostatud
dokumendid/teabevahetus, kdorvaldamise aluste puudumise kontrollimist puudutav
toendusmaterjal ning riigihangetes esitatud pakkumused”.

Hankija vastas kiisimusele, et “Tdiendavaid materjale® ei ole meil saata. Dokumente ei ole
enam sdilinud voi neid ei ole olemas. Kuivord tegemist oli Covid-19 pandeemia ajal teostatud
kiireloomuliste hangetega, siis ei ole sdilinud ka korvaldamise aluste kontrollimise dokumente.
Kuid hankijal oli alati olemas teadmine, et pakkujatel puuduvad kérvaldamise alused, sest
tegemist on tarnijatega, kellel on varasemalt voi ka samal ajahetkel kontrollitud korvaldamise
aluste puudumist teiste hankemenetluste jooksul. Nditeks riigihanke nr 231367 ja 235446
pakkujate korvaldamise aluste puudumist kinnitavad teostatud kontrollid hangetes nr 205411
(OU Balti Intermed), nr 212929 (OneMed OU), nr 205411 (Medivar OU)”.

RHS-i eelndu (450 SE 1) seletuskirjas (Ik 67) on seonduvalt RHS §-ga 72 Viljakuulutamiseta
labirddkimistega hankemenetluse kord*“ selgitatud, et: ,,Selle hankemenetluse puhul vdib

28 RHS § 72 g 2 kohaselt vdib hankija teha libirdikimiste pidamise ettepanekus ettevotjale ettepaneku pakkumuse esitamiseks,
kui ettepanekut pakkumuse esitamiseks tehtud ei ole, siis pakkumuse esitamise kohustus puudub.

29 RHS-i kommenteeritud viljaandes (M. Parind. RHS § 72 Ig 3 kommentaar 8. M.Parind, M.A.Simovart (koost). Riigihangete
seadus. Kommenteeritud véljaanne. Juura 2019) on RHS § 72 Ig 3 kohta selgitatud jargmist: ,,RHS § 72 Ig 3 lubab hankijal mitte
jargida RHS § 45 Ig-s 1 sitestatud kohustust pidada riigihankega seotud teabevahetust elektrooniliselt. Sellise erandi rakendamise
voimalus on siiski piiratud. Riigihangete registri viliselt ja mitteelektrooniliselt vdib véljakuulutamiseta labirddkimistega
hankemenetluse 1dbi viia juhul, kui hankija pakkujalt mingeid pakkumusega seotud dokumente ei ndua, vaid hankelepingu
tingimused selguvad iiksnes labirddkimiste teel, ning ainuke vormistatav dokument on hanke- vdi raamleping.*

30 Riigihangete nr 235446 ja nr 231367 tulemusena on sdlmitud elektroonilises vormis hankelepingud.
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hankija valida, kas viia hankemenetlus lébi, kasutades selleks riigihangete registrit voi monda
muud elektroonilist siisteemi, voi n-0 registrividliselt (mitteelektrooniliselt). Registrivéliselt ja
mitteelektrooniliselt saab hankemenetlust 1dbi viia juhul, kui pakkuja poolt mingeid
pakkumusega seotud dokumente ei nduta, vaid hankelepingu tingimused selguvad iiksnes
labirddkimiste teel ning ainuke vormistatav dokument on hankeleping v&i raamleping. Kuigi
hankija ei tohi hankelepingut sdlmida sellise isikuga, kellel esinevad teadaolevalt
kohustuslikud korvaldamise alused, ei ole hankijal selles menetluses kohustust aktiivselt
kontrollida kdrvaldamise aluseid nagu teistes hankemenetluses. Teisisonu tekib hankijal
kohustus korvaldamise aluseid kontrollida iiksnes kahtluse olemasolul. Kohustuslike
kdrvaldamise aluste puudumist saab Eesti pakkujate puhul kontrollida ka selle menetluse puhul
registri kaudu, milleks tuleb formaalselt alustada registris hanget, et oleks vdimalik teha
paringuid hankemenetluses osalevate ettevotjate kohta.*

Kuigi eRHR-i viliselt korraldatud viljakuulutamiseta lidbirdakimistega hankemenetluste puhul
puudub hankijal kohustus nduda ettevatjatelt pakkumuste esitamist, samuti puudub kohustus
kontrollida kdrvaldamise aluste puudumist (v.a. kahtluse olemasolul), tuleb siiski RHS §-s 3 p-
s 1 sitestatud ldbipaistvuse ja kontrollitavuse kohustuse tagamisest ldhtudes sdilitada
dokumendid (juhul kui need koostati) toimunud teabevahetuse ja labirddkimiste kohta.

RHS hankemenetluse kéigus koostatud dokumentide séilitamist ei reguleeri, kuna dokumentide
sailimine on tagatud eRHR-i kaudu riigihangete korraldamisel. Raamatupidamise seadusest
(RPS) tuleneb raamatupidamise dokumentide sdilitamise kohustus (RPS § 12 1g 1 kohaselt peab
raamatupidamiskohustuslane sdilitama raamatupidamise algdokumente seitse aastat alates selle
majandusaasta 10pust, kui majandustehing algdokumendi alusel raamatupidamisregistris
kirjendati).

Hankija on oma hankekorras sitestanud regulatsiooni riigihankemenetluses koostatud
dokumentide sdilitamise tdhtaegade kohta. Hankija “Hangete korra” p-s 6 on sétestatud nduded
hanketoimiku koosseisule (p 6.1.) ja hanketoimiku sdilitamisele (p 6.2.). Hankemenetluse
kdigus koostatud dokumentide (sh pakkumuste ja sdlmitud hankelepingute) séilitamise tdhtajad
on ,,Hangete korra“ kohaselt jargmised: ,,6.2.1.1 Euroopa Liidu struktuuritoetustest rahastatud
hangete hanketoimikute puhul 10 (kiimme) aastat hankelepingu 1dppemisest; 6.2.1.2
rahvusvahelist piirmééra iiletavate hangete hanketoimikute puhul 7 (seitse) aastat hankelepingu
10ppemisest; 6.2.1.3 viikeostude hanketoimikute puhul sdilitab véikeostu ldbi viinud
struktuuriiiksus koostatud hanketoimikut 1 aasta alates hankelepingu 10ppemisest; 6.2.1.4 kdigi
muude hanketoimikute puhul 3 (kolm) aastat hankelepingu loppemisest.*

Kokkuvotvalt mérgime, et juhul kui hankija korraldab ka edasises hankepraktikas
véljakuulutamiseta labirdakimistega hankemenetlusi eRHR-i viliselt (millist hankepraktikat ei
saa pidada soovitatavaks '), siis tuleb hankijal vdimalikke hankemenetluses koostatud
dokumente siilitada (ldhtudes eeldige hankija enda hankekorras sétestatud regulatsioonist).
Soovitame edasises hankepraktikas korraldada viljakuulutamiseta ldbirddkimistega
hankemenetlused eRHR-i kaudu, et ka erandlike hankemenetluste korraldamisel oleks

31 RHS-i kommenteeritud véljaandes (M. Parind. RHS § 72 Ig 1 kommentaarid 4 ja 6. M.Parind, M.A.Simovart (koost).
Riigihangete seadus. Kommenteeritud véljaanne. Juura 2019) on RHS § 72 Ig 1 kohta esitatud kommentaaris margitud mh
jérgmist:”/.../ Hanketeate avaldamise kohustuse puudumine teeb suure erandi EK praktikas kujunenud pdhimdtetest: efektiivse
konkurentsi tagamiseks peavad hankelepingu ja selle sGlmimisega seotud tingimused olema hankija poolt piisaval médral
avalikustatud; pakkujate vahel konkurentsi tekitamiseks on vaja riigihankest teada anda, kuna see vihendab vdimalust, et hankija
eelistab teatavaid ettevotjaid. Kuivord véljakuulutamiseta 14dbirdakimistega hankemenetluse puhul saavad hankes osaleda vaid hankija
valitud isikud, on tegemist kdige vahem ldbipaistva ja konkurentsi kdige enam piirava hankemenetluse liigiga. /.../ RHS § 72 1g 1 ei
ndua, et hankija peaks labirddkimiste pidamise ettepaneku tegema kdikidele sellistele ettevotjatele, kel iseenesest on hankelepingu
nduetekohaseks téitmiseks eeldatavalt piisav kvalifikatsioon. Siiski ei tohi hankija tegevus olla meelevaldne, et mitte voimaldada
erinevaid kuritarvitusi, eeskétt ithe voi mitme ettevdtja lubamatut eelistamist. Kohtupraktikas on leitud, et valdkonnas, kus Eesti turg
on viike ja vdhese konkurentsiga, voib asjaoludest tuleneda hankija kohustus teha ldbirddkimiste pidamise ettepanek kdikidele
sellistele teadaolevatele ettevotjatele, kes tiidavad hankija nduded.
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paremini tagatud RHS § 3 p-s 1 sdtestatud ldbipaistvuse ja kontrollitavuse pohimaotete jargimine
(sh vdimalike koostatud dokumentide séilitamine).

4 4. Riigihangete korraldamine raamlepingute sdlmimiseks

Kontrolliakti p-s 1.2. loetletud jirelevalvemenetluse valimisse kuulunud riigihangetest on kahe®?
jargneva riigihanke tulemusena sdlmitud raamleping iihe pakkujaga: avatud hankemenetlusega
riigihankes nr 213002 ,,Endoskoopia seadmed® ja avatud hankemenetlusega riigihankes nr
205316 ,,Transporditeenus®. Eelnimetatud riigihangete puhul ei ole eRHR-is avalikustatud
raamlepingu eeldatavat kogumaksumust ega hanketeates mirgitud raamlepingu maksimaalset
maksumust ja/voi maksimaalset kogust, milline teguviis ei ole lubatud.

Eelnimetatud riigihangete korraldamise ajal kehtinud RHS § 30 lg 3 sétestas, et ithe pakkujaga
sOlmitud raamlepingu alusel sdlmitakse hankeleping raamlepingus sétestatud tingimuste
kohaselt ja hankija voib paluda pakkujal vajaduse korral esialgset pakkumust tdpsustada
(01.06.2022 joustunud RHS § 30 Ig 3 muudatuse kohaselt voib hankija paluda pakkumust
taiiendada). RHS § 29 1g 2 kohaselt voib raamlepingu sdlmida tihtajaga kuni neli aastat, vélja
arvatud juhul, kui pikem téhtaeg on pdOhjendatud, eeskétt raamlepingu esemest tulenevalt.
Tahtajatu raamlepingu s0lmimine on keelatud. RHS § 29 Ig 3 kohaselt vdib raamlepingu
kehtivusajal selle alusel sdlmitud hankelepingu tdhtaeg olla raamlepingu tihtajast lithem voi
pikem.

Avatud hankemenetlusega riigihankes nr 213002 ,,Endoskoopia seadmed” on raamlepingu
kestuseks eRHR-is sh hanketeates margitud 36 kuud (kolm aastat). eRHR-is ei ole
avalikustatud raamlepingu eeldatavat kogumaksumust ega hanketeates méargitud raamlepingu
maksimaalset maksumust ega kogust. Raamlepingu kohta eRHR-i iildandmete tditmisel tuleb
juhinduda eRHR-i abiinfos margitust: ,, Raamlepingu solmimiseks korraldatava riigihanke
hanketeates tuleb hankijal avaldada nii raamlepingu alusel hangitava eeldatav kogus ja/voi
maksumus ning lisaks sellele ka raamlepingu maksimaalne kogus ja/voi maksumus.
Raamlepingu maksimaalse maksumuse voi koguse tditumisel kaotab raamleping oma
kehtivuse. *

Riigihanke nr 213002 raamlepingu projektis (sh solmitud raamlepingus) sétestatud tdhtajad on
vastuolus hanketeates margitud raamlepingu kestusega (arvestades mh, et sitestatud ei ole
raamlepingu maksimaalset kogust ega maksumust, millest emma-kumma tditumisel
raamleping 10peks). Raamlepingus sitestatud tdhtajad ja hankelepingute sdlmimise
regulatsioon on jargmised:

7 1.3./.../ Hankelepingut seega iga seadme tellimuse puhul eraldiseisvalt ei allkirjastata, vaid
koik kdesolevas lepingus toodud tingimused, mis on seotud seadme tarnimise ja koige sellega
seonduvaga, kehtivad pdrast kiesoleva lepingu joustumist iga seadme tellimuse puhul
automaatselt.

3. Lepingu kehtivus

3.1. Paberkandjal solmitav leping joustub lepingus nimetatud lepingu soélmimise kuupdeval
pdrast allkirjastamist molema lepingupoole poolt ning elektrooniliselt solmitav leping joustub
pdrast selle digitaalset allkirjastamist molema lepingupoole poolt.

3.2. Leping kehtib lepingupoolte kéigi kohustuste tiitmiseni, mis on muu hulgas alljdrgnevad:
3.2.1. seadme tarnimise tihtaeg on 8 (kaheksa) ndidalat lepingu joustumisest,

3.2.2. seadme garantiiaeg on 1 (iiks) aasta seadme vastuvotmisest;

3.2.3. seadme hooldusperiood on 4 (neli) aastat garantiiaja loppemisest;

3.2.4. seadme varuosade tarnimise periood on 7 (seitse) aastat seadme vastuvotmisest.

32 Hankija selgituste kohaselt sdlmiti raamleping ka avatud hankemenetlusega riigihanke nr 216369 ,,Nukleaarmeditsiini
osakonna patsientide transport Peterburgi tulemusena (samas ei nahtu raamlepingu sdlmimine riigihanke alusdokumentidest
ega lepingust).
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3.3. Ostjal on oigus esitada miiiijale seadmete tellimusi 36 (kolmekiimne kuue) kuu jooksul
lepingu joustumisest.

4. Lepingu hind
4.1. Lepingu hind kujuneb lepingu kehtivuse ajal vastavalt tarnija poolt hankija tellimuste
alusel faktiliselt tarnitud seadme(te)le teostatud hooldusele ning tarnitud seadmetele.

Kokkuvotvalt ei ole riigihanke nr 213002 tulemusena solmitud raamlepingust voimalik tiheselt
tuvastada, millal raamleping 16peb, millest soltub iihtlasi hankelepingute sGlmimise digus, kuna
hankelepinguid (mille kestus voib olla pikem raamlepingu kestusest) voib sdlmida (antud
hanke puhul tellimusi esitada, mida késitletakse hankelepingute sGlmimisena) {iksnes
raamlepingu kehtivuse ajal®®.

Avatud hankemenetlusega riigihankes nr 205316 ,,Transporditeenus® erineb eRHR-i
iildandmetes ja hanketeates mérgitud raamlepingu kestus (24 kuud) raamlepingu projektis ja
riigihanke tulemusena sdlmitud raamlepingus méargitud raamlepingu kestusest (36 kuud alates
01.08.2019). Riigihanke nr 205316 tulemusena solmitud raamlepingu p 3.2. kohaselt kehtib
raamleping kuni lepingupoolte koikide lepingujirgsete kohustuste nouetekohase tditmiseni, p
3.2. kohaselt on teenuse osutamise aeg 36 (kolmkiimmend kuus) kuud alates 01.08.2019.

Edasises hankepraktikas palume hoolsamalt jilgida vastuolude puudumist riigihanke
alusdokumentides ja vastuolude ilmnemisel need alati koheselt parandada. RHS § 181 Ig 3
kohaselt vastutab hankija tema poolt eRHR-Ie esitatud andmete digsuse eest. eRHR ei kontrolli
esitatud andmete Oigsust ega vastavust RHS-le voi muule digusaktile, kuna eRHR on
iseteeninduskeskkond. Hankija peab registri kasutamisel jirgima iildist hoolsuskohustust.®*

eRHR-ist ndhtuvalt on hankija kdesolevaks ajahetkeks raamlepingute korraldamise praktikat
parandanud.

5. Jireldused

51.  SA Pohja-Eesti Regionaalhaigla poolt eRHR-ile kontrollakti p-s 1.2. nimetatud riigihangete
andmete esitamise lile diguspérasuse kontrollimisel tuvastati hankija tegevuses kdrvalekaldumisi RHS
§-s 83 sdtestatud korrast seoses:

5.1.1. hankelepingu sdlmimise teate hilinenud esitamisega eRHR-ile;
5.1.2. hankelepingu Idppemise teabe hilinenud esitamisega eRHR-ile;
5.1.3. raamlepingu alusel solmitud hankelepingute kohta eRHR-ile teabe esitamata jatmisega;

5.1.4. hankelepingu ja raamlepingu maksumuse ning lepingute ldpetamise aja kohta ebatépsete
andmete esitamisega eRHR-ile.

5.2. Kontrolliakti p-s 1.2 nimetatud riigihangete kontrollimise tulemusena maérgime
kokkuvdtvalt, et hankija riigihankekorralduses esineb puudujddke, mis on asjatundlikkuse
suurendamise ja tookorralduse parendamise teel iiletatavad. Hankija on mitmete kontrolliaktis esitatud
eksimuste puhul juba muutnud oma praktikat (nt seonduvalt raamlepingute sOlmimisega ja
meditsiinilaboratooriumide teenuste tellimiseks avaliku riigihanke korraldamisega). Samuti parandas
hankija eRHR-is digeks kontrolliakti p-des 3.2. ja 3.3. osundatud ebadiged hankelepingute 1opetamise

33Vt kontrolliakti p 3.3. h).
3 M.Tork. § 181, kommentaar 21. M.Parind, M.A .Simovart (koost). Riigihangete seadus. Kommenteeritud véljaanne. Juura
2019.
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andmed (maksumused ja 16petamise kuupdevad) ning esitas eRHR-ile teabe raamlepingu alusel
solmitud hankelepingute kohta (p 3.3 h)).

Edasises hankepraktikas soovitame riigihangete korraldamisega tegelevatel isikutel jérjepidevalt
tutvuda Rahandusministeeriumi  veebilehel avaldatud juhendmaterjalide ja analiitisidega
riigihangete korraldamise kohta, korduma kippuvate kiisimuste rubriigiga (Korduma Kippuvad
kiisimused | Rahandusministeerium (fin.ee)).

Riigihangete korraldamist puudutavate kiisimustega soovitame ndu saamiseks poorduda
Rahandusministeeriumi poole jargmiste kontaktide kaudu: riigihanked@fin.ee, tel 611 3701
(ndustamispéringud); register@riigihanked.riik.ee, tel: 611 3693, 611 3703 (riigihangete registri
kasutajatugi).

(allkirjastatud digitaalselt)
Kristel Mesilane
osakonnajuhataja

riigihangete ja riigiabi osakond

Kontrollija:

(allkirjastatud digitaalselt)
Madli Juhani

jurist

riigihangete ja riigiabi osakond
611 3004; madli.juhani@fin.ee
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