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1. Sissejuhatus

Rahvusvaheline Valuutafond (IMF) viis Eesti riigi palvel 2020. aasta I6pus ldbi eelarve
|abipaistvuse tehnilise hindamise. Loppraportis’ markis IMF, et Eestis on olukord teiste Euroopa
Liidu riikidega vorreldes samavaarne voi parem. Valuutafond andis ka nduandeid, kuidas
olukorda veelgi paremaks muuta. Uks neist puudutas fiskaalriske.

IMF leidis, et kuigi enamus fiskaalriske on identifitseeritud ja juhitud l|abi erinevate
aruandluskorralduste, ei ole Eestis kdikehdlmavat ja avalikku fiskaalriskide iilevaadet. Et
terviklikult moista ja riske maandada, tuleks kokku koguda ja tervikraportiks kirjutada
informatsioon, mis praegu on laiali mitmetes avaldatud ja avaldamata dokumentides.
Tervikraport voiks kvantifitseerida erinevate riskide esinemise tdendosused ning hinnata
kaasnevate kulude mahtu.

Rahandusministeerium leiab, et IMFi soovitus fiskaalriske pohjalikumalt ja terviklikumalt
kdsitleda on madistlik ning on otsustanud seda teha.

Kdesolev raport on esimene selline fiskaalriskide kaardistus. Sarnaselt teistele riikidele hakkame
fiskaalriskide kaardistust edaspidi ka regulaarselt uuendama.

Kédesolevale raportile eelnes ka metoodiline lahteraport, milles avasime rahvusvahelise
kirjanduse pdhjal fiskaalriskide olemust ning ja liigitust ning tdime vélja erinevaid empiirilisi
tulemusi nende hindamisel. Samuti méned iildpohimotted fiskaalriskide maandamiseks.

Kédesolevas aruandes anname esimese iilevaate fiskaalriskidest Eestis. Fiskaalrisk on miski, mis
mojutab eelarvenditajaid selliselt, et need erinevad ootustest vdi prognoosist. Teisisdnu on see
mingi ootamatu Sokk, mis vdib tulla mitmest erinevast allikast. IMFi soovitusel tuleks eristada
makromajanduslikke, valdkondlikuid (spetsiifilisi) ning institutsionaalseid riskiallikaid, kuigi
erinevatel riikidel voivad olla erinevad liigitused. Samas tasub réhutada, et riskide liigitamisel ei
ole iiht diget lahenemist. Nii palju, kui on riike, on ka erinevaid liigendusi. Sealjuures on riigid
paigutanud samu riske erinevatesse kategooriatesse. Nditeks kulusurved voivad olla nii
poliitikavalikute- kui ka tingimuslike kohustiste riskid, oleneb tdlgendamisest. Kaesolevas
raportis oleme vdimalikult palju juhindunud IMFi definitsioonidest.

Esimeses raportis oleme keskendunud olemasolevate riskihinnangutega seonduvate materjalide
koondamisele. Kuna koikide riskide kohta ei ole avalikke voi ei pruugi olla isegi avaldamata
sisemisi spetsiifiliselt riskide fiskaalsele aspektile keskenduvaid materjale, ei ole kdik peatiikid
sisustatud. Vahem analiitisitud fiskaalriskidele keskendume jargmistes aruannetes. Esialgu
iritame raportiga juhtida nende riskide olemasolule lihtsalt tadhelepanu.

Fiskaalriskide analiiiisil ja maandamisel on mitu olulist eesmarki. Esiteks suurendab see
riigiaparaadi suutlikkust Sokkidega toime tulla. Teiseks, paremini labimdeldud riigi vahendite
korraldus vdimaldab neid vahendid kuluefektiivsemalt kasutada. Kolmandaks, riskide avalik
kaardistus suurendab riigiaparaadi labipaistvust ja usaldusvaarsust nii kodanike, kui
rahvusvahelise iildsuse silmis. Ning neljandaks, riigi parem reageerimine Sokkidele aitab
makromajandust liihiperspektiivis ning suurendab seeldbi kasvupotentsiaali pikemas plaanis.

T https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/CR/2021/English/TESTEA2021003.ashx
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IMF toob ka vilja, et riigid ildiselt ei ole vaga edukad riskide hindamisel ja maandamisel ning
teevad siistemaatilisi vigu:

e Ulatus ja tdendosus on siisteemselt alahinnatud - Sokid kipuvad olema suuremad ja
tihedamalt, kui arvatakse

« Sokid ei ole siimmeetrilised - kuigi positiivseid Sokke on, on need palju harvemad ja riigid on
tlipiliselt optimistlikud

« Sokid on omavahel korrelatsioonis - tihti realiseerub mitu spetsiifilist riski korraga

e Mdju on mittelineaarne - voib avalduda pika aja jooksul ja kulu voib olla makronaditajate
suhtes iile-elastne.

Kdesolevat raportit lugedes tasub arvestada, et riskide hindamine on keeruline ning pole iiht diget
lahenemist. Hinnangute baastase on anda igale riskiliigile kvalitatiivne hinnang. Tase kdrgem
oleks anda juurde ka Soki oodatav rahaline maht vdi potentsiaalsed piirid ning kdrgeim tase oleks
hinnangut taiendada esinemise tdendosusega. Kadesolev analiilis on pigem kvalitatiivse
iseloomuga ja me leiame, et see on esimeseks riskide kaardistuseks rahuldav. Raportit tulevikus
edasi arendades tootame valja metoodika riskide kvantifitseerimiseks.

Erinevate riskiliikide esinemise tdendosusest ja oodatavast fiskaalkulust annab iilevaate 80 riigi
pohjal koostatud analiiiisis IMF. Koondatud on rohkem kui 230 erinevat liiki fiskaalSoki otsene
fiskaalkulu (vaata Joonis 1). Tegemist on piisavalt suure valimi ning pika ajaperioodiga, et seda
voib kasitleda fiskaalriskide baasmaarana. Kdige kallimad ja téendolisemad Sokid tulenevad
makromajandusest ja finantssektorist. Kui agregeerida selle analiilisi tulemused ({iheks
keskmiseks aastaseks Sokkide fiskaalkuluks, on oodatav aastane kulu ligi 1,3% SKPst.

Joonis 1. Fiskaalriskide esinemise toendosus ja fiskaalkulu, 1990-2014.
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2. Fiskaalriskid Eestis

Jargnevas peatiikis on teiste riikide fiskaalriskide raportite ning IMFi ja OECD soovituste pohjal
loetletud ning defineeritud erinevad riskiliigid ning hinnangud riskile Eestis iga spetsiifilise riski
osas. Peatiiki struktureerimisel on lahtutud IMFi poolt kasutatavast jaotusest.

Iga riski juures oleme lisaks sisulistele hinnangutele avanud olemasolevate materjalide pohjal
valdkonna tausta ja hetkeolukorda. Samuti, kes institutsionaalselt valdkonnaga tegeleb, mis
andmeid leidub ning mis materjale on avaldatud ja avaldatakse regulaarselt.

2.1. Makromajanduslikud riskid

Ootamatud muutused makromajanduses voivad suurel maaral ja kiiresti negatiivselt mdjutada
fiskaalnaditajaid?, eriti, mis puudutab maksutulusid, kuid mdju vGib olla ka kuludele ning riigi
varade ja kohustuste vdartusele. Makromajanduse osad, mis vdivad ootamatult muutuda, on
naiteks majandusaktiivsus, hinnatase, intressimaarad, vahetuskursid ning toormehinnad.
Muutused makromajanduses vdivad olla tsiiklilised, struktuursed ja tehnoloogilised.

Eesti makromajanduslikku arengut jalgib mitu institutsiooni (naditeks Eesti Pank, Euroopa
Komisjon, OECD) ning ka mitmed eraettevotted (nditeks suuremad kommertspangad). Kaesoleva
peatiiki sisustamisel oleme lahtunud meie enda sisesest ekspertteadmisest, mis on kogunenud
paljude prognooside koostamisest. Rahandusministeerium avaldab kaks korda aastas riigile
tervikliku makromajandus- ja riigi rahandusprognoosi, sealjuures sisaldab see vahemalt iiht
riskistsenaariumit.

2.1.1. Uldised majandusarenguga seotud riskid

Majanduse areng mojutab olulisel maaral eelarveplaane, mistottu on fiskaalriskide puhul tarvilik
kdsitleda ka makromajandusega seotud fiskaalriske. Otseselt majandusarengust sdltub ligikaudu
90% riigi tulubaasist (peamiselt maksutulud). Samuti on osad kulud seotud majanduse
kdekdiguga. Naiteks soltuvad majandusseisust erinevad tootuse ja toimetulekuga seotud
hivitised ja toetused, kuid ka muud kulud vdivad olla seotud voi indekseeritud
majandusnaitajatega (nt pensioniindeks, kdrgemate riigiametnike palk jms).

Majandusarengut vdivad suures plaanis mojutada kahesugused riskid — majanduse tsiiklilisus
ning erinevad, peamiselt valised Sokid. Majandustsiikli kdigus toimub loomulik areng kus kasvu-
ja langusfaasid vahelduvad teatava korrapara alusel. Keskmiseks majandustsiikli pikkuseks
peetakse tiilipiliselt umbes 10 aastat, kuid loomulikult v6ib see varieeruda soltuvalt
majandustsiikli iseloomust. Erinevad Sokid tabavad majandust ootamatult, mistdttu on neid
raske ennustada.

Taasiseseisvumise ajast alates on Eestit tabanud neli suuremat kriisiepisoodi (vt Joonis 2). Oma
ulatuselt on nad olnud erinevad, s6ltudes nii kriisile eelnenud majandusaktiivsuse kdrgperioodil
tekkinud tasakaalustamatustest ning kriisiaegsest ja -jargsest riigipoolsest sekkumisest. Kdige
suurema ulatusega oli finantskriis, millele eelnes odava laenuraha sissevoolule tuginenud kiire
majanduskasvu ja ilekuumenemise periood ning kriisi ajal hoiduti ulatuslikust riigipoolsest
sekkumisest. Samas ootamatult tagasihoidlikuks jdi  koroonakriisiga kaasnenud

2 Naiteks riigi tulud, kulud, eelarvepositsioon ja volakoormus



majanduslangus, kuna lihelt poolt oli tegemist majanduse vélise Sokiga ning teisalt puddis riik
toetusmeetmetega vahendada kriisiga kaasneda vdivat negatiivset moju. Nii koroonakriisi kui ka
Ukraina sdja ndol on tegemist majanduse valiste Sokkidega, mida on raske prognoosida.
Kdesoleval ja jargnevatel aastatel mdjutab Euroopat majandust Venemaa sdjalise kallaletungiga
Ukrainale kaasnevad idasuunalised kaubandustdkked ning energia kallinemine.

Joonis 2. Eesti majanduskriisid labi aegade
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Hindamaks, kui ulatuslikud ning sagedased on majanduskriisid ajalooliselt olnud, vaatame
suurema riikide grupi ajaloolist kogemust. Euroopa Liidu riikide pohjal® tehtud analiiiis néitab, et
COVID-19 eelselt vdis pidada nominaalse majanduslangusega aasta esinemistdendosuseks 5%,
sh uute liilkmesriikide puhul oli tdendosus veidi suurem, 7% (vt Joonis 3). Kuna viiruspiirangute
tottu kannatasid koik riigid séltumata nende arengutasemest ning rakendatud poliitikatest, siis
on koroonakriisi jargselt on uute ja vanade EL liikmesriikide majanduslanguse aastate esinemise
téendosus tdusnud mdlemal juhul 15% juurde. Koroonakriisi ja Ukraina s6ja tottu statistiliselt
suurenenud negatiivse (nominaalse) majanduslanguse esinemise tdendosus. Ettevaates vdib
siiski oletada, et tanane sagedaste jarjestikuste Sokkide esinemise olukord on erandlik, mistottu
voib siiski tavaparaseks pidada kuni 5% majanduslangust iga 10 aasta tagant.

3 EL27 riigid pluss Suurbritannia, Albaania, Montenegro, P6hja-Makedoonia, Serbia, Tiirgi, Island, Norra, Sveits, Austraalia, Kanada,
Jaapan, Louna-Korea, Mehhiko, Uus-Meremaa, USA. Allikas: AMECO database; rahandusministeeriumi arvutused.
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Joonis 3. Nominaalse majanduslangusega aastate esinemise sagedus
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Majanduse volatiilsuse ning kriiside siigavuse vahel on statistiline seos — mida varieeruvam on
majandusareng, seda tdendolisemad on siigavamad majanduslanguse episoodid (vt Joonis 4).
Toendoliselt peegeldab see majanduse iilesehitust ning institutsionaalset raamistikku. Eesti

paigutub siin pigem volatiilsemate majanduste poole.

Joonis 4. Keskmine nominaalne majanduslangus ja majanduse volatiilsus
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Majanduslanguste ja ekspordist sdltuvuse vahel tugevat statistilist seost ei ole, kuid uute EL
liikmesriikide puhul ilmneb, et suurem majanduse avatus voib kaasa tuua vdiksemad kriisid (vt
Joonis 5). See on veidi iillatuslik tulemus, kuid tdendoliselt hoiab valisturgudel konkureerimine
majanduse paindliku(ma)na ning seet6ttu ollakse kohanemisvdimelisemad ehk suutelised kiiresti
majandust limber korraldama vastavalt muutunud olukorrale. Seega ei saa ainuiiksi majanduse
suhtelise avatuse pohjal vaita, et Eestit voiks tabada keskmisest suuremad kriisid.



Joonis 5. Majanduslangused ja majanduse avatus
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Eesti puhul, kui majanduse nominaalkasv jaab iihe protsendi vdrra prognoositust aeglasemaks,
tahendab see ligikaudu 0,5% eelarvepositsiooni halvenemist suhtena SKPsse. Siiski vdib
keskmise sensitiivsuse kasutamine anda ebatéapse pildi makromajanduslike arengutega seotud
riskidest. Siigava majandussurutise korral vdivad valitsussektori finantsid olla ohustatud
erinevate riskide poolt. Riskid, mis on seotud makromajandusliku arengu, valitsussektori vola,
valitsuse omandi, valja antud ekspordigarantiide ja muude valitsuse kohustustega, korreleeruvad
iksteisega. Tavaliselt, normaalse majandustsiikli kdikumise puhul, realiseeruvad vaid méned
nendest riskidest.

2.1.2. Makromajandusprognooside tapsus

Makromajanduse prognoosivigade hindamisel vaadatakse, kuidas on eri makromajanduse
nditajate prognoosid paika pidanud aastate 2011-2021 kohta. Selleks vaadatakse riigieelarve
eelndu ning riigieelarve strateegia seisukohalt kdige olulisemate prognooside paikapidavust,
milleks on iiks ja kaks aastat ette vaatavad prognoosid (t+1 ja t+2). Samuti kdrvutatakse
rahandusministeeriumi (RM) prognoose Eesti Panga (EP) ja Euroopa Komisjoni (EC) omadega, et
naha, kas eelarvepoliitika kujundamise aluseks olev makromajandusprognoos erineb
siisteemselt teistest prognoosidest.* Prognooside paikapidavuse hindamisel ldhtutakse
prognooside erinevusest vorreldes esialgse hinnanguga konkreetse aasta majandustulemusele,
kuigi hiljem véib neid naitajaid olla muudetud.

Vaadeldav periood (2011-2021) katab sisuliselt &ra veidi rohkem kui ihe majandustsiikli ning iihe
véliskeskkonnast alguse saanud $oki, sisaldades kiiret majanduse taastumist kriisist (2011.-
2012. ning 2021. aastal), mddduka majanduskasvuga perioodi (2013-2016), majanduskasvu
kiirenemist (2016. aasta I0pust kuni 2019. aastani) ning esimest koroonakriisi aastat. Eri
prognoose kdrvutades voib jouda kahe jarelduseni:

Nii rahandusministeeriumi, Eesti Panga kui ka Euroopa Komisjoni prognoosid sarnased ning
seetOttu on vaga agregeeritud ehk SKP tasemel nende prognoosivead sarnase ulatusega ning on
valdavalt eksinud tegelikust arengust samasuunaliselt.

4 Oluline on markida, et kuna Euroopa Komisjoni prognoosihorisont on liihem ja nende kevadprognoosid sisaldavad ainult t+1
prognoose, siis on nad tulemuste kdrvutamisel véikeses eelisseisus.
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Uks kuni kaks aastat ette vaatavad prognoosid on suhteliselt stabiilsed, iseloomustades
toendoliselt majanduse potentsiaalset kasvutempot (vahemikus 3-4%). Prognoose
korrigeeritakse aja jooksul vastavalt teadaolevatele majandusarengutele ehk mida lahemal on
prognoositav periood, seda tapsemaks see muutub.

SKP reaalkasvu prognooside puhul on eri institutsioonide tiiiipiline prognoosivigu kirjeldav
nditaja ehk ruutjuur keskmisest ruutveast (RMSE) vdga sarnane (vt Joonis 6 ja Tabel 1), olles
rahandusministeeriumi ja Euroopa Komisjoni puhul 2,78 ning Eesti Panga puhul 2,93. Keskmine
prognoosiviga (ME) on samuti sarnane, kdikudes Euroopa Komisjoni 0,16st Eesti Panga 0,41ni,
rahandusministeerium jaab Eesti Pangaga sarnasesse seisu 0,40ga. Keskmine prognoosiviga
naitab, et kogu perioodi korraga vaadates Kkiputi majanduskasvu prognoosides olema
optimistlikumad, kui tegelik areng kujunes. Oluline osa prognooside ekslikkusest tulenes
valiseeldustest ehk meie peamiste kaubanduspartnerite kasv ei vastanud ootustele, seda eriti
perioodil 2012-2015. Viimase paari aasta prognooside pohjal on oluline valja tuua, et prognoosid
reeglina ei suuda kriise piisavalt hasti ette naha. Samuti on Eesti majandus néidanud iile ootuste
head paindlikkust ning kohanemisvdimet koroonakriisis, mille osas olid prognoosijad samuti
ilemaara ettevaatlikud.

Joonis 6. SKP reaalkasvu prognoosid ja tegelik areng 2011-2021 (%)
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Tarbijahindade prognoosivead on sarnased SKP prognoosivigadega ning tehtud eksimused on
toendoliselt omavahel monevdrra seotud (vt Joonis 7). Eri prognoosijate tehtud vead on samuti
sarnased, RMSE vaartus jaab vahemikku 2,05-2,31. Inflatsiooni puhul on oluliseks prognoosivea
allikaks maailmaturu toormehindade areng, mistottu ei suudetud hasti ette naha hinnatdusu
peatumist aastatel 2014-16 ning 2020. aastal. Samuti ei suudetud ennustada energiahindade
jarsku kallinemist kogu eelmise aasta jooksul.
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Joonis 7. Tarbijahindade prognoosid ja tegelik areng 2011-2020 (%)
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Tooturu ehk hdive ja palga prognoos on oluliseks sisendiks riigi tulude prognoosimisel. Tuleb
tddeda, et nii keskmise palga kui ka hdive kasvude prognoosimisel on kdik institutsioonid neid
siisteemselt alahinnanud (vt Joonis 8 ja Joonis 9). Keskmiselt on hdive kasv tegelikkuses
osutunud prognoositust 0,7% vorra ning palga nominaalkasv 1% vdérra kiiremaks. Voimalik, et
majanduses on toimumas struktuursed nihked kapitalimahukamatest to6joumahukamate harude
suunas, mida analiiiitikud ei suuda piisava kindlusega prognoosida. Toendoliselt on hdive kasvu
panustanud nii tootajate sisseranne kui ka tooealise elanikkonna struktuuri muutus, kus on
suurenenud tooturul aktiivsemate vanusgruppide osakaal.

Joonis 8. Hoive kasvu prognoosid ja tegelik areng 2011-2021 (%)
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Joonis 9. Keskmise palga kasvu prognoosid ja tegelik areng 2011-2020 (%)
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Olulisemate majandusnditajate prognoosivigu vaadates ei erine rahandusministeeriumi
prognoosid  siisteemselt ega  oluliselt teiste institutsioonide = prognoosidest.
Rahandusministeerium jatkab t60d selle nimel, et rikastada prognoositodriistade komplekti,
tagamaks prognooside suurem kindlus ning piilides vahendada iihe konkreetse meetodi
puudustest tulla vdivaid eksimusi.

Tabel 1. Peamiste makromajandusniitajate t+1 ja t+2 prognooside prognoosivead aastatel 2011-2021

RMSE ehk ruutjuur ruutkeskmisest ME ehk keskmine prognoosiviga
prognoosiveast
Rahandus- Eesti Pank Euroopa Rahandus- Eesti Pank Euroopa
ministeerium (EP) Komisjon ministeerium (EP) Komisjon
(RM) (EQ) (RM) (EO)

SKP reaalkasv 2,78 2,93 2,89 0,40 0,41 0,16
SKP nominaalkasv 4.41 4,75 4,83 0,12 0,15 0,22
Tarbijahinnaindeks 2,05 2,16 2,31 0,44 0,23 0,87
Héive kasv 1,98 1,91 1,68 -0,77 -1,05 -0,37
Palgakasv 2,15 2,31 2,17 -1,23 -0,98 -0,91
ToGtuse maar 1,97 2,23 1,79 1,23 1,70 113
Eratarbimise reaalkasv 2,21 2,34 2,25 -0,18 0,17 0,02
Kapitali kogumahutuse 9,40 9,35 8,45 -2,12 1,79 -0,80
reaalkasv
Ekspordi reaalkasv 6,91 7,02 6,18 0,37 -0,47 0,63
Impordi reaalkasv 6,74 6,77 5,88 -0,77 -1,15 -0,23

2.1.3. Seniste prognoosiriskide taitumine

Rahandusministeeriumi prognooside kohustuslikuks osaks on vahemalt iiks riskistsenaarium,
mille raames piilitakse hinnata kdige olulisemate majandusarengut mdjutada vdivate riskide
ulatust ning nende moju riigi rahanduse valjavaadetele. Prognoosivigade peatiikis oleme
kirjeldanud prognooside baasstsenaariumide paikapidavust viimase kiimnendi jooksul, kuid
riskistsenaariumide kohta sarnane siisteemne iilevaade puudub. Pealegi on prognoosi
koostamise hetkel arenguvoimalusi erinevaid ning erineva toendosusega, mistdttu ei ole ka
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riskistsenaariumide taitumise hinnangutel sarnast kaalu. Seet6ttu vaatame siin peatiikis viimaste
aastate prognoosides sisaldunud riskistsenaariumide olulisust.

2021. aasta suvise prognoosi riskistsenaarium ja selle taitumine

Eelmisel ehk 2021. aastal oli majandusarengu ebakindlus valdavalt seotud koroonaviiruse
arenguga ning selle edasikandumisega majandusse. Samuti oli ebaselge pensioni Il samba
vabatahtlikuks muutumisega vabaneva pensionivara kasutamine. Kuigi 2021. aasta suvises
prognoosis pidasime voimalikuks nii baasstsenaariumist positiivsemat kui ka negatiivsemat
arengut, oli riskistsenaariumis arvestatud majanduskasvu jarsu pidurdumisega 2022. aastal.
Selle stsenaariumi kohaselt ootasime kriisi tugimeetmete positiivse moju hajumist ning
majanduse kohandumist nn kriisieelsele arengutrajektoorile. Stsenaariumi kohaselt kasvanuks
Eesti majandus 2022. aastal 2% (pdhistsenaariumis 4%), sh vahenenuks sisuliselt kdikide
kasvutegurite panused.

Peame tddema, et kuigi 2021. aasta suvise prognoosi riskistsenaariumis eeldatud
majanduskasvu aeglustumine on realiseerumas, toimub see hoopis muudel pdhjustel ning
olulisemalt suuremas ulatuses, kui oodatud. Koroonaviirus on praegu muutumas sarnasemaks
tavaparastele hooajalistele haigustele, mistottu erinevad tegevuspiirangud majandust enam
niivord ei ohusta. Lisaks tunduvad viiruskriisi ajal toimunud struktuursed muutused olema
plisivama iseloomuga, mistottu ei ole mdistlik eeldada kriisieelse olukorra naasmist.

2022. aasta kevadise makromajandusprognoosi riskistsenaarium ja selle taitumine

Rahandusministeeriumi 2022. aasta kevadprognoos oli koostatud suure ebakindluse olukorras,
kus Venemaa algatatud sdja majanduslikud méjud ei olnud valdavalt veel majandusstatistikas
kajastamist leidnud. Kuna Eesti majandus on ka varasemates kriisides silma paistnud erakordse
kohanemisvbimega, mistdttu pidasime vdimalikuks, et Venemaa ja Valgevene turgude ara
langemise ning sealt imporditud odava toorme puudusele vaatamata suudavad ettevédtted
tekkinud olukorras kiiresti imber orienteeruda. Riskistsenaariumi kohaselt oleks vdimalik valtida
majanduslangust ning ka majanduse pikaajaline kasvupotentsiaal ei saaks oluliselt kahjustatud.
Stsenaariumi kohaselt aeglustunuks Eesti majanduskasv kdesoleval aastal oluliselt (1,4%ni) ning
piisinuks madal ka jargmisel aastal (1,7%). Sellisel juhul piirduks Venemaa-Ukraina s6ja moju
sisuliselt lihekordse ndudluspoolse Sokiga, kus idasuunalisele ekspordile suudetakse leida uued
sihtturud. Kuigi Venemaalt ja Valgevenest imporditud toorainel (peamiselt energia, puit ja
metallid) on oma ajalooline roll meie majanduse konkurentsivdimel, siis nendele toodetele on
vdimalik leida asendus, mis on kiill veidi kallim, kuid tagab suures plaanis siiski tootmise
jatkamise ilma markimisvaarsete térgeteta.

Tana voime tddeda, et vahemalt osaliselt on kevadprognoosi saatnud positiivne Kiire
kohandumise riskistsenaarium realiseerunud, kuna Vene turu ja toorme aralangemisega ning
alternatiivsete kaubakanalite leidmisega on Eesti ettevotted suhteliselt kiiresti hakkama saanud.
Selle taga on ka osaline majandussuhete sdilimine Venemaaga, kuna vaatamata sanktsioonide
jark-jargulisele rakendumisele on teatud kaubavahetus endiselt voimalik. Tanast ilikdrget
inflatsiooni kevadine positiivne riskistsenaarium siiski ette ei ndinud, mis nérgendab elanike
ostujoudu ning ldhiaastate kasvupotentsiaal tdendoliselt ikkagi kannatab kdrgete energiahindade
ning kaubandusraskuste tottu.
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2.1.4. Lahiaastate olulisemad makromajanduslikud riskid

Tdna on majandusriskide osas domineerimas geopoliitilised tegurid - Venemaa sdjaline
agressioon Ukrainas omab ulatuslikku ja téendoliselt piisivat mdju kogu maailmamajanduse
arengule. Alljargnevalt on kirjeldatud vdimalikke kanaleid, kuidas s6ja mo6ju meieni vib jouda.
Samas on vaga keeruline hinnata, milline on koige tdendolisem stsenaarium, kuna
arenguvdimalusi on palju ning seetdttu on so6ja terviklikku majanduslikku ulatust kdesoleval
hetkel raske ette ndaha. Rahandusministeeriumi viimases, 2022. aasta suvises
majandusprognoosi riskistsenaariumis on piiiitud simuleerida oodatust kdrgema hinnatéusuga
kaasnevaid negatiivseid ilminguid.

Venemaa-Ukraina s6ja moju majandusele

Ekspordi katkemine ja sanktsioonid. Kui kevadel sdja alguses tundus realistlik eeldada
idasuunalise ekspordi taielikku katkemist, siis tanaseks on selge, et teataval maaral Venemaa,
Valgevene ning Ukraina suunalised majandussuhted siilivad ning rakendatavad sanktsioonid
jatavad aega ettevotetele tarneahelate imberkujundamiseks. Seetdttu ei realiseeru kevadel
oodatud ekspordi katkemise stsenaarium, millega oleks kaasnenud ligikaudu 2% langus SKPs
ning hdives. Riigieelarvele oleks vdinud ekspordi katkemine kaasa tuua hinnanguliselt 130 min
euro suuruse maksutulude languse ning 50 min eurose kulude kasvu (peamiselt tootutoetused).

Pudelikaelad ja defitsiit importkaupade tarnimisel Eestis. Eesti impordist tuleb iile poole
vaetistest, teatud keemiatoodetest, metallitoodetest ning puidu ja puittoodetest Venemaalt.
Maailm tervikuna ja eriti Euroopa so6ltub Venemaa paritolu energiatoodetest, sh osad maailma
piirkonnad ka Venemaa ja Ukraina teraviljast. Venemaast séltuvuse vahendamiseks on vaja leida
uued impordi partnerriigid, aga uute partnerite leidmine votab aega, vdib olla logistiliselt
keerukas, eeldav teistsuguseid tarneahelaid ning kohati teistsugust taristut ning asendustooted
on kdrgema hinnaga. See probleem oli eelkdige lahikuudel ning ettevdtetel on olnud aega
kohanemiseks. Osade toodete puhul on leitud (kallimad) asenduskaubad, kuid alati ei ole see
voimalik, mistdttu voib oodata raskusi nii toostuse kui transpordi ettevdtete puhul.

Pogenikud. Eesti on sdjapdgenike vastuvdtmisega seni suhteliselt hasti toime tulnud. Samuti on
sdjapdgenikud olnud aktiivsed t60 otsimisel. Novembri alguse seisuga on Eestisse jaanud
hinnanguliselt veidi iile 61 tuhande Ukraina sdjapdgeniku (Allikas: SKA/PPA). S6japdgenikest on
ajutise kaitse staatuse saanuid 37,7 tuhat, kellest ca 21 tuhat on todealised. Tdoealistest
ligikaudu 2/3 on too6turul aktiivsed, mida voib pidada olusid arvestades heaks tulemuseks:
peaaegu 9 tuhat inimest toGtab ning 6 tuhat inimest otsib t60d (Allikas: Statistikaamet,
Tootukassa, Rahvastikuregister, Sotsiaalministeerium). 2022. aasta lisaeelarves planeeriti
Ukraina sOjapogenikega seotud otsesteks kuludeks suurusjargus 240 min eurot. Kuigi osad
pdgenikud on t60 leidnud ning suudavad endale ise tulu teenida, siis voib arvata, et jargmisel
aastal sdjapdgenikega seotud kulud eelarves tdendoliselt suurenevad. Selle taga on nii vajadus
katta juba Eestis viibivate pdgenike kulud terve 2023. kalendriaasta jooksul kui ka Ukraina
energiataristu vastu suunatud riinnakud, mis voivad kaasa tuua uue pdgenike laine saabuval
talvel.

Toostus- ja toidutoorme ning energiatoodete hinnatous. Venemaa, Valgevene ja Ukraina roll
maailmamajanduses on suhteliselt véike, kuid teatud toorainete ning energiatoodete puhul oli
tegu oluliste tarnijatega ka terves maailmas. Seet6ttu on sdda toonud kaasa energiatoodete,
metalli ja teraviljade hinnatdusu maailmaturul. Eriti pinev on olukord maagaasiga, mille hind on
Euroopas kerkinud pretsedenditult kdrgele ja piisib kdrgel kuni jargmise kevadeni. Oleme sellega
arvestanud ka oma prognoosis. Sojategevusega kaasnenud energia- ja toorainehindade téus on
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kiirendanud tarbijahindade kasvu siigiskuudel 22-25%ni, millest iile poole tingis energia
hinnatdus.

Maailmamajanduse jahenemine. Suured rahvusvahelised institutsioonid ja teiste riikide
majandusanaliiiitikud on globaalse mdju hindamisel jaanud seni vordlemisi vaoshoituks ja
ettevaatlikuks, mis peegeldab Venemaa, Valgevene ja Ukraina vordlemisi vaikest osakaalu
maailmamajanduses. Kodige varskem, 22. novembril avalikustatud OECD majandusprognoos ndeb
2023. aastaks ette maailmamajanduse kasvu aeglustumist 2,2%ni kdesoleva aasta 3,1%lIt. Samas
Euroopa on rohkem sbjast mdjutatud ning euroala kasv jargmisel aastal sisuliselt peatub,
aeglustudes 0,5%ni 2022.a 3,3%It, sealhulgas oodatakse Saksamaa puhul 0,3%st
majanduslangust, mis on ka meie jaoks iliks peamisi eksporditurge. Tanu geograafilisele
|ahedusele ning suurematele majandusseostele on meie regiooni riikide moéjuhinnangud toodud
skaala negatiivsemas otsas.

Ebakindluse kasv. Ebakindluse kasv on majandusarengule potentsiaalselt kdige suurem
riskiallikas, sest seda on raske mdota, aga samas voib ebakindluse kasv toimuda vaga kiiresti.
Ebakindlus voib tingida investeerimisotsuste edasiliikkamise, sh valiskapitali sissevoolu
pidurdumist ja rahastamisraskuste tdusu. Seda nii maaramatuse suurenemise kui ka otsese
sOjakartuse tottu. Nii tarbijate kui ka ettevotete kindlustunne on kahanenud koikjal Euroopas.
Kéesolevale kriisile on omane, et kiire hinnatdusu téttu kannatavad rohkem just majapidamised,
mis véljendub ka varasemate kriisidega vorreldes suuremas tarbijakindluse languses. Samas
finantsturgude reaktsioon on olnud koikjal vordlemisi vaoshoitud.

Suvise prognoosi riskistsenaarium

2022. aasta suvise prognoosi koostamise votmekiisimuseks oli kiire inflatsiooniga toimetulek
ning Euroopa energiasdltuvus Venemaast. Balti riikide ihine elektriturg vaevleb
tootmisvoimsuste nappuse kaes, mis avaldub iiks-liheselt kdrges elektrihinnas. Lisaks on kogu
Euroopa jaoks endiselt olulised Venemaalt tulevad maagaasi- ja naftatarned. Kuigi strateegilises
plaanis on vdetud suund Euroopa lahti sidumisele Venemaa energiast, ei ole eriti just maagaasi
puhul asenduse leidmine vdga kiiresti vdimalik, kuna puudub vastav taristu ning alternatiivsed
tarneahelad. Seega vdib Venemaa poolne ennatlik energiaekspordi katkestamine kaasa tuua
meie ning meie peamiste kaubanduspartnerite majanduslanguse. Maagaasi- ja sellest tulenevalt
ka elektrihinnad kujunevad augusti alguses fikseeritud futuuridest tunduvalt kdrgemaks, lisaks
on arvestatud ka naftahindade tdiendava tdusuga. Sellest tulenevalt kaotavad Euroopa ettevotted
globaalsel turul konkurentsivdimes ning osadel energiaintensiivsetel ettevdtetel tuleb tootmine
seisma panna.

Venemaa nafta- ja gaasiekspordi katkestamine Euroopasse vdib kaasa tuua veelgi kiirema
inflatsiooni ning majanduslanguse siivenemise. Negatiivses riskistsenaariumis eeldame seet6ttu
baasprognoosiga vorreldes 80% kdrgemaid energiahindu (eelkdige elekter ja maagaas), mis vdib
kaasa tuua kahekohalise inflatsiooni jatkumise ka jargmisel aastal. Tarbijate ostujoud ning
tarbimine langevad selle tdttu veelgi. Samuti tahendab see meie peamiste kaubanduspartnerite
impordindudluse vahenemist, tuues kaasa Eesti ekspordi languse.

Riskistsenaariumi kohaselt ulatuks Eesti majanduslangus jargmisel aastal 3,5%ni vorreldes
0,5%se kasvuga baasprognoosis (Joonis 10). Jooksevhindades Eesti majanduse maht ehk SKP
siiski suureneks jargmisel aastal 4% vorra.
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Joonis 10. Majanduse reaalkasv, 2022. aasta suvise prognoosi negatiivne riskistsenaarium (%)
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e Tiilipilise majanduslanguse esinemise téendosus on iga 10 aasta tagant ning oodatav
majanduslangus on kuni 5%. Eesti puhul vdib majanduse volatiilsuse tottu pidada
tdendoliseks veidi suuremaid majanduslanguseid.

o Tiilipilise makrosSoki fiskaalkulu on 2,5% SKPst (maksutulu langus, otsene kulude kasv),
kuid sellele vbivad lisanduda valitsusepoolsed tdiendavad eelarveotsused kriisi mdjude
pehmendamiseks.

e Hetkel on aktuaalseimateks makroriskideks sdda Ukrainas ning selle majanduslike
mdjude edasikandumine, mis on tekitanud kaubanduspiiranguid, tdstnud toorme- ja
energiahindu ning toonud Euroopasse s6japdgenikud; ning COVID-19 jarellainetus, mis
vaib kaasa tuua tarneraskusi ning tegevuspiiranguid.
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2.2. Valdkondlikud ehk spetsiifilised fiskaalriskid

Siin alapunktis on toodud lilevaade spetsiifilistest fiskaalriskidest Eestis vastavalt IMFi
riskiliikide jaotusele. Kdik riskid ei ole sama pdhjalikkusega kaetud, sest meil pole kdigi kohta
haid analiiiitilisi alusmaterjale. Need riskikategooriad katame pdhjalikumalt tulevastes raportites.

2.2.1. Maksutulud / muud tulud

Lisaks makromajandusele, millest on kirjutatud eelmises alapunktis, vdivad riigi tulud olla
mojutatud muudest teguritest. Naiteks riigi valisvahendid voi rahaliste vahendite liikumine
valitsustasandite voi regioonide vahel vdib olla idiosiinkraatiline ning raskesti ennustatav.
Maksukaitumine voib muutuda samuti rahvusvaheline maksukonkurentsi olukord. Tulude
vahenemine vdib halvendada eelarvepositsiooni ning tuua kaasa vdlakoormuse kasvu. Nii
maksutulude, mittemaksuliste tulude kui ka vidlisvahendite laiem analiiiis on
rahandusministeeriumi voi allasutuste vastutusalas, mistottu tugineme kaesoleva alapunkti
sisustamisel oma sisemistele teadmistele.

Maksulised tulud

Eesti riigi peamine tulu kogutakse kokku erinevate maksude ja sotsiaalkindlustusmaksetena.
Riigi maksutulu on kasvanud majanduse mahuga samas tempos. Teisisdnu, maksude laekumine
on keskmiselt kasvanud viimase kiimne aasta jooksul ca 7% aastas, kuis maksutulu osakaal
suhtena Eesti sisemajanduse koguprodukti on piisinud suhteliselt stabiilsel tasemel, 33-34%
SKPst (Joonis 11 ja Joonis 12). Sealjuures on selle aja jooksul olnud mitmeid maksupoliitilisi
muudatusi, naiteks erinevad aktsiisitdusud voi liksikisiku tulumaksu langetus.

Joonis 11. Eesti maksutulud miljonites eurodes Joonis 12. Maksutulud suhtena SKP-sse Eesti, Lati,
2012-2021 soome ja EL keskmine 2012-2021
Min € %SKP
12 000 15% 45
0,
10 000 g% 2% 2% 41,7
. 6% 7% 40
8 000 5o 8% %
6000 35
/
4000 w0 30,8
2000
0 25
(@] (2] < n o ~ 0 )] o — ~ o < [Ts) [Ts) ~ o0 o)) o —
— — i — i — — i o o — — — — — — —l — o o
R & R & R &8 R 8 R & € 8 8 8 8 8 8 g 2 7
B Eesti e— Festi EL - 27 riiki Soome Lati

Allikas: Eurostat,

Ohud maksulaekumisele

Eesti Maksu- ja Tolliamet jalgib ja analiiiisib regulaarselt ohtusid maksulaekumisele ja seda just
maksukaitumise, mitte makromajanduslikust aspektist. Varimajanduse uurimiseks on Maksu-ja
Tolliamet viinud 13bi ka regulaarseid kiisitlusi. 2021. aastal labiviidud uuringu® tulemuste

5 https://www.emta.ee/media/2190/download
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kohaselt on varimajandusega seonduv Eestis jatkuvalt langustrendis — vahem on imbrikupalga
saajaid, salasigarettide ja salaalkoholi tarbijaid.

Maksu- ja Tolliameti hinnangul on ka Eesti maksumaksjate maksu- ja tollikuulekus kdrge ning
liigub kasvavas trendis. Maksukuulekus - ausate juriidiliste isikute osakaal on 91,9% ja ausate
flilisiliste isikute osakaal 97,79% maksumaksjatest ja tollikuulekus - fiilisiliste isikute
tollikuulekus on 98,4% ja deklarantide tollikuulekus 93,4% tollikohustusega isikutest.

Maksulaekumist voib negatiivselt mdjutada ka maksuvolgade kasv. Maksuvdlg ja volgnike arv
on endiselt (parast eriolukorra aegset tdusu) langevas trendis. Maksuvdlg on 2022. aasta 1.
septembri seisuga 302 min eurot, millest ajatatud volaga isikute vdlg 48 min eurot. Vorreldes
2021. aastaga on ajatamist vajavate isikute hulk vahenenud. Kui vdrrelda 01.08.2021 vs
01.08.2022, siis taotlusi on esitatud sellel aastal 2086 vorra vahem.

Maksu- ja Tolliamet annab ka regulaarselt numbrilised hinnangud maksuaugule, mis on
teoreetilise ja tegeliku laekumise vahe. Vahe voib tulla nii maksukogumise korralduse t6hususest,
kui ka maksudest kdrvalehoidumisest ning mis takistab ausat konkurentsi ja vahendab riigi
tulusid®.

2020.a maksuauk oli MTA arvestuse kohaselt 322 mIn eurot ehk 1,2% SKPst. Kolmandiku ehk 110
min eurot moodustas sellest sotsiaalmaksu auk, neljandiku ehk 82 min eurot nii fiiiisilise isiku
tulumaksu auk kui kdibemaksu auk (vt Joonis 13). Maksuauku ei ole vdimalik taielikult kaotada,
pigem tuleb ara hoida selle suurenemine ja piitida seda vahendada.

Joonis 13. Maksuauk maksude loikes, 2020.

w Sotsiaalmaks
w Kdibemaks
= Fl tulumaks
' Kiituseaktsiis
= Tubakaaktsiis
u Alkoholiaktsiis

Allikas: Maksu- ja Tolliamet.

Toojoumaksude olulisemaks ohuks on varjatud tootasu ehk nn iimbrikupalk. Kaibemaksu
olulisemaks ohuks on deklaratsioonidel valeandmete esitamine (kdibe varjamine,
maksukohustuse vahendamine voi alusetu enammaksu tekitamine fiktiivse soetuse abil).

6 https://www.emta.ee/media/2190/download
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Kadibemaksupettused on Euroopa tasandil tekitamas suuri eelarvete alalaekumisi ning seetdttu
on neid ka pdhjalikumalt uuritud. Euroopa Komisjoni hinnangul kaotasid liikmesriigid kaibemaksu
pettuste tulemusel ligi 134 miljardit eurot.” Kaotatud kaibemaksutulu avaldab &armiselt
negatiivset moju valitsuse kulutustele avalike kaupade ja teenuste osas, nagu koolid, haiglad ja
transport.

Joonis 14. Kaibemaksuauk Euroopa Liidu liikmesriikides 2018 ja 2019
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Allikas: Euroopa Komisjon

Vorreldes teiste Euroopa Liidu riikidega on kdibemaksuauk Eestis madal ning ulatus 2019. aastal
4,5 protsendini teoreetilisest kdibemaksu laekumisest (Joonis 14). Ajavahemikul 2015-2019 on
kdibemaksuauk Eestis olnud iiks madalamaid ning stabiilsemaid Euroopas, piisides vahemikus
4-5,7 protsendi juures.

Mittemaksulised tulud

Lisaks maksutuludele on riigil terve rida muid tuluallikaid - kaupade ja teenuste miiiik, erinevad
tasud ja I6ivud, finantstulud ja muud tulud. Need on tiiiipiliselt kehvemini prognoositavad kui
maksutulud, kuna s6ltuvad ebaregulaarsetest otsustest ning turutingimustest.

Mittemaksuliste tulude osakaal eelarvest on piisinud ligi 15% juures (Joonis 15).
Mittemaksulistest tuludest omakorda moodustavad kdige suurema osa, keskmiselt ligi 60%,
erinevatest Eesti riigi valistest fondidest saadud vahendid ehk valisvahendid.

7 https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/vat-gap-eu-countries-lost-eu134-billion-vat-revenues-2019-
2021-12-02_en
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Joonis 15. Riigieelarve tulude jaotus maksuliste ja mittemaksulisteks, perioodil 2006-2021
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B Maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed ittemaksulised kokku

Allikas: Rahandusministeerium

Vilisvahendid

Vilisvahendid on peamiselt erinevad Euroopa Liidu (EL) eelarvest Eestile makstavad toetused.
EL eelarve toetustele lisanduvad Norra ja Euroopa Majanduspiirkonna ning Sveitsi toetused ja
heitkoguse iihikutega kauplemise siisteemi tuludest kesksel rahastatud Moderniseerimisfondi
toetused. Valitsussektori valistoetuste maht viimasel kaheksal aastal (2014-2021) olnud
keskmiselt u 3% Eesti SKP-st. Enne seda oli toetuste maht aastatel 2009-2013 u 5% Eesti SKP-st.

Vilisvahendite osakaal riigieelarve kuludes (Joonis 16) jargib sama diinaamikat kui nende
osakaal Eesti SKP-s, moodustades 2009-2013 aastatel ligi 12% ning seejarel alates 2014. aastast
7-8% riigieelarve kuludest.

Joonis 16. Vilisvahendite osakaal riigieelarve kuludest.
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2023. aasta riigieelarve koostamisel planeeriti 24 valisfondi eelarvet ning kasutust.
Vilisvahendite arvestus toimub erinevates infosiisteemides ning koondvaate saamiseks tuleb
andmeid koondada kasitsi, millega kaasneb vigade tekkimise oht. Riski tervikuna hindamiseks
tuleb parandada andmete kvaliteeti, et eelarve tekkepdhise tditmise andmed valisvahendite ja
riigipoolse omafinantseeringu kohta oleksid kattesaadavad perioodide ja fondide kaupa
grupeeritult.

ELi toetustest suurima osa moodustavad iihtekuuluvuspoliitika fondide toetus (olenevalt aastast
keskmiselt 40-50% kdoigist valisvahenditest 2022-2026 aastate nditel) ehk Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja alates 2022. aastast Oiglase
Ulemineku Fondi toetused. Suuruselt jargmise osa moodustavad iihtse pdéllumajanduspoliitika
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toetused (u 20-25% koigist valisvahenditest), mis jagunevad pdllumajanduse otsetoetusteks ja
Maaelu Arengu Fondi toetusteks. Aastatel 2021-2026 lisandub neile veel taaste- ja vastupidavuse
rahastu toetus, mis on mdeldud COVID-kriisi jargselt majanduste vastupidavuse suurendamiseks
ja mis moodustab vilistoetustest keskmiselt u 10-12%. Suurimat EL rahastust saava
taristuprojekti Rail Balticu toetus suureneb ja seetdttu moodustab prognoositult ka aina suurema
osa valisvahenditest, jdudes plaanitu alusel 2026. aastaks 17%-ni kdigist valisvahenditest. Lisaks
kuuluvad valisvahendite hulka vaiksemad fondid nagu Moderniseerimisfond, mille osakaal on u
3% koikidest valisvahenditest ning sisejulgeoleku valdkonna fondid, Merendus- ja Kalandusfond
ning Norra ja Euroopa Majanduspiirkonna ning Sveitsi toetused (kdigi osakaal u 1%). Neile
lisanduvad toetused ELi kesksetest fondidest valitsussektori asutustele (peamiselt erinevad
koostdoprojektid piirkondade ja asutuste vahel), mille maht kokku on u 3% kdigist
valisvahenditest.

Vilisvahenditele peab reeglina riik ja/voi projekti elluviija lisama omafinantseeringu (v.a
pollumajanduse otsetoetuste puhul), mis on olenevalt perioodist, fondist ja konkreetsest
projektist u 5-60% projekti maksumusest. Valitsussektori elluviidavate projektide ning Maaelu
Arengu Fondi puhul koigi projektide puhul kohustuslik riigipoolne omafinantseering planeeritakse
riigi vahenditest. Naiteks 2014-2020 perioodi iihtekuuluvuspoliitika fondide puhul on erasektori?
omafinantseering kokku 26% projektide kogumaksumusest. Riigi projektide puhul moodustab
omafinantseering 6%. 2021-2027 perioodi ({ihtekuuluvuspoliitika fondide planeeritav
omafinantseering on kokku 36% projektide kogumaksumusest, millest riik osa on 12%.

Vilisvahenditega seotud riskid tulenevad kokkulepete saavutamisest EL tasandil toetuste
suuruse ja vahendite kasutamise maaruste iile alles vahetult perioodi esimese aasta eel vdi ajal,
enne mida ei saa ka riigisisest digusaktides kehtestada ja vahendite kasutamist ette valmistada.
Lisaks votab sageli erinevate digusaktide ja rakenduskavade koostamine sageli prognoositust
rohkem aega.

Valdava enamiku EL toetuste kasutamine toimub 7-aastaste programmiperioodide kaupa, mis
tuleneb pikaajalise EL eelarve kestusest. Vilisvahendite puhul peab uue programmiperioodi
vahendite kasutuselevdtuks olema taidetud palju tingimusi. Kdigepealt peab olema kokkulepe EL
pikaajalises eelarves kui palju toetusi iga liikmesriik eri fondidest saab. Seejarel peab olema
saavutatud kokkulepe EL fondide oigusraamistikes, mis 2014-2020 perioodil saavutati
iihtekuuluvuspoliitika fondide puhul vahetult enne 2014. aasta algust ning 2021-2027 perioodil
2021. aasta keskel. Seejarel saab vastu votta riigisisese seaduse koos rakendusmaarustega, labi
raakida meetmete nimekiri, kehtestada toetuse andmise tingimuste Oigusaktid ning leppida
Euroopa Komisjoni kokku rakenduskavas kokku, (mis vdib markimisvaarselt kaua aega votta
(2021-2027 perioodi iihtekuuluvuspoliitika rakenduskavale saadi komisjonilt kinnitus alles 2022.
a oktoobris). Lisaks peavad olema toetusmeetmed koostd0s programmide partneritega eelnevalt
valja tootatud.

Koigi Eesti riigi planeeritavate fondide kasutamise kohta on koostatud rakenduskavad vastavalt
Euroopa Liidu Néukogu ja Euroopa Parlamendi maarustele eri fondide kohta. Maarustes on kokku
lepitud fondide peamised eesmargid ning milleks vahendeid saab kasutada. Rakenduskavades
kirjeldatakse rahastatavate valdkondade |6ikes konkreetseid EL vahendite kasutamise eesmarke
ja oodatavaid tulemusi, meetmeid ning nende rahastamise mahtu. Kdikide rakenduskavade kohta
esitatakse iga-aastaselt seirearuanded, mis toovad vélja vahendite kasutamise progressi, palju
on voetud kohustusi ja tehtud valjamakseid ning kas erinevaid tulemus- ja véljundnaitajate
tasemed on saavutatud.
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Vilisvahendite labiraakimistulemuste prognoosimatusega on kaasnenud vahendite
ileprognoosimine, eriti perioodi algusaastatel. Seda voivad siivendada erinevad takistused
vahendite kasutamisel, nt hangete luhtumised ja kallinemised, mis ei piirdu perioodi
algusaastatega. Valitsussektori eelarvepositsiooni mojutab just valisvahenditega seotud riigi
omafinantseeringu lileprognoosimine, mis seob rohkem riigi muid tulusid, kui on tarvis, ja millest
tuleneb seetdttu fiskaalrisk.

Vidlisvahendite mahtu jargnevateks aastateks planeerivad riigieelarvesse ja riigi
eelarvestrateegia jaoks ministeeriumid koostoos Rahandusministeeriumiga. Enamikul aastatel
on vélisvahendite prognoositud maht iiletanud tegelikku mahtu (vt Joonis 17), seda ka siis kui
prognoos on tehtud aasta varem vdi samal aastal kui toimub nende vahendite kasutamine. Kui
vorrelda suvel koostatud prognoosides jargnevaks aastaks prognoositud valisvahendite mahte
tegeliku kasutamisega, siis on viimase 10 aasta jooksul olnud prognoosid keskmiselt 21%
suuremad kui tegelik kasutamine. Suurimad erinevused on olnud 2014. ja 2015. aastal (vastavalt
40% ja 30%), mille liheks pdhjuseks oli 2014-2020 eelarveperioodi alustamisega seotud asjaolud.
Prognoosimise ajal on eeldatud, et ettevalmistused raha kasutuseks saavad tehtud kiiremini ja
vahendid varem kasutusse vodetud, kuid nii EL d&igusraamistiku kui riigisisesed
regulatsiooni/digusaktide/seaduste ja toetuste andmise tingimuste véljatéotamine on vétnud
kauem aega kui oodatud. Samas ka perioodi keskmistel aastatel (2016-2021) on prognoosid 10-
30% suuremad vorreldes tegeliku kasutamisega. Lisaks voivad projektide planeeritud elluviimist
mojutada negatiivselt luhtunud véi edasi likkunud hanked, tehtud muudatused elluviidavates
meetmetes jne.

Joonis 17. Vilisvahendite tegelik maht (tulbad) ja planeeritud mahud eri prognoosiperioodidel (min eur)
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Kuna valisvahenditest rahastatakse laialdaselt ka erinevaid teenuseid, mis on riigi arenguks
vajalikud, siis vdib osades valdkondades olla sellega voetud pikaajaline kohustus, mida
valisvahendite vahenedes on keeruline taitmata jatta ja mis paneb tulevikus surve riigieelarve
tuludele. Kuni 2029. aasta I6puni saab Eesti kasutada 2021-2027 perioodi vahendeid, kuid
seejarel on oodata eriti iihtekuuluvuspoliitika fondide mahu vahenemist, kuna need on eelkdige
mdeldud liikmesriikide vahem arenenud piirkondadele, kelle SKP inimese kohta EL keskmisest
ostujoudu arvestades on alla 75%. Eesti SKP inimese kohta oli 2021. aastal tdusnud 87%-ni EL
keskmisest.
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Riigi tuluprognoosi tapsus

Maksutulude prognoosi tdpsuse hinnang on koondatud alljargnevasse tabelisse (Tabel 2). Selles
on leitud 2020. ja 2021. aastal tehtud nelja prognoosi erinevused kdnealuste aastate tegelikust
maksulaekumisest. Keskmine erinevus arvestab erisuunalised erinevused teineteist
tasandavana, absoluuterinevus eemaldab margid. Suhteline erinevus nditab absoluuterinevuse
osakaalu kdnealuse maksu laekumisest.

Maksutulude laekumist oleme valdavalt alahinnanud, peamiselt on selle pdhjuseks koroonakriisi
oodatust vaiksem moju majandusele ning kiire taastumine. Seet6ttu ei ole suurt vahet keskmise
ja absoluutnditajate vahel.

Tabel 2. Valitsussektori suuremate maksutulude prognoosi tapsus aastatel 2020 ja 2021

Keskmine erinevus, Keskmine Keskmine suhteline
min eurot (+ on absoluuterinevus, absoluuterinevus
alahindamine) min eurot
Sotsiaalmaks 163 163 4%
Kohalike omavalitsuste osa fuusilise isiku tulumaksust 60 60 4%
Riigieelarvesse laekuyv fudsilise isiku tulumaks 174 176 24%
Juriidilise isiku tulumaks 59 59 12%
Kaibemaks 194 195 7%
Aktsiisid 5 36 3%

Keskmine koroonakriisi ajal tehtud sotsiaalmaksu prognooside vahe tegelikuga oli 4%
kogulaekumise mahust ehk ligi 160 miljonit eurot. K&ik prognoosid alahindasid
sotsiaalmaksulaekumist. Sarnane ja samasuunaline erinevus oli kohalike omavalitsuste
tulumaksuga. Riigieelarve osa fiiiisilise isiku tulumaksulaekumisest osutus tegelikkuses oluliselt
suuremaks kui prognoos. Pdhjuseks on teisest pensionisambast lahkunute poolt makstud
taiendav tulumaks. 2020. aastal koostatud prognooside hetkel ei olnud teada kohtuotsus teisest
pensionisambast raha valjavdtmise osas, mistdttu prognoosid 2021. aasta kohta seda ei
sisaldanud. lima nende prognoosideta on keskmine prognoosi ebatapsus 24% asemel 9%.

Ootamatult hasti on laekunud juriidilise isiku tulumaks, mille osas meil ei ole head sisulist
seletust peale selle, et ettevotjate kditumine on veidi muutunud. Osakaaluna SKPst (mis on meie
juriidilise isiku tulumaksu prognoosimudeli iiks peamine sisend) on juriidilise isiku
tulumaksulaekumine kriisiaastatel kasvanud. Lisaks on ka riigiettevotete dividendide maht
suurenenud. Kdibemaksu prognoosi ebatdpsus tuleneb oodatust kiiremast inflatsioonist, mida
2021. aasta kohta alahindasid kdik makroprognoosijad. Suurematest maksudest on olnud kdige
tdpsemad aktsiisiprognoosid, seda seetdttu, et aktsiisipoliitikas ei ole olnud suuri
poliitikamuudatusi, mille mdju on maaramatu ning aktsiisikaupade tarbimine on olnud suhteliselt
stabiilne labi kriisi. Eelmises prognoosi tapsuse analiiisis® tehtud jareldus kehtib ka seekord -
koik maksuprognoosid on olnud tapsemad, mida lihem on ajahorisont.

Pohiline
e Maksuauk on pigem vaike ning stabiilne, maksude kogumisega ei ole tavaolukorras
probleeme. Probleemiks voib olla suurte maksupoliitiliste muudatuste rakendamine.

8 Vaata Rahandusministeeriumi 2021. aasta kevadise prognoosi Lisa 1: https://www.fin.ee/media/2848/download
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e Riigi mittemaksulised tulud on mahult vaikesed, kuid pigem volatiilsed, raskesti
prognoositavad.

e Vilisvahenditega seonduvad mitmed riskid, kuid nende koondmdju fiskaalnaitajatele on
pigem vaike.

e Maksutulude prognoosid on iildiselt tdpsed, korvalekalded tulenevad
poliitikamuudatustest ning makrokeskkonnast.

2.2.2. Valitsuse finantsvarad ja -kohustised

Turuhindade kdikumine (sealhulgas intressimadrad, valuuta vahetuskursid) voib mojutada
valitsuse varade ja kohustiste vaartust, samuti tulevasi valitsussektori tulusid ja kulusid.
Asjakohased valitsuse varad on nii rahatagavara kui ka vahemlikviidsed varad; vastavad
kohustused sisaldavad nii volakohustisi (nditeks volakirjad ja laenud) kui ka muid kohustisi
(nditeks garantiid voi maksmata arved).

Valitsuse kohustised

Valitsuse kohustised vdib jaotada otsesteks kohustisteks (nditeks laen) ning kaudseteks ehk
tingimuslikeks kohustisteks (nditeks riigi poolt garanteeritud laenud voi kapitali osalused
rahvusvahelistes finantsasutustes).

Jargneval joonisel on kokkuvdtlikult vélja toodud valitsuse kontrolli all olevate kohustiste
diinaamika (

Joonis 18). Riigikassa volakohustised suurenesid 2020. aastal jarsult, sest riigi kulud kasvasid
oluliselt seoses COVID pandeemia ohjamise ja kriisi mojude leevendamisega. Tingimuslikud
kohustised ei ole oluliselt muutunud.

Joonis 18. Riigikassa volakohustised ja tingimuslikud kohustised 2016-2022

min
EUR
7 000
6 500
6 000
5500
5000
4500
4 000
3500
3000
2500
2000
1500
1000

500
= = = B

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022*
B Vélakohustised Tingimuslikud kohustised
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Otsesed kohustised - volg

Usna sageli aetakse segi mdisted ,valitsussektori volg” ehk kogu riigi vdlg ja ,valitsuse volg".
Esimest terminit kasutatakse rahvusvahelises vordluses ja teatakse kui Maastrichti volga®, mida
véljendatakse tavaliselt osakaaluna sisemajanduse koguproduktist (% SKP-st). Kui Euroopa Liidu
riikide keskmine vdlakoormus ulatus 2021. aasta |6pul 87,9%ni SKP-st, siis Eesti volakoormus oli
endiselt vaikseim ja kiitindis mullu 17,6%ni SKP-st.

Riigieelarveline ehk riigikassa volg oli 2021. aasta |dpu seisuga 3,48 miljardit eurot, olles 2019.
aastast alates suurenenud. sealjuures moodustas riigikassa vdlaportfell 63% valitsussektori ligi
5,5 miljardi euro suurusest volakoormusest. Riigieelarvelise vola hulka arvestatakse ka
riigigarantii EFSF-i'? antud laenudele, mis moodustas 2021. aastal 9% kogu valitsussektori volast.
Reaalselt Eesti ei ole EFSF-i vdlakohustiste katteks raha maksnud. Kohaliku omavalitsuse vdlg
moodustas mullu aasta 16pul 908 miljonit eurot, mis on viimastel aastatel nominaalselt samuti
kasvutrendil.

Valitsussektorisse arvestatakse veel avalik-Oiguslike ja sihtasutuste vdlg, mis on
riigieelarvevaliste organisatsioonide ehk muu keskvalitsuse vdlg. Teiste valitsussektorisse
kuuluvate keskvalitsuse iiksuste vdlakohustised olid 2021. aasta |6pul 653 miljonit eurot
moodustades 12% valitsussektori koguvolast. Valitsussektori vdlg koosnebki keskvalitsuse ning
kohaliku omavalitsuse volast. Vastavalt viimasele prognoosile kasvab 2026. aastaks nii riigi kui
ka valitsussektori vdlg mahult ja osakaaluna SKP-st.

Seega tahendab madiste valitsuse vdlg Riigikassa hallatavat vdlga. See on riigieelarvest tulenev
voi riigieelarve sisene nominaalvdlg. Riigikassa voib vdlakohustisi kaasata riigi rahavoo
juhtimiseks, sealhulgas riigieelarve kulude, investeeringute, osaluste omandamise, laenude
andmise, potentsiaalsete kohustiste tditmise ja volakohustiste tagasimaksete rahastamiseks
ning samuti likviidsusreservi suurendamiseks. Igapaevase likviidsuse juhtimiseks on loodud
valmisolek emiteerida liihiajalisi volakirju vastavalt liihiajalise rahavoo katmise vajadusele.
Riigikogu kehtestab iga-aastase riigieelarvega riigi volakohustiste maksimumlimiidi, mille
ulatuses antakse Rahandusministeeriumile luba vdtta Eesti Vabariigi nimel vdlakohustisi. 2022.
aastaks on riigieelarve seadusega maaratud riigi volakohustiste maksimumlimiit 7,184 miljardit
eurot. Seega on seisuga 31. oktoober 2022 lubatud Rahandusministeeriumil kaasata uusi
volakohustisi 2,6 miljardi euro ulatuses.

Riigikogu vastuvdetavast iga-aastasest riigieelarvest ja eelarvepoliitikast sdltub, kas riigile on
vaja laenu votta voi mitte. Riigieelarve finantseerimist kavandatakse iihtse tervikuna, st
sissetulekute (maksutulud, toetused, vara miiiik jm) arvel kaetakse valjaminekud (kulud,
investeeringud jm). Rahandusministeerium teeb riigieelarve pdhjal rahavoo prognoosi, millest
selgub, kas on vaja riigile laenu votta vai mitte ja jalgib prognoosi taitumist ning laenuvajaduse
paikapidavust.

Vabariigi Valitsuse kehtestatud maaruse ,Riigi rahavoo juhtimise ja stabiliseerimisreservi
haldamise pohimotted=“ kohaselt on riigile volakohustise votmiseks lubatud kasutada
arvelduskrediiti, laenu, repotehinguid ning nullintressiga, fikseeritud véi muutuva intressiga

9 Valitsemissektori (sh keskvalitsus, kohalikud omavalitsused ja sotsiaalkindlustusfondid) konsolideeritud vdlg nimivaartuses
kohustiste kategooriates: sularaha ja hoiused, vdlavaartpaberid ning laenud.

10 European Financial Stability Facility (EFSF)
1 https://www.riigiteataja.ee/akt/122032014009?leiaKehtiv
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emiteeritavaid vdlakirju. Riigi volakohustistele ei anta tagatisi. Ainsaks erandiks on liihiajalised
repotehingud (s.o liihiajaline laen vaartpaberite tagatisel), mille tagatiseks vdi alusvaraks on riigi
omanduses olevad vaartpaberid. Volakohustised vdivad olla kuni 50 aastase tahtajaga.

Riigi finantsreservid on COVID-19 pandeemia eelselt liletanud riigi vdlakohustisi. 2019. aasta
|6pul oli see naitaja 1,4 kordne (vt. Joonis 19). Riigi vajadus laenu vdtta kasvas oluliselt seoses
2020. aasta alguses puhkenud COVID-19 kriisist tingitud maksutulude jarsu languse ja
erakorraliste kulutustega. 2022. aasta oktoobri I6pul iiletasid volakohustised likviidsusreservi 1,7
korda. Samal ajal koosnes riigikassa volaportfell pikaajalistest laenudest (EIB, NIB, CEB ja
TERA/SURE kokku 1,68 miljardit eurot), kahest liihiajalisest ning kahest pikaajalisest volakirjast
(kokku 2,85 miljardit eurot). Lisaks vdib riigikassa, arvestades riigi rahavoogu ning kohustust
tagada raha olemasolu igapdevasteks valjamakseteks, sélmida pankadega arvelduskrediidi- ja
valmisolekulaenude lepinguid.
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* Andmed seisuga 31.10.2022

Volakohustiste votmine ja finantsriskide juhtimine

Riigi rahavoogude juhtimisel lahtutakse pohimdttest, et volakohustisi voetakse siis, kui selleks
on reaalne vajadus lahtudes eelarvepoliitikast ning makstakse tagasi, kui see on riigile
otstarbekas. Laenu vdtmine enne tegeliku rahavajaduse tekkimist on kulukas, seega on dige
ajastus vdga oluline. Intressi tuleb voetud laenudelt voi emiteeritud vdlakirjadelt maksta ka siis,
kui saadud raha kohe ei kasutata. Sellisel juhul investeeritakse laenatud summa likviidsusreservi
hulgas tdendoliselt madalama intressimaaraga. Samas kindlustatakse finantseerimise hind ja
maandatakse risk, et tegeliku rahavajaduse tekkimisel muutub laenu vdétmine kallimaks voi
voimatuks.

Volakohustiste votmist planeeritakse arvestades liihi- ja pikaajalist rahavoo prognoosi ning
juhitakse igapdevast rahavoogu eesmargiga tagada riigikassa klientidele digeaegne
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vdljamaksete tegemine. Rahavoo prognoosimiseks kogub riigikassa infot kdikidelt olulistelt
osapooltelt, sealhulgas Sotsiaalkindlustusametilt, Haigekassalt ja Tootukassalt, ning kasutab
rahavoo ajaloolisi andmeid aastasisese diinaamika analiiiisimisel.

Riigikassa kaalub erinevaid vdimalusi vdlakohustiste votmiseks, kui riigi rahavoogude
finantseerimiseks on vaja kaasata lisaraha. Lahtuvalt rahavoo vajadustest (vajaminev laenumaht
ja sobilikum tagasimaksete tahtajalisus), vola kogukulust (intressid, teenustasud, valuutariski
maandamine) ja finantsriskidest (refinantseerimisrisk ja intressirisk) valitakse volakohustiste
votmise vorm.

Volakohustisi on vdimalik vétta nii laenuna kui emiteerida volakirju. Laenuandjateks on
rahvusvahelised investeerimispangad, naiteks Euroopa Investeerimispank (EIB), Pohjamaade
Investeerimispank (NIB), voi kommertspangad. Vdlakirju saab emiteerida kohalikele investoritele
Eestis ja tunduvalt suuremale investorite ringile rahvusvahelistel finantsturgudel.

Enamik Euroopa riike kasutab vélaportfelli juhtimiseks vdlakirju. Vélakirjade emiteerimine on
praktiline, kui lisaraha on vaja kaasata suurtes mahtudes nii olemasolevate kohustiste
refinantseerimiseks kui ka riigieelarve puudujaagi finantseerimiseks. Vorreldes volakirjade
emiteerimisega hoitakse laenu  votmisel kokku teenustasudelt registripidajatele,
reitinguagentuuridele ja volakirjaemissioonide korraldajatele.

Riigi vOlakohustiste votmisel tuleb tagada, et vdlakohustistega kaasnevate finantsriskide ja kulu
suhe oleks kooskadlas riigi volakohustiste taitmise voimekusega.

Sealjuures voib riigikassa tuletisinstrumente kasutada vaid riskide maandamiseks, mitte
kauplemiseks. Praktikas riigikassa aktiivselt tuletisinstrumente (nt intresside vahetuslepingud
intressiriski juhtimiseks) ei kasuta, vilja arvatud valuutaforwardid lihiajalise kursiriski
juhtimiseks.

Finantsvarade ja -kohustiste intressi- ja valuutariske juhitakse iihtselt jargides aktivate ja
passivate tasakaalustatud haldamise (ingl. k ALM - asset-liability management) pohimétteid.
Finantsvarade riske jalgitakse kooskdlas kohustiste riskidega, mille tulemusel peavad need riskid
olema kokkuvottes véimalikult neutraalsed.

Riigikassa volakohustistega seotud finantsriskide juhtimisel arvestatakse refinantseerimisriski.
Refinantseerimisrisk on oht, et riik peab olemasolevate volakohustiste tagasimaksmiseks votma
uusi volakohustisi ebasoodsatel tingimustel voi riigil ei ole finantskriisi ajal voi riigi
krediidireitingu langemisel investeerimisjargu tasemest madalamaks vdimalik finantsturgudelt
uusi volakohustisi votta.

Riigieelarvele liigse maksekoormuse valtimiseks on kehtestatud piirang tagasi maksmata
lihiajaliste volakohustiste jddgile, mis ei tohi olla suurem kui 25% vastava aasta riigieelarve
kulude ja investeeringute kogusummast.

Pikaajaliste vdlakohustiste tagasimaksed tuleb vdimalusel hajutada aastate vahel selliselt, et
iihel aastal tagasimaksmisele kuuluvad pikaajalised vdlakohustised ei iileta 5% vastava aasta
prognoositavast sisemajanduse kogutoodangust. Rahandusministeeriumi kui valitsussektori
suurima laenaja vdlaportfelli refinantseerimisrisk on madal. Vdlakohustiste p6hisumma
tagasimaksed on aastate Idikes iihtlaselt jaotatud, vélja arvatud 2030. aastal, mil lunastub 2020.
aastal emiteeritud eurobond 1,5 miljardit eurot ja 2032. aastal kui lunastub 2022. aastal
emiteeritud eurobond 1 miljard eurot (vt Joonis 20). Madalat refinantseerimisriski iseloomustab
ka riigi volakohustuste 7,4-aastane kaalutud keskmine tagasimakseperiood seisuga 31.12.2021.
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Vordluseks, samal ajal oli Euroopa Liidu riikide keskmine vdlakohustuste tagasimakseperiood
Euroopa Komisjoni andmetel 8,5 aastat.

Joonis 20. Riigikassa vola tagasimaksed ehk amortisatsioon, 2016-2035
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Volakohustised suurenesid 2020. aasta teises kvartalis, tingituna COVID-19 leviku piiramiseks
tehtud kulutustest ning majanduse ergutamiseks antud toetustest. Volakohustised iiletasid
likviidsusreservi ning varem kasutatud ALM pdhimdtted ei olnud intressiriski hindamiseks
piisavad.

Valitsus uuendas intressiriski juhtimise pohimotteid 2020. aasta juunis, kehtestades
finantsvarade ja -kohustiste intressiriski juhtimiseks erinevad alused.

Finantsvarade (likviidsusreserv ja antud laenud) intressiriski hindamiseks kasutatakse keskmist
modifitseeritud duratsiooni, mis ei tohi iiletada 0,45 aastat.

Volakohustiste intressiriski moddetakse keskmise intresside fikseerimise perioodi meetodil.
Kuni 600 miljoni euro suuruste volakohustiste suurim lubatud keskmine intresside fikseerimise
periood ei iileta 0,5 aastat (jatkatakse ALM pohimotete rakendamist) ja vdlaportfelli osa puhul,
mis iiletab 600 miljonit eurot, on madalaim lubatud keskmine intresside fikseerimise periood
kolm aastat.

Suurima lubatud keskmise intresside fikseerimise perioodi kehtestab rahandusminister vastavalt
riigi pikaajalisele riskitaluvuse tasemele. Seisuga 30. september 2022 oli vdlakohustiste
keskmine intresside fikseerimise periood 4,1 aastat.

Riigikassa vola intressikulu on viimasel kiimnel aastal jaanud madalaks seoses riigi madala
volakohustiste mahu ja veel 2022. aasta suveni kehtinud Euroopa rahaturu negatiivset
intressimaara keskkonda arvestades (vt Joonis 21).
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Joonis 21. Riigikassa vola intressikulu, miljonit eurot
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Valitsusel tuleb oma tegevuste rahastamiseks jatkuvalt laenata nii kodumaisest kui ka valistest
vahenditest. Intressimaarade tdus ja seelabi intressikulu ja -tulu suurenemine avaldab otsest
mdju eelarvetasakaalule. Mistottu on oluline hinnata labi sensitiivsusanaliiiisi ka riigi rahanduse
sensitiivsust (haavatavust) tdusvate intressimddrade korral. Olukorras, kus valitsusele
kohaldatud vdla intressimaar touseb 2022. a I6pul 1 protsendipunkti vorra ja vahemikus 2023-
2035 piisib samal tasemel, on otsemdju eelarvele jargmisel aastal -14 min eurot (0,04% SKPst)
ning 2035. aastaks ulatub kumulatiivne intressikulu muutus kokku 91 mIn euroni (vt Joonis 22).
Samas kui valitsuse varadele kohaldatud intressimaar tduseb 2022. a |6pul 1 protsendipunkti
vorra ja vahemikus 2023-2035 piisib samal tasemel, on otsemdju eelarvele 12 min eurot (0,03%
SKPst) esimesel aastal ning kumulatiivne intressitulu muutus kiiiindib 2035. aastaks kokku 225
min euroni. Intressikulu muutus arvestab mdjuga olemasolevale ujuva intressiga vdlale ja ei
sisalda jargnevate aastate lisanduvat vdlga, kuna viimane eeldab detailset vdlastrateegiat.
Valitsuse varade osas on eeldatud likviidsusreservi plisimist 2023. aasta sihttasemel ja
stabiliseerimisreservi fikseeritud mahtu seisuga 31.10.22.
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Krediidirisk on oht kahju tekkimiseks tehingu vastaspoole vdi emitendi kohustiste mittekohasest
taitmisest. Krediidiriski juhtimisel kasutab riigikassa rahvusvaheliste reitinguagentuuride
Moody’s, Standard & Poor's (S&P) ja Fitch emitentidele ja krediidiasutustele viljastatavaid
krediidireitinguid. Juhul kui tehingu vastaspoole reitingute tase ei ole sarnane, voetakse
finantsseisundi hindamisel aluseks madalaima tasemega krediidireiting.

Valuutarisk on oht, et valuutakursside muutumine mdjutab riigi finantsvarade ja -kohustiste
vaartust. Eurodes tehtud paigutusi loetakse valuutariskivabadeks. Riigi varade paigutamisel on
valuutariski lubatud votta vaid likviidsusreservis iihe protsendi ulatuses turuvaartusest.

Likviidsusrisk on oht, et riigikassas ei ole piisaval hulgal likviidseid vahendeid riigi
finantskohustuste  taitmiseks. Riigi kohustuste digeaegseks taitmiseks jalgitakse
likviidsusreservi ja liihiajaliste volakohustiste (arvelduskrediidi, liihiajalise krediidilimiidi jmt
lepingute) votmise miinimumtaset. Likviidsuse tagamiseks vdib likviidsusreservi vahendeid
paigutada vaid kuni kolmekuulise tahtajaga hoiustesse ja likviidsetesse volakirjadesse.

Tingimuslikud ehk potentsiaalsed kohustised

Potentsiaalsed kohustised on riigi voetud varalised kohustised, mille tegelik realiseerumine
sOltub monest tulevikus selguvast asjaolust (nditeks riigigarantii realiseerumine, valislepingus
kokku lepitud asjaoludel esitatav rahvusvahelise organisatsiooni kapitali sissendue). Riigikassa
jalgib ja hindab regulaarselt riigi potentsiaalsete kohustiste realiseerumise tdendosust, mis on
eelkdige vajalik riigi rahavoo prognoosimise ja rahavoo juhtimise tdhustamiseks. Realiseerunud
potentsiaalsed kohustised tuleb riigil tasuda 2 kuni 30 paeva jooksul.

Potentsiaalsed kohustised hdlmavad nii lepingujargseid tingimuslikke kohustisi (nditeks
riigigarantiid, seadustest ja lepingutest tulenevad tagatised) kui ka kaudseid potentsiaalseid
kohustisi, mis tulenevad naiteks riigi moraalsest kohustusest, poliitilisest voi avalikkuse survest
paasta riigiettevotteid voi kohalikke omavalitsusi, kompenseerida pensionifondide vdimalikke
investeerimiskahjusid, hiivitada looduskatastroofidest tulenevaid kahjusid jms (s.t. kohustised,
mis ei tulene seadustest vdi lepingutest). Ulevaade riigi suurematest potentsiaalsetest
kohustistest on esitatud allpool oleval joonisel (vt Joonis 23).
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Joonis 23. Riigi potentsiaalsed kohustised, miljonit eurot, seisuga 30.09.2022
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*2022. aasta SKP prognoos Rahandusministeerium

Euroala finantsabiprogrammide Euroopa Finantsstabiilsuse Fondi (EFSF) ja Euroopa
Stabiilsusmehhanismiga (ESM) seotud kohustised tekkisid alates Eesti iihinemisest 2011.
aastal. EFSF andis pikaajalisi laene lirimaale, Kreekale ja Portugalile, mille finantseerimiseks
emiteeriti eurotsooni riikide garanteeritud pikaajalisi volakirju. EFSF enam eurotsooni liikkmetele
uusi laene ei véljasta, sest selle funktsiooni vottis iile 2021. aastal asutatud ESM. Alates 2011.
aastast garanteerib  Eesti vastavalt oma osalusvdtmele osa igast Euroopa
Finantsstabiilsusmehhanismi volakirjaemissioonist kuni 1,99 miljardi euro ulatuses. EFSFi ja
ESMiga seotud kohustised ulatuvad 2021. aasta I6pu seisuga 970 miljoni euroni. Euroala
stabiilsusmehhanismidega seotud riskide maandamiseks ei tohi riik likviidsus- ja
stabiliseerimisreservi vahendeid paigutada EFSFi ja ESMi vdlakirjadesse.

Riigigarantiid on otsene tingimuslik kohustis. Nende realiseerumine vdib suurendada valitsuse
kulusid voi kohustisi. Garantiide hulgas vodivad olla nii iihekordsed garantiid kui ka
standardiseeritud garantiid, nditeks kindlustuslepingud.

Riigigarantiide andmise otsustab Vabariigi Valitsus Riigikogu maaratud piirmaara ehk limiidi
ulatuses. Riigikogu kehtestab vastava piirmaara iga-aastase riigieelarvega. 2022. aasta
riigieelarve seaduses on kehtestatud Vabariigi Valitsuse antavate riigigarantiide ja laenude
suurim lubatud jaak ehk piirmaar 1,687 miljardit eurot.

Vabariigi Valitsus saab anda riigigarantiid voi laenu Eesti avalik-diguslikele isikutele, sh KOV-le,
riigiettevotetele, milles riigil on enamusotsustusdigus, riigi asutatud sihtasutustele ja
finantsasutustele. Valismaistele organisatsioonidele vdi riikidele riigigarantiide ja laenude
andmise otsustab Riigikogu.
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Riigieelarve seaduse alusel riigigarantii taotlemise ja andmise kord ning tapsemad tingimused on
kehtestatud valitsuse maarusega ,Laenu ja riigigarantii taotlemise ning andmise tingimused ja
kord™"

Riigieelarve seadus requleerib riigi antavaid riigigarantiisid ja laene koos. Mdlema tehinguga
votab riik krediidiriski. Riigigarantii andmisega kaasneb oht, et garanteeritav isik ei taida oma
laenulepinguga voetud kohustisi ning riigil tuleb tasuda tema volgnevus laenuandja ees. Laenu
andmisega kaasneb oht, et laenusaaja ei tagasta voetud laenu ja intresse korrektselt. Kui laenu
andmisel kasutatakse riigi likviidseid vahendeid kohe, siis riigigarantii korral vaid juhul, kui on
vajalik tdita garantiikohustis. Riigigarantii- v0i laenutaotluse alusel analiiiisib riigikassa
riigigarantiiga tagatavat vdlakohustist vOi laenutaotleja majanduslikku olukorda ja vdimet
tagastada taotletavat laenu.

Seisuga 31.10.2022 ulatub Eesti Vabariigi Valitsuse poolt garanteeritud laenude maht 31,1 miljoni
euroni (vt. Joonis 24), mis on eelmise aasta ldpu tasemega vorreldes vahenenud 2,8 miljonit
eurot. Riigi garanteeritud laenude portfellis on ainult iiks antud garantii - Pohja-Eesti
Regionaalhaigla (PERH) Euroopa Investeerimispangalt véljastatud laenule. Vorreldes 2016.
aastaga on garanteeritud laenude maht peaaegu poole vaiksem ning ka osakaal SKP-st stabiilselt
vahenenud, moodustades suhtarvuna 2022. aastaks prognoositavast SKP-st vaid 0,09.
Rahandusministeeriumi hinnangul ei ole l3hiajal ette naha riigi poolt vélja antavate garanteeritud
laenude markimisvaarset suurenemist. Rahandusministeerium uuendab ja avaldab regulaarselt
detailset infot antud laenude ja garantiide kohta oma kodulehel.

Joonis 24. Riigi poolt garanteeritud laenud (miljonit eurot) ja osakaal SKP-st
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Vordluseks kiitindib naaberriik Soome puhul valitsuse garantiide maht seisuga 31.12.2021 kokku
63,3 miljardi euroni'3, mis moodustab koguni 25% SKP-st. Uhtlasi on Soome valitsuse garantiide
osakaal SKP-st Euroopa Liidu korgeim. Lahtuvalt erinevatest aruandlustavadest on

2 https://www.riigiteataja.ee/akt/1051220170182?leiaKehtiv

3 Statistics Finland
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riikidevahelise garantiisummade vordlemine keeruline. Eurostati viimase koostatud statistika
kohaselt (2022) on Eesti keskvalitsuse garantiide suhe SKP-sse iiks Euroopa Liidu madalaimaid
(vt Joonis 25).

Joonis 25. Keskvalitsuse garantiid Euroopa Liidus 2019-2020, % SKP-st.
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Potentsiaalsete riskide voimaliku realiseerumise katmiseks ei hoia riigikassa oma reservides
eraldi vahendeid. Voimaliku kulu tekkimise tdendosust hinnatakse jooksvalt rahavoo
prognooside uuendamise kaigus ja vajadusel tdstetakse reservi ndutavat likviidsustaset, mille
taitmiseks emiteeritakse liihiajalisi volakirju voi voetakse laenu.

Koige olulisem on potentsiaalsete riskide juhtimine, et hoiduda nende realiseerumisest voi
vahendada véimalikku kahju riigile. Naiteks (i) riigigarantii andmisel sihtasutustele peavad nende
finantsid vastama lepingus satestatud suhtarvudele ning uue laenu vdtmisel peab sellele
heakskiidu andma Rahandusministeerium; (ii) riigiettevdtetele on kehtestatud omaniku ootused,
mis seavad piirangud ka finantsriskide votmisele; ja (iii) kohalike pankade finantsjarelevalve ning
nduded riskide juhtimisele tdhustuvad jarjepidevalt

Valitsuse finantsvarad

Riigikassa juhib riigi ja teiste rahandusministeeriumis oma raha hoidvate isikute rahavoogu iihtse
tervikuna ning paigutab riigi kontsernikontodel olevat raha, votab vajadusel laenu voi emiteerib
volakirju. Konsolideeritud rahavoogude juhtimine voimaldab grupisiseselt saavutada suuremat
siinergiat. Riigil on seetdttu vdimalik edasi liikata laenuvdtmist ja kasutada valitsussektori vabu
vahendeid paindlikult ja efektiivselt, samas kui Haigekassa, Tootukassa ja sihtasutused ei pea
tegelema finantsvarade haldamise ja rahavoo juhtimisega. Lisaks maksab Riigikassa neile raha
jaagilt intressi samas maaras, mis on likviidsusreservi tulusus. Vdimalikku investeerimiskahju
Haigekassa, Tootukassa ja riigi asutatud sihtasutused samuti ei kanna.

Sealjuures peavad saamariigiasutused ja riigikassas oma raha hoidvad sotsiaalkindlustusfondid,
riigi asutatud sihtasutused ja Pensionikeskus igal ajal teha vdljamakseid oma eelarvelimiidi voi
rahajaagi ulatuses. Selleks, et teha valjamaksed Gigeaegselt, hoiab riigikassa pangakontsernis

33



piisavat likviidsusvaru, vdtab vajadusel laenu vdi emiteerib vdlakirju. Riigi (sh
sotsiaalkindlustusfondid ja riigi asutatud sihtasutused) rahavoo juhtimist ning
stabiliseerimisreservi haldamist reguleerib valitsuse maarus ,Riigi rahavoo juhtimise ja
stabiliseerimisreservi haldamise pdhimotted”.

Finantsreservide (vt Joonis 26) haldamisel lahtutakse konservatiivsetest investeerimisreeglitest,
mille eesmark on eelkdige finantsvara likviidsuse ja vaartuse sailivuse tagamine ning alles
seejarel tulu teenimine. Investeeringute tegemisel lahtutakse investeerimisreeglitest ja
eesmargist saavutada normportfellist parem tulemus. Riigi reservide vahendid on investeeritud
vdga madala krediidiriskiga Euroopa Liidu valitsuste vdlakirjadesse, krediidiasutuste
volakirjadesse ja hoiustesse. 2014. aasta madrusega'# on satestatud investeerimisreeglid ja
finantsriskide juhtimine.

Likviidsusreservi kasutatakse riigi igapaevase rahavoo juhtimiseks ja selle maht muutub samuti
igapaevaselt. Likviidsusreserv hdlmab arvestuslikult riigi, Haigekassa, Tootukassa, moningate
riigi asutatud sihtasutuste (nt Eesti Varude Keskus ja Pensionikeskus) raha. Seisuga 31.10.2022
oli riigi likviidsusreservis 2 716 min eurot, mis moodustab 2022. aastaks prognoositud SKP-st
74%. Reservi paigutused on tehtud krediidiasutuste volakirjadesse ja hoiustesse.
Likviidsusreservi 2021. aasta tulusus oli -0,25%. Reservi investeeringute tulusus sdltub rahaturu
intressimaaradest, mis on tugevalt seotud Euroopa Keskpanga rahapoliitikaga. Reservi 2022.
aasta tulususe prognoos on endiselt negatiivne, sest rahaturu intresside muutus mojutab reservi
tulusust viivitusega. Prognoosi kohaselt tdusevad intressimdarad korgemale tasemele 2023.
aastal ning reservi oodatav tulusus on +1,2%.

Likviidsusreserv tdidab kahte peamist iilesannet. Esiteks tasandab kuusisest negatiivset
rahavoogu, kuna enamik kulusid tehakse enne maksutulude laekumist. Teisalt ongi
likviidsusreservi vahendid tdiendavaks riskipuhver olukordadeks, mida rahavoo prognoosimisel
ette ei osatud naha (nditeks garantiikohustiste realiseerumine vdi ootamatu finantskriis).

Seega eesmargiga tagada riigi kohustiste digeaegset taitmist on valitsus kehtestanud nduded
likviidsusreservi ja vdlakohustiste votmise (arvelduskrediidi, liihiajalise krediidilimiidi,
laenulimiidi jmt lepingud) miinimumtasemele (sihttase). Riigi likviidsusnduded on samuti
sdtestatud maarusega’®.

Likviidsuse sihttaseme arvestusmetoodika'® holmab riskipuhvrit maksutulude ootamatu
(siigava) languse voi muude riskide realiseerumise jaoks (n.o. tase 2). Tase 2 riskipuhvri mahu
madramise aluseks on viimase majanduslanguse v0i sellest negatiivsema riskistsenaariumi méju
riigi maksutulude laekumisele 6-kuulisel perioodil ja tdenaoliselt valjamaksmisele kuuluvate riigi
potentsiaalsete kohustiste summa arvestatakse koheselt juurde nende tekkimise hetkest. Juhul
kui ndue tekib, siis tuleb vahendid kohustiste taitmiseks leida 2 kuni 10 toopaeva jooksul.

4 Riigi rahavoo juhtimise ja stabiliseerimisreservi haldamise péhimétted
Shttps://www.riigiteataja.ee/akt/122032014009?/eiaKehtiv

16 Ljkviidsuse sihttase koosneb kahest osast: (i) kuine likviidsuspuhver riigi igapdevase rahavoo juhtimiseks (tase 1) ja
(ii) riskipuhver
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Joonis 26. Valitsuse (riigi) finantsreservide maht, miljonit eurot, osakaal SKP-st.
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* andmed seisuga 31.10.2022

Stabiliseerimisreserv on finantsreserv kriisiolukordadeks, mida kasutatakse nditeks
finantskriisideks,  eriolukordadeks  ja  lldmajanduslike  riskide  vahendamiseks.
Stabiliseerimisreserv on loodud tdsiste ohustsenaariumite ja kriiside ning kaasnevate riskide
realiseerumise pehmendamiseks, mitte majandusliku tulu teenimise eesmargil.

Veel kdesoleva aasta kevadeni kehtinud soodsa laenuturu tingimuses ei ole stabiliseerimisreservi
otsustatud kasutusele votta, kuna seda kasitletakse viimase tagavarana ehk kui turult ei ole
voimalik enam laenuvahendeid kaasata. Viimati vdeti reservist kasutusele 224 miljonit eurot
2009. aastal maailma majanduskriisist tulenevate iildmajanduslike riskide vahendamiseks. 2020.
aasta aprillis andis Riigikogu loa stabiliseerimisreservi kasutamiseks COVID-kriisi mdjude
leevendamiseks. Reservist valjamakseid ei tehtud.

31.10.2022 seisuga oli reservi maht 423,3 min eurot ehk 1,2% SKP-st. Reservi paigutatakse
peamiselt eurotsooni valitsusvdlakirjadesse. Stabiliseerimisreservi tulusus 2021. aastal oli -
0,61%. Stabiliseerimisreservi paigutamine on konservatiivne, et tagada vdimalikult kdrge varade
likviidusus. Praeguses negatiivsete intressimddrade keskkonnas tingib reservi paigutuste
konservatiivsus ka negatiivse varade tootlikkuse. Enne viimast kriisi 2008. aastal oli
stabiliseerimisreservis 460 miljonit eurot. Stabiliseerimisreservi praegune maht jaab alla eelneva
kiimnendi kérgtasemele nii vaartuses kui osakaaluna SKP-st.

Rahandusministeeriumi hinnangul peaks praequst stabiliseerimisreservi mahtu eelkdige
sdilitama. Kehtiv stabiliseerimisreservi hoidmise ja suurendamise praktika on asjakohane ning
puudub vajadus kehtestada taiendav miinimum- v6i maksimumndue reservi suurusele. Ulejadnud
Euroopa riigid on suures osas panustanud alati toimivale laenu- ja vdlakirjaturule ja nn
eraldiseisvaid stabiliseerimisreserve ei ole. Eestisugusel vaikeriigil on siiski tarvis hoida praegust
stabiliseerimisreservi mahtu. See on kui kindlustuspoliis ettendgematute olukordade
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lahendamiseks (riski realiseerumine), kui nditeks samaaegselt on likviidsusreserv madalseisus
ja ebasobiv hetk liihiajalise vdla emiteerimiseks.

Riigi tegevused riskide realiseerumisel

Kui riskid realiseeruvad, ei tdhenda see, et riigikassa peab raha valja maksma paari paeva jooksul.
Koige kiiremini peab riigikassa tditma vastava ndude esitamisest riigigarantiid: EFSFi garantii,
PERHi ja Kredexi laenugarantiid, tagatisfondile likviidsuse tagamine hoiuste kompenseerimisel
(2-10 pdeva). Ulejaanud riskide realiseerumisel on suure tdendosusega riigil aega vajalikku
finantseerimist korraldada iihest kuust kuni aastani.

Riigi kohustiste finantseerimise korraldamise etapid:

o Esmane operatiivne finantseerimise allikas: likviidsusreserv, valmisolekulaenud ja T-billide
emiteerimine (kasutuselevotmine 1-3 todpaeva jooksul)

e Teine samm: pikaajalise laenu vdtmine vdi pikaajaliste volakirjade emiteerimine, et
refinantseerida  T-bill'e  ja/vdi  taastada likviidsusreservi  taset  (kirjeldada
volakirjaemissioonide korraldamise ajaraamistikku)

o Kolmas samm: stabiliseerimisreservi kasutuselevott

o Neljas samm, kui finantsturgudelt ei ole voimalik laenata: laen ESM-ilt ja/vai IMF-ilt

Maandamismeetmed

On oluline vélja tuua, et riigi finantsvarade ja -kohustiste ning garantiidega seonduvate riskide
maandamiseks on paigas rida erinevaid meetmeid ja p6himotteid, millest on kdesolevas
alapunktis kirjutatud ka, kuid eraldi valja toomist vaarib kontsentreeritud nimekiri:

e Riigi ja teiste rahandusministeeriumis oma raha hoidvate isikute rahavoogu juhitakse
tervikuna. Selleks paigutab riigikassa riigi kontsernikontodel olevat raha, vdtab vajadusel
laenu voi emiteerib vdlakirju.

e Finantsreservide haldamisel Iahtutakse konservatiivsetest investeerimisreeglitest.

e Likviidsuse tagamiseks voib likviidsusreservi vahendeid paigutada vaid kuni kolmekuulise
tahtajaga hoiustesse ja likviidsetesse volakirjadesse.

e Riigi kohustuste odigeaegseks taitmiseks jalgitakse likviidsusreservi ja liihiajaliste
volakohustiste (arvelduskrediidi, lihiajalise krediidilimiidi jmt lepingute) vdtmise
miinimumtaset.

e Tuletisinstrumente kasutatakse vaid riskide maandamiseks, mitte kauplemiseks.

o Vdlakohustistega kaasnevate finantsriskide ja kulu suhe on kooskdlas riigi vdlakohustiste
tditmise voimekusega.

¢ Vdlakohustised vdivad olla kuni 50 aastase tahtajaga.

e Riigi volakohustistele ei anta tagatisi.

e Finantsvarade ja -kohustiste intressi- ja valuutariske juhitakse ihtselt jargides aktivate ja
passivate tasakaalustatud haldamise (ingl. k ALM - asset-liability management) pdhimotteid.

o Refinantseerimisriski juhtimiseks jalgitakse riigi volakohustuste kaalutud keskmist
tagasimakseperioodi. Tagasi maksmata liihiajaliste vdlakohustiste jaak ei tohi olla suurem
kui 25% vastava aasta riigieelarve kulude ja investeeringute kogusummast. Uhel aastal
tagasimaksmisele kuuluvad pikaajalised vdlakohustised ei iileta 5% vastava aasta
prognoositavast sisemajanduse kogutoodangust.
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Finantsvarade (likviidsusreserv ja antud laenud) intressiriski hindamiseks kasutatakse
keskmist modifitseeritud duratsiooni, mis ei tohi iiletada 0,45 aastat. Vdlakohustiste
intressiriski moddetakse keskmise intresside fikseerimise perioodi meetodil. Suurima
lubatud keskmise intresside fikseerimise perioodi kehtestab rahandusminister vastavalt riigi
pikaajalisele riskitaluvuse tasemele.

Riigi varade paigutamisel on valuutariski lubatud vétta vaid likviidsusreservis iihe protsendi
ulatuses turuvaartusest.

Krediidiriski juhtimisel kasutab riigikassa rahvusvaheliste reitinguagentuuride Moody's,
Standard & Poor's (S&P) ja Fitch emitentidele ja krediidiasutustele viljastatavaid
krediidireitinguid.

Riigikassa jalgib ja hindab regulaarselt riigi potentsiaalsete kohustiste realiseerumise
tdendosust. Realiseerunud potentsiaalsed kohustised tuleb riigil tasuda 2 kuni 30 pdeva
jooksul.

Pohiline

Valitsuse volakoormus on COVID pandeemia puhkemisest ehk 2020. aastast alates
markimisvaarselt suurenenud, mistdttu muutub iiha olulisemaks vdlastrateegia ning
sellega seotud riskide hindamine. Valitsuse vola vajadus kujuneb iga-aastase riigieelarve
baasil koostatud rahavoo tulemusena.

Praeguse riigi kasvanud volakoormuse ja baasintressimaara tingimustes kaasneb
suurenenud intressikulu risk. Refinantseerimisrisk on lahiperspektiivis madal.

Riigi tingimuslike kohustiste realiseerumise tdendosust hinnatakse regulaarselt,
sealjuures on selliste kohustiste osakaal SKP-st vahenemas ning realiseerumise risk
madal. Eesti riigi poolt garanteeritud laenude maht on vaike.

Riigi finantsvarad on piisavad ja likviidsusrisk (tdnase seisuga) madal, samas nduab
tahelepanu tdpne rahavoo planeerimine, véltimaks likviidsusreservi iile- ja
alaprognoosimist. Valitsus on kehtestanud riskide maandamiseks kindlad néuded
likviidsusreservi sihttasemele. Stabiliseerimisreservi peaks hoidma ettearvamatuteks
olukordadeks ning vdimalike realiseeruvate riskide leevendamiseks.

2.2.3. Riigiettevotted

Riigiettevotete oodatust kehvemad majandustulemused vdivad kaasa tuua perioodilise voi piisiva
surve valitsussektori kulutustele. Riigiettevitetele (kaudselt voi otseselt) antud garantiid voi
laenud (samuti riigiettevotete enda tingimuslikud kohustised) on tihti suureks riski allikaks.

Samuti on riskiks nendelt ettevotetelt liikuvate vahendite volatiilsus valitsussektorile (nditeks

maksud, tasud ja dividendid); varade vaartuse muutus; ettemddramata kanded valitsuselt

subsiidiumide vdi investeeringutoetuste naol.

Rahandusministeerium koostab regulaarselt riigi osalusega ettevotete, sihtasutuste ning

mittetulundusiihingute lilevaateid ning korraldab nendega seonduvat osaluspoliitikat.
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Eestis on riigi arilihingutes ja sihtasutustes osalemise Oigusliku raamistiku tdiendamisel
juhindutud Majanduskoostoo ja Arengu Organisatsiooni (OECD) soovitustest. Nimetatud
raamistik on maaratud eelkdige riigivara seaduses, kus on muuhulgas kirjeldatud riigi
osaluspoliitika lildised pdhimdtted ning paika pandud riigivara valitsemise reeglid. Riik lahtub
riigile kuuluvate ariiihingute osaluste valitsemisel ja seda reguleeriva digusloome kujundamisel
riigi osaluspoliitika pohimotetest, mida viimati uuendati 2020. aastal'’.Selles satestatakse
ildised eesmargid ning strateegilised suunad, samuti jaotatakse rolle ning vastutuspdhimaétteid
ning tuuakse valja jatkusuutlikkuse, aruandluse ja jarelevalve pdhimdtted.

Riigi osalusega iihingute kohta koostatakse iga-aastaselt pohjalikud aruanded'?, mis sisaldavad
ilevaadet riigi osalusega driiihingute majandustegevusest konealusel. aastal, kasitletakse
arilihingute poolt neile seatud tegevus- ja finantseesmarkide saavutamist, analiilisitakse riigi
otsustusdigusega driiihingute kapitalistruktuuri ning seatud omakapitali tootluse ootusi, millest
arilihingud peaksid lahtuma jargnevate perioodide eelarvete koostamisel. Samuti antakse
ilevaade riigieelarvesse kdnealusel aastal makstud ja planeeritud dividendide kohta. Aruande
lisades Tabelitena on toodud a&riiihingute loetelu, tegevusalade ning majandustulemuste
kirjeldused. ~ Analoogne iilevaade antakse riigi asutatud sihtasutustest, nende
majandustegevusest ja tegevuseesmarkide seadmisest ning saavutamisest. Kirjeldatakse ka
sihtasutustega toimunud muutuseid, samuti on kirjeldatud sihtasutuste tegevuse efektiivsust
lahtuvalt nende tegevusspetsiifikast valitud suhtarvude abil. Samuti on esitatud loetelu riigi
asutatud sihtasutustest ja nende tegevusaladest, samuti nende majandusnaitajate koond. Eraldi
raportis kajastatakse riigi mittetulundusiihingute kaekaiku, analoogselt ariiihingute ning
sihtasutuste iilevaatega.

Riigi osalusega arilihinguid oli 2020. aasta |6pu seisuga 31, millest 29-s oli riigil ka tais- voi
enamusosalus. Peamised dritegevuse nditajad on esitatud alljargnevalt (Joonis 27).

17 https://www.fin.ee/media/5342/download

'8 https://www.fin.ee/riigihanked-riigiabi-osalused-kinnisvara/riigi-osalused
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Joonis 27. Riigi osalusega ariiihingute pohinaitajad, 2011-2020
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Sihtasutusi oli riigi portfellis 63, millest 38 on riigi poolt ainuasutatud. Nende p&hinaitajad on
esitatud alljargnevalt (Joonis 28). Umbes pool varade mahust on toetust andvate sihtasutustes,
millest suurim on SA Kredex, mille maht koroonakriisi alguses hiippeliselt kasvas. Riigi 63
sihtasutuse eesmarkide taitmisele anti rahulolev hinnang 62 juhul.
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Joonis 28. Sihtasutuste pohinditajad 2006 - 2020
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Pohiline

¢ Riigi osaluspoliitika on siisteemselt korraldatud ning Iahtub strateegilistest eesmarkidest.

e Aruandlus jajarelevalve on korraparane, pohjalik ning avalikult kattesaadav.

e Riigi osalusega iihingute majanduslik maht on stabiilne ning dividenditulu iisna
korraparane.

2.2.4. Riigigarantiid

Riigigarantiid on otsene tingimuslik kohustis. Nende realiseerumine vdib suurendada valitsuse
kulusid voi kohustusi. Garantiide hulgas vdivad olla nii ihekordsed garantiid kui ka
standardiseeritud garantiid, nditeks kindlustuslepingud.

Eesti fiskaalriskide raport kdsitleb riigigarantiide osa on alapunktis 2.2.2. tingimuslike kohustiste
iihe osana, kuid on vélja toodud eraldi alapunktina IMFi riskide liigituses.
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2.2.5. Valitsuse investeeringud

Ebatdhusad ja mittemdjusad investeeringud vdivad olla majanduse elavdajatena
mittetulemuslikud, suurendada valitsuse kulusid (ja volga) labi selle, et nii projekti enda kui ka
hilisemad {ilalpidamiskulud osutuvad oodatust suuremaks, projektid venivad ning valitsuse
varade vaartus saab kahjustatud.

Riik on viimase 10 aasta jooksul investeerinud jarjepidevalt 5-6% SKPst aastas, ja investeeringute
kogumaht oli 2021. aastal 1,76 miljardit eurot.

2019. aastal avaldatud raport annab lilevaate IMF poolt labi viidud Eesti avaliku sektori
investeeringute juhtimissiisteemi analiiiisi tulemustest’®. Selle jargi on Eestis mitmeid
puudujadke nii investeeringute planeerimisel, investeeringute jaotusel kui ka elluviimisel. Kriitilise
tahtsusega reformivajadusi nahti mitmes hinnatud valdkonnas:

e Riiklikud ja valdkondlikud investeerimiskavad ei kata koiki investeeringuid ning pole
kooskdlas EL eelarvega. Eesmargid on sdnastatud mittespetsiifiliselt ning mdddetavaid
véljundieesmarke on vahe.

e Projektide hindamisel pole ihtset raamistikku (v.a. EL rahastatud projektid). Riiklikult
rahastatud projektide koostata pdhjalikke finants-, majanduslikke-, tehnilisi-, alternatiivide-
vai diguslikke analiilise.

¢ Projektide valikul pole keskset plaani, suuri projekte ei hinnata keskselt vdi ekspertide poole
siisteemselt. Kdimasolevate projektide rahastamise kaitseks ei ole formaalset mehhanismi.
Puuduvad kriteeriumid projektide valikul ning mudel projektide jarjestamiseks. Projekte
korraldavad ministeeriumid.

e Projektide kadekdigu jalgimisel ei ole keskset vaadet. Vaid vaheste projektide puhul
koostatakse ex post analiiiis. Ulekulud ja tdhtaegade iiletamist jalgitakse projekti tasandil aga
mitte slisteemselt ja keskselt.

Puudujaakidest investeeringute planeerimisel annab tunnistust ka valitsussektori investeeringute
prognoositapsuse analiilis. Investeeringute prognoosimisel lahtume peamiselt asutuste poolt
esitatud finantsplaanidest ja kuigi neil peaks olema kdige parem iilevaade projektide tegelikust
finantsilisest kdekaigust naeme keskpikas perioodis suuri erinevusi plaanide ja tegelikkuse vahel
(vt Joonis 29). Tiiiipiline prognoosi ebatdpsus 2-3 aastase horisondiga on 15% investeeringute
kogumahust ja pikema horisondiga isegi rohkem, kuni 30%. Joonisel margivad allapoole tulbad
ilekulu vorreldes prognoosiga. Tdsi, osa lilekulust tuleb sellest, et prognooside koostamise
hetkel ei ole veel kdik valitsuse plaanid selged. Samuti on naha, et liihema horisondiga
prognoosid on tapsemad.

19 https://infrastructuregovern.imf.org/content/dam/PIMA/Countries/Estonia/Documents/EstoniaPIMATAR. pdf
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Joonis 29. Valitsussektori investeeringute prognoosi tapsus
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IMFi koondhinnang kombinatsioonis prognoosi tapsuse analiiiisiga viivad jareldusele, et
valitsussektori investeeringud on iiks potentsiaalne fiskaalriskide allikas, mida tuleks tapsemalt
analiiisida ning nende riskide maandusega tegeleda. Sealjuures annab IMF terve rea
reformisoovitusi. Protsess nende soovituste pdhjal olukorra parandamiseks on kaima liikatud.

Pohiline
¢ Riigi investeeringute planeerimises, sisulisel jaotusel kui ka korralduses on puudujaake.
e Keskpikad plaanid iildiselt ei tditu ning terviklikku aruandlust ei ole.

2.2.6. PPP projektid

PPP (public private partnerships) projektid voivad tekitada pikaajalisi fiskaalkohustusi (nii
otseseid kui ka kaudseid) ning tingimuslikke kohustisi labi selle, kuidas riskid erinevate osapoolte
vahel jagunevad.

PPP projektid ei ole Eestis keskvalitsuse tasandil levinud koostodvorm ning kdesolevas raportis
me neid ei kasitle. See ei tdhenda, et need ei pruugi olla tulevikus potentsiaalseks fiskaalriskiks,
kui see koostoovorm muutuks populaarsemaks.

2.2.7. Finantssektor

IMFi hinnangul vdivad finantssektori kriisid ja liksikutel juhtudel ka finantsasutuste oodatust
kehvemad majandustulemused viia (nii kaudsete kui ka otseste) tingimuslike kohustiste
realiseerumiseni. Finantssektori kriiside kaigus vdivad valitsuse kulude ja kohustused kasvada,
samuti kaasneb v0i jargneb finantskriisile majanduskriis.

Eesti finantssektor on rahvusvahelises vordluses iisna vaike. Ka majanduses loodavast
lisandvaartusest moodustab finantssektori oma Eestis vaiksema osa (4,5%) kui Euroopa Liidus
keskmiselt (5%). Pangandussektori varade osakaal SKPs ja sektori koguvarades oli 2020. aasta
|6pu seisuga 164% (vt Joonis 30).
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Joonis 30. Eesti finantssektori varade ja SKP suhtarv 2015. ja 2020. aasta lopus®
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Allikad: Eesti Pank, finantsinspektsioon, EstVCA.

Sellega, et finantssektori kriise ennetada ja valtida ning vahendada nende negatiivset moju
tegeletakse pidevalt nii regulatsioone luues ja tdiendades kui ka asjakohaste institutsioonide
(Finantsinspektsioon, Tagatisfond, Eesti Pank) poolt jarelevalvet teostades. Aastal 2013 lepiti
kokku Euroopa Liidu uue pangandusjarelevalve siisteemi loomises ning euroala suurimad pangad
otse Euroopa Keskpanga jarelevalve all. Hetkeseisuga on Euroopa Keskpanga otsejarelevalve all
4 Eestis asutatud panka - Swedbank, SEB Pank, Luminor Bank ja LHV.

Pankade ja investeerimisiihingute kriisiennetus- ja lahendusmehhanisme taiendati nii Euroopas
kui ka Eestis oluliselt 2010ndate aastate globaalse finantskriisi kogemuste pohjal ning valdkonda
requleerib eraldi seadus?'. Siisteemselt oluliste pankade kriisilahendusasutuseks on euroalal
Uhtne Kriisilahendusndukogu, mis on eraldi agentuur Briisselis.

Valitsuse ja riigieelarve roll finantssektori kriiside puhul tulebki reeglina mangu viimases
jarjekorras ehk juhul kui Finantsinspektsiooni, Eesti Panga ja Tagatisfondi poolt astutud
sammudest, meetmetest ning finantsinstrumentidest ei piisa v0i ei saa neid kas siis juriidilistel
pohjustel voi finantsasutuse piisavate tagatiste puudumise tottu rohkem rakendada. Nii naiteks
tegeleb Eesti Pank liksnes krediidiasutustega, aga ei anna erakorralist likviidsusabi investee-
rimisfondidele vdi pensionikindlustusele. Samuti tohib keskpank erakorralist likviidsusabi anda
iiksnes ajutises likviidsusraskuses, aga muidu maksejoulistele krediidiasutusele ning tagatise
vastu. Tagatisfondi puhul aga on turult kogutud vahendite maht piiratud ning siisteemsemate
kriiside puhul vajab Tagatisfond ise tdiendavaid vahendeid.

Vastavalt finantskriisi ennetamise ja lahendamise seadusele on finantskriisis valitsuse voimalus
anda maksevdimelisele krediidiasutusele (sh samasse konsolideerimisgruppi kuuluvale isikule)
riigieelarveliste vahendite arvelt riigiabina erakorralist avalikku finantstoetust. Samuti on
valitsuse lilesanne anda vajadusel Tagatisfondi osafondile kohustuste taitmiseks riigieelarveliste
vahendite arvel laenu voi riigigarantiid Tagatisfondi poolt vdetavale laenule. Mdlemad
kohustused on kaudne fiskaalrisk riigile, mis riski realiseerumisel voib osutuda vaga mahukaks.

Siinkohal tasub ka markida, et Tagatisfondil on viis osafondi, milledele voib Tagatisfond
finantskriisi kaigus riigilt laenu vai riigigarantiid taotleda:

20 https://haldus.eestipank.ee/sites/default/files/2021-07/fsr_2021_est_0.pdf
21 Finantskriisi ennetamise ja lahendamise seadus, vt. https://www.riigiteataja.ee/akt/119032015003?leiaKehtiv
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e Hoiuste tagamise osafond
e Investorkaitse osafond

e Pensionikaitse osafond

e Pensionilepingute osafond
e Kriisilahenduse osafond.

Tdiendavalt tuleb fiskaalriske hinnates arvestada Euroopa Liidus kehtivat kodu- ja tiitarjarelevalve
erisusi ja reeglistikke. Fiskaalriskide osas on eelkdige oluline teadvustada asjaolu, et
kommertspanga peakontori asukohariik vastutab ka selle kommertspanga filiaalide
finantsjarelevalve ning kriisilahenduskohustuste eest. Eestis tequtsevatest kommertspankadest
on filiaalid valjapool Eestis jargmistel kommertspankadel:

Luminor (filiaalid Latis ja Leedus)

Inbank (filiaalid Poolas, Leedus ja TSehhis)

LHV (filiaal Suurbritannias)

Big Bank (filiaalid Rootsis, Leedus, Soomes, Bulgaarias)

Uhtlasi kaasavad osad Eesti pangad hoiuseid enamjaolt Kesk-Euroopa riikidest piiriiileselt
platvormide vahendusel.

Seega on pohimatteliselt voimalik, et Eestis fiskaalriski realiseerumiseni viiv finantskriis leiab
aset suuremas osas valjapool Eestit, nditeks Latis v0i Leedus. Siisteemselt oluliste pankade
kriisilahenduseks on vajalikud vahendid voimalik saada Uhtsest kriisilahendusfondist (Single
Resolution Fund), mis loodi 2016. aastal ning mida haldab eespool nimetatud Uhtne
Kriisilahendusndukogu.

Pangafiliaalidega seondub ka teine potentsiaalne fiskaalrisk. Nimelt voib moni valjapool Eestit
peakontorit omav finantsasutuse filiaal sattuda Eestis raskustesse. Juhul kui tegu on Eesti jaoks
olulise asutusega, siis vdib juhtuda, et hoolimata Eestist véljapool toimuvast kriisijuhtimisest
tekkida olukord, et ka Eesti peab riiklikult, sh riigieelarveliste vahenditega, sekkuma. Seda
potentsiaalset riski maandab monevorra Finantsinspektsiooni iilesanne keelduda kolmandate
riikide finantskriisi lahendusmeetmete tunnustamisest juhul kui kriisilahenduses tehtavate
otsuste taitmine tooks kaasa olulise mdju Eesti riigieelarvele.

Eelaolevate riskide maandamisel on oluline roll kanda Finantsinspektsiooni jarelevalvel ning
finantsstabiilsuse regulaarne seire Eesti Pangal. Eesti Pank koostab ja avaldab kaks korda aastas
finantsstabiilsuse iilevaadet. Viimane raport avaldati novembris 2022 ning selles toodi vélja kolm
oranzil tasemel olevat finantsstabiilsust ohustavat riski: reaalsektori maksevdime halvenemine
nii Eestis kui naaberriikides; kiire laenukasv ja vdlakoormuse suurenemine ning pankade
rahastamisega seotud riskide suurenemine. Siiski on riskid vaiksemad kui 2008.-2010. aasta
majanduskriisi ajal. Samuti on Eesti Panga hinnangul pankadel Eestis hetkel piisavalt puhvreid,
et tulla toime probleemlaenude kasvuga ning jatkata laenamist ettevotetele ja inimestele.

Pohiline

e Peale lileilmset finantskriisi aastatel 2008-2010 tehti mitmeid muudatusi, mille
tulemusena realiseeruvad finantssektorist tulenevad riskid riigi kuluna pigem viimases
jargus ning finantssektori ettevotjad peavad hoidma piisavaid puhvreid, et vajadusel oma
realiseerunud riskidega toime tulla.

o Finantssektorist tulenev kriis viib ilmselt makromajandusliku kriisini, millel on otsesem
fiskaalmdju riigile.
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e Finantssektorist tulenevate riskide algpdhjused pigem on rahvusvahelised.

2.2.8. Vilis- ja looduskeskkonnast tulenevad riskid

Keskkonnast tulenevate riskide realiseerumine voib kaasa tuua ajutised vdi plisivad muudatused
fiskaalnaitajates. Peamiselt saavad pihta valitsussektori kulud, kuid ka varade ja kohustuste
maht, samuti voivad pihta saada valitsussektori tulud, kui riskide realiseerumise tottu vaheneb
majandusaktiivsus. Nende riskide hulgas on looduskatastroofid, tehnoloogilised katastroofid,
keskkonnakahjud, pandeemiad, kliimamuutus aga ka muutused sise- vdi valisjulgeolekus. Need
vdivad olla inimtekkelised kui ka sdltumatud inimtegevusest.

Koikidest spetsiifilistest riskikategooriatest on kaesolev kdige laiem ning seetdttu ka raskesti
terviklikult hinnatav. Hadaolukorra seadus satestab teatud asutustele kohustuse teatud juhtumite
jaoks riskihinnangute koostamise, kuid iildjuhul need hinnangud pole (pdhjendatult) avalikult
kattesaadavad. Samuti ei pruugi need hinnangud sisaldada kaesoleva raporti jaoks vajalikku
fiskaalmdddet. Siiski on voimalik teatud maaral riske hinnata, vaadates, milline on olnud riigi
reaktsioon eelmistele kriisidele. Seetottu anname kaesolevas peatiikis liihiiilevaate, kuidas on
riik toime tulnud viimase kahe suurema valiskeskkonnast tulenenud kriisiga. 2020. aastal tabas
meid nn koroonakriis ning 2022. aastast alates mdjutab meid Venemaa-Ukraina sdda.

Kriiside fiskaalne moju

Tervise-, energia- ja julgeolekukriisi tingimustes on riigil olnud vdimalus otsustada, kui suures
mahus votta kriisiga seotud kulud enda kanda. Ehk kas inimeste ja ettevdtete toetamise kulu
kaalub iles majanduslangusest tuleneva kulu tihiskonnale.

Vorreldes finantskriisiga aastatel 2008-2010 on Eesti riik reageerinud viimaste aastate kriisidele
oluliselt tugevamalt ning otsustanud toetada ettevdtete ja elanike toimetulekut erinevate
toetusmeetmetega (Joonis 31).
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Joonis 31. Erinevate kriiside moju valitsussektori eelarvepositsioonile, % SKPst

% SKP
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-12
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

. Muud Eelarvekarped finantskriisis
mm COVID kriisimeetmed N Energiameetmed
I Ukraina sGjapogenikega seotud kulu Taiendavad kaitsekulud

Nominaalne eelarvepositsioon

Koroonakriisi ning Venemaa-Ukraina s6ja tdttu valitseb majanduses erandlik olukord. Stabiilsuse
ja kasvu paktis satestatud vabastusklausel lubab Euroopa Liidu liikmesriikidel kalduda kdrvale
keskpikast eelarve-eesmargist (vt ka alapunkt 2.3.1.) vdi selle suunas liikumisest nii sel kui
toendoliselt ka jargmisel aastal. Samas kehtib endiselt ndue valtida iilemaarast eelarvedefitsiiti
ehk nominaalne eelarvepuudujaak ei tohi liletada 3% SKPst. Alates 2024. aastast rakendub taas
Eesti eelarve baasseaduse noue parandada struktuurset eelarvepositsiooni 0,5% vorra SKPst
juhul kui eelnenud aastal oli valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon kumulatiivselt
puudujadgis ja valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon oli puudujddgis. 2022. ja 2023.
aastal kehtib ndude suhtes erand vastavalt riigieelarve seaduse eelarvereeglites sisalduvale
vabastusklauslile.

Koroonameetmed

Hiinast uleilmselt levima hakanud koroonaviirus joudis Eestisse kdesoleva aasta alguses, millest
pohjustatud esimene COVID-19  haigusjuht  tuvastati 27. veebruaril. Maailma
Terviseorganisatsioon kuulutas 11. martsil COVID-19 (SARS-CoV-2) viirusest pohjustatud
pandeemiaks. Viiruse leviku peatamiseks Eestis ja juhtimiskorralduse tohustamiseks kuulutas
Vabariigi Valitsus 12. martsil valja riigis eriolukorra kuni 17. maini. Koroonaviirusest pohjustatud
haiguse mdjude leevendamiseks vottis Vabariigi Valitsus vastu lisaeelarved nii 2020. kui 2021.
aastal.

2020. aastal kiitis Vabariigi Valitsus 19. martsi ja 1. aprilli kabinetindupidamistel heaks

koroonaviiruse levikuga seotud majanduslikud meetmed, eesmargiga leevendada kahjusid,

stimuleerida majandust ning kiirendada kriisist valja tulemist. Eesti to0inimeste ja ettevotete

abistamiseks planeeritud meetmete paketi kogumdju perioodil 2020 kuni 2022 oli esialgsel

hinnangul vahemalt 2 miljardit eurot. Pakett sisaldas nii ettevotete toetamist KredExi, Ettevdtluse

Arendamise SA ja Maaelu Edendamise SA kaudu, Eesti Tootukassa tooturu toetust,
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haigushiivitisi, maksualaseid soodustusi. Pakett vdimaldas maksuvdla ajatamist,
kogumispensioni [l samba sissemakse ajutist peatamist ning ka drajdetud Urituste otseste kulude
ja saamata jaanud tulude osalist kompenseerimist. Samuti toetati kohaliku omavalitsuse iiksuste
tulubaasi teatud tasemel hoidmist ja investeerimistegevusi, Tartu Ulikooli kolmanda astme
biolabori ehitust, elamute korrastamist, teedeehitust ja ,viimase miili“ tegevusi. 2020. aasta
lisaeelarve voeti vastu 15. aprillil 2020.22

2021. aasta eelarvet tehes oli juba naha, et lisaeelarvega otsustatud meetmeid saab osaliselt
jatkata ka 2021. aastal ning selle hetkel prognooside kohaselt hinnati, et koroonaviiruse
majandusmoju jaab Eestis ja Pohja-Euroopas vaikeseks ning pandeemiast tulenevad méjud
iihiskonnale hakkavad jark-jargult taanduma. Nakatumiste hiippelist tdusu ja sellega kaasnevat
vajadust iihiskonnas piiranguid kehtestada ning piirangute mdjusid eelarvepoliitiliste
meetmetega leevendada 2021. aastaks koostatud riigieelarve ette ei ndinud.

Tegelikkuses oli viirusesse nakatumine Eestis 2020. aasta novembrist tdusuteel. 9. martsil 2021.
a. otsustas Vabariigi Valitsus kehtestada lile Eesti ranged piirangud, et tokestada koroonaviiruse
edasist levikut. Piirangud kehtisid alates 11. martsist. Piirangute eesmark oli vahendada kontakte
inimeste vahel, et saada koroonaviiruse levik Eestis kontrolli alla ja tagada Eesti
tervishoiusiisteemi toimepidevus. Lisaeelarve eesmark oli anda lisaraha tervishoiusiisteemile
viirusega toimetulekuks, suurendada tooturuteenuste ja -toetuste vahendeid, leevendada
piirangutest tulenevaid kahjusid piirangutest otseselt mdjutatud sektorites ning kiirendada
kriisist valja tulemist.

Eesti elanike, ettevotete, iihiskonna ning tervishoiusiisteemi abistamiseks planeeritud meetmete
pakett sisaldas vahendeid tootasu toetuste maksmiseks majandusharudes, kus toéomaht
piirangute tottu vaheneb, haigushiivitiste hiivitiste jatkamist alates teisest haiguspaevast,
lisameetmeid vaimse tervise hoidmiseks, erihoolekandele ja rehabilitatsioonile, lisavahendeid
ravimitele, vaktsineerimisele, kriisijuhtimisele ning toetusmeetmeid turismisektorile,
kultuurikorraldajatele ja loovisikutele. 2021. aasta lisaeelarve voeti vastu 14. aprillil 2021.%3

Koroonaviirusega toimetulekuks eraldati tdiendavaid vahendeid ka Eesti Haigekassale. 2020.
aastal otsustas Vabariigi Valitsus eraldada tdiendava eraldise summas 213,2 miljonit eurot.
Lisaks otsustati taiendavalt Eesti Haigekassat rahastada kuni 2024. aastani ca 150 miljoni
euroga.

Kokkuvattes toimisid eriti hasti toetusskeemid fiiiisilisetele isikutele ja ettevotetele, mille eelarve
kasutus ulatus pea 100 protsendini. Ka ettevotjad on positiivse nditena vélja toonud Tootukassa
tootasu hiivitise, mis toimis kiirest ning aitas paljudel ettevotetel keerulised ajad iile elada.?*

Rohkelt kriitikat on aga saanud finantsinstrumentidena eraldatud toetusmeetmed. PShjusteks on
pankade konservatiivne krediidipoliitika ning ka ettevotjate ebakindlus uute investeeringute
tegemisel. Meetmete tingimusi jooksvalt kiill leevendati, kuid ikkagi jai kasutus vdga madalale
tasemele, KredExi meetmetel ligi 30 protsendi juurde ning Maaelu edendamise sihtasutusel 40
protsendi juurde.

Riigikontroll on samuti uurinud koroonakriisi meetmete kasutust ning toonud vélja koroonakriisi
oppetunnid, mille hulgas annab soovitusi, kuidas olla paremini valmis jargnevateks kriisideks ning
mis aspekte arvestada toetusmeetmete planeerimisel. ,Toetuspoliitika peab olema terviklik,

22 Riigi 2020. aasta lisaeelarve seadus—Riigi Teataja

23 Riigi 2021. aasta lisaeelarve seadus—Riigi Teataja

24 https://www.tootukassa.ee/et/statistika-ja-uuringud/peamised-statistilised-naitajad/tootasu-huvitis
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mangureeglid ja pdhimdtted ihtmoodi labipaistvad ning arusaadavad ka siis, kui riigi abi
kureerivad erinevad ministrid ja ministeeriumid. Kaaluda vdiks toetusmeetmete kesksemat
kavandamist nditeks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi koordineerimisel ja lihe
kanali kaudu rakendamist.?

Energiameetmed

2021. aastal siigisel algas kiire energiahindade tdus, millele Vabariigi Valitsus reageeris
eraldades Vabariigi Valitsuse reservidest ning CO2 vahenditest leevendusmeetmete
kehtestamisega. Meetmed rakendusid perioodil 10.2021 kuni 03.2022. Tapsem info on jargevas
tabelis (Tabel 3).

Tabel 3. Energiameetmed 2021/2022

Eelarvele Toetuse periood Rahastamisallikas
2021-2022
maju

prognoos,
min €

Elektri vorgutasu 50% -88,25 -40,22 -63,50 -103,72 10.2021-03.2022 VV reserv

kompenseerimine kaigile

tarbijatele

Elektri vorgutasu "teise -45 0,00 0,00 0,00 01.-03.2022 VV reserv
50%" aritarbijatele

hiivitamine

Gaasi vorgutasu 100% -25,08 -6,44 -14,93 -21,37 12.2021-03.2022 VV reserv
kompenseerimine kaigile

tarbijatele

Maagaasi toetusmeede -2,95 0,00 -2,19 -2,19 02.-03.2022 VV reserv
aritarbijatele (toetus,

arvestatuna

aktsiisimaarade vahe

alusel)

Energia hinnatéusu 80% -79,1 0,00 -16,01 -16,01 09.2021-03.2022 C02
kompenseerimine kauplemistulu
vahemkindlustatud Pikendatud tilelaekumine
leibkondadele 04.2022 2021-2022
Hinnalagi elektri -21 0 -9,36 -9,36 01.-03.2022 VV reserv

kodutarbijatele 12 senti
kWh kohta, tarbimisele kuni
650 kWh kuus

Hinnalagi gaasi -8,5 0,00 -6,31 -6,31 01.-03.2022 VV reserv
kodutarbijatele 6,5 s/kWh

kohta, tarbimiseni kuni 2,75

MWh kuus

Kaugkiittearvete -14 0 -13,56 -13,56 02.-03.2022 VV reserv
suurenemise osaline
hiivitamine kodutarbijatele

KOKKU -283,88 -46,66  -125,87 172,53

2022. aastal lisaeelarvet tehes otsustati leevendada olukorda taiendavalt suuremamahuliste
investeeringutega keskse riigi gaasivaru moodustamisesse, energiaiihendustesse, energiasaastu
ja vaikelahendustesse. Lisaks plaaniti kulusid seoses uue loodava ariiihinguga, kuid siin plaanid

25 https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2538/language/et-EE/Default.aspx
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aasta jooksul muutusid. Energiameetmetena on vélja toodud veel tuumajaama teemalise aruande
valmimise toetamine ning ihekordne toetus pensionaridele ja lastega peredele.

2023. aasta eelarvelabiraakimiste kdigus otsustati tdaiendavalt talveperioodiks, kui tarbitakse
suuremas mahus erinevaid energiatooteid erinevaid meetmeid eratarbijatele olukorra
leevenduseks perioodiks 10.2022-03.2023. Lisaks neile voeti vastu ka energia universaalteenuse
osutamise vdimalus alates .oktoobrist 2022. aastal elektrituruseaduse ja konkurentsiseaduse
muutmisega?®. Kaudsemalt on olukorda leevendamas ka kiituseaktsiiside soodusmaarade
pikendamised.

Tabel 4. Energiameetmed 2022/2023

Energiahinna leevendusmeede Eeldatav kulu (miljonit | Eeldatav kulu (miljonit
EUR) perioodil EUR) perioodil

10.2022-12.2022 01.2023-03.2023

Elektri kodutarbijale kompenseeritakse kuni 5 senti -33,05 -33,05
kilovatt-tunni (kWh) kohta kuu keskmisest kdaibemaksuta

elektrienergia hinnast, mis iiletab 8 senti/kWh. Hiivitise

saajate hulka kuuluvad ka elektri universaalteenuse

tarbijad.

Gaasi kodutarbijale kompenseeritakse 80 protsenti kuu -46,85 -46,85
keskmise gaasihinna sellest osast, mis iiletab

kdibemaksuta 80 eurot/MWh ehk 0,7744 eurot

kuupmeeter. Seejuures kompenseeritakse maksimaalselt

kuni 2,6 MWh (ehk 251,7 kuupmeetrit) tarbimist, mis on

keskmise eramu kuine gaasitarbimine.

Kaugkiitte kodutarbijale kompenseeritakse 80 eurot/MWh -20,46 -20,46
(kaibemaksuta) hinda iiletav soojuse kulu 80 protsendi

ulatuses.

Kokku -100,36 -100,36

Ukraina sojast tulenevad meetmed

24. veebruaril 2022. aastal alustas Venemaa laiaulatuslikke s6jalisi riinnakuid Ukraina riigi vastu,
mille tottu tousid toostus- ja toidutoorme ning energiahinna muutused rekordtasemetele,
erasektori kindlustunne halvenes. Uutes, jarsult halvenenud oludes koostas Vabariigi Valitsus
kolm olulist Eesti julgeolekut tugevdavat kava. Esiteks - riigi sdjalise kaitse kiire tugevdamise
kava, teiseks - riigi sisemist turvalisust tugevdavad sammud ning kolmandaks - Eesti
energiajulgeolekut tugevdav kava. Nendega seotud vajaduste rahastamine vajab 2022. aasta
lisaeelarve heaks kiitmist.?’

Lisaeelarve kulude, investeeringute ja finantseerimistehingute maht kokku on 802,9 min eurot.
Lisaeelarvega eraldatakse laiapindse julgeoleku ja vastupanuvdime tugevdamiseks 247,6 min
eurot, energiajulgeoleku tugevdamiseks 257,3 min eurot ning sdjapdgenikega seonduvate
esmaste kulude katteks 242,7 min eurot, millele lisanduvad maksutuludest séltuvad kulud 55,3
min eurot.

26 Elektrituruseaduse ja konkurentsiseaduse muutmise seadus—Riigi Teataja

27 Riigi 2022. aasta lisaeelarve seadus—Riigi Teataja
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Pdgenikega seonduvalt eraldati kdige suuremad summad labi Sotsiaalministeeriumi pdgenike
toimetulekuks, mis sisaldas liihiajalist majutust, tervishoiu kulusid, tootutoetused ja
sotsiaaltoetuseid, lisaks muid meetmeid (psiihhosotsiaalne tugi, toiduabi rehabilitatsioon, tolge,
transport, kulu {lirilepingu  sdlmimiseks jne). Lisaks toetati Kultuuriministeeriumi
kohanemisprogrammi ja taiskasvanute keeledpet ning Haridus- ja teadusministeeriumi alg-, lild-,
kutse- ja kdrghariduse taiendavaid kulusid ja tugitegevusi.

Laiapindse julgeoleku ja vastupanuvbime toetamise vdib suures plaanis jagada kaheks.
Liihiajaline sisejulgeoleku arendamine ning kdrgemale valmidusastele t6stmine, sh piirivalve
tugevdamine, kiiberturbe vdimekuse tdstmine, kriisijuhtimise-, varjumis-, paastevéimekuse
tostmine ning veel vdga palju muud. Kaitse kulude otsused on pikemaajalised ning
vastavasisulised otsused jouavad suuremas mahus eelarvesse tulevatel aastatel kuni 2027.
aastani.

Pohiline

e Riigi sekkumine vastusena koroona- ja julgeolekukriisile on olnud jdulisem, kui
varasematele kriisidele. Seda on voimaldanud paus eelarvereeglite kehtimises.

e Jduline sekkumine on tdendoliselt aidanud vahendada kriisi negatiivset mdju ettevotetele
ja elanikkonnale ning leevendanud makromajanduslike riskide realiseerumist.

e Riigi kriisikulude maht on osutunud planeeritust vaiksemaks. Mdnedel juhtudel olulisel
maaral. Riigi vOlakoormuse tase on siiski olulisel maaral kasvanud, kuigi jaab
rahvusvahelises vordluses madalale tasemele.

2.2.9. Juriidilised néuded riigi vastu

IMFi jargi on kohtu kaudu riigilt sisse ndutav tingimuslik kohustis ning vastupidi ka, riigi poolt
teistelt sisse ndutav on tingimuslik vara. Vastavad kohtulahendid vdivad suurendada vdi
vahendada valitsuse kulusid vdi kohustusi. Kdonealused kohtuasjad vdivad tulla paljudest
valdkondadest, nditeks toovaidlused, rahvusvaheliste investeeringute vaidlused, inimdiguste
rikkumine, keskkonnavaidlused jne.

Suuremahulised riigile kulukad kohtuasjad on Eestis vaga harvaesinevad ning kajastuvad
toendoliselt mone teise spetsiifilise fiskaalriski hinnangus. 2021.a riigi majandusaasta
aastaaruande kohaselt olid valitsussektori kohtuasjadega seotud tingimuslikud kohustised 426
miljonit eurot ehk 1,4% SKPst (2020: 427 min eurot, 1,6% SKPst) ja moodustas 8% valitsussektori
koigist tingimuslikest kohustustest (5,6 miljardit eurot).

Kdigist kohtuasjadest moodustasid kaks kaasust 314 min eurot ehk 74%, mille realiseerumise
tdendosust hinnatakse ebatendoliseks. Riigi kahest suuremast kdimasolevast kohtuasjast iiks
on seotud rahvusvahelise vahekohtu vaidlusega USAs (investeeringute kaitse) ja teine VEB Fondi
kaasusega. Riigi ilejadanud ligi 80 kohtuasja tingimuslikud kohustused on markimisvaarselt
vdiksemad: 3 kaasust on vahemikus 1,8-3,5 miljonit eurot ning teised on vaiksemad kui 800 000
eurot (enamus alla 1000 euro). Kokkuvdttes saab Oelda, et kohtuasjadest tulenevad riigi
tingimuslikud kohustused (fiskaalriskid) on hetkel madalad.
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2.2.10. Kohalikud omavalitsused

Kui kohalikud omavalitsused ei vasta finantstulemuste poolest ootustele vdib see kaasa tuua
ajutise vdi piisiva kulusurve keskvalitsusele. Konealused riskiallikad on sarnased teistele
valdkondadele: valitsuse garantiid, antud laenud, samuti maaramatus selles osas, kui palju
keskvalitsus omavalitsusi toetab.

Kohalike omavalitsuste roll

Euroopa kohaliku omavalitsuse harta?® defineerib kohalikku omavalitsust (edaspidi KOV) kui
kohalike voimuorganite digust ja voimet seaduse piires ja kohalike elanike huvides korraldada ja
juhtida valdavat osa nende vastutusalasse kuuluvast iihiskonnaelust.

KOVid (79 iiksust) taidavad olulist rolli avaliku sektori lilesannete taitmisel, olles elanikule kdige
lahem ja peamisem avalikke teenuseid korraldav iiksus. Nende kanda on neljandik kogu
valitsussektori kogukuludest.

Olenemata suurusest on KOV otsustamiseks ja korraldamiseks antud samad lilesanded alates
kohalikest teedest kuni lasteaedade-koolideni ja 60paevaringse lildhoolduseni vilja.

Joonis 32. KOV valjaminekute jaotus 2021. aastal (min eurot)

Muud; 379

Laenumaksed;
120

Uldvalitsemine;
181

Sotsiaalne
kaitse; 233

Vabaeg ja
kultuur;
298

Allikas: Rahandusministeerium

Uldvalitsemine hdlmab linna- ja vallavalitsuse ning volikogu iilalpidamiskulusid. Majanduskulud
(sh elamu- ja kommunaalmajandus) koosnevad peamiselt valla- v&i linnasisesest
ihistranspordist, valla teede ja linnatanavate korrashoiust, veevarustuse korraldamisest ning
tanavavalgustusest. Sotsiaalse kaitse all tagatakse hooldekodude iilalpidamine, sotsiaalabi ja -
teenuste osutamine ning perede sotsiaalne kaitse. Koolide ja lasteaedade ning noorte
huvitegevuse ilalpidamine kuulub haridusvaldkonna alla. Vaba aeg, kultuur ja religioon hélmab
kultuurimajade, raamatukogude, muuseumide ja spordirajatiste iilalpidamist ning noorsootdod.
Ulejadnud valdkonnad moodustavad KOV viljaminekutest vdiksema osa - sinna hulka kuuluvad
tegevustest nt heakord ning jaatmehoolduse ja heitveekaitluse korraldamine. Kokku ulatus nende

28 https://www.riigiteataja.ee/akt/13104622
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véljaminekute maht konsolideeritult tekkepdhiselt 2021. aastal 2,76 mld euroni (sh 0,1 mld eurot
volakohustuste tasumine). Sellest 61% moodustasid t66j0u- ja majandamiskulud.

KOV eelarved on iseseisvad ehk nad otsustavad ise nende koostamise iile. Riigieelarvest
edasikantavate maksutulude (tulumaks ja maamaks) ning tasandus- ja toetusfondi iihtne
eesmark on tagada neile piisavad vahendid kohalike elu kiisimuste iile iseseisvalt seaduste alusel
otsustamiseks. Tasandusfond on mdeldud maksutulude regionaalselt ebaiihtlase jaotuse
tasandamiseks, et tagada piisavad vahendid ile Eesti kohalike teenuste osutamiseks.
Toetusfond koosneb valdkondlikest toetusliikidest, véimaldades maksta Gpetajatele tootasu,
korraldada koolis toitlustamist, maksta toimetulekutoetust ning hooldada kohalike teid. Lisaks
on KOV-del vdimalus taotleda projektitoetust mitmest meetmest. Muud omatulud hélmavad
peamiselt laekumisi keskkonnatasudest vdi kaupade- ja teenuste miiiigist.

Joonis 33. Kohaliku omavalitsuse iiksuste sissetulekute jaotus 2021. aastal (min eurot)

Kaupade-ja Muud tulud
teenuste miiiik 5%
6%

Saadud toetused
investeeringuteks
5%

Toetusfond

22% Maksutulud

57%

Tasandusfond
5%

Allikas: Rahandusministeerium.

Kuna KOV-d |6petavad prognoositavalt defitsiidis ka kdesoleva ja jargmise aasta, siis jatkub
nende netovolakoormuse kasv.
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Tabel 5. Kohaliku omavalitsuse iiksuste koondnditajad (min eurot)

2020 2021 2022* 2023*
Sissetulekud 2350 2506 2692 2825
sh tulumaks 1262 1355 1534 1644
sh tasandusfond 107 107 107 107
sh toetusfond 512 476 508 553
Véljaminekud, v.a laenumaksed 2366 2642 2801 2932
Vélakohustused 983 987 1096 1188
Likviidsed varad 395 280 281 265
Netovélakoormus 588 707 816 923
Netovolakoormus % 27% 31% 32% 35%
KOV sektori tasakaal 9 -15 -78 -76

*RM 2022.a suvine majandusprognoos

Fiskaalriskide maandamise meetmed

2012. aastast kehtiv kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seadus? (KOFS) naeb
KQVidele ette jargmised pdhimdtted:

e nelja eelseisva aasta kohta eelarvestrateegia koostamine;

¢ 5 osaline eelarvestruktuur, mis annab tapsema ja kiirema iilevaate finantsseisust;

¢ eelarve vastuvdtmise ja majandusaasta aruande kinnitamise pohimotted;

¢ arengukava, eelarvestrateegia ja eelarve dokumentide avalikustamine veebilehel;

e pohitegevuse tulude ja kulude tasakaalu ndudest kinnipidamine;

¢ netovolakoormuse iilempiirist kinnipidamine;

e valitseva mdju all olevate arilihingute ja sihtasutuste finantstegevuse jalgimine pohitegevuse

tulemi tasakaalu ndudest ja netovolakoormuse piirmaarast kinnipidamiseks;

vaba raha paigutamise ja rahavoo juhtimise reeglid;

e aktsiate soetamine ainult avalike iilesannete taitmiseks;

e laenu vdtmine ainult investeeringuteks, aktsiate soetamiseks ja vola refinantseerimiseks ning
laenu andmine sdltuvatele iiksustele investeeringuteks;

e laenu andmise reeglid;

e finantsraskuse lahendamise reeglid.

Eelarvestrateegia koostamine vdimaldab KOV-I siduda eesmargid ressurssidega, toetades
sellega pikaajalist stabiilsust tegevuse rahastamisel, planeerimise realistlikust ja finantsilist
jatkusuutlikkust. Eelarvestrateegias esitatakse ka iilevaade KOV-st soltuvate iiksuste
majandusolukorrast koos arvnditajatega. Kehtiv eelarvestrateegia hdlmab endast vdhemalt
jargmist nelja aastat.

Pohitegevuse tulem on pdhitegevuse tulude ja kulude vahe. See niitaja peab KOV-l olema null
Vi positiivne.
Netovdolakoormuse leidmiseks lahutatakse vdlakohustustest likviidsete varade maht.

Netovolakoormuse (lemmadar on KOV-del erinev tulenevalt nende finantsvoimekusest.
Netovolakoormuse maht voib ulatuda 6 kordse pdhitegevuse tulemini, kuid mitte olla kdrgem kui

29 https://www.riigiteataja.ee/akt/117122020006
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pohitegevuse tulude maht. KOV-del, kellel pdhitegevuse tulem on vdiksem kui 10% pdhitegevuse
tuludest, on lubatud netovdlakoormuse iilemmaar 60% pdhitegevuse tuludest.

Seoses COVID-ga kehtib ajutine erand netovdlakoormuse individuaalsetes iilemmaarades
perioodil 2020-2027 (vt allolev Tabel 6). Maksimaalne {ilemmaar on endiselt pohitegevuse tulude
maht.

Tabel 6. Netovolakoormuse iilemmaara maarad 2019-2028

Ulemmaar (olenevalt kumb jargmisest on 2019 2020-2024 | 2025 2026 2027 2028
suurem)

P&hitegevuse tulem korrutatuna jargmise | 6x 10x 9x 8x 7x 6x
kordajaga
Protsent p&hitegevuse tuludest 60% 80% 75% 70% 65% 60%

Volakohustuseks loetakse koiki pikaajalisi kohustusi, mis mis nduavad tulevikus raha
vdljamaksmist. Sh bilansivéliselt kajastatud jargmiste perioodide rendikohustused
mittekatkestatavatest kasutusrendilepingutest mittekatkestatava perioodiga iile iihe aasta.

Netovdlakoormuse ja pdhitegevuse tulemile kehtivad piirangud laienevad lisaks KOV-dele ka
kogu tema arvestusiiksusele. Arvestusiiksus koosneb KOVist ja temast sdltuvatest liksustest.
Soltuv iiksus on selline KOVi valitseva mdju all olev ariiihing, sihtasutus vdi mittetulundusiihing,
kes saab rohkem kui 50% tuludest valitsussektorist vdi toetust ja renditulu KOVilt rohkem kui 10%
vastava aasta pohitegevuse tuludest. Sellise iiksuse majandamine soltub suurel maaral KOVi
rahalisest panusest ja finantsraskuste tekkimisel on KOVil kohustus leida lahendus.

Kui ilihe aasta l6pu seisuga KOV vdi KOVi arvestusiiksus pohitegevuse tulemile voi
netovdlakoormusele maaratud piiranguid ei taida, véljastab Rahandusministeerium margukirja
meeldetuletusega tagajargede kohta30.

Finantsraskustesse sattunud kohalikele omavalitsustele antakse voimalus koostada
eelarveaasta ja jargneva nelja aasta kohta kava olukorra lahendamiseks. Kui see ei 6nnestu,
rakendub saneerimismenetlus ning riik tuleb appi saneerimiskava ja finantsplaani koostamisel®'.

Likviidseid varasid voib KOV hoida kas hoiusena krediidiasutuses, paigutada kas kuni
iiheaastase tahtajaga hoiustesse, volakirjadesse voi rahaturu- ja intressifondide aktsiatesse ja
osakutesse. Hoiustamisel ja paigutamisel peab aga KOV arvestama krediidiasutuste ja
vélakirjade krediidireitinguga®? ning muude nduetega. Fondidesse ja tihtajalistele hoiustele
rahade paigutamist praktiseerivad KOVid harva.

KOV vdib kooskolas eelarvestrateegiaga anda laenu ainult temast sdltuvale iiksusele
investeeringuteks ning tagada sdltuva liksuse samaks otstarbeks voetavaid kohustusi.

30 2021. ja 2020. a I6pu seisuga ei iletanud likski omavalitsus ega omavalitsuse arvestusiiksus netovdlakoormuse piirmaara.
2021. a omavalitsuste netovdlakoormus kasvas vorreldes 2020. aastaga 4%, moodustades keskmiselt pohitegevuse tuludest
31%. Suurima netovdlakoormusega omavalitsused 2021. aastal olid Tiiri vald (76%), Voru linn (69%), Tartu vald (67%), Harku vald
(62%), Pohja-Sakala vald (62%) ja Rouge vald (62%). 2021. a Idpu seisuga oli negatiivne pohitegevuse tulem thel KOVil -
Joeldhtme vallal. P8hjuseks Loo lasteaia juurdeehituse sisustuse soetamine. Uhelgi KOV arvestusiiksusel pdhitegevuse tulem
negatiivne ei olnud.

31 Viimane korrigeerimismenetlus oli Loksa linnaga, mis 16ppes 2018. a majandusaasta aruande kinnitamisega ning uusi
juhtumeid juurde ei ole tulnud.

32 Rahvusvaheliselt tunnustatud agentuuride antud investeerimisjargu reiting.
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KOV fiskaalriske aitavad maandada ka neile endile kohaliku omavalitsuse korralduse seadusega
(KOKS) pandud vastutus sisekontrollisiisteemi véljatootamise ja rakendamise eest. KOVis
teostavad kontrolle valla- vdi linnavalitsus (sisekontrollisiisteem, siseaudit vastavalt KOKS §-le
48, teenistuslik jarelevalve KOKS § 66'") ning volikogu (sh revisjonikomisjon). Lisaks vdib
teostada KOV tegevuse iile majanduskontrolli riigikontroll (riigikontrolli seadus § 7 Ig 2 ja 27).

Fiskaalriske, mis on tingitud tulubaasi suurtest regionaalsetest erinevusest, aitab lahendada
riigieelarvest jaotatav tasandusfond. Tasandusfond aitab tasandada nii tulumaksu ja maamaksu
laekumise erinevusi elaniku kohta kui ka piirkondade demograafilisest koosseisust tulenevat
kuluvajaduse erinevusi.

Joonis 34. Tuluvajadus enne ja parast tasandamist 2022
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Avalik aruandlus, labipaistvus ja seire

KOV finantsilise tegevuse kohta on voimalik saada infot mitmetest avalikest aruannetest -
avalikustamisele kuuluvad nii koostatud eelarve ja selle tditmine, eelarvestrateegiad® kui ka
majandusaasta aruanded.

Tdiendavalt teostab kogu avalik sektor (sh KOV) raamatupidamist iihtsetel pdhimottetel vastavalt
avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhendile®* ning esitama selle alusel peetud
raamatupidamise andmed igakuiselt keskvalitsusele. Kdikide valitsussektorisse kuuluvate
iksuste raamatupidamise andmed on avalikustatud lehel riigiraha.fin.ee. Lehel on vdimalik
andmeid vaadelda kas labi ette valmistatud aruannete voi siis koostada vajalik sissevaade
andmetesse ise. Leht vdimaldab saada vaga liksikasjaliku lilevaate iga KOV tegevusest.

33 Koikide KOV-de kohta on aruanded leitavad ka rahandusministeeriumi kodulehel: https://www.fin.ee/riik-ja-omavalitsused-
planeeringud/kohalikud-omavalitsused/finantskorraldus#eelarved-ja-eelarves

34 https://rtk.ee/saldoandmikud-ja-finantsnaitajad/saldoandmike-kasutajad/finantsarvestuse-ja-aruandluse-juhendid
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Kohalike omavalitsuste teenuste taseme kohta saab iilevaate 2020. aastast toimivalt lehelt
minuomavalitsus.ee. Veebileht voimaldab:

¢ saada iilevaadet iga omavalitsuse teenuste olukorrast ja arenguvdimalustest, et selle pinnal
juhtida kohalikku arengut;
¢ vorrelda omavalitsuse teenuste tasemeid, mis aitab kaasa kogemuste jagamisele;
e suurendada ihiskondlikku teadlikkust omavalitsuste teenuste korraldusest ning kodanike
informeeritud kaasatust kohalike prioriteetide iile kaasa raakimisel.
Rahandusministeerium jalgib jooksvalt kohalike omavalitsustele KOFS-ga pandud nduetest kinni
pidamist (nt netovdlakoormus, pohitegevuse tulem, arvelduskrediidi kasutus, eelarvete ja
eelarvestrateegiate koostamine jne).

Kohalike omavalitsuste finantsolukord

Lisaks seadusega pandud nduete tditmisele seiratakse KOV-de toimetulemist labi mitmete
fiskaalnditajate’>. Peamised jalgitavad fiskaalniitajad tasemetega on kirjeldatud alljargnevalt.

Tabel 7. KOVide finantsolukorra kriteeriumid

KOV-de finantsolukorra hindamine (ONECELEILM (2) Halb  (3) Keskmine  (4) Hea  (5) Vaga hea
1. Netovdlakoormus pohitegevuse

tulemist >20 10-20 6-10 3-6 <3
2. Pohitegevuse tulem

amortisatsioonist <0,7 0,9-1,1 1,1-1,3 1,3-1,5 >=1,5
3. Likviidsete varade osakaal LV >=10%, Reservid Reservid
pohitegevuse kuludest LV 5-10% Reservid <5% 5-10% >=10%
4. KOV tootajate keskmine to6tasu

riigi keskmisest 80-85% 85-90% 90-95% >=95%
4. KOV tootajate keskmine to6tasu

regiooni keskmisest -5-0% 0-3% 3-6% >=6%
5. Pohitegevuse tulude reaalkasv 30-50% 15-30% 5-15% <=5%
6. Finantskulud pdhitegevuse tulemist 3,0-3,5 3,5-4,0 4,0-4,5 >=4,5
7. KOV kinnisvara seisukorra indeks3® 10-20 6-10 3-6 <3

Lahtudes naitajate tulemusest on koostatud koondindeks skaalaga 1-5, mida aluseks vottes on
KOV-de finantsolukord 2021. aasta I6puks langenud vaga healt tasemelt heale tasemele.
Tuginedes rahandusministeeriumi suvise majandusprognoosi naitajatele, jatkab KOV
finantsolukord mdningal maaral halvenemist aastatel 2022 ja 2023, langedes keskmisele
tasemele ajutiselt.

35 Tdpsemad tulemused on avalikustatud lehel:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTEONWI2MDktYzIzNi0OM2U5LTk20WEtYjc50TdjMjE4ZDAxIiwidCI61jRmYjQ2MmUyLW
E2MzktNGJINC1iM2U1LTM2ZWM1MTg0M2M5MSIsImMiQjl9

36 Kaalutud keskmine KOV méaaratud hinne oma hoonetele (ainult avalike teenuste pakkumisega seotud hooned). KOV-d hindasid
hoone seisukorda skaalal 1-5.
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Joonis 35. KOVide finantsolukorra indeks perioodil 2005-2021
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Siiski on olukord KOV-de Idikes kirjum. On kohalike omavalitsusi, kelle indeksi tulemus olid 2021.
a lopu seisuga halval tasemel ehk vahemikus 1,7-2,5. Halvimate tulemustega olid Rduge ja
Mustvee vald (1,7), Loksa vald (1,9), Jarva vald (2,0), Viru-Nigula, Liiganuse ja Joelahtme vallad
ning Kohtla-Jarve linn (2,1), Tapa, Peipsidare ja Setomaa vallad ning Haapsalu linn (2,3). Kui
finantsolukorra hinnatud tase jaab pikaajaliselt alla keskmise taseme, vdib see kaasa tuua
raskusi kohustuste teenindamisel.

Joonis 36. KOVide finantsolukord 2021

Finantsolukorra ndidik annab peaasjalikult hinnangu KOV finantsilisele tulemile, kuid ei hinda
selle saavutamise lihtsust. Seega vdib ka hea tulemiga KOV olla selle saavutanud keerulises
majanduslikus olukorras labi raskete karbete.
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Siisteemsed riskid KOV fiskaalses toimetulekus

Finantsautonoomia suurendab avalikku vastutust pakutavate teenuse osas, kuna vdimaldab
leida tasakaalu elanike ootuste ja selle eest makstavate maksude vahel. Eesti KOV-de
fiskaalautonoomia on OECD riikide seas madalaim ning nad on suures sdltuvuses keskvalitsuse
sihtotstarbelistest eraldistest. See mojutab negatiivselt KOV teenuse kvaliteetset ja efektiivset
korraldust®’, kuid selle kdrval ka palju muid {ihiskonna jaoks olulisi tegureid (nt inimeste osalus
riigivalitsemise korralduses, demokraatia edendamine, ihiskonna heaolu suurendamine ja
majanduslik areng).

Eesti KOV-del puudub arvestatav vdimalus oma eelarve tulude mahtu muuta ning seelabi ka oma
tulubaasi vajadustele vastavaks kujundada. See suurendab nende séltuvust laenude vétmisest ja
vahendab kohalikku vastutust otsuste tagajargede osas, suurendades finantsraskuste riski ning

laiendades kaasvastutust keskvalitsusele.
>

Joonis 37. KOVide tulude struktuur OECD unitaarriikides3®
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37 Vit ka OECD MAKING DECENTRALISATION WORK: A HANDBOOK FOR POLICY-MAKERS. 2019. Peatiikk 5, soovitus 3.
38 OECD Key Data 2019. (System on National Accounts 2008)
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Joonis 38. Sihtotstarbeliste toetuste osakaal KOVide péhitegevuse tuludest®
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Sihtotstarbeliste toetuste osakaal KOVide tuludes on hakanud 2014. a kasvama. Keskvalitsus on
KOVide eelarveid tugevdanud nii tulumaksuosa kui ka tasandusfondi suurendamisega, aga
samamoodi on juurde antud sihtotstarbelisi toetusi (lasteaiadpetajate palgatoetus, huvitegevuse
toetus, hariduslike erivajadustega laste toetus, puudega laste lapsehoiu toetus, matusetoetus,
asendushoolduse toetus jms).

OECD on teinud Eestile korduvalt soovitusi KOV-de finantsautonoomiat oluliselt suurendada,
vahendades sihtotstarbeliste toetuste osakaalu ja suurendades KOV-de digusi oma maksutulude
iile otsustamisel*”.

Pohiline

e KOVide finantsjatkusuutlikkus on rangelt reguleeritud ning olukorda seiratakse
siisteemselt ja regulaarselt.

o Uldine finantsolukord on hea, kerge trendiga allapoole.

e KOVide vahene finantsautonoomia suurendab finantsraskuste tekkimise riski.

2.2.11. Loodusressursid

Ressursirikastes riikides on probleemiks nende ressursside maht ja vaartus, mis voivad kaasa
tuua vahenenud tulusid ning varade vaartuse vahenemist. Riskid tekivad nii sellest, et ressursside
miigimahte on raske ette hinnata, varade vaartust keeruline hinnata, toormehinnad kdiguvad
ning samuti on riskikohaks see, kuidas see valdkond on korraldatud, naiteks lepingud, litsentsid,
uute maardlate avamine, tootmine, tulude kogumine ja investeeringud.

Riigile laekuv tulu loodusressurssidelt moodustab vaid 0,2% SKP-st ning on olnud suhteliselt
stabiilne. Meie hinnangul on sellega seonduv fiskaalrisk vdike ning me seda teemat kaesolevas
raportis pohjalikult ei kasitle.

39 Rahandusministeeriumi andmed

40 Nditeks viimati Shrinking Smartly in Estonia, OECD 2022.
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2.2.12. Pikaajalised fiskaalriskid

IMFi kasitlus spetsiifilistest fiskaalriskidest 16peb eelnenud 11 kategooria kasitlusega ara, kuid
leiame, et moned tdiendavad riskid vaarivad samuti esile toomist. Nimelt on moned riigid
kdsitlenud fiskaalriskidena nii klimamuutusi kui ka rahvastiku vananemist. Ja kuigi voib
argumenteerida, et need riskid vdiksid olla kajastatud keskkonnast tulenevate riskide voi
tingimuslike kohustistena, on need aeglased protsessid, mille puhul otsest ootamatut liihiajalist
fiskaalriski ei pruugi tavaolukorras realiseeruda. Kiill aga on need valdkonnad, millega kaasneb
toendoliselt pikaajaline kulusurve, mis on seda suurem, mida kehvemini seda teadvustada ja
selleks ette valmistada. Kliimateema jaab k&esolevast raportist valja. Koostamisel on
,Keskkonnavaldkonna arengukava aastani 2030“, mille iiks osa saab olema hetkel kehtiv
,Kliimamuutustega kohanemise arengukava"'. Jargmises fiskaalriskide raportis kasitleme
kliimariske pohjalikumalt fiskaalriskide votmes.

Vananemisest tulenevad kulusurved

Alljargnev tugineb 2021 Ageing Report'i eeldustel ja prognoosidel (lihidalt AR2021). AR2021 on
iga kolme aasta jarel EL liikmesriikide ja Euroopa Komisjoni koostods valmiv pdhjalik tihiskonna
vananemisega seonduvate kulude analiiis ja prognoos. Selles kasitletakse pdhjalikult pensioni-
tervishoiu-, hoolekande- ja haridusega seonduvaid kulutusi. Pikemas perspektiivis iihtivad need
trendid Rahandusministeeriumi nagemusega tulevasest arengust. Pensionide prognoosis on
lahtutud ~ Rahandusministeeriumi  detailsest ~ pensionimudeli ~ prognoosist.  Kuna
toovoimetuspensionid on liikunud pensionisiisteemist valja Tootukassasse, kuid on riigi jaoks
ikkagi vananemisega seonduv kulu, on selle kulu kasitletud koos pensionidega. Muud
vananemisega seotud kuluprognoosid on koostatud Euroopa Komisjoni poolt. Valitsussektori
tulude ja kulude koondprognoos on koostatud Rahandusministeeriumi poolt. Vaarib rohutamist,
et kdesolevas peatiikis esitatud projektsioonide eelduseks on tdnaste otsuste kehtimine kogu
projektsiooniperioodi jooksul ning tanaste poliitikate jatkumine, mistottu ei peegelda nad kdige
tdendolisemat tulevikustsenaariumit, vaid nditavad demograafiliste trendidega kaasneva
valjakutse suurust, millele on vdimalik poliitikameetmetega reageerida. Selleks, et avalduksid
jatkusuutlikkuse probleemid, on eeldatud, et eelarvereeglid ei kehti. Avaldatav AR2021 sisaldab
ka tervet rida erinevaid stsenaariumeid, lahtuvalt erinevatest eeldustest, et ndidata nende
prognooside tundlikkust eelduste suhtes. Jargmine Ageing Report avaldatakse 2024. aasta
esimeses pooles.

Vananemise mdju riigi rahandusele tuleb peamiselt |abi selle, et muutub todtava ja iilalpeetava
rahvastiku suhe. Vastavalt Eurostati viimasele rahvastikuprognoosile (EUROPOP2019) kasvab
iilalpeetavate (siin eeldatud kuni 19-aastased ja vanemad kui 65 aastat) suhe todealisse
rahvastikku (vanusevahemik 20-64) 72%It aastal 2022 95%ni aastaks 2070, ehk jouame peaaegu
ihe ilalpeetavani iihe tootaja kohta.

Pensionisiisteemile avaldab rahvastiku vananemine ja iilalpeetavate suhte halvenemine kdige
enam moju. Kehtiv siisteem on finantsiliselt kiill jatkusuutlik (kulud osakaaluna SKPst
vahenevad), kuid pensionide suhe keskmisesse palka halveneb. Samuti on probleemiks
pensionide suurenev ebavdrdsus. Pensionisiisteemi jatkusuutlikkuse ja muude probleemide
parandamiseks on viimastel aastatel tehtud olulisi muudatusi:

41 https://envir.ee/kliimamuutustega-kohanemise-arengukava
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e Lisaks juba kehtinud pensioniea tdusudele kuni aastani 2026, seotakse pensioniea
muutus oodatava eluea muutusega.

e Alates 2021. aastast on pensionile mineku aeg paindlik ning vastavad
pensionivahendused- ja suurendused on aktuaarselt neutraalsed, mis tdhendab, et
keskmine riigi kulu pensionile ei sdltu sellest, kui vara vai hilja inimene pensionile laheb.

e Samuti on alates 2021. aastast vdimalik inimestel oma pensionimakseid vahendada voi
peatada, naiteks kui on soov osaleda tooturul.

e Alates 2021. aastast on pensionivalemis uus solidaarsust suurendav komponent.

Pensioni teise samba vabatahtlikuks tegemine suurendab survet esimese samba kulutusteks
pikemas perspektiivis, kuna keskmine pensioni asendusmaar vdib langeda alla 40%, mis on
vastuolus Euroopa sotsiaalharta kokkuleppega. Teise samba muudatusi pole allolevas
prognoosis arvestatud, kuna prognoos valmis enne nende joustumist. Vananemise raporti
pensionianaliiiis sisaldab mitmeid tdiendavad pikaajalisi eelduste stsenaariumeid. Enamus neis
naitavad baasstsenaariumiga kehvemaid tulemusi naiteks pensionisiisteemi asendusmaarade ja
ja finantsilise jatkusuutlikkuse seisukohalt. Kdesoleval aastal valmis korraline pensionisiisteemi
jatkusuutlikkuse analiiiis®?. Selles tuuakse vilja, et mitme pensionisiisteemi eesmargi
saavutamine on praeguse siisteemiga raske.

Tervishoiusiisteemis on olemas pikaajaline demograafiast tulenev surve kulutusi suurendada.
Vanemad inimesed kasutavad rohkem ja keskmisest kallimaid tervishoiuteenuseid. Samuti
suureneb hoolduskoormus. Haridussiisteemile pikas perspektiivis kulusurvet ei ole, kuna laste
arv toenaoliselt ei kasva.

Pikaajaline valitsussektori kulude ja tulude prognoos on koostatud vahetult enne koroonaksriisi,
kuid seda on kohendatud selliselt, et see oleks paremini kooskdlas Rahandusministeeriumi
viimase suveprognoosiga. Ka siin on peamiseks sisendiks demograafiline trend ja selle moju
tanastele poliitikatele. Naeme stabiilset kulude taset, kuid vdahenevaid maksutulusid, seda
vaatamata iisna soodsatele t60turu eeldustele.

Nii pensionisiisteemis, tervishoius kui ka hoolduskoormuses on eelkirjeldatu pdhjal potentsiaalne
pikaajaline fiskaalrisk kulude kasvu naol, millega senised keskpikad fiskaalplaanid ei arvesta. Ka
on tegemist keeruliste kulukate siisteemidega, mille reformimine nduab laiemat iihiskondlikku
kokkulepet.

2.3. Institutsionaalsed riskid

2.3.1. Poliitikavalikute rakendamise riskid

IMF defineerib poliitikavalikute rakendamise riske kui valitsuste ja riigiasutuste vahest voimekust
fiskaalplaanidest kinni pidada, mis vdib kaasa tuua vahenenud tulusid ja suurenenud kulusid.
Potentsiaalsed riskikohad on uute voi taiendavate tulude kogumine ja kulude kokkuhoiumeetmete

42 https://sm.ee/too-ja-pension/pension
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rakendamine; poliitikameetmete rakendamine valjaspool kokku lepitud eelarvet; plaanimata
maksukulud ning halb maksukogumine, samuti nérgad voi puudulikud eelarve kontrollimeetmed.

Riigieelarve ja -eelarvestrateegia koostamise protsess

Vastavalt Majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingule (Treaty on
Stability, Coordination and Governance in the Economic and Monetary Union, TSCG) seavad
liikmesriigid endile keskpika perioodi eelarve eesmargi (medium-term objective, MTOQ), mille
taitmist hindab Euroopa Komisjon. Lahtudes siseriiklikust eelarvereeglist jatab valitsus TSCG
0,5 protsenti SKPst. Riigieelarve seaduse kohaselt peavad riigieelarved olema koostatud
selliselt, et valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon on tasakaalus voi iilejaagis, kuid
lubades eelmiste eelarveaastate jooksul tekkinud kumulatiivse struktuurse iilejaagi arvelt
planeerida struktuurset defitsiiti kuni 0,5% SKPst aastas.

Koroonakriisi ning Venemaa algatatud Ukraina vastase sdjalise agressiooniga kaasnevate
piirangute ja s6japdgenike tottu valitseb majanduses erandlik olukord. Stabiilsuse ja kasvu paktis
satestatud vabastusklausel lubab Euroopa Liidu liikmesriikidel kalduda korvale keskpikast
eelarveeesmargist (MTO) vdi selle suunas liikumisest. Praegusel hetkel teadaolevalt kehtib see
klausel 2023. aasta I6puni. Samas kehtib endiselt ndue valtida lilemaarast eelarvedefitsiiti ehk
nominaalne eelarvepuudujaak ei tohi liletada 3% SKPst. Alates 2024. aastast rakendub taas Eesti
eelarve baasseaduse ndue parandada struktuurset eelarvepositsiooni 0,5% vdrra SKPst juhul, kui
eelnenud aastal oli valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon kumulatiivselt puudujaagis ja
valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon oli puudujaagis. 2023. aastal kehtib néude suhtes
erand vastavalt riigieelarve seaduse eelarvereeglites sisalduvale vabastusklauslile.

Riigieelarvest kinnipidamine

Riigi majandusaasta koondaruanne*® on Rahandusministeeriumi poolt Riigikogule esitatav iga-
aastane aruanne, mis annab ilevaate riigieelarves seatud eesmarkide saavutamisest, riigi
finantsseisundist, majandustulemusest ja rahavoogudest ning voimaldab Riigikogupoolse
kontrollifunktsiooni teostamist Vabariigi Valitsuse suhtes.

Majandusaasta koondaruanne annab Vabariigi Valitsusele vdimaluse selgitada oma tegevust
aruandeaastal ja esitab Riigikogule uute eelarveliste otsuste tegemiseks vajaliku informatsiooni.
Riigi majandusaasta koondaruanne tagab ka rahvusvahelise raamatupidamis- ja
finantsaruandluskohustuse taitmiseks vajaliku valitsus- ja avaliku sektori informatsiooni
olemasolu.

Majandusaasta koondaruande aluseks on riigiraamatupidamiskohustuslaste ja riigi valitseva
mdju all olevate, aga ka teiste avaliku sektori liksuste raamatupidamiskohustuslaste aruanded,
ministeeriumide valitsemisalade tulemusaruanded ning muu aruandlus. On oluline réhutada, et
riigi finantsaruandlus on terviklik, ehk riigil ei ole no peidetud kulutusi. Seda on hiljuti hinnanud
ka IMF, kes andis riigi finantsaruandluse terviklikkusele maksimaalse hinnangu (vt jargmist
alapunkti).

43 https://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigi-raamatupidamine/riigi-raamatupidamise-koondaruanded
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Riigi majandusaasta koondaruande juurde kuulub kontrolliaruanne**, mille Riigikontroll koostab
raamatupidamise aastaaruande auditi tulemusel. Riigi majandusaasta koondaruande auditiga
loob Riigikontroll kindluse, et Riigikogule ja avalikkusele esitatavad riigi raamatupidamise
nditajad annavad 0ige info riigi finantsseisu ja [0ppenud aasta majandustulemuse kohta ning
riigieelarve taitmise aruanne annab asjakohast teavet riigi tulude, kulude ja investeeringute kohta.

Riigi majandusaasta koondaruanne koosneb neljast osast: tegevusaruandest, raamatupidamise
aruandest, informatsioonist kohaliku omavalituse iiksuste ning avaliku ja valitsussektori kohta.
Tegevusaruanne on riigi majandusaasta koondaruande osa, milles antakse iilevaade riigi
tegevusest ja asjaoludest, millel on maarav tahtsus riigi finantsseisundi ning majandustegevuse
hindamisel, olulistest siindmustest majandusaastal ja eeldatavatest arengusuundadest jargmisel
majandusaastal.

Riigi raamatupidamise aastaaruandes antakse iilevaade riigi konsolideeritud ja konsolideerimata
finantsseisundist, -tulemustest, rahavoogudest ja riigieelarve tditmisest ning selgitatakse
olulisemaid kirjeid. Informatsioon avaliku sektori ja valitsussektori kohta ning informatsioon
kohaliku omavalitsuse iiksuste kohta sisaldab konsolideerituna iilevaadet nende sektorite
finantsseisundist, finantstulemustest ja rahavoogudest.

Majandusaasta koondaruande arvnaitajaid on esitatud vastava aasta 31. detsembri seisuga ja
neid on korrigeeritud jargneva aasta 30. aprillini, mis on rahandusministri 11. detsembri 2003
madruse nr 105 ,Avaliku sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhend” § 9 Idike 4 jargi viimane
tahtaeg, mil aruandeid muuta. Auditite kdigus on sellest tahtajast hiljem tehtud iiksikuid olulisi
muudatusi kuni aruande esitamiseni.

Rahandusministeerium esitab riigi majandusaasta koondaruande Riigikontrollile hiljemalt
aruandeaastale jargneva aasta 30. juunil ning Riigikontroll |6petab riigi majandusaasta
koondaruande raamatupidamise aastaaruande auditi ja tehingute seaduslikkuse kontrolli
hiljemalt 31. augustil.

Septembri alguses esitab Rahandusministeerium riigi majandusaasta koondaruande ja
Riigikontrolli kontrolliaruande Vabariigi Valitsusele heakskiitmiseks. Vabariigi Valitsus esitab
heakskiidetud riigi majandusaasta koondaruande Riigikogule kinnitamiseks koos otsuse
eelnduga riigi konsolideeritama rahavoolise lilejadgi jaotamise kohta. Riigi majandusaasta
koondaruandele lisatakse Riigikontrolli kontrolliaruanne.

Pohiline

e Seaduses on satestatud eelarvereegel, millele eelarve peab vastama.

e Paigas on pohjalik kontrollimehhanism eelarvest kinnipidamise jalgimiseks koos
erinevate sdltumatute osapooltega.

2.3.2. Valitsemise ja vbimekuse riskid

Nork valitsemise korraldus ja vahene vdimekus vdivad suurendada olemasolevaid fiskaalriske
ning luua uusi. Nditeks, ndrk véimekus prognoosida makromajandust (naiteks siisteemsed vead,

44 hitps://www.fin.ee/riigi-rahandus-ja-maksud/riigi-raamatupidamine/riigi-raamatupidamise-koondaruanded

63




vahene tehniline vdimekus, kehv andmete olemasolu ja kvaliteet) voib kaasa tuua prognoosivigu,
isegi ilma poliitikamuudatuste ja valiste Sokkideta; pettused ja korruptsioon vdivad samuti
halvendada eelarvepositsiooni ning viia riigi bilansist vélja vahendeid. Pidevad maksmata arved
(nditeks likviidsusprobleemid kui tekivad makro- vi finantssektori Sokid) vdivad olla siimptomiks
sellest, et riigi finantsjuhtimine on ndrk, sealhulgas vdivad olla mureks ebarealistlikud eelarved,
kehvad kontrollimeetmed ja muu.

Riigi rahanduse institutsionaalne jarelevalve

Eesti riigi rahanduse jarelevalve osas on oluline roll lisaks Vabariigi Valitsusele ja riigikogu
komisjonidele riigikontrollil ning eelarvendukogul. Lisaks jalgivad Eesti tegemisis ka Euroopa
Komisjon, IMF, OECD ning erinevad reitinguagentuurid.

Riigikontroll teeb vastavalt riigieelarve seadusele iga-aastaselt auditi riigi majandusaasta
koondaruande osaks olevale raamatupidamise aruandele ning kontrollib riigi tehingute
seaduslikkust. Lisaks vdib riigikontroll teha erinevaid iihekordseid kontrolle.

2020. aastal avaldas Riigikontroll iilevaate rahandusprognoosi ja -seirega seotud riskidest riigi
eelarvepoliitikas®. Kontroll oli ajendatud 2018. aasta riigieelarve puudujadgist, mis osutus
prognoositust 208 miljoni vorra suuremaks. Kontrolli tulemusel t6i Riigikontroll iihe olulisema
puudusena valja riigieelarve kulude taitmise jalgimise suuremat tahtsustamist.” Paljude
Riigikontrolli labiviidud auditite kaigus on ehedalt silma torganud, et riigi kasutuses oleva rahaga
tegeledes panevad ministeeriumid suure energia eelarvedebattidesse, mille sisuks on lisaraha
saamine jargmistesse eelarvetesse. Palju vahem jatkub energiat selleks, et hinnata eraldatu
kasutamist ning eelarve sisulist taitmist. /.../ Vastukaaluks on palju raskem saada struktureeritud
infot selle kohta, kui palju on iihe voi teise projekti, tegevuse voi objekti jaoks raha kasutatud ja
mida on sellega saavutatud.,

Eelarvendukogu on Eesti Panga seaduse § 4% kohaselt moodustatud nduandekogu, mis hindab
riigi makromajandusprognoose ja riigi rahandusprognoose ning jalgib riigieelarve seaduses
toodud eelarvereeglite taitmist kdesolevas seaduses ja Euroopa Liidu diguses esitatud nduete
kohaselt. Eelarvendukogu peab pohikirja kohaselt andma hinnangu riigi makromajandus- ja
rahandusprognooside kohta, samuti eelarvestrateegia kohta ning valitsussektori struktuurse
eelarvepositsiooni eesmargi saavutamise kohta.

Eelarvendukogu on olnud iildjoontes oma hinnangutes rahul riigieelarve aluseks oleva
majandusprognoosiga, kuid on teinud ka mitmeid ettepanekuid prognoosi koostamise
arendamiseks ning Vabariigi Valitsusele eelarvereeglite taitmisega seonduvate riskide
maandamiseks.*¢ 27.septembril 2022. aastal t6i eelarvendukogu vilja, et Vabariigi Valitsus
peaks alates 2024. aastast eelarvepuudujaaki vahendama, et toetada rahapoliitikat vditluses
inflatsiooniga ning et 2024-2026. aastaks seatud eesmargid vastaksid riigieelarve seaduses
kehtestatud nduetele.*’

Euroopa Komisjon

Euroopa Komisjon seirab ning analliiisib Eesti riigi ja majanduse toimimist iga-aastases
riigiraportis. https://ec.europa.eu/info/files/2022-european-semester-country-report-estonia_en

45 https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2501/

46 https://eelarvenoukogu.ee/

47 https://eelarvenoukogu.ee/uudised/valitsus-peaks-alates-2024-aastast-eelarvepuudujaaki-vahendama
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Euroopa Komisjon esitab omapoolseid ettepanekudi riigi riskide, sh fiskaalriskide, maandamisest
riigipdhiste  soovitustena:  https://ec.europa.eu/info/files/2022-european-semester-country-
specific-recommendation-commission-recommendation-estonia_en

Rahvusvaheline Valuutafond (IMF) viis Rahandusministeeriumi soovil Eestis labi fiskaalse
labipaistvuse hindamise ning virtuaalne missioon toimus 18.11.-7.12.2020. IMF andis protsessi
kdigus hinnangu eelarveprotsessile, -aruandlusele ning majandusprognoosidele ning eelarveliste
riskide analiilisile ja haldamisele. Erinevates kategooriates hinnati, kas Eesti praktika vastab IMF-
i fiskaalse labipaistvuse koodeksile.

Fiskaallabipaistvus on eelarve tdhusa juhtimise ja aruandekohustuse jaoks ilioluline. See aitab
tagada, et valitsustel oleks majandusotsuste tegemisel tapne lilevaade oma rahandusest,
sealhulgas poliitiliste muudatuste kuludest ja tuludest ning vodimalikest riskidest riigi
rahandusele. Suurem eelarve labipaistvus aitab tugevdada riigi eelarvekavade usaldusvaarsust.
Samuti aitab see tagada vajalikku teabe kattesaadavust seadusandjatele, ettevotjatele ja
kodanikele.

IMF-i hinnang oli Eestile hea v0i vaga hea 27 kategoorias 36-st, sealhulgas kdrgeima tulemuse
naiteks makromajanduslike prognooside, eelarvet puudutava seadusandluse ning eelarveliste
eesmarkide seadmise vallas (vt Tabel 8). Eriti hadsti vastab soovitustele Eesti riigi
raamatupidamise eelarvearuandlus. Hindamisprotsessi kdigus markis IMF ara ka Eesti riigi
raamatupidamise hea korralduse ja ainulaadse laia haarde. Nimelt kinnitati esmakordselt
hinnang, kus raamatupidamine katab kdiki avaliku sektori asutusi.

Raportis annab IMF Eestile ka mitmeid nduandeid, nditeks soovitatakse koondada eelarve
taitmise teave kasutajasdbralikemateks kuu- ja kvartaliaruanneteks ning koostada erinevate
valdkondade  riskihinnangutele  tuginedes  keskne riigi  fiskaalriskide  analiiiis.
Rahandusministeeriumi juhtimisel on alustatud ettepanekute juurutamist.

Kokkuvottes on Eesti iildhinnang vorreldav voi parem kui teistel Euroopa Liidu riikidel, mis on
fiskaallabipaistvuse hindamise labinud. Labipaistvust on vdimalik kiirelt parandada andmete
kattesaadavuse ja esituse parandamisega.
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Tabel 8. Fiskaalse labipaistvuse hinnangud

Il. Eelarve prognoosimine I1l. Eelarve riskianallUs ja
|. Eelarvearuandlus ja eelarve koostamine juhtimine
Institutsioonid Eelarve terviklikkus Makromajanduslikud riskid

Makromajanduslikud
prognoosid

Keskpikk
eelarveraamistik

Varud

Eelarve pikaajaline
jatkusuutlikkus

Rahavood

Eelarves ettendgematud
kulud

Maksukulud Investeerimisprojektid

Aastasiseste aruannete

N Eelarve Gigusaktid Vara ja kohustuste juhtimine
esitamise sagedus

Eelarve
dokumentatsiooni Garantiid
Oigeaegsus

Aastaaruannete
Oigeaegsus

Eelarvepoliitika
eesmargid

Tegevuspdhine info Finantssektor

Loodusvarad

Klassifikatsioon

Sisemine jarjepidevus

Ajaloolised revisjonid

Statistiline terviklikkus Hindamise soltumatus Keskkonnariskid

Valisaudit Lisaeelarve Omavalitsused

Eelarveandmete
vorreldavus

Prognoosi muutuste
seire

Avalik-6iguslikud juriidilised
isikud

HINNANG

Tase
Baas | Hea

Riigi rahandusprognoosi tapsus

Riigi rahandusprognoosi kui terviku ebatapsusi iseloomustab kdige paremini alljargnev Joonis
39, kus on tulpadena toodud erinevatel ajahetkedel koostatud prognoosid vastava aasta
nominaalse valitsussektori eelarvepositsiooni kohta. Tulbad on satitud nii, et varem tehtud
prognoosid on iga aasta juures vasakul ning kdige hiljem tehtud prognoos kdige viimane paremal.
Tulba suurus néitab tegeliku eelarvepositsiooni ning prognoosi vahet. Ulespoole tulp nitab, et
tegelik eelarvepositsioon tuli parem kui prognoosid ning allapoole nditab vastupidist. Enne
koroonakriisi algust tehtud prognoosid 2020. ja 2021. aasta kohta osutusid selgelt ebatapseks.
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Riik vottis kriisile reageerides uusi rahalisi kohustusi, maksulaekumine ajutiselt vahenes ning
eelarvetasakaalu reeglitele kehtis vabastusklausel.

Kriisi valtel tehtud neli pdhiprognoosi on osutunud liiga pessimistlikuks, mida iseloomustavad
ilespoole tulbad 2020. ja 2021. aasta juures. See tulemus on kooskdlas iildise Eesti
makromajandusega, mis on kriisist paremini labi tulnud, kui makroanaliiitikud algselt ootasid.
Samas on oluline vélja tuua, et lisaks makromajanduse positiivsemale arengule muutsid
valitsussektori positsiooni ka kriisiaastatel vastu voetud lisaeelarved, mida monede prognooside
tegemise hetkel ei olnud teada. Seetdttu ei ole valitsussektori terviknditajate analiitis eriti
informatiivne, et teha prognoosimetoodilisi jareldusi, mistottu keskendumine jargnevalt sellele
osale riigi rahandusprognoosist, mis so6ltub otsesemalt makromajanduslikust olukorrast -
maksutuludele.

Joonis 39. Valitsussektori nominaalse positsiooni ja prognooside vahed aastatel 2011-2021, min eurot
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Kirjeldatud positsiooni prognoosi tapsust mojutavad nii maksutulude kui ka valitsussektori
kulude prognoosid. Tulude prognoosi tapsuste on kirjutatud alapunktis 2.2.1.

Valitsussektori kulude prognoosi kohta me ei arvutanud viimases avaldatud prognoosis tapsust
kirjeldavaid statistikuid, kuna nendel pole kahe viimase aasta analiilisiks palju sisulist vaartust.
Kriisi kdigus on vastu voetud mdlemal aastal suuremahulised riigieelarve lisaeelarved, mis
tugevalt moonutaks neid naitajaid. Kokkuvdttes on riigi rahandusprognoosi vead meile teada ning
metoodiline arendamine kdib pidevalt. Tapsem riigi kulude prognoosi analiiiis on kéaesoleva
raporti avaldamise hetkel t60s ning selle tulemused avaldame tulevaste majandusprognooside
lisana.

Pohiline
e Riigil on mitmekiilgne sdltumatu fiskaaljarelevalve.
e Riigi rahandusprognoos on lildiselt tapne, kuigi teatud kohtades esineb puudujaake.
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3. Kokkuvote

Esimeses Eesti kohta koostatud fiskaalriskide analiiiisis me ei jdudnud numbriliste fiskaalriskide
hinnanguni, kuid kvalitatiivsete hinnangute pohitulemused oleme koondanud alljargnevale
joonisele (Joonis 40). Leiame, et mitmes valdkonnas on riskid korralikult teadvustatud,
analiiiisitud, juhitud ja maandatud. Naiteks toimub siisteemne strateegiline seire ja jarelevalve
riigiettevotete, KOVide ja finantssektori iile. Me leiame ka, et olulist fiskaalSokki ei tule
juriidilistest nduetest riigi vastu vdi loodusressurssidest, kuna need on riigi kulude ja tulude
mottes vaga vdikesed valdkonnad. Samas leiame, et PPP projektid, kuigi mahult vaikesed, on
potentsiaalse riskiga, sest valdkond ei ole vaga selgelt reguleeritud ning pohjalik praktiline
kogemus vahemalt keskvalitsuse tasandil puudub. Valis- ja looduskeskkonnast tulenevatele
riskidele vaatame otsa viimaste aastate kriisidele reageerimise pohjalt. Leiame, et riik on
tegutsenud lisna jouliselt ja paindlikult ning see on kaasa toonud lisakulutusi ning vélakoormuse
kasvu, kuid vorreldes plaanidega on kulutatud vahem.

Makromajanduses on hetkel pigem keeruline seis ning mitmed riskid on &hus, seda nii Ukrainas
toimuva sdja, kui ka koroonaviiruse tottu. Majandus on tdendoliselt podrdunud kergesse
langusesse ning on tdendoline, et sellega kaasneb riigile nii taiendavat kulu kui ka vahenenud
maksutulu.

Riigi tulude osas leiame, et riskid on vaikesed voi keskmised. Kuigi maksuauk on véike, on
maksukoormuse tous olnud minevikus raskest saavutatav ning teatud puudujaake esineb
valisvahendite planeerimisel. Valisvahendite planeerimine ei ole iseenesest kulude mdttes suur
risk, kuid tekitab keerukust riigi rahavoogude planeerimisel ja juhtimisel, millel on oma lisakulu.

Riigi finantsvarad ja -kohustused on siisteemselt ja strateegiliselt juhitud ning korralduslikke riske
me ei nae. Kiill aga oleme andnud riskile kokkuvdttes keskmise hinnangu, kuna viimastel aastatel
on volakoormust joudsalt kasvatatud, mis on kaasa toonud suurema intressiriski ning riskid
rahavoogude planeerimisel. Eraldi vdib vélja tuua, et riigigarantiidega seonduvad riskid on
vaikesed, kuna nende maht ei ole suur.

Riigi investeeringutes ndeme puudujaake nii planeerimises kui ka terviklikus korralduses ja
jarelevalves. Kuigi investeeringute kulu ei saa otseselt iiletada eelarves ette nahtud rahalist
mahtu, on probleemiks analoogselt valisvahenditega riigi rahavoogude juhtimine. Pikaajalist
fiskaalriski naeme rahvastiku vananemisest tulenevalt.

Poliitikavalikute rakendamise ning valitsemise vdimekuse riske hindame madalaks. Eestis toimib
korralikult eelarvereegli taitmine ning vastav sdltumatu kontroll. Riigi raamatupidamine on
terviklik ning kvaliteetne. Paigas on mitmed institutsionaalsed eelarvekontrollid, sealjuures viidi
hiljuti Iabi IMFi fiskaallabipaistvuse hindamine, mille koondjareldus oli positiivne.

Kokkuvottes leiame, et on mitmeid valdkondi, kus olukord on rahuldav, kuid on valdkondi, kus on
parandamisruumi voi mida tuleks rohkem teadvustada fiskaalriskidena.
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Joonis 40. Eesti fiskaalriskide koondhinnang (roheline

Maksutulud /

W EINGINEIEN [V muud tulud

Juriidilised
nouded riigi Riigiettevotted
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Vilis- ja

Finantssektor looduskeskkond

Pikaajalised
fiskaalriskid

Poliitikavalikud

- madal, kollane - keskmine)

Riigi
finantsvarad ja - Riigigarantiid
kohustused

Riigi
investeeringud

PPP projektid

Loodusressursid

Valitsemine ja
vOimekus
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