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1

SISSEJUHATUS

Kohatik omavalitsemine on alus demokraatliku iihiskonnakorralduse toimeks.
Eesti Vabariigi pohiseaduses on kohalik omavalitsus sitestatud kui valla voi linna
demokraatlikult moodustatud voimuorganite oigus, voime ja kohustus seaduse
alusel iseseisvalt korraldada ja juhtida kohalikku elu, lihtudes valla- voi linna-
elanike oiqustatud vajadustest ja huvidest ning arvestades valla voi linna arengu
isedrasusi. Tegemist on viga laia kiisimuste ringiga, mille tidpne piiritlemine on
voimalik vaid konkreetse omavalitsusiiksuse tasandil, lihtuvalt selle igapievasest
tdoalasest praktikast. Piitie suurendada kohaliku elu korrastatust tihendab tihtlasi
voimet muutustega edukalt toime tulla. Hea kohaliku omavalitsuse arengukava
on tiks haldussuutlikkuse eeldusi, millele annab kaalu asjaolu, et linna ja valla
arengukava kohustuslikkus on Eestis mddratud seadusega.

Aeg on niidanud, et arengukavast on tiha enam saamas todvahend, mille kva-
liteet ja praktiline vdirtus avaldavad kasvavat moju kohaliku elu edendajate tege-
vusele ja to6 tulemuslikkusele. Pohjendatud viited arengukavale on iiks arqumente
kohaliku omavalitsuse iiksusele sihtotstarbeliste toetuste andmisel. Seda asjaolu
tuleb eriti silmas pidada Euroopa Liidu struktuurifondide kasutamisega kaasne-
vate ressursside hankimisel, kus rahataotluse positiivse otsuse olulisi eeldusi on
korrastatud tulevikupilt kohaliku omavalitsuse iiksusest ja kohaliku elanikkonna
selgelt viljendatud kokkulepe soovitu teokstegemiseks.

Iga linna voi valla arengukava koostamine on unikaalne ja praktikas suurel
midral mojutatud konkreetse kohaliku omavalitsuse tiksuse kontekstist, lahenda-
mist vajavate probleemide dratundmisest ja arenguvajaduste moistmisest ning
nendega tegelemise otsustavusest. Seejuures ei tohi vaatluse alt vilja jitta riigi ja
iileilmastumise arengutest tulenevaid noudeid ja viljakutseid. Arengukava on osa
stisteemist, milles on pohjust esile tosta arendaja isiklikku rolli, tema visionaarsust,
riigimehelikkust, soovi ja valmisolekut pingutusteks, et inimlikud unistused teoks
teha. Silmas tuleb pidada, et arengukavas kirjapandu realiseerub edukalt iiksnes
tuginedes laiapohjalisele konsensusele, mille saavutamiseks peavad arengukava
koostajatel olema nii teoreetilised teadmised kui ka praktilised oskused arengu-
protsesside ohjamiseks. Eeldeldust ldhtuvalt on raamat teatud mottes kompromiss,
kus on seotud strateegilise planeerimise tildtunnustatud seisukohad ja arengu-
kava koostamise praktika libi Eestis tegutsevate konsultantide vaatevinkli. Mitmel
juhul on kirjeldatud erisuguseid voimalusi, kuidas tihte voi teist arengukava osa
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tipselt koostada. Valik nende voimaluste vahel on jidetud arengu kavandajate endi
kaaluda ja otsustada.

Raamat esitab tervikut silmas pidava soovitusliku voimaluse kohaliku oma-
valitsuse arengukava koostamiseks ja valmisolekuks Euroopa Liidu struktuuri-
fondidest ressursse kaasata. Raamat on 2002. aastal ilmunud Rivo Noorkoivu
publikatsiooni , Kohaliku omavalitsuse arengukava koostamise soovitused” edasi-
arendus. Sedapuhku on tegemist kollektiivse to6ga, mis on kasvanud vilja auto-
rite tihisest kohalike omavalitsusiiksuste konsultatsioonipraktikast. Sellele lisab
kaalu kirjapandu poimimine arengu kavandamise teoreetiliste lihtekohtadega
ning praktiliste ndidetega kohaliku omavalitsuse arengukavadest Eestis. Heameel
on mirkida, et viimaste aastate jooksul on kohaliku arengu kavandamise kultuur
joudsalt edenenud. Arengukavad on muutunud sisukamaks. Enam on hakatud
saavutusvajadusi siduma finantsjuhtimisega ning projektipohise eelarveuvilise
raha hankimisega. Positiivseks tuleb pidada koondatud arengukavade kdttesaada-
vaks tegemist kohalike omavalitsuste portaalis (http.//portaal.ell.ee/arengukavad),
Viimsi valla arengukava kui esimese tdismahus kohaliku omavalitsuse arengukava
viljaandmist raamatutriikisena ja arengukavadest viljavotete publitseerimist.
Kindlasti on aga veel koigil kasvuruumi, seda nii kiesoleva raamatu edasiarenda-
miseks kui ka parimaks praktikaks kohtadel.

Koos sissejuhatava osaga koosneb raamat kuuest iseseisvast osast ja lisadest.
Raamatu teine osa keskendub kohaliku omavalitsuse olemuse lahtimotestami-
sele, arengu kavandamise teoreetilistele ja oiguslikele alustele ning kohaliku oma-
valitsuse arengukava koha viljatoomisele Eesti arengudokumentide siisteemis.
Kolmandas osas esitatakse analiiiitiline iilevaade Eesti kohalikes omavalitsuse
tiksustes koostatud arengukavadest. Neljas, raamatu keskne osa, kisitleb arengu-
kava koostamise juhtimist ja esitab autorite arusaama heast kohaliku omavalitsuse
arengukavast - selle tilesehituse, koostisosade sisu ja nende analiiiisi lahendused
koos praktiliste niidetega. Samuti kirjeldatakse arengukava realiseerimiseks vaja-
like elementide ldbimingimist, et tagada eesmirkide, tilesannete ja tegevuste seos
eelarvega, projektitaotluste esitamisega ning arengukava elluviimisesse voimali-
kult paljude huviriihmade kaasamisega. Antakse ndpunditeid arengukava koosta-
jatele téovahendite kasutamiseks. Viies osa on piihendatud Euroopa Liidu struk-
tuurifondide kasutamise ja kohaliku omavalitsuse arengukava seostele ning selle
valdkonna praktika esitamisele. Analiiiisitakse struktuurifondide senist kasuta-
mist kohalike omavalitsusiiksuste poolt ning voimalusi valdade ja linnade hal-
dussuutlikkuse suurendamiseks Euroopa Liidu struktuurifondide kaasamise abil.
Kuuendas osas antakse eelnevatele osadele tuginedes iildisi soovitusi arengukava
koostajatele ning tuuakse vilja eduka arengu kavandamise pohiprintsiibid.



KOHALIKU OMAVALITSUSE 2
OLEMUS JA KOHALIKU

ARENGU KAVANDAMINE
EESTI OIGUSRUUMIS

Kohaliku arengu arukas kavandamine eeldab selget ja tihist arusaamist
kohaliku omavalitsuse olemusest ning kohaliku omavalitsuse tiksuste
kohast riigi haldusstisteemis. Jargnevas anname iilevaate kohaliku oma-
valitsuse kasitlusest Eesti digusaktides ning seadustest tulenevatest oma-
valitsustiksuste digustest ja kohustustest. Esitatu peaks aitama moista seda
oiguslikku konteksti, milles valla voi linna arengukava koostatakse.

2.1. Kohaliku omavalitsuse ja kohaliku
omavalitsuse iiksuse moisted

Kohaliku omavalitsuse olemuse Eestis mddravad oiguslikult Eesti Vaba-
riigi pohiseadus, kohaliku omavalitsuse korralduse seadus (KOKS) ja
Riigikogus ratifitseeritud Euroopa kohaliku omavalitsuse harta. Neis
dokumentides maératletakse kohaliku omavalitsuse ja omavalitsuse
tiksuse moisted ning nende vastastikune seotus.

Euroopa kohaliku omavalitsuse harta moistes tahendab kohalik omavalit-
sus “... kohalike voimuorganite 6igust ja voimet seaduse piires ja kohalike elanike
huvides korraldada ja juhtida valdavat osa nende vastutusalasse kuuluvast tihis-
konnaelust” (artikkel 3 punkt 1). Seega moistetakse kohalikku omavalitsust
kui pohimoétet ja elu korraldamise viisi, mis s6ltub kohalike voimuorganite
korralduslikust ja juhtimisalasest tegevusest. Vastavalt KOKS-ile on teine-
teisega olemuslikult seotud ka kohalik omavalitsus ja kohaliku omavalit-
suse tiksus. Seaduse § 2 1dike 1 jargi on kohalik omavalitsus “pohiseaduses
sitestatud omavalitsusiiksuse — valla voi linna — demokraatlikult moodustatud
voimuorganite 6igus, voime ja kohustus seaduste alusel iseseisvalt korraldada ja
juhtida kohalikku elu, ldhtudes valla- voi linnaelanike oigustatud vajadustest ja
huvidest ning arvestades valla voi linna arengu isedrasusi”.

Erinevalt kohalikust omavalitsusest kui pohimdttest ja organiseerumis-
viisist on kohaliku omavalitsuse iiksus territoriaalsel alusel moodustatav,
selgelt madratletav ja piiritletav korporatsioon. Korporatsiooni all moiste-
takse diguskirjanduses avalik-oiguslikku juriidilist isikut, millel on enese-
korraldusdigus ning mis on organiseeritud selliselt, et selle liikmed halda-
vad ennast ise. Valla ja linna kui avalik-oiguslike korporatsioonide liikme-
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teks on nende territooriumil piisivalt elavad inimesed. Avalik-6igusliku
juriidilise isikuna on neil iseseisev eelarve, arveldusarve ja oma stimboo-
lika (KOKS § 10 1oige 2).

Kohalik omavalitsus on demokraatlik institutsioon. KOKS-i § 2 16ike 2
punkt 2 {itleb, et kohalik omavalitsus “teostub demokraatlikult moodustatud
esindus- ja voimuorganite kaudu, samuti kohaliku elu kiisimustes rahvakiisitluse
voi rahvaalgatuse teel”. Omavalitsusorganid Eestis on (KOKS § 4):

1) volikogu — kohaliku omavalitsusiiksuse esinduskogu, mis valitakse valla
voi linna hidleoiguslike elanike poolt kohaliku omavalitsuse volikogu valimise
seaduse alusel;

2) valitsus — volikogu poolt moodustatav tiitevorgan.

Esindusdemokraatia realiseerumist kohalikul tasandil reguleerib koha-
liku omavalitsuse volikogu valimise seadus.

Volikogu ja valitsus on molemad riigi tdidesaatva voimu osad, nende
tegevus sdtestatakse valla voi linna pohimaddruses. KOKS-i § 22 1oike 2
jargi:

Seadusega kohaliku omavalitsuse, kohaliku omavalitsusiiksuse voi kohaliku

omavalitsusorgani pidevusse antud kiisimusi otsustab kohaliku omavalitsuse

volikogu, kes voib delegeerida nende kiisimuste lahendamise valitsusele.

Niisiis on linn ja vald kohaliku omavalitsuse tiksusena avalik-digus-
likud juriidilised isikud, “keda esindavad seaduste ja omavalitsusiiksuse pohi-
midruse alusel ning kehtestatud korras oma pddevuse piires volikogu, volikogu
esimees, valla- voi linnavalitsus ning vallavanem voi linnapea voi nende poolt
volitatud esindajad” (KOKS § 10 1dige 1).

2.2. Kohaliku elu kiisimused ja
omavalitsuslikud iilesanded

Kohaliku omavalitsuse tiksuse olemusliku padevuse moodustavad koha-
liku elu kiisimused. Samas on kohalike ja riiklike kiisimuste tdpne piiritle-
mine sageli problemaatiline. Moiste kohaliku elu kiisimused on defineeri-
mata ka Eesti Vabariigi pohiseaduses, kuigi seal eristatakse kohaliku elu ja
riigielu kiisimusi. Piiri tdmbamisel vdib ldhtuda mitmest aspektist.

1. Eristus vastavalt tilesande traditsioonilisele kohale riigi haldus-
stisteemis.

2. Subsidiaarsuspohimottest ldhtuv eristus, mille puhul tilesannete
tditmine jaetakse kodanikule koige ldhemale sobivaimale tiksusele.
Kohalik kogukond peab suutma kiisimusi iseseisvalt lahendada.

3. Eristus ldhtudes kiisimuse seotusest voi seostamatusest kohaliku
kogukonnaga. Kohaliku elu kiisimused peavad olema kohalikku



péritolu, neil peab olema kindel seos kohaliku omavalitsuse tiksuse
territooriumiga, need peavad olema tihised kohalikele elanikele.

Uldistatuna v&ib delda, et kohaliku elu kiisimused on “kéik need kiisimu-
sed, mis vorsuvad kohalikust kogukonnast ja puudutavad seda (sisuline kriteerium)
ning ei ole haaratud voi pohiseadusega antud mone riigiorgani kompetentsi (vor-
miline kriteerium)” (Anton, 1998). Eelkdige teisest punktist lahtudes rohu-
tavad oigusspetsialistid ka seda, et see, kas kiisimus on kohalik v6i mitte,
soltub muu hulgas kohaliku omavalitsuse tiksuse suurusest ja haldussuut-
likkusest. Suurtel kohaliku omavalitsuse iiksustel on tildjuhul korraldada
laiem kohaliku elu kiisimuste ring kui véikestel. Samuti margitakse sot-
siaalvaldkonna halduskiisimuste kasitluse kontekstis, et “kohaliku ja riikliku
elu kiisimuse eristamine ei ldhtu rangelt sellest, mil mddral on keskvoim seadusega
reguleerinud kiisimuse lahendamise korda” (Annus ja Aaviksoo, 2002).

Koigi kohaliku elu kiisimuste otsustamisel ja korraldamisel on koha-
likul omavalitsusel universaalpddevus. Oluliseks pohimdtteks on see, et
kohaliku elu kiisimuste puhul ei saa ega ole maistlik mé&aratleda kindlalt
ja loplikult nende teemade loendit, mille sees kohaliku elu kiisimused esile
kerkivad. Pigem on tegemist avatud nimekirjaga, mis soltub elu arengust
tulevikus ja mille tile kohalik omavalitsus on ilma tdiendava seadusand-
liku regulatsioonita padev otsustama (joonis 1).

Omavalitsuslikud tilesanded liigitatakse kohustuslikeks ja vaba-
tahtlikeks tilesanneteks. Kohustuslike omavalitsuslike tilesannete tditmist

Riigi poolt
tdidetavad
avalikud

tilesanded

Kohaliku
omavalitsuse
tiksuse poolt
tdidetavad
avalikud
tilesanded

Seadused

Omavalitsuslikud iilesanded
Kohustuslikud iilesanded

Tingimatud Tingimuslikud
tilesanded tilesanded

Vabatahtlikud tilesanded

Joonis 1. Avalike iilesannete liigitus kohaliku omavalitsuse seisukohast
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nouab riik kohaliku omavalitsuse tiksustelt seaduste abil. Valdkondade

kaupa on kohustuslikud omavalitsuslikud {iilesanded sédtestatud KOKS-i

§ 6 1digetes 1ja 2:
(1) Omavalitsusiiksuse tilesandeks on korraldada antud vallas voi linnas sot-
siaalabi ja -teenuseid, vanurite hoolekannet, noorsootéod, elamu- ja kommu-
naalmajandust, veevarustust ja kanalisatsiooni, heakorda, jidtmehooldust,
territoriaalplaneerimist, valla- voi linnasisest tihistransporti ning valla teede
ja linnatinavate korrashoidu, juhul kui need iilesanded ei ole seadusega antud
kellegi teise tdita.

(2) Omavalitsusiiksuse tilesandeks on korraldada antud vallas voi linnas kooli-
eelsete lasteasutuste, pohikoolide, giimnaasiumide ja huvialakoolide, raamatu-
kogude, rahvamajade, muuseumide, spordibaaside, turva- ja hooldekodude,
tervishoiuasutuste ning teiste kohalike asutuste iilalpidamist, juhul kui need
on omavalitsusiiksuse omanduses. Nimetatud asutuste osas voidakse seadu-
sega ette niha teatud kulude katmist kas riigieelarvest voi muudest allikatest.

Kohaliku omavalitsuse tegevust loetletud valdkondades reguleerivad
tapsemalt paljud seadused (vt 2.4). Niisugune olukord lubab juhtudel, kui
seadused ei ole kohalikule omavalitsusele jatnud mérkimisvadrset otsus-
tusodigust, rddkida omavalitsuslikust {ilesandest pelgalt formaalses mottes.
Kohustuslikud omavalitsuslikud tilesanded jagatakse veel omakorda tin-
gimatuteks ja tingimuslikeks. Tingimatu tilesanne tuleb igal juhul tiita,
tingimuslik tilesanne tuleb tdita vajaduse korral voi teatud tingimustel.

Vabatahtlikke {iilesandeid kasitleb KOKS-i sama paragrahvi 16ike 3
punkt 2, mis ndeb ette, et kohalik omavalitsus lisaks kohustuslikele tiles-
annetele otsustab ja korraldab neid kohaliku elu kiisimusi, “mis ei ole seadu-
sega antud kellegi teise otsustada ja korraldada”.

Selliste tilesannete puhul on kohalikul omavalitsusel 6igus otsustada,
kas ja kuidas ta neid tdidab. Nditeks soltub kohalikust omavalitsusest
munitsipaalpolitsei loomine, stinni- ja surmatoetuse, tdiiendavate sotsiaal-
toetuste ning ettevotlustoetuste maksmine. Vald vai linn v6ib endale votta
iilesande korraldada kohalikku elu arendavaid konkursse, viia 1dbi maine-
kujunduskampaaniaid. Kohaliku omavalitsuse tiksusel on teiste sonadega
avalike ilesannete enesele votmise digus, kuid mitte kohustus.

Kohalik omavalitsus kui osa riiklikust haldusstisteemist peab kohaliku
elu kiisimustega tegelemise korval tditma ka riiklikke tilesandeid. Selliste
tilesannete lahendamisel on kohalikul omavalitsusel tilekantud padevus,
mis moodustub seaduse alusel voi riigi ja kohaliku omavalitsuse vahelise
halduslepingu vormis. Seaduse poolt kohalikule omavalitsusele maaratud
riiklike tilesannete tditmiseks peab riik KOKS-i § 6 16ike 5 jargi kohustus-
tega seotud kulud kohaliku omavalitsuse iiksusele katma riigieelarvest.
Lisaks finantseerimiskohustusele on avalike tilesannete liigitamine koha-



likeks ja riiklikeks oluline seoses tilesannete privatiseerimise ja erakapitali
kaasamise tingimustega, kohaliku omavalitsuse tiksuse organite padevu-
sega kiisimuste kasitlemisel ning riikliku jarelevalve ulatusega kohaliku
omavalitsuse organite tegevuse {ile.

2.3. Kohaliku omavalitsuse autonoomia

Kohaliku omavalitsuse tiksustel on rahvaesinduse kaudu vahetu ning ise-
seisev legitiimsus. Tegemist on autonoomsete korporatsioonidega, kellel
on digus luua enda jaoks digust tildnormide n&dol. Samas on kohaliku
omavalitsuse iiksuste autonoomia haldusliku, mitte seadusandliku iseloo-
muga. Territoriaalsest olemusest ldhtuvalt kehtivad kohaliku omavalitsuse
tiksuste tildaktid omavalitsusiiksuse territooriumi piires.

Teoreetiliselt tdidab kohaliku omavalitsuse tiksus koiki omavalitsus-
likke tilesandeid omal vastutusel juhistevabalt, selleks kohalikke iseseisvat
oigust loovaid madrusi (statuute) vilja andes. Riiklike tilesannete tditmiseks
vajalike méadruste andmisel on vajalik vastavast seadusest tulenev volitus.
Uldiselt nenditakse digusalases kirjanduses, et kohaliku omavalitsuse
tahtsus normiloomes on vidhenenud ja et kohaliku omavalitsuse tiksuse
toimimine omal vastutusel on riikliku ja Euroopa Liidu diguse raamistikus
piiratud. Véaga palju sellest, kuidas kohalik omavalitsus peaks omavalitsus-
likke tilesandeid lahendama, on juba reguleeritud riigi seadustega.

Kohaliku omavalitsuse organitel on samuti digus vastu votta haldus-
akte — volikogu votab tiksikaktidena vastu otsuseid, valitsus korraldusi.
Uks haldusaktidest on kohalikku arengukava vastuvdttev volikogu otsus.
Nii kohaliku {tild- kui ka tiksikakti menetlust ja vormi reguleerivad riikliku
seadusandja poolt véljaantud seadused.

2.3.1. Omavalitsusiiksuste eksistents

Omavalitsustiiksuste olemasolu ja likvideerimist reguleerivad pohiseaduse
§ 158, KOKS-i § 15 ja Eesti territooriumi haldusjaotuse seadus (ETHS).
Pohiseadus titleb: “kohaliku omavalitsuse tiksuste piire ei tohi muuta vastavate
omavalitsuste arvamust dra kuulamata”. KOKS-1 § 15 sdtestab omavalitsus-
tiksuse diguste kaitse kolme 16ikega:

(1) Omavalitsusiiksust likvideerida voi selle piire voi nime muuta ei tohi ilma
antud valla voi linna volikogu arvamust dra kuulamata.

(2) Volikogul on oigus antud omavalitsusiiksuse territooriumil korraldada
olulistes kiisimustes elanike kiisitlusi.

(3) Omavalitsusiiksusel on oma seaduslike oiguste kaitseks voi vaidluste lahen-
damiseks oigus podrduda kohtusse.

17

N

Kohaliku omavalitsuse olemus...



18

ETHS-i jargi (§ 7) on haldusterritoriaalse korralduse muutmise — st
kohaliku omavalitsuse iiksuse moodustamise ja likvideerimise — algata-
mise digus nii Vabariigi Valitsuse kui ka asjaomase volikogu padevuses,
otsuse teeb aga Vabariigi Valitsus. Vabariigi Valitsuse algatatud omavalit-
susiiksuse moodustamise voi likvideerimise korral on kohalikul volikogul
kohustus ja oigus “esitada maavanemale otsuse vormis pohjendatud arvamus
Vabariigi Valitsuse ettepaneku kohta selles mirgitud tihtpievaks” (§ 8 loike 3
punkt 1). Seega on valla voi linna kui omavalitsusiiksuse eksisteerimine
seaduste jargi tdielikult riigivoimu otsustada, kuigi viimasel lasub kohus-
tus likvideerimisotsust pohjendada (§ 8 16ike 2 punkt 1) ja vastavalt KOKS-
ile asjaomase volikogu arvamus dra kuulata.

Kohaliku volikogu poolt algatatud omavalitsusiiksuse piiride muut-
mise ja tiksuste tthinemise korral on igal asjasse puutuval volikogul digus
algatus tagasi litkkata (ETHS §-id 9 ja 10). Omavalitsusiiksuste vabataht-
likku tihinemist reguleerib majanduslike hoobadega kohaliku omavalit-
suse iiksuste iihinemise soodustamise seadus. Uhinemispiirkondade
mote ja seaduse eesmérk (§ 1) on:

soodustada kohaliku omavalitsuse iiksuste iihinemist ja territooriumi haldus-
jaotuse korrastumist, millega kaasneb kohaliku omavalitsuse tiksuste haldus-
suutlikkuse ja edukate projektitaotluste koostamise suutlikkuse tous, kohaliku
omavalitsuse tiksuste poolt tema territooriumil pakutavate avalike teenuste
kittesaadavuse ja kvaliteedi paranemine ning kohaliku omavalitsuse tiksuste
koostdédvoime arenemine.
Nimetatud seaduse § 5 16ikes 1 Vabariigi Valitsusele sdtestatud voli-
tusnormi alusel kehtestatud madarusega nr 313 (vt RT I 2004, 73, 513) on
maédratletud tthinemispiirkonnad, mille sees riik thinemist toetab.

2.3.2. Omavalitsusorganite padevus avalike kiisimustega
tegelemisel ja omavalitsusorganisatsiooni
kujundamisel

Olulisem osa kohaliku omavalitsuse tiksuse padevusest kuulub kohalikule
volikogule. KOKS-i § 22 16ige 1 loetleb volikogu ainupddevuses olevana 36
punkti (koos tdienduste ja lisandustega 43) alates valla- v6i linnaeelarve
vastuvotmisest kuni koerte ja kasside pidamise eeskirjade kehtestamiseni.
Loetelu seitsmenda punktina sitestatakse volikogu ainupadevusse valla
voi linna arengukava vastuvotmine ja muutmine. Sama paragrahvi 16ige 2
lubab nende kiisimuste, sealhulgas punktis 7 nimetatu, lahendamise dele-
geerida valitsusele.

Valla- ja linnavalitsuse padevuses on (KOKS § 30 16ige 1):

1) valmistada ette volikogus arutamisele tulevaid kiisimusi, ldhtudes valitsuse

seisukohtadest voi volikogu otsustest;



2) lahendada ja korraldada kohaliku elu kiisimusi, mis volikogu mddruste voi
otsustega voi valla voi linna pohimdirusega on pandud tditmiseks valitsusele;
3) lahendada ja korraldada kohaliku elu kiisimusi, mis ei kuulu volikogu pide-
vusse;

4) lahendada kiisimusi, mis on kiesoleva seaduse § 22 2. loike alusel delegeeri-
tud valitsusele;

5) korraldada kohaliku omavalitsuse ametiasutuste poolt isikute vastuvottu
mirgukirjale ja selgitustaotlusele vastamise seadusega ettendhtud korras.

Volikogu pddevuses on suuresti ka omavalitsuse organisatsiooni
kujundamine ja muutmine. Volikogu otsustab (vt KOKS § 22):

Q wvolikogu jidrgmise koosseisu litkmete arou;

Q wvolikogu komisjonide moodustamise ja nende tegevuse lopetamise, nende
esimeeste ja aseesimeeste valimise volikogu litkmete hulgast ja komisjonide
koosseisu kinnitamise;
valitsuse litkmete arvu ja valitsuse struktuuri;

Q walla voi linna ametiasutuse ja valla voi linna ametiasutuse hallatava asu-
tuse moodustamise, iimberkorraldamise ja tegevuse lopetamise ning ameti-

O

asutuse pohimdiruse kinnitamise;

Q walla voi linna ametiasutuste struktuuri ja teenistujate koosseisu ning
palgamddrade ja palgatingimuste kinnitamise;

Q walla voi linna poolt dritihingu ja sihtasutuse asutamise, l0petamise ning
pohikirja kinnitamise ja muutmise;

Q walla voi linna osalemise dritihingus, sihtasutuses ja mittetulundusiihin-
qus ning nendes osalemise lopetamise.

Kohaliku omavalitsuse teenistuses tootamise tildised nduded maérat-
letakse avaliku teenistuse seaduses (§ 14). Seaduse alusel on tdiendavate
kvalifikatsiooninduete kehtestamise digus ka ametiasutuste juhtidel (§ 17
ldige 2).

2.3.3. Finantsautonoomia

Kohaliku omavalitsuse tiksuse reaalse autonoomia iiheks oluliseks alu-
seks on tilesannete tditmiseks vajalike finantsressursside piisav olemasolu.
Riigikogus ratifitseeritud Euroopa kohaliku omavalitsuse harta artikkel 9
sdtestab kohalike voimuorganite rahaliste vahendite kohta jargmist.

1. Kohalikel voimuorganitel on ritkliku majanduspoliitika raames oigus
piisavatele rahalistele vahenditele, mida nad véivad oma volituste piires
vabalt kasutada.

2. Kohalike voimuorganite rahalised vahendid on vastavuses neile pohisea-
duse ja seadusandlusega seatud kohustustega.

19

N

Kohaliku omavalitsuse olemus...



20

3. Viihemalt osa kohalike voimuorganite rahalistest vahenditest tuleb kohali-
kest maksudest ja koormistest, mille suuruse nad voivad seadusega luba-
tud piires ise midrata.

4. Rahandussiisteem, millel tuginevad kohalike voimuorganite rahalised
vahendid, peab olema piisavalt mitmekiilgne ja paindlik, et pidada sammu
neile pandud tilesannete tditmiseks tarvilike kulutuste tegeliku muutumi-
sega.

5. Viiksemate rahaliste vahenditega kohalike voimuorganite kaitseks on
vajalik rakendada rahalise tihtlustamise mehhanisme voi analoogilisi meet-
meid, et tasandada potentsiaalsete finantsallikate ja kulutuste ebatihtlast
jagunemist. Need mehhanismid voi meetmed ei kahanda kohalike voimu-
organite otsustamisvoimet oma volituste piires.

6. Kohalike voimuorganitega konsulteeritakse, kuidas iimberjaotatavad raha-
lised vahendid neile eraldada.

7. Kui voimalik, ei seostata kohalikele voimuorganitele eraldatavaid toetusi
konkreetsete projektide finantseerimisega. Toetuste saamine ei vota koha-
likult voimuorganilt dra tema pohivabadust tegutseda oma jurisdiktsiooni
piires omal drandgemisel.

8. Laenu votmiseks kapitali investeerimise otstarbel on kohalikel voimuorga-
nitel juurdepdds riiklikule kapitaliturule seadusega lubatud piires.

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 157 sétestab, et kohalikul omavalitsusel
on seaduse alusel 6igus (kuid mitte kohustus) kehtestada ja koguda makse.
Seda valdkonda reguleerib kohalike maksude seadus, mille jargi on koha-
likeks maksudeks miitigimaks, paadimaks, reklaamimaks, teedeja tanavate
sulgemise maks, mootorsdiduki maks, loomapidamismaks, 16bustusmaks
ja parkimistasu (§ 4). Seadustest tulenevate riiklike {ilesannete tditmiseks
peab riik KOKS-i § 6 alusel ette ndgema finantsvahendid riigieelarvest.
Pohiseaduse § 157 sétestab ka selle, et igal kohaliku omavalitsuse tiksusel
on iseseisev eelarve, mille kujundamise alused ja korra sitestab seadus —
valla- ja linnaeelarve seadus. Niisiis on kohalikule omavalitsusele Eestis
antud pohiseaduslik finantsgarantii ja eelarve iseseisvuse garantii.

Kohalike maksude osa kohaliku eelarve tuludes on siiski minimaalne.
Valdav osa maksutuludest laekub kohalikku eelarvesse riiklike maksude,
nagu fitsilise isiku tulumaksu ja maamaksu ndol. Vastavalt tulumaksu-
seaduse § 5 16ikele 1 laekub maksumaksja elukohajargsele kohalikule oma-
valitsusiiksusele 11,9% residendist fiitisilise isiku maksustatavast tulust
ning maamaksuseaduse § 6 alusel laekub kogu maamaks omavalitsus-
tiksuse eelarvesse. Maamaksuseadus annab kohalikule omavalitsustiksu-
sele diguse kehtestada oma territooriumil etteantud piirides (0,1-2,5% ula-
tuses maa maksustamishinnast aastas) maamaksu maér, samuti kehtestada
soodustusi teatud staatusega isikutele (nt pensioni saaja, represseeritu).



Rahandusministeeriumi koostatud kohalike eelarvete tulude analtitisi jargi
oli tulumaksu osa kohalikes maksutuludes 2004. aastal 90,7% ehk 5,54 mld
krooni ja maamaksu osa 7,8% ehk 476 mln krooni (joonis 2).
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2.3.4. Munitsipaalomand

Vallale ja linnale kui kohaliku omavalitsuse tiksusele kuuluv vara on
munitsipaalomand (KOKS § 34). Juriidilise isikuna tegutsevad linnad ja
vallad voivad vara tavapadrase omanikuna seda kasutada oma tilesannete
tditmisel, anda seda kasutada teistele isikutele voi voorandada see. KOKS-i
§ 35 loige 1 titleb:

(1) Vald véi linn voib teenuste osutamiseks asutada valla voi linna ameti-
asutuse hallatavaid asutusi, mis ei ole juriidilised isikud, olla osanikuks voi
aktsiondriks valla voi linna arengu seisukohast olulises dritihingus, samuti
asutada sihtasutusi ja olla mittetulundusiihingu liikmeks.

Kull ei tohi vald v6i linn olla tdistihingu osanik (driseadustiku § 80
16ige 2).

Maareformi seaduse § 28 sdtestab maa munitsipaalomandisse andmise
tingimused. Maa munitsipaliseerimisele seatakse maareformi seaduses
ka mitmeid piiranguid riigi ja eraomanike kasuks. Seaduse § 28 1dike 1
punktis 7 tdpsustatakse seoses maa tagastamisega, et kohaliku omavalit-
susiiksuse omandis olnud maad ei tagastata vallale v6i linnale juhul kui
see “kuulub riigi omandisse jitmisele vastavalt kiesoleva seaduse §-le 317 voi
siis “kuulub ostueesoigusega erastamisele vastavalt kiesoleva seaduse §-dele 7, 8,
9 voi 10 voi mis kuulub omandisse andmisele endise kruntrendimaa (obrokimaa)
omandisse andmise ja kompenseerimise seaduse alusel”. Kohaliku omavalitsus-
tiksuse omanduses olevale munitsipaalmaale kehtib mitmeid seadustest
tulenevaid eritingimusi ja soodustusi, nagu nditeks vabastus maamaksust
(maamaksuseaduse § 4).

2.3.5. Kohalike iilesannete delegeerimine

Kohalike avalike tilesannete tditmise voib kohaliku omavalitsuse tiksus
delegeerida seaduse alusel antud haldusaktiga, halduslepingu voi ka tsiviil-
oigusliku lepinguga fiiiisilisele voi juriidilisele isikule. Haldustilesannete
tditmiseks volitamist reguleerib halduskoost66 seadus (HKTS). Seaduse
§ 5 16ike 1 jargi voib haldustilesande tditmise delegeerida teistele isikutele,
juhul kui:
1) haldusiilesande tditmine juriidilise voi fiitisilise isiku poolt on majandus-
likult pohjendatud, arvestades muu hulgas iilesande riigi voi kohaliku oma-
valitsuse poolt tiitmiseks volitamiseks, voimalikuks rahastamiseks ning jirele-
valveks tehtavaid kulutusi;

2) haldustilesande tditmiseks volitamine ei halvenda selle tditmise kvaliteeti;

3) haldusiilesande tditmiseks volitamine ei kahjusta avalikke huve ega nende
isikute 0igusi, kelle suhtes haldusiilesannet tiidetakse.



Sama paragrahvi 16ige 2 nouab, et omavalitsusorgan voi ametiisik
koostab kirjaliku analtitisi, mis

sisaldab tditmiseks volitamise tingimuste majanduslikke arvestusi ja riigile voi
kohalikule omavalitsusele kaasnevate kulutuste suurust, haldusiilesande tdiit-
mise jirjepidevuse ja kvaliteedi tagamise abinousid ning haldusiilesande tdit-
miseks volitamisest tingitud oiguslikku ja faktilist moju isikutele, kelle suhtes
taitmiseks volitatavat haldusiilesannet tiidetakse.

Riik voib haldusiilesandeid tditma volitada kohaliku omavalitsuse
tiksusi (HKTS § 3), kuid omavalitsusiiksused ei voi kohalike tilesannete
tditmist delegeerida riigile.

2.3.6. Oigus koostoole

KOKS-i sissejuhatava peatiiki §-d 12 ja 13 sdtestavad kohaliku omavalit-
suse tiksuste diguse moodustada teiste omavalitsusiiksustega liite ja {ihis-
asutusi, samuti teha koostood rahvusvahelisel tasandil. Seaduse §-s 62
tapsustatakse koostod vorme. Vastavalt 16ikele 1:

Vallad ja linnad voivad tihiste huvide viljendamiseks, esindamiseks ja kaitsmi-
seks ning tihiste iilesannete tditmiseks:

1) tegutseda tihiselt;

2) anda sellekohased volitused monele vallale voi linnale;

3) moodustada kohaliku omavalitsuse tiksuste liite ja muid iihendusi.

Viimast, omavalitsusiiksuste liitude moodustamise korda, reguleerib
kohaliku omavalitsuse iiksuste liitude seadus. Seaduse § 1 alusel tegut-
sevad omavalitsustiksuste liidud mittetulundusiiksuste staatuses, vilja
arvatud samas seaduses toodud erijuhud. Seaduse jargi vdivad maakond-
liku kohaliku omavalitsuse tiksuste liidu moodustada tile poole maakonna
omavalitsusiiksustest ja tileriigilise liidu tile poole kogu riigi tiksustest voi
siis tiksused, kelle elanike arv on {ile poole Eesti elanike arvust (§ 4).

Omavalitsustiksuste liitudele vdib delegeerida nii kohaliku omavalit-
suse kui ka riiklikke tilesandeid. Omavalitsuslike tilesannete puhul otsus-
tab tilesannete tihise tditmise tildkoosolek, kuid otsus on siduv ainult nen-
dele omavalitsusiiksustele, kelle volikogu on otsustanud tilesande liidu
kaudu tihiselt tdita. Kohustuslikke tilesandeid tditma v&ib liitu volitada
ainult siis, kui seaduses on selline voimalus ette nahtud. Liit voib tdita ka
seadustega voi seaduste alusel talle pandud riiklikke tilesandeid, juhul kui
tikski liidu liige ei ole selle vastu. Sellisel puhul kaetakse tditmise kulud
riigieelarvest (§-d 9 ja 10).

23

N

Kohaliku omavalitsuse olemus...



24

2.3.7. Vastutus ja jdarelevalve

Sarnaselt teistele juriidilistele isikutele on ka kohaliku omavalitsuse tiksu-
sel vastutus. Vastutuse laad soltub sellest, kas tegutsetakse avalik-digus-
likult voi eradiguslikult. Avalik-6iguslik vastutus tiksikisiku ees toimub
lepingulise vastutuse ja riigivastutuse vormis. Haldusmenetluse seaduse
§ 105 loike 1 kohaselt kohaldatakse halduslepingutele tsiviildiguslike
lepingute kohta kdivaid sétteid, arvestades seadusega satestatud erisusi.
Riigivastutus sisaldab kohustust avaliku voimu teostamisel tekkinud
ebadigluse korvaldamiseks. Riigivastutuse puhul peab kehtima kaks eel-
dust — avaliku voimu kandja on tegutsenud avalik-6igusliku suhte raa-
mes ning on toimunud subjektiivsete diguste rikkumine. Riigivastutuse
seaduse § 7 16ike 1 kohaselt voib isik (kannatanu), kelle digusi on avaliku
vdimu kandja digusvastase tegevusega avalik-diguslikus suhtes rikkunud,
nouda talle tekitatud kahju htivitamist, kui kahju ei olnud véimalik véltida
ega ole vdoimalik korvaldada haldusakti tithistamise noudega, toimingu
ldpetamise ndudega, haldusakti andmise ndudega voi toimingu soorita-
mise noudega.

Eradiguslikus vastutuses eristatakse lepingulist ja deliktidiguslikku
vastutust. Lepinguline vastutus tuleneb v6ladigusseaduses satestatud
pohimotetest. Siinjuures on oluline meeles pidada, et juriidilise isiku
organi tegevus arvatakse juriidilise isiku tegevuseks. Karistusseadustiku
§-is 14 sétestatud juriidilise isiku vastutust kohaliku omavalitsuse tiksusele
ei kohaldata, sest see on avaliku voimu kandja.

Eradigusliku vastutuse puhul tuleb silmas pidada asjaolu, et avaliku
vdoimu kandja, nagu ka koik teised juriidilised isikud, tdidab oma tiles-
andeid fuusiliste isikute kaudu. Fiisilised isikud, kelle tegusid loetakse
avaliku voimu kandja tegudeks, vdivad olla riigivastutuse seaduse § 12
16ike 2 jargi avaliku voimu kandjaga kas teenistussuhtes, st ametiisikud,
kohaliku omavalitsuse tootajatena lepingulises suhtes vdi mones muus
suhtes nditeks iiksikkorralduse alusel. Kahju tekitamisena eradiguslikus
suhtes kasitatakse kahju tekitamist avaliku voimu kandja poolt jargmistel
juhtudel: 1) voladigussuhtest tuleneva kohustuse rikkumisel, sh eradigus-
likus vormis veo- ja raviteenuse vdi muu teenuse osutamisel; 2) kinnisasja,
tee, veekogu voi muu asja omanikuna; 3) liikluses osalemisel v6i ohtliku
seadme kasutamisel voi aine valdamisel, kasutamata seejuures avaliku
voimu kandja eridigusi ja 4) monel muul viisil eradiguslikus vormis tegut-
sedes.

Omavalitsusametnike vastutust reguleerivad lisaks karistusseadus-
tikule (vt nt § 210 Soodustuskelmus, 17. peatiikk Ametialased kuriteod)
avaliku teenistuse seadus ja korruptsioonivastane seadus. Viimases
maédratletakse muu hulgas huvide konflikti moiste (§ 25) ning ametiisikule



keelatud tehingud (§ 24). Ametniku varaline vastutus kohaliku omavalit-
suse iiksuse ees on reguleeritud avaliku teenistuse seaduse vastavate séte-
tega.

Kohaliku omavalitsuse iiksuste tegevus on allutatud riiklikule jarele-
valvele, mille sisuks on haldustoimingute seaduslikkuse kontroll. Riiklikku
jdrelevalvet teostavad tildjuhul maavanemad, monede kiisimuste puhul ka
riigiametid ja riiklikud inspektsioonid. Vabariigi Valitsuse seaduse § 85
sdtestab maavanema jarelevalvepddevuse kohalike omavalitsuste tile:

(1) Maavanemal on 0igus teostada jirelevalvet antud maakonna kohalike oma-
valitsusiiksuste volikogude ja valitsuste iiksikaktide seaduslikkuse iile ning
seaduses sitestatud juhtudel ja ulatuses ka kohalike omavalitsusiiksuste kasu-
tuses voi valduses oleva riigivara kasutamise seaduslikkuse ja otstarbekuse
iile.

(7) Maavanemal voi tema korraldusega volitatud ametnikul on 6igus kont-
rollida seadusega kohalikule omavalitsusele pandud voi kohaliku omavalitsuse
poolt halduslepinguga voetud riiklike iilesannete tditmist.

Kohaliku omavalitsuse digustloovate aktide tile teostab jdrelevalvet
diguskantsler (diguskantsleri seadus § 1 16ige 1).

Riigikontroll tegeleb kohaliku omavalitsuse majandustegevuse kont-
rolliga. Vastavalt Riigikontrolli seaduse § 7 16ikele 2 teostatakse kontrolli:

1) kohaliku omavalitsuse tiksuste tile munitsipaalvara valdamisel, kasutamisel
ja kisutamisel;

2) sihtasutuste ja mittetulundusiihingute iile, kelle asutajaks voi liikkmeks on
kohaliku omavalitsuse tiksus;

3) dritihingute tile, kus kohaliku omavalitsuse tiksusel on valitsev moju ena-
musosaluse kaudu v6i muul viisil, samuti nende driihingute tiitarettevotjate
iile.

Seaduse sama paragrahvi 16ige 2' sdtestab, et Riigikontroll teostab ka
“kontrolli kohaliku omavalitsuse iiksuse valdusse antud riigi kinnis- ja vallasvara,
riigieelarvest antavate sihtotstarbeliste eraldiste, toetuste ning riiklike tilesannete
taitmiseks eraldatud raha kasutamise osas”.

Samuti kontrollitakse kohalike omavalitsuse iiksuste vahendusel eraldatud
Euroopa Liidu vahendite kasutamist ja selliste vahenditega seoses Euroopa Liidu
ees voetud kohustuste tiitmist (§ 7 16ige 4). Kui kohaliku omavalitsuse tiksus
on Euroopa Liidu vahendite 16ppkasutaja ja tal on Euroopa Liidu ees
kohustusi, siis kehtib tema suhtes Riigikontrolli 6igus “teha menetlustoimin-
guid, selgitamaks Euroopa Liidu vahendite saamise tingimuseks olevate asjaolude
paikapidavust ning vahendite kasutamise ja kohustuste tditmise oiguspdirasust”.

Sarnaselt igale teisele juriidilisele ja fusilisele isikule on kohaliku
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omavalitsuse tiksused allutatud ka kohtulikule kontrollile. Kohtukontrolli
puhul on eripéraks asjaolu, et kohus ei teosta mitte kunagi kontrolli enda
initsiatiivil. Kohtukontroll kdivitub vastava kaebuse v6i protesti olemasolu
korral. Kohtukontrolli teostavad juriidilise ettevalmistusega professionaal-
sed kohtunikud.

2.4. Seadustes sitestatud peamised
regulatsioonid avalike iilesannete
tditmiseks kohalikul tasandil

KOKS-i § 6 16iked 1 ja 2 méddratlevad kohaliku omavalitsuse tiksuse tiles-
anded ja pddevuse valdkondade kaupa ning kohaliku omavalitsuse
asutuste tile (vt 2.2). Lisaks sellele tildisele seadusesdttele reguleerivad
kohaliku omavalitsuse tiksuse ja selle organite tegevust veel mitmed eri-
seadused. Kohaliku omavalitsuse riiklikest digusaktidest tulenevate funkt-
sioonide kohta on Siseministeeriumis koostatud koikehaarav t66, mis on
kittesaadav internetiaadressil www.sisemin.gov.ee. Jdrgnevas on vald-
kondade kaupa esitatud pohilised kohaliku omavalitsuse toimimist regu-
leerivad seadused ning neist tulenevad kohustused ja digused.

2.4.1. Haridusiilesanded

Hariduse valdkonnas madratleb Eesti Vabariigi haridusseadus kohaliku
omavalitsuse ja riigi ithise vastutuse koolikohustuse tditmiseks ja pidev-
oppeks voimaluste tagamisel (§ 4). Kohalike omavalitsustiksuste juhen-
daja ja nende tegevuse koordineerija hariduskiisimuste lahendamisel on
Haridus- ja Teadusministeerium (HTM), riiklikku jdrelevalvet teostavad
HTM ja maavanem. Seaduse § 7 16ikes 2 loetletakse kohaliku omavalitsuse
tilesannetena jargmisi punkte:

Kohalikud omavalitsused:

1) kavandavad oma halduspiirkonna hariduse arengu programme ja viivad
neid ellu;

2) asutavad, reorganiseerivad ja sulevad oigusaktides ettendhtud korras
munitsipaalharidusasutusi ning registreerivad oma halduspiirkonnas asuta-
tud haridusasutusi;

3) tagavad oma halduspiirkonna munitsipaalharidusasutuste majandusliku
teenindamise ja finantseerimise;

4) miiravad ametisse ja vabastavad ametist neile alluvate haridusasutuste
juhte;

5) prognoosivad vajadust pedagoogide jirele, abistavad haridusasutusi tééta-
jate leidmisel;



6) tagavad pedagoogidele eluruumi ning muud oigusaktides ettenihtud soo-
dustused;

7) korraldavad laste oiquste kaitset oiqusaktidega sdtestatud tingimustel ja
korras;

8) peavad koolikohustuslike laste arvestust ja tagavad koolikohustuse tiitmise
kontrolli, annavad lastele koolikohustuse tditmiseks ainelist ja muud abi, kor-
raldavad soidu haridusasutusse ja tagasi, tagavad meditsiiniabi ning toitlus-
tamise oppetoo ajal;

9) korraldavad haridusasutuste metoodilist teenindamist, annavad haridus-
asutuste juhtidele ja pedagoogidele nou koolikorralduslikes kiisimustes;

10) korraldavad laste ja noorte kutsealast informeerimist ja annavad neile vas-
tavaid soovitusi;

11) peavad puuetega inimeste arvestust ning korraldavad nende opetamist.

Kohaliku omavalitsuse tiksustel on kohustus koosttds riigiga tagada
Oppimisvoimalused orbudele ja vanemliku hoolitsuseta lastele (§ 9) ning
tingimuste olemasolu korral erivajadusega inimeste dpetamine elukoha-
jargses koolis (§-d 10 ja 21).

Munitsipaalomandis olevate pohikoolide ja gtimnaasiumide digus-
likku seisundit ja tookorraldust reguleerib tdpsemalt po6hikooli- ja
gilimnaasiumiseadus. Selles seaduses ndhakse ette kohustus moodustada
ja finantseerida pohi- ja keskhariduse omandamise voimaldamiseks vajalikul hul-
gal koole (§ 11 16ige 1) ning tagada oppimisvoimalused igale kooli teeninduspiir-
konnas elavale koolikohustuslikule lapsele (§ 19 16ige 1). Vajaduse korral peab
munitsipaalkooli omanik, st vald v6i linn, kooli juurde moodustama 6pi-
laskodu (§ 16'). Samuti sétestatakse:

Q  koolide moodustamiseks kooli teeninduspiirkonnas vajalik laste arv (§ 11
loige 2);

Q koolitusloa HT'M poolt kehtetuks tunnistamise alused (§ 13);

Q koolide varade kasutamise, koolide finantseerimise ja eelarve koostamise
alused (VIII peatiikk);

Q  kohaliku volikogu poolt koolide timberkorraldamise ja timberkujundamise
tingimused (IX peatiikk).

Munitsipaallasteaedade tegevust reguleerib koolieelsete lasteasutuste
seadus, mille § 10 mé&aratleb kohaliku omavalitsuse kohustuse:

Valla- voi linnavalitsus loob koigile oma haldusterritooriumil alaliselt elava-
tele lastele, kelle vanemad seda soovivad, voimaluse kiia teeninduspiirkonna
lasteasutuses.

Munitsipaallasteasutuse tegevuse lopetamine toimub kohaliku voli-
kogu otsusega tema algatusel voi siis, kui lasteasutusel puudub kuue kuu
jooksul koolitusluba (§-d 13, 33, 34). Lasteasutuse tegevuse lopetamisel
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peab valla- v6i linnavalitsus tagama “lastele voimaluse jitkata lasteasutuse
teenuse kasutamist teises lasteasutuses” (§ 34 16ige 2).
Munitsipaalkutsekoolide tegevust reguleerib kutsedppeasutuse sea-
dus, munitsipaalhuvialakoolide tegevust huvialakooli seadus. Viimases
sdtestatakse huvialakooli asutamise kohustuslikud eeltingimused (§ 3
16ige 3):
1) huvialakooli tegevuseks on tagatud sobiva sisustusega, sanitaar- ja ohutus-
nouetele vastavad hooned, ruumid, rajatised, seadmed, inventar ning oppe-
kavad, programmid ja nende realiseerimiseks vajalikud pedagoogid;
2) munitsipaalhuvialakooli mitme asutaja puhul on solmitud asutamisleping,
mis midrab kindlaks kooli asutamise, finantseerimise ja tegutsemise tingimu-
sed.

Munitsipaalhuvialakooli tithinemise, jagunemise voi tegevuse 10peta-
mise otsustab kohaliku omavalitsuse tiksus (§ 15 16ige 1).

2.4.2. Tervishoiu ja sotsiaalala tilesanded

Valdade ja linnade peamisi tervishoiualaseid {ilesandeid kirjeldavad
rahvatervise seadus, tervishoiuteenuste korraldamise seadus (TTKS) ja
ravimiseadus. Rahvatervise seaduse § 10 sidtestab kohaliku omavalitsuse
tilesannetena:

1) tervisekaitsealaste oigusaktide tiitmise korraldamine ja nende jirgimise
kontrollimine kohaliku omavalitsuse maa-alal;

2) elanikkonna haiguste ennetamisele ja tervise edendamisele suunatud tege-
vuse korraldamine kohaliku omavalitsuse maa-alal.

Seaduses on ette ndhtud valla- ja linnaarsti institutsiooni loomise voi-
malus omavalitsusiiksuses, kuid mitte kohustus igas omavalitsusiiksuses
seda teha. Seaduse §-s 11 loetletakse valla- v6i linnaarsti tilesanded:

(1) Valla- voi linnaarst kontrollib oma teeninduspiirkonna riigi, munitsipaal-
ja eraomandis olevate avalik- ja eradiguslike juriidiliste ja fiitisiliste isikute hal-
duses voi omandis olevatel territooriumidel, ehitistel ja rajatistel tervisekaitse
oiqusaktide tditmist ning oigusaktide rikkumise korral teeb ettevotte, asutuse
voi organisatsiooni juhtkonnale voi fiitisilisele isikule ettepaneku rikkumiste
korvaldamiseks.

(2) Kiesoleva seaduse tditmisel on valla- voi linnaarstil kiesoleva seaduse § 16
1. loike punktis 1 toodud tervisekaitse riikliku jirelevalve ametniku oigused.
Tervisekaitse oigusaktide rikkumisest teatab valla- voi linnaarst tervisekaitse
ritkliku jirelevalve asutusele.

(3) Valla- voi linnaarsti tilesandeks on ettepanekute esitamine kohalikule oma-
valitsusele voi teistele pidevatele organitele elukeskkonna seisundi parandami-
seks ja tervise edendamiseks vallas voi linnas.



(4) Valla- voi linnaarsti tilesandeks on koostdé maakonna tervisekaitsetalitu-
segu.

TTKS-i § 18 sdtestab kiirabiteenuse osutamise voimaluse kohaliku oma-
valitsuse pddsteasutuse poolt. Sama seaduse § 55 seab haiglate arendamise
ja riiklikud investeeringud soltuvusse Vabariigi Valitsuse kehtestatud
haiglavorgu arengukavast.

Ravimiseaduse olulisim kohaliku omavalitsuse tiksusi puudutav
paragrahv (§ 42') reguleerib tildapteegi tegevusloa véljaandmist ja muut-
mist linnades ja maalistes asulates:

(1) Uldapteegi tegevusloa viiljaandmise korral iildapteegile, iildapteegi tege-
vusloa muutmisel seoses uue struktuuritiksuse loomisega tegutsemiskohaga
linnas voi tildapteegi voi selle struktuuriiiksuse tequtsemiskoha muutmisega
linnas kehtib piirang, et vastavas linnas tequtsemiseks ei anta vilja uusi tild-
apteegi tegevuslubasid ega saa luua wusi tildapteegi struktuuriiiksusi ega
muuta tildapteegi, sealhulgas iildapteegi struktuuriiiksuse tegutsemiskohta,
kui Ravimiameti ja Statistikaameti andmetel on selles linnas iihe iildapteegi
kohta, kaasa arvatud iildapteegi struktuuritiksus, vihem kui 3000 elanikku.
(2) Kdesoleva paragrahvi loikes 1 nimetatud piirangut ei kohaldata tildapteegi
tegevusloa muutmisel seoses iildapteegi voi iildapteegi struktuuritiksuse
tegutsemiskoha muutmisega, kui uus tegqutsemiskoht ei asu vanast tegutse-
miskohast kaugemal kui 500 meetrit.
(3) Asulas, mis ei ole linna staatuses, ei anta tildapteegi tegevusluba apteegi ava-
miseks ega tohi avada tildapteegi struktuuriiiksust juba olemasolevale iildaptee-
gile voi selle struktuuritiksusele ldhemale kui 1 kilomeeter. Nimetatud piirang
kehtib ka tildapteegi voi selle struktuuriiiksuse tequtsemiskoha muutmisel.
(4) Kui kdesoleva paragrahvi loikes 1 voi 3 sitestatud piirangu alus on dira
langenud voi vastav kohalik omavalitsusiiksus on Ravimiametile edastanud
kirjaliku pohjendatud ettepaneku, et iildapteegi voi selle struktuuritiksuse
avamine on rahvastiku timberpaiknemise, apteegiteenuse halva kvaliteedi voi
apteegi puudumise tottu kindlas piirkonnas vajalik, avalikustatakse vastav
teave Ravimiameti veebilehel.

Kohaliku omavalitsuse tiksuse tegevust sotsiaalvaldkonnas kujundab
koige olulisemalt sotsiaalhoolekande seadus, mille § 8 votab kokku koha-
liku omavalitsusiiksuse iilesanded sotsiaalhoolekande korraldamisel:

1) kohaliku sotsiaalhoolekande arengukava viljatéétamine valla voi linna
arengukava osana;

2) sotsiaalteenuste, viltimatu sotsiaalabi ja muu abi andmise korraldamine
ning sotsiaaltoetuste mdidramine ja maksmine;

2") sotsiaalhoolekandealaste statistiliste aruannete koostamine ja nende esita-
mine maavanemale ...;
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3) kohaliku sotsiaalregistri moodustamine ja pidamine ning sotsiaalregistrist
laekuva informatsiooni edastamine Sotsiaalministeeriumi poolt kehtestatud
korras;

4) eestkosteasutuse t00 korraldamine.

Seaduses tdpsustatakse ka kohaliku omavalitsusiiksuse ja selle organite
digusi ja kohustusi seoses:

0 koduteenuste osutamisega - Koduteenuste loetelu ning nende osuta-
mise tingimused ja korra kehtestavad kohalikud omavalitsusorganid (§ 13
1dige 2);

QO eluasemeteenustega - Kohalikud omavalitsusorganid on kohustatud
andma eluruumi isikule voi perekonnale, kes ise ei ole suuteline ega v0i-
meline seda endale voi oma perekonnale tagama, luues vajaduse korral
voimaluse sotsiaalkorteri titirimiseks. Sotsiaalkorteri andmise ja kasuta-
mise korra kehtestab valla- voi linnavolikogu elamuseaduse § 8 punkti 2
alusel; isikuid, kellel on raskusi eluruumis litkumise, endaga toimetuleku
v0i suhtlemisega, abistab valla- voi linnavalitsus eluruumi kohandamisel
voi sobivama eluruumi saamisel (§ 14 16iked 1 ja 2);

0 hooldamisega perekonnas - Hooldamine perekonnas toimub valla- voi
linnavalitsuse ja hooldamisele votja vahel solmitud kirjaliku lepingu alusel
(§ 15 loige 2);

0 hooldamisega hoolekandasutustes - kohalik omavalitsus voib
rajada pédevaselt voi oopdevaselt tegutsevaid hoolekandeasutusi
(§-d 16 ja 17), kus viibivatele isikutele tagatakse nende eale ja seisundile
vastav hooldamine, sealhulgas ravimine, poetamine, kasvatamine ja aren-
damine (§ 16 16ige 1).

Kohalik omavalitsus voib osutada ka tdiendavaid elanike toimetule-
kuks vajalikke sotsiaalteenuseid (§ 21).

Seaduse jédrgi jaotuvad sotsiaaltoetused riigieelarvest finantseeritava-
teks toimetulekutoetusteks (§ 22) ja kohaliku omavalitsuse iiksuse eel-
arvest makstavateks tdiendavateks sotsiaaltoetusteks (§ 23). Toimetuleku-
toetuste suurus soltub Riigikogu kehtestatud toimetulekupiirist (§ 22
16ige 1'), leibkonnaliikmete eelmise kuu netosissetulekust ja kohaliku
omavalitsuse volikogu kehtestatud eluasemekulude piirmdaradest (§ 22%).
Toimetulekutoetusi maksab valla- voi linnavalitsus riigieelarvest laekunud
vahenditest (§ 22 16ige 3). Tdiendavaid sotsiaaltoetusi voib méédrata valla-
voi linnavalitsus kohalikust eelarvest volikogu kehtestatud tingimustel ja
korras (§ 23 1oige 1).

Laste ja noorte sotsiaalse turvalisuse ja arengu kiisimustega tegelevad
Eesti Vabariigi lastekaitse seadus ja noorsootoo seadus. Lastekaitse sea-
duse § 6 titleb omavalitsusliku lastekaitse kohta jargmist:



(1) Omavalitsuslik lastekaitse on lapse kaitse ja abi korraldamine ning jdrele-
valve kohaliku omavalitsuse sotsiaaltalituses.

(2) Sotsiaaltalituses peavad lastekaitsetodd tegema vastava erialase ettevalmis-
tusega ja selleks tdoks sobivad inimesed.

Seaduses maédratletakse ka kohaliku omavalitsusiiksuse kohustused
seoses laste tdoga - koostoos riigiga luuakse “laste tioks vajalikud tingimused
ning sotsiaaltalitus jilgib lapse tootamise vastavust t06 ohutuse ja tervise kaitse
nouetele ning kiesoleva seaduse pohimotetele” (§ 21 16ige 2). Perekondadel on
oigus lapse tundmadppimisel saada tasuta konsultatsiooni kohalikult sot-
siaaltalituselt (§ 25 16ige 1), “riik ja kohalikud omavalitsused soodustavad eri-
liste voimete ja annetega laste arengut spetsiaalsete programmide ja toetustega”
(§ 25 loige 2). Kohalikul omavalitsustiksusel on koos riigiga veel kohustus
tagada “vdikelastele tervislik joogivesi ja Sotsiaalministeeriumi poolt soovitatud
tervisliku toidu minimaalsortiment” (§ 47 16ige 1) ning korraldada laste abis-
tamist “eestkoste ja hoolduse vormis” (§ 63 1dige 1).

Valla- ja linnavolikogu tilesandeid noorsoot6¢ valdkonnas kirjeldab
noorsootdd seaduse § 6 16ige 1:

1) middrab noorsootéo prioriteedid oma haldusterritooriumil ning sitestab
nende saavutamiseks vajalikud tilesanded valla voi linna arengukavas;

2) toetab antud valla voi linna haldusterritooriumil tegutsevate noortetihin-
gute noorteprogramme ja noorteprojekte, kinnitab noortetihingute noorteprog-
rammide ja noorteprojektide valla- voi linnaeelarvest toetamise tingimused,
korra ja taotluste vormid;

3) tdidab teisi noorsootdé korraldamise tilesandeid oma haldusterritooriumil.

2.4.3. Vaba aja, kultuuri ja spordi valdkonna iilesanded

Kohalike omavalitsustiksuste ja omavalitsusorganite seisukohalt olulise-
mad oOigusaktid selles valdkonnas on rahvaraamatukogu seadus, muu-
seumiseadus, arhiiviseadus, etendusasutuse seadus ja spordiseadus.

Rahvaraamatukogu seadus médratleb rahvaraamatukogu kui kohaliku
omavalitsuse asutuse (§ 3 16ige 1), mille asutamise (§ 4 16ige 1), imberkor-
raldamise ja tegevuse lopetamise (§ 12 16ige 1) otsustab kohaliku omavalit-
suse volikogu. Seadus sitestab maakonnaraamatukogu ja valla voi linna
keskraamatukogu erilise staatuse rahvaraamatukogude maakondlikus ja
kohalikus vorgus (§ 5) ning rahvaraamatukogude vorgu loomise tisna
tapsed pohimotted (§ 4 16ige 2):

1) igas kuni 10 000 elanikuga linnas vihemalt tiks rahvaraamatukogu;

2) tile 10 000 elanikuga linnas vihemalt tiks rahvaraamatukogu keskmiselt iga

15 000 elaniku kohta;

3) mujal vihemalt iiks rahvaraamatukogu keskmiselt kuni 500 elanikuga tee-

ninduspiirkonna kohta.
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Rahvaraamatukogusid finantseeritakse kohalikust eelarvest, riigieel-
arvest ja teistest vahenditest (§ 10 16ige 1). Seejuures tagab kohalik oma-
valitsus (1oige 2):

1) toétajate tootasud, [vélja arvatud osa maakonnaraamatukogu staatu-

ses oleva raamatukogu tootajatest];

2) kogude regulaarse varustatuse teavikutega, lihtuvalt rahvaraamatukogu

teeninduspiirkonna elanike arvust;

3) rahvaraamatukogu eripirale vastavad ruumid, sisustuse ja majandamis-

kulud.

Seaduses sitestatakse rahvaraamatukogude kohustused elanike ja asu-
tuste teenindamisel (§-d 14 ja 15) ning kohustus korraldada tasuta kodu-
teenindus inimestele, kes tervisliku seisundi tottu ei ole voimelised raamatukogu
kiilastama (§ 15 10ige 6).

Muuseumiseadus mddratleb ithe muuseumitiitibina munitsipaalmuu-
seumi kui kohaliku omavalitsuse asutuse (§ 3 16ige 2), mis asutatakse (§ 5
16ige 2) ja mille tegevus lopetatakse (§ 13 16ige 3) kohaliku volikogu otsu-
sega. Vastavalt seadusele on iga muuseumi, sealhulgas munitsipaalmuu-
seumi tilesanded jargmised (§ 3 16ige 4):

Muuseum kogub, uurib ja sdilitab inimese ja tema elukeskkonnaga seotud kul-

tuurivddrtusega asju teatud ainevaldkonnas ning korraldab nende iildsusele

vahendamist teaduslikel, hariduslikel ja meelelahutuslikel eesmdrkidel.

Munitsipaalmuuseumi finantseeritakse valla- v6i linnaeelarvest (§ 9
16ige 1), kusjuures (16ige 2):

Munitsipaalmuuseumi finantseerimiseks voib Kultuuriministeeriumi ette-

panekul teha kohalikule omavalitsusele eraldisi riigieelarvest.

Linnal ja vallal on arhiiviseaduse jdrgi péarast riigiarhivaari arvamuse
drakuulamist digus volikogu otsuse alusel moodustada kohaliku omavalitsuse
ametiasutusena linna- voi vallaarhiiv, mille iilalpidamiskulud kaetakse linna- voi
vallaeelarvest (§ 21 16ige 1). Linna- voi vallaarhiivi juhib linna- voi vallaarhi-
vaar, kelle nimetab ametisse valla- voi linnavalitsus avaliku teenistuse seadusega
ettenihtud korras, arvestades arhivaaridele esitatavaid kutsenoudeid (16ige 6).
Omavahelise halduslepingu alusel voivad volikogud moodustada ka {ihi-
seid kohalikke arhiive (16iked 2 ja 3). Kohaliku omavalitsuse arhiivi tege-
vus seisneb seaduse jargi selles, et (16ige 5):

(5) Kohaliku omavalitsuse arhiiv kogub ja sdilitab kohaliku omavalitsuse orga-

nite ja asutuste tegevuse tulemusena loodud voi saadud arhiivividrtusega
arhivaale.

Soltumata kohaliku arhiivi olemasolust lasub omavalitsusiiksusel
dokumentide arhiveerimise kohustus (16ige 7):



(7) Kui linnas voi vallas ei ole asutatud kohaliku omavalitsuse arhiivi ning
linn voi vald ei osale halduslepinguga kohaliku omavalitsuse arhiivi moodus-
tamises tihisasutusena, siis kuuluvad arhiivividrtusega arhivaalid vastavalt
kohaliku omavalitsuse ja maa-arhiivi vahel solmitud lepingule tileandmisele
piirkonnas tegutsevale maa-arhiivile koos omandioiguse iileminekuga riigile
voi ilma selleta.

Seaduse § 49 16ike 1 alusel on kohaliku omavalitsuse arhiiv ning linna-
suse organite ja asutuste tile.

Etendusasutuse seadus loob vdimaluse munitsipaaletendusasutuse
moodustamiseks, timberkorraldamiseks ja selle tegevuse lopetamiseks
kohaliku volikogu otsuse alusel (§ 3). Etendusasutustel on digus ise reper-
tuaari valida ning kohustus etendusi ja kontserte planeerida kalendriaasta
kaupa kuukava alusel (§ 10), samuti kohustus avalikkust oma tegevusest
teavitada (§ 12).

Spordiseaduse § 3 loetleb valla ja linna kohustused viie punktina:

1) mddrata kindlaks oma haldusterritooriumil spordiks vajalik maa-ala;

2) toetada oma haldusterritooriumil asuvate spordiorganisatsioonide todd;

3) tagada munitsipaalkoolides tingimused kehalise kasvatuse tundide libivii-
miseks ja soodustada spordiharrastust koolides, spordikoolides ning noorte-
laagrites;

4) mddrata oma haldusterritooriumil spordi korraldamisega tegelev teenistuja voi
miirata need tilesanded monele teisele valla voi linna ametiasutuse teenistujale;
5) informeerida spordiehitise otstarbe muutmise kavatsusest maavalitsust ja
Kultuuriministeeriumi.

Riigiettevotetele voi organisatsioonidele kuuluvatele ning valla- voi
linnaelanike teenindamiseks vajalike kultuuri- ja spordiobjektide kaitseks
pankrotimenetluse puhul on Riigikogus vastu voetud kultuuri- v6i sot-
siaalobjektide pankrotivarast vilistamise seadus. Vastavalt sellele vilis-
tatakse pankrotivarast 18 kuu jooksul enne menetluse algust sihtotstarbeli-
selt kasutatud objektid (§-d 1 ja 2).

2.4.4. Planeerimise, maakorralduse ja ehituse valdkonna
iilesanded

Kohaliku omavalitsuse peamisi kohustusi ja Gigusi késitletavas valdkon-

nas reguleerivad planeerimisseadus, maakorraldusseadus, ehitusseadus

ja muinsuskaitseseadus. Planeerimisseaduse § 4 15ige 2 kirjeldab kohaliku

omavalitsuse padevust planeerimistegevuse korraldamisel:
Planeerimisalase tegevuse korraldamine valla voi linna haldusterritooriumil
on kohaliku omavalitsuse pidevuses. Kohalik omavalitsus:
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1) tagab maakasutuse ja ehitamise aluseks vajalike planeeringute olemasolu;
2) tagab huvitatud isikute huvide arvessevotmise ja tasakaalustamise, mis on
planeeringu kehtestamise eeldus;

3) tagab kehtestatud planeeringute jirgimise.

Kohalik omavalitsusiiksus algatab tild- ja detailplaneeringute koosta-
mise ning korraldab seda (§ 10 16iked 4 ja 5). Detailplaneeringu koostami-
seks voib omavalitsusiiksus s6lmida lepingu huvitatud isikuga (1dige 6).
Seaduse kohaselt peab igal linnal olema {ildplaneering alates 2006. aasta
1. jaanuarist ja igal vallal 2007. aasta 1. juulist (§ 45). Seaduses mé&dratakse
kindlaks planeeringu algatamise, planeeringu kavatsemisest ja algatami-
sest informeerimise, planeeringu koostamise ja koostamisel toimuva koos-
too, planeeringu kooskolastamise, vastuvotmise, avaliku viljapaneku,
védljapaneku tulemuste arvestamise, kehtestamise ja tilevaatamise kord,
planeeringute kehtetuks tunnistamise tingimused ning planeeringualase
jarelevalve olemus (§-d 10-29).

Seaduse jdrgi on vallal ja linnal samuti kohustus kehtestada valla voi
linna ehitusmaarus (§ 5):

Kohalik omavalitsus kehtestab valla voi linna ehitusmdiruse:

1) valla voi linna voi selle osade planeerimise ja ehitamise iildiste pohimotete

ja reeglite seadmiseks;

2) kohaliku omavalitsuse siseste iilesannete jaotuse mdiramiseks planeerimis-

ja ehitusvaldkonna korraldamisel.

Vastavalt ehitusseaduse § 19 1dikele 4 miidrab kohalik omavalitsus
linna voi valla ehitusmé&éruses:

1) ehitise arhitektuursed ja ehituslikud lisatingimused,

2) projekteerimistingimuste avalikustamise korra;

3) ajutise ehitise ehitamise korra ja alad;

4) linna voi valla osade, sealhulgas miljéovidrtuslike hoonestusalade planeeri-
mise ja ehitamise pohimotted ja nouded;

5) kohaliku omavalitsuse iilesannete jaotuse ja tihtajad planeerimis- ja ehitus-
valdkonna korraldamisel.

Kohaliku omavalitsuse tilesanneteks on ka ehitusloa (§-d 22 ja 23) ja
ehitise kasutusloa véljastamine (§-d 32 ja 33) ning ehitusjdrelevalve teos-
tamine oma territooriumil (§ 59). Seaduse § 13 sdtestab kohaliku omavalit-
suse kohustuse teede ning tehnovorkude ja -rajatiste ehitamisel:

Detailplaneeringukohase avalikult kasutatava tee ja iildkasutatava haljastuse,
vilisvalgustuse ja vihmaveekanalisatsiooni viljaehitamise kuni ehitusloale
mirgitud maatiksuseni tagab kohalik omavalitsus, kui kohalik omavalitsus ja
detailplaneeringu koostamise taotleja voi ehitusloa taotleja ei ole kokku leppi-
nud teisiti.



Kohaliku omavalitsuse padevusse kuulub maakorraldusseaduse alu-
sel (§ 3) maakorraldusega tegelemine linna véi valla territooriumil.

Muinsuskaitseseadus sétestab jargmised valla- ja linnavalitsuse tiles-
anded (§ 9 16ige 1) muinsuskaitse valdkonnas:

(1) Valla- voi linnavalitsus:

1) peab arvestust oma maa-alal asuvate kinnismilestiste tile;

2) arvestab territoriaalplaneerimise, maakasutuse ja muid projekte koostades
ja kooskolastades ning litkluskorraldust kehtestades kinnismilestistest ning
muinsuskaitsealadest ja nende kaitsevoonditest tulenevaid muinsuskaitselisi
noudeid;

3) teeb Muinsuskaitseametile ettepanekuid kultuurividrtusega asjade ajutise
kaitse alla votmiseks;

4) kontrollib, kas milestistega seotud tdid tegevatel isikutel on kehtestatud kor-
ras vdljastatud uurimis- ja tegevusload;

5) kontrollib, kas mdlestistega ja muinsuskaitsealal paiknevate ehitistega seo-
tud todd ja asjaomased projektid on kooskolastatud Muinsuskaitseametiga;

6) teeb Muinsuskaitseametile viivitamata teatavaks kiesoleva seaduse rikku-
mise juhud, milestisi kahjustavad muutused ja kultuurivddrtusega leiud;

7) peatab miilestisi voi kultuurivddrtusega leide ohustavad t66d ja muu tege-
vuse.

Seaduses ndhakse ette voimalus, et valla- voi linnavalitsus tdidab muin-
suskaitsealaseid riiklikke kohustusi Muinsuskaitseameti ja kohaliku omavalitsuse
volikogu vahelise halduslepingu kohaselt (§ 9 16ige 2).

2.4.5. Kommunaalmajanduse iillesanded

Kohaliku omavalitsuse tiksuse peamisi liiklus- ja transpordialaseid tiles-
andeid kirjeldavad teeseadus, liiklusseadus ja iihistranspordi seadus.
Teeseaduses maddratletakse tihe teeliigina teiste seas kohalik tee - “valla- voi
linnavolikogu otsuse alusel kohaliku liikluse korraldamiseks rajatud kohalik maan-
tee, tinav, jalgtee ja jalgrattatee ning kohalikuks liiklemiseks ettendhtud talitee”
(§ 5'). Seaduse § 10 1dike 4 jargi on kohalik omavalitsusiiksus, juhul kui
ta on tee - kohaliku tee — omanik “kohustatud hoidma tee kiesolevas seaduses
ja selle alusel kehtestatud oigusaktidega sitestatud nouetele vastavas seisundis”.
Sama iilesannet tapsustab § 25 16ige 3:

Valla- voi linnavalitsus korraldab teehoidu kohalikel teedel ja on kohustatud
nendel teedel looma tingimused ohutuks liiklemiseks.

Kohalike teede hoiuks mdiidratakse vastavalt seaduse § 16 loikele 3
finantsvahendid osana teehoiule kuluvast riigieelarve rahast.

Liiklusseaduse § 2 16ike 4 podhjal korraldab kohalik omavalitsus oma
haldusterritooriumil liiklust ja tagab liiklusohutuse. Eraldi tilesandeks on
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“litkumispuudega inimeste liiklemise ja neid teenindavate soidukite parkimise kor-
raldamine” (§ 53). Liiklusohutuspoliitika teostamiseks kohalikul tasandil
koostatakse ja viiakse ellu liiklusohutusprogramme (§ 5 16ige 2). Kohaliku
omavalitsuse tiksusel on 6igus oma territooriumil kehtestada tasulise par-
kimise ala, parkimistasu mddrad ja soodustused. Tasulise parkimise alal
korraldab sellisel juhul parkimist valla- voi linnavalitsus (§ 50).

Uhistranspordiseadus sitestab omavalitsusorganite laialdased {ihis-
transpordialased tilesanded § 5 16ikes 1:

Omavalitsusorgan oma haldusterritooriumil:

1) suunab ja koordineerib iihistranspordi arengut ning toétab vilja ja viib ellu
asjaomaseid arengukavasid, mida rahastatakse omavalitsusiiksuse eelarvest,
riigieelarvest ning ettevotjate sihteraldistest;

2) korraldab elanike litkumisvajaduse uuringuid, et selgitada vilja noudlus
iihistransporditeenuse jirele ning eri liiki vedude korraldamise otstarbekus ja
voimalused; mddrab kindlaks iihistranspordi teenindustaseme normid valla-
voi linnaliinidel ning koos vedajatega tagab nende jirgimise; vajaduse korral
téotab vilja ja kehtestab taksoveol taksojuhi teenindajakaardi andmete loetelu
ja kaardi vormi;

3) kujundab valla voi linna tihistranspordi liinivorqu, kehtestab valla- voi
linnaliinide soiduplaanide koostamise nouded ja nende esitamise, libivaata-
mise, muutmise ja kinnitamise korra ning kinnitab voi volitab valla véi linna
ametiasutust kinnitama valla- voi linnaliinide soiduplaanid, arvestades maa-
kondlikku ja iileriigilist liinivorku;

4) korraldab tihistranspordi infrastruktuuri objektide planeerimist, rajamist,
korrashoidu ja kasutamist ning votab meetmeid tihissoidukitele soodusliiklus-
olude loomiseks;

5) annab kiesoleva seaduse §-s 34 ettenihtud juhtudel soitjateveo tegevusluba-
sid, soidukikaarte ja liinilubasid;

6) solmib vastavalt kiesoleva seaduse §-s 12 sitestatule vedajatega avaliku
teenindamise lepinguid ning korraldab avalikke konkursse vedajate valimiseks
avalikule liiniveole ja kommertsliiniveole kiesoleva seaduse § 34 loikes 5 loet-
letud juhtudel;

7) esitab kiesoleva seaduse § 20 alusel sitestatud korras oma asukoha jirgsele
maavalitsusele taotluse riigieelarvest valla voi linna tihistranspordi selle osa
rahastamiseks, millel puudub kate omavalitsusiiksuse eelarves;

8) avaliku teenindamise lepingu alusel rahastab avalikku liinivedu oma eel-
arvest ja riigieelarvest ning ettevotjate sihteraldistest;

9) kehtestab valla- voi linnaliinide avaliku liiniveo soidukilomeetri tariifid voi
soidupiletihinnad;

10) hiivitab tema poolt kehtestatud soidusoodustused;

11) tagab koos vedajatega soidupiletite miiiigikorralduse ja korraldab pileti-
kontrolli valla- voi linnaliinidel;



12) korraldab jirelevalvet tema antud soitjateveo tegevusloa ja liiniloa nouete
ning tema solmitud avaliku teenindamise lepingute ja halduskoostéé seaduse
kohaselt solmitud haldusiilesande tditmiseks volitamise halduslepingute (edas-
pidi haldusleping) tiitmise iile.

Sama paragrahvi 16ige 2 lubab tilesandeid 1-4, 8, 11 ja 12 tdita vaja-
duse korral koostoos naaberomavalitsusiiksuste organitega, asukohajargse
maavalitsusega ja omavalitsusiiksuste liiduga. Koosto6 vormina soovita-
takse §-s 7 dritihingu vo6i mittetulundusiihinguna tegutsevat piirkondlikku
tthistranspordikeskust. Nimetatud paragrahvi 16iked 2 ja 3 sédtestavad kes-
kuse loomise pohjenduse ja tilesanded:

(2) Soitjatevoogude piirkondlikest isedrasustest ning tihistranspordi otstar-
bekama korraldamise vajadusest tulenevalt voivad omavalitsusiiksused ja riik
volitada piirkondlikku iihistranspordikeskust halduslepingu alusel tditma neile
kiesoleva seaduse §-dega 5 ja 6 pandud iilesandeid ning anda keskusele nende
lilesannete tiitmiseks vajaliku raha ja ainelised vahendid.

(3) Piirkondliku tihistranspordikeskuse tilesanne on tagada elanikele keskuse
asutajate ettendhtud tegevuspiirkonnas, selle territooriumi haldusjaotusest
soltumata, soodsamad ja majanduslikult tohusamad iihistransporditeenused,
mille aluseks on tihtne liinivork, kooskolastatud soiduplaanid ning tihtne pileti-
siisteem. Piirkondlik iihistranspordikeskus ei voi tiita vedaja funktsioone.

Omavalitsustiksus vdib oma eelarves “ette niha tihistranspordi sihtotstar-
belise toetuse, mida kasutatakse avaliku liiniveo korraldamiseks, tihissoidukite soe-
tamiseks, iihistranspordi infrastruktuuri objektide rajamiseks voi uuendamiseks
ja tihistranspordiuuringute korraldamiseks” (§ 14). Seadus loob aluse ka riigi
toetusele kohaliku avaliku liiniveo korraldamiseks (§ 15 16ige 3):

Kui omavalitsusiiksuse eelarve tulubaas on ebapiisav, katab riik omavalitsus-
tiksuse taotlusel riigieelarvest kiesoleva paragrahvi loikes 2 nimetatud avaliku
liiniveo toetuse puudujidva osa tiies ulatuses voi osaliselt.

Uhisveeviirgi ja -kanalisatsiooni rajamisel ja arendamisel on kohalikul
omavalitsusiiksusel iihisveevirgi ja -kanalisatsiooni seaduse § 4 alusel
kohustus korraldada tihisveevargi ja -kanalisatsiooni arengukava koosta-
mine. Selle alusel toimub vastav tegevus omavalitsusiiksuse territooriumil.
Teenuse osutamisega ning tihisveevargi ja -kanalisatsiooni hooldamisega
tegeleb eradiguslik vee-ettevotja, kelle médrab (juhul kui vorgud on oma-
valitsusiiksuse omanduses) voi kinnitab (juhul kui omanik on keegi teine)
kohalik volikogu (§-d 7 ja 10). “ Vee-ettevotja tegevuspiirkonna kehtestab koha-
liku omavalitsuse volikogu oma otsusega” (§ 7 15ige 3).

“Uhisveeviirgi ja -kanalisatsiooniga kaetud alal on kliendil 6igus saada tihisvee-
virgist vett ning juhtida iihiskanalisatsiooni reovett” (§ 8 15ige 2), vastav leping
solmitakse kohaliku omavalitsusiiksuse volikogu kinnitatud tihisveevirgi
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ja -kanalisatsiooni kasutamise eeskirja alusel (16iked 3 ja 4). Seadus regu-
leerib ka veevarustuse ja reovee drajuhtimise hinna moodustumise aluseid,
hind kehtestatakse igas omavalitsusiiksuses aga vastavalt volikogu kinni-
tatud hinna reguleerimise korrale omavalitsusorgani médrusega (§ 14).

Kaugkiitte valdkonnas on kaugkiitteseaduse § 5 16ike 2 alusel koha-
liku omavalitsusiiksuse padevuses kaugkiittepiirkonna mddramine tld-
planeeringus. Enne tiheasustusega uuselamualadele kaugktittepiirkonna
médramist tuleb sama paragrahvi 16ike 5 alusel analiitisida “soojusvarustuse
korraldamise voimalusi, lihtudes kiesoleva paragrahvi loikes 1 sditestatud pohi-
motetest”. Loikes 1 nimetatakse kaugkiittepiirkonna tilesandena “tagada
kindel, usaldusvidrne, efektiivne, pohjendatud hinnaga ning keskkonnanouetele ja
tarbijate vajadustele vastav soojusvarustus”. Kohaliku omavalitsuse volikogu
oigus on “kehtestada oma haldusterritooriumil miitidava soojuse piirhinna koos-
kolastamise kord” véiksemaid soojakoguseid miiiivatele soojaettevotetele,
valla- v6i linnavalitsusel on digus see piirhind kooskolastada. Suuremad
soojaettevotted ja koostootmisjaamade haldajad kooskolastavad hinna
Energiaturu Inspektsioonis (§ 9).

Vdga ulatuslikult on seadustega reguleeritud kohaliku omavalitsuse
tiksuse tegevus jadtmemajanduse korraldamisel. Jaidtmeseaduse § 12 16ige
2 iitleb:

Jadtmehoolduse arendamist oma haldusterritooriumil korraldavad omavalit-
susorganid.

Jadtmehoolduse arendamine kohalikul tasandil toimub kohaliku oma-
valitsuse iiksuse jadtmekava alusel (§-d 39, 42, 55-59). Samuti peab koha-
liku omavalitsuse tiksusel olema jadtmehoolduseeskiri, mis sédtestab (§ 71
16ige 2):

1) jddtmekditluse ja jidtmete hoidmise korralduse ning sellega seotud tehnili-

sed nouded, nagu kogumismahutite tiiiip, materjal, suurus, konteinerite alus

ja paiknemine;

2) jddtmetest tervisele ja keskkonnale tuleneda voiva ohu viltimise voi kui see

pole voimalik, siis vihendamise meetmed, sealhulgas olmejdiditmete requlaarne

dravedu tiheasustusalalt vihemalt iiks kord kuu jooksul;

3) kohaliku omavalitsuse iiksuse territooriumil jidtmeveo piirkondade loetelu,

kus liitumine korraldatud jddtmeveoga on kohustuslik;

4) korraldatud jidtmeveoga holmamata jédtmete kditlemise nouded;

5) elanikelt kodumajapidamises tekkivate ohtlike jddtmete kogumise ja ohtlike

jadtmete kditluslitsentsi omavale ettevotjale iileandmise korra;

6) kohaliku omavalitsuse iiksuse territooriumil tervishoiu- ja veterinaartee-

nuse osutaja jddtmete kiitlemise korra;

7) korraldatud jditmeveoga holmamata ehitus- ja lammutusprahi kiitlemise

nouded;



8) jddtmete kogumiskoha voi -kohad, kuhu tuleb korraldatud jidtmeveoga
holmatud jidtmed nende edasivedamiseks toimetada;

9) jirelevalve korralduse jddtmekdiitluse tile kohaliku omavalitsuse iiksuse ter-
ritooriumil;

10) kohaliku omavalitsuse iiksuse territooriumil asuvate jiitmekditluskohtade
jérelhoolduse nouded.

Kohaliku omavalitsuse organite konkreetsete iilesannetena valdkonnas

madratletakse seaduses:

Q jddtmete sorteerimise korraldamine, sealhulgas liigiti kogumine,
et voimaldada nende taaskasutamist voimalikult suures ulatuses
(§31);

0 kodumajapidamises tekkivate ohtlike jadtmete kogumise ja nende
jadtmekditlejatele {ileandmise korraldamine (§ 65);

O olmejddtmete kogumise ja veo korraldamine, kusjuures “kohaliku
omavalitsuse organ voib jitta jidtmeveo korraldamata haldusterritoo-
riumi hajaasustusega osades, kus jidtmetekitajate vihesuse ja hajutatuse
ning jadtmete viikese koguse tottu oleks korraldatud jidtmevedu tilemdidra
kulukas ning korraldatud jidtmeveoks puudub tervise- ja keskkonnakaitse-
vajadus” (§ 66 10ige 3);

O jddtmeveo eri- voi ainudiguse andmiseks konkursi korraldamine,
seda {iilesannet voib omavalitsusorgan tdita koostoos teiste oma-
valitsusiiksuste organitega (§ 67 16ige 1);

O veopiirkonna kindlaksmé&dramine (§ 67 16iked 2-6), kusjuures loike
3jdrgi “veopiirkonnas ei tohi teenindatavate elanike arv olla tildjuhul suu-
rem kui 10 000”;

O jadtmeveoga holmatud jadtmete taaskasutamise voi korvaldamise
korraldamine (§ 70).

Elamusuhete reguleerimisel on kohaliku omavalitsuse padevus suh-
teliselt piiratud. Elamuseaduse § 8 toob kohaliku omavalitsuse volikogu
vdoimkonda kuuluvatena &ra kaks konkreetset punkti:

1) eluruumi voi selle kasutusoigust mitteomavate, samuti elamistingimuste
parandamisel abi vajavate isikute arvestuse korra kehtestamine;

2) munitsipaalomandis olevate eluruumide valdamise, kasutamise ja kdsuta-
mise korra, sealhulgas hooldus- ja remondieeskirjade kehtestamine.

Lisaks kinnitatakse sama paragrahvi punktis 4 volikogu digust elamu-
suhete reguleerimisel otsustada muid kiisimusi, “mis on seadusega antud
kohaliku omavalitsuse volikogu voimkonda”.

Loomakaitseseadus ja loomatauditorje seadus sdtestavad kohaliku
omavalitsuse tiksuste kohustused hulkuvate ja omanikuta loomade suh-
tes. Loomakaitseseaduse § 5 16ige 3 {itleb:
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Hulkuvate loomade piitidmist, pidamist, hukkamist ja korjuste hivitamist kor-
raldab kohaliku omavalitsuse iiksus oma territooriumil.

Loomatauditorje seaduse § 12 16ige 3 kehtestab kohaliku omavalitsuse
tiksuste kohustused seoses omanikuta ja loomapidaja juurest lahti paase-
nud koduloomadega: “Kohalik omavalitsus korraldab omanikuta koduloomade
plitidmist, pidamist ja hukkamist vastavalt loomakaitseseadusele”.

2.4.6. Keskkonna- ja looduskaitse iilesanded

Kohaliku omavalitsuse {iiksuste oOigusi ja kohustusi keskkonnakaitse
valdkonnas sitestavad maapoueseadus, kaevandamisseadus, maaparan-
dusseadus, veeseadus ja metsaseadus. Maapdueseadus annab kohalikule
omavalitsusele diguse mitte ndustuda tildgeoloogilise uurimistto loa ja
uuringuloa (§ 20) ning kaevandamisloa (§ 34) andmisega. Samas sites-
tab seadus, et nimetatud lubasid vo6ib ikkagi taotlejale Vabariigi Valitsuse
nousolekul anda (§ 20 1dige 3, § 34 16ige 2). Kaevandamisseadus (§ 13 16ige
3) ja maaparandusseadus (§ 54) annavad kohaliku omavalitsuse tiksusele
ettevotjate kavade kooskolastamise ja kavadega tutvumise diguse.

Veeseaduse § 3 16ige 2 madrab kohaliku omavalitsuse tilesanded oma
halduspiirkonnas:

1) annab nousoleku vee erikasutuseks;

2) korraldab kohalikule omavalitsusele kuuluvate veekogude haldamist;
3) korraldab veeavarii ja vee dkkreostuse tagajirgede likvideerimist;

4) kehtestab ajutised piirangud avalikult kasutatavatele veekogudele.

Seaduses sitestatakse ka kohaliku omavalitsuse digused veekasutuse
reguleerimiseks erakordsete asjaolude korral (§-d 13 ja 14). Kohaliku oma-
valitsuse tiksusel lasub kohustus tagada “reovee kogumisalal kanalisatsiooni
olemasolu reovee suunamiseks reoveepuhastisse ja heitvee juhtimiseks suublasse”
(§ 24 1oige 4).

Metsaseaduse § 32 16ike 3 jdargi on “kohaliku omavalitsuse tditevorganil
erakordselt suure tuleohu korral 6igus keelata”:

1) metsa kasutamine puidu saamiseks, korvalkasutuseks, jahinduseks, teadus-
ja oppetdcks ning rekreatsiooniks;
2) vooras metsas viibimine.

Seaduse § 34 {itleb aga, et raadamine - “raie, mida tehakse voimaldamaks
maa kasutamist muul otstarbel peale metsa kasvatamise — voib toimuda kohaliku
omavalitsuse tiitevorgani korraldusega, kui selleks on eelnevalt saadud keskkonna-
ministri volitatud isiku nousolek” .

Keskkonnajirelevalve seadus nimetab § 6 16ikes 3 kohaliku omavalit-
suse liksuse tilesanded, mida peavad teostama omavalitsusorganid.



Kohalik omavalitsusiiksus:

1) rakendab seaduses sitestatud abinousid ebaseadusliku tegevuse tokestami-
seks ja kohustuslike keskkonnakaitseabinoude elluviimiseks;

2) teavitab Keskkonnainspektsiooni keskkonda kahjustavast voi ohustavast
oigusvastasest tegevusest voi loodusressursi kasutamisega seotud Oiguspira-
sest tegevusest, kui selline tegevus seab ohtu inimeste elu, tervise voi vara,
ning Maa-ametit maakasutuse, maakorralduse ja maa-arvestuse nouete rikku-
mise juhtumitest.

Seaduse §-d 9, 11 ja 12 sétestavad kohaliku omavalitsuse keskkonna-
kaitseinspektori institutsiooni omavalitsusametnikuna ning ametniku
jarelevalvepiirkonna, milleks on omavalitsusiiksuse territoorium.

Keskkonnaseire seaduse alusel on kohaliku omavalitsuse tiheks tiles-
andeks ka kohaliku keskkonnaseire teostamine (§ 4 15ige 1). Paragrahvi 4
16ige 3 titleb lisaks:

Kohaliku omavalitsuse keskkonnaseire aluseks on valla voi linna keskkonna-
seire programm. Keskkonnaseire programmi tiitmise ja selle alusel kogutavate
keskkonnaseire andmete toétlemise ja sdilitamise korra kehtestab kohalik oma-
valitsus.

Keskkonnamoju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse
§ 3 sadtestab olulise keskkonnamojuga ja Natura 2000 vorgustiku ala moju-
tava tegevuse kavandamisel keskkonnamdju hindamise kohustuse koigile
tegevuse kavandajatele, sealhulgas siis ka kohaliku omavalitsuse tiksusele

(§8).

2.4.7. Avaliku korra ja turvalisuse tagamise iilesanded

Kohaliku omavalitsuse digustest avaliku korra tagamisel on eraldi VII pea-
tiitkk KOKS-is. Seaduse § 53! titleb:

(1) Kohalik omavalitsus voib moodustada valla- voi linnavalitsuse korrakaitse-
tiksuse ... voi nimetada ametisse korrakaitsega tegeleva ametniku..., kelle
pohiiilesanne on osaleda avaliku korra tagamisel ja teostada valla- voi linna-
volikogu poolt vastuvoetud eeskirjade tiitmise iile jirelevalvet kohaliku oma-
valitsuse mdidratud toopiirkonnas.

(2) Korrakaitsetiksuse ja korrakaitseametniku tegevust finantseeritakse koha-
liku omavalitsuse eelarvest.

Korrakaitseametniku voi -tiksuse {iilesanded ja toopiirkonna méadrab
vastav pohimaarus ja ametniku vdi ametnike ametijuhendid (§ 53%).

Politseiseaduses sitestatakse kohaliku omavalitsuse organite kohustus
anda politseile tema tilesannete tditmisel igakiilgselt abi (§ 6 10ige 1), samuti
antakse kohaliku omavalitsuse tiksuse moodustatud komisjonile digus
pddevuse piires kontrollida politsei tegevust (§ 7).
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Hidaolukorraks valmisoleku seaduse § 20 16ikes 1 loetletakse valla- ja
linnavalitsuste asjakohased tilesanded:

(1) Valla- ja linnavalitsused:

1) teevad valla ja linna riskianaliitisi;

2) mdiravad riskianaliitisi alusel ettevotted ja asutused, kus koostatakse hida-
olukorra plaan;

3) arvestavad riskianaliiiisi tulemusi valla ja linna iild- ja detailplaneeringu
koostamisel;

4) teavitavad elanikke voimalikest ohtudest;

5) korraldavad valla ja linna kriisireguleerimisplaani koostamist;

6) solmivad lepingud héidaolukorra lahendamiseks vajalike ressursside kasu-
tamiseks;

7) planeerivad ja korraldavad kriisireguleerimisalast koolitust;

8) moodustavad kriisirequleerimismeeskonna;

9) teavitavad elanikke hidaolukorrast ja selle lahendamisest;

10) korraldavad hidaolukorras toiduainete, joogivee ning esmatarbekaupade ja
teenuste kdttesaadavuse elanikele;

11) korraldavad tervishoiu ja sotsiaalhoolekandealast tegevust hidaolukorras;
12) taotlevad maavanemalt tdiendavaid ressursse hidaolukorra lahendami-
seks.

Kohaliku kriisikomisjoni loomine on kohustuslik tile 50 000 elanikuga
kohaliku omavalitsuse tiksuses (§ 21 16ige 1). Seaduse jargi lasub valla- ja
linnavalitsustel ning nende hallatavatel asutustel samuti kohustus hada-
olukorrast viivitamatult teatada (§ 28 16ige 1), teha elanikele selgitustood
tegutsemiseks hddaolukorras (§ 30 16ige 6), korraldada valla voi linna
kriisireguleerimisdoppusi (§ 31 1dige 8).

Padsteseaduse §-s 6 kirjeldatakse kohaliku omavalitsuse tiksuste digusi
pédésteala toode korraldamisel.

(1) Kohalik omavalitsus voib korraldada ja teha péisteala toid enda territooriu-
mil, kui ta on moodustanud nende tédde tegemiseks pddsteasutuse ja solminud
Pidsteametiga halduslepingu pidsteala téode tegemiseks.

(2) Kui Pddsteamet on solminud kohaliku omavalitsusega halduslepingu
pddsteala téode tegemiseks, laienevad kohaliku omavalitsuse pidsteasutusele
Pidsteameti kohaliku pddsteasutuse oigused ja kohustused halduslepinguga
midratud ulatuses.

Kohaliku omavalitsuse tilesanded riigikaitse ettevalmistamisel sédtestab
rahuaja riigikaitse seaduse § 24.

Kohalikud omavalitsusiiksused:
1) aitavad oma pidevuse piires igakiilgselt kaasa reservvdelaste arvestuse pida-
misele;
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2) aitavad kaasa sundvoorandamise korraldamisele ning korraldavad kohaliku
omavalitsuse territooriumil elavate isikute tehtavaid hidaabitoid;

3) tagavad maanteede ja sildade korrashoiu seadusega sitestatud alustel ja
korras;

4) aitavad kohaliku omavalitsuse territooriumil kaasa isikute evakueerimisele
ning evakueeritute majutamisele, toitlustamisele ja neile arstiabi andmisele;
5) korraldavad sojategevuses kannatada saanud isikute hoolekannet;

6) toetavad mobiliseeritute perekondi;

6') osalevad oppekogunemiste libiviimisel, sojalise valmisoleku muutmisel ja
mobilisatsiooni labiviimisel;

7) tdidavad teiste seadustega neile pandud riigikaitselisi iilesandeid.

2.5. Kohaliku omavalitsuse arengudokumentide
stisteem

2.5.1. Linna ja valla arengukava ning valdkondlike
ja munitsipaalasutuste arengukavade koostamise
oiguslikud alused

Valla ja linna arengukava koostamise noude sitestab KOKS-i § 37. Seal
maédratletakse arengukava moiste, tuuakse vélja selle seosed teiste arengu-
dokumentidega ning s&testatakse arengu kavandamisel ja arengukava
elluviimisel ndutavad toimingud.

(1) Vallal voi linnal peab olema arengukava. Arengukava kdesoleva seaduse
tidhenduses on omavalitsusiiksuse pika- ja liihiajalise arengu eesmidrke mdiirat-
lev ja nende elluviimise voimalusi kavandav dokument, mis tasakaalustatult
arvestab majandusliku, sotsiaalse ja kultuurilise keskkonna ning looduskesk-
konna arengu pikaajalisi suundumusi ja vajadusi ning on aluseks erinevate
eluvaldkondade arengu integreerimisele ja koordineerimisele.

(2) Kaik seaduse alusel kohalikule omavalitsusele kohustuslikud valdkonna-
pohised arengukavad, valla voi linna arengukava ning tildplaneering peavad
olema omavahel seotud ning ei tohi olla vastuolus.

(3) Mis tahes eelarveaastal peab kehtiv arengukava holmama vihemalt kolme
eelseisvat eelarveaastat. Kui vallal voi linnal on pikemaajalisi varalisi kohus-
tusi voi neid kavandatakse pikemaks perioodiks, peab arengukava olema nime-
tatud varalisi kohustusi kisitlevas osas kavandatud selleks perioodiks.

(4) Arengukava koostatakse kogu wvalla voi linna territooriumi kohta.
Tdiendavalt voib arengukava koostada:

1) valla voi linna territooriumi osa kohta kehtiva arengukava tipsustamiseks
v0i tdiendamiseks;
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2) wvaldkonnapohise arengukavana kehtiva arengukava tipsustamiseks v0i
taiendamiseks;

3) mitme valla voi linna voi nende territooriumi osade kohta huvitatud koha-
like omavalitsusiiksuste omavahelisel kokkuleppel.

(5) Omavalitsusiiksus korraldab avalike arutelude kaudu koigi huvitatud
isikute kaasamise arengukava koostamise protsessi ning tagab kehtestatud
arengukava jargimise. Teade arengukava ja selle muutmise eelnou avalikusta-
mise kohta avaldatakse maakonnalehes ja valla- v6i linnavalitsuse veebilehel.
Avaliku viljapaneku kestus ei voi olla lithem kui kolm nidalat.

(6) Arengukava esitatakse maavanemale ja Siseministeeriumile hiljemalt iiks
kuu pirast volikogu poolt tehtud otsust arengukava vastuvotmise voi muut-
mise kohta. Pirast volikogu poolt vastuvotmist avalikustatakse arengukava
valla- voi linnavalitsuse veebilehel.

(7) Hiljemalt iga aasta 1. oktoobriks vaatab wvolikogu libi valla voi linna
arengukava ja votab vastu otsuse selle tiitmise ja vajadusel muutmise kohta.
(8) Arengukava on aluseks:

1) valla- voi linnaeelarve koostamisele;

2) investeeringute kavandamisele ja nende jaoks rahaliste ja muude vahendite
taotlemisele, soltumata nende allikast;

3) laenude votmisele, kapitalirendi kasutamisele ja volakirjade emiteerimisele.

Arengukava vastuvotmine ja muutmine on kohaliku volikogu péde-
vuses (KOKS § 22 16ige 1 punkt 7). KOKS-i § 39 ja valla- ja linnaeelarve
seaduse § 11 kinnitavad veel kord, et kohaliku eelarve koostamisel arvesta-
takse valla v6i linna arengukava.

KOKS-i § 37 1oige 2 viitab arengudokumentidele, mis on kohalikule
omavalitsusele kohustuslikud ja mis peavad olema kooskolas valla voi
linna arengukavaga. Nendeks dokumentideks on:

0 {dldplaneering - linnade jaoks on kehtestatud tildplaneering kohus-
tuslik alates 1. jaanuarist 2006, valdade jaoks alates 1. juulist 2007
(planeerimisseadus § 45);

Q {ihisveevidrgi ja -kanalisatsiooni arendamise kava - kava puu-

dumisel voib tihisveevarki ja -kanalisatsiooni rajada ka detail-

planeeringute alusel, kuid ainult juhul, kui need sisaldavad seaduse
poolt arengukavas néutud informatsiooni (ithisveevérgi ja -kanali-

satsiooni seadus § 4);

tthistranspordi arengukava (tihistranspordiseadus § 5);

O jddtmekava kohaliku omavalitsuse tiksuse arengukava osana
(jaatmeseadus §-d 39, 42, 43 ja 55-59);

0O sotsiaalhoolekande arengukava valla voi linna arengukava osana
(sotsiaalhoolekande seadus § 8);

O



Q noorsootdd prioriteedid, mille saavutamiseks vajalikud tilesanded
sédtestatakse valla voi linna arengukavas (noorsootdo seadus § 6);

0 kriisireguleerimisplaan, mis tuleb valla- v6i linnaasutustel ldbi vaa-
data vastavalt vajadusele, kuid mitte harvemini kui tiks kord kahe aasta
jooksul (hadaolukorraks valmisoleku seadus §-d 20, 23 ja 24);

0 pisiasustusega saarte arengukava, juhul kui valla voi linna koossei-
sus selline saar on olemas (piisiasustusega vdikesaarte seadus § 7).

Lisaks tildplaneeringu, valdkondlike ja piirkondlike arengudokumen-
tide koostamisele nduavad seadused arengukavade olemasolu ka mitme-
telt munitsipaalasutustelt. Nendeks on:

O munitsipaalkoolid (pohikooli- ja giimnaasiumiseadus § 3; kutse-
Oppeasutuse seadus § 27);

O munitsipaallasteasutused (koolieelse lasteasutuse seadus § 9');

O munitsipaaletendusasutused (etendusasutuse seadus § 9).

Seadused kohustavad arengukava koostama ka maavara kaevandami-
sega tegelevat ettevotet ning esitama arengukava asukohajargsele koha-
liku omavalitsuse tiksusele viimase ndoudmisel (kaevandamisseadus § 13).
Kohalikud omavalitsusorganid voivad ise nduda oma haldusterritooriu-
mil tegutsevalt juriidiliselt isikult jadtmekava koostamist ja esitamist neile
juhul, kui see on vajalik kohaliku omavalitsuse tiksuse jadgtmekava koosta-
miseks (jadtmeseadus § 44).

Eriline koht kohalike arengudokumentide stisteemis on keskkonna-
moju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduses ettendhtud
strateegiliste planeerimisdokumentide hindamisel (§ 32). Strateegilise pla-
neerimisdokumendina késitletakse seaduses muu hulgas ka “muud kava,
programmi voi strateegiat, mille kehtestab ... kohaliku omavalitsuse organ 6igus-
aktiga” (§ 31). Vastavalt seaduse § 33 16ikele 1 korraldatakse keskkonna-
moju strateegilist hindamist “strateegilise planeerimisdokumendi koostamise
kiigus enne strateegilise planeerimisdokumendi kehtestamist oigusaktiga” ning
see on kohustuslik, kui dokument:

1) koostatakse pollumajanduse, metsanduse, kalanduse, energeetika, tdostuse,
transpordi, jidtmekditluse, veemajanduse, telekommunikatsiooni voi turismi
valdkonnas ja selle alusel kavandatakse olulise keskkonnamojuga tegevust;

2) on iileriigiline, maakonna- voi iildplaneering;

3) on detailplaneering, mille alusel kavandatakse kiesoleva seaduse § 6 loikes 1
nimetatud tegevust voi kavandatav tegevus on eeldatavalt olulise keskkonna-
mojuga, lihtudes kiesoleva seaduse § 6 loigetes 2-4 sitestatust;

4) on aluseks tegevusele, mis eeldatavalt avaldab Natura 2000 vorgustiku alale
olulist moju.
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Strateegilise planeerimisdokumendi hindamiseks tuleb koostada kesk-
konnamoju strateegilise hindamise programm (§ 36). Paragrahvi 43 jargi
peab strateegilise planeerimisdokumendi koostamisel arvesse votma:

1) keskkonnamoju strateegilise hindamise tulemusi ja kinnitatud seiremeet-
meid;

2) asutuste ja isikute esitatud arvamusi voimaluse piires;

3) piiritilese keskkonnamoju strateegilisel hindamisel toimunud konsultatsioo-
nide tulemusi.

Keskkonnamoju strateegilise hindamise tdpsemad menetlemisprotse-
duurid on kirjeldatud seaduses.

Lisaks seadustele voivad arengu kavandamise ja arengukava elluvii-
mise protsessi reguleerida ka kohalike omavalitsusorganite enda vastuvoe-
tud haldusaktid, eelkdige pohiméddrus. Vahemalt kolmes Eesti linnas -
Tallinnas, Tartus ja Parnus - on koostatud eraldi dokument arengudoku-
mentide menetlemise korra kohta. Nditeks Tallinna Linnavolikogu sétes-
tab oma maddrusega ,Tallinna arengudokumentide menetlemise kord”
Tallinna linna ametiasutuste ja nende hallatavate asutuste koostatavate
Tallinna linna arengut madravate dokumentide liigid, nende koostamise
algatamise, koostamise, ldbivaatamise ja avalikustamise korra ning seosed
erinevate arengudokumentide vahel. Selle sammuga astutakse ldhemale
strateegilise planeerimise rakendamisel ilmnevate eeliste kasutamisele.

2.5.2. Kohaliku omavalitsuse arengudokumentide
seosed ja kooskola

Kohaliku omavalitsuse arengukava tuleb vaadata kui osa - ja seejuures
keskset osa - valla voi linna arengudokumentide siisteemis. Arengudoku-
mentide siisteemi puhul:

0 ldhenetakse tihtsetest arengudokumentide pohimotetest ja nouetest
arengudokumentide tilesehitusele ja sisule;

0 arengudokumentides kirjapandud eesmérkide ja tilesannete tditmi-
seks on kesksel kohal tegevuskava, mis loob eelduse arengukava ja
eelarve seostamiseks ning vajadusel tegevuste projektipohisusele
tileminekuks ja ressurssidega kindlustamise tarvis lahenduste pak-
kumiseks.

Kohaliku omavalitsuse arengudokumentide stisteemi osasid ja osade
vahelisi seoseid iseloomustav skeem on esitatud joonisel 4.

Esitatud skeemilt ilmneb kohaliku omavalitsuse arengukava ja planee-
ringute kooskodla olulisus kohalikku arengut suunavate dokumentidena.
Teiselt poolt tuleb samuti tagada, et kohaliku omavalitsuse arengukava
oleks seostatud kohaliku omavalitsuse valdkondlike, hallatavate asutuste
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ja asustusiiksuste arengukavadega. Seda on koige otstarbekam teha ldbi
tegevuskava, kasutades koikide viimati nimetatud dokumentide koostis-
osana tiihtset tegevuskava vormi. Kindlasti tuleb selliste arengukavade
koostamisel arvesse votta ka linna voi valla tildist arengustrateegiat.
Kohaliku omavalitsuse arengukava ei pruugi sisaldada koigi teiste doku-
mentide tegevuskavade loendit, vaid ainult nendest olulisemaid investee-
ringuid, mida peetakse vajalikuks kohaliku omavalitsuse arengukavas
rahastada kui projekte, mille teostamine on vajalik linna v&i valla kui ter-
viku arengu seisukohalt.

Eesti kohaliku omavalitsuse iiksuste praktikas on eelarvestrateegiaid
koostatud kas kohaliku omavalitsuse arengukavadest eraldi (Tallinna
eelarvestrateegia) voi on nimetatud komponent esitatud kohaliku oma-
valitsuse arengukava koostisosana (Viimsi valla arengukava). Samasugust
praktikat rakendatakse ka pikaajalise strateegia eristamisel - suuremates
linnades on pikaajalised arengusihid koostatud eraldi dokumentidena
(ndit strateegiad ,Tallinn 2025” ja ,Tartu 2030”), kuid valdavalt sisal-
dub pikaajaline strateegia valla v6i linna arengukavas eraldi peattikina.
Nimetatud ndited kinnitavad, et kohaliku omavalitsuse tiksused peavad
arengu kavandamisel oluliseks pikaajalist tulevikku vaatamist. Uha enam
nidhakse vajadust anda kohaliku omavalitsuse arengukavast sisend ka
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eelarve koostamise protsessi. Tahtis on maista, et kohaliku omavalitsuse
arengudokumendid, nii seadusega kohustuslikud kui kohaliku omavalit-
suse initsiatiivil koostatud, moodustavad tervikliku stisteemi ja nendes
kirjapandu peab omavahel olema kooskdlas.

2.5.3. Kohaliku omavalitsuse arengudokumendid riigi
arengu kavandamise siisteemis

Kuivord Eesti kohaliku omavalitsuse tiksused on osa riigi haldusstistee-
mist ning otsused korgemal tasandil moéjutavad sageli valla voi linna aren-
gut, siis on kohaliku arendustegevuse seisukohast oluline tunda arengu-
dokumentide stisteemi riigis tervikuna (joonis 5).
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Joonis 5. Arengudokumentide siisteem Eestis

Lahiaastatel tugevneb Euroopa Liidu poliitikate moju riiklike stratee-
giliste dokumentide eesmirkidele ja kavandamise ajahorisondile. Samuti
kasvab toetuste tdhtsus Euroopa Liidu struktuurifondidest ressursialli-
kana kohaliku arendustegevuse finantseerimisel. Kuigi Eesti arengu suu-
namine ldhtub siseriiklikust tahtest, peavad riiklikud arengudokumendid
olema kooskélas Euroopa Liidu poliitikatega. Eelseisval Euroopa Liidu
eelarveperioodil saavad peamisteks arengulisteks dokumentideks Eestis
»Riiklik struktuurivahendite kasutamise strateegia 2007-2013” ja ,Eesti
maaelu strateegia 2007-2013”. Keskset kohta dokumentide rakendamisel
etendab ,Riigi eelarvestrateegia 2007-2010".



Lahtuvalt vajadusest tosta avaliku sektori efektiivsust ja suurendada
kodanikukesksust on Vabariigi Valitsuse madrusega , Strateegiliste arengu-
kavade liigid ning nende koostamise, tdiendamise, elluviimise, hindamise
ja aruandluse kord” sétestatud tdidesaatva riigivoimu asutuste poolt vilja
toodtatavate strateegiliste arengukavade - nii valdkondlike kui ka asutuste
arengukavade - ndouded.

Monevorra probleemsem on olukord maakonna arengu kavandamisel.
Vastavalt planeerimisseadusele on koostatud ja kehtestatud maakonna
ruumilise arengu pohimoétteid ja suundumusi méadratlevad maakonna-
planeeringud. Kuid nendele lisaks on maavalitsuste eestvedamisel valmi-
nud ka maakondade sotsiaal-majanduslikku tulevikku laiemalt kasitlevaid
maakondlikke arengukavasid. Tegemist on initsiatiiviga leida maakonda-
des kooskodla kohaliku omavalitsuse tiksuste ajakohastatud ja tulevikku
suunatud tegevustele, mis pakuks tihtlasi koostooplatvormi Euroopa
Liidu struktuurifondidest raha taotlemiseks. Kahjuks puudub maakonna
arengukaval seni seadustest ldhtuv staatus, mis viahendab nende tdhtsust
arendustegevuses ja koostookokkulepete tagajana. Teisest kiiljest ei ole ka
maakonnaplaneeringute kasutamine operatiivdokumentidena kindlasti
otstarbekas. Pealegi vajavad need kaasajastamist. Seega puudub maa-
konna tasandil tina pddev lahendus arengu suunamiseks ning kohaliku
omavalitsuse tiksused kisitlevad regionaalset arengut pigem konkurentsi-
suhetest kui koostoosuhetest ldhtuvalt.

Kokkuvote

Eesti digusruumis maédratletakse kohalik omavalitsus kui elanike poolt
omatav ja demokraatlikul teel omavalitsusorganitele delegeeritud digus
seaduste alusel iseseisvalt korraldada ja juhtida kohalikku elu. Kohaliku
omavalitsuse tiksus on aga territoriaalsel alusel piiritletud elanike kogu-
kond - vald véi linn. Kohaliku omavalitsuse tiksustele on Eesti Vabariigi
Pohiseadusega antud 6igus ja kohustus tegeleda kohaliku elu kiisimus-
tega, lahendada omavalitsuslikke tilesandeid. Olles osa riiklikust haldus-
stisteemist peavad Eesti kohaliku omavalitsuse tiksused lisaks tditma veel
ka rea riiklikke tilesandeid. Avalike tilesannete ulatus, mida omavalitsus-
tiksused peavad seadustest tulenevalt erinevates valdkondades tditma, on
vdgagi lai. Lisaks on kohaliku omavalitsuse tiksustel seadusest ldhtuvalt
digus ise tegeleda koigi teiste kohaliku elu kiisimustega, ise vastavalt koha-
liku kogukonna huvidele avalikke tilesandeid enesele votta. Seega ei ole
kohaliku elu kiisimused rangelt piiratud ja sdltuvad muuhulgas iga koha-
liku omavalitsuse tiksuse haldussuutlikkusest ja -tahtest.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus sitestab valla voi linna
arengukava koostamise ndude. Eriseaduste poolt noutakse veel mitmetes
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valdkondades kohalike arengudokumentide olemasolu. Vastavalt seadus-
tele peavad koik noutavad arengukavad ja valla voi linna tildplaneering
olema omavahel seotud ning ei tohi olla vastuolus. Lopuks, vastavalt sea-
dusele on arengukava aluseks kohaliku omavalitsuse finantspoliitikale -
eelarve koostamisele ja investeeringute kavandamisele.

Kokkuvotvalt voib niisiis vdita, et valla voi linna arengu kavandamise
vajadus tuleneb kohaliku omavalitsuse olemuse ja digusliku konteksti kol-
mest kesksest punktist:

1. kohaliku omavalitsuse tiksuse seaduste poolt ette kirjutatud oma-
vastutusest kohaliku elu korraldamisel ja arendamisel - arengu
sihipdrane ja teadmistepdhine kavandamine on tiks parimaid viise,
kuidas seda vastutust kohaliku kogukonna ees kanda;

2. kohaliku omavalitsuse iiksuse omavastutuse realiseerimine ning
samaaegselt seaduste poolt ette ndhtud paljude kohustuslike oma-
valitsuslike ja riiklike tilesannete edukas tditmine eeldab stisteemset
ldhenemist ning tegevuste ja ressursipaigutuse koordineerimist;

3. otseselt seadustest tulenevast kohustusest valla voi linna arengu-
kava koostamiseks, mitmete valdkondade arengu kasitlemiseks
eraldi valdkondlikes kavades vdi kohaliku omavalitsuse tiksuse
arengukava osana.

Teistest kiiljest tuleb moonda, et Eesti digusruumis kehtival seadus-
andlusel on kiillaltki oluline md&ju ka arengukava valdkondliku sisu ja voi-
malike (strateegiliste) valikute tile. Kohalikus arendustegevuses otsustajate
ees seisvad valikud on Eesti haldussiisteemis paljudel juhtudel korgemal
haldustasemel juba dra tehtud. Riiklikud digusaktid aga kirjutavad tisna
tapselt ette, millistes valdkondades, mida ja kuidas peab seoses kohustus-
like omavalitsuslike (ja riiklike) tilesannetega tegema. Vabatahtlike tiles-
annete enesele votmist voib parssida aga omafinantseerimisvoime norkus.
Samuti tuleb kohaliku arengu kavandamisel arvesse votta paljusid maa-
kondlikke, riiklikke ja EL arengudokumente, mille valikute alusel toimub
sageli kohalike arenguprojektide (kaas)finantseerimine.
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ARENGUKAVA PRAKTIKAS

Raamatu eelmises osas jouti arusaamisele, et kohaliku omavalitsuse
arengukava koostamise vajadus tuleneb nii kohaliku omavalitsuse olemus-
likust omavastutusest kohaliku elu korraldamisel kui ka seaduste otsestest
nouetest. Jargnevas esitatakse lithikokkuvote valdade ja linnade kehtivate
arengukavade 2004. aasta mértsis tehtud analiiiisi tulemustest. Ulevaade
annab sissejuhatava pildi sellest, kuidas kohaliku omavalitsuse iiksused on
suutnud arengu kavandamisel Eesti haldus- ja digusruumist tulenevatele
véljakutsetele vastata. Piilitakse moista, kas Eesti kohaliku omavalitsuse
tiksustes koostatud arengukavad on kasutatavad toimiva toovahendina
ning kuivord saab neid késitada struktuurifondidest toetuste taotlemise ja
eraldamise alusena.

3.1. Arengukava olemasolu ja kehtivusaeg

Esiteks voib kiisida, kuivord tosiselt on omavalitsusiiksused kohaliku
arengukava koostamist {ildse vdtnud. Tanaseks on Eestis 227 kohaliku
omavalitsuse {iksust, neist 33 linna ja 194 valda. Arengukavade analiitisi-
misel oli neid 241. Neist 221-1 ehk 92%-1 oli valla- v6i linnavolikogu kinni-
tatud arengukava (joonis 6). Arengukava maht oli keskmiselt 34 lehekiilge,
kusjuures lithim arengukava oli 2 ja mahukaim 140 lehekiilge. Mole-
mad - kehtiv arengukava ja tildplaneering - olid 110 omavalitsusiiksusel.

Omavalitsuste arv
0 50 100 150 200 250
i i i i

Kehtiva arengukavaga 221

Kehtiva

tildplaneeringuga 17

Olemas nii kehtiv
arengukava kui ka 111
iildplaneering

Joonis 6. Arengukava ja iildplaneeringu olemasolu



Arengukava ajaline periood on enamasti tuvastatav arengukava peal-
kirjast (nt ,,x valla arengukava 2003-2005" v&i ,x valla arengukava aastani
2010”) voi on see esitatud arengukava osistes - visioonis, strateegilistes
eesmarkides (nt ,x valla tulevikuvisioon aastaks 2012”) voi tegevuskavas
(nt, x valla tegevuskava 2003-2005"). Tihti sisaldavad arengukavad kahte
ajapiiri, s.o pikaajalist strateegiat voi tulevikupilti 10-15 aastaks ja lithema-
ajalist tegevuskava 3-5 aastaks. Praktikas on arengukava kehtivuse aluseks
voetud enamasti tegevuskava periood. Joonisel 7 esitatud graafikust on
niha, et ligi 9% omavalitsusiiksusi esitas ametlikult kehtivana arengukava,
mille kehtivusperiood oli juba 16ppenud.
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Joonis 7. 2004. aasta mdrtsis formaalselt kehtinud arengukavade kehtestamise
(muutmise) aasta ja kehtivusaeg

Ligi 9% arengukavasid olid nn ajatud, mille kehtivusperioodi ei olnud
voimalik tuvastada. Samas olid mitmed arengukavad, mille pealkirjas oli
arengukava kehtivusperiood olemas, kuid dokumendi tekstis endas puu-
dusid voimalused tuvastada arengukava ajalist perioodi, st olulised, ena-
masti ajaliselt madratletud arengukava osised, nagu visioon, eesmargid
ja tegevuskava, kas puudusid tildse voi ei olnud seotud konkreetse aja-
perioodiga. Seega voib viita, et olulisel osal omavalitsuste arengukavadest
on kavandamisperiood ebaméddrane voi kui see on médratud, puudub sel-
lel seos arengukava sisu ja tilesehitusega.

Oluline on tdhelepanu juhtida ka sellele, et kuigi KOKS satestab, et keh-
tiv arengukava peab holmama vihemalt kolme eelseisvat aastat ehk 2004.
aastal koostatud analiitisi korral perioodi kuni aastani 2007, siis ligi poole
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arengukavade puhul oli tegelik holmatav periood alla selle noude. Sellest
voib jdreldada, et paljudes linnades ja valdades on arengukava uuenda-
mine tdsiselt aktuaalne teema.

3.2. Kohaliku omavalitsuse arengukava
tilesehitus ja osised

KOKS ei sitesta tihtseid ja iiheselt moistetavaid ndudeid kohaliku oma-
valitsuse arengukava viljatootamise metoodika ja sisu kohta. Seetottu voib
arengukavades kohata vaga mitmekesiseid kasitlusviise ja tilesehitust.
Arengukavade omavahelisel vordlemisel ja nende tilesehituse analiiiisi-
misel vaadeldi strateegilise kavandamise metoodikast ldhtuvalt kolme
loogilise elemendi olemasolu, mis peaksid olema igas arendustegevuses
toovahendina kasutatavas arengukavas:

O olukorra iilevaade ehk arengukava osa, mis peab kajastama toeseid
aluseid, millele omavalitsusiiksuse kavandatav areng tugineb;

O strateegia ehk arengukava osa, mis toob vilja omavalitsusiiksuse
pikaajalised arenguprioriteedid ja -eesmargid;

0O rakenduslikud elemendid arengukavas - peamiselt tegevuskava
ehk arengukava osa, mis kajastab omavalitsusiiksuses soovitud
muutuste saavutamiseks kavandatud tegevusi ning tegevuste ellu-
viimiseks vajalikke ressursse.

Eraldi analiitisiti arengukavade tilesehitust, et selgitada arengukava
koostamisel kasutatud ldhenemisviise.

0 Valdkondlik ldhenemine: arengukavas on nii olukorra analiiis,
strateegia kui ka tegevuskava tiles ehitatud valdkondlikul printsii-
bil, kus puuduvad valdkondade omavaheline integreeritus ja soltu-
vussuhted ning mdju esiletoomine.

0 Integreeritud ldhenemine: arengukavas on valdkondade olukorra
analtitis ja kohaliku omavalitsusiiksuse edasine areng esitatud
integreeritult, st tasakaalustatud kujul, dra on toodud valdkondade
omavahelised seosed ning on arvestatud nende vastastikust maju.

Omaette teema on arengukava seostatus Eesti ja Euroopa Liidu digus-
aktidega, aga ka tihenduse ja riiklike (nii tileriigilised kui ka maakondli-
kud) arengudokumentidega, mis mojutavad kohalike omavalitsuste aren-
gut. Uldjuhul sellised aspektid arengukavades puuduvad. Pohjuseks vdib
seejuures olla nii omavalitsusele kohustusi tekitava ja omavalitsuste tege-
vust mojutava seadusandluse killustatus kui ka asjaolu, et puudub tihtne
ja selge arusaam riiklikul tasandil reaalselt toimivatest ja rakendatavatest
arengudokumentidest, mida ka omavalitsusel tasub tosiselt arvestada.



3.2.1. Olukorra iilevaade

Olukorra tilevaate eesmirk kohaliku omavalitsuse arengukavas on luua
kompaktne pilt hetkeolukorrast, olulisematest probleemidest ja arengu-
vajadusest ning anda koondhinnang omavalitsusiiksuse olukorrale. See
oleks tihtlasi valla voi linna edasise arengu pdhisuundade kavandamise
alus.

% arengukavadest

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Uldine, kokkuvatlik

tilevaade 1°

Valdkondadepdhine

iilevaade 70

Probleemide,
arenguvajaduste 44
esiletoomine

SWOT-analiiiisi
olemasolu

Joonis 8. Olukorra iilevaade arengukavades

Olukorra tilevaates toodud kirjeldustele hinnangu andmiseks kasuta-
takse enamasti SWOT-analiitisi, mis toob esile omavalitsusiiksuse tugevad
ja norgad kiiljed ning tema arengut mojutavad viliskeskkonna voéima-
lused ja ohud. Analiiiisist selgus, et arengukavadest 70%-1 oli valdkon-
dadepdhine olukorra tilevaade, kiimnendikul arengukavadest tilevaade
puudus ja 19% arengukavasid sisaldas kokkuvdtlikku, eri valdkondi integ-
reerivat tilevaadet (joonis 8). Tuleb mirkida, et omavalitsusiiksuse olu-
korra tilevaated (tildjuhul kirjeldused) olid arengukavades viga erineva
mahuga - iihest lehekiiljest kuni enam kui saja lehekiiljeni. Probleemide ja
arenguvajaduste esiletoomist arengukavades arvestati juhul, kui need olid
tildisest olukorra kirjeldusest eraldatud ning esitatud ka eraldi pealkirjaga
tekstiosana voi loendina. Arengukavadest 56% ei toodud probleeme vilja,
vaid piirduti pelgalt olukorra kirjeldusega.

Olukorra hindamise peamise vahendi - SWOT-analiitisi - kasutamine
arengukavades oli samuti vdga erinev. Keskenduti eelkdige omavalitsus-
tiksuse tugevatele ja norkadele kiilgedele, seda nii kokkuvétlikult kui
ka valdkondade olukorra kirjeldamisel. Lisaks esines erinevusi SWOT-
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analiitisi rakendamise tdlgendamisel, seda peamiselt voimaluste sonas-
tamisel. Arengukavades esitatud voimalused olid enamasti dra toodud
kui olukorra parandamiseks voimalikud tegevused, mitte aga kui valla
voi linna arengut mojutavad vilised tegurid. SWOT-analiitisi metoodikat
tundmata ei ole vdimalik kasutada ka selle meetodi tegelikke véljundeid
strateegia seadmisel. Vaid tiksikud arengukava koostajad olid kasutanud
SWOT-analiitisi voimalusi tervikuna.

Vidhe kohtas arengukavades siisteemset omavalitsusiiksuse olukorra
analtitisi, kus lisaks SWOT-analliiiisi esitamisele on piiiitud tolgendada ja
pohjendada ka analiitisi tulemusi ehk tuua esile valla voi linna edasised
arengueeldused ja siduda need arengukava dokumendis esitatud oma-
valitsusiiksuse arendamiseks valitud strateegiaga.

3.2.2. Arengustrateegia kasitlus

Arengustrateegia esitab omavalitsuse arengukavas enamasti omavalitsus-
tiksuse kui terviku arendamise loogika. Selles on pikaajalised eesmaérgid
ja prioriteetsed tegevussuunad (harilikult olulistes valdkondades) nende
saavutamiseks.

% arengukavadest

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Visiooni olemasolu | 63

Strateegiliste arengusuundade, -prioriteetide
olemasolu

Strateegia valdkondade 16ikes | 35

Integreeritud arengusuundade pohine strateegia 20

Valdkondlikud eesmérgid | B9

Eesmérkide moodetavus :I 2

Meetmete, iilesannete, lahendite, tegevus 75
vajaduste olemasolu

Joonis 9. Strateegia kdisitlus arengukavades

Valdavalt kasutati visioonilist kasitlust (joonis 9), kuid visiooni
esitusviis ning strateegiliste (komplekssete) arengusuundade ja -prioritee-
tide seadmine olid véga erineva mahu ja tildistusastmega. See soltus suu-
resti strateegia esitusest kas integreeritult voi valdkondade 16ikes. Viimane
omakorda mddras, millise detailsusega olid eesmérgid ning nende saavu-
tamisele suunatud meetmed, tilesanded ja tegevused kirja pandud. Tuleb



tunnistada, et sageli oli nimetatud elementide tuvastamine arengukava-
des stisteemi puudumise tottu tisnagi keeruline. Erinevad vaatenurgad ja
sekkumisloogika ning kasutusel oleva terminoloogia tihtsuse puudumine
jatavad arengukavades kirjapandu vdga mitmeti tolgendatavaks. Siiski
saab Oelda, et valdav enamik kohalike omavalitsuste arengukavasid sisal-
das omavalitsustiiksuse tulevikku iseloomustavat pilti ja avas valdkondade
kaupa strateegilised arengusuunad (-prioriteedid). Valdkonnapdhisel esi-
tusviisil tihtne formaat puudus, kuid tegevuste loetlemisel on kasutatud
peamiselt selliseid koondnimetusi nagu meetmed, tilesanded voi tegevus-
vajadused.

Integreeritud ja kompleksset strateegiat kohtas umbes 20%-s arengu-
kavades. Enam kui kolmandikus arengukavades (39%) esinesid lisaks
visioonile ka valdkondlikud eesmirgid, kuid samas oli eesmérkide tolgen-
dus erinev. Eesmirgiks peeti nii tulemust kui ka tegevuse méadrangut.
Omavalitsuse arengukavadest vaid 2% sisaldas indikaatoreid, mis lubavad
eesmérke moota.

Visioonide vaatlusel poorati tdhelepanu ka visiooni esitusviisile.
Joonisel 10 toodud graafikust on ndha, et valdavalt kasutati nelja visiooni
esitlusviisi. Koige enam (35%) leidus omavalitsusiiksuse arengukavades
visiooni, kus omavalitsusiiksuse soovitud tulevik voi vdartused olid koon-
datud {iihte terviklikku, koikehdlmavasse lausesse. Esinemissageduselt
jargmine (33%) oli kompleksne ehk kombineeritud visioon, kus ena-
masti kasutati tihte tildist tunnuslauset koos selgitavate ja sisu avavate
alavisioonidega. Viimased voisid olla esitatud ka oluliste valdkondade
kaupa. Tegemist vodis olla ka valdkondi siduvate visioonidega, nii tiksik-
lausetena kui ka koos selgitava tekstiga (tekstidega alavisioonide 16ikes).
Kasutusviisid olid seejuures viga mitmekesised. Ligi 27% arengukavasid
sisaldas visiooni laustekstina, mis oli enamasti omavalitsusiiksuse soovi-
tud tulevikusituatsiooni kirjeldus, vahel kiillaltki detailne. Vahem (5%)
kasutati arengukavades iga eluvaldkonna eraldi visiooni seadmist.

Eluvaldkondlikud
visioonid teemade
juures
5% .
Uhelauseline
Visioon kui visioon
tuleviku 35%
olustikukirjeldus
27%

Kompleksne, X L. .
alavisioonidega Joonis 10. Visioonide

visioon .
33% jaotus arengukavades
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Kohalike visioonide analiitisimisel voeti vaatluse alla ka nendes kasu-
tatud soovitud tulevikku iseloomustavate marksonade esinemissagedus.
Tulemused visioonides kasutatud méarksonade esinemissageduse kohta on
toodud joonisel 11.

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450

Arenev, areng-, arenenud 1415

Majandus, ettevotlus, ettevote, ettevotja 1402
Turism, vaba aeg, puhkus 13p0
Loodus, rohelus, haljastus, keskkond 1379
Kultuur, traditsioonid 1312

Haridus, haritus 1267
Infrastruktuur, teed 1227
Teenus, teenindamine (sh avalik) 1206
Sport 1173
Inim(ene), inimsobralik, inimest vdartustav 1164
Turvaline 1160
Kvaliteet, kvaliteetne, kvalifitseeritud 1154
Sotsiaal- 1153

Elukeskkond | 111
Koosts6, koostsdaldis, koostdole orienteeritud | 105
Mets, maa 94
K

e | 3
Sadstev | 87|
Konkurentsivoimeline | 66
Pollumajandus, maamajandus | 66
Puhas, puhtus 62
Tasakaalustatud, tasakaal | 37
Ajalugu, ajalooline [—___]35
Maine |33
Regiooni-, maakonna-, piirkonna-, tombekeskus | 27
Edukas 122
Optimaalne [ 119
Meri [_]17
Omandoline |_]13
Rahulik []13
Partner []13
Integreerunud, integreeritud 7:] 8
Haldussuutlik 7:] 8
Arengupiirkond, arenenud piirkond [15
Arengukoridor 13

Joonis 11. Tulevikuseisundit iseloomustavate mdirksonade esinemissagedus

3.2.3. Rakenduslikud elemendid

Omavalitsusiiksuse pikaajalise strateegia ja arenguprioriteetide elluvii-
mist kajastatakse enamasti lithiajalistes tegevuskavades, kus on maéaratle-
tud tegevuste elluviimise tahtajad, elluviimiseks vajalikud ressursid ja ka
elluviimise korraldus voi elluviimise eest vastutajad. Arengukava raken-
duslike elementide analtitisil poorati tdhelepanu tegevuskava, tegevuste
finantseerimispohimotete, sealhulgas omavalitsuse eelarvevahendite pla-
neerimise pdhimotete voi eelarvega seotuse olemasolule.

Selgus, et tegevuskava formaat ja selles kajastatav informatsioon oli
véga erinev. 71% arengukavasid sisaldas tegevuskava (joonis 12). Kuna
mitmes arengukavas oli vaid vodimalike tegevuste (tegevusvajaduste)
loend, siis arvati analiitisis tegevuskavaks ka need loendid, kus lisaks
prioriteetse tegevuse nimetusele oli voimalik tuvastada veel kas tegevuse
elluviimise aeg, maksumus voi vastutajad voi koik need komponendid.
Kokkuvbttes saab viita, et terviklik tegevuskava koos koigi realiseerimi-
seks vajalike tunnustega oli olemas vihestel. Tavaliselt piirduti tegevus-
kavades tegevusvajaduste nimetamisega, st loetleti tegevused, mis oleksid



% arengukavadest
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Tegevuskavaks
nimetatud elemendi 71

olemasolu

Reaalse tegevuskava
(sh tegevuse aeg ja 58
maksumus) olemasolu

Finantseerimispohimétete 7
olemasolu

Eelarveprognoosi 5
olemasolu

Arengukava seire
olemasolu
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Joonis 12. Rakenduslikud elemendid arengukavades

vajalikud omavalitsusiiksustes oluliste muutuste saavutamiseks. Samas ei
selgu, kas neid tegevusi ka reaalseks peetakse, kuna ressursid tegevuste
elluviimiseks on jadetud méaaratlemata ning tegevuste kogumaksumus on
vélja arvutamata. Viimane tdhendab seda, et tegevuskavad sisaldavad kiill
tegevuste nimetusi, kuid kavu ei saa ilma tdpsustamata kasutada kohaliku
omavalitsuse eelarve koostamisel. Tegevuskavade analiitisist ilmneb, et
enamasti tiletas loetletud tegevuste oletatav maksumus oluliselt kohaliku
omavalitsuse eelarve voimalused.

Seda, et enamik omavalitsustiksusi ei pea oluliseks arvestada tegevuste
elluviimise reaalseid vdimalusi voi ei suuda seda mingil pohjusel teha, nai-
tas ka finantseerimispohimdtete ning omavalitsusiiksuse enese eelarves
sisalduvatest vahenditest tuleneva finantseerimisvéime prognoosi esita-
mise vdhesus. Finantseerimispohimotteid, mis on enamasti vaga tildised,
kohtas 7%-s ning omavalitsuse eelarvevahenditest finantseerimisvoime
prognoosi vaid 5%-s omavalitsuse arengukavadest. Uldjuhul ei selgu
arengukavadest voimalikule rahastajale kohaliku omavalitsuse iiksuse
kaasfinantseerimisvdime, mis toetaks kohaliku eelarve viliste ressursside,
sealhulgas Euroopa Liidu fondide raha kaasamist.

Voib ndustuda, et enamiku omavalitsusiiksuste eelarvevahendid on
piiratud ja eelarvevilistest finantseerimisallikatest vahendite kaasamine,
enamasti projektipohine kaasamine, on ettearvamatu. Selge on ka see, et
valdava osa omavalitsuste arengukavade puhul ei ole arengukavas kavan-
datud arenguprioriteedid ressurssidega seotud. Niisugune esitus seab
kahtluse alla kirjapandu realiseeritavuse. Samuti vdib oma finantsvéime
prognoosi puudumine panna kohaliku omavalitsusiiksuse enda olukorda,
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kus toetusena saadud raha jadb kasutamata, sest ei suudeta tagada juba
kaasfinantseerimise palvinud projekti teostamiseks vajalikke omavahen-
deid. Veelgi halvem on olukord siis, kui kohalikul omavalitsusel tekib pro-
jekti takerdumise korral kohustus saadud toetuste tagasimaksmiseks koos
trahvide ja intressidega.

Téheldada vdib omavalitsuse arengukavades levinud ldhenemisviisi,
et otstarbekas on tegevuskavas kajastada voimalikult palju omavalitsus-
tiksusele vajalikke tegevusi, isegi kui tegevuste elluviimise reaalne res-
sursivajadus tiletab tegelikke vdimalusi kiimnekordselt. Eelarvevilistest
finantseerimisallikatest rahastamise planeerimine on keeruline ja projekti-
konkursipohise lahenemisviisi tottu ka ette teadmata. Samas nduab rahas-
taja projekti aluseks olevate tegevuste kajastatust arengukavades, ehkki
arengukava adekvaatsuse kontrolliks puudub jidrelevalvemehhanism ja
-metoodika. Praeguses olukorras voib eespool kirjeldatud ldhenemisviisi
arengukava koostamisele pidada omavalitsusiiksustele timbritseva kesk-
konna poolt pealesurutud kditumiseks. Samuti voib vdita, et KOKS-is
sdtestatud nouet, et omavalitsuse arengukava on alus eelarve koostami-
seks, ei tiida enamik Eesti omavalitsusiiksusi.

Arengukavade puhul vaadeldi ka rakendamisjuhiste, rakendamise
jarelevalve, tulemuste seire, muudatuste ja tdienduste sisseviimise ja
muude juhiste voi pohimotete olemasolu. Analiilis nditas, et nimetatud
pohimotteid leidub vaid véga vahestes (13%) arengukavades.

Kokkuvote

Kohaliku omavalitsuse arengukavade analiilis néitas, et kohaliku arengu
kavandamise tilesandesse ei suhtuta paljudes linnades ja valdades pii-
savalt tosiselt. Osas omavalitsusiiksustes puudus analiiiisi tegemise ajal
arengukava voi oli see juba kehtivuse kaotanud, ligi pooltel juhtudel oli
selle kestus lithem, kui seadustest tulenevalt ndutud on. Analiitisi pohjal
on ka tuvastatav, et suured omavalitsusiiksused saavad arengukava koos-
tamisse kaasata rohkem vastava ala asjatundjaid, mistdttu arengukava
suudetakse iiles ehitada kui linna vdi valla arengut suunav t66dokument.
Voib arvata, et elujoulistel omavalitsusiiksustel on enam ressursse, mida
muutuste esilekutsumiseks arengusse suunata (mitte ainult omavalitsuse
pusikulusid katta), neile on arengu ohjamine ka tegelikkuses aktuaalne.
Tuupiline Eesti kohaliku omavalitsuse arengukava on valdkondliku
kasitluslaadiga. Arengukava pohiosa moodustab mahukas valdkondade
olukorra kirjeldus, kus analiiiisi osa on tagasihoidlik. Valdkondade kaupa
on esitatud probleemid ja arenguvajadused, samuti meetmete, iilesannete
ja tegevusvajaduste kirjeldused. Enamik arengukavadest sisaldab oma-
valitsusiiksuse edasisi prioriteete tegevuste loeteluna, ilma et arengut



ndhtaks tervikuna. Nork on arengukavade rakenduslik osa, eriti selle seos-
tatus eelarvega. Kuigi eraldi ei analiiiisitud teiste kohalike arengudoku-
mentide késitlust valla voi linna arengukavades, voib esialgse vaatluse
pohjal viita, et tildjuhul terviklik kohalike arengudokumentide stisteem
Eesti omavalitsusiiksustes puudub. Vihe leiavad arvesse votmist seadus-
test ldhtuvate tilesannete tditmise vajadus ning riigi strateegiliste doku-
mentide moju kohalikule arengule ja arendustegevusele.

Uue suundumusena ilmneb ,rehepaplik” mentaliteet, mille puhul on
arengukaval oluline tdhtsus vaid projektide kaudu lisaressursside taotlemi-
sel. Nii monegi arengukavaga on joutud olukorrani, kus arengukava muu-
detakse vastavalt sellele, kust parasjagu on voimalust lisaraha taotleda,
andmata seejuures aru, kas ettevalmistatav projekt on tervikliku kohaliku
arengu huvides. Kuigi viliste finantsvahendite kaasamine voib tdepoolest
tugevasti toetada arendustegevuse voimalusi, tuleks ikkagi kaaluda, kas iga
projekti tasub kattesaadavate projektitoetuste olemasolu korral koostama
ja ellu viima hakata. Kuna tegemist on ka otsusega oma finantsvahendite
ja muude ressursside paigutuse iile, tuleb arvestada voimalusega, et niigi
nappide ressursside juures kulutatakse raha ebavajalike voi vahe vajalike
tegevuste finantseerimiseks. Peamisi aluseid sellisele kaalumisele peaks
olema taktikalistest voimalustest soltumatu arengustrateegia.

Analiitisi tulemuste pohjal voib niisiis vdita, et praegusel arenguetapil
on arengukava roll kohaliku elu edendamisel nork. Arengukava koosta-
mist voetakse paljudes kohalikes omavalitsustes pigem formaalse kohus-
tusena ning valtimatu eeldusena, et tdita seadust ja taotleda eelarvevéliseid
ressursse. Senine arengukava koostamise dhkkond - riigi poliitikate eba-
stabiilsus, kohustuslike tilesannete rohkus ebapiisava rahastamise juures,
arengu kavandamisega seotud tagasihoidlik organisatsioonikultuur - pole
soosinud komplekssete arengustrateegiate valjatootamist. Terviklik, koha-
liku omavalitsuse tiksuse sotsiaal-majanduslikku arenguloogikat ja vald-
kondade vastastikust moju arvestav areng on tihti vaatluse alt viljas.

Sellise hinnangu puhul asjade seisu kohta kohaliku arengu kavanda-
misel on digustatud ja vajalik kiisida, kuidas koostada head kohaliku oma-
valitsuse arengukava. Sellele kiisimusele annab vastuse raamatu jargmine
osa.
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KOHALIKU OMAVALITSUSE
UKSUSE ARENGUKAVA?

Uhelt poolt kohaliku omavalitsuse olemusest ja seadustest tulenevad
nouded kohaliku arengu laiapohjaliseks, stisteemseks ja terviklikuks suu-
namiseks ning teiselt poolt tddemus, milleni jouti eelmises osas - nimelt
et Eesti kohaliku omavalitsuse arengukavad ei suuda vidga sageli anda
neist loodetud panust arendustegevusse - loovad olukorra, kus kohaliku
arengu kavandamise teoreetiliste ja metoodiliste kasitluste vajadus on
tsnagi ilmne. Jargmises osas pakutakse lithikese teoreetilise sissejuhatuse
jdrel arengu, arendustegevuse ja arengukava olemusest ja funktsioonidest
lahtudes soovitusi arengu kavandamise protsessi haldamiseks ning stra-
teegilise kavandamise loogikast ldhtuva ja omavalituse eelarvega seosta-
tud arengukava koostamiseks.

4.1. Areng, arendamine ja arengukava

Areng on kellegi voi millegi eelnevast seisundist véljakasvav muutumine.
Tavaliselt moistetakse arengut positiivse ndhtusena, jarkjargulise muu-
tumisena paremuse suunas. Samas on vodimalik radkida ka negatiivsest
arengust - muutusest halvemuse suunas. Igal juhul on areng suhteline
kvaliteet, selle hindamine sisaldab vordlust iseenda eelnevate seisunditega
ja samuti teistega voi timbritseva maailmaga. Enamik asju areneb, muutub
tasapisi iseenda ja tiksteise suhtes - nii ka kohaliku omavalitsuse tiksused.

Paljudel juhtudel soovitakse arengut teadlikult mojutada paremuse
suunas. Sellist tegevust nimetatakse arendamiseks, arenduseks voi ka
arendustegevuseks. Arendamine on olemuslikult suunatud tulevikku -
lahtudes olemasolevast seisundist, piititakse tdnaste otsustega muuta tule-
viku olukordi. Arenduse subjekt on arendaja, objekt aga millegi voi kellegi
areng, see tdhendab arenev tiksus. Arendajaks voib olla nii tiksikisik, orga-
nisatsioon kui ka nende vorgustik.

4.1.1. Arengukaval pohinev arendustegevus

Arendustegevuse iseloom avaldub koige olulisemalt kahel dimensioonil:
vastavalt selle koordineeritusele ja formaliseeritusele. Koordineerimata



arendustegevuse puhul tegutsevad koik arendajad ldhtudes subjektiivse-
test voi organisatsiooni-spetsiifilistest arenguhuvidest. Kohaliku omavalit-
suse tiksuse puhul tihendaks see néiteks, et linna- v6i vallavolikogu, linna-
voi vallavalitsus, vallajuhid ja ametnikud, kohalikud ettevotted ja elanikud
keskenduksid koik iseenda arenguhuvide realiseerimisele, tundmata huvi
teiste huvide vastu ja neid arvesse votmata. Kohaliku omavalitsuse tiksuse
kui territoriaalse sotsiaal-majandusliku stisteemi arengu suunamisel oleks
puhtalt selline suhtumine kahetsusvadarne ja tulenevalt digusaktidest palju-
del juhtudel isegi moeldamatu. Sellele voimalusele vastandub koordinee-
ritud arendustegevus, mille puhul toimub kohaliku omavalitsuse tiksuse
arendajate huvide vastastikune teadvustamine ja sidumine.

Mitteformaalse arendustegevuse korral ei ole tegevuse sisu ja vorm sel-

gesti mddratud. Seda iseloomustab pigem tunde ja ebamddrase idee jargi
tegutsemine. Formaalse arendustegevuse puhul on kéik olulised otsused
ja tegevused vormistatud dokumentide, plaanide ja kavadena.

Nende pohimotteliste voimaluste kombineerimisel saab eristada aren-

dustegevuse nelja ttitipi (tabel 1):

1. Kkarismaatiline visionaarne tegevus kui koige tiitipilisem koordinee-
rimata ja mitteformaalse arendustegevuse juhtum;

2. projektipohine arendustegevus, kus tiksikud projektid on kiill for-
maliseeritud, kuid puudub projektidevaheline koordinatsioon;

3. organisatsiooni- ja partnerluskultuuril pohinev arendustegevus,
mille puhul toimub organisatsioonisisene ja -véline koordinatsioon
mitteformaalselt, vastavalt eksisteerivatele tavadele, harjumustele
ja kogemustele;

4. arengukaval pohinev arendustegevus, mis liidab formaalsuse ja
koordineerituse aspekti.

Tabel 1. Arendustegevuse tiipoloogia tegevuse formaliseerituse ja
koordineerituse pdhjal

Arendustegevuse laad | Mittekoordineeritud Koordineeritud
Mitteformaalne Karismaatiline visionaarne | Organisatsioonikultuuril
tegevus pohinev tegevus
Formaalne Projektipohine tegevus Arengukaval pohinev
tegevus

Kb&ik need voimalused on suuremal vdi vahemal méaral realiseerunud
ka Eesti kohalikus arendustegevuses. Karismaatiline visionaarne tegevus
on {iildjuhul iseloomulikum véikestele kohaliku omavalitsuse iiksustele,
kus tugev liider - valla- voi linnajuht - suudab kdige paremini ilma teiste
ametnike voi laiemalt kogukonna “vahele segamata” oma ideid ellu viia.
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Suuremates linnades on visionaarne aspekt esiletdusvam olnud siis, kui
juhi kohale on saanud &risektori taustaga inimene. Selline juht keskendub
enam tiksikkiisimustele oma lemmikteemades. Lahenduste valjatoctami-
sel pooratakse vahe tdhelepanu koordinatsioonile ja huvirithmade kaasa-
misele. Sageli jadvad need ideed ka ohku, kuivord kohaliku omavalitsuse
stisteemis vajalik otsuste formaliseerimine jadb uute ideede taustal taga-
plaanile ning norga koordinatsiooni tottu ei suudeta tagada ka seda, et
keegi teine otsused sdonastab.

Projektipohine arendustegevus on valitsev suures osas Eesti kohaliku
omavalitsuse iiksustes. Tulenevalt arenduskeskkonnast, mis paneb {ildi-
selt tagasihoidliku maksubaasiga kohaliku omavalitsuse tiksused suurde
finantssoltuvusse vélisfondidest, on arendustegevuse peatdhelepanu sobi-
vate projektide genereerimisel ja vormistamisel. Projektide omavaheline
koordineerimine on pigem formaalne ega ldhtu kohaliku omavalitsuse
arengu ja arendustegevuse terviklikust késitlusest. Sageli tdiendavad visio-
naarne ja projektipohine arendustegevus teineteist - esimesega tegelevad
kohaliku omavalitsuse tiksuse tippjuhid ja teisega haldusaparaat.

Organisatsiooni- ja partnerluskultuuril pdhinevas arendustegevuses
on otsused, tegevus ja nende koordinatsioon mitteformaalsed. See toimib
Eesti kohaliku omavalitsuse iiksustes valdavalt operatiivsel ja taktikalisel
tasandil (vt 4.1.4), kus ollakse tundlik muutuste suhtes ning reageeritakse
neile {ihiselt. Arengukaval pohineva arendustegevuse puhul on koordinat-
siooni sihiks ja vahendiks formaliseeritud arengukava koostamine ja ellu-
viimine. Nagu nditab tehtud analtitis (osa 3), on arengukava valdaval osal,
kuid mitte koigil Eesti kohaliku omavalitsuse iiksustel. Arengukavade
kvaliteet varieerub tugevalt.

Kuigi kdigil neljal arendustegevuse tiitibil on oma tugevad kiiljed, tuleb
kohaliku arendustegevuse puhul eelistada neljandat tiitipi, arengukaval
pohinevat arendustegevust. Eelistus ldhtub nii seadustest tulenevatest
regulatsioonidest kui ka arendustegevuse objekti - kohaliku omavalitsuse
tiksuse - komplekssusest ning protsessi vajalikult avalikust iseloomust.
Arengukaval pohinevas arendustegevuses (joonis 13) saab eristada nelja
aluskomponenti:

1. arengu kavandamine kui protsess, mille tulemuseks on arengu-

kava;

2. arengukava kui dokument, mis sisaldab arengu kavandamise prot-

sessis kokkulepitu;

3. arengukava elluviimine kui protsess, mille kdigus eelnevalt kokku-

lepitu dra tehakse;

4. arengu seire kui protsess, mis hindab muutusi arendustegevuse

objektis ning annab tagasisidet arendustegevuse edukuse kohta.



Joonis 13. Arengukaval pohinev
arendustegevus

Arengu
kavandamine

Arengukava elluviimine

Arengukava

Seire

Seega on arengukaval kui dokumendil, mis fikseerib teatud hetkel
arengu kavandamise protsessi tulemused, kindel ja tdhtis koht kohaliku
omavalitsuse iiksuse formaalses ja koordineeritud arendustegevuses.
Arengukava on vahekokkuvodte, mis tthendab arengu kavandamise kava
elluviimisega. Arengukavaga sarnases rollis on seirestisteem, mis samuti
seob kavandamise elluviimisega, kuid vastupidises suunas - see annab
elluviimiselt tagasisidet arengu kavandamise protsessi. Arengukaval pohi-
nevas arendustegevuses on primaarsed siiski arengu kavandamine kui
protsess, mille eesmirk on ratsionaalsuse, koordineerituse ja demokraat-
likkuse suurendamine kohalikus arendustegevuses, ning kavandatu ellu-
viimine, mis loob tdelise muutuse kohaliku kogukonna ellu.

Rohutada tuleb ka arengu kavandamise vajalikult refleksiivset, tegevu-
sele enesele suunatud teadlikkust. Lisaks arengu kavandamisele on oluline
kavandada ka arendustegevust ennast - koostada arengu kavandamise
kava ja seirata selle elluviimist.

4.1.2. Valdade ja linnade olemusest tulenev kohaliku
arendustegevuse eripira

Kohaliku arengu suunamisel on oluline arvesse votta Eesti valdade ja lin-
nade eripdra vorreldes lihtsamate sotsiaalsete kooslustega nagu nditeks
ettevotted. Kohalikku arendustegevust mojutavad tdhtsaimad asjaolud on
jargmised.
1. Valdadel ja linnadel on kahetine olemus: nad on (a) kohaliku oma-
valitsuse tiksused kui iseennast haldavad avalik-6iguslikud isikud,
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kes toimivad esindusdemokraatia ja omavalitsusorganite - voli-
kogu ja valitsuse (vt 1.1) - kaudu, ning (b) territoriaalsed sotsiaal-
majanduslikud kooslused. Sellest ldhtuvalt erineb valla ja linna
arendustegevuse keskne loogika tavaliste organisatsioonide
omast, mille puhul arengu subjekt ja objekt kattuvad teineteisega.
Kohaliku arendustegevuse subjekt on kohaliku omavalitsuse tiksus
kui avalik-6iguslik isik ning praktilises elus veelgi kitsamalt selle
valitsusorganid (parimal juhul koos partneritega), samas kui objekt
on kohalik sotsiaal-majanduslik territoriaalne stisteem tervikuna
(joonis 14). Kohalikus arendustegevuses subjekt ei panusta mitte
niivord iseenda kui kohaliku, rohkem v6i vahem sidusa kogukonna
ja laiemalt kogu territoriaalse sotsiaal-majandusliku koosluse, seal-
hulgas ka teiste juriidiliste isikute, eduks. Samas on kohaliku oma-
valitsuse organid ja nende hallatavad asutused selle koosluse osad
ja seega samuti arendustegevuse objektid.

Kohalikud

Oma-
valitsus-
organid

Kohalik
territoriaalne
kooslus

arendustegevus

partnerid

Subjekt Objekt

Joonis 14. Kohaliku arendustegevuse subjekt ja objekt

Kohaliku arendustegevuse subjekti ja objekti erinevusest tuleneb
méarkimisvddrne 1ohe omavalitsusorganite vastutuse ulatuse ja
arengu mojutamise voimaluste osas. Volikogu ja valitsuse voime
suunata arengut ja otsustada kohaliku elanikkonna eest on piira-
tud. Kohaliku omavalitsuse tiksuse territooriumil elavatel inimes-
tel, vallas voi linnas tegutsevatel ettevotetel, mittetulundusiihingu-
tel, riigiasutustel ja kohaliku omavalitsuse juhtidel on koéigil oma
arenguhuvid ja arendustegevus, mis mojutavad kohalikku aren-
gut tthes voi teises suunas. Sellest hoolimata on peamiseks valla
voi linna arengu eest vastutajaks kohalikud omavalitsusorganid.
Rohutada tuleb ka seda, et igal kohaliku kogukonna liikmel on



vdimalus omavalitsusorgani partnerina aktiivselt osaleda arendus-
tegevuses - olla selle subjektiks. Selle eelduseks on aga omavalitsus-
organite avatus partnerlusele ning oskus koordineerida erinevate
inimeste ja organisatsioonide tegevusi kohaliku arengu suunamisel
vastavalt kogukonna kui terviku huvidele.

3. Kohaliku omavalitsuse ja omavalitsusorganite tegevusvali koosneb
paljudest eri valdkondadesse kuuluvatest avalikest tilesannetest.
Vald ja linn kui komplekssed sotsiaal-majanduslikud stisteemid
eeldavad arendustegevuses nii valdkondlikku kui ka kohaliku
kogukonna ja territooriumi terviklikku késitlust. Sellest johtuvalt
on kohaliku arendustegevuse iiks keskseid valjakutseid valdkond-
liku ja tervikliku ldhenemise 16imimine.

4. Kohaliku omavalitsuse ja omavalitsusorganite autonoomia riikli-
kus haldusstisteemis on piiratud. Suur osa kohaliku omavalitsuse
tilesannetest on seadustega tapselt reguleeritud. Paljud valikud on
omavalitsusorganite eest riik juba &ra teinud. Uhetaolisest ja iile-
riigilisest regulatsioonist tulenevalt on voimalused ennast teiste
omast oluliselt erinevale positsioonile seada ning arendustegevuse
strateegilistes valikutes eristuda tagasihoidlikud. Et kohalik oma-
valitsus on osa riiklikust haldushierarhiast, siis kujundavad oma-
valitsusorganite valikuvoimalusi korgemal hierarhiatasandil teh-
tavad (strateegilised) otsused, mis kohaliku omavalitsuse tiksuse
jaoks esitavad end kui taktikalised valikuvoimalused voi operatiiv-
sed ndudmised.

5. Valla ja linna olemuslikult territoriaalne loomus noéuab erilise
tdhelepanu poodramist maakasutuse reguleerimisele. Kohaliku
omavalitsuse tiksuse arengu kavandamise edukus on paljuski seo-
tud suutlikkusega integreerida kahte poolt: sotsiaal-majandusliku
arengu kavandamist (kohaliku omavalitsuse arengukava) ja maa-
kasutuse territoriaalset planeerimist (kohaliku omavalitsuse uld-
planeering ja detailplaneeringud).

4.1.3. Kohaliku arendustegevuse iildine eesmark

Kohaliku arendustegevuse paremaks moistmiseks on tahtis poorata tahele-
panu selle tildisemale mottele. Seetdttu on protsessis osalejatel kasulik
koigepealt endalt kiisida:

0 Mis laadi peab olema muutus, mida soovitakse saavutada?
0 Milleks ja kelle heaks arengut kavandatakse?

On tisna tdendoline, et soovitud muutus peaks olema positiivne, mitte
negatiivne. Arengu modistest ldhtuvalt on samuti vajalik, et see muu-
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tus oleks jarkjarguline ning tugineks olulisel mé&dral eelnevale arengule.
See aga tdhendab, et olukorda ja eelnenud arendustegevust tuleb tunda.
Hoopis pohimottelisemana tostatub aga kiisimus, milles see jarkjarguline
positiivsus peab viljenduma.

Konkurentsimudel pakub vastuseks vordleva paremuse. Arendus-
tegevuse siht on teistest parem olla. Mida rohkematest parem ollakse ja
mida suurem on vahe nendega, seda tulemuslikumaks tuleb arendus-
tegevust hinnata. Konkurents v6ib toimuda nii kohalike territoriaalsete
koosluste kui ka kohalike omavalitsuste kui avalik-diguslike isikute vahel.
Esimesel juhul on kiisimuse all elanike joukus, kogukonna sotsiaalne sidu-
sus ja looduskeskkonna puhtus. Teisel juhul konkureeritakse eelkodige
avalike ressursside ja investeeringute osas. Kolmas voimalus, et omavalit-
susorganid konkureeriks kohalikul tasandil teiste organisatsioonidega
(ettevotete, mittetulundusiihingute, riigiasutustega jms), esineb harva ja
pole harilikult méistlik. Igal juhul réhutab konkurentsimudel vastuolulisi
eesmirke - ithe edu on teise ebaedu.

Heaolu mudel keskendub nii-6elda sisemistele, mitte vorreldavatele
vddrtustele. Peamine ei ole mitte see, kas ja kui palju ollakse teistest parem,
vaid kas saavutatud arengutaset hinnatakse heaks. Hindamisel on vdima-
lik lahtuda kas:

a) normatiivsetest kriteeriumidest - arendustegevuse mote on viia
kohalik omavalitsus vastavusse teatud normide ja v&artustega.
Naiiteks on oluline, et kohalik omavalitsus toimiks demokraatlikel
pohimotetel (ja vdheoluline, et ta teeks seda “koige demokraatli-
kumalt”) ning et elanikele oleks tagatud teatud kvaliteedinduetele
vastav sotsiaalhoolekande teenus (mitte teistest parem teenus);

b) subjektiivsest heaolust - arendustegevuse motet ndhakse elanik-
konna rahulolus, ldhtudes inimeste rollidest kodanikuna, pere-
konnaliikmena, to6tajana ja ettevotjana ning soltumata sellest, kas
see rahulolu tuleneb positiivsest vordlusest teistega voi mitte.

Ellujaamismudel esitab kodige eksistentsiaalsema vastuse kiisimusele
arendustegevuse motte kohta. Siin on peamisteks ambitsioonideks pak-
kuda elanikele esmaseid avalikke teenuseid ja tulla toime seadustest tule-
nevate nduetega. Adrmuslikuks arendustegevuse motteks on tagada koha-
liku omavalitsusiiksuse olemasolu selleks, et sdilitada omavalitsusorganid
ning nendega seotud véimupositsioonid ja tdokohad.

Uldiselt v&ib viita, et konkurentsi tiahtsus kohaliku omavalitsuse aren-
dustegevuses on oluliselt vdiksem kui erasektoris. Kohaliku arengu kavan-
damine ei eelda alati vajadust saavutada konkurentsieelist kellegi ees,
vaid keskendub pigem elanike tildiste ootuste rahuldamisele kohaliku elu



kiisimuste lahendamisel ning seadustest tulenevate kohustuste tditmisele
elanikele soodsa kuluefektiivsuse taseme juures.

Kohaliku arengu regionaalne dimensioon rohutab jagatud edu tahtsust
kohalikus arendustegevuses - teiste kohaliku omavalitsuse iiksuste tuge-
vus on tildjuhul kasulik ka naabruses asuvatele kohalikele omavalitsustele.
Tapsemalt on tegemist vastuolulise olukorraga - tugevate kohalike oma-
valitsustega piirkonnas on partnerlus samavord oluline kui soodne konku-
rentsipositsioon teiste suhtes. Veelgi olulisem on partnerlus kohaliku oma-
valitsuse kui avalik-digusliku isiku ning teiste kohalike organisatsioonide
suhetes. Paljudel juhtudel on kohaliku partnerluse kujunemine ja tugevne-
mine arendustegevuse peamisi motteid. Kahjuks on kiillaltki paljude Eesti
kohaliku omavalitsuse tiksuste arendustegevuse motte madratlemisel olu-
lisel kohal hoopis ellujgamismudel.

Pohimotteliseks kiisimuseks positiivse arengu tile otsustamisel on ka
arendustegevuse objekti iseloom. Kohaliku omavalitsuse kui avalik-digus-
liku isiku seisukohast tostatub koige tildisemana kiisimus, kas arendus-
tegevuse objekt kattub:

0 seaduste poolt kohalikele omavalitsustele m&adratud kohustuslike

kohaliku elu kuisimustega;

QO seaduste poolt nii kohaliku kui ka riigielu kohustuslikuks maaratud

avalike tilesannetega;

0 lisaks kohustuslikele avalikele tilesannetele ka kohaliku omavalit-

suse vabatahtlike, kohaliku omavalitsuse iiksuse enese poolt voe-
tud tilesannetega.

Valla ja linna kui territoriaalse sotsiaal-majandusliku stisteemi arenda-
mise seisukohast on oluline kindlaks teha, kas objektiks on:

0 elanikele ja organisatsioonidele toimimiseks tingimusi loov elu-

keskkond voi

O sotsiaalselt ja majanduslikult elujouline ning looduskeskkonnaga

tasakaalus kogukond®.

Vastus sellele kiisimusele sisaldub arendustegevuse ambitsiooniku-
ses - kas voetakse vastutus kogu kohaliku sotsiaal-majandusliku stisteemi
arengu eest voi piirdutakse seadustega kohaliku omavalitsuse tiksustele
pandud kohustuste tditmisega. Viimane ei pruugi aga veel tagada kogu-
konna soovitud arengut.

! Sageli koosneb valla- voi linnakogukond viiksematest kogukondadest, nt paikkondli-
kest kogukondadest voi kiilakogukondadest. Sel juhul v&ib, soovides rohutada valla- voi
linnasiseste kogukondade erisusi ja vastastikuseid seoseid, rddkida ka valla voi linna
kogukondlikust vorgustikust. Kdesolevas raamatus on lihtsuse huvides kasutatud l4bi-
valt terminit “kogukond”, seda nii suhteliselt iihtse ja homogeense kui ka sisemiselt hete-
rogeensema valla- voi linnakogukonna kohta.
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4.1.4. Kohaliku omavalitsuse iiksuse arendustegevuse
juhtimise tasandid

Edukas arendustegevus nduab arengu kavandamise, arengukava ellu-
viimise ja arengu seire protsessi kindlat suunamist. Kiisimus ei ole ainult
arengukava kui dokumendi koostamises, vaid arengut kavandava ja
arengukava elluviiva organisatsiooni juhtimises (vt 4.2). Eristada voib juhti-
mist neljal tasandil, igatihele neist vastab ka erinev ajamédde (joonis 15).

1. Situatsiooni ja stindmuse tasand on oluline arendustegevuse prak-
tilisel ldbiviimisel. See puudutab konkreetsete igapdevaste tege-
vuste, nditeks ndupidamiste, seminaride ja rithmat6o juhtimist. See
tagab, et arengukava osad moeldakse ldbi ja pannakse kirja parimal
kavandatud moel. Ilma selle tasandi korrektse toimimiseta muutub
jouetuks ka juhtimine kolmel tilejadanud tasandil.

2. Operatiivne juhtimine tegeleb ajaliselt kuni aastaga piiratud otsuste
jadaga, millel on selge 16pp-punkt, kuid mille vahepealseid samme
tuleb muutuvatest asjaoludest lihtudes t66 kdigus ldbi moelda ja
ette votta. Operatiivsel tasandil médratakse ka praktiliste tegevuste
vajadus ja tiksteisele jargnevus.

3. Taktikaline tasand seob arendustegevuse otsustega, millega reagee-
ritakse muutuvatele keskkonnatingimustele. Taktikalise juhtimise
tilesanne on tekkinud vdimaluste realiseerimine koige kasulikumal
moel. Sellel tasandil toimub projektide juhtimine - kavandamine ja
elluviimine. Taktikaliste valikute jaoks soodsa arenduskeskkonna
domineerimise tottu Eestis (arendustegevuses on kriitiliseks muu-
tunud vilise kaasfinantseerimise olemasolu ja fondidest finants-
ressursside eraldamine toimub projektipdhiselt) on kasvanud ka
taktikalise juhtimise olulisus kohalikus arendustegevuses.

4. Strateegiline tasand juhtimises keskendub kaugemale tule-
vikku suunatud eesmirkide saavutamiseks vajalikele otsustele.
Strateegilised otsustused tegelevad tildiste ideede ja valikutega, mis
jatavad ruumi taktikalistele ja operatiivsetele valikutele. Olukorras,
kus kohaliku omavalitsuse areng soltub paljus timbritsevast kesk-
konnast ning méddramatus tildisemates arengutes suureneb, ndhakse
arengu kavandamises jdrjest enam vajadust rakendada strateegilist
kavandamist. Strateegilisus tdhendab, et seistes vastamisi pidevate
muutustega tihiskonnas ja looduses, osatakse neile paindlikult rea-
geerida, sdilitades samas arendustegevuse tildise suuna.

Niisiis on kodik need neli juhtimistasandit olulised kohalikus arendus-
tegevuses ning neid tuleb arvesse votta. Strateegiline juhtimine on koige
tildisem ja hélmavam arendustegevuse juhtimise viis. Samas tuleb meeles
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Otsuse Joonis 15. Juhtimise neli tasandit

iildisus A

Strateegiline tasand

Taktikaline tasand

Operatiivne tasand

Situatiivne
tasand
Kuni 1 pdev Kuni 1 aasta Kuni 3 aastat 4 ja enam
aastat Aeg
Olevik

pidada, et strateegiline juhtimine ei ole tulemuslik ilma taktikalise, ope-
ratiivse ja situatiivse juhtimiseta. Samuti seda, et mitte kogu taktikaline,
operatiivne ja situatiivne juhtimine ja arendustegevus ei ole holmatav
strateegiaga. Eduka arendustegevuse eelduseks on, et arendusprotsessi
juhtimine toimuks tohusalt koigil tasanditel. Just selliselt terviklikuna on
siinses kédsiraamatus ndhtud arengu kavandamise, arengukava elluviimise
ja arengu seire protsessi juhtimist. Arengukava kui kohaliku omavalitsuse
arendustegevuse praktilise juhtimisvahendi kasitlemine tiksnes strateegi-
lise dokumendina kas ebadnnestuks voi siis kaotaks strateegia modiste oma
tdhenduse. Siiski on strateegiline juhtimine koige avaram ning loob raa-
mistiku, mille sees kohaliku arengu juhtimine peaks toimuma.

4.1.5. Arengu mudelid ja strateegilise arendamise mudel

Linna voi valla arengu kavandamisel on sageli oluline tuua protsesside ja
otsustuste keerukast kogumist vélja olulisim. Selleks pakub parimat lahen-
dust mudelite kasutamine. Mudelites edastatakse uuritavate objektide
omadusi lihtsustatud kujul - vaatluse alt jaetakse vilja koik teisejarguline
ning keskendutakse omadustele ja seostele, mis on vajalikud uurimis-
objekti eesmdrgipdraseks ja usaldusvddrseks kirjeldamiseks. Mudelite
kasutamine teeb voimalikuks arengu ja arengu strateegilise kavandamise
tuuma seletamise koigile protsessis osalejatele, ka neile, kes ei ole strateegi-
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lise kavandamise pohimotetega eriti kursis. Lisaks sellele on mudelid head
strateegia tutvustamisel laiemale avalikkusele. Eriti kasulikud on graafili-
sed mudelid, kus stisteemi peamised osad on viélja toodud ning omavahel
tthendatud seletustega varustatud joonte v6i nooltega.

Kohaliku omavalitsuse arendustegevuses voib eristada kolme ttitipi
mudeleid, koigil neil on oma kindel funktsioon.

O Normatiivne arengumudel (ndide 1) kujutab seda, kuidas asjad
peaksid olema, et kohalik sotsiaal-majanduslik stisteem parimal
moel toimiks ja motestatud arendustegevust véimaldaks. Tugev
normatiivne komponent on nditeks Pdrnu linna arengumudelil.
Mudelit seletavas osas kirjutatakse, et “linna arengu suunamisel
lahtutakse kooskola ja tasakaalu printsiibist” ning et “tasakaalus-
tatud arengu printsiip tdhendab, et kdik komponendid [inimareng,
sotsiaalse sidususe areng, majandusareng ning keskkonna saastlik
kasutus ja arendus] peavad olema iihtlaselt arenenud”. Tasakaalu
printsiibi jargimises ndhakse arendusto edu alust ning seda ideed
mudel ka oma tithesuuruste tiksteisega seotud ristkiilikutega edasi
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annab.

Inimareng Sotsiaalse sidususe areng

Teadmised Perekond

Tervis Seltsingud

To6voime Kohalik kogukond

Sotsiaalne _Rahvus

kompetents Uleilmne

kogukond
Kutse- ja | Koost6o ja
korgharidus | vorgustumine
Kuurortmiljo6 | Turism J‘a

Linnamiljss Ettevotluse | kuurordimajandus

T b— infrastruktuurid | Logistika ja

Looduskeskkond transport Ettevotlus

Asend Auvalik sektor
Mittetulundustegevus

Keskkonna siistlik kasutus ja

arendus Majandusareng

Niide 1. Parnu linna arengumudel

Kirjeldav arengumudel (ndide 2) kujutab seda, millised on peami-
sed seosed kohaliku territoriaalse sotsiaal-majandusliku stisteemi
osade vahel. See annab vdimaluse {iildistatuna haarata arendus-
tegevuse objekti ning vélja tuua arengu seisukohast kriitilised osad
ja tihendused siisteemis. Uhe sellise nditena saab esitada Tartu
maakonna kohta koostatud strukturaalsete komponentide - nagu
niiteks maakonna elanikkond, maine, koosto, elukeskkond, vilis-



keskkond jms - peamisi funktsionaalseid sidemeid avava arengu-
mudeli. Mudelil on ka selge normatiivne komponent, kuid see
piirdub eeldustega siisteemi osade korge kvaliteedi kohta ning ei
puuduta oluliselt osade omavahelisi funktsionaalseid seoseid.

Viliskeskkond

Targad ja tublid maailmakodanikud

To6-
joud

Targad ja terved kv‘;ﬁt‘;ﬂ‘;is Eesti parim
Huvi ja Tartumaa elanikud igapaevaeluks | _elukeskkond
hinnatus
Haridus- ja » To66- Elu-
:2?335 Téo- joud keskkonna
—Ckohad dkonoomika
Viga tugevad
q — —— Tohus koostéo
Hg: ?1:1_“9 Tartumaa mt:c?i‘::isix{i- Toodetud voi \| Innovaatiline ja Ressursside ja
J . a scientific ./ | vahendatud korge tootlusega ||\ 8konoomika vérgustumine
eurt(‘l.l(;lpt:lsme cient arﬁ;lg:ilfl's 2 teadmised ettevotlus |
asutused
ARENGUMOOTOR |
Huvi ja
hinnatus .
‘ Kapital ‘ Miiik ‘
Riik ja ettevotted
Viliskeskkond

Niide 2. Tartumaa arenguprotsessi nn teadusliku veski mudel

O Strateegilise arendamise mudel (ndide 3) kirjeldab seda, kuidas
arengut kavandatakse, arengukava ellu viiakse ja arendustegevuse
edukust hinnatakse. Teiste sonadega, see esitab graafiliselt protsessi
ja selle protsessi véljundeid, mida selle osa jargmises kahes peattikis
kirjeldatakse. Seda tiitipi mudeliks on Viimsi valla arengumudel,
kus on ndidatud strateegilise arendustegevuse etapid alustades
visioonist, lilkudes konkreetsete eesmérkide ja tegevuskava kaudu
kuni arengukava elluviimise ja arengu seireni. Tulemuseks on sea-
tud visiooni realiseerimine.

Esitatud liigitus oli loomulikult teoreetiline. Nagu toodud naidetest
ilmnes, ei ole puhtalt tihte liiki mudelite konstrueerimine arendustege-
vuse kontekstis omaette eesmark. Pohimotteliselt on kdige mojusam koigi
kolme aspekti - (a) valla voi linna kui sotsiaal-majandusliku stisteemi
arenguloogika, (b) valla voi linna normatiivse, tulevikus soovitud ja ette-
nidhtud arenguloogika ning (c) arenguloogikate md&jutamisele suunatud
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arendustegevuse - iithine késitlemine, kuid praktikas muutuvad niisugu-
sed koiki viidatud aspekte samavadrselt arvesse votvad mudelid liialt kee-
rukaks. Keerukas mudel ei pruugi aga tdita oma eesmarki - nimelt olulise
viljatoomist valla voi linna kui kompleksse territoriaalse stisteemi arengus
ja arendamises.

4.2. Arendustegevuse protsess: arengu
kavandamine, arengukava elluviimine ja seire

Arendustegevuse protsessis voib eristada jargmisi pohielemente, millega
on seotud arengukava peamised osad (vt 4.3):

Q olukorra tilevaate koostamine - andmete kogumine ja analiiis;

O strateegia koostamine - missiooni, visiooni ja vddrtushinnangute
sonastamine, eesmérkide seadmine, strateegiliste valikute tegemine
ning tilesannete piistitamine;

O tegevuskava koostamine - ideede genereerimine, projektide kujun-
damine, kirjeldamine ja valik;

0 rakenduskavade koostamine - ressursiplaanide koostamine, koha-
liku omavalitsuse organisatsiooni juhtimis- ja kontrollististeemide
arendamine;

QO arengukava elluviimine - tegevuskava ja rakenduskavade tthenda-
mine, ressursside eraldamine tegevusteks ja projektide teostami-
seks ning partnerluse loomine;

0O arenguja arendustegevuse seire - andmete sidumine strateegia ees-
markidega ja kohaliku omavalitsuse arendustegevuse néitajatega.

Koik need arendusprotsessi komponendid peavad kohaliku omavalit-
suse liksuse edukaks, arengukaval pohinevaks arendustegevuseks korrali-
kult toimima. Et seda tagada, on tarvilik arendustegevuse enese tohus juh-
timine: protsessi algatamine ja t66s hoidmine, vajalike toode metoodiliselt
korrektne ja olulisi asjaosalisi kaasav tegemine, arengukava koostamine,
teksti kirjutamine ja dokumendi vormistamine. Seega on arengu kavan-
damine ja arendustegevus laiemalt vdgagi noudlik ja ressursimahukas
ettevdotmine. Kohaliku omavalitsuse juhid, haldusorganid ning ka teised
kohaliku kogukonna liikmed peavad panustama sinna oma t66d, sotsiaal-
set kapitali ja teisi ressursse.

4.2.1. Strateegilise arendustegevuse alternatiivsed kasitlused

Arendustegevuse osade vahel voib olla eri laadi ajalisi seoseid, seda soltu-
valt teoreetilistest ldhtekohtadest ning organisatsiooni kiipsusest. Uldiselt
voib eristada kolme protsessitiitipi.
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1.

Lineaarse arendusprotsessiga (joonis 16) on tegemist juhul, kui tegevu-
sed ja protsessi osad jargnevad iiksteisele selliselt, et arendustegevusel
on selge algus ja 16pp. Alustatakse olukorra tilevaate koostamisest ja
analtitisist, millest ldhtuvalt luuakse strateegia. Strateegia alusel toota-
takse omakorda vilja tegevuskava. Sellega 16peb arengukava koosta-
mine ning seda kava asutakse ellu viima. Arendustegevuse juhtimine
ja kontroll kas puudub voi on ebaselge ja mittejdrjepidev. Kui kava on
ellu viidud, asutakse algusest 16puni uue arengukava koostamisele.
Niisugune toimimine on kohane ja voimalik juhul, kui kohaliku oma-
valitsuse iiksusel arengukava iildse puudub voi kui soovitakse eelnev
to0 erinevatel pohjustel (nt hinnatakse see ebapiisaval tasemel olevaks
ja eksitavaks voi poliitilistel pohjustel vastuvoetamatuks) tdielikult kor-
vale jdtta ja alustada ttihjalt lehelt. Viimane peaks kohaliku arendus-
tegevuse kontekstis olema siiski ddrmuslik samm, kuivord valdade ja
linnade arengut iseloomustab suur inertsus ja tugev seotus minevikuga.
See, millisel arengutasemel ollakse ja millised valikud on edaspidi voi-
malikud, s6ltub oluliselt ka eelnevast arendusttost. Kahetsusega tuleb
nentida, et kirjeldatud arendustegevus on veel kiillaltki levinud Eesti
kohaliku omavalitsuse tiksuste seas.

Ulevaade m=J» Strateegia =P Tegevuskava =P Elluviimine

Joonis 16. Lineaarne arendusprotsess

Tstikliline protsess (joonis 17) néeb ette ka tagasiside teostatud aren-
dustegevuste ahela kohta, mis analiitisi jdrel (olukorra tilevaate osa)
annab vajaduse korral voimaluse strateegia ja tegevuskava, aga samuti
elluviimismehhanismide, iga-aastaseks tilevaatamiseks ja paran-
damiseks protsessi kdigus. Arendustegevuse juhtimine ja kontroll on

Arendustegevuse juhtimine ja kontroll

!

l v v ) 4
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siin suunatud igale protsessi elemendile eraldi ning sellega tegelevad
omavalitsusjuhid ja arendustdotajad. Tegemist on standardse ja tradit-
sioonilise ldhenemisega arengu strateegilisele kavandamisele. Paljude
Eesti kohaliku omavalitsuse tiksuste jaoks on arendusprotsessi seda
laadi tilesehitamine ja tooshoidmine praegu veel suur viljakutse

Totaalse strateegilise arendustegevuse (joonis 18) korral tegeletakse
koigi elementidega vastavalt vajadusele piisivalt ja samaaegselt. Uhene
arendustegevuste jargnevus tilevaate koostamisest kuni arengukava
elluviimise ja seireni puudub. Arendustegevus ning arengukava
koostamine ja elluviimine on tihedalt 16imitud kohaliku omavalitsuse
tiksuse ja selle organite tildisesse tegevusse. Juhtimine ja kontroll on
suunatud kogu arendustegevuse organisatsioonile ning osaliselt dele-
geeritud igale protsessis osalejale. Kdesolevas késiraamatus ldhtutakse
arusaamast, et nimelt selline kasitlus voiks pikemas perspektiivis olla
parim ja tulemuslikem Eesti kohaliku omavalitsuse tiksuste arengu
suunamisel. Samas on selge, et see ldhenemine eeldab korralikku koge-
must kohaliku arendustegevuse {iiksikute etappide teostamisel, nii
nagu seda ndevad ette lineaarne ja tstikliline kasitlus. Samuti nduab see
kohaliku omavalitsuse iiksuse, eriti valla- voi linnavalitsuse tisna suurt
haldussuutlikkust ning pohimdéttelist valmisolekut, kuivord totaalse
arendustegevuse protsessi tooshoidmine, vastavate organisatoorsete
struktuuride loomine ning reeglite kehtestamine ei pruugi sujuda ker-
gesti. Seejuures tuleb silmas pidada, et protsessi osad nduavad erinevat
tdhelepanu ja vajadus nendega tegeleda ei ole tihesugune:

0O arendustegevuse juhtimine ja kontroll on ajaliselt pidev ja organisa-
toorselt lausaline;

O kohaliku omavalitsuse olukorda kirjeldavaid andmeid sisaldava
andmebaasi ning projektide andmebaasi tdiendamine toimub
samuti pidevalt, vastavalt uute andmete tekkimisele ja projekti-
ideede lisandumisele;

Q arengu ja arendustegevuse seire, olukorra analiilisimine ning stra-
teegia tilevaatamine toimuvad perioodiliselt, vastavalt kokkulepi-
tud graafikule, kuid mitte harvemini kui kord aastas;

0 arengukava kui kohaliku volikogu poolt vastuvoetava ametliku doku-
mendi ldbivaatamine toimub tildjuhul kord aastas, vastavalt kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduses ettendhtud tdhtaegadele;

Q arengukava viiakse ellu pidevalt.

Arendustegevuse juhtimise eesmédrk arendustegevuse totaalse kasit-
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luse jdrgi peaks olema jouda arengukava iga-aastasel muutmisel nii kau-
gele, et voimaluse korral sdilitatakse arengukava uuendamisel selle tiles-
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Joonis 18. Totaalne arendusprotsess

ehitus, tekstiosad ja muud komponendid. Peatdhelepanu peaks koonduma
analiitisile, strateegiate hindamisele ja arendustegevuse edukuse seirele,
mitte arengukava kirjutamisele ja vormistamisele.

4.2.2. Arendustegevuse organisatsioon

Arendustegevuse edukuse tagamisel on keskne kiisimus see, kuidas suu-
detakse protsessi omavahel 16imitud komponendid siduda kohaliku oma-
valitsuse tildise toimimisega vallas v6i linnas. Seetdttu on oluline kohaliku
omavalitsuse liksuse spetsiifikast ldhtuva ja arenguprotsessi eri osade vaja-
dusi rahuldava arendustegevuse organisatsiooni véljakujundamine, selle
organisatsiooni juhtimisstisteemi loomine ja t66s hoidmine. Nagu viidati
peattikis 4.1, eeldab arendustegevus adekvaatseid otsuseid koigil neljal
juhtimistasandil - strateegilise, taktikalise, operatiivse ja situatiivse juhti-
mise tasandil - ning nende otsuste omavahelist koordinatsiooni.

Téhtsaks lahendamist vajavaks kiisimuseks on ka elanike kaasamise
ja partnerluse viisid, samuti konsultandi kaasamise vajadus ja vorm.



Teadvustada tuleb kultuurilisi ja poliitilisi asjaolusid, mis loovad tingimu-
sed arendusprotsessi toimumisele. Lisaks nduab kohaliku arengu stratee-
giline kavandamine ja kavade elluviimine kohalike omavalitsusorganite
piisavat haldussuutlikkust ja -tahet, ametnike kompetentsust ning demo-
kraatia head taset kohalikus kogukonnas. Ilma korralikult toimiva koha-
liku omavalitsuseta jadb linna voi valla arengukava pelgaks seaduste for-
maalseid noudeid tditvaks paberiks.

4.2.2.1. Arendustegevuse organisatsiooni iilesehitamine: algatamine ja
struktuuri loomine

Arengukava koostamise algatamisotsus tehakse kohaliku omavalitsuse
tiksuse pohimddruses sdtestatud korrast lahtudes. Enne kohaliku arengu-
kava koostamise ametlikku algatamist - ja ka enne oluliste muudatuste
tegemist arendustegevuse protsessis voi arengukava tilesehituses voi
molemas koos - on soovitatav kohaliku omavalitsuse tiksuse juhtkonna
ja konsultantide koost66s koostada voi ldbi vaadata detailne arendustege-
vuse protsessijuhtimise kava. Selline kava peaks otsima vastuseid jargmis-
tele kiisimustele:
0 Millised on arengu kavandamise peamised eesmargid ja milline on
soovitud tulemus?
0 Kuidas moota arendustegevuse edukust?
0 Millistele véddrtustele soovitakse tugineda arendustegevuses -
arengukava koostamisel, elluviimisel ja arengu seirel?
0 Millised on koige tdhtsamad kohalikud huvirtthmad?
0 Kuidas vahendada teavet ja korraldada asjaosaliste kaasamist?
0 Kas ja kuidas kaasata protsessi viliseid koostoopartnereid ja eks-
perte?
0 Kuidas korraldada protsessi osaliste ja tegevuste koordineerimist
ning kontrolli?
0 Milline on tegevuste ajakava, millised on teetdhised?

Neile kiisimustele vastates tuleks luua arendustegevuse organisat-
siooni struktuur, mis sobib vastavale kohalikule omavalitsuse iiksusele,
ning alustada praktilise organisatoorse tegevusega.

Arengu kavandamise laiapohise Kkasitlusviisi saavutamiseks voib
kokku kutsuda ka avaliku koosoleku, kuid seda on moéttekas teha siiski
protsessijuhtimise kava voi vahemalt selle esialgse kavandi olemasolu kor-
ral. Avaliku koosoleku ajal saab tdpsustada omavalitsusorganite juhtide,
kohalike elanike ja teiste voimalike protsessis kaasalodjate tihiseid ja ka
lahknevaid seisukohti arengukava koostamise eesmérkide ja selle labivii-
mise protseduuride suhtes. Nagu varem eldud, on arengu kavandamise
edukuse aluseks avalikkuse, ametivdoimude ja mitmesuguste organisatsioo-
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nide esindajate kohaliku partnerluse organiseerimine. Tdhtis on, et t66-
rithmadega liituksid uued inimesed ja organisatsioonid ning et tegevuse
kandepind oleks kogu kohalik kogukond.

Avaliku koosoleku ja teiste kaasamismeetodite {iheks keskseks tiles-
andeks on leida tiles ning panna arendustegevuse asjatundlikkuse ja demo-
kraatlikkuse nimel toole kohalikud liidrid, ettevotete, asutuste, mittetulun-
dustihingute ja seltsingute juhid ning muidu aktiivsed inimesed. Inimeste
kaasamisel tuleks erilist tdhelepanu poorata jairgmistele aspektidele:

0O tutvustada protsessis osalejatele arendustegevuse olemust ja ees-
maérke, arengu kavandamise pohimdtteid ja protsessi ning arengu-
kava tiilesehitust;

0 selgitada vélja osalejate huvid ning ndidata osalejatele nende huvide
rahuldamise vdimalusi ja piiranguid kohalike avalike huvide kon-
tekstis;

0O tagada osalejate lai ring ja huvide tasakaalustatus protsessis;

0 luua tingimused osalejatele aktiivse, saavutustele orienteeritud rolli
votmiseks;

0 soodustada osalejate koostdotahte ja -voime suurendamist ning
aktiveerida selle kaudu tulemuslikku tihistegevust.

Esimese avaliku koosoleku 16puks peavad planeerimisprotsessis osa-
lejad joudma kokkuleppele projekti kava kui tihtse platvormi osas. Samuti
peavad algusest peale olema selgelt piiritletud suhted juht- ja toorithmade
ning linna- voi vallavalitsuse ja -volikogu vahel.

Kuna kohaliku omavalitsuse korralduse seadus sdtestab arengukava
ldbivaatamise iga aasta 1. oktoobriks, peab arengukava koostamise voi
uuendamise protsessi uue ringi kdivitama piisava ajavaruga, selle pikkus
soltub varasema arengukava kvaliteedist, arengu kavandajate protsessi-
juhtimise asjatundmisest ja rollivotust, toode kindlustatusest rahaliste ja
muude ressurssidega.

4.2.2.2. Arendustegevuse organisatsiooni struktuur

Arendustegevuse organisatsioon on soovitatav {iles ehitada vodimalikult
kooskolas kohaliku omavalitsuse tiksuse toimimise {iildise organisatsioo-
niga. Eesti kohaliku omavalitsuse tiksuste haldus- ja toimimisstruktuur on
tildjoontes paika pandud kohaliku omavalitsuse korralduse seaduses sétes-
tatuga. Iseloomulik on selge hierarhia, milles saab eristada nelja tasandit:

Q volikogu, millesse kuuluvad valitud rahvaesindajad - volinikud;

Q valla- voi linnavalitsus ja selle poliitilised ametnikud;

0 valitsust teenindav haldusaparaat, mille moodustavad mitte-polii-

tilised avaliku teenistuse ametnikud;
O munitsipaalasutused, kus toctavad avaliku sektori teenistujad.



Koik need neli kohaliku avaliku sektori tasandirithma on suuremal
voi vihemal méaaral valdkondlikult jaotatud - volikogus on moodustatud
valdkondlikud komisjonid, linna- vdi vallavalitsuse liikmed vastutavad
konkreetsete valdkondade juhtimise eest, haldusaparaat koosneb vald-
kondlikest struktuuritiksustest voi spetsialistidest, allasutused tegutsevad
tavaliselt tihes kindlas valdkonnas. Konkreetne valdkondlik jaotus kohali-
kes omavalitsusorganites soltub suurel médéral tiksuse suurusest ning sel-
lest ldhtuvast sobivaimast organite to6d korraldavast kohalikust tildaktist -
valla voi linna pohimédarusest. Valdkondlikkus viljendub paremini suur-
tes kohalikes omavalitsustes, samal ajal kui vdiksemates on jaotus ja piirid
higusamad. Mitmed kohaliku elu kiisimuste valdkonnad vdivad monel
tasandil olla tildse katmata. See kujutab endast arendustegevuse organisat-
siooni tilesehitamisel alati markimisvéadrset probleemi.

Lahtudes kohaliku omavalitsuse tiksuse {ildise ja kohaliku arendus-
tegevuse kitsama organisatsiooni kooskola printsiibist, tuleks viimase
tilesehitamisel arvesse votta jargmist (joonis 19).

O Organisatsiooni struktuuri osadeks on juhtrithm ja valdkondlikud
toorithmad. Valdkondlikud to6rithmad on soovitatav moodustada
vastavalt kohaliku omavalitsuse organisatsiooni tildisele valdkond-
likule jaotusele valla- v6i linnavalitsuse voi -volikogu tasandil. Igal
juhul tuleb arvesse votta, et tooriihmade valdkondlik jaotus méarab
ka arengukava valdkondliku jaotuse (vt valdkondliku jaotuse kohta
arengukavas 4.3.1.2).

Q Juhtrihm ja valdkondlikud toorithmad on omavahel seotud t66-
rithmade juhtide kaudu, kes koik peaksid kuuluma juhtrithma.
Lisaks voib juhtrithma kuuluda ka teisi toorithmade liikmeid,
samuti isikuid, kes ei ole tihegi to6rithma liikmed. Juhtrithm votab
vastu otsused, mis puudutavad kohaliku omavalitsuse tiksust tervi-
kuna, samuti valdkondadevahelisi suhteid. Juhtrithm voib tegeleda
ka tildvaldkondadega, nagu nditeks rahvastik, eelarve vdi kohaliku
omavalitsuse valitsemine.

0 Et tagada koordineeritus arendustegevuse organisatsioonis, tuleks
lisaks luua vastav tiksus, mis tegeleks protsessi tegevuste etteval-
mistamisega, infovahetuse korraldamisega ja muu asjaajamist puu-
dutavaga. Koige mdistlikum on jdtta see tilesanne kohaliku oma-
valitsuse arendustiksuse voi -spetsialistide toomaaks. Vdiksemates
kohalikes omavalitsusiiksustes piisab koordineeriva tiksuse koos-
seisus 1-2 inimesest, suuremates on tdendoliselt vastavalt orga-
nisatsiooni struktuuri keerukusele vaja enamat arvu ametnikke.
Koordineeriva tiksuse juht voi esindaja peaks samuti kuuluma juht-
rithma.
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Q Juhtrihma ja valdkondlikke toorithmi peaks juhtima isikud, kellel
on ka kohalikes omavalitsusorganites - valitsuses vdi volikogus -
juhtpositsioon voi kellel on monel muul pohjusel suurim autoriteet
kohalikus kogukonnas. Juhtrithma puhul oleks végagi tdhtis, et
seda juhiks kohaliku omavalitsuse tippjuht (volikogu esimees voi
linnapea voi vallavanem). Praktikas sdltub juhi leidmine viljakuju-
nenud organisatsioonikultuurist (vt 4.2.2.7). Kui see ei toeta tipp-
juhtide aktiivset osalust arengu kavandamisel, siis tuleks kaaluda
organisatsioonikultuuri muutmist arendustegevuse kdigus.

Juhtrithm

Uksuse juht Juhtrithma liige | Juhtrithma juht

Juhtrithma liige  Juhtrithma liige  Juhtrithma liige
Koordineeriv iiksus

Toorithma juht Toorithma juht Toorithma juht
Valdkondlik t6orithm A Valdkondlik toérithm B Valdkondlik to6rithm C
ametnikud ametnikud ametnikud

volinikud volinikud volinikud
avalikud teenistujad avalikud teenistujad avalikud teenistujad
kaasatud partnerid kaasatud partnerid kaasatud partnerid
Avalikkus

Joonis 19. Arendustegevuse organisatsiooni iilesehitus kohaliku
omavalitsuse iiksuses

0 Valdkondlikesse toorithmadesse tuleks haarata inimesi koigilt ava-
liku sektori hierarhiatasanditelt - volikogu ja valitsuse liikmeid,
haldusaparaadis tootavaid ametnikke ning kohaliku omavalitsuse
hallatavate asutuste teenistujaid. Kuivord arengukava votab vastu
ja selle iga-aastased muudatused kinnitab kohalik volikogu, siis on
véga tdhtis volikogu ja selle komisjonide liikmete kaasamine t66-
rithmadesse. Kindlasti peaks igasse toorithma kuuluma aga vdima-
likult palju haldusaparaadi ametnikke, kes vastavate teemadega iga
pdev oma ametitilesannete tottu tegelevad. Arendustegevuse orga-
nisatsiooni vaatepunktist on peamiseks véljakutseks siin vajalike



tingimuste loomine selle t66 tegemiseks ametnike teiste tilesannete
seas ning arendustod vadrtustamine kogu kohaliku omavalitsuse
tiksuse organisatsiooni ulatuses.

0 Lisaks kohaliku avaliku sektori esindajatele tuleb arendustegevu-
sele suuresti kasuks ka partnerite (eraettevotjad, mittetulundus-
tthingud, riigiasutused) kaasamine tdorithmadesse ja voimaluste
loomine laiema avalikkuse osalemiseks arendustegevuses (vt
4.2205).

Kohaliku arendustegevuse organisatsiooni tervikliku struktuuri kind-
laksméddramine loob eeldused protsessi stabiilseks pikaajaliseks juhtimi-
seks, t00 koordineeritud ja ajastatud tegemiseks ning partnerite piisiva
osaluse tagamiseks. See peaks aitama viltida probleeme ja konflikte, mis
tulenevad vastutuse ebamddrasusest. Samas tuleb silmas pidada, et aren-
dusprotsessi tiksikud elemendid nduavad moénevorra erisugust ldhene-
mist.

4.2.2.3. Arenguprotsessi elementide organisatsiooni eripdra

Valla véi linna kohta kdivate iilevaatlike andmete kogumine (vastava
andmebaasiloomine ja tdiendamine) ning arengu ja arendustegevuse seire
on mdistlik omavahel tthendada. Andmeid on koige otstarbekam koguda
valdkondlikult ja individuaalselt seal, kus need omavalitsusorganites ja ka
mujal tekivad. Kindlasti on vaja aga mé&érata koordineerivas tiksuses vas-
tutav isik, kes hoolitseb selle eest, et vajalikke andmeid kokkulepitud ajal
toepoolest kogutakse ja iihtsesse andmebaasi edastatakse. Vastava spetsia-
listi tilesanne on ka vordlevate andmete hankimine ning andmete etteval-
mistamine analiitisiks. Eesmérgiks on andmekogumise ja seire muutmine
rutiiniks, et nendest saaksid organisatsiooni igapdevase toimimise osad.
Andmed peavad olema koondatud {iihte kohta ning olema kattesaadavad
nii strateegilise analiitisi kui ka operatiivse juhtimise, samuti kohaturun-
duse tarvis.

See, milliseid andmeid koguda, on laiem teema ning tuleks ldbi vaadata
juhtriihmas. Tdhtis on andmedefinitsioonide selguse ja jdrjepidevuse ning
ajalise andmeahela terviklikkuse tagamine. Praktilisest aspektist on dige
teha andmete kogumise hinna ja saadava kasu vordlus. Andmete kasu-
likkus soltub aga suures osas sellest, kas ja kuidas andmeid kasutatakse
analtitisis strateegiate kujundamise ldhtekohana. Kuivord arendustege-
vuse siisteemi arenedes vodivad tekkida uued analuititilised vajadused, on
tildine soovitus koguda hetkevajadusest siiski monevorra enam andmeid -
pikema trendi moistmiseks vajalikke mineviku kohta kdivaid andmeid on
peaaegu vdimatu tagantjarele luua. Sageli tekib arendustegevuses vajadus
koguda andmeid uuringute kaudu. Siin on kindlasti oluline professionaa-
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lide kaasamine, kes tagaksid tulemuste metodoloogilise usaldusvaarsuse.
Loppeesmidrk on oppivale organisatsioonile kohase toimiva andme- ja
seiresiisteemi loomine, mis pakub aluse arengu perioodiliseks analiitisiks
ja hindamiseks.

Erinevalt andmete kogumisest, mis on peamiselt individuaalsete tege-
vuste summa, on andmete analiiiisil vajalik haarata protsessi toorithmade
ja juhtrtihma litkmeid ka tihiselt. Iga toorithm peaks vahemalt kord aastas
koordineeriva tiksuse spetsialisti poolt ettevalmistatud valdkondlikud
andmed l4bi arutama ja andma iihise hinnangu aastaga toimunud arengu-
tele. Valdkondlike raportite alusel on ka juhtriihmal véimalik vilja kujun-
dada seisukoht valla v6i linna kui terviku arengu kohta. Vajaduse korral
tuleks protsessi kaasata analiititik, kes aitab tulemusi eelnevalt interpretee-
rida ja hindamisi toortthmades 1&bi viia.

Pérast analiitisi ja hindamist toorithmades ja juhtrithmas tuleks saa-
dud tulemusi tutvustada arendustegevuse organisatsiooni koigile osadele.
Teiste sonadega on jutt valla voi linna arengut késitleva konverentsi iga-
aastasest toimumisest. Valdkondlike analiitiside tutvustamine teiste t66-
rithmade esindajatele vihendab valdkondlikku piiratust ja loob eeldused
kohaliku kogukonna arengu terviklikumaks moistmiseks omavalitsus-
organites. Partnerite ja avalikkuse osalus tagab tihise teadmise olukorrast
ning sellega ka tihtse platvormi strateegilistes aruteludes ja projektide olu-
lisuse hindamisel valla v6i linna jaoks.

Strateegia formeerimise ja muutmise organisatsioon kattub arendus-
tegevuse tervikliku organisatsiooni struktuuriga, nii nagu seda on eespool
jaotises 4.2.2.2. kirjeldatud. Strateegilised kiisimused tuleb ldbi arutada
juhtriihmas ja valdkondlikes toorithmades, kaasates selleks kohalikke part-
nereid ja viliseksperte. Optimaalne on strateegilisi arutelusid korraldada
kord aastas - vajaduse korral mitmel jadrjestikusel koosolekul. Pikaajalise
strateegia olemasolu puhul on selliste arutelude pohirohk strateegia
meeldetuletamisel v6i ka imbermotestamisel uute trendide valguses.

Projektide andmebaasi loomine ja tiiendamine on aegandudev t56,
mis nduab olulist panust paljudelt kohaliku omavalitsuse tootajatelt. Vajalik
on luua rutiinne mehhanism, kuidas projektide andmebaasi uusi projekte
lisatakse ja teostatud projekte sealt eemaldatakse. Uute innovaatiliste pro-
jektide genereerimise tiks voimalusi on erinevate aktsioonide ldbiviimine,
mis paneks avalikkust oma ideid esitama. Tdhtis on andmebaasi tehniliselt
korrektne iilesehitamine ning stisteemi halduri madramine. Haldur tagab
koostoos koordineeriva iiksusega andmebaasi pideva ajakohastamise ja
kattesaadavuse organisatsiooni siseselt. Et projektide andmebaasi puhul
on tegemist natuke keerukama andmebaasiga kui lihtsas tabelformaadis
kirjeldus, siis on soovitatav tegevuskava koostamisel iile minna sobivatele



andmehaldusprogrammidele. Standardtarkvarast on tilesande tditmiseks
kohane Microsoft Access pakett, millele tuginedes on véimalik kujundada
kohalikule omavalitsusele sobiv tegevuskava haldav stisteem.

Projektide kirjeldamist ja analiitisi (vt 4.3.3) on mdistlik korraldada
valdkondlikes toortihmades. Et see nouab sageli stigavamaid teadmisi
vastava valdkonna kohta, siis on keerukate tilesannete lahendamisel
vaja kaasata ka vastava ala spetsialiste ja eksperte véljastpoolt toortthmi.
Kvaliteetselt juhitud kohaliku omavalitsuse tiksuses toimub tegevuste ja
projektide ettevalmistamine aasta ringi avaliku, era- ja mittetulundussek-
tori koostoos.

Tegevuskava koostamine nduab kogu arendustegevuse organi-
satsiooni haaratust. Projektide iihine valik iga-aastaselt uuendatavasse
tegevuskavasse toimub esmalt valdkondlikes toorithmades ning seejdrel
juhtrihmas vastavalt strateegilisele analiitisile ja kehtivale strateegiale.
Peamiseks ldhtematerjaliks on seejuures eelmisel aastal eelolevaks perioo-
diks koostatud tegevuskava ning projektide andmebaas, millega tuleks
enne arutelusid ja otsuseid tutvuda.

Arengukava elluviimise organisatsioon peaks ldhtuma tegevuskavas
kokkulepitust. Korrektselt koostatud tegevuskavas on mdaratletud pro-
jekti finantseerimisallikad, vastutaja ja koordineerija kohaliku omavalit-
suse organisatsioonis, samuti partnerid ja partnerluse tiitip. Elluviimise
kdigus tuleb need ettekirjutused ressurssidele tuginedes realiseerida.
Téhtis on tagada ressurss iga projekti juhtimiseks operatiivsel tasandil.

Elluviimise tdhtis osa on ka strateegiliste pohimétete jarjekindel vii-
mine koigi kohaliku omavalitsuse tiksuse ametnike, partnerite ja laiemalt
kogukonna teadvusse. Siin peab liidriroll olema juhtrithma liikmetel, kes
nditeks erinevaid siseturunduse meetmeid kasutades saavutavad laia kon-
sensuse strateegiliste eesmarkide ja pohimotete osas.

4.2.24. Arendustegevuse juhtimine

Samavorra oluline kui sobiva struktuuri loomine arendustegevuse organi-
satsioonile on ka selle organisatsiooni tohus struktuurile vastav juhtimine.
Eelkoige drisektoris on viélja tootatud mitmeid terviklikke organisatsiooni-
juhtimise stisteeme. Juhtimissiisteemide tdnapdevasteks ndideteks voib
pidada eesmargiparast juhtimist, tasakaalus tulemuskaardil pohinevat juh-
timist (vt 4.3.5.2), tapselt ajastatud juhtimist ning kvaliteedijuhtimist.

Uks enim rakendatud organisatsiooni juhtimise siisteeme alates 1980.
aastatest on terviklik kvaliteedijuhtimine (Tofal Quality Management -
TQM). TQM-i pohisisu on teatud tildprintsiibid, mille rakendamiseks on
vélja tootatud rida praktilisi tegevusi ja tehnilisi protseduure. Eri autorid
on vilja toonud jargmisi TQM-ile iseloomulikke printsiipe:
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protsessile orienteeritus;

kliendile orienteeritus;

pidevale parandamisele, arengule suunatud hoiak;

meeskonnatdole tuginemine - sisemise motivatsiooni suurenda-

mine organisatsiooni arendamisel, osalusjuhtimine ja voimu osa-

line delegeerimine tojoule;

O strateegilise kavandamise ja organisatsiooni fokuseerituse tdhtsus-
tamine;

0 teabe ja analiitisi alusel juhtimine.

00000

Koik need punktid on olulised ka kohaliku arengu kavandamise ning
arengukava elluviimise ja seire juhtimises. Suurbritannias on viimasel
kiitmnendil TQM-ist lahtuvalt vélja tootatud ja riiklikult heaks kiidetud
parima vddrtuse (Best Value - BV) juhtimissiisteem just nimelt kohaliku
omavalitsuse organisatsioonide jaoks. Eesti avalikus sektoris on sissejuha-
tusena kvaliteedijuhtimisse rakendatud Euroopa Liidu organite loodud
tihtset hindamisemudelit (Common Assessment Framework - CAF). CAF-i
metoodika jargi eristatakse tiheksat kriteeriumi, mis on omakorda jaotatud
alakriteeriumideks. Kriteeriumid jagunevad kaheks:

QO voimaldajad - eestvedamine, strateegilisus ja kavandamine, inim-
ressursi juhtimine, vilised partnerlussuhted ja sisemised ressursid,
protsesside ja muutuste juhtimine;

O tulemused - kodanikega, tootajatega, iihiskonnaga ja organisat-
siooni toimivusega seonduvad tulemused.

CAF-i jargi hindamisel annavad organisatsioonis valitud siseeksper-
did individuaalselt hinnangu koigi tiheksa kriteeriumi alamkriteeriumide
kohta ja hiljem summeeritakse hinnangud hindamisrithmas iga kritee-
riumi kohta.

Nii TQM kui ka BV eeldavad, et kvaliteedijuhtimise printsiibid, prak-
tikad ja tehnikad peavad igal juhul olema 16imitud igasse organisatsiooni
funktsiooni ja igatiks organisatsioonis peab selles osalema. Nende tule-
muslik kasutus nouab tiildist nihet organisatsioonikultuuris. Seega saab
selliseid juhtimisstisteeme rakendada koigi kohaliku omavalitsuse haldus-
organite tegevuse puhul, mitte arendustegevuse organisatsioonile eraldi.

Kitsamalt kohaliku arendustegevuse organisatsiooni jaoks on kesksed
juhtimisala tilesanded jargmised.

0 Tegevusreeglite kehtestamine, mis suunab protsessi ajalist toimumist
ning osaliste kohustusi, digusi ja v&imalusi otsustamisel osaleda.
Uheks komponendiks neis reeglites peaks kindlasti olema arendus-
tegevuses osalemise nduete kajastamine tootajate ametijuhendites.
Protsessi avatuse tagamiseks tuleks hea seista selle eest, et need
reeglid oleks selgelt sonastatud ja avalikkusele kittesaadavad.



Q Teabe- ja kontrollisiisteemi loomine, mille abil informeeritakse
protsessis osalejaid arendustegevuse kdigust ja tulemustest, samuti
osaliste panuse piisavusest vastavalt konstrueeritud indikaatori-
tele.

O Tegevuste ja protsesside haldamine situatsiooni ja tiksiku tegevuse
tasandil - néupidamiste, seminaride jms kokkukutsumine, juhti-
mine (vt lisa 7.1).

O Tunnustussiisteemi loomine, millega véddrtustatakse osalemist
arendusttos vahemalt samavéarselt muu tooga (selle eelduseks on
ametijuhendid). Edukat osalust tuleks stimuleerida kas rahaliste
vOi mitterahaliste vahenditega. See nduab aga vastutuse selget jaga-
mist kavandamisel ja elluviimisel konkreetsete {iksuste ja inimeste
vahel. Oluline on kindlaks méérata ja organisatsiooni litkkmeid tea-
vitada, millise eesmargiga tunnustust jagatakse, kas
a) pika- voi liihiajalise perspektiiviga edu alusel,

b) riski votmise voi véltimise eest voi
¢) individuaalse, rithma- vdi kogu organisatsiooni panuse eest.

Linna voi valla arengukava, samuti kohalike valdkondlike arengu-
kavade ja hallatavate asutuste arengukavade menetlemise siisteemsuse
ja jarjepidevuse tagamiseks tuleks kaaluda vastava mddruse vastuvotmist
kohaliku volikogu poolt. Médrus peaks sdtestama arengudokumentide
algatamise, koostamise, menetlemise, avalikustamise, elluviimise, rahas-
tamise, muutmise, kehtetuks tunnistamise, jirelevalve ja seire pohimétted
ning tagasisidestamise korra, samuti seosed erinevate kohalike arengu-
dokumentide vahel. Arendustegevuse tagamiseks kohaliku omavalitsuse
organisatsioonis on kasulik lisada omavalitsusametnike ja vajaduse kor-
ral ka teenistujate ametijuhenditesse iilesanded, mida nad peaksid tditma
arendustegevuse organisatsioonis.

4.2.2.5. Kohalik partnerlus ja laiem koost66 arendustegevuses

Valla ja linna komplekssest olemusest kohaliku omavalitsuse tiksusena
ning territoriaalse sotsiaal-majandusliku stisteemina tuleneb kohaliku
arendustegevuse avar, kohalikke omavalitsusorganite piire tiletav ise-
loom. Eduka kohaliku arendustegevuse keskseid eeldusi on toimiv kohalik
partnerlus omavalitsusorganite, hallatavate asutuste, kodanike, kodanike-
tthenduste, kohalike ettevotete ja teiste kogukonna aktiivsete tegijate vahel.
On selge, et kohaliku arengu edendamisel ei piisa iiksnes kohaliku avaliku
vdimu kandjate joupingutustest. Hoopis tulemuslikum on osapoolte tihine
voimalustele ja voimetele vastav osalus kavandatu elluviimisel. Tapsemalt
maédratletakse partnerite osalus arengukava elluviimisel tegevuskavas (vt
4.3.3). Uldisemal viisil saab enesele voetud kohustusi kinnitada aga arengu-
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strateegia missioonis, kus kohaliku omavalitsuse organid - ja miks mitte ka
teised partnerid - selgitavad vilja ja lepivad kokku oma rolli arendustege-
vuses (vt 4.3.2.1). Ndites 4 on esitatud Tartu linna arengustrateegias aas-
tani 2030 nimetatud Tartu kui teadmuslinnaga seotud ootused erinevate
partnerite panuse kohta. On selge, et valdkonniti ja kohaliku omavalitsuse
tiksuste vahel voib partneritelt oodatav panus olla vigagi erinev.

Korraldab alus- ja iildharidusteenuse osutamist ning tagab kva-
liteetsed opitingimused opilastele. Linn on aktiivne koolikohus-
tuse mittetditmise ennetamisel ja tingimuste loomisel hariduse
muutmiseks koigile lastele ja noortele vordselt kittesaadavaks.
Ka kutsehariduses ollakse peamine arendaja ja teenuse pakkuja.
Rakenduskorgkoolide ja erakorgkoolide arengus osaletakse suu-
nava ja toetava partnerina. Korghariduses ja teaduses on peamisteks
iilesanneteks iilikoolide jt dppeasutuste toetamine linnale oluliste
investeeringute tegemisel, teadlaste aktiivne kaasamine linna
arengu kavandamisse.

Olulisemad linnas tegutsevad korgkoolid ja teadusasutused on
avalik-oiguslikud asutused, kelle tegevusest soltub linna tulevik
teadmuslinnana.

Riik peab tagama haridus- ja teaduspoliitika, mis toetab kvaliteetse
hariduse andmist linnas ning Tartu arengut Euroopa heal tasemel
oleva Eesti haridus- ja teaduskeskusena. Selle poliitika keskseks
osaks peavad olema riiklikud investeeringud teaduse infrastruk-
tuuri - hoonetesse, tehnoloogiasse, teadmiste kandjatesse, samuti
haridust toetav maksupoliitika, grandid ja laenutoetused iilidpilas-
tele ja teadlastele.

Erakoolid pakuvad KOV-i ja riigikoolidele ning avalik-diguslikele
iilikoolidele alternatiive, neis tagatakse samaviirne opetuse tase
teiste koolidega. Eraettevotlus kasutab senisest oluliselt enam koha-
likku teaduspotentsiaali, on avatud partner siinsetele teadusasutus-
tele. Samuti osaletakse aktiivselt t66jou arendamisel ja koolidele
praktikabaasi pakkumisel.

Mittetulundusiihingud ja seltsingud on aktiivsed ja paindlikud
tiiendus- ja vabaharidusteenuste pakkujad.

Eraisikud ja perekonnad panustavad rohkem vahendeid hariduse
omandamisse. Pered hoolitsevad senisest enam laste haridustee eest -
iihiselt koolidega tagatakse laste koolikohustuse tditmine ja sobiv
karjaarivalik.

Naiide 4. Partnerite panus Tartu kui teadmuslinna visiooni realiseerimisel

Kohaliku partnerluse printsiip peaks kehtima ka arengu kavandamise
ja hindamise (seire) kohta. Koigil elluviijail peaks olema 6igus ja kohustus
osaleda neis tegevustes ning olla informeeritud. Valla voi linna arengu-
kava on loova ja avatud protsessi, mitte lihtsa kavandamise tulemus.



Arengukava viljatootamine selliselt, et on kaasatud vaid védhesed, on kiire
moodus luua arengukava kui juriidiliselt korrektne dokument. Sellise
dokumendi elluviimine on aga mérkimisvéaarselt raskendatud.

Kohalik arengukava mojutab tihel voi teisel viisil inimeste tulevikku.
Loodetavasti saab enamik sellest mojust ka kasu. Ent siiski on neid, kellele
tundub, et nende jaoks on arengukava tulutu, vdi neid, keda see mojutab
koguni negatiivselt. Arengu kavandamisel on vajalik jouda koigi nende
mojude mdistmiseni. Kohaliku arengu huvides tuleks kindlasti valtida ka
seda, et kohaliku arengu votmetegijatel - nditeks linna- voi vallavalitsusel
ning suure tochdivega ettevottel - oleksid vastandlikud huvid, mida ei
ptititagi tihildada, vaid selle asemel torjutakse tiks osapool (s.o ettevote)
arendustegevusest vilja. Seetdttu on oluline, et arengukava juured olek-
sid kohalikus kogukonnas, et see poleks ainult juhtide ja poliitikute kava,
vaid et sellel oleks ka elanike toetus ja tdhelepanu. Partnerlust tuleb mdista
nii arendustegevuse eeldusena kui ka selle vidga olulise eesmérgina. Seega
voib kohalikku partnerlust defineerida kui diinaamilist vorgustumist
kohalikust arengust huvitatud isikute ja huvirtihmade vahel, kdigi nende
koostood arengu kavandamisel, arengukava elluviimisel ja arengu seirel,
kelle huvisid puudutatakse ja kes on votnud endale kohustuse edendada
kohalikku elu. Kohalik partnerlus on organiseerumise viis, mis mdjutab
omavalitsuse institutsioonilist ja poliitilist tasakaalu. Siiski pole partner-
luse tilesanne olemasolevate voimuorganite asendamine, vaid tegevuste
joustamine, tdhelepanu suunamine olulistele funktsioonidele, mis on seo-
tud kohalike huvirithmade heaolu ja vdartustega. Teisest kiiljest ei ole ka
partnerlus ja osalus ise neutraalne, vaid seda kujundavad olemasolevad
voimusuhted (4.2.2.7).

Praktikas on kohalik partnerlus miski, mille nimel tuleb t66d teha. T66
kaigus peaks juhinduma jargmistest pohimotetest.

0 Haara kogukonnaliidrid ning saavuta kohaliku initsiatiivi kriiti-
line mass. Praktikast on teada, et kohaliku arengukava koostamise
onnestumise viltimatu tingimus on kogukonna liidrite osalemine
toos, seda juba protsessi voimalikult varajastest faasidest alates.
Kohalike liidrite (omavalitsusjuhid, tunnustatud oma ala asjatund-
jad, edukad ettevotjad, haridus- ja kultuurijuhid) heakskiit arengu-
kava koostamisele, nende julgustav ja toetav sona on edasiviiv joud,
mida ei tohi alahinnata. Eriti tdhtis on nimetatud inimeste roll prot-
sessi algetapis, sest nende véljatitlemistel on suur kaal ja mojujoud.
Kui tahetakse muutusi, siis on nende inimeste toetus vaga vajalik.
Muidugi on alati voimalus, et arengukava koostamise ajal kerkib
uusi liidreid, kes koos arengukavaga kasvavad ning tugevaid ja teo-
tahtelisi meeskondi loovad. Aga praktikas juhtub seda ikka siis, kui
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inimeste aktiivseks rollivotuks ja saavutustele pithendumiseks on
soodne arengukeskkond.

0 Kaasa koik kohaliku kogukonna olulised huvipooled. Probleemiks
on huvipoolte erinev organiseeritus. Kui ettevotete drihuvidel on
sageli vaga selge véljund, siis mitmed teised huvid on halvasti esin-
datud kas voi selle pédrast, et puudub vastav organisatsioon, puu-
dub osaluse kogemus vodi see kogemus on negatiivne. Néaiteks on
hoolimata mittetulundusiihingute arvu kiirest kasvust Eestis nende
kaasatus arengu kavandamisse jaanud seni kesiseks.

O Toeta elanike organiseerumist ja huvide véljendamist. Lahtudes
koostoolise kavandamise (collaborative planning) ideoloogiast, tuleb
teha to0d ja toetada elanike organiseerumist, et koik huvid olek-
sid arengu kavandamisel esindatud. Arendustegevuse juhtrithma
kohuseks on kutsuda koiki kohalikke elanikke ning asjaosalisi
osalema arengukava koostamises. Kohalikke inimesi puudutavate
arengukiisimuste arutelu ei saa olla tihegi osapoole monopol.

O Loo soodsad ja selged tingimused partnerite osalemiseks arendus-
tegevuses. Arengukava koostamine holmab lisaks igapdevatdole ka
tegelemist paljude erinevate ning sageli vastandlike huvidega, sest
protsessi on kaasatud erinevad inimesed, kes tdendoliselt ei tunne
tiksteist ega tiksteise huvisid. Palju partnereid osaleb vabatahtli-
kult, mistottu kerkib pidevalt esile protsessis osalemise probleem
(aeg, voimalused toode teostamiseks). Palju osalejaid on muutuste
vastu ega vota endale konkreetse tegutsemise kohustust, kui nad
sellest ise otsest kasu ei saa. Seega on viga oluline protsessi algusest
peale médédratleda partnerluse reeglid, igatihe roll ja kohustused.

O Mobiliseeri tdiendavaid oskusi ja teadmisi kohalikust kogukonnast.
Partnerlus ei ole ainult demokraatia kiisimus. Arengukava koosta-
mises osalejad on oma spetsiifiliste vajaduste ja huvide eksperdid.
Toortthmadesse peaksid kuuluma vastavate huvirithmade esinda-
jad, selles valdkonnas erihuvide voi -teadmistega, teemat mitmest
vaatenurgast kasitlevad isikud. Nditeks oleks turismi arendamise
ja edendamise korral hea kutsuda toorithma puhkusevoimalusi
pakkuvate ettevotete, turismiorganisatsioonide ja valitsusviliste
organisatsioonide esindajaid ning kohalikke kultuuritoctajaid.
Toortihmade ning kohalike driringkondade ja ettevotete vahelised
konsultatsioonid on parim ettevotluse arenguvdimaluste selgita-
mise viis.

Kohaliku arengu voéimalusi kujundab oluliselt ka linna voi valla ter-

ritooriumist véljapoole jidv maailm, seejuures koige vahetumalt naaber-
omavalitsuste areng. Linn ja vald kui kohaliku omavalitsuse tiksused kuu-



luvad avaliku voimu hierarhilisse struktuuri koos teiste riigi ja Euroopa
Liidu avalike haldusstruktuuridega, mille moju valla v6i linna arengule on
sageli vaga suur (vt 2.3). Sellest johtuvalt tuleb lisaks kohalikule partnerlu-
sele arendustegevuses vadrtustada laiemat, n-0 piiritilest koostood.

0O Valla v6i linna arengu kavandamisse on {ildjuhul kasulik kaasata
teiste kohalike omavalitsuste {iksuste esindajaid. Sellega tagatakse
huvide ja nende realiseerimise regionaalne koordineeritus juba
kavandamise ajal. Nagu nditab ka Eesti arendustegevuse praktika,
on sageli kasulik suuremaid projekte teostada (koostada, finantsee-
rida jms) tihiselt, mitme kohaliku omavalitsuse tiksuse koost6os.

0 Kohaliku omavalitsuse asend riiklikus haldussiisteemis ja kohalike
otsuste soltuvus korgematel haldushierarhia tasanditel tehtutest
nduab edukaks arendustegevuseks koostoosidemeid maavalitsuste
jariigiorganitega. Tulenevalt eri tasandi arengudokumentide koos-
kola vajadusest on iihtviisi oluline nii riigivoimu esindajate kutsu-
mine valla v6i linna arengukava koostamisele kui ka valla v6i linna
esindajate osalemine maakondlike ja riiklike poliitikate ning arengu-
dokumentide viljatootamisel vahetult voi koostodorganite kaudu.
Ténases haldus- ja arenduskontekstis on eriti oluline Euroopa Liidu
struktuurifondide kasutamistingimusi maaravate riikliku arengu-
kava ja maaelu arengukava kujundamine Eesti kohaliku omavalit-
suse tiksuste strateegilistele huvidele voimalikult lahedasena.

Nii kohalike kui ka piiritileste koostoopartnerite kaasamisel on soovi-
tatav 1abi moelda, kes on kohaliku arengu seisukohast kdige olulisemad
asjaosaliste rithmad. Uheks vdimaluseks on kasutada vdimu ja huvide
maatriksi abi (joonis 20), kus rithmade jdrjestamise aluseks on tihelt poolt
nende huvi kohaliku arengu vastu ja teiselt poolt nende mojuvoim kava
elluviimisel.

Huviriithmade voim

Joonis 20. Voimu ja huvide

maatriks .
Suur Viike

Suur A C

Huvitatus
kohalikust
arengust

Viike B D
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Rithma A kuuluvad kohalikud vétmepartnerid ja teised olulised asja-
osalised. Uldjuhul on need linna véi valla territooriumil tegutsevad ja koha-
likke ressursse (nt toojoud, loodusressursid) kasutavad suured ettevotted
ja asutused. Siia rithma kuuluvad kindlasti ka kohalikud infrastruktuuri-
ettevotted (kas era- vdi munitsipaalomanduses) ning kohalikel riigihan-
getel osalevad ettevotted. Eriti vdikestes kohaliku omavalitsuse iksustes
on vaga olulisel kohal kogukonda tihendavad koolid, raamatukogud, kul-
tuuri- ja seltsimajad. Koik need peaksid lisaks kohalikele omavalitsusorga-
nitele kindlasti osalema arengukava koostamise koigis elementides. Nende
esindajaid tuleks kindlasti kaasata valdkondlikesse toorithmadesse. Koos
moodustatakse kohaliku partnerluse pohituumik.

Rithma B liigituvad koige tdhtsamana piiritilesed avaliku sektori koos-
toopartnerid - riiklikud ja avalik-diguslikud asutused, maavalitsused,
ministeeriumid. Nende voim ja moju kohalikule arendustegevusele on
suur, kuid nende mobiliseerimiseks arengu kavandamisele ja arengu-
kava elluviimisele on vaja teha vahetuid joupingutusi: nendega tuleks ndu
pidada ning teavitada arendustegevuse kavatsustest, otsustest ja tulemus-
test. Sageli on sellise koostoo tohusaim viis nende partnerite reeglite akt-
septeerimine ja eelduseks votmine kohalikus arendustdos.

Rithma C tuitipilised esindajad on kiila- ja asumiseltsid ning elukesk-
konna kujundamisega seotud mittetulundusiihingud, kes on keskmisest
oluliselt enam huvitatud arendustegevusest ning sellest ldhtuvalt ptitiavad
agaralt arengukava koostamist mojutada. Ka nende teadlikkus valla voi
linna arengust, partnerlusest ja arendustoost on tildjuhul korge, mistottu
nende osalus annab protsessile juurde nii kompetentsust kui ka demo-
kraatlikkust. Probleemiks on tihti see, et tildiselt puuduvad neil marki-
misvddrses mahus omad finantsvahendid ning nende moju kohalikus
majanduselus on tagasihoidlik. Kohaliku arendustegevuse juhtide ees sei-
sab véljakutse luua sellised partnerlusmehhanismid, mis muudaksid selle
rithma liikmete osaluse senisest tulemuslikumaks.

Rithma D jddvad koik need isikud, seltsingud, asutused ja ettevotted,
kellel ei ole ei voimu ega vahendeid, samuti mitte huvi osaleda. Kuigi see
rithm on arendustegevuse seisukohast koige tahtsusetum, tuleb arendus-
tegevuse demokraatlikust iseloomust ldhtudes tdhelepanu pdorata ka selle
rithma esindajatele. See on kasutamata ressurss, mida arendustegevuse
jatkudes tuleks jdrjest enam aktiivseks muuta.

Olulisel méédral soltuvad huvitatus ja moju arendustegevusele ka
kasutatavast kaasamisviisist. Teoorias eristatakse kaasamise puhul kolme
tasandit:

0 informeerimine ehk teabe iihesuunaline esitamine, mis on aluseks
kaasamise teistele tasanditele ja vormidele;



0 konsulteerimine ehk informatsiooni vastastikune vahetamine,
kahesuunalise suhte loomine ja dialoogi arendamine;

O osalemine ehk kodanike kaasamine otsustusprotsessi ja poliitika
kujundamisse ning elluviimisse, see viljendub avaliku véimu ja
kodanike vahelises partnerlussuhtes.

See, milline kaasamise viis on otstarbekaim igas arendustegevuse eta-
pis vdi mone arendustegevuse elemendi puhul, séltub juba kohalikest
asjaosalistest. Kuid igal juhul madrab kaasamise viis oluliselt, milline on
arendustegevuse partnerluse tildiseloom ja kasu sellest kohaliku elu eden-
damisel.

4.2.2.6. Konsultandi kaasamine

Konsultandi kaasamine arengu kavandamise ja seire protsessi on kohaliku
omavalitsuse tiksustes tisna levinud vote. Selle positiivne kiilg on asja-
olu, et tildjuhul on tegemist asjatundjaga, kes teeb seda t66d péev-péde-
valt. Seetottu on tema teadmised ja oskused praktikaga ldbi pdimunud
ning varasematest kogemustest 6pitu rakendamine loob tagatise arengu
kavandamise dnnestumisele. Konsultandi roll on kriitiline just olukorras,
kus kohapeal vajalike teadmistega inimesi napib ning puudub karismaati-
line, arengu kavandamist vaartustav liider. Teiseks on viljastpoolt tulnud
inimesel parem asju korvalt ndha. Tanu varasematele kogemustele voi-
vad konsultandi teadmised olla mddravaks eduteguriks kriisiolukordade
lahendamisel ja arendustegevuse protsessi hdireteta jatkamisel.

Kindlasti vddrib konsultandi kasutamise puhul esiletdstmist tema
soltumatus. Vottes arvesse, et kohaliku omavalitsuse iiksused on Eestis
vidikesed ja tavaliselt on kogukonnaliikmete seotus suur, on sellisel asjaolul
eriti suur vadrtus. Konsultant saab oma arvamuse 6elda vilja olukorras,
kus kohalikud sageli seda inimestevaheliste suhete hoidmise nimel teha ei
saa. Tihti kasutatakse konsultanti ka protsessi moderaatorina, koolitajana
ning avalikel aruteludel ja seminaridel viljadeldud méotete ja ettepanekute
sonastajana. Negatiivse poole pealt tuleb mainida ennekoike konsultandi
sageli vahest kohalike olude tundmist. Selle puuduse kérvaldamist toetab
protsessi avatud iseloom, kus arengu kavandamisel osalejad jagavad vas-
tastikku oma teadmisi. Pikemaajalise koostoo korral seesugused problee-
mid leevenduvad.

Praktikas kipuvad konsultandi palganud omavalitsused talle tihti
andma tilesandeid, mille tditmine pole tema voimuses. Nditeks ei ole
voimalik, et konsultant tdidab omavalitsusjuhi rolli ja annab elanike ees
lubadusi, mis on seotud kohalike ressursside kasutamisega. Koik asjaosa-
lised peavad moistma, et konsultant saab ikka vaid kohalikke omavalit-
susi noustada, mitte aga vastu votta otsuseid kogukonna liikmete eest.
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Ebaeetiliseks ja lubamatuks tuleb pidada ka konsultandi sellist kditumist,
kui ta kabinetivaikuses kohaliku omavalitsuse arengukava kokku kirjutab,
kuna kohaliku omavalitsuse juht on just sellise ettepaneku talle teinud.
Arengukava realiseerimisvaadrtusele pannakse alus juhtrithma, kohalike
partnerite ja konsultandi ausas dialoogis.

Konsultandi viljastpoolt kaasamiseks on omavalitsustel kolm vodima-

lust.

0 Konsultant ja kohaliku omavalitsuse tiksus solmivad lepingu
arengukava tdismahus koostamiseks. Sellisel juhul lasub konsul-
tandil vastutus arengu kavandamise protsessi eest, alates selle
algatamisest kuni arengukava ldhteteksti tileandmiseni volikogule
menetlemiseks. Vilistatud ei ole konsultandi esinemine selgitustega
volikogus, kuid eelistatud on, et arengukava dokumenti tutvustab
kohalik omavalitsusjuht, kes oli kaasatud protsessi. Selle pohjuseks
on tegelike elluviijate vastutuse ja rolli suurendamine dokumendis
kirjapandu saavutamisel. Kiill aga tuleb vajaduse ilmnemisel kon-
sultandil teha joupingutusi selliste muudatuste ja tiksikparanduste
drahoidmiseks, mis kahjustaksid arengukava tildist loogikat.

0 Konsultant sdlmib omavalitsusega kokkuleppe vaid konkreetse t66-
16igu tegemiseks (nt analiitiside koostamine, ndustamine kavanda-
mise ja seire korraldamise kiisimustes jms) arengukava koostamisel.

0 Konsultant kaasatakse kohaliku omavalitsuse tiksuse arengukava
koostamisse raamlepingu alusel, mis tdhendab konsultandi kasu-
tamist, kui omavalitsusel tekib selleks vajadus. Selline leping on
omavalitsusorganitele tisna mugav, kuid selle sdlmimisel tuleb tin-
gimata arvestada, et seda tehakse véga asjatundliku konsultandiga,
kes suudab oma nouannete edastamisel ndha arendustegevust ka
terviku aspektist. Maratoni voitja ei pruugi olla jooksja, kes oli edu-
kas esimesel kiimnel kilomeetril, vaid ikka see sportlane, kes tiletab

evee

K&igil kolmel juhul on otstarbekas konsultandiga lepingu s6lmimisel
uurida tema tausta ja koguda teadmisi tema varasemate toode tulemuste
kohta. Selleks kulutatud aeg tasub end igal juhul &ra.

4.2.2.7. Kultuurilised tegurid ja voimusuhted arendustegevuses

Kohaliku omavalitsuse toimimisega kooskdlalise kohaliku arendustege-
vuse organisatsiooni tilesehitamine on vajalik, kuid mitte piisav tingimus
eduks. Vdga oluline on kohaliku organisatsioonikultuuri kujundamine
selliselt, et see toetaks strateegilist motteviisi ja arendustegevust tildiselt.
Samas iseloomustab kultuuri tildjuhul traditsioonidest ldhtumine ja inert-
sus muudatuste suhtes. See voib takistada oluliste strateegiliste muutuste



algatamist ja veelgi enam nende elluviimist. Seetttu on oluline kohaliku
omavalitsuse tiksuse juhtrithma eestvedamisel aktiivselt tegeleda arengu
kavandamise kui protsessi ja strateegilise motlemise mainekujundusega
omavalitsusorganites.

Esmane eesmirk on see, et arendustegevust voetakse samavididrsena
konkreetsemate igapdevaste tociilesannete korval. Eduka mainekujunduse
eelduseks on aga loomulikult arendusprotsessi enda iseloom - selle ava-
tus, demokraatlikkus ning olulisus kohalikule arengule ja elanike rahul-
olule. Viimast saab vilja selgitada aga tiksnes seire kaudu. Seetottu tuleks
kindlasti vaadata ja tutvustada arengu kavandamist ning arengu seiret
teineteisega tihendatuna. Arendustegevuse mainet toetab ka omavalitsus-
tootajate erialase padevuse ning strateegilise arengu kavandamise loogika
moistmise arendamine. Mainekujunduse 16ppeesmirk peaks olema aga
strateegias kokkulepitu omaksvott koigi kohalike omavalitsusorganite
liikkmete poolt.

Lahtudes partnerluse olulisusest arendustegevuses, on tiks viljakutseid
ka kohaliku partnerluse kultuuri kujundamine. Kohalike koostoovorgus-
tike loomine ja toimimine on arendustegevuse edukuse eeltingimus. Samal
ajal annab protsess ise vorgustikele tegevust ja tugevdab neid. Mitmed
teoreetikud on viidanud kohaliku sotsiaalse kapitali olulisusele kohaliku
arengu puhul. Ometi on Eesti elanike ja enamiku kohalike huvirtithmade
teadmised partnerluse vdimalustest ning oskused osaleda vastastikku
kasulikus koostoos kiillaltki tagasihoidlikud. Arengu kavandamine pakub
tohusaima voimaluse arendada kohalikku sotsiaalset kapitali.

Kohaliku arendustegevuse organisatsiooni, partnerluse ja koostco
suhted on tihtlasi voimusuhted, mille iseloom maadrab oluliselt, millisena
hinnatakse olukorda, millised eesmaérgid ja strateegilised valikud tehakse,
milliseid tegevusi kavandatakse ning kuidas neid ellu viiakse ja tulemusi
hinnatakse. Seega ei ole oluline mitte tiksnes see, kes ja kui palju arengu
kavandamisel osaleb, vaid ka see, millistel tingimustel ta seda teeb. Uldiselt
voib vastavalt voimu jaotusele protsessis eristada:

0O osalust - osa voimust antakse vilistele huvipooltele ja avalikkusele;

0 konsulteerimist - otsustajad ja eksperdid on defineerinud prob-

leemi ja valinud eelistatud lahendused ning otsivad avalikkuse
kommentaare, ilma et nad seoks ennast nende ettepanekutega.

Osaluses saab omakorda teoreetiliselt eristada kolme tiitipi:

Q paternaalne osalus, kus arendustegevuse juhtorganisatsioon valib
ja kutsub inimesi osalema protsessis, vastavalt selle vajadustele;

0 vabatahtlik osalus, kus koigile md&jutatud asjaosalistele on véimal-
datud osalus otsustusprotsessis, mille sihiks on konsensus voi
kompromiss;
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0 konfrontatsiooniline osalus, kus osaluse motiiv tuleneb sellest, et
arengu kavandamisel minnakse kellegi huvidega vastuollu.

Et viltida negatiivset tagasisidet arengu kavandamise ja arengukava
elluviimise ajal, on oluline osalistele avada toimivad voimusuhted. Nii
viahendatakse pettumust, mis tuleneb osalejate liigsest optimismist - sageli
protsessi kaasatud partnerid loodavad, et nende seisukohti tahtsustatakse
enam, kui neid tegelikkuses arvesse voetakse. Teisest kiiljest on avatud
vdimusuhted kohaliku demokraatia arendamise esmane ldhtekoht.

Voimu temaatika on eriti oluline neis kiisimustes, kus on tdhtis kon-
sensuse saavutamine - missiooni, visiooni, vddrtuste ja strateegiliste
valikute puhul. Arengu kavandamise ajal tuleb lahendada esilekerivad
erimeelsused ja vaidlused ning leppida kokku arengu pohitingimustes.
Omavalitsusel on 6igus mitte arvestada iga tiksikut huvi, kui see on vastu-
olus tildiste ja avalike huvidega. Praktikas tdhendab konsensus, et monede
asjaosaliste huvid jdetakse paratamatult arvestamata - kas siis osaliselt voi
taielikult.

Lisaks ressursside kasutusvoimele on voimu puhul keskseks kiisimu-
seks teadmise olemasolu. Esiteks teadmine sellest, millised véimusuhted
arengu kavandamisel ja elluviimisel valitsevad - see annab kindluse osa-
lejatele ja vdoimaluse vdimusuhete tile 1dbi radkida. Teiseks on véga olu-
line valdkondlik, organisatoorne ja strateegiline kompetentsus, mis annab
juurdepddsu arutlustele ja otsustustele. Sageli jadvad mitmed huvid esin-
damata, sest puudub teadmine nende olemasolust ja oskus neid vilja tuua.
Asjast huvitatud jaavad korvale, sest neil puudub oskus osaleda.

4.2.2.8. Protsessi tooshoidmine

Uldjuhul on linnal v&i vallal arengukava juba olemas, samuti on loodud
arendustegevuse organisatsioon kohaliku omavalitsuse tiksuses ning part-
nerlussuhted kogukonnas ja viljaspool seda. Kuid vidhemalt samavorra
tahtis ja toomahukas kui protsessi algatamine on pidev t66 arengukava
osadega ja toimiva arendustegevuse organisatsiooni tooshoidmine.
Teavitamine. Toorithmade koosolekute, arenguseminaride ja -konve-
rentside toimumisest, nagu ka volikogu arengukava uuendamise alga-
tamise otsusest, on tarvilik teavitada nii viliseid koostdopartnereid,
kohaliku kogukonna liikmeid kui ka inimesi kohaliku omavalitsuse orga-
nisatsiooni sees. Asjakohane teave peab olema kittesaadav koigile oma-
valitsuse inimestele, kohalikele ettevotetele, vabatahtlikele tihendustele ja
meediale ning nende arvamust tuleb arvestada ka spetsiifilistes kiisimus-
tes. Informeerimise eesmérk on dhutada inimesi oma arvamust ja motteid
avaldama, siduma neid arendustegevuse protsessiga ning panna sellega
alus tihtsele arusaamale kohalikust arengukavast. Arendustegevuse orga-



nisatsiooni toimimise huvides on mddrata kontaktisik, kes oskab arengu-
kava protsessijuhtimise kiisimuste korral jagada padevat informatsiooni.
Selleks on soovitatav rakendada inimene koordineerivast to6rithmast - kas
omavalitsuse arendusndunik, -spetsialist voi arengu valdkonnaga tegelev
vallavalitsuse liige.

Lisaks tavapdrase teate ilmutamisele kohalikus ajalehes tasub moelda
sellelegi, kuidas informeerida arengukava koostamisest naaberoma-
valitsusiiksusi ja maavalitsust, et tagada arengukava kooskola naaber-
omavalitsusiiksuste arengukavadega ja tldplaneeringutega ning maa-
konnaplaneeringuga. Laiema huvitatute ringi teavitamine (ka personaalse
osavotukutse edastamine) vildib isiklikke solvumisi, ja mis veelgi oluli-
sem, kohe algusest peale hakatakse kujundama koostdoplatvormi, mis toe-
tub laiale huvideringile. Arvestades inimeste tihedat ajagraafikut, on kind-
lasti oluline arengukava koostamisega seotud koosolekutest neid varakult
teavitada.

Inimeste parema kaasamise huvides on otstarbekas koosolekukutsele
lisada teave kokkukutsumise eesmérkidest ja pdevakava. Kuna enamikus
omavalitsustes on arengukava ldbivaatamine saamas iga-aastaseks toimin-
guks, siis voiks elanikke teavitada arengukava aktualiseerimise konkreet-
setest taotlustest. Too eesmérkide dhmasus jdtab potentsiaalse osaleja tead-
matusse sellest, millist isiklikku panust temalt oodatakse ja milles ta saab
kaasa radkida.

Inimeste teavitamisel voib kasutada mitmeid kanaleid ja seda tuleb ka
teha. Suhtlusvdimalused on jargmised.

0 Triikimaterjali levitamine. Esimesel etapil antakse vélja teave, mis
tutvustab lithidalt arengukava koostamise pohialuseid, t66 ees-
maérke ja t66 korraldamise ajakava. See materjal tuleks saata oma-
valitsusametnikele, huvirtthmadele ja avalikele asutustele, nditeks
raamatukogudele, teabetubadele ja koolidele, kus kodanikel on
vaba juurdepéds informatsioonile. T66 kdigus saab lisada statistili-
sel materjalil pohinevaid analiiiise, jooniseid, graafikuid, kvalitatiiv-
uuringute tulemusijms. Kasutada voib ka postreid, infolehti ja
voldikuid. Infot voib edastada stendidel ja spetsiaalsetel véljapane-
kutel.

O Veebipohine kommunikatsioon. Arengukava koostamise kadiku
iseloomustav materjal peaks olema kittesaadav ka internetis oma-
valitsuse kodulehekiiljel. See voimaldaks holpsat ligipddsu ka vara-
sematele arengudokumentidele, olulistele seadustele, m&darustele ja
otsustele ning ruumilise planeerimise kaartidele. Vorgulehekiilge
tuleks pidevalt uuendada, seal voiks avada foorumi, kus koéik
saaksid avaldada oma kommentaare ja ettepanekuid arengukava
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koostamise kdigu ning voimalike uuenduste kohta. Vorgulehekiilje
igasse aktiivsesse kontakti tuleks suhtuda respektiga ning neile
labimoeldult reageerida.

0 Triikimeedias teavitamine. Ulevaateid ja vahekokkuvotteid
arengukava koostamise protsessist saab avaldamiseks, kommen-
teerimiseks ning arutamiseks esitada pressiteadetena. Kohalikes
ajalehtedes ning perioodikavéljaannetes teatatakse, et kodigil huvi-
tatutel on voimalus osaleda. Kohalikus pressis voib korraldada
intervjuusid kohalike inimeste ja poliitikutega. Arengukavast kirju-
tades ja radkides voib kasutada ka dokumentaalmaterjale, koostada
nende pdhjal artikleid. Protsessi planeerimisel vdib kasuks tulla
ajakirjanike kutsumine kohtumistele, et tutvustada protsessi etappe
ning soovitada, millal on otstarbekas kirjutada ettepanekutest, aru-
teludest voi otsustest. Voib arutleda ka voimalike materjalide, néi-
teks kava illustreerivate juhtumite, edulugude ja muu ndidismater-
jali kasutamise voimaluste tile ajakirjanduses.

0 Esinemine raadios ja televisioonis tagab laia auditooriumi, kuid
sonum peab olema hasti ldbi moeldud.

Ajakava uuendamine. Kuivord arengu kavandamine, arengukava ellu-
viimine ja seire on pidev protsess, siis on oluline, et pidevalt aktualisee-
ritakse ka arendustegevuse kalendrit. Selline kalender peaks véimalikult
palju ettevaatavalt kirjeldama, kes, mida ja millal teeb. Kalender peaks
olema kittesaadav koigile protsessis osalejatele, mitte ainult protsessi juh-
tidele voi kohaliku omavalitsuse valitsus- ja haldusorganisatsiooni liikme-
tele.

Reeglite ja protseduuride kehtestamine. Protsessi juhtide tilesanne on
tagada koigi protsessiosaliste teadlikkus reeglitest, millest tuleb osaledes
kinni pidada. Arendustegevusse haaratud inimeste ring ei ole aga teata-
vasti muutumatu - vahetub nii omavalitsusorganite, omavalitsusametnike
ja -teenistujate koosseis kui ka kohalike ja viliste partnerite ja nende esin-
dajate seltskond. Seetottu on vaja regulaarselt tutvustada osalejatele t56-
rithma tilesandeid, t66 toimumise vorme ning ettepanekute menetlemise
korda. To6 tulemuslikkuse tdstmiseks on hea kasutada selge struktuuriga
ndidisvorme, mida protsessi juhid peavad ette valmistama. Et partnerid
ja elluviijad saaksid osaleda digel ajal, mitte siis, kui ideed ja ettepanekud
voivad juba tehtud otsustega vastuollu minna, on tarvis selgitada otsuste
vastuvotmise protseduure. Kindlasti tuleb selgitada ka ideede ja projek-
tide hindamise ning 16pliku valiku kriteeriume. T60 jdrjepidevuse huvides
tuleks protokollida koosolekud.



Too6 ldbiviimise koha ja tehniliste vahendite valik. Arendustegevu-
sega seotud seminaride, koosolekute ja konverentside korraldamisel tuleb
teha valikuid ka tirituse asukoha osas. Koha valikul on oluline kiisida
nditeks, kas soovitakse toorithmade liikmetele ja avalikkusele tagada hea
ligipdds ning seada eesmirgiks rohkearvuline osalus voi hoopis pidada
tahtsaks osalejate maksimaalset keskendatust toole. Esimesel juhul on
sobiv kohaks valida omavalitsusiiksuse keskus ja isegi valla- voi linna-
valitsuse tooruumid, teisel juhul aga suhteliselt kaugel eraldatud kohas
asuvad seminariruumid.

Kindlasti tuleb toole kasuks niitidisaegsete tehniliste vahendite, nagu
videoprojektori voi elektroonilise tahvli kasutamine.

Protsessi edendusto6. Arengukava koostamise ajal on otstarbekas eri
huvirtthmade vahel kommunikatsiooni edendamiseks korraldada tihe-
kordseid aktsioone. Laste puhul on tulemuslikuks osutunud joonistus-,
essee- ja fotokonkursside korraldamine vidga mitmesugustel teemadel:
“Minu vald/linn”, “Probleemid minu vallas/linnas”, “Noored ja vald/
linn” , “Milline on minu vald/linn viie aasta parast” jt. Nii saadakse teavet
sellest, mida huvigrupid arvavad igapdeva elukeskkonnast ja selle voima-
likust tulevikust. Tdhtis on, et lastele eneseviljendamiseks antud teemad
oleksid selgelt sonastatud ja tilesanne arusaadav. Laste kaudu on arengu-
kava koostamisprotsessi voimalik kaasata ka lapsevanemaid, korraldades
nditeks toode nditusi.

Atraktiivne tildsuse kaasamise vorm on arengukavas késitletava objekti
kiilastus, mis annab osalejatele voimaluse saada infot vahetust allikast ja
ndha asju oma silmaga. Sellised kohalesdidud on head inimestevahelise
otsesuhtluse arenguks. Sellesse valdkonda kuulub ka niditeks avatud uste
pdeva korraldamine valla- voi linnavalitsuses, kohaliku omavalitsuse hal-
latavas asutuses vdi munitsipaalettevottes.

Arengu kavandamise véljundid on avalikkusele - kogukonna liikme-
tele, ettevotjatele ja voimalikele investoritele - suunatud publikatsioonid,
nagu arengukava lithikokkuvotted voi tédistekstide triikised, mis annavad
osalejatele tagasisidet ning motiveerivad neid jdtkuvalt protsessis osalema.
Sellised triikised muudavad arengu kavandamise tdelisemaks ka arengu
kavandamise protsessis mitteosalevatele kogukonna liikmetele.

4.2.2.9. Protsessi libiviimise meetodid

Arengu kavandamise protsessi tulemuslikuks ldbiviimiseks on vaja vasta-
valt tilesandele kasutada erinevaid toomeetodeid. Kodige tildisemalt jagu-
neb t60 individuaalseks tooks ja rithmatdoks (tabel 2).

Individuaalsete meetodite puhul podrdutakse tihe inimese poole kor-
raga. Selline kontakt on sageli lihtsasti korraldatav ja voimaldab paremat
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stivenemist osaleja teadmistesse, uskumustesse ja hoiakutesse. Inimesed
on individuaalsete meetodite kasutamisel harilikult avatumad ja ausamad
oma vastustes. Individuaalse t66 miinus on iildine aeganéudvus - ena-
masti tuleb kiisitleda paljusid inimesi, et saada laiem ja tasakaalustatum
pilt olukorrast. Individuaalsed meetodid - intervjuu, ankeetkiisitlus, ette-
panekute kogumine ja tagasiside kiisimine avalikkuselt - sobivad pigem
teabe kogumiseks kui aruteluks ja otsuste vastuvotmiseks.

Rithmatoo on individuaalsetest meetoditest raskemini korraldatav
ja juhitav. Selle puhul vdivad olla suureks probleemiks rithmasisesed
vdoimusuhted, mis pérsivad paljude asjaosaliste tegevust - seetottu valdi-
takse mitmete rithmat66 meetodite korral (nt fookusgrupi arutelud) viga
erinevate inimeste osalemist. Teisest kiiljest on just rithmat6o see, mille
abil parssivaid voimusuhteid {iletada ja kujundada koostocharjumusi
erisuguste asjaosaliste vahel. Rithmat6o kaudu on voéimalik jouda sisu-
lise kompromissi ja konsensuseni ning saavutada arutletavates kiisimus-
tes stinergiline tulemus. Rithmat66 tulemuslikkuse seisukohalt on sageli
maédrava tdhtsusega, et tilesanne oleks selgelt ja arusaadavalt sonastatud
ning et see oleks intrigeeriv. Rithmatd6 on koige sobivam olukorra hinda-
miseks ja analtitisiks ning otsustamiseks. Rithmat66 ndideteks on seminar,
tookoosolek, rahvakoosolek, avalik arutelu, arengukonverents, Delphi
meetod, konverentsimeetod ja rolliméang.

Tabel 2. Toomeetodid
Piiratud osalus | Avatud osalus A G R
osalus
Individuaalse t66 | Intervjuu Ettepanekute
meetodid Ankeetkiisitlus kogumine
Tagasiside
avalikkuselt
Rithmat6o Seminar Arengukonverents | Konverentsimeetod
meetodid Tookoosolek Rahvakoosolek Rolliméng
Fookusgrupp Avalik arutelu Ajurtinnak
Delphi meetod Avatud ruumi meetod

Teiseks oluliseks kriteeriumiks meetodite eristamisel on osaluse pii-
ratus voi avatus koigile. Osalust piiravad protsessi juhid vastavalt seatud
tootulesandele. Avatud toomeetodite korral osalemist ei piirata. Mitmete
meetodite puhul ei ole pohimottelist vahet, kas osalejad on kutsutud voi
osaletakse isiklikust initsiatiivist lahtuvalt. Osaluse piiratus ja avatus toe-
tavad vastavalt protsessi kahte erinevat, kuid samavorra olulist aspekti
- nimelt metoodilist jarjepidevust (piiratud osaluse puhul on oluliselt liht-
sam tagada nditeks hinnangute vorreldavust tile aastate) ja demokraatiat.
Toomeetodeid on tapsemalt kirjeldatud lisas 7.1.



4.3. Arengukava osad

Kesksel kohal kohaliku omavalitsuse iiksuse arendustegevuses on valla
voi linna arengukava. Vastavalt arendustegevuse iseloomule ja strateegi-
lise kavandamise loogikale voib kohalikus arengukavas eristada viit struk-
tuuriosa:

QO olukorra {iilevaade - kirjeldused, analiitis ja hinnangud kohaliku
omavalitsuse tiksuse ning selle keskkonna seisundi ja arengute
kohta;

0 strateegia - kohalikus arendustegevuses seatud missiooni, vadrtus-
hinnangute ja visiooni, strateegiliste eesmirkide ja valikute ning
eelnevast ldhtuvate tilesannete terviklik strateegiliste véaidete
kogum;

O tegevuskava - strateegiale tuginev projektide ja tegevuste kirjelda-
tud, hinnatud, ajastatud ja ressurssidega kaetud stistematiseeritud
loend;

O ressursikavad - arengukava elluviimiseks vajalike inim-, finants-,
sotsiaalsete ja materiaalsete ressursside mobiliseerimise, kasvata-
mise ja kasutamise kavad;

O seire - arengutegevuse tulemuslikkuse hindamiseks vajalike néita-
jate ja nendega seotud protseduuride valik.

Jargnevas késitletakse neid viit arengukava osa jargemooda ning
tuuakse vilja nende pohiolemus ja funktsioon kohaliku omavalitsuse
tiksuse arendamises, samuti antakse juhtnoore ja esitatakse nditeid, mis
aitavad arengukava koostada. Silmas tuleb pidada, et totaalse strateegilise
arendustegevuse protsessi korral tegeletakse koigi nende osadega piisivalt,
tuginedes selgele arendustegevuse organisatsioonile, kindlale juhtimisele
ja laiale sotsiaalsele partnerlusele. Eelnev arendust6o on jargneva tegevuse
alus ja lahtekoht.

4.3.1. Olukorra iilevaade

Teadmistepohises {iileilmastuvas tihiskonnas muutub laiapdhjaline tead-
mine arendatava objekti, ndhtuse voi sotsiaal-majandusliku koosluse kohta
jarjest hddavajalikumaks. Teadmise vadrtustamine arendustegevuses on
vastutustundlikkuse mérk ja tiks edu tagajatest. Sellest tulenevalt on koha-
likus omavalitsemises kogukonna liidritel tdhtis tilesanne mdista koha-
likku elu timbritseva maailma kontekstis ning jagada seda moistmist teiste
kogukonna liikmetega.

Eesti kohaliku omavalitsuse stisteemis ei ole sageli probleemiks mitte
teadmise kui sellise puudumine, vaid selle killustatus ja peidetus. Uldiselt
on kohaliku omavalitsuse organisatsioonis tootaval spetsialistil selge aru-
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saam oma valdkonna probleemidest ja voimalustest, samas kui kogukonna
teised liikmed (sh teiste valdkondade omavalitsusametnikud), keda kiisi-
mus samuti otseselt voi kaudselt puudutab, ei pruugi teemat piisavalt val-
lata. Selline olukord takistab tulemusliku dialoogi kujunemist.

Kohalikus arendustegevuses peab seda teadmistel pohinevat ava-
likku dialoogi vahendama olukorra tilevaade. Arengukava koostamisel
on oluline jdouda tihisele arusaamisele olukorrast vallas voi linnas ja selle
viliskeskkonnas. Uksnes avalikule teadmisele tuginedes on véimalik
kujundada tihtseid seisukohti kohaliku omavalitsustiksuse tervikliku
arengu kohta. Ulevaate koostamise ajal muudetakse uusi arenguid tut-
vustavatel seminaridel, toorithmade koosolekutel ja arengukava teksti
tile arutlemisel valdkonna ekspertide, spetsialistide ja omavalitsusjuh-
tide personaalne teadmine avalikuks teadmiseks, mille kohta saavad
koik huvitatud kodanikud oma arvamust avaldada ning mille pohjal
tekib ka voimalus ja kompetents tosiseid ettepanekuid teha. Olukorra
tilevaade loob aluse kohaliku arengu demokraatlikuks ja teadmistepohi-
seks kavandamiseks.

4.3.1.1. Teadmiste liigid arendustegevuses: andmed ja analiiiis

Kohaliku omavalitsuse olukorra tilevaade koosneb kahte tiitipi teadmi-
sest: andmetest ja nende andmete analiiiisist. Andmed jagunevad oma-
korda kvantitatiivseteks ehk arvandmeteks ja kvalitatiivseteks andmeteks.
Kvantitatiivseid andmeid on kahte peamist tiitipi: absoluutarvudes ja suht-
arvudes viljendatavad. Absoluutarvudes viljendatavad niitajad sobivad
muutuste nditamiseks, suhtarvud (kdige sagedamini territooriumi, kogu
elanikkonna voi selle mingi osa suhtes) nii muutuste kui ka erinevuste hin-
damiseks vordluses teiste kohalike omavalitsustega.

Niites 5 on {ihiselt dra toodud nii absoluut- kui ka suhtarvud, mis ise-
loomustavad valimisaktiivust Viimsi vallas kohalike omavalitsuste vali-
misel aastatel 1993-2005. Absoluutarvud néitavad valimisnimekirjadesse
kantud isikute ja hédédletanute arvu kiiret kasvu. Suhtarvud iseloomustavad
aga valimisaktiivsuse muutust ajas (see on samuti kasvanud) ning vordlust
Harjumaa iildise tasemega. Viimasest vordlusest ilmneb tdsiasi, et valimis-
aktiivsus on Viimsi vallas viimastel valimistel mérkimisvaarselt tiletanud
maakonna keskmise védrtuse.

Enamasti on maistlik arengukava tekstis kvantitatiivseid andmeid esi-
tada arvjoonistena. See toob olulise paremini esile. Ndites 6 ja 7 on korvu-
tavalt toodud samad andmed tabeli ja joonisena.

Kuigi néites 6 on tdpseid arvandmeid isegi enam (kokkuvottev rida
tabeli 16pus), demonstreerib arvjoonis (ndide 7) peamist informatsiooni -
nooremate Opilasrithmade suhtelist vdiksust, opilaste arvu vdhenemist



pohikooliklasside nooremate klasside suunas, opilaste arvu kahanemist
giimnaasiumiklassides ligi poole vorra - lugejale oluliselt kiiremini haa-

ratavamalt.

Niide 5. Elanike kditumine Viimsi valla kohaliku omavalitsuse valimistel

aastatel 1993-2005

1993 1996 1999 2002 2005
Valimisnimekirja
kantud isikud
Viimsi vallas 3581 3875 4746 6624 8802
Héaletanute arv
Viimsi vallas 1937 2209 3317 4571 5329
Hailetanute %
Viimsi vallas 54,1 57,0 69,9 69,0 61,3
Hailetanute %
Harjumaal 58,6 52,9 50,4 54,3 51,1

Niide 6. Opilaste arv Ida-Virumaa suuremate linnade koolide pievadppes

(2003/2004. 6ppeaasta alguses)

1. klass | 2. klass [3.klass |4.klass [5.Kklass |6.klass | 7. klass |8. klass | 9. klass | 10. klass | 11. klass | 12. klass
Johvi 101 99 94 119 161 149 161 184 152 125 80 90
Kohtla-Jarve 409 406 145 419 491 573 654 695 775 439 471 488
Narva 564 561 514 554 676 791 917 990 | 1105 645 577 527
Sillamée 146 113 138 161 159 198 241 297 202 170 155 141
Kokku | 1467 | 1422 | 1429 | 1513 1827 | 2060 2375 | 2569 | 2715 1570 | 1434 1378
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Niide 7. Opilaste arv Ida-Virumaa suuremate linnade koolide pievadppes

(2003/2004. dppeaasta alguses)
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Vastavalt eesmirkidele saab arvandmeid kasutada ldhtepunktina
moddikute ning indikaatorite (tulemusnditajate) seadmisel. Arvandmete
puhul on kriitiline terviklike aegridade olemasolu, st andmete jarje-
pidev kogumine tihtse definitsiooni alusel. Samuti tuleb silmas pidada,
et vordlus teiste kohalike omavalitsuse tiksustega on voimalik ainult siis,
kui kasutatavad andmedefinitsioonid on samad. Viimane tingimus on tild-
juhul tdidetud vaid seaduste poolt iileriigiliselt ndutud toimingute ja prak-
tikate korral.

Kvalitatiivsel olukorra kirjeldamisel on peamine véimalus kasutada
teksti, fotosid, skeeme ja kaarte. Tekst voib sisaldada struktureerimata
kirjeldusi, seletusi vdi loendeid. Paljud kogutud loendid ei pruugi olla
arengukava pohiteksti osaks, vaid need voib vajaduse korral &dra tuua lisa-
des. Samamoodi kvantitatiivandmete puhul on oluline loendeid perioodi-
liselt, samadele alustele tuginedes uuendada. Sellised loendid pakuvad
voimalusi arvandmete loomiseks ja trendianaliitisiks.

Mbonikord on olulisima véljatoomisel abiks foto kasutamine. Naites 8
on toodud Johvi positsioneerimise analiiiisis illustratsioonina kasutatud
kollaaz, mis visuaalsete vahenditega nditab Johvi ja selle timbruse kontras-
tiderohket reaalsust. Foto kui tihe usaldusvddrseima andmekandja funkt-
sioon on veenvalt esitada argument arendusprotsessis osalejatele ja voima-
likele koostoopartneritele.

-

Niide 8. Johvi positsioneerimise analiiiisis kasutatud illustratsioon

Teistel juhtudel sobib {ilevaatesse paremini eksisteerivate seoste vilja-
toomine skeemi kujul. Tiitipiline ndide on siin kohalike omavalitsusorga-
nite struktuuri ja alluvussuhete kirjeldus skeemi vormis (nédide 9).



VALLAVALITSUS

Vallavanem

Abivallavanem Abivallavanem Abivallavanem

Haridus- ja Kommunaalamet Kantselei Planeerimisamet
noorsooamet

Raamatupidamisamet Ehitusamet
Sotsiaalamet

Keskkonnaamet

Maaamet

Naiide 9. Viimsi valla kohaliku omavalitsuse struktuur

Territooriumi kirjeldamisel on parim vahend teemakaart, mis nditab
organisatsioonide ja objektide paiknemist ning nahtuste levikut. Eriti olu-
line on ndidata objektide voi nédhtuste levi seoses asustuse ja elanikkonna
paiknemisega. Hasti koostatud teemakaardid on ka head kohaturunduse
instrumendid. Néites 10 on korraga ja vorreldavana esitatud Viimsi valla
mandriosa asustuse territoriaalne levik, elanike arv asulate kaupa ning vii-
maste kiire kasvu aastate rahvaarvu muutus asulates. Nagu niha, on asus-
tus koondunud valdavalt rannikualale, suuremad asulad jddvad lounasse,
Tallinna piiri 1dhedale. Rahvaarvu kasv on koéige kiirem aga valla kesk- ja
idaosas, seal kus rahvaarv on kuni viimase ajani olnud suhteliselt viike ja
asustus horedam kui mujal.

Kogutavad andmed on aluseks kohaliku omavalitsuse tiksuse olukorra
analtitisiks. Teabest on kasu siis, kui selle pohjal tehakse jareldusi, hinna-
takse olukorda ja kavandatakse voimalikke tegevusi. Oluline on vorrelda
ennast sarnaste omavalitsusiiksustega, otsida edu voi ebaedu pohjusi ja
nendest 6ppida. Sageli tuleb kasuks kui andmeid kogutakse ja kirjeldusi
koostatakse paikkondade kaupa. See annab vdimaluse analiiiise tdiendada
omavalitsusiiksuse sisese piirkondliku md6tmega. Analiiiis on ka vahend
diskussioonide struktureerimiseks ja nendes osalejatele asjakohaste kiisi-
muste esitamiseks, arendades jark-jargult tihiseid teemasid. Maistlik on,
kui koik toorithmade ja juhtrithma liikmed tutvuvad eelnevalt arvandmete
ja kirjeldustega kas individuaalselt voi siis seminaridel. Hinnangud olu-
korra kohta peavad ldhtuma eelkdige faktidest. Oluline on tagada kirjelda-
vate andmete ja hinnangute kooskola.

Saadud kogemused Eesti kohalike omavalitsuste statistiliste andme-
tega kinnitavad, et omavalitsusiiksustes on vdga vihe kohalikul tasandil
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Naide 10. Viimsi valla mandriosa
asustus, asulad ja nende rahvaarv
ning elanike arvu muutus Viimsi
valla mandriosa kiilades aastatel
2000-2005
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koostatavaid andmebaase, mida saab kasutada analiiiisiks. Tavaliselt
kogutakse andmed {iiks kord kokku ja paremal juhul tehakse selle pohjal
hetkeolukorra analiitis. Arvandmete diinaamika liinklikkuse tottu ei saa
koostada statistilisi aegridasid ja neil pohinevaid prognoose. Muret teeb
kehv andmekvaliteet ja andmedefinitsioonide puudumine. Seetottu tuleb
rohkem kasutada tileriigiliselt kogutavaid andmeid (Eesti Statistikaamet,
riiklikud registrid), kvalitatiivseid kirjeldusi ja eksperthinnanguid.

Kooskolas arendustegevuse juhtimise tasanditega saab ka analtitisi
puhul eristada nelja tasandit:

O situatsiooni analiiiis,

Q operatiivne analiiiis,

0 taktikaline analiiiis,

O strateegiline analiiiis.

Operatiivne ja taktikaline analiitis tegelevad vastavalt operatiivsete ja
taktikaliste kiisimuste lahendamisega. Seda laadi analiitis toimub valda-
valt mitteformaalsel kujul arendustegevuses osalejate motetes voi arute-



ludes. Arengu kavandamisel ja tilevaate koostamisel neile liikidele olulist
tdhelepanu ei poorata, mis ei tdhenda aga seda, et nende tase ei mdjutaks
oluliselt arendustegevuse edukust. Kiill séltub sellise analtitisi kvaliteet
pigem kohaliku omavalitsuse tootajate teadmistest, kogemustest ja oskus-
test kui kasutatavatest meetoditest ja protsessi juhtimisest. See kehtib ka
situatsiooni analiiiisi kohta, kus inimeste personaalsed omadused veelgi
tdhtsamat rolli méngivad.

Tosiselt tuleb arengu kavandamisel suhtuda aga strateegilisse analiiiisi,
milles tegeletakse kohaliku omavalitsuse tiksuse strateegilise positsiooni
moistmisega. Strateegiline analiitis ei tohiks olla liiga minevikukeskne,
vaid peaks keskenduma hoopis olemasolevale situatsioonile ja tuleviku-
suundumustele. Selle siht on formeerida vaade organisatsiooni tinapdeva
ja tuleviku heaolule, seega ka headele strateegilistele valikutele.

Strateegilises analiitisis kiisitakse:

0 Millised muutused toimuvad keskkonnas ja kuidas need mdjuta-
vad kohaliku omavalitsuse haldusorganeid ja nende tegevusi?

O Mis on kohaliku omavalitsuse tiksuse ressursside tugevus muu-
tuste ja imbritseva maailma kontekstis?

a Mille poole linna v6i valla kodanikud, kodanikutihendused, kohali-
kud ettevotted, asutused ja teised sotsiaalsed kooslused piitidlevad
ning kuidas ptitidlused seostuvad praeguse positsiooniga ning sel-
lega, mis voib juhtuda tulevikus?

0 Milline on 16he kohaliku omavalitsuse tiksuse praeguse ja soovi-
tava positsiooni ning praeguse strateegia vahel?

Lisaks neile analiiiisi tasanditele voib eristada ka kohaliku omavalit-
suse iiksuse totaalset analiitisi, milles piititakse haarata valla voi linna elu
selle tdielikkuses. See on pigem mineviku ja olevikuga kui tulevikuga tege-
lev analiiiis. Selle iiks tilesandeid on seada erinevad juhtimise ja analtitisi
tasandid kohaliku omavalitsuse tiksuse arendustegevuse kui terviku kon-
teksti. Analiiiisi totaalne ldhtepunkt sobib ka siis, kui strateegilistes kiisi-
mustes valitseb veel voi taas ebamddrasus. Viimane ei tdhenda aga seda, et
analtitisi vajalikkus kaob. Pigem on niisugused analiitisid selleks aluseks,
millelt strateegiate kujundamine vdimalikuks saab. Strateegilises ja totaal-
ses analtitisis kasutatakse eri meetodeid, mida kasitletakse ldahemalt jaoti-
ses 4.3.1.4.

Arengukava koostamisel loodud olukorra tilevaade peaks kohaliku
omavalitsuse iiksuse toimimises olema suurema tdhtsusega kui ainult
sisend arengu strateegilisse kavandamisse. Andmeid ja analiitise voib
vaja minna ka jooksvalt taktikalisel ja operatiivsel tasandil toimuvas t50s.
Ulevaade ei tohi olla ithekordse aktsiooni tulemus, vaid selle eesmirk on
pakkuda védrtuslikku teadmist, mida kasutatakse iga péev. Ulevaates
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sisalduv teadmine peab olema kittesaadav ja pdevakohane toovahend, et
voimaldada ka rutiinsete toimingute hindamist. Samuti tuleks tilevaadet
olukorrast vaadelda kui pidevat, uuendamist vajavat protsessi, millesse on
haaratud kogu kohaliku omavalitsuse haldusorganisatsioon.

Olukorra tilevaate koostamine peab parandama ja tihtlustama kom-
petentsust, millelt Iihtudes asutakse tihiselt kujundama arengustrateegiat
ja koostatakse tegevuskava. Kohaliku omavalitsuse iiksuse juhtimise ja
haldamise seisukohalt on tdhtis tagada loodud teadmiste kittesaadavus
volikogu ja valitsuse liikmetele ning haldusaparaadi spetsialistidele nende
toos. Arengukava tilevaate koostamine peaks olema seotud toimiva, pide-
valt aktualiseeritava andmebaasi loomisega, et saada ettekujutus kohaliku
omavalitsuse tiksuse olukorrast.

Olukorra tilevaade on sisendiks arengukava teistesse osadesse. Sellele
teadmisele tuginedes kujundatakse kohalik arengustrateegia. Lahtudes
olukorra tilevaate koostamisel kogutud andmetest ja nende pdhjal tehtud
analtitisidest, on voimalik hinnata ja prioritiseerida tegevuskava projekte.
Lopuks on olukorra tilevaade hea alus arengu tldisel seirel. Kogutavad
kvantitatiivsed nditajad toimivad kui arengutaseme mooddikud. Selleks on
vajalik iihtsetel alustel saadud andmete aegridasid. Metodoloogilise jarje-
pidevuse puhul on véimalik arengu seireks kasutada ka erinevaid kvalita-
tiivseid ja kvantifitseeritavaid hinnanguid.

4.3.1.2. Olukorra iilevaate struktuur

Kohaliku omavalitsuse olukorra tilevaade on moistlik koostada valdkond-
like alaosade kaupa, millele saab toetada kohaliku omavalitsuse tiksuse
tervikliku késitluse. Valdkonnad jagunevad kaheks - tildvaldkondadeks ja
teemavaldkondadeks ehk haldusala valdkondadeks. Naites 11 on toodud
kolme Eesti kohaliku omavalitsuse tiksuse arengukavas kasutatud vald-
kondlik jaotus.? Lébivate teemadena esinevad seal jargmised valdkonnad,
mida koiki tuleks valla v6i linna arengukavas ka késitleda:

valla voi linna asend;

territooriumi, sealhulgas looduse iseloom;

rahvastik ja asustus, sh paikkondlik jaotus;

toohoive ja ettevotlus;

kogukonna sotsiaalne organiseerumine (mittetulundussektor, vor-
gustikud, sisemine ja vdlimine koost66);

0 kohaliku omavalitsuse juhtimine ja haldamine.

[m]

000 o

Suuremate kohaliku omavalitsuse tiksuste puhul voib juhtimises eraldi
valdkonnana vilja tuua ka eelarvekiisimused ja kohaturunduse.

2 Ndites on rasvase kirjaga esile toodud valdkonnad, mis on eristatud arengukava pohi-
tekstis, ja tavalise kirjaga need, mis sisalduvad lisas.
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Pédrnu linna
arengukava

Rae valla arengukava

Viimsi valla
arengukava

Asend, territoorium ja
keskkond

Territoriaalne asend

Asend ja territoorium

veevarustus ja kanalisatsioon;
infokommunikatsioon;
jadtmemajandus, haljastus ja
heakord; elamumajandus)

Elanikud Rahvastik Rahvastik ja asustus
- Asustussiisteem
& | Ettevotlus To6joud, hdive ja ettevdtlus Toojoud, t66 ja
g ettevotlus
% Ettevotlus, avalikud
— teenused ja mitte-
g tulundustegevus
o
5 Keskkond
Juhtimine ja eelarve Valitsemine Kohalik omavalitsus
Halduskeskus
Linnaturundus
Alus- ja tildharidus Haridus (alusharidus; Haridus
tildharidus; huviharidus ja
Noorsootdd)
Kutseharidus ja
tdiendope
Koérgharidus
Huviharidus ja
Nnoorsootdd
Kultuur Kultuur, sport ja vaba aeg Vaba aeg, kultuur,
sport
Sport
= Sotsiaalhoolekanne Sotsiaalne kaitse ja tervishoid Sotsiaalne kaitse
[+
g Tervishoid Tervishoid
§ Turvalisus Avalik kord ja
e} turvalisus
]
g Linnaplaneerimine Maakasutus, ehitus ja
o] territoriaalne
g planeerimine
[2 Linna- ja elamumajandus | Majandus ja tehniline Tehnilised
infrastruktuur (teed ja infrastruktuurid,
transport; energiavarustus, kommunaalmajandus

ja keskkonnakaitse

Loodus ja kesk-
konnakaitse

Turism ja
puhkemajandus
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Naiide 11. Olukorra iilevaate valdkondlik jaotus valitud kohalikes
arengukavades
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Teemavaldkondade eristamiseks on mitmeid voimalusi. Vastav jaotus
voib ldhtuda:

0 kohaliku omavalitsuse organisatsiooni struktuurist,

QO protsessis osalejate kompetentsusest,

0O kehtivast eelarve tegevusalade klassifikatsioonist.

Valdkondade valik omavalitsusorganite poolt séltub linna voi valla
eripdrast, kohaliku omavalitsuse tiksuse haldussuutlikkusest ja enesele
voetud ambitsioonist. Teatavasti on kohaliku omavalitsuse tiksusel Eestis
tdiendavate vabatahtlike kohalike tilesannete enesele votmise digus. Nii
nditeks on kuurortlinna Parnu puhul igati loomulik, et eraldi kasitlust
on leidnud turismi ja puhkemajanduse valdkond. Parnu linna ja Viimsi
valla jaoks on oluliseks kohaliku elu kiisimuseks avalik kord ja turvalisus.
Suuremates iiksustes voib olla otstarbekas valdkondi jaotada omakorda
alavaldkondadeks. Viiksemates iiksustes, kus tiks kohaliku omavalitsuse
ametnik tegeleb sageli korraga mitme valdkonnaga (vt Sepp ja Noorkéiv,
2006), voib otstarbekam olla kui iiks teemartihm kasitleb mitut ldhedast
valdkonda. Suuremate ja vidiksemate omavalitsustiksuste tihtse siisteemi
jaoks, mis lihtsustaks arengukavade omavahelist vordlemist, on vajalik
valdkondade kahetasandiline struktuur - tildine jaotus, mille sees on voi-
malik vajaduse korral vélja tuua eraldi alamvaldkondi.

Kuidas iganes arengukava olukorra tilevaade on struktureeritud, tuleb
igal juhul suuresti kasuks, kui samast valdkondlikust jaotusest peetakse
kinni kogu arengu kavandamise protsessi ulatuses. Vastavalt arengukavas
kasutatavale valdkondlikule jaotusele moodustatakse ka teemartihmad.
Védga oluline on ka see, et valdkonna toorithma oleks voimalik moodus-
tada selliselt, et kdik rithma liikmed oleksid enam-vihem kompetentsed
kasitletavas valdkonnas. Nii voib mones linnas voi vallas olla mottekas
moodustada tihine todrithm huvihariduse ja noorsootdo alal, teises aga
tildhariduse ja huvihariduse kohta, kusjuures noorsootétga tegeletakse
hoopis turvalisuse voi sotsiaalvaldkonna toorithmas.

Linna v6i valla olukorra tilevaate koostamise tulemuseks on niisiis arv-
andmeid, tekstilisi ja graafilisi kirjeldusi ning hinnanguid sisaldav valdkon-
niti organiseeritud andmekogu, samuti valdkondi ja kohaliku omavalit-
suse tiksust kui tervikut késitlevad analiitisid. See, kui palju kogutavatest
andmetest ja tehtud analiitisidest sisaldub arengukava pohitekstis, ei ole
arengu kavandamise seisukohalt esmatéhtis. Kui eelistatakse arengukava
niha lithikese ja I66va tekstina, mis on moeldud laiale auditooriumile ning
millel peaks olema ka turunduslik vaartus, siis tuleb keskenduda tulevikku
suunatud eesmaérkidele, selgetele prioriteetidele ja konkreetsetele tegevus-
tele. Sellisel juhul on otstarbekas tilevaate osa, eriti selle valdkondlik sisu,
paigutada lisadesse voi sdilitada elektrooniliselt. Oluline on, et arengu



kavandamises osalejad valdaksid tilevaate koostamise ja selle arutamise
protsessi tulemusena adekvaatset, libimdeldud teadmist kohaliku oma-
valitsuse tiksuse kui terviku ning nende endi valdkonna kohta.

4.3.1.3. Andmed olukorra iilevaates

Linna voi valla ja selle keskkonna kohta kdivad andmed on kdige otstarbe-
kam koondada valdkondlikult organiseeritud andmebaasi, mida pidevalt,
vastavalt andmete tekkimisele tdiendatakse. Sellisel juhul saab neid koige
kdepdrasemalt ning vajadusele vastavalt votta analtitiside aluseks ja lisada
arengukava teksti.

Teemavaldkondade kohta andmete kogumisel on tilesande paremaks

struktureerimiseks otstarbekas eristada kolme kirjeldusobjekti:

1. vald voi linn kui kohalik territoriaalne sotsiaal-majanduslik stis-
teem, territoriaalne kooslus, mille olukorra paremaks muutmisele
on kohalik arendustegevus suunatud;

2. wvald vai linn kui kohaliku omavalitsuse iiksus koos omavalitsus-
organite ja nende poolt hallatavate asutuste, varade ja finants-
vahenditega, mis on arendustegevuse peamine kavandaja, vastu-
taja ja elluviija;

3. linna voi valla viliskeskkond, mis mojutab kohalikku arengut ja
arendustegevust.

Uldvaldkondade kirjeldusel jadb kohaliku valitsus- ja haldusorgani-
satsiooni kasitlus dra - andmekogumisel pooratakse tdhelepanu tiksnes
ndhtusele endale ja selle viliskeskkonnale.

4.3.1.3.1. Kohalik territoriaalne sotsiaal-majanduslik kooslus

Kohaliku territoriaalse koosluse kohta kdivad andmed jaotuvad koige tildi-
semalt kolmeks:
0 kohalikke ndhtusi kirjeldavad faktiandmed;
QO kohalike elanike subjektiivsed hinnangud kohaliku elu kohta ja
kujutlused seoses kohaliku eluga;
0 véljastpoolt linna ja valda antud hinnangud ja kujutlused.

Olukorra tilevaate koostamisel koguda soovitatavate arvandmete mii-
nimumloendid valdkondade kaupa on toodud lisas 7.2. Tekstilised and-
med peaksid keskenduma valdkondades tegutsevate oluliste organisat-
sioonide ja pakutavate teenuste siisteemsele kirjeldamisele ning tidhtsate
objektide loetlemisele.

Pérnu linna arengukava lisa tervishoiu osas kohaliku perearstististeemi
kohta kirjutatut voib votta kui valdkonna voi selle alaosa tekstilise kirjelda-
mise ndidet. Esmalt loetletakse valdkonnas tegutsevad organisatsioonid ja
iseloomustatakse nende suurust ning olulisust stisteemis:
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Linna elanikele osutab perearstiabi 28 sertifikaati omavat perearsti jirgmistes
keskustes:

Q OU Pirnu Perearstid (Suur-Sepa 14), 19 perearsti;

Q OU Ulejoe Perearst (Jannseni 5), 4 perearsti;

0 OU Fons Perearstid (Jannseni 5), 2 perearsti;

Q OU Mai Perearstid (Metsa 28), 4 perearsti.

Seejdrel kirjeldatakse ltihidalt nende tegutsemise laadi, asukohta ja tin-
gimusi:

Nimetatud osaiihingud on koik asutanud perearstid, kuna tervishoiuteenuste
korraldamise seadusest tulenevalt voivad perearstid tequtseda fiitisilisest isi-
kust ettevotjana voi iildarstiabi osutava dritihingu kaudu. Perearstikeskused
on mdiratletud regiooniti linnaosades eeldusega viia teenus patsiendi elu-
kohale ldhemale, muuta see viiksemast arstide kooslusest tulenevalt ka muga-
vamaks ja patsiendikesksemaks. Keskused paiknevad vastavalt Kesklinnas,
Ulejoel ja Mai elamurajoonis.

Jargmises 10igus tuuakse esile olulisim viimastel aastatel toimunud
muudatus stisteemis ning osutatava teenuse tildine maht:

Alates 2001. aasta lopust on Pirnu linnas sisse seatud perearstide valvevastu-
vott laupdeviti vastavalt valvegraafikule. 01.12.2003 seisuga oli Pirnu linna
perearstide nimistutes kokku 51 328 inimest (sh ka kindlustamata). Perearsti
nimistu keskmiseks suuruseks on ca 1833 elanikku.

Teenuse mahtude tiksikasjalikumal kirjeldusel seotakse eelnevalt
loetletud ja kirjeldatud organisatsioonid ja teenused arvandmetega ning
viljendatakse teadmist tabeli kujul (ndide 12).

Niide 12. Uldarstiabi Pirnu linnas 2003. aastal

OU Pirnu | OU Ulejoe OU Fons OoU Mai
Perearstid Perearstid Perearstid Perearstid
(19) “4) (2) )
Tiskasoanufe 77 581 21684 6966 12 042
ambulatoorseid visiite
Laste ambulatoorseid visiite 18 226 6 309 94 9682
Ambulatoorseid visiite 95 807 27993 7060 21724
kokku

Oluline on silmas pidada, et nii nagu arvandmetele lisab ka kirjeldus-
tele ja loenditele vadrtust see, kui neid koostatakse regulaarselt igal aastal.
Sellisel juhul saab voimalikuks vordlus eelmise perioodiga ja trendide
moistmine. Néiteks voiks sellisest perearstikeskuste loendi aegreast ilm-
neda, et vorreldes eelmiste aastatega on toimunud perearstide kontsentree-



rumine suurematesse keskustesse ja tihes sellega on kahanenud perearsti
asukohast tulenev kittesaadavus. Kirjelduste ja loendite tapne sisu soltub
kahtlemata kohaliku omavalitsuse tiksuse iseloomust.

Elanike rahulolu teadasaamiseks on vaja ldbi viia eraldi rahulolu kiisit-
lusi. Kuigi nende teostamine tdhendab lisakulu kohalikule eelarvele, anna-
vad just sellised uuringud vdimaluse arendustegevuse hindamiseks kogu-
konna kui terviku vaatepunktist. On ju elanike soodne hinnang oma linna
voi valla arengutasemele iiks peamisi arendustegevuse motivaatoreid.
Nadites 13 on esitatud Viimsi valla elanike rahulolu oma kodupiirkonna tur-
valisusega nelja hinnanguvariandiga skaalal. Piirduda ei tohiks tihekordse
katsetusega, vaid kiisitlust tuleks sama metoodika alusel teatud perioodi
(nt 2-4 aasta) jadrel korrata. Nii on voimalik hinnata vahepealse arendus-
tegevuse tulemuslikkust.

1%

0 Olen viga rahul - see on tiks
p(")l;liuseld, miks ma tahan just siin
elada

O Olen enam-vihem rahul - esinevad
probleemid ei mojuta oluliselt minu
suhtumist praegusesse elukohta

O Ei ole rahul - esinevad probleemid
véihendavad praeguse elukoha
védrtust minu silmis

68%

m Fi ole tildse rahul - see on itheks
pohjuseks, miks kaalun elukoha
vahetust

Ndide 13. Viimsi valla elanike rahulolu oma piirkonna turvalisuse tasemega

Linna voi valla tildise maine ja kuvandi selgitamiseks tuleb kiisitleda
ka teiste, kohaliku omavalitsuse iiksuse seisukohast mingil pohjusel olu-
liste regioonide elanikke. Kdige 6konoomsem on selliseid andmeid oman-
dada mone laiema {ileriigilise v6i rahvusvahelise uuringu raames. Eestis
on seda laadi kiisitlusi tehtud eelkdige turismi aspektist ldhtuvalt.

4.3.1.3.2. Kohalik valitsus- ja haldusorganisatsioon

Kohaliku omavalitsuse organisatsiooni tilevaates on oluline eristada orga-
nisatsiooni tildist ja valdkondlikku kasitlust. Kui valitsemise teemariihmas
keskendutakse valitsus- ja haldusorganisatsiooni terviklikule kirjeldusele,
siis valdkondlikud teemariihmad tegelevad vastava valdkonna oma-
valitsusliku juhtimise ja haldamisega tdpsemalt. Olukorra iilevaates tuleb
eraldi tdhelepanu poorata jargmistele aspektidele ja nende kohta andmeid
koguda:
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[m]

kohalikud omavalitsusorganid,

kohaliku omavalitsusiiksuse hallatavad asutused ja tema omandis
olevad ettevotted,

kohaliku omavalitsusiiksuse varad,

kohalik eelarve,

kohalikud arengudokumendid,

kohaliku omavalitsuse juhtimis- ja halduskultuur,
omavalitsusorganite partnerlus.

(]

0O 0o00o

Jargnevas vaadeldakse koiki neid punkte jargemooda natuke ldahemalt
ning antakse soovitusi andmete ja nende kogumise vormi kohta.

Kohalikud omavalitsusorganid

Lisaks tildistele arvandmetele (vt lisa 7.2 valitsemise osa) kirjeldatakse
siin volikogu juures moodustatud komisjonide jaotust, valitsuse koos-
seisu ja valitsuse liikmete vastutusalasid, samuti haldusaparaadi suurust
ja struktuuri. Koéigis valdkondades ndidatakse eraldi, milline on voli-
kogu, valitsuse ja haldusaparaadi koosseis vastava valdkonna juhtimise
ja haldamise seisukohast. Organisatsiooni hindamiseks ning vastutajate
ja teostajate madramiseks arengukava tegevuskavas on oluline, et arengu
kavandamise ja arengukava elluviimisega tegelevatele isikutele oleks kii-
resti kéttesaadavad ka volikogu komisjonide, valitsuse liikmete ning osa-
kondade ja spetsialistide ametijuhendid neis sisalduvate tociilesannetega
ning tootajate tooplaanid.

Need andmed ei peaks loomulikult sisalduma arengukava teks-
tis, kokkuvotte neist voib vajaduse korral dra tuua arengukava lisades.
Peamine on aga nende kasutamine avalike toomaterjalidena, et koik vas-
tava toortihma litkmed ning teised arengu kavandamisel osalejad teaksid,
kuidas on valdkonna haldamine omavalitsuses reguleeritud. Selle tead-
mise pohjal vdib nditeks vilja kasvada teadlikkus vajadusest suurendada
voi viahendada valdkonnaga tegelevat inimressurssi omavalitsusorganites,
muuta ametnike todiilesandeid jms.

Kohaliku omavalitsusiiksuse hallatavad asutused ja tema omandis
olevad ettevotted

Kohaliku omavalitsuse hallatavate asutuste ja omavalitsuse omandis
olevate ettevotete sisulist tegevust kirjeldatakse koos teiste organisatsioo-
nide tegevusega vastava valdkonna territoriaalse koosluse kisitluses.
Valitsus- ja haldusorganisatsiooni kisitluse vaatepunktist tuleb eraldi
tdhelepanu poorata kohaliku elu kiisimustega tegelemise vormilisele
kiiljele, omavalitsuslike tilesannete tditmiseks loodud vdi omandatud asu-
tuste ja ettevotete ning omavalitsusorganite vaheliste sidemete iseloomule.



Nii tdidab Viimsi valla arengukavas seda funktsiooni tilevaatlik tabel, kus
on kirjas koik valla osalusega ettevotted ja sihtasutused, valla osaluse suu-
rus ja ettevotte tegevuse laad (ndide 14).

Niide 14. Viimsi valla (kaas)omandis olevad ettevotted ja sihtasutused

Nimi Valla Osutatav teenus

osalus (%)
AS Viimsi Vesi 100 Valla veemajanduse arendamine
AS Rannapere Pansionaat 100 Pansionaat eakatele
AS Viimsi Haigla 34,3 Tervishoiuteenus
AS Harel 2,5 Ajakirjandus
OU Viimsi Valla 100 Detailplaneeringud
Arenduskeskus
OU Viimsi Haldus 100 Kinnisvara haldamine ja ehitusté6d
Sihtasutus Viimsi 100 Valla arenguprojektide finantseerimine
Arengufond
Sihtasutus Viimsi 100 Valla turvalisuse projektide
Kodanikekaitsefond finantseerimine
Sihtasutus Rohuneeme 100 Rohuneeme Puhkekeskuse
Puhkekeskus viljaarendamine
Sihtasutus Meremeeste 100 Skulptuuri Meremeeste Hoidja rajamine
Hoidja
Sihtasutus Naissaare 100 Naissaare kitsaropmelise raudtee
Merekindluse Raudtee kordategemine ja kasutuselevotmine

Kohaliku omavalitsuse varad

Varade tildine kirjeldus peaks sisalduma vastavalt kehtiva kontoplaani
koodidele kohaliku omavalitsemise teemavaldkonna all. Vilja tuleks tuua
varade vadartus ja selle muutumine, kohaliku omavalitsuse omandis olevate
hoonete ja muude materiaalsete varade loend voi loendi kokkuvote ning
vddrtus, samuti omavalitsuse osaluse vadrtus dritihingutes. Valdkondade
kaupa kirjeldatakse tdpsemalt vastavate materiaalsete varade mahtu ja
seisundit ning kohaliku omavalitsuse osalusega dritihingute ja hallata-
vate asutuste majandusnditajaid. Andmed varade kohta pakuvad sisen-
dit arendustegevust voimaldavatesse ressursikavadesse. Samuti annavad
need arutlusainet enne strateegilisi otsustusi kohaliku omavalitsuse, era- ja
mittetulundussektori osakaalude kohta avalike kohaliku elu kiisimustega
tegelemisel.
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Kohalik eelarve

Kohaliku eelarve tervikkirjeldus on osa valitsemise valdkonna tilevaa-
test. See peaks sisaldama tildist eelarve tulude ja kulude ning nende vahe
suuruse ja muutuse kasitlust. Ndites 15 on toodud viimaste aastate tildand-
med Sindi pidevalt kasvanud linnaeelarve mahu kohta.

50 000 000

40 000 000

30 000 000

20 000 000

10 000 000

0

2003 2004 2005
Otulud 29 418 700 32427 257 44 336 600
Okulud 29 418 000 32427 257 44 336 600

Naide 15. Sindi linnaeelarve tulud ja kulud koos finantseerimistehingutega
aastatel 2003-2005 (EEK)

Eelarve tulude kirjeldamisel on oluline vilja tuua tldise struktuuri
muutused vastavalt peamistele tululiikidele. Sindi linnaeelarve tulude
vaatlus nditab, et viimastel aastatel on tulude laekumine peamistest allika-
test olnud kiillaltki stabiilne (ndide 16). Olulisemalt mojutab tulude struk-
tuuri laenude votmine eelarveaasta jooksul.

100%

O Laenud

80% 1 —
O Toetused

60% T —

- - - - O Muud omatulud

40% 1 —
H Kaupade ja

20% teenuste miitik
O Maksud ja 16ivud

0%

2002 2003 2004 2005

Niide 16. Tululiikide osakaal Sindi linnaeelarves aastatel 2002-2005

Viimsi vallaeelarve monevorra detailsem tulude jaotus nditab aga tisna
selgeid trende eelarvetulude jaotuses - aastatega on maamaksu osakaal
tousnud ning riigi poolt eraldatavate toetuste ja muude tulude osakaal
vdhenenud (ndide 17).



100% -

= Muud tulud

@ Tulud varadelt
80% . .
Materiaalsete ja
1mm3ter1ag1iete
varade miiti
60% B Toetused (riigilt)

o Kaupadeja
teenuste miitik

40% 1+ = Riigiloivud

O Reklaamimaks
20% +—

® Maamaks

8 Tulumaks

0%

2002 2003 2004 2005
Niide 17. Viimsi vallaeelarve puhastulude jaotus aastatel 2002-2005

Lisaks tulude tildise struktuuri kirjeldusele on kasulik eristada koha-
liku omavalitsuse tiksuse arengu ja majandustegevuse iseloomustamiseks
pohinditajad ning kirjeldada nende muutumist ajas. Sobivamad omavalit-
suse arengut iseloomustavad nditajad eelarve tulude poolelt on fiitisilise
isiku tulumaks ja maamaks. Néites 18 on vordluse all Hiiumaa kohaliku
omavalitsuse iiksuste eelarvetesse elaniku kohta laekunud tulumaksu
suurus. Erinevused maakonna keskmist taset tiletavate Kardla ja Emmaste
ning neile oluliselt alla jadvate Piihalepa ja Kdrgessaare vahel tulevad joo-
nisel selgelt esile.

4500 4383 4335

Kérdla Emmaste Kéina Korgessaare  Piihalepa Hiiumaa
kokku

Niide 18. Tulumaksu laekumine Hiiumaa kohaliku omavalitsuse iiksustes
iithe elaniku kohta 2004. aastal (EEK)
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Kohaliku omavalitsuse organisatsiooni majandustegevust iseloomus-
tavad hasti kaupade ja teenuste maht ning selle muutumine, tulude suurus
materiaalsete ja immateriaalsete varade miitigist ning selle muutumine,
aga samuti toetuste struktuur, eeskitt jooksvateks kuludeks ja pohivara
soetamiseks maddratud sihtotstarbeliste toetuste mahtude ja omavahelise
suhte muutused. Teavet olukorra hindamiseks pakub vastavate suht-
arvude vordlus maakonna, Eesti keskmise ja parima tasemega.

Eelarve kulude kirjeldus peab majandusliku sisu jdrgi nditama perso-
nalikulude, majandamiskulude, eraldiste, muude kulude ning materiaal-
sete ja immateriaalsete varade soetamise ja renoveerimise kulude suurust
ning selle muutumist ja osakaalu kohalikus eelarves. Uldiste trendide
iseloomustamiseks sobib jillegi koige paremini joonis (ndide 19), millelt
nahtub, et Viimsi vallaeelarves suurenes aastatel 2003-2005 varade soe-
tamise ja renoveerimise kulutuste (st investeeringute) ning majandamis-
kulude osakaal, personalikulude osakaal on piisinud aga stabiilsena.

100%

Emuud

80% +— —

Ovarade soetamine
ja renoveerimine

60% +—1 —
Deraldised

40% +— —

@majandamis-
kulud

20% 1 —
Opersonalikulud

0%

2003 2004 2005

Niide 19. Viimsi vallaeelarve kulude jaotus majandusliku sisu jargi aastatel
2003-2005

Kohaliku omavalitsuse arendusvoimekust iseloomustab eriti ilmekalt
varade soetamisele kulutatud summade suurus ja selle osakaal eelarves.
Raplamaa ndites (ndide 20) vorreldakse valdade {iildist investeeringute
mahtu aastas ning selle osakaalu vallaeelarves.

Arengukava koostamisel on keskne teadmine kulude jaotumise vald-
kondlik struktuur ja selle muutumine, mille kirjeldamisel saab tugineda
kulude tegevusalade eelarveklassifikaatoritele. Lisas 7.3 on esitatud soo-
vituslik variant selleks, kuidas siduda valdkondlik jaotus kasutatava eel-
arve kulude jaotusega. Valdkondlike kulude kirjeldamisel tuleb omakorda
kasuks tegevuskulude ja investeeringute jaotuse eristamine (ndide 21).
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Ndide 20. Varade soetamise ja renoveerimise kulud ning nende osakaal
kuludes Raplamaa kohaliku omavalitsuse iiksustes 2004. aastal
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10%

Naiide 21. Rae vallaeelarve tegevuskulude ja toetuste ning investeeringute
valdkondlik jaotus 2005. aastal

Oluline on olukorra {iilevaates késitleda ka laenude ja muude kohus-
tuste suurust ja osakaalu eelarves, selle muutumist ajas ning vorrelda seda
maakonna ja Eesti andmetega. Samuti peaks kirjeldama laenude ja muude
kohustuste tagasimaksmist aastate kaupa, vahemalt arengu kavandamise
perioodi ulatuses. Seadustega seatud piirid on laenukoormuse hindamise
esmased ldhtekohad (vt 4.3.4.1).
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Valdkondlik eelarve kirjeldus keskendub valdkondlike kulude mahule
ja jaotusele, kuid sisaldab ka vastava valdkonna majandustegevusest lae-
kumisi ning valdkonna laekumiste ja kuludemuutuse kirjeldust. Voimaluse
korral tuleks kindlaks médrata ka konkreetse valdkonna laenukoormus,
kuivord laen ja muud kohustused on sageli voetud konkreetse valdkond-
liku objekti ehitamiseks.

Kohalikud arengudokumendid

Kohaliku omavalitsuse organisatsiooni oluline osa on kehtivad arengu-
dokumendid. Arengu kavandamise jdrjepidevuse tagamiseks on oluline
uue kava koostamisel kisitleda ka eelmist arengukava ja tuua vilja selle
pohiseisukohad. Et arengukava peab olema tildplaneeringuga kooskdlas,
siis on otstarbekas vaadata tile ka tildplaneering ja anda arengukavas seal
sdtestatud maakasutuspohimotete kokkuvote. Oluline on hinnata tildpla-
neeringu muutmise vajadust. Mdistlik on koostada valdkondlike arengu-
kavade, kohaliku omavalitsuse hallatavate asutuste arengukavade, asu-
late, asumite ja kantide® arengukavade ning planeeringute loendid, mille
alusel saab hinnata uute arengukavade koostamise vajadust. Mitmete
sektorkavade ja kohaliku omavalitsuse asutuste arengukavade koostamise
vajadus tuleneb seadustest (vt 2.5.1).

Valdkondlikes teemariihmades tuleb koostada olemasolevatest sektor-
kavadest ja asutuste arengukavadest, aga samuti valdkonna kasitlusest
tildplaneeringus sisulised kokkuvotted, et oleks voimalik arendustege-
vuses hinnata nende muutmise vajadust. Vahetihtis ei ole ka lihtsalt neis
arengukavades sisalduvatest seisukohtadest ja kavatsustest ldhtuv arutelu
teemariihmas.

Kohaliku omavalitsuse juhtimis- ja halduskultuur
Kohaliku omavalitsuse kirjeldamisel tuleb tdhelepanu poorata ka orga-
nisatsioonis valitsevatele formaliseeritud ja mitteformaliseeritud suhetele.
Vastata tuleb jargmistele kiisimustele.
0 Millised on eksisteerivad vdoimusuhted ja toimivad kontrollistiistee-
mid?
0 Millised domineerivad vadrtused eksisteerivad?
0 Millised neist suhetest on teadvustatud ja millised eeldatuna voe-
tud?

*Kant - sotsiaalne ja kultuuriline asustuse algkooslus, mille elanikel on ithine meie-
tunne. Ala asustab selgelt piiritletud kogukond, mis peab ala omaks. Uldjuhul koosneb
kant mitmest asulast. Kandi moodustavad kas keskus ja selle timber koondunud asulad
voi asulate rithmad ilma olulise keskuseta.



Koige tilevaatlikuma pildi peaks andma skeemi koostamine peamiste
tegijate ning nendevaheliste suhete kohta. Ndites 22 esitatud skeem voimu-
suhete kohta selgitaks haridusteenuse territoriaalse kontsentreerimise (ehk
siis algkooli sulgemise) strateegilisel arutelul liitmise poolt v6i vastu argu-
menteerijate voimalikke isiklikke motiive ning loodetavasti aitaks kiisi-
musse suhtuda tildisematest huvidest ldhtudes.

Volikogu sotsiaal ja
hariduskomisjoni Pohikool
esimees: Pohikooli
direktor, Eduparteija ' yolikogu huvi kooli

Rotary liige tugevdamiseks,
kulude kokkuhoiu
védrtustamine

Uhised poliitilised ja 80% lastega perede
seltskondlikud huvid avalik huvi teenuse
tarbimiseks
Abivallavanem
hariduse, kultuuri ja Kodanikud, lastega
sotsiaalvaldkonnas: pered
Edupartei ja Rotary
liige
Autoritaarne korraldustel S
pohinev juhtimine, alluva 20% lastega
hirm toskoha péarast erede avalik
uvi teenuse
Kodulihedas
Hariduse ja noorsooto oduléhedase
peaspetsialist: Algkool va;ﬁﬁ;‘;‘fme
Pahempartei ja Spetsialisti isiklik
3 a i 133 etsialisti 1S1KI1
Niplamisklubi liige e st Koolis

Naiide 22. Kauni koduvalla iildharidussiisteemi suhete skeem

Kohaliku omavalitsuse partnerlus

Kohaliku omavalitsuse organisatsiooni kirjelduse 1opetuseks on vaja
iseloomustada kohalikku partnerlust. Kohaliku avaliku arendustegevuse
seisukohalt on oluline keskenduda kohalikule partnerlusele just koha-
like omavalitsusorganite vaatepunktist. Et partnerluse ja koostt6 iseloom
voib valdkonniti tugevasti erineda, on mdistlik kirjeldused koigi peamiste
partneritiitipide kaupa koostada valdkondlikult. Fikseerida tuleb peami-
sed partnerid ja partnerluse iseloomustus vastavalt senisele tegevusele.
Kirjelduse lihtsustamiseks voiks koostada alustabeli voimalikest partneri-
tutipidest ja partnerluse laadidest, tabeli viljad tuleks igatiks jargemodda
1abi moelda ja kirjutada. Néite 23 tabel on tiks voimalus sellise t66 alusta-
miseks.

Lisaks olemasolevatele partneritele voiks iilevaade sisaldada ka
potentsiaalseid partnereid kohalikus kogukonnas, nende kirjeldamiseks
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Niide 23. Kohaliku partnerluse kirjeldamise maatrikstabel

Partnerluse laad

Uhised Hankelepingud |y, oot Koostdokojad,

isatsioonid avalike teenuste ektid " 1 ) d 7 | Kaasamine | Infovahetus
Partneritiiiip organisatsiooni osutamiseks projekti timarlaua
Ettevotted
Mittetulundus-
iihingud
Muud seltsingud
Kodanikud

voiks samuti kasutada ndites 23 esitatud tabelit. Terviklik struktureeri-
tud teadmine olemasoleva ja potentsiaalse partnerluse kohta nditab kitte
puudujddgid ja arenemisvoimalused selles 16igus. Eraldi tdhelepanu tuleks
seejuures poorata avalike teenuste osutamise delegeerimise voimaluse ole-
masolule kohalikus omavalitsuses (nt outsourcing’u kasutamist).

4.3.1.3.3. Linna vo6i valla viiliskeskkond

Linna voi valla areng ja kohalik arendustegevus on paljuski mojutatud
iimbritsevast maailmast, mistottu tilevaate koostamisel on tarvilik ka vilis-
keskkonna tdapsem kirjeldamine. Valiskeskkonna kohta andmete kogumi-
sel on kasulik eristada territoriaalset, haldus-poliitilist ja tegevusvormilist
keskkonda. Valdkondliku analiitisi jaoks tuleks iga konkreetse valdkonna
puhul lisaks kirjeldada veel n-6 valdkondlikku keskkonda - teiste valdkon-
dade moju késitletavale valdkonnale (joonis 21). Oluline on ldbi moelda
ka need vdimalikud ja tdendolised tildised tulevikusuundumused Eestis
ja maailmas, millel on eeldatavasti moju kohaliku omavalitsuse tiksuse
arenguvoimalustele.

Valdkondlik
keskkond
Kohalike
Valdkond B omavalitsusorganite
tegevuskeskkond
.. Haldus- Uldised
Valdkond C [EESIEE e tuleviku-
ldkond p
Elelan keskkond suundumused
Territoriaalne
Valdkond D keskkond

Joomnis 21. Skeem viiliskeskkondade valdkondlikuks kisitluseks



Keskkonna moiste haarab enda alla vidga erinevaid mdjusid, mistottu
seda mitmekesisust on kiillaltki raske moista viisil, mis panustaks stratee-
gilisse otsustusprotsessi. Esimeseks sammuks keskkondade kirjeldamisel
on oluliste viliskeskkondade maaratlemine. Mitte koik véljaspool kohaliku
omavalitsuse tiksuse territooriumi voi haldusorganisatsiooni ei ole oluline
kohaliku arengu ja arendustegevuse seisukohast. Seetdttu on vajalik kesk-
kondade piiritlemine, tiipologiseerimine ja tsoneerimine. Kindlasti tuleks
keskkondade hindamisel tdhelepanu pdorata:

0 keskkonna lihtsusele voi keerukusele ja

0 keskkonna piisivusele voi ebakindlusele.

Piisiv keskkond soosib ajaloolist analiitisi, kiiresti muutuv keskkond
tdhendab aga, et analiiiis peaks olema tulevikku suunatud.

Ndites 24 on toodud enne Johvi linna ja valla tihinemist koostatud
Johvi linna oluliste territoriaalsete keskkondade tsoneering tildhariduse
valdkonnas, ldhtudes dpilasrdnde iseloomust. Primaartsoonis olid Johvi
linna tildharidusasutused viaga norga konkurentsi tingimustes domineeri-
vad haridusteenuse osutajad. Sekundaartsoonis pakuti teenust kindlas 16i-
gus - kvaliteetseim eestikeelne giimnaasiumiharidus regioonis - médduka
konkurentsi tingimustes markimisvéaéarsele osale vastavate linnade ja val-
dade kooliealistele lastele ja noortele. Tertsiaartsoonis oli Johvi koolide
tombejoud suhteliselt marginaalne, pigem saab seda ala vaadata kui hari-
dusteenuste osutamise laiendamise potentsiaalset tsooni.

Territoriaalse keskkonna kirjeldamine eeldab koost6td naaberoma-
valitsustiksustega. Kirjeldus sisaldab koigepealt naabervaldade ja linnade
omavalitsuste ja ldhima asustussiisteemi tildist kvalitatiivset iseloomus-

Tertsiaartsoon Kl vl Sillamée linn

Sekundaartsoon

‘ Kohtla-Jarve ‘ ‘ Toila vald ‘

Primaartsoon

Johvi linn

’ Maéetaguse vald ‘ ‘ lluka vald

|K0htla—N6mme Vald| | lisaku vald |

Naiide 24. Johvi linna territoriaalse keskkonna tsoneering iildhariduse
valdkonnas 2005. aastal
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tust. Eriti hasti sobib selleks tildistav kaardimaterjal. Valdkondlikes tile-
vaadetes on vaja kirjeldada naaberomavalitsusiiksustes tegutsevaid olulisi
ettevotteid, asutusi ja rajatisi, millel voib olla tdhtsus kohalike elanike tee-
nindamisel v6i millel on selleks potentsiaali.

Tartu linna sporditegevuse arendamisel voiks muu hulgas oluline olla
see, millised on suusatamisvoimalused naabervaldades ja kaugemalgi.
Olukorra kaardistamise voimalikku tulemust kirjeldab niites 25 esitatud
tabel.

Naiide 25. Naabervaldade sportimisvéimaluste iilevaade

Sportimis-
voimalused Rajatise nimi KOV-iiksus Olukorra kirjeldus Kaugus
12. suusarajad Kabina karjaari rajad Luunja vald rajad sees, valgustamata 2 km
rajad sees, valgustamata,
Vooremae suusakeskus Haaslava vald parkimisvéimalused kesised 12 km
hooldatud, osaliselt
Léhte suusarajad Tartu vald valgustatud 11 km
head rajad, parkimis- ja
Elva maratonirajad Réngu vald pesemisvoimalused 24 km

Eraldiseisva toona tuleks luua tilevaade naaberomavalitsusiiksuste
kavadest uute teenuste, asutuste ja avaliku kasutusega objektide rajami-
sel. Ndites 26 on toodud analiititiline tabel, mis jatkab eelmist nédidet, ning
pakub vbdimaluse, kuidas stisteemselt koguda infot naaberomavalitsus-
tiksuste kavade kohta.

Niide 26. Naabervaldade poolt kavandatavad investeeringud
spordirajatistesse

Investeeringu
Kavandatud tegevus suurus Aeg Arengudokument Panttoerid
Vorbuse mée suusaradade vallavalitsus,
arendamine: radade loomine, MTU
hooldustenhika soetamine, Munamaest
valgustuse rajamine 1900 000 kr. 2006-2007 Valla arengukava Korgemaks

Omavalitsusorganite kohaliku tegevuskeskkonna kirjeldus haakub
osaliselt kohaliku partnerluse omaga. Viimane peaks sisaldama nende
ettevotete, mittetulundusiihingute, riigiasutuste, elanike rtihmituste ja
seltsingute tilevaadet, kes on voi vdiksid olla omavalitsusorganite tegevuse
seisukohalt mingis aspektis olulised - lisaks partnerlusele niiteks ka kui
voimalikud keskkonnaohu allikad, miljoovaartuse reostajad voi sotsiaal-
teenuste tarbijad.

Halduskeskkonna kirjeldus peaks esiteks sisaldama oigusaktidest
tulenevate kohustuste tilevaadet (vt 2.4). Nende kohustuslike tilesannete
meeldetuletamine arendustegevuse protsessis muudab arengu kavanda-



mise oluliselt adekvaatsemaks ja voimalustele vastavamaks, kuivord just
seadustest tulenevad véga selgelt piiritletud kohustused neelavad sageli
valdava osa kohalikust eelarvest.

Kahtlemata on vaja omada tihist teadmist ka riiklikest arengukavadest.
Riiklikud poliitikad loovad tildise arenduskeskkonna, mida tuleb kohaliku
arengu kavandamisel kindlasti arvestada. Riiklike arengukavade tilevaade
peaks sisaldama riikliku poliitika, selle eesmdrkide ja tildiste prioriteetide
kokkuvotte, kohaliku omavalitsuse tiksuse voi vastava piirkonna kisitluse
neis arengukavades. Riiklikke, tileriigilisi arengudokumente tdiendavad ja
tapsustavad maakondlikud arengukavad ja maakonnaplaneering, mida
samuti on kohalikus arendustegevuses tarvis arvestada ja vajaduse korral
teha t60d nende muutmiseks kohalikku arengut soosivas suunas. Riikliku
ja regionaalse arenduspoliitika oluline instrument on riigieelarve ja selle
investeerimispoliitika, mida kajastab riiklik investeerimisprogramm.
Keskne koht riiklike arengukavade seas on Euroopa Liidu struktuurifon-
dide kasutuselevotuks koostataval riiklikul arengukaval. Valdkondlikes
teemarithmades tuleks kasitleda vastavaid valdkondlikke meetmeid ja
taktikalisi voimalusi, mis nimetatud kavadest tulenevad.

Uldiste tulevikusuundumuste all mdistetakse iilemaailmseid, riiklikke,
regionaalseid ja kohalikke suundumusi, mis, nagu nditab ajalugu, voivad
olla véga kiired ja ootamatud. Nende olemus on tiksnes prognoositav voi
aimatav. Kindel on vaid see, et muutused toimuvad. Oluline on endalt
kiisida, mis juhtub, kui keskkond timberringi muutub ja meie jatkame
tegutsemist samal moel, samade tavade, teadmiste, uskumuste ja teh-
noloogiatega. Vdiksemates ja perifeersemates tihiskondades, nagu Eesti,
annavad ldhituleviku vdimalikest arengutest aimu juhtivates suurriikides
toimunud ja toimuvad muutused, kuid mitte ainult seal toimuv ei mojuta
arengut. Eesti kohaliku omavalitsuse tiksustel on jatkuvalt palju dppida
ka nditeks Pohjamaadelt. Seega on arendustegevuses oluline teiste maade
arengute ja arendustegevuse tundmine. Valdkondlike tilevaadete puhul
moodustub spetsiifiline keskkond teistest valdkondadest. Siin tuleks kes-
kenduda olemasolevatele ja voimalikele kokkupuutepunktidele, konku-
rentsisuhetele (konkurents toimub eelkdige avaliku sektori ressursi parast)
ja koostoovoimalustele. Kindlasti tuleks vaatluse alla votta:

O ehitiste ja rajatiste kasutamine,

O tihisosa tiksikisikute tasandil,

0 dhisinstitutsioonide olemasolu ja potentsiaal,

0 sektorkavade ja valdkondlike asutuste arengukavade kooskola.

Kasutades nditena spordi ja hariduse valdkondi, on selge, eriti vaik-
semate kohaliku omavalitsuse iiksuste puhul, et mitmeid spordibaase
(voimlaid, staadione) kasutatakse nii kehalise kasvatuse tundide (hariduse
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valdkond), noorte treeningute (huvialaharidus) kui ka vaba aja sportliku
veetmise otstarbel. Sageli on kooli kehalise kasvatuse dpetaja ithtaegu ka
rithmade treener ja kohalike vodistluste organiseerija. Spordirajatiste halda-
miseks on voimalik luua haridusasutuste ja spordiorganisatsioonide vahel
tihisinstitutsioonid. Avalik, struktureeritud ja tdnapdevane teadmine sel-
lest peaks olema sisendiks valdkondlike ja tildiste strateegiliste valikute
tegemisele. Tuleb olla teadlik teistes valdkondades kavandatavast ning
voimaluse korral tegevusi kooskolastada.

4.3.1.4. Analiiiisi meetodid

Linna v6i valla olukorra kohta kdivate andmete analiitisimisel on mitmeid
voimalusi. Samamoodi kui andmekogumisel tuleb ka enne kasutatavate
meetodite valikut vastata kahele kiisimusele.
0 Milliseid analtitise vajatakse?
0 Milline on saadav kasu vorreldes alternatiivsete arendustegevuste
ning kuludega?

Erinevad meetodid pakuvad vastuseid eri laadi kiisimustele koha-
liku omavalitsuse iiksuse seisundi ja arenguvoimaluste kohta ning nende
kasutamine arengu kavandamisel sdltub konkreetsest olukorrast, koha-
liku omavalitsuse iiksuse ees seisvatest probleemidest ja véljakutsetest.
Kindlasti peaksid valitud analiitisimeetodid soodustama arutelu ning uute
ideede ja lahenduste loomist.

Olukorra analiitisimisest saadav kasu soltub meetodite Gige valiku
korval oluliselt veel ka valitsevast halduskultuurist ja olemasolevast hal-
dussuutlikkusest, teadmiste vaadrtustamisest strateegilises otsustusprotses-
sis, partnerluskultuurist ja paljust muust. Mdistma peab, et analiitis ei ole
asi iseeneses, vaid see peab aitama arendusprotsessis osalejaid hinnangute
andmisel ja toetama strateegia viljatootamise ldhtekohaks olevate jérel-
duste tegemist.

Analtitisimeetodid voib jagada vastavalt nende fookuse iseloomule
nelja rithma:

0 sisekeskkonna analiiiis,

0 viliskeskkonna analiiiis,

O vordlev analiiiis,

O totaalne, sise- ja véliskeskkonna kasitlust 16imiv analiiis.

Kohaliku omavalitsuse olukorra modistmiseks ja adekvaatseks hinda-
miseks on tavaliselt tarvis keskenduda koigile neljale aspektile - vallale
voi linnale endale, viliskeskkonnale, nende omavahelisele vordlusele ning
stisteemsele tervikule.



4.3.1.4.1. Sisekeskkonna analiiiisi meetodid

Linnade ja valdade kahetisest olemusest ldhtuvalt kisitletakse sisekesk-
konna analiitisi meetoditena siin nii kohaliku omavalitsuse organisat-
siooni kui ka territoriaalse koosluse kohta kdivaid analiitise. Ressursside
analiiiis ja audit aitavad hinnata kohaliku omavalitsusiiksuse kdsutuses
olevaid ressursse, mis panustavad kohaliku omavalitsuse toimimisele
vallas voi linnas. Vaatluse alla tuleb valdkondade kaupa votta koik need
ressursid, mis on omavalitsusorganitele ja laiemalt kohaliku arendustege-
vuse organisatsioonile kittesaadavad, ning mitte piirduda tiksnes omandi-
suhetega madratletud ressurssidega. Koige tildisemalt vdib ressursse
jagada materiaal-tehnilisteks, finants-, inim- ja sotsiaalseteks ressurssi-
deks. Oluline on késitleda nii ressursside kvantiteeti kui ka kvaliteeti.
Sissejuhatusena ressursside hindamisse voib iga valdkonna kohta koos-
tada néites 27 esitatud analiititilise tabeli.

Niide 27. Ressursside hindamise tabel

Kvalitatiivsed Kvantitatiivsed
Ressursitiiiip Kvaliteet Kvantiteet puudused puudused

Inimressursid

Materiaal-tehnilised
ressursid

Finantsressursid

Sotsiaalsed ressursid

Jargmise sammuna saab eraldi vilja tuua kohaliku omavalitsuse
tiksuse edu jaoks kriitilised ja erilised ressursid. Niisuguste ressursside
puudumise puhul asendaks neid ideed selle kohta, millised ressursid voik-
sid kdige mojusamalt omavalitsusiiksuse ressursibaasi parandada.

Ressursianaliitisi tdiendab ressursside tasakaalu analiiiis. Tasakaalu-
analiilis nduab ressursside omavahelist vordlust. Et ressursitiitibid erine-
vad {iiksteisest kvalitatiivselt, siis saab vordlus toimuda iga ressursittitibi
kohta antud stistematiseeritud hinnangute kaudu. Kdige lihtsam tee sel-
leks on, kui valdkondliku toorithma liikmed - oma ala ja kohalike olude
head tundjad - hindavad kogutud teabele tuginedes kitsalt kohaliku oma-
valitsuse tiksuse valduses olevaid ning laialt kohaliku koosluse arendami-
sel pohimotteliselt kittesaadavaid ressursse 3-5-pallisel skaalal, seejdrel
arvutatakse tulemuste keskvaartus kahel dimensioonil. Tulemused voib
esitada kahe koordinaatteljega graafiku kujul (ndide 28).

Tasakaaluanaliitisis eeldatakse tildjuhul, et tasakaaluasend viitab res-
sursside 6konoomseimale jaotusele. Seega tuleb ldhtudes vordlevatest hin-
nangutest hakata edasi métlema, kuidas seda tasakaalu hoida voi tasakaalu
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Materiaal-

tehnilised
ressursid
Finantsressursid
«—t————+—+ >
; ; Sots1aa1§ed Kaasatavad
Inimressursid ressursid ressursid

Kohaliku omavalitsuse iiksuse
késutuses olevad ressursid

Niide 28. Ressursside tasakaalu graafik

parandamiseks edaspidi poorata rohkem tdhelepanu norgematele ressursi-
tutipidele. Toodud néite puhul oleks omavalitsusorganite seisukohast ilm-
selt maistlik tdstatada kiisimus sotsiaalsete ressursside (nt juhtimiskultuur,
meeskonnatoo, voimusuhted omavalitsusorganites) eelisarendamisest,
voib-olla ka {ileliigsetest materiaal-tehnilistest ressurssidest vabanemisest.
Graafikust ilmneb samuti, et voimalusse parandada sotsiaalseid ressursse
kogukonna ja laiema keskkonna arvel suhtutakse kiillaltki optimistlikult.

Tasakaaluanaliitisiga vOib minna ka edasi kitsamalt iga ressursittitibi
sisse ning uurida, kuidas on organisatsioon tasakaalustatud néditeks inim-
ressursi osas - milliste oskustega ja isiksuseomadustega tootajad on olemas
ja kuidas nad omavahel sobivad.

Uheks voimaluseks selgitada kohaliku omavalitsuse iiksuse vdi selle
valdkondade arengu tasakaalu on omavalitsuse profiili analiiiis. Profiili
on voimalik kindlaks teha kaheksa komponendi pohjal, millest igatiht voib
arendada edasi sdltuvalt situatsioonist ja ootustest. Need komponendid
on:

1) futsilised ressursid (asukoht, infrastruktuur, maastik jms);

2) inimressursid (elanike arv, haridustase, kodanike- ja vabatahtlike

tthenduste olemasolu jms);

3) majandustegevus ja tookohad (driettevotted, pollumajandus, met-

sandus jne);

4) oskusteave, oskused ja personaalne kompetentsus;



5) piirkonna kultuur, tavad ja védrtused;

6) valitsemise ja demokraatia tase (juhtimine, haldusvdime jne);
7) piirkonna imago ning taju (sisemine ja vélimine);

8) vilissuhted.

Arutelude kiivitamiseks ning omavalitsusiiksuse olude formaalse
tilevaate koostamiseks oleks kasulik uurida koigi kaheksa komponendi
tunnuseid tihel ajahetkel. Graafiliselt esitatuna (ndide 29) voimaldab see
vaadelda linna voi valla arengut teatud ajaperioodi jooksul, analtitisida
piirkonna iga komponendi tugevaid ja nérku kiilgi ning suunata ressursse
tulevikuprojektidele.

Fiitisilised ressursid

Vilis- Inimressursid
suhted N
Imaco ia Majanduslik
tfuj : / tegevus ja
! tokohad
Valitsemine ja Oskusteave
demokraatia ja oskused

Kultuur ja véadrtused

Praegu — — — b5 aastat tagasi

Diagrammi iga komponent on punktiskaalas 0 kuni 5: “kasutuskolbmatu” (0), “viga
halb” (1), “halb” (2), “hea” (4) ja “véga hea” (5). Seejdrel projitseeritakse saadud
tulemused omavalitsuse imago kaheksasuunalisele graafilisele kujutisele.

Sellise profiili objektiivne vaartus on muidugi piiratud, kuid véimaldab siiski
kohalikel osalejatel nende piirkondade olemust selgitada ja vorrelda. Jargmiseks,
vorreldes erinevates etappides loodud imago profiili, on voimalik vilja tuua
muutused ning kindlaks teha “kaod” v6i “saavutused”.

Koigil juhtudel on selle vahendi pohieeliseks, et see soodustab kohaliku identiteedi

iihtsete seisukohtade viljendamist ja vordlemist.

Naide 29. Piirkonna imago analiiiisimine

Pigem valdkondlikule tasandile sobib arengukomponentide analiiiis.
Analusil hinnatakse valdkondade kaupa (a) hdivatud inimressursi kvali-
teeti, (b) kasutatavate teadmiste ja tehnoloogiate kaasaegsust, (c) juhtimise
ja haldamise taset avalikus sektoris (nii kohaliku omavalitsuse kui ka riigi-
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sektoris), (d) valdkondliku koostd6 tohusust nii avaliku, era- ja mittetulun-
dussektori vahel kui ka nende sektorite sees, (e) valdkondlikes tegevustes
kasutatavate fuitisiliste infrastruktuuride ja hoonete seisundit.

Analiitisi kdigus saadakse subjektiivsete hinnangute summeerimisel
tildhinnangud iga arengukomponendi kohta valdkonnas. Nii nagu tasa-
kaaluanaliitisi puhul ilmnevad sellisest késitlusest paremini arenenutega
vordlemise pohjal arenguldikude probleemid. Kdigile valdkonna kompo-
nentidele antud hinnangute liitmisel tekib voimalus korvutada erinevaid
valdkondi. Samuti saab vorrelda iga tiksikut komponenti valdkondi labi-
valt. Sellise vordluse eelduseks on siiski sama voi vahemalt samade print-
siipide jargi koostatud hindamisrithm. Naites 30 on kahe suhteliselt erine-
vaid hinnanguid pélvinud valdkonna vordlus Parnu linna andmetel.

80% +—

60% +— -

40% +— ||

20% +— ||

0%

Toojou Avaliku juhti- Valdkondliku Kasutatavate Infra-
kvaliteet mise ja halda- koosttd teadmisteja  struktuuride,
mise tase tohusus tehnoloogiate ~ sh hoonete
tase seisund

\ mVéga hea bHea mRahuldav mHalb \

9
o — |
90% +— |
80% +— —
70% +— -
60% +— -
50% +— -
40% 1+—
30% +— —
20% +— -
10% +— -
0% - . . 1 .
Tosjou Avaliku juhti- Valdkondliku Kasutatavate Infra-
kvaliteet mise ja halda- koostso teadmisteja  struktuuride,
mise tase tohusus tehnoloogiate  sh hoonete
tase seisund

‘ mViga hea oHea mRahuldav mHalb ‘

Naiide 30. Parnu linna keskkonnakaitse ja kultuuri valdkonna
arengukomponentidele antud hinnang 2004. aastal



Kohaliku omavalitsuse iiksuse kompleksset iseloomu aitab avada
ka drisektoris mitmekesise toote- ja teenustevalikuga korporatsioonide
analtitisimisel kasutatav portfelli analiiiis. Kuigi kohaliku omavalitsuse
organisatsiooni puhul on teenuste portfelli ulatus suuresti maaratud sea-
dustega, on ka siin, eriti detailsemal valdkondlikul tasandil, motlemisainet
teemal, kui laia teenuste valikut on voimalik ja moistlik pakkuda, milliseid
teenuseid saab juurde luua, dra kaotada voi privatiseerida. Kiisimuse alla
saab tuua sellegi, kas teenuseid pakkuvad ja eri elanikegruppe teeninda-
vad valdkondlikud tiksused (v6i ametnikud) tdiendavad tiksteist voi mitte
ja kui nad seda teevad, siis kuidas. Kui tiksteist ei tdiendata, on tegemist
nditeks olukorraga, kus enamik avalikke teenuseid on véga heal tasemel,
kuid mingi oluline teenus jddb alla elanike ootusi ja vajadusi voi puudub
taielikult. See toob kaasa suure rahulolematuse kohalike omavalitsusorga-
nite t60 suhtes tervikuna.

Viidrtusahela meetod aitab moista, kuidas toimub ressursikasutus
arendustegevuses alates ressursside eraldamise otsusest kuni elanike
rahulolu saavutamiseni. Sageli on kohalikud omavalitsusorganid ja nende
hallatavad asutused tegevad vaid véadrtusahela tihes 16igus, kuid analiiti-
sida tuleks siiski vddrtusahelat tervikuna. Esimeseks sammuks voiks olla
omavalitsusorganite ja asutuste, samuti teiste arendustegevusse haara-
tud organisatsioonide positsioonide selgitamine vaartusahelas. Erinevate
valdkondade puhul ei pruugi asend olla tthesugune. Edasi tuleks uurida,
kas kohalikul omavalitsusel ja teistel vaartusahela osalistel on probleeme
ja millised need on, samuti on vaja selgitada, kuidas kohalik omavalit-
sus saaks oma probleeme lahendada ning mojutada teisi seda tegema.
Peatilesanne on kirjeldada ja hinnata ressursikasutuse kuluefektiivsust ja
tulemuslikkust nii kohaliku omavalitsuse organisatsiooni sees kui ka sel-
lest véljaspool védrtusahelas.

Analiitilist fookust kohaliku omavalitsuse sisekeskkonnale on vdima-
lik teravdada probleemianaliiiisi kaudu. Probleemina kasitletakse sellest
vaatepunktist negatiivset, soovimatut olukorda, kitsaskohta voi hairivat
ndhtust, soltumata selle ulatusest. Analiitis sisaldab kesksete problee-
mide viljatoomist ning pdhjuse ja tagajdrje seoste leidmist. Esmane ees-
mérk on tuum- voi aluspdhjuste identifitseerimine ning eristamine pelgalt
sumptomitest. Probleeme analiitisitakse sobivate lahenduste leidmiseks
ja positiivsete muutuste esilekutsumiseks. Probleemide pohjuse-tagajarje
seostest ning hierarhilisest asetusest tervikliku pildi saamiseks koostatakse
probleemipuu.

Oluline on probleemide 16imitud, valdkondlikku jaotust {tiletav kasit-
lemine. Lahtudes toojaotusest kohaliku omavalitsuse organisatsioonis,
ollakse enamasti harjunud iga probleemi omaette ndgema ja tiletama. Tihti
lahutatakse ka keerukamad seosed tiksikuteks probleemideks, et neid
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siis tikshaaval voimalikult s6ltumatult lahendada. Omavalitsusorganites
tegeleb keskkonnaspetsialist nditeks puhta joogivee probleemide lahen-
damisega, majandusnounik otsib voimalusi tdnavaaukude lappimiseks, et
parandada investeeringukeskkonda, sotsiaaltottaja on hoivatud puudust
kannatavate perede toimetuleku parandamisega jne. Sagedane on olukord,
kus niiteks suudetakse uus teeldik vélja ehitada, kuid siis selgub, et téna-
vate jooksva korrashoiu ja valgustuse tarvis pole tildse raha, seega kanna-
tavad inimesed ja nende rahulolu ei kasva. Stindmuseketi tiksikute liilide
korrastamine on olnud lithinédgelik: eluvaldkonnad pdimuvad kokku ja
muutused kutsuvad esile uusi muutusi. Selle asemel et iga probleemi oma-
ette kisitleda, on otstarbekas enne uurida probleemide ahelaid ja oma-
vahelist soltuvust. Kuivord linna voi valla elu on tlimalt kompleksne ja
vdga paljude pohjuse-tagajirje seoste kogum, siis on praktikas probleemi-
puu koostamine mdeldav ja tulemuslik siiski ainult tiksiku juhtumi voi
projekti kohta. Kuid ka selline probleemipuu tuleb koostada valdkonna-
piire tiletavalt.

Probleemianaliitisi voib tdiendada huvipoolte analiiiis. Selles analiiii-
sis tehakse kindlaks need, keda probleemid enim mojutavad ning millised
on huvipoolte soovid vastavate probleemidega tegelemisel. Huvipoolte
analiiiis selgitab valja:

O peamised huvipooled - asutused, ettevotted ja kindlate tunnustega

rahvastikurtihmad (nt noored, noored lastega pered jne);

Q huvipoolte rollid, huvid ja osalusvéime;

Q huvipoolte tihised ja konfliktsed huvid.

Huvipoolte analiiiisi voib kasutada ka laiemalt kui tdienduseks prob-
leemianaliitisile, kohaliku omavalitsusiiksuse kui terviku voi erinevate
valdkondade analiiiisil.

4.3.1.4.2. Viiliskeskkonna analiiiisi meetodid

Viliskeskkonna analtitisimisel tuleks koige tildisemal tasandil keskenduda
neljale niinimetatud PEST-analiiiisi faktorirtihmale:

Q poliitilised ja juriidilised faktorid,

0 majanduslikud faktorid,

O sotsiaalsed ja kultuurilised faktorid,

0 tehnoloogilised faktorid.

Need faktorid véivad avalduda nii piirkondlikul, riiklikul kui ka glo-
baalsel tasandil. Esimene etapp PEST-analiitisil on kohaliku arengu seisu-
kohast oluliste keskkonnafaktorite véljatoomine ehk siis faktorite moju ja
véliskeskkonna ulatuse maaratlemine. Selgunud piirides toimub edasine
andmekogumine ja konkreetse moju analiits.



Viliskeskkonna strateegilist moistmist suurendab konkurentsi- ja
koostéosuhete analiiiis. Selles analiiiisis tuleks vastata jargmistele kiisi-

mustele.

0 Millised on mojuvaimad joud, mis suunavad kohalikule omavalit-
susele olulisi konkurentsi- ja koostoosuhteid?

0 Kuidas need joud voivad tulevikus muutuda? Kuivord tdendoline
muutus on?

0 Milline on teiste asjaosaliste asend nende joudude suhtes?

O Mis on asjaosaliste eesmaérgid, senised tegevused ja strateegiad?

0 Mida saab ja tuleb teha, et méjutada eksisteerivaid suhteid?

Olulist strateegilist teavet valiskeskkonna kohta pakub ka liikuma-
panevate joudude ja kriitiliste edutegurite analiiiis. Kdige tildisemas
plaanis voivad Eesti kohaliku omavalitsuse siisteemis liikumapanevateks
joududeks olla nditeks:

O strateegilise arengu kavandamise parem juurutamine,
O kohaliku omavalitsuse organisatsioonikultuuri areng,
QO rahvastiku timberpaiknemine ja vdhenemine,

Naiide 31. Parnu linna ettevotluskeskkonna strateegiakaardi kriitilised

edutegurid

Valdkond ja | Kriitiline — ] c

ecesmirk il Kriitilise eduteguri selgitus
Elanikkonna Pohiline eeldus kogu piirkonna ja ettevotluse arengul -
juurdekasv tovjouna tekitab kohalikku maksutulu ning tarbimisega

INIMENE elavdab siseturgu.

T}l.l.‘valine ja_ | Inimeste rahulolu | Tekib voimalusest elada meeldivas ja turvalises elukesk-

Vl?’art‘}itatUd konnas ning omada huvitavat ja hésti tasustatud téokohta

eupat Kohaliku Inimsdbralik ja sotsiaalselt turvaline elukeskkond on vajalik
elukeskkonna tagamaks elanikkonna rahulolu ja loomaks eeldused elanik-
konkurentsivoime | konna suurenemiseks sisserénde teel.
kasv

TULUBAAS Maksutulu kasv Kohaliku elukesk'konna kvaliteeti on voimalik parandada

: maksude laekumist maksude abil.

Inimeste

sissetulekute

i al kohaliku Tootasude kasv Peamine motivaator td6koha valikul ja sdilitamisel, suuren-

eelarve dab maksude laekumist eelarvesse ja elavdab kohalikku

tulubaasi turgu ja tarbimist.

kasv Ettevotete Vilisraha sissevoolu nditaja, néitab ettevotete rahvusvahelist

majandus- eksporttoodangu | konkurentsivdimet.

tegevusest | gy

laekuvate =

maksude Ettevotete kogu- | Niitab ettevdtte konkurentsivoimet ja arengufaasi, loob

kaudu toodangu kasv eelduse ettevotte arenguks ja uute tookohtade tekkimiseks.
Uute tookohtade | Majanduse ja kohaliku arengu olulisemaid tunnuseid, niitab
tekkimine ettevotluse arengut ja kvalifitseeritud t66jou olemasolu ning

soodustab elanikkonna kasvu.

Uute ettevotete Niitab ettevotluseks sobivate tingimuste olemasolu ja
tekkimine ettevotlusaktiivsuse toetamist kohaliku tugististeemi poolt.
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Q riiklikud seadusandlikud muutused kohalike omavalitsuste rahas-
tamise ja kohustuste osas,
O Euroopa Liidu struktuuripoliitika ja Eesti riiklik arengukava.

Konkreetse niite kriitiliste edutegurite madramisest voib tuua Parnu
ettevotluse arengukavast, kus ettevotluskeskkonna arendamise viie stra-
teegilise valdkonnaga on seotud neile vastavad edutegurid. Naites 31 on
esitatud kahe esimese strateegilise valdkonna kriitilised edutegurid.

4.3.1.4.3. Vordlevad analiiiisimeetodid

Vordlevas analiitisis on fookus kohaliku omavalitsuse tiksuse positsioonil
vorreldes teiste omavalitsusiiksuste omaga, omavalitsusorganite posit-
sioonil, vorreldes teiste asjaosaliste omaga kohalikus kogukonnas ja riikli-
kus haldussiisteemis, viliskeskkonnas tildiselt voi ka vorrelduna kohaliku
omavalitsuse enda mineviku voi tulevikuga.

Sissejuhatusena vordlevasse analiitisi on hea kasutada strateegilise
grupi analiiiisi. Peakiisimus on siin sarnaste strateegiliste karakteristikute
alusel - huvi all peaks olema just nimelt tegelikult elluviidava strateegia
omadused - strateegilise grupi piiritlemine ning kohaliku omavalitsuse
tiksuse positsiooni médratlemine, vorreldes teiste grupi lilkmete omaga.
Gruppi voivad kuuluda teised omavalitsustiksused, kohaliku omavalitsuse
organisatsiooni analtitisil aga ka teist tiitipi organisatsioonid. Téendoliselt
on kohaliku omavalitsuse tiksuse vdi omavalitsusorganite positsioon eri
valdkondade puhul tisna erinev.

Uhtsesse strateegilisse gruppi kuuluvad kohaliku omavalitsuse tiksu-
sed konkureerivad koige tdoendolisemalt samade avaliku sektori ressurs-
side, elanikeriihmade ja investeeringute parast. Teadmine, kuidas teised
samasse gruppi kuuluvad vallad voi linnad tegutsevad voi millist arengut
kavandavad, voib anda olulist sisendit strateegiliste otsuste tegemisel.

Tuumkompetentside analiiiis peaks avama selle, millised on vaadel-
dava omavalitsusiiksuse eelised teiste ees ning millised on tema norkused,
millest tuleks tile saada, et olla teiste seas edukas. Seega tuleb paralleelselt
kohaliku omavalitsusiiksuse ressurssidega hinnata ka naabrite ja konku-
rentide ressursse.

Olulist vordlusmaterjali pakub linna voi valla ajalugu, mille andmed
on aluseks trendianaliiiisile. Trendianaliiiisi usaldusvaarsust suurendab
oluliselt kvantitatiivsete andmete aegridade olemasolu. Vordluse objek-
tiks voivad olla ka normid, mida kohaliku omavalitsuse siisteemis tildi-
selt voi valdkondades jargitakse. Sellise normatiivse analiiiisi peamiseks
kiisimuseks on, kas vaadeldav omavalitsusiiksus iiletab oma toimimises
neid norme voi jadb neile alla. Teine tee on konkreetselt vilja tuua parimad
praktikad valdkonnas ning nende alusel kehtestada tegevusstandardid



(nn benchmarking), mille jargimist kontrollitakse. Sidudes trendianaliiiisi ja
parima praktika analiitisi, saab analiitisida ka kohaliku omavalitsuse toi-
mimise ajalist muutumist, vorreldes parimaid praktikaid demonstreerivate
organisatsioonidega ja kasutades niinimetatud benchtrending’u meetodit.

Ajaline vordlus on véimalik ka tuleviku suunal. Prognoosimeetodid
loovad voimaluse vorrelda praegust olukorda tdendolise olukorraga tule-
vikus. Kohaliku omavalitsuse arendustegevuses on kasutatavaim rahvas-
tikuprognoos, mis seob prognoosi stsenaariumide meetodiga. Ndites 32
eristati Viimsi valla rahvastikuprognoosis erinevatest eeldustest lahtudes
viit stsenaariumi: rahvastiku baasstsenaarium, stindimuse kasvu stsenaa-
rium, modduka rande stsenaarium, ldhiaastate kasvu stsenaarium ja krun-
tide tdisehitamise stsenaarium. Suurimat rahvastikukasvu prognoosiva,
kehtestatud ja algatatud detailplaneeringute alusel kruntide tdisehitamise
stsenaariumi korral toimuks kiire kasv ldhima 6-7 aasta jooksul, mille
jarel vald ennast elamupiirkonnana territoriaalselt ammendaks. Sellise
stsenaariumi realiseerumine soltub aga tdepoolest eelduste tditumisest.
Stsenaariumide eelduste tditumise tdendosus ongi rahvastikukasvu prog-
noosimise aluseks.
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Naiide 32. Viimsi valla rahvastikukasvu stsenaariumid aastateks 2004-2020

Niisiis pakub stsenaariumide meetod vordluseks mitut stsenaa-
riumi. Alternatiivide késitlemise tiheks olulisemaks pohjuseks on keeru-
liste stisteemide ja eriti nende tegevusvaldkonna prognoosimise raskus.
Strateegilise arengu kavandamise kontekstis voimaldavad stsenaariumid
hinnata strateegilisi valikuvdimalusi stsenaariumide suhtes ning kiisida:
“Mida me peaksime tegema, kui on nii?” Selle vaatenurga védrtuseks on
eeskitt ebameeldivate {illatuste tdendosuse mirkimisvadrne kahanda-
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mine ja otsuselangetaja(te)le erinevate kombinatsioonide ldbimédngimine.
Alternatiivsete stsenaariumide genereerimist kasutatakse ka pohjuse-
tagajdrje seoste viljatoomiseks ja oluliste otsustuspunktide méaaramiseks.
Erinevate stsenaariumidega opereerimise kdigus dpivad otsustajad tege-
likkuse toimimise mehhanisme paremini tajuma ja muutustele tapsemini
reageerima. Eriti kasulik on see olukordades, kus on vaja pikaajalist stra-
teegilist vaadet ja kus on piiratud arv votmetegureid, mis mdojutavad stra-
teegiate edukust. Stsenaariume voib {iles ehitada kahel viisil:

0 ldhtudes eeldustest - kui eeldusi on vihe,

0 ildise suundumuse jargi - kui eeldusi on enam.

Viimasel juhul eristatakse positiivne, negatiive, mdoddukas ja muu
stsenaarium ning seejdrel valitakse teadaolevatest teguritest need, mis on
kooskodlas vastava suundumusega. Igal juhul on oluline, et koostatud stra-
teegiad oleksid sisemiselt kooskolalised ning ldhtuksid identifitseeritud
votmeteguritest.

Stsenaariumide meetodi modifikatsiooniks on niinimetatud vastu-
pidise kavandamise meetod (counterfactual planning), kus hinnatakse, mis
juhtuks siis, kui tiht voi teist tegevust voi poliitika instrumenti ei raken-
data.

Kohaliku omavalitsuse iiksuste omavaheliseks vordluseks pakuvad
hiid voimalusi riiklikul voi riigitilesel tasandil kogutavad statistilised and-
med. Statistiliste andmete koondamisel indeksiteks on vdimalik ka linnade
ja valdade kui omavalitsustiiksuste ja territoriaalsete koosluste arenguvoime
ja -taseme vordlus teiste omadega. Tuginedes Soome analoogiale, on Eesti
Statistikaametis vélja tootatud kohalike omavalitsuste elujou indeks Eesti
kohalike omavalitsustiksuste vordlemiseks (ndide 33). Indeksis eristatakse
viis osaindeksit, mis arvutatakse loetletud niitajate alusel:

0 rahvastik - rahvastiku juurdekasvu % ja alla 65-aastaste osatdhtsus;

O todja toimetulek - registreeritud todtute osatdhtsus tooealistest det-

sembris ja tiksikisiku tulumaksu laekumine elaniku kohta;

QO kohaliku omavalitsuse majandus - kohaliku omavalitsuse eelarve

kogutulud elaniku kohta;

O oskused ja innovatiivsus - korgharidusega elanike osakaal ja dri-

tthingute arv 1000 elaniku kohta;

O ettevotluse mitmekiilgsus - tegevusalade arv EMTAK-i kahekoha-

lise koodi alusel.

Nditajate vaartused kohalike omavalitsustiksuste kohta arvutatakse
suhtena maksimaalsest ja minimaalsest vadrtusest. Nditajate vaartuste ja
osaindeksite keskmistamisel saadakse elujoulisuse indeks, mis on taanda-
tud selliselt, et indeksi keskmine saab vaartuseks 100 ja kohaliku omavalit-
suse indeksid arvutatakse suhtena keskmisse.



O< 90 (75) g
O 90-100 (62)
l 100-110 (49)
H>=110 (55)

Naiide 33. Kohalike omavalitsuste elujoulisuse indeks Eestis 2003. aastal

4.3.1.4.4. Totaalsed ja l6imivad analiiiisimeetodid: SWOT-analiiiis ja
riskianaliiiis

Strateegilises kavandamises kasutatakse organisatsiooni voi sisekeskkonna
ja selle véaliskeskkonna kasitluste sidumiseks SWOT-analiiiisi. Sellisest
vaatepunktist on SWOT-analtitis kui kokkuvote eelnevalt tehtud analtiti-
sidest ja antud hinnangutest.

Teisest kiiljest on SWOT-analtitis ka hea ldhtekoht, millelt strateegilist
kavandamist tiletildse alustada. SWOT-analtitisi abil saab vilja tuua koige
olulisemad tihised teemad ning kutsuda elanikke nende iile arutlema.
Sellise sissejuhatava analiiiisi tilesanne on kohaliku piirkonna pohikiisi-
muste kindlaksméédramine ja raamistiku loomine edasiseks strateegiliseks
analiitisiks - soovitud olukorra, voimaluste ja eesméarkide kokkuviimine.
Igal juhul tuleb meeles pidada, et SWOT-analtitis on vahend, mitte ees-
méirk omaette ning sisulise vaadrtuse saab analiilis tulemuste oskuslikul
interpreteerimisel ja kasutamisel otsuste tegemiseks.

Kontseptsiooni vilja tootanud ning seda tdiendanud teoreetikud
ja praktikud soovitavad SWOT-analiitisi teha jdrjestikuste etappidena.
Esialgse analiiiisi ettevalmistamisel tuleks alustada omavalitsustiksuse
tugevate ja norkade kiilgede kirjeldamisest.

Q Tugevad kiiljed (Strengths) - ressurss, voime voi végi, mida saab

kasutada voi mis aitab kaasa omavalitsusiiksuse edu kujundami-
sele ning omavalitsuse arengus seatud eesmarkide tditmisele.
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0 Norgad kiiljed (Weaknesses) - puudujddk, negatiivne omadus voi
situatsioon, mis takistab omavalitsusiiksusel edu saavutamist ning
omavalitsusiiksuse arengus seatud eesmaérkide tditmist.

Asjakohane on leida vastused kiisimustele: kes me oleme? mis on? kas

on vaja muuta midagi? Sisekeskkonna tegurite all peetakse silmas asjaolu-
sid, ndhtusi ning eluvaldkondi, mis on otseselt arendustegevuse subjekti
osalise v0i tdieliku kontrolli all ning lithiajalises perspektiivis omavalitsuse
poolt mojutatavad.

Voimalused ja ohud annavad vastuse kiisimustele, millised on vilis-

keskkonnast tulenevad viljakutsed.

Q Vodimalused (Opportunities) - omavalitsusiiksuse arengus seatud
eesmarkide tditmist soodustavad viliskeskkonna tegurid (seisund,
situatsioon, trend).

O Ohud (Threats) - omavalitsusiiksuse arengus seatud eesmarkide
tditmist ohustavad viliskeskkonna tegurid (seisund, situatsioon,
trend).

Viliskeskkonna tegurid on asjaolud, ndhtused, protsessid, trendid
ning parameetrid, mis ei ole arendustegevuse subjektide otsese kontrolli
all, kuid mis eeldatavalt mdjutavad tugevasti omavalitsusiiksuse arengut
ja seatud eesmaérkide tditmist. Nimetatud tegurid mojutavad omavalitsust
pikemas perspektiivis ja pole omavalitsuse poolt lithiperioodil mdjutata-
vad.

SWOT-analiitisi tegemisel ei tohi unustada, et viliskeskkonna tegu-
rid sOnastatakse véliste voimaluse- ja ohuallikatena, mitte vdoimalustena
tegevuste mottes - mida voiks voi oleks voimalik edasiarenemiseks teha.
Oluline on lahti motestada ka nimetatud ohtusid ja voimalusi puudutavad
senised arengutrendid ning analtitisida trendide suundumusi. Kuhu ava-
nevad vdimalused ja ilmnevad ohud suunavad arengut ning mis ajahet-
kest alates? Analiitisida tuleb ka teiste omavalitsusiiksuste tegevusi ning
strateegiaid plaanitaval perioodil. Selle tegemata jatmine norgestab asja-
kohase strateegia realistlikkust, sest eeldatakse omavalitsusiiksuse tuge-
vuste-norkuste sdilimist kogu strateegia perioodil. Tegelikult teised oma-
valitsusiiksused samuti arenevad, kavandavad arengut ja viivad kavasid
ellu.

Praktika nditab, et kdrge enesehinnanguga omavalitsusiiksustel on
tavaliselt enesest positiivne kujutlus. Nad métlevad loovalt, on teadlikud
oma tugevatest kiilgedest ja oskavad neid kasutada. Seevastu eneseusu
kaotanud omavalitsusiiksused keskenduvad rohkem nérkade kiilgede
viljatoomisele, mistdttu on tilekaalus asjaolud, mis pérsivad edu saavu-
tamist. Paraku ei saada ebaedule keskendudes kunagi edukaks. Praktikas
torkab veel silma, et voimalusi ja ohte on loetleda raskem, ometi peituvad



sageli just voimalustes viljakutsed, mis edu saavutamiseni viivad. Oluline
on analiitisida ka SWOT-vditeid teineteise suhtes ning selgitada, kuidas
tugevused ja norkused on seotud muutustega keskkonnas, ning teha seos-
test jareldusi. See koik eeldab kohaliku omavalitsusiiksuse ressursivoime-
kuse ja viliskeskkonna moistmist.

Péarast koikide aspektide viljatoomist on vajalik selekteerida maarava
tdhtsusega tugevad ja norgad kiiljed, voimalused ja ohud. On otstarbekas
jdrjestada tegurid, kasutades selleks punktististeemi. Kui loetelud on pikad,
siis voib paluda osalejatel tuua vilja teatud arv prioriteete, nditeks jarjes-
tada viis esimest. Jdrjestamisel kasutatav metoodika soltub konkreetsest
vajadusest. Heal tasemel SWOT tdhendab ka maatriksisse kantud tegurite
lahtirddkimist ning tiheselt modistetavat sonastust pohimattel - keeleliselt
nii lihtsalt kui voimalik, nii keeruliselt ja pikalt kui peab. Kasutatud sonas-
tus peab koigile olema tthtemoodi moistetav, algosadeni lihtsustatud ja
kokku lepitud.

Ndites 34 on toodud tilevaade pealinnaldihedase Rae valla olulisuse
alusel jdrjestatud tugevustest ja norkustest, voimalustest ja ohtudest.
Usna tiitipiliselt on seal palju enam punkte sisekeskkonna kohta, samas
kui viliskeskkonna puhul peetakse vajalikuks voi osatakse keskenduda
oluliselt vihematele arengut mdjutavatele aspektidele. Iseloomulik on ka
vdidete suur tildistusaste, mis on hea {iihiste arutelude algatamiseks, kuid
mis vOib muuta tabeli raskesti kasutatavaks strateegiliste {ilesannete gene-
reerimisel (vt 4.3.2.5). Rae valla nédites on see puudus iiletatud tdiendavate
kirjeldustega, milles tihe voi teise punkti juures tugevus voi ndorkus, voima-
lus voi oht tdpsemalt seisneb.

Niide 34. Rae valla SWOT-analiiiisi tulemused 2005. aastal

TUGEVAD KULJED VOIMALUSEALLIKAD

o Valla asend logistilisest seisukohast: asend | o Tallinna valglinnastumise jatkumine
oluliste (Eesti mastaabis) infrastruktuuri- | o Euroopa Liidu struktuurifondide finants-

objektide ja Tallinna kui Eesti olulisima toe jatkumine ja voimaluste laienemine
keskuse suhtes on soodustanud kiiret era- | o Harjumaa kohalike omavalitsuste iihiste
investeeringute (elamualade ja ettevotlus- koostoostruktuuride ja sisulise koostdo
alade arendus) sissevoolu areng: teenuste kompleksne arendus, ithine
o Valla atraktiivsus elukohana ressursside hankimine jm
o Tooealise ja majanduslikult héisti toime- | o Vallaelaniku teadlikkuse, osalus- ja vastu-
tuleva elanikkonna arvu ja osakaalu suu- tustunde kasv
renemine ttha hoogustuva sisserdnde tule- | o FErakapitali kaasamine avalike teenuste
musel arengusse

o Omavalitsuse majanduslik potentsiaal

o Tallinna kui tombekeskuse lihedus: pea-
linna majanduskeskkond (tookohad) ja
teenindussektor tostavad Rae valla atrak-
tiivsust elukohana

o Ettevotluse kiire areng vallas
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TUGEVAD KULJED VOIMALUSEALLIKAD

o Siilinud kultuuriajaloolised vadrtused ja
loodusressursid valla 16unaosas

0o Omavalitsuse keskkonnahoidlik poliitika
maakasutuse ja infrastruktuuri arendami-
sel

o Omavalitsuse aktiivne planeerimistegevus

o Olemasolev haridusvork: haridusasutused
on olemas valla peamistes paikkondlikes
keskustes

o Pollumajandusettevotluse siilimine

Kiilalitkumise arengu hoogustumine

o Enamiku Eesti omavalitsustega vorreldes
suure hulga munitsipaalmaa olemasolu

o

NORGAD KULJED OHUALLIKAD
o Uldine infrastruktuuri arengu mahajadmus | o Valla territooriumi liiga kiire linnastumine
vajaduse suurenemisest seoses elamu- ja (valglinnastumine)
ettevotlusalade kiire arenguga: vajalikus | o Valda ldbivate transpordikoridoride ja
mahus ressursside puudumine valla toostusalade negatiivse moju suure-
o Uheselt selge strateegia puudumine oma- nemine
valitsuses valla tasakaalustatud arenda- | o Kinnisvaraarenduse takerdumine: planee-
miseks, arendajate huvide domineerimine ritud maa-alade jadtmaastumine
arendustegevuses o Rae valla tihtse identiteedi ndrgenemine
o Valla eri piirkondade ebatihtlane areng ulatusliku sisserdnde tagajarjel
ja territoriaalne killustatus: alevitekeskne | o Riigi funktsioonide tileandmine kohalikele
areng, transporditihenduste puudused omavalitsustele tulubaasi suurendamata
valla eri osade ning valla eri paikkondade (reformimata)
ja Tallinna vahel o Riigivdoimu tsentraliseerituse suurenemine
o Valla vihene, negatiivse alatooniga maine ja moju kasv kohalikul tasandil: omavalit-
o Poliitiline ebastabiilsus suse soltumatuse vihenemine
o Tallinna lshedusega kaasnevad negatiivsed | o Tallinna lihedusest tulenevate negatiivsete
mojud: valla muutumine Tallinna “magala- mojude suurenemine
rajooniks”

o Uhtse kogukondliku tunde (identiteedi)
puudumine vallas

o Valla pohjaosa vihene looduslikkus

o Olemasoleva haridusvorgu hajutatus insti-
tutsionaalselt: liiga palju haridusasutusi

o Valla tulubaasi kasvu mahajddmus rahvas-
tiku juurdekasvust

SWOT-analiitisi kasutamisel strateegilise kavandamise keskse vahen-
dina on oluline esialgse SWOT-i iimbermdtestamine ja vajaduse korral
tdiendamine, ldhtudes tehtud strateegilistest valikutest (joonis 22). Naiteks
kui seni on moni omavalitsustiksus avaliku korra ja turvalisuse tagamisel
jadnud lootma riikliku politseististeemi tegevusele, uue strateegia alusel
kavandab aga oluliselt suurendada kohaliku omavalitsuse ja kohaliku
partnerluse rolli, siis esimesel juhul ei ole voimalusel “asumiseltside ole-
masolu ja aktiivsus kohaliku elu kujundamisel” erilist tdhtsust, teisel juhul
on see iiks olulisemaid eeldusi strateegilise valiku ckonoomseks realisee-
rimiseks.



Esialgne SWOT

Joonis 22. SWOT-analiiiisi
ja strateegia kujundamise
seosed

Spetsiifiliseks analtitisimeetodiks, milles tihendatakse sise- ja valiskesk-
konna analiiiis, on riskianaliiiis. Riskianaliitisi tilesanne on esile tuua need
negatiivsed voimalikud tegurid, mis vdivad oluliselt mojutada kohaliku
omavalitsuse arengut ning mille viltimiseks peab omavalitsusiiksus olema
valmis ja astuma selleks vajalikke samme. Riski méddratletakse kui voima-
likku stindmust voi kavandatu mittejuhtumist, mis takistab eesméargi saa-
vutamist voi tilesande tditmist. Riskid voivad ldhtuda nii viliskeskkonnast
(SWOT-analiitisi ohud) kui ka arengutest kohaliku omavalitsuse tiksuses
voi siis omavalitsusorganite ja hallatavate asutuste tegematajdtmistest.

Analiitisi teostamisel on moistlik kasitleda iga valdkonna riske esmalt
eraldi, nditeks teemariihmas. Keskenduda tuleb olulisematele riskidele,
mida saab vélja selgitada tihises arutelus ja subjektiivsete hinnangute sum-
meerimise teel. Riski olulisuse hindamiseks on vaja teada saada selle voi-
malik tulem. Riskianaliitisi tulemustele tuginedes kavandatakse vajaduse
korral tegevuskavasse riske vihendavad voi viltivad tegevused. Kuivord
kohaliku omavalitsustiksuse ja viliskeskkonna seisund pidevalt muutub,
tuleb riskianaltitisi regulaarselt korrata ja olemasolevaid tulemusi {ile
vaadata.

4.3.2. Arengukava strateegia

Koige kesksem, toendoliselt ka tdhtsaim ning {iihtlasi koige keerulisem
arengu kavandamise osa on strateegia koostamine. Strateegia ldhtub olu-
korra (strateegilisest) analiiiisist ning on tegevuskava koostamise peamine
alus. Strateegia loomine seisneb pohimotteliselt kahe jargmise punkti tdit-
mises.
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Q Soovitava positsiooni mddratlemine oma tegevusruumis. See nii-
tab vordluses mineviku, hetkeolukorra ja prognoositava tulevikuga
katte pikaajalise suuna, mida arendustegevuses on vaja jargida.

a Uldiste valikute tegemine, kuidas (milliste sasmmudega) soovitud
positsiooni saavutada.

Strateegilisele kavandamisele on iseloomulik avatud ja tildine ole-
mus. Lisaks strateegilistest valikutest tulenevalt kavandatud sammudele
(tegevustele) on strateegia elluviimisel voimalik paindlikult reageerida ka
olulistele muutustele linna voi valla ja nende viliskeskkonna arengutes.
Tegelik strateegiline arendustegevus kujuneb nende kahe komponendi
tthenduses.

Vastavalt strateegiliste valikuvdimaluste laadile vo6ib strateegiaid
jagada kolmeks ttitibiks.

QO Proaktiivsed strateegiad ldhtuvad organisatsiooni sisemisest voi-
mekusest, soovidest ja taotlustest. Et arendustegevus ja strateegiad
toimivad paratamatult laiemas kontekstis, siis piititakse siin sisuli-
selt votta endale liidripositsioon arendustegevuses ja arengute suu-
namisel ning panna teised arendajad oma strateegia ja tegevustega
kohanema.

0 Kohanduvad strateegiad on seotud organisatsiooni otsingutega
suunas, mis voimaldaks parimal moel reageerida vailiskeskkon-
nale. Olulisel kohal sellistes strateegiates on taktikaline komponent,
mida toetab véliskeskkonna pidev seire ja analiitis.

QO Pealesunnitud strateegia kasutamine osutab tdsiasjale, et head vali-
kud puuduvad. Kiisimus on selles, kas tegutseda vastavalt kesk-
konna poolt pealesunnitud tingimustele voi tildse mitte tegutseda.

Linnade ja valdade puhul on tulenevalt kohaliku omavalitsuse suhteli-
selt vdikesest autonoomiast riiklikus haldusstisteemis ja ressursside piira-
tusest enamasti tegemist kohanduvate voi isegi pealesunnitud strateegia-
tega. Kohaliku omavalitsuse tiksuste tegevuse seadustega reguleeritud ise-
loom ja tagasihoidlik, suuresti kohustuslike avalike tilesannete tditmisega
seotud ressursibaas toovad tildjuhul kaasa selle, et valdav osa ressurssidest
tuleb kasutusse votta piiratud valikute tingimustes. Strateegia iilesanne
on sellisel juhul valikute tegemine sobivate sammude osas, mis toetavad
omavalitsuslike ja riiklike tilesannete edukat tditmist. Soovitatav ja isegi
noutav positsioon on dra médratud juba riiklike regulatsioonidega. Siiski,
mitte alati ja mitte igas valdkonnas ei ole kohaliku omavalitsuse tiksuse
tegevusvoimalused arengu suunamisel niivord piiratud. Alati on voimalik
kujundada kohalikku elu paremal tasemel, kui seda nduaks seadustes ette-
kirjutatu, samuti on omavalitsusorganitel kohaliku omavalitsuse esinda-
jana digus votta enesele lisatilesandeid, mis parandavad kohalikku elu- ja



ettevdtluskeskkonda ning tagavad elanike rahulolu. Selline olukord néuab
proaktiivsete strateegiate loomist.

Kohaliku omavalitsuse iiksuse strateegiad jagunevad valdkondlikeks
strateegiateks ja tildstrateegiaks. Valdkondlike strateegiate puhul on {ild-
juhul maistlik ldhtuda kohaliku omavalituse olemusest avaliku teenuse
pakkujana. Strateegiliseks kiisimuseks on siin see, kuidas teenuseid pare-
mini, kuluefektiivsemalt elanikele pakkuda. Uldstrateegia iilesanne on
16imida valdkondlikud strateegiad omavahel ning kohaliku kogukonna
ja territooriumi iseloomuga. Olulisemaks kui valdkondlike strateegiate
puhul touseb siin kohaliku omavalitsuse tiksuse ja omavalitsusorganite
positsioneerimise aspekt. Lahtudes sellest eristusest, on strateegia kujun-
damise juures tdhtis kiisimus ka see, kas:

0 alustada strateegia kujundamist kohaliku omavalitsuse tildstra-
teegiast, millega kooskolaliselt koostatakse seejdrel valdkondlikud
strateegiad, voi

0 koostada koigepealt valdkondlikud strateegiad, millele tuginedes
tootatakse vilja tildstrateegia.

Valdkondlikest strateegiatest alustamise kasuks rddgib see, et sealsed
valikud on oluliselt konkreetsemad, paremini koigile arendustegevuses
osalejatele moistetavad ning selgemalt seostatavad vajalike ressurssidega.
Uldstrateegiast alustamise puhul on probleemiks asjaolu, et linn ja vald
kui kohaliku omavalitsuse tiksused ja territoriaalsed kooslused on vigagi
keerulised stisteemid, mille puhul {iildiste valikute ja lahendusteede otsi-
mine ilma teadmata, millised on vdimalikud valikud valdkondades, voib
jddda liiga abstraktseks voi ohku rippuma. Teisest kiiljest voib koigi vald-
kondlike strateegiate loomine osutuda vdga toomahukaks. Kui kohaliku
omavalitsuse organisatsiooni haldusvdoime on valdkondades ebaiihtlane
(nii nagu see tavaliselt on), voib valdkondlike strateegiate erinev tase voi
koguni osa strateegiate puudumine hakata takistama tildstrateegia vilja-
tootamist. Probleem on eriti oluline juhul, kui strateegilise arendustocga
kohalikus omavalitsuses alles hakatakse tegelema. Kiipse strateegilise
organisatsioonikultuuriga omavalitsusiiksustes - totaalse arendustege-
vuse kontseptsiooni joustumisel - sellist probleemi muidugi ei esine.

Strateegia viljatootamiseks on vaja astuda jarkjargulised sammud,
mis jadvad tildistusastmest ja valdkonnast soltumata samaks. Strateegia
osadeks on arendustegevuse organisatsiooni missioon ja pdhivaartused,
visioon, eesmirgid, strateegilised valikuvdoimalused ja valikud ning tiles-
anded. Neid strateegilise kavandamise pohistruktuuri elemente on kirjel-
datud jargmistes jaotistes.
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4.3.2.1. Kohaliku omavalitsuse organisatsiooni missioon ja
pohivdartused

Missioon kirjeldab organisatsiooni tegevuse olemust ja pohjendab selle
olemasolu vajalikkust pikemas perspektiivis. Selle abil tuuakse vilja orga-
nisatsiooni peamised rollid ja vastavad tegevusvaldkonnad. Kohaliku
omavalitsuse juures on moistlik radkida kohaliku omavalitsuse valitsus- ja
haldusorganisatsiooni voi isegi konkreetsemalt omavalitsusorganite mis-
sioonist - nende otstarbest ja rollidest kohalikus kogukonnas. Missiooni
peamine funktsioon on organisatsioonisisene. See peab:

0 tuletama kohaliku omavalitsuse toctajatele ja volikogu liikmetele
strateegia kujundamise ja ka rutiinse t66 jooksul meelde kohaliku
omavalitsuse rolli kohalikus kogukonnas,

Q tostma tootajate eneseteadlikkust ja ametiuhkust,

0 kujundama tootajaid tthendavat tihistunnet.

Samas on missiooni hea kasutada ka suhtluses partneritega. See nditab
teistele kohalikku arendustegevusse kaasatutele, milline ollakse ja mille
poole oma tegevuses piitieldakse.

Nii sisemine kui ka vilimine funktsioon eeldavad, et missiooni jagak-
sid kohaliku omavalitsuse organisatsiooni liikmed {iihiselt. Vastasel juhul
see lihtsalt ei tdida oma funktsioone. Selle ndudega kaasneb aga probleem,
et missioon jddb liialt tildsonaliseks - kuivord kokkuleppele, tihisele aru-
saamisele on oluliselt raskem jouda konkreetsemates kiisimustes.

Kohaliku omavalitsuse missiooni eripdra on, et paljuski on see - selle
olemasolu vajalikkus ja voetavad rollid - ette kirjutatud seadustega ning
korvalekalded voivad tdhendada, et kohaliku omavalitsuse tiksuses ei tai-
deta korrektselt seadusi. Sellest tulenevalt on tidiesti loomulik, et Eesti koha-
liku omavalitsuse tiksuste missioonid peaksid olema iiksteisega suhteliselt
sarnased. See ei tihenda aga, et kohaliku omavalitsuse tildist missiooni ei
peaks strateegilise kavandamise jooksul enesele meelde tuletama ja konk-
reetse kohaliku omavalitsuse tiksuse eripdrast lahtudes ldbi motlema ning
vajaduse korral uuesti sonastama. Kindlasti peaks missioon sisaldama vii-
teid omavalitsusorganite poolt vabatahtlikult voetud tilesannete kohta voi
siis kavatsuste kohta vabatahtlikke tilesandeid enesele votta.

Kohaliku omavalitsuse suur tegevusvili kohaliku elu kujundamisel
tdhendab ka, et missioon peab suutma haarata viga laialdast spektrit ja
keskenduma samas olulisele. Lihtsam on sdnastada missioon {iksikus
tegevusvaldkonnas, kuid kindlasti peaks olema sonastatud ka kohaliku
omavalitsuse valitsus- ja haldusorganisatsiooni kui terviku missioon.
Kui on olemas missioonid iga tegevusvaldkonna kohta, v6ib tildises mis-
siooni sOnastuses podrata tihelepanu tiksnes valdkonnatilestele rollidele.
Omavalitsusorganite missioon peaks korgelt vadrtustama sotsiaalset vas-



tutust oma haldusterritooriumi arengu eest. Néites 35 esitatud Tartu linna
kui omavalitsusiiksuse missioonist voib vélja lugeda omavalitsusorganite
poolt enesele voetud kohustust pakkuda avalikke teenuseid ning kujun-
dada tildist elukeskkonda. Et missioon on sonastatud kogu omavalitsus-
tiksuse kohta, siis jddb see paratamatult {isnagi tildsonaliseks.

Naide 35. Tartu linna missioon arengustrateegias Tartu 2012

Kindlustada elanikele, asutustele, ettevotetele, organisatsioonidele ja
kiilalistele majanduslikult, sotsiaalselt ning dkoloogiliselt turvaline ja
esteetiliselt nauditav keskkond ja osutada korgekvaliteedilisi teenu-
seid.

Suuremat konkreetsust on voimalik saavutada missiooni sonastamisel
valdkonna kohta. Kohaliku omavalitsuse, omavalitsusorganite ja nende
partnerite missiooni Tartu linna spordi arendamisel on tdpsustatud vald-
kondlikus arengukavas (ndide 36). Selles rohutatakse linna rolli elanike
teenindajana ning tingimuste ja voimaluste loojana vastavalt elanike huvi-
dele.

Naiide 36. Tartu linna kultuuri ja spordi arengukava 2004-2007 spordi osa
missioon

Koigile Tartu linna erinevate vajadustega elanikegruppidele tingimuste
ja vdimaluste loomine spordihuvi realiseerimiseks.

Kohaliku omavalitsuse missiooni vdivad tdiendada vadartushinnangud,
mis kajastavad nii omavalitsusorganite kui ka kohaliku kogukonna kui
terviku:

0 veendumusi selle kohta, mida peetakse heaks ja digeks;

O tegevuspohimotteid, mida jargitakse organisatsiooni t60s;

0 hoiakuid kohaliku kogukonna liikmete ja asjaosaliste rithmade suh-

tes;

QO suhtumist kohalikku pérandisse, traditsioonidesse ja looduskesk-

konda.

Vddrtushinnangute muutmise vajaduse rohutamiseks voib kasutada
vastandust olemasolevate ja soovitavate vadrtuste vahel. Nditeks on Tartu
linna arengustrateegias aastani 2030 vastandatud omavahel kahte motte-
laadi - (a) domineerivat ja harjumusparast ning (b) tulevikku suunatud ja
strateegia realiseerimist toetavat mottelaadi (nédide 37).
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Niide 37. Mottelaadide vastandus Tartu linna arengustrateegias

Domineeriv, harjumuspirane
mottelaad

Tulevikku suunatud mottelaad

- Suletud haridusruum
- Seletavad teadmised

- Haridusinstitutsioonid

- Avatud haridusruum

- Rakendatavad teadmised ja
oskused

- Haridusinstitutsioonid on

- Institutsionaalne vastutus-
kaditumine

Teadmus- toimivad eraldi integreeritud, stinergial
linn pohinev
- Massiline dpetamine, eripéra teadus- ja 6ppekorraldus
vdhene arvestamine - Individuaalsusest lahtuv
Opetaja ja 6pilase koostdol
tuginev dppimine
- Traditsioonidel pShinev - Traditsioone ja uusi trende
identiteet siduv identiteet
Loov - Erisuste vdhesus - Tolerantne, mitmekesisust
linn soosiv kiitumine
- Minevikku kajastav, - Tulevikku suunatud, loovust
passiivne keskkond toetav keskkond
- Loodusressurssidel - Saastlikel tehnoloogiatel
pohinev tootmine pohinev tootmine
- Traditsiooniline masstootmine |- Innovaatiline ni$itootmine
- Vihene initsiatiivikus - Ettevotlikkus, algatuslikkus
Ettevotlus- - Allhanked, lithike vaértusahel |- Klastrid, vorgustikupdhine
linn ja tiksiktiritajad trende rajav tootmine
- Uhepdevaturist, labisoitja - Osbimisega, teadmisi ja
elamusi otsiv kiilaline
- Suletud ettevotluskultuur, - Avatud konkurentsil
kohalik protektsionism pohinev ettevotlus
- Tervis on haiguse v6i kehalise - Tervis on tdieliku fiitisilise,
puude puudumine vaimse ja sotsiaalse heaolu
seisund
Hooliv - Keskendatus meditsiinile - Tervist toetava keskkonna
linn loomine, tervist vadrtustavad
kaitumismallid
- Majandustingimuste - Sotsiaalse keskkonna moju
domineerimine tdhtsustamine
- Avalik voim on korraldav ja - Avalik vdim on tingimusi
Modernse suunav loov
infra- - Valupunktide korvaldamise - Jatkusuutlik tuleviku
struktuuriga ideoloogia planeerimise ideoloogia
linn - Tagajargi likvideeriv - Ettendgev ja ennetav

kaitumine
- Sotsiaalne sidusus ja
partnerluspdhine otsustamine




4.3.2.2. Kohaliku omavalitsuse iiksuse visioon

Igal arengu kavandajal peab olema ndgemus tulevikust, mille saavutamise
nimel ta tegutseb. Kui ei teata, mida tahetakse saavutada, siis ei teata ka
seda, kas jouti selleni, mida taheti. Teisest kiiljest, mitte iga ndgemus tule-
vikust pole visioon. Visioonil kui strateegia tihel elemendil on kolm tildist
pohitunnust:
O see viitab tulevikule,
0 see kirjeldab ideaali,
0 sellega kaasneb tahe soovitud suunas liikuda ning piitidlus tege-
vusi fokuseerida ja tihildada valitud suunas liikumise toetamiseks.

Monikord késitletakse visiooni mdiste osana ka vajadust muutuse
jarele ja vastandust oleviku olukorrale. Kuivord pohimétteliselt voib
tulevikuideaaliks, mille nimel soovitakse tegutseda, olla ka praeguse olu-
korra sdilitamine, siis piiraks visiooni mdiste selline tdiendamine liigselt
selle kasutust strateegilise kavandamise tildmoistena. Kiill aga tuleb pare-
maks muutumise vajadust oluliseks pidada tanapdeva Eesti kohaliku oma-
valitsuse stisteemi ja regionaalse arengu kontekstis, kus kdigil kohaliku
omavalitsuse tiksustel on palju arenguruumi. Muutuse ja visiooni seosed
vodivad olla kahesuunalised:

O visioon toetab muutuste genereerimist (ebasoovitavas) stabiilses

olukorras;

0 visioon on vahend vastamaks viljakutsetele seoses (kiirete v6i eba-

soovitavate) muutustega ja nende muutuste juhtimiseks soovitud
suunas.

Kohaliku arengu kavandamise kontekstis on mottekas tegeleda visioo-
niga, mis keskendub kohaliku territoriaalse koosluse tulevikule - sellele,
millisena soovitakse linna voi valda kui sotsiaal-majanduslikku stisteemi
ndha. Visioonis voetakse kokku, millised on ootused valla vo6i linna arengu
suhtes ja millise aja jooksul soovitakse seatud sihini jouda. Visiooni ajapiir
on soovitavalt iile viie aasta. Teisisdnu, visioon annab vastuse kiisimusele,
millise tuleviku heaks tootatakse.
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Hea visioon peaks olema suunatud nii moistusele kui ka stidamele,
see peaks olema ambitsioonikas ja kaasatombava efektiga. Kaasatombav
saab see olla vaid siis, kui korgelennuline idee on ka reaalselt saavuta-
tav. Realistlik visioon inspireerib kaudse sonumi kaudu - tulevikku saab
muuta - ning suunab arendustegevust sihi seadmise kaudu. Heal visioonil
peab olema ka motiveeriv potentsiaal. Sellega peab kaasnema usk, et sea-
tud sihi saavutamisel muutuvad elu ja elukeskkond vallas v6i linnas seni-
sest paremaks, vadrtuslikumaks.

Kohaliku visiooni sonastamise muudab keerukaks tosiasi, et kohalik
sotsiaal-majanduslik stisteem on vdga kompleksne, véliskeskkonna aren-
gutest tugevasti mojutatud ning ajas muutuv ndhtus. Asjakohane visioon
on eelkoige koigile tiheselt moistetavalt sonastatud, nii ltithike kui véimalik
ja nii pikk, kui peab. Samal ajal peab visioon olema piisavalt tildine ning
ei tohi sisaldada konkreetseid tulemusvddrtusi. Silmas tuleb pidada, et
visioon ei ole tunnuslause, kuigi visioon ja tunnuslause peaksid omavahel
kooskodlas olema. Teiseks, visioon on ajas piisiv, erinevalt tegevuskavast ja
eelarvetest ei korrigeerita seda jdrjepidevalt. Samas pole visioon dogma,
mida muuta ei tohi. Strateegia uuendamise ajal on visiooni asjakohasuse
hindamine uute arengute kontekstis elementaarne tegevus. Pohimotteliste
muutuste asetleidmisel kohaliku omavalitsuse iiksuses voi selle tegevus-
keskkonnas voib visiooni muutmine olla moddapadasmatu.

Nii nagu missiooni puhul eeldab kohalik visioon konsensuslikkust.
Selle loomisesse tuleb kaasata paljusid kohalikke huvirtihmi ja muid asja-
osalisi. Et kohaliku visiooni tiks funktsioon on osapoolte kooshoidmine,
siis ei tohiks tildine kohalik visioon nende konkreetsemate tulevikupilti-
dega vastuollu minna. Uhtlasi tdhendab see, et visioon linna vi valla tule-
vikust on paratamatult tildine. Visiooni tilesanne on anda tithine platvorm
eesmirkide seadmiseks, programmide ja tegevuskavade viljatootamiseks
ning tegevuste hindamiseks.

Visiooni loomisel on tdhtis kasutada oma kujutlusvéimet, olla avatud
ja genereerida ideid alusel “mis voiks olla?”. Koik ideed huvirtihmadelt
vddrivad kaalumist, isegi ebarealistlikke ideid ei tasu kohe korvale heita.
Sellel etapil tuleks ideede tile arutleda, lahtuda koikidest vaatenurkadest
ja perspektiividest. Oluline on ndha kaugemale probleemide tavakirjeldu-
sest ning leida neist voimalusi, inspiratsiooni, nupukaid ideid ja innustust,
et tosta esile omavalitsusiiksuse huvid ja reageerida sotsiaalsetele, majan-
duslikele ja keskkonna-alastele muutustele. Nimetatud aspektid annavad
visioonile strateegilise tdhenduse, sest visioon peab ldimima kohaliku
sotsiaal-majandusliku stisteemi eri tahud tiheks tervikuks.

Abi visiooni loomisel pakub lihtne koordinaattelgedega skeem, mis
vdimaldab kujutleda olukordi kahel dimensioonil: soovitud ja mittesoovi-



tud ning téendoline ja mittetdendoline tulevik (joonis 23). Soovimatu olu-
korra ja tulevikuhirmude kirjeldamine voib aidata tdpsemalt sonastada
soovitud tulevikku kui selle vastandit. Téendolise ja mittetdendolise tihine
esiletoomine muudab visiooni realistlikumaks. Teisest kiiljest annab see ka
aluse visiooni ambitsioonikuse mdistmiseks. Kui visioon kattub sellega,
mis on tulevikus tdendoline, siis on see mérk tdsiasjast, et olulist arengu-
hiipet visiooni realiseerimine enesega kaasa ei too.

Toenéoline olukord

Soovitud olukord Mittesoovitud olukord

Joonis 23. Abivahend

visiooni tdpsustamiseks
Mittetdendoline olukord

Visiooni sonastamiseks on mitmeid vdimalusi. Uks vdimalus on esi-
tada visioon {iihelauselisena, kdige olulisemat lithidalt kokkuvotvana.
Selline on Parnu linna visioon (ndide 38), kus tildiste punktide korval - tur-
valine elukeskkond, konkurentsivdimeline majandus ja infrastruktuurid -
on samas lauses vélja toodud ka olemasolevad erilised tugevused, mida
peetakse vdga oluliseks sdilitada (kuurortlinn, regioonikeskus) ning tugev-
dada (aastaringne atraktiivsus). Selline visioon jdtab avarad tolgendusvoi-
malused ning konkreetsemad strateegilised positsioonid méaratakse ees-
markide ja tilesannete tasandil.

Niide 38. Piarnu tulevikuvisioon aastani 2015

Parnu on turvalise elukeskkonna, konkurentsivéimelise majanduse
ja ajakohase infrastruktuuriga regioonikeskus, omandoline ning aasta
ringi atraktiivne kuurortlinn.

Teiseks voimaluseks on visioon koostada struktureeritud ja tdpsus-
tatud mérksonade loendina (ndide 39). Selline visioon sisaldab eelmisest
oluliselt rohkem infot, mis véimaldab visiooni sisusse tuua ka viiteid koigi
peamiste valdkondade soovitava tuleviku kohta. Visiooni jaoks olulise hea
jalgitavuse tagamiseks kasutatakse suurema infomahu puhul just nimelt
teksti struktureeritust temaatilisteks punktideks.
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Nadide 39. Valga linna tulevikupilt 2008

VALGA on:

0 meeldiv elupaik - inimese ja perekeskne, heakorrastatud, roheline,
turvaline, tervisliku elukeskkonnaga Louna-Eesti linn;

0 mitmekiilgset ja konkurentsivoimelist haridust véimaldav ning
vaddrtustav linn;

O investeerijatele atraktiivne kaasaegse infrastruktuuriga todstus- ja
logistikakeskus, ettevotlikkust toetav Eesti piirilinn;

QO turismi soosiv, mitmekiilgseid sportimis-, meelelahutus- ja puh-
kusvoimalusi ning taastusravi pakkuv linn.

Koige soovitatavamaks tuleks siiski pidada kolmandat visioonittitipi,
mis seob esimese ja teise tugevused. Sellises visioonis tuuakse nii nagu
Pédrnu ndites iithe lausega vilja see kdige olulisem, mis linn v6i vald on ja
mis ta tahab tulevikus olla. Sellele jargneb pikem seletus, mida siis kva-
liteetse elukeskkonna ja muu seesuguse all konkreetsel juhul moeldakse.
Sellise visioonittitibi nditena on esitatud Sindi linna arengukava visioon
(ndide 40).

Naiide 40. Viljavote Sindi linna visioonist aastaks 2013

Sindi on Suur-Piarnu linnastus kvaliteetse elukeskkonna ja innovaa-

tilise ettevotlusega sotsiaalselt tasakaalustatud turvaline piirkondlik

keskus. ...

0 Kvaliteetne elukeskkond - ...

0 Innovaatiline ettevotlus - kaasaegsete tehnoloogiliste lahenduste
rakendamine, ettevotlikkuse stimuleerimine, kvaliteetne isikutee-
nindus, korget lisandvaartust loovad tookohad

Sindi on mitmekesise viikeettevotlusega linn. Paljude Sindi ettevétete todstustoo-
dang realiseeritakse valdavalt rahvusvahelisel turul. Ettevotluse edu toetub inno-
vaatilisusele ja teadmistemahukale tehnoloogiale, mis on keskkonnasaastlik. Vana
tekstiilivabriku territooriumi ala on restruktureeritud ja heakorrastatud. Era- ja ava-
liku sektori koostdds on loodud eeldused Sindi todstusala véljaarendamiseks koos
ariinkubaatoriga. Ettevotete ja haridusasutuste koostod loob lastele ja tdiskasvanu-
tele motiivi dppida ja avardab véljavaateid kvalifitseeritud t66jou kasutamise kas-
vuks senisest enam lisandvéaartust andvates hoivesektorites. Pirnu sadam, lennuvili
ja Via Baltica arengukoridor tagavad ettevotetele kiire logistilise lahenduse kaupade
transportimiseks. Ettevotlusaktiivsust peaks toetama ka Liti turu ldhedus.

Q Sotsiaalselt tasakaalustatud - ...
0 Piirkondlik keskus - ...



4.3.2.3. Strateegilised eesmirgid

Oluliseks sammuks, mis seob missiooni, visiooni ja vaartushinnangud stra-
teegiliste valikutega, on eesmarkide sonastamine. Eesmérk vastab kiisimu-
sele, millise seisundi me tahame aja jooksul saavutada. Eesmirk on kesken-
datud positiivsele tulemusele, mitte tegevusele. Eesmérke voib seada nii
omavalitsusorganite, kohaliku omavalitsuse tiksuse kui ka kohaliku kogu-
konna ja territooriumi arengu kohta tildiselt, kuid vorreldes missiooni ja
visiooniga on eesmérgid mérksa konkreetsemad.

Eesmirgi sonastamise nduded voib lithidalt kokku votta SMART-reeg-
lisse (ingliskeelne tihekombinatsioon), mis kehtestab selle, et eesmark
peab olema:

S specific spetsiifiline
M measurable moddetav

A agreed kokkulepitud
R realistic saavutatav

T timed ajastatud

Eesmérke saab seada pikaajaliste voi lithiajalistena voi ka ajatutena.
Arengu strateegilisel kavandamisel on eriti tdhtis koht pikaajalistel ees-
maérkidel, mis sunnivad organisatsioone hindama oma operatiivse ja takti-
kalise tegevuse pikaajalist m&ju. Pikaajaliste eesmérkide puhul voib arengu
paremaks hindamiseks kehtestada veel vahe-eesmérke, mille tditmine voi
tditmata jatmine nditab, kas liigutakse diges suunas ja vajalikul kiirusel.

Eesmaérgid voib jagada vastavalt avatusele kaheks rithmaks.

O Avatud eesmirgid osutavad taotlusele olla eelmisest arengutase-
mest paremad. Ei seata konkreetset tulemusnditajat, mis {itleks, et
eesmirk on saavutatud voi mitte. Sellest hoolimata vastab selline
eesmirk moddetavuse kriteeriumile. Avatud eesmirk on tdidetud,
kui kahe ajahetke arengutaseme vordlus nditab, et hilisem on eelne-
nust parem, suurem vms. Selliste vdidete sisu on strateegia fokusee-
rimine ning selle koha vdi nende kohtade viljatoomine, mis koige
paremini avavad arengut.

O Suletud eesmirgid fikseerivad konkreetse tulemusnditaja, milleni
joudmisel kokkulepitud ajahetkel saab 6elda, et eesmérk on tdide-
tud.

Avatud eesmargid sobivad paremini n-6 peaeesmarkideks, mis tdpsus-
tavad visiooni mones valdkonnas, suletud eesmirgid aga pigem alamees-
maérkideks, mis omakorda tdpsustavad peaeesmirke. Turvalisuse vald-
konna eesmarkide jagunemist tutvustab néide 41.
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Niide 41. Pea- ja alameesmairgid turvalisuse valdkonnas

Peaeesmairk: Kuritegevus on kahanenud
Alameesmark 1: Kuritegude arv aastas on alla 10 kuriteo
1000 elaniku kohta
Alameesmark 2: Tanavakuritegude arv aastas ei tileta 2 juhtumit
1000 elaniku kohta

Eelmistes jaotistes viidati, et tulenevalt paljudest kohaliku omavalitsuse
tilesannetest, kohaliku sotsiaal-majandusliku stisteemi komplekssusest
ja terviklikkusest ning konsensuse vajadusest on kohaliku omavalitsuse
visioon ja missioon tildjuhul vdga tildised ja kdikehdlmavad. Kisitledes
eesmérke kui visiooni ja missiooni tdpsustavaid vditeid, on vajadus seada
kohalikus arengukavas eesmirgid koigis olulistes teemavaldkondades,
tildvaldkondades ning lisaks vajaduse korral veel valdkonnatileselt. Teiste
sonadega on kiisimus selles, et mddratleda eesméarkidega, millist panust
igalt valdkonnalt oodatakse, et saavutada soovitud arenguid linnas voi
vallas tervikuna.
Kohalikus arendustegevuses seatavad eesmargid voivad olla viga eri-
nevat laadi.
O Operatiivsed eesmérgid kirjeldavad protsesside toimimise soovita-
vat taset (ndide 42).

O Projektieesmirgid on suunatud millegi 1dpetamisele, valmis saami-
sele (ndide 43).

0O Seisundieesmirgid viitavad tildisele objektiivsele arengutasemele,
mida soovitakse saavutada (ndide 44).

0 Rahulolu eesmirgid keskenduvad arengu subjektiivsele tahule
(ndide 45).

Naiide 42. Operatiivsed eesmargid

A: Elanike kirjadele vastatakse nddala jooksul
B: Kohalike ettevétjate ja vallavalitsuse timarlauandupidamised toi-
muvad vidhemalt neli korda aastas

Niide 43. Projektieesmargid

A: Valminud on universaalne linnahall
B: Lopetatud on kanalisatsioonististeemide projekt



Niide 44. Seisundieesmirgid

A: 75% elanikest on rahul v6i vdga rahul sportimisvoimalustega
linnas

B: Veekvaliteediga rahulolematute osakaal jadb kogu vallas alla 5% ja
mitte tiheski asulas ei tileta 10%

Ndide 45. Rahulolu eesmirgid

A: Kuritegude arv aastas on alla 10 kuriteo 1000 elaniku kohta
B: Kogu linna heitvesi juhitakse tihtsesse kanalisatsioonististeemi ja
puhastatakse

Koiki neid eesmérke saab vastavalt vajadusele seada. Peamised otsus-
tuskohad eesmérkide seadmisel on jargmised.
0O Mis on need aspektid ja neid kajastavad nditajad, mis voimaldavad
koige paremini avada ja hinnata arengut?
0 Kui korgeid eesmirke seada?
0 Millistes valdkondades seada ndudlikumaid, millistes tagasihoidli-
kumad eesmargid?

Milliseid eesmirke arengukavas seada, sellest soltub arengukava
ambitsioonikus ja asjaolu, kui palju tuleb selle realiseerimisse panustada.
Korgetasemeliste eesmérkide seadjad peavad teadma, et nende kavatsused
ja hea tahe peavad olema tagatud ressurssidega, praktilise suhtumise ja
oskustega. Seetottu on kasulik strateegiliste eesmérkide loomisel vaadata
ka juba natuke ettepoole ning hinnata:

0 Kas eesmarkide saavutamine on reaalne kehtestatud aja piires?

0 Kas on olemas piisav kompetentsus eesmarkide tditmiseks?

0 Millised on riskid, kui eesmérgid jadvad saavutamata?

Eesmairkide seadmisel tuleb enesele teadvustada, et nende tiditmise
kontroll ja tagasisidestamine kohaliku omavalitsuse organisatsiooni ja
kogukonda on samavord oluline kui nende loomine. Eesmérkide tead-
vustamine ning sidumine t66 tulemuslikkuse ja eduga aitab motiveerida
omavalitsusorganite ja hallatavate asutuste tootajaid ja kogukonna teisi
liikkmeid, aktiveerib inimesi ning kaasab neid arenguprotsessi. Kiipse
arenduskultuuriga kohaliku omavalitsuse tiksuses tuleks jouda selleni, et
linna voi valla ja valdkonna tasandil kehtestatud eesmirgid viiakse alam-
eesmarkide kaudu tiksuste ja todtajate tasandini. Teisest kiiljest ei tohi ees-
mérkide seadmisel domineerida kartus, et moni eesmdark jddb tditmata,
ning seetdttu piirdutakse tagasihoidlike eesmirkidega. Arengu kavanda-
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mine ja arendustegevus tervikuna on pidev kohanemisprotsess, kus nega-
tiivne tagasiside on vidhemalt niisama oluline kui positiivne tagasiside. See
annab vdimaluse kiisida, miks eesmarke ei saavutatud, kuidas edaspidi
kohaliku omavalitsuse toimimist parandada. Pealegi ei soltu suurem osa
arengutest linnas voi vallas tiksnes kohaliku omavalitsuse organisatsiooni
tublist toost, vaid on palju komplekssema protsessi tulemus.

4.3.2.4. Strateegilised valikuvoimalused ja valikud

Kui arengukava koostamisel on sénastatud soovitud tulevik, missioon ja
strateegilised eesmirgid ning olukorra tilevaates ja analtitisides (4.3.1.)
on mddratud oma ldhtepositsioon, saadud teadlikuks oma tugevatest ja
norkadest kiilgedest, voimalustest ja ohtudest, siis saab hinnata muutmis-
vajadust. Sisuliselt tdhendab see soovitu ja tegeliku olukorra vordlust ning
jarelduste pohjal sobivate ssmmude kavandamist, mis viiksid eesmérkide
saavutamisele, ldhemale missioonis ja visioonis védidetule.

Mitte koik teed ei ole tihtviisi vdoimalikud ja kasulikud eesmérkideni
joudmisel. Oluline on teha digeid strateegilisi valikuid astutavate sam-
mude osas. Strateegilise valiku protsess koosneb kolmest tiksteisele jargne-
vast etapist:

1. strateegiliste valikuvdoimaluste genereerimine,

2. strateegiliste valikuvdimaluste hindamine,

3. strateegiline valik genereeritud valikuvoimaluste seast vastavalt

hindamise tulemustele.

Strateegilised valikuvoimalused
Arisektoris on strateegiliste valikute sisu konkurentsieelise loomine ja
alalhoidmine. Linnade ja valdade puhul on valikuvoimalused laiemad.
Lisaks konkurentsisuhetele kerkivad strateegilised valikuvoimalused f{iles
seoses voimalike koostodsuhetega ning tasakaalu ja isolatsiooni taotlusega.
Praktikas on tildjuhul vajalik opereerida koigil neljal dimensioonil, kiisides:
0 Milles ja kellega on vajalik ja kasulik konkureerida?
0 Milliseid koostdosuhteid ja kuidas tiles ehitada?
0 Millistest konkurentsi- ja koostoosuhetest ning kellega on moistlik
hoiduda?
0 Milliseid muutusi kavandada ressursside, valdkondade ja tegevus-
vormide omavalitsusiiksuse siseses ja regionaalses jaotuses?
Tulenevalt linnade ja valdade olemusest peab neid kiisimusi esitama
kahel tasandil.
1. Kohaliku omavalitsuse tiksuse, territoriaalse koosluse ja selle liik-
mete suhete kohta teiste samasuguste koosluste ja nende liikme-
tega.
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2. Kohalike omavalitsusorganite suhete kohta ettevotete, riigiasutuste,
mittetulundusiihingute ja teiste kogukonna rithmade ja tiksikliik-
metega.

Seega kujuneb linnade ja valdade jaoks strateegilisi valikuvoima-
lusi kogu esitatud valikuvdimaluste maatriksi ulatuses (joonis 25). Need
koik voiks strateegilise kavandamise ajal ldbi mdelda. Millised valiku-
voimaluste dimensioonid on just igal tiksikjuhul olulised, sdltub olukorra
analiitisi tulemustest ja samuti seatud eesmarkidest.

1. Territoriaalsete 2. Omavalitsus-
kogukondade organite suhted teiste
vahelised suhted asjaosalistega

A. Tasakaalu -
suhted

B. Koostoo -
suhted

C. Konkurentsi -
suhted

D. Hoidutavad
suhted

Joonis 24. Strateegiliste valikuvoimaluste maatriks linnade ja valdade jaoks

Peamised konkurentsistrateegiate objektid linnade ja valdade kui ter-

ritoriaalsete koosluste puhul on jargmised.

0 Elanike arv. Siin on peakiisimus, kas soovitav on elanike arvu
suurenemine (ja selle kiirus), vihenemine voi stabiilsus? Uldjuhul
peetakse suuremat elanike arvu positiivseks arenguks, kuid nagu
nditab Eesti suuremate linnade lihivaldade kogemus, toob kiire
ja vdheste takistustega elanike arvu kasv enesega kaasa mitmeid
probleeme.

0 Spetsiifilised elanikertihmad. Sageli ei ole kogukonnad ja nende
liidrid huvitatud mitte lihtsalt elanike arvu kasvust, vaid iiksnes
teatud, tavaliselt joukamate rahvastikurtihmade elamaasumisest.
Siin on ka oma ohud, kuivord arvestada tuleb pikaajalisi rahvas-
tikuprotsesse, kus parimas tooeas pdlvkond aja moodudes vana-
neb ja suurendab hiippeliselt kohalike sotsiaalteenuste vajadust.
Voimalik on ka vastupidine: konkureeritakse selle nimel, et edu-
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kamalt viltida teatud sotsiaal-majanduslike tunnustega elanike-
rithmi, nditeks endisi vange, to6tuid ning rahvus- ja usuvdhemuste
esindajaid.

Kohalikud maksutulud. Elanike arvu ja joukamate elanikeriihmade
pdrast konkureerimise peamiseks motiiviks kohaliku omavalitsuse
tiksuse seisukohast on kasvavad maksutulud. Kohalike maksu-
tulude suurenemist ei saa aga vaadata lahus elanike arvu kasvuga
kaasnevate avalike kohustuste suurenemisest.

Avalikud teenused. Kui maksutulude iildine maht ning kohalike
finantsvahendite majandamise oskus médravad paljuski avalike
teenuste kogumahu ning tildiselt peetakse kohalike teenuste mahtu
soodsaimaks valikuvoimaluseks, siis kiisimus, milliseid teenuseid,
kellele ja millises mahus kavandatakse kohaliku omavalitsustiksu-
ses osutada, loob hulgaliselt strateegilisi valikuvéimalusi.
Tookohad. Tookohad kui konkurentsistrateegiate objekt genereeri-
vad valikuvoimalusi vahemalt kahel omavahel seotud dimensioo-
nil: nende arv ja kvaliteet. Tookohtade paiknemine vallas voi linnas
on eriti oluline eraldatud ja perifeersete kohaliku omavalitsuse
tiksuste jaoks. Linnastutes ei pea aga korraliku transporditihen-
duse korral olema piisava hulga tookohtade olemasolu just nimelt
oma kohaliku omavalitsuse {iksuse territooriumil eesmérk omaette.
Keerukam on kiisimus tookohtade iseloomu ja kvaliteedi puhul.
Kuigi voiks arvata, et hésti tasustatud ja korgeid oskusteadmisi
ndudvate todkohtade paiknemine linnas voi vallas on igal juhul
koige parem voimalus, siis alati ei pruugi see siiski nii olla. Kui nii-
suguste tookohtade tditmiseks kohapeal kvalifitseeritud toojoudu
pole, suurendab see, viahemalt lithemas perspektiivis, kaugemalt
toolkdijate arvel hoopis transpordikoormust, kogukonna ndrgene-
mist ja kohalike torjutust. Parimaks valikuks v6ib osutuda selle ase-
mel kohaliku kogukonna liikmete oskuste ja vdoimetega kooskolas
olevate tookohtade loomine ning sisemine jdrkjarguline tookvali-
teedi ja tootasu tous.

PrestiiZzsete voi stigmaatiliste asutuste, ettevotete ja isikute paik-
nemine. Spetsiifilisi valikuvoimalusi loob konkureerimine néiteks
tuntud rahvusvahelise ettevotte peakorteri asukoha voi staarisiku
elukoha pérast. Konkurentsi sisu on kohale soodsa maine loomine
vastava ettevdtte voi isikuga seostamise kaudu ning selle toel
arengu kiirendamine ja suunamine. Teisest kiiljest voib konku-
rentsistrateegia objektiks olla ka teatud ttitipi asutuste eemaletorju-
mine. Konkreetsemal tasandil voib eneselt kiisida, millist muljet
soovitakse endast teistele jatta. Maailma suurim tikuvabrik ja tile-



maailmse tuntusega helilooja véivad kujundada erinevaid kuvan-
deid kohaliku omavalitsuse tiksusest.

0 Avaliku sektori ressursid. Tugev konkurents kdib omavalitsus-
tiksuste vahel avaliku sektori ressursside, viimasel ajal eelkodige
Euroopa Liidu struktuurifondide ja finantsressursside parast. Téhtis
koht konkurentsis on riiklikel investeeringutel riigiasutuste arenda-
misse linnades ja valdades ning investeeringutoetustel mitteriiklike
avaliku sektori asutuste ning ettevotluse arendamiseks.

O Staatus riiklikus haldusstisteemis. Eesti haldussiisteemi konteks-
tis on peamine konkurentsiobjekt olnud regioonikeskuse staatus
ning maakonnakeskuste voitlus riiklike ametite, regionaalsete
ametite, osakondade jms koondamise vastu regioonikeskustesse.
Viiksemate valdade ja vallakeskuste puhul on tegemist pigem
eksistentsiaalse kiisimusega - olla voi mitte olla.

0 Miljoovédrtus ja looduskeskkonna puhtus. Kindlasti on valiku-
voimaluste loomisel ja kaalumisel oluline soovitav miljoovéaartus -
ajaloolise miljoo sdilitamine ja taastamine ning uue kujundamise
voimalused. Looduskeskkonna puhtuse puhul toimub koige tosi-
sem konkurents seoses kaevanduste ja karjddride ning priigilate
asukoha mddramisega. Kaalumise all on vdimalikud kahjud kesk-
konnale, maksutulud ning tookohad.

0 Elanike rahulolu. Koige tildisemal tasandil liituvad koik tilaltoodud
punktid konkurentsiks elanike rahulolu péarast.

Kesksel kohal konkurentsieeliste loomisel ja sdilitamisel on kohalikud
omavalitsusorganid. Lahtudes Michael Porteri konkurentsistrateegiate lii-
gitusest drisektoris, saab kohalike omavalitsusorganite ees seisvaid valiku-
voimalusi rithmitada jargmiselt:

0O hinnal pohinevad valikuvdimalused, mille puhul on teemaks soo-
dustused ja toetused elanikele ning avalike teenuste hind elanike ja
kohaliku omavalitsuse tiksuse jaoks;

0 kvaliteedil pohinevad valikuvdimalused, kus kiisimus on avalike
teenuste ning laiemalt sotsiaalse infrastruktuuri ja elukeskkonna
kvaliteedi vordlusel teiste kohalike omavalitsuste omadega.

Arisektori jaoks olulised fokuseerimise voimalused on Eesti kohaliku
omavalitsuse stisteemi kontekstis vordlemisi piiratud, kuivord seadustega
on omavalitsustele ette antud suhteliselt kindel ja vdga lai tegevusvili.
Praktilises elus siiski tehakse fokuseerivaid valikuid, viidates ebapiisavale
ressursile. Nende valikute tulemusena tdidetakse monda seadustes ette-
ndhtud kohustust pealiskaudselt voi jaetakse moni tildse tditmata, teisi aga
tdidetakse kiill. Enamasti toimuvad sellised otsused operatiivse voi takti-
kalise analiitisi alusel ning arengudokumentides neid ei fikseerita.
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Omavalitsusorganite ja nende hallatavate asutuste jaoks pakub fokusee-
rimise véimalust osa funktsioonide delegeerimine era- voi mittetulundus-
sektorile. Kohaliku omavalitsuse kui terviku seisukohalt tagasitdombumist
vastavas valdkonnas siiski ei toimu, kuivord kavandamise, finantseerimise
ja kontrolli kohustus ning vastutus teenuse osutamise eest jadb.

Tugeva ressursibaasiga kohaliku omavalitsuse tiksuste jaoks pakub
fokuseerimisest enam valikuvdimalusi kohaliku omavalitsuse rolli tugev-
damine ning vabatahtlike tilesannete enesele votmise kaudu isegi oma osa
laiendamine. Neid valikuvoimalusi avavad kiisimused, nagu:

0 Kuidas katta avalike teenustega paremini kohalikku elanikkonda?

Kuidas suurendada teenuste kittesaadavust ja mitmekesisust?

0 Millistele naaberomavalitsusiiksustele suunata osutatavaid ava-

likke teenuseid ja millistel tingimustel?

0 Milliseid uusi valdkondi hoéivata ning milliseid toote- ja teenuse-

rithmi vélja arendada? Milliseid teenuseid juurde luua ja milliseid
elanikertihmi haarata?

Eesti omavalitsussiisteemis on koige sagedamini enesele voetavad
vabatahtlikud tilesanded olnud ettevotluse ja turismi arendamine, kuid
voimalusi pakuvad ka avaliku korra tagamine, kutseharidus jms. Sageli on
uued “tooted” turundustoo tulemus. Olemasolevad teenused, tehnilised
infrastruktuurid, ehitised, rajatised, organisatsioonid ja isikud koonda-
takse tthendava bréandi alla ja kujundatakse neist vilja terviklik imago.

Kohaliku omavalitsuse tiksuste konkurentsi tagajédrg (erinevalt drisek-
tori tavapédrasest praktikast) on Eestis harva olnud norgemate sunnitud
véljatorjumine “turult” ehk siis omavalitsusstisteemist. Ka vigagi tagasi-
hoidliku haldussuutlikkusega valdade v6i linnade puhul on voimalik
toimimist jatkata. Siiski viitab kohaliku omavalitsuse tiksuste vabatahtlik
liitumine viimastel aastatel sellele, et “turult lahkumine” on kasvava kon-
kurentsi tingimustes maksutulude, avaliku sektori ressursside ja elanike
rahulolu tile otsustamisel strateegiline valikuvdimalus.

Omavalitsusorganite konkureerimine kohalike ettevotete, mitte-
tulundustihingute ja riigiasutustega on pigem erand kui kaalumist vaart
valikuvdoimaluste genereerija. Toendoliselt viitab selline konkurents
puudujddkidele kohalikus partnerluses ja laiemas koost6ds ning seetottu
tuleks niisugustest konkurentsisuhetest hoiduda.

Koostoosuhete arendamine pakub samuti mitmeid pohimottelisi
valikuvoimalusi. Kesksed kiisimused on selles vallas jargmised.

0 Uhiste ja konfliktsete huvide viljaselgitamine ja sidumine asjaosa-
listega. Uldjuhul on otsingute sihiks tee, mille puhul oleks kdige
paremini toetatud strateegilise grupi (vt 4.3.1.4.3.) igakiilgselt
soodne areng ning samal ajal tagatud tugev positsioon selle grupi



sees. Nditeks on linnastu vdi omavahel igapédevaselt seotud maa-
valdade puhul tiks arengu votmeid ja elanike rahulolu allikaid
kogu piirkonna areng. Teisest kiiljest voib védga oluline olla ka
soodne positsioon piirkonna sees. Seda nditab Johvi positsioon Ida-
Virumaa linnastus.

0 Haldusintegratsiooni laadi mé&&ratlemine. Kiisida tuleb, kas teiste
kohalike omavalitsustega koost66 aluseks on lepingud, tihised ins-
titutsioonid ja liitumine voi jdetakse koostdo iildse reguleerimata.
Uhistranspordi arendamisel voib optimaalne lahendus olla naiteks
maakondlik tihisinstitutsioon tihistranspordikeskuse néol voi hoo-
pis kahe valla vaheline leping teenuse osutamiseks molema valla
territooriumil. Paljudel juhtudel on praktiliseks valikuks siiani
olnud aga koostoosuhetest hoidumine.

0 Kohaliku omavalitsuse funktsioonide tditmise viisi mddramine.
Kuidas toimub {tilesannete jaotus riigi ja kohaliku omavalitsuse,
omavalitsusorganite ja omavalitsusliidu vahel? Mida ja millistel
tingimustel on voimalik delegeerida era- ja mittetulundussekto-
rile? Nii voib piiratud investeerimisvoime juures olla lasteaiatee-
nuse pakkumisel lahenduseks eralasteaedade tegevuse soosimine
ning sotsiaalvaldkonnas teenuse ostmine kogenud ja kompetentse
mittetulundusiihingu kéest.

Paljudel juhtudel ei tehta kdige olulisemaid strateegilisi valikuid mitte
valistavaid otsuseid langetades, vaid ressursside, valdkondade ja tegevus-
vormide omavahelist jaotust ning tasakaalustatust arvestades. Kohalikus
arendustegevuses pakub peamisi valikuvdimalusi tasakaalu suurem voi
vdiksem muutmine olemasoleva siisteemi sees kolmel dimensioonil.

O Ressursitiitipide vaheline tasakaal. Valikuvoimalusi genereeritakse,
lahtudes ressursianaliiiisi skeemist (joonis 25; vt 4.3.1.4.1). Keskne
on siin kiisimus, kuhu on vaja senisest enam panustada, et koik res-
sursid oleksid paremini dra kasutatud, ja kus on véimalik panust
vdhendada.

0 Tasakaal tegevusvormide vahel. Luuakse mitmeid variante selle
kohta, milline voiks olla kohaliku omavalitsuse, riigi, eraettevotete
ja mittetulundustihingute panus kohaliku kogukonna arendamisse.

0 Valdkondadevaheline tasakaal. Otsustatakse, millistele valdkon-
dadele poorata senisest enam tdhelepanu, millistele vihem. Opti-
maalseim valik ei ole mitte absoluutse tasakaalu saavutamine néiteks
finantsvahendite osas, kuivord tildine ressursside vajadus on pal-
juski mddratud seadustest tulenevate kohustuste erineva ressursi-
vajadusega. See on aga suhteliselt inertne suurus. Pigem on kiisimus
valdkondadesse panustamise osakaalude jaotuse trendi muutmises.
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Joonis 25. Ressursianaliiiisile tuginev strateegiliste valikuvéimaluste
genereerimine

Eesti kohaliku arendustegevuse praktikas on viga levinud ka hoopis
taktikalisemad valikud, kus tehakse pohimétteline otsus, vorreldes ja jarjes-
tades kas erinevaid konkreetseid projekte voi siis olulisemaid probleeme ja
nende lahendusi. Kuigi sellised valikud on koige lihtsamini mdistetavad ja
seetdttu ka poliitilisel tasandil pohjendatavad, ei saa selliseid valikuid stra-
teegilisteks pidada. Strateegilise kavandamise kontekstis saab neid mdista
kui lahendusi strateegilistele iilesannetele (vt 4.3.2.5). Oigupoolest on siin
tegemist olukorraga, kus strateegilised valikud on tegemata, teadvusta-
mata voi viahemalt avalikult 1dbi arutamata jaetud.

Valikuvéimaluste hindamine

Strateegiliste valikuvoimaluste hindamisel on kasutada neli peamist

kriteeriumi.

1. Sobivuse hindamisel vastatakse kiisimustele, kuidas pakutav valik
sobitub situatsiooniga, mille strateegiline analiiiis identifitseeris,
ning kuivord see valik vdimaldaks eesmérkide saavutamist, oleks
kooskodlas visiooni, missiooni ja vddrtushinnangutega.



2. Moju hindamisel pooratakse tdhelepanu valikuvdimalustest tulene-
vate mojude ulatusele, nende voimele luua olulist arenguhtipet.

3. Teostatavuse hindamisel kaalutakse ressursside olemasolu, kétte-
saadavust ja ajastatust.

4. Aktsepteeritavuse kriteerium seob valikuvdimaluste hindamise
omavalitsusorganite ja teiste asjaosaliste ootustega, organisat-
sioonikultuuriga ning riskitaluvusega.

Sobivuse hindamise tiks osa vdib olla valikuvoimaluste esialgne sdelu-

mine, mille kdigus:

Q jdrjestatakse valikuvoimalused eelnevalt defineeritud sobivusfak-
torite suhtes, mis puudutavad organisatsiooni strateegilist situat-
siooni;

O luuakse otsustuspuud, kus hinnatakse erinevaid vdimalusi, ldhtu-
des nende omavahelisest seotusest, ja elimineeritakse mittesobivad;

QO tootatakse vélja stsenaariumid, mis ptitiavad sobitada spetsiifilisi
valikuvoimalusi erisuguste voimalike tulemustega, nii et tulemu-
seks on hulk tingimuslikke kavasid, mis identifitseerivad eelistatud
valikuvoimalused iga voimaliku stsenaariumi jaoks.

Valiku tegemine

Valikuvdimaluste hindamisele jairgneb nende kaalutlemine vastavalt
hindamise tulemustele ning 16pliku strateegilise valiku tegemine. Et linna
voi valla, samuti iga tiksiku teemavaldkonna arendamine néuab komp-
leksseid lahendusi, peaks strateegiline otsustus praktikas olema tihteaegu
mitmetahuline ja terviklik. Turvalisuse ja avaliku korra valdkonnas voiks
tiks strateegiliste valikute kogum vélja ndha nii nagu néites 46.

Ndide 46. Linnaldhedase valla strateegilised valikud avaliku korra ja
turvalisuse valdkonnas

Panustada avaliku korra tugevdamisel lepingulisse koostdosse linnastu
teiste kohaliku omavalitsuse tiksuste ja riigistruktuuridega. Hoida valla
kui turvalist elukeskkonda pakkuva valla mainet. Suurendada koha-
liku omavalitsuse rolli avaliku korra kaitsmisel ning eelisarendada
selleks finants- ja sotsiaalse ressursi baasi. Tdiendava avaliku korra tee-
nuse osutamine delegeerida avalikust sektorist vilja.

Ideaalis toimuvad taolised vordlemisi tildised strateegilised valikud
soltuvalt laiaulatuslikust strateegilisest hindamisest, mis toimub arengu
kavandamisel teabele ja analiitisile tuginedes. Praktikas on levinud ka
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vastupidine tegevus. Valik tehakse mone tiksiku kriteeriumi alusel - néi-
teks poliitilise tahte alusel - ning hindamine korraldatakse tehtud valiku
toetamiseks ja digustamiseks. Sellisel juhul ei ole pohjust radkida kohaliku
arengu strateegilisest kavandamisest.

Voimalik on ka selline praktika, et 16plik valik liikatakse edasi. Monda
aega kulutatakse ressursse mitme strateegilise valikuvoimaluse arendami-
seks, et saada teadmine ja kogemus, mille abil otsus langetada. Eriliseks
voimaluseks on luua taktika ja strateegia, mille puhul jdetakse sisulised
valikud tildse tegemata. Selle asemel formuleeritakse vdike arv pohireeg-
leid, mis titlevad, kuidas véaliskeskkonnas tekkivaid vdimalusi dra kasu-
tada. Reegleid saab grupeerida viide suunda.

0 Kuidas toimida keskkonna muutumise korral?

Milline on tegutsemise ulatus?

Millised on tegevuste teostamise prioriteetsusreeglid?

Millised on tegevuste ajastamise reeglid?

Millised on viljumisreeglid, mis titlevad, millal vana viisi ja vanas
vormis edasi tegutseda ei ole motet?

00000

4.3.2.5. Ulesanded

Péarast strateegiliste valikute tegemist on jairgmine ja tihtlasi viimane etapp
strateegia iilesehitamisel iilesannete sonastamine. Ulesannet saab mdista
kui strateegiliste valikute operatsionaliseerimise vahendit, mis annab stra-
teegilisel tasandil tehtud valikutele konkreetse sisu ja voimaldab strateegia
siduda tegevuskavaga. Vastata tuleb kiisimusele, millised tilesanded tuleb
lahendada, et tehtud strateegilisi valikuid realiseerides eesmarke saavu-
tada. Ulesanne ei ole veel tegevus, vaid pigem iileskutse vdi ndue, mida
tuleks &ra teha.

Ulesannete sonastamisel on iiheks kasulikuks vdimaluseks votta alu-
seks eelnevalt tehtud SWOT-analiiiis ning koostada selle alusel uus SWOT-
tabel just nimelt tehtud strateegiliste valikute kohta. Sellises SWOT-tabelis
ndidatakse dra need véliskeskkonna ressursid ja voimalused, mis toetavad
valiku realiseerimist, samuti puudujdagid, mida tuleb tiiletada, ning ohud,
mida tuleb viltida, et valikut koige paremini realiseerida. Teiste sonadega
tuleb tilesannete seadmisel kiisida:

0 Millised tugevused on vaja realiseerida ja millised sisemised ressur-

sid senisest paremini kasutusse votta?

0 Millised probleemid on vaja lahendada ja milliseid norkusi kaotada

voi leevendada?

0 Millised ohud korvaldada ja milliseid valtida?

0 Milliseid véliskeskkonna voimalusi dra kasutada?



Tédiendades eespool toodud avaliku korra ja turvalisuse ndidet (ndide
46) huipoteetilise SWOT-tabeliga, saab niitlikustada konkreetses strateegi-
lises olukorras lahendamist vajavate tilesannete véljaselgitamise loogikat
(ndide 47). Igast strateegilise valikuga seotud olulisest tugevusest, norku-
sest, voimalusest ja ohust ldhtub asjakohane tilesanne, millega on vaja tege-
leda. Osa tilesandeid vo6ib vastata mitmele SWOT-viitele.

Ndide 47. Strateegiliste valikute muutmine strateegilisteks iilesanneteks
SWOT-viidete kaudu

SWOT

Ulesanded

Tugevu-
sed (S)

¢ Suhteliselt homogeense ja heal
sotsiaal-majanduslikul jarjel elanikkonna
minimaalne kalduvus avaliku korra
rikkumistele

¢ Elanike korge teadlikkus turvalisuse
riskidest

* Koostookogemus teiste linnastu
omavalitsusiiksuste ja riigiorganitega,
partnerite ja vorgustiku olemasolu

¢ Vallas puuduvad kdrgendatud avaliku
korra rikkumise riskidega asutused

¢ Poliitiline valmisolek avaliku

korra teenuse kisitlemiseks kohaliku
omavalitsuse iilesandena

¢ Viltida suurte piirkondlike erisuste
kujunemist joukuse alusel, tiksikute
piirkondade slummistumist

e Jatkata teavitustegevust turvalisuse
riskide maandamise voimaluste kohta
* Konkretiseerida lepingulist
koostodd teiste omavalitsusiiksuste ja
riigiorganitega

e Viltida turvalisuse riske ja turvalise
valla mainet kahjustavate asutuste
rajamist valla territooriumile

¢ Luua avaliku korra kindlustamiseks
vajalikud struktuurid ja tingimused

 Korge kuritegevusega asulate ldhedus
¢ Jouka valla maine ja elanike tegelik

¢ Piirata kuritegude ja kurjategijate
importi naaberasulatest

Norku- | joukus, mis meelitab siia varavastastele ¢ Kujundada valla kui tugeva avaliku
sed (W) | kuritegudele spetsialiseerunud isikuid korra kaitse ja toimiva naabrivalvega
ja grupeeringuid piirkonna mainet
¢ Pingeline vallaeelarve  Kaasata tdaiendavalt riigi- ja erasektori
finantsvahendeid kohaliku avaliku korra
¢ Avaliku korra tagamise oskusteabe kaitse stisteemi finantseerimiseks
puudumine omavalitsusorganites ¢ Luua omavalitsusorganite struktuuris
avaliku korra temaatika kompetents
¢ Kuritegevuse ja kurjategijate osakaalu ¢ Osaleda linnastu {tildiste avalikku korda
Voima- | vihenemine linnastus tervikuna ja turvalisust suurendavate meetmete
lused viljatodtamisel ja kaasfinantseerimisel
(9] * Asumiseltside olemasolu ja aktiivsus ¢ Luua toetuste ja motivatsioonisiisteem
kohaliku elu kujundamisel asumiseltside kaasamiseks avaliku korra
tagamisse
* Oskusteavet valdavate riigistruktuuride § ¢ Tugevdada infovahetust riigi
olemasolu valla territooriumil politseistruktuuridega
¢ Linnastu teiste omavalitsusiiksuste e Viltida turvalisuse riske ja turvalise
Ohud | jariigi surve vanglast vabanenute valla mainet kahjustavate asutuste
(T) rehabilitatsioonikeskuse rajamiseks rajamist valla territooriumile

¢ Juhuslike, mitteorganiseerunud
kurjategijate mobiilsuse suurenemine

¢ Avaliku korra tagamise meetmete
kiirem areng naaberomavalitsusiiksustes
* Opositsiooni vastuseis kulutuste
suurendamisele, poliitilise tahte

A

¢ Osaleda linnastu tildiste avalikku
korda ja turvalisust suurendavate
meetmete viljatodtamisel ja kaas-
finantseerimisel

¢ Laiapohjalise ja teadmistel pohineva
partnerluse loomine avaliku korra

muutumine uute valimiste jarel

tagamiseks parima lahenduse loomisel
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Ndite puhul voib tekkida digustatud kiisimus strateegiliste {ilesannete
tipris suure arvu pohjendatuse kohta strateegilise arengu kavandamise
kontekstis. Toendoliselt on sellisel juhul pohjuseks see, et kirja pandi koik
strateegilise valikuga seoses meelde tulnud tugevused, norkused, ohud ja
voimalused, mitte tiksnes strateegiliselt olulised. Seega tuleks, juhul kui
tilesandeid saab liiga palju, vaadata esmalt tile strateegilise SWOT-i tule-
mused ja vajaduse korral need uuesti tile hinnata. Ulesannete paljusus stra-
teegilisel tasandil ei pruugi alati ka tdhendada, et nendega tegelemiseks
kulub samavord palju kohaliku omavalitsuse ressurssi. Koik strateegilised
tilesanded ei néua kohest lahendamist. Samuti voib kohaliku omavalitsuse
ja selle partnerite aktiivse sekkumise vajadus tekkida kunagi hiljem. Osa
tilesandeid v6ib laheneda tildse ilma avaliku sektori sekkumiseta.

Igal juhul tuleb silmas pidada, et tilesannete lahendamise aeg ei ole
suvaline, vaid soltub tilesannete (ja nendega seotud tegevuste) sisemisest
loogikast ning ressursi planeerimise vajadustest. Sisemise loogikaga seotud
tilesannete lahendamise jargnevuse madaramisel tuleb silmas pidada, et:

0 mone tilesande lahendamine on teiste juurde asumise eeltingimus;

0 monda tilesannet on lihtsam lahendada;

0O osa iilesannete lahendamine on olulisem kui teiste lahendamine;

O osa iilesannete lahendamine on kohustuslik seaduste, poliitiliste
kokkulepete ja elanike ndudmiste tottu.

Ressursi planeerimine (vt 4.3.4) on {iilesannete lahendamise ajakava
alus. Peamine véljakutse on siin kavandada tilesannete lahendamine sel-
liselt, et:

0 iilesanded lahendataks nii kiiresti kui voimalik,

0 vélditaks kohaliku omavalitsuse ressursside ala- ja tilekasutuse
perioode,

0 {ilesannete lahendamine sobitataks teiste asjaosaliste ja ressursidoo-
norite kavadega.

4.3.3. Tegevuskava

Linna ja valla arengukava praktiline véljund on kohaliku eelarvega seo-
tud ning omavalitsusorganite t66d ja partnerlust suunav tegevuskava.
Tegevuskava koostamise peamiseks lihtekohaks peaks olema eelnevalt
kokkulepitud ja viljatodtatud arengustrateegia ja seal seatud eesmirkide
tditmiseks vajalikud {tilesanded. Terminoloogiliselt on kasulik teha vahet
strateegiliste tilesannete ning strateegiliste meetmete vahel. Kui esimene
moiste on seotud strateegiaga ning titleb, mida tuleks teha, siis teine - tege-
vuskavaga. Tegevuskavas ei vdideta enam seda, mida oleks vaja teha, vaid



seda, mida tehakse voi kavandatakse tulevikus teha. Ndide 48 iseloomus-
tab viisi, kuidas nende véidete sisuline erinevus avaldub grammatilises
vormis.

Naiide 48. Strateegilise iilesande ja strateegilise meetme vormiline erinevus

Strateegiline tilesanne: Tugevdada infovahetust riigi politseistruk-
tuuridega

Strateegiline meede: Infovahetuse tugevdamine riigi politseistruktuu-
ridega

Teisest kiiljest on - vottes arvesse taktikalise ja operatiivse juhtimise
olulisust kohalikus arendustegevuses - loomulik, et tegevuskava sisaldab
strateegiliste meetmete korval ka mittestrateegilisi tegevusi (joonis 26).
Seejuures ei pruugi mittestrateegilisus siin automaatselt tdhendada nende
tegevuste mitteolulisust voi vdhest prioriteetsust. Sageli on just lithiajalises
perspektiivis tegevused ning konkreetsed projektid elukeskkonna kvali-
teedi ja elanike heaolu suhtes suure mojuga.

Strateegilised
tilesanded Strateegia

Strateegilised
meetmed

Tegevuskava

Mittestrateegilised
tegevused

Taktikalised ja

operatiivsed Operatiivne ja taktikaline
vajadused tegevus

Joonis 26. Strateegia, operatiivse ja taktikalise tegevuse ning tegevuskava
seosed

Tegevuskava koostamisel voib eristada kuut etappi:

1. ideede genereerimine;

2. tegevuste olemuse mddratlemine ja vajadusel ithendamine projekti-
desse;
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tegevuste liigitamine;

tegevuste sisuline analiiiis;

tegevuste hindamine, valik ja prioriseerimine;
ajakava koostamine.

o U W

4.3.3.1. Ideede genereerimine

Tegevuskavas sisalduvate tegevuste ideede esmaseks allikaks on arengu-
kava strateegia. Selleks et arengustrateegiat tdepoolest ellu viia, peavad
strateegiliste tilesannete tditmiseks vajalikud tegevused leidma koha
tegevuskavas (joonis 27). Iga seatud {iilesanne tuleb eraldi labi tootada ja
selle alusel vilja tuua konkreetsed tegevused, mis tilesande lahendamist
toetavad. Nagu eespool soovitatud, voiks sellist tihe strateegilise tilesande
lahendamisele suunatud tegevuste kompleksi nimetada strateegiliseks
meetmeks.

Teine tee tegevuskava sisuga tditmisel on kutsuda avalikkust tiles
tegema ettepanekuid kohalikku arengut toetavate ja kogukonna heaolu
suurendavate tegevuste kohta. Ideede kogumisel voib kasutada mitme-
suguseid meetodeid, nagu avalikud arutelud ja seminarid, intervjuud
kohalike arvamusliidritega, massimeedia (eriti interneti) kaudu koigile
kodanikele osaluse voimaluse loomine ja selle motiveerimiseks ideekon-
kursside korraldamine. See on arengu kavandamise etapp, kus vo6ib loota
paljude huvirtihmade aktiivset osalust ja oma huvide eest seismist. Ideede
kogumise aeg on parim, et tutvustada huvirithmadele arengustrateegia
sisu ja taotlusi, kaasata neid vastavatesse aruteludesse.

Oluline sisend tegevuskavasse on ka eelmistes arengukavades kavan-
datud ning seni ressursside puudumise tottu mitteteostatud tegevused,
mis on sdilitanud oma olulisuse (vt 4.3.5.3). Samuti on kohaliku arendus-
tegevuse 16imituse ja terviklikkuse huvides mottekas kaasata (koostoos
vastavate arendajate ja partneritega) tegevuskavasse ka teistes (riiklikes,
maakondlikes, valdkondlikes voi kohalikes) arengukavades sisalduvaid
tegevusi, seda ka siis, kui kohaliku omavalitsuse organite roll nende teos-
tamisel on tiksnes soosija ja lubaja oma ning kulud kohalikust eelarvest
puuduvad. Pohiline on, et need tegevused oleksid seotud kohaliku tasandi
avalike huvidega. Tegevuste lisamisel tegevuskavasse tuleks jdlgida koha-
liku omavalitsuse arendustegevusele sobivat mastaapi. Mitte koik kiilade
vOi asutuste arengukavades sisalduvad tegevused ei ole kohaliku oma-
valitsuse tiksuse tasandil olulised.

Niisiis on paljud konkreetsed tegevusvajadused juba varem, enne
arengustrateegia kujundamist, kohaliku omavalitsuse organisatsioonis
teadvustatud. Selliseid tegevusvajadusi vilja selgitada aitab lisaks eelmiste
tegevuskavade seirele ja avalikkuse kaasamisele ka sisutihe t66 olukorra



tilevaadete koostamisel, linna voi valla kui terviku ning selle iiksikute
teemavaldkondade arengueelduste ja probleemide sitigav tunnetamine
arendustegevuse organisatsioonis. On véga tdendoline, et paljud sel moel
avastatud tegevusvajadused panustavad strateegiliste tilesannete lahen-
damisse. Kuid kindlasti on ka selliseid ideid, mille sidumine strateegiliste
tilesannete ja meetmetega ei oleks sisuliselt pohjendatud. Need tegevused
tuleks tegevuskava parema struktureerimise huvides hiljem, pérast vanade
ja uute ideede inventuuri véimaluse korral (st sisulise sarnasuse olemasolu
puhul) liita tihtseks tegevussuunaks.

Strateegilised tilesanded

1.1. Tegevus
1. Strateegiline meede 1.2. Tegevus
1.3. Tegevus
2.1. Mittestrateegiline tegevus
2.2. Mittestrateegiline tegevus 2. Tegevussuund

2.3. Mittestrateegiline tegevus

Taktikalised ja
operatiivsed vajadused

Joonis 27. Tegevusideede genereerimine ja struktureerimine tegevuskavas

Ideede genereerimise etapis tuleks toorithmade poolt viljapakutud
tegevusi kisitleda hoolikalt ja tasakaalustatult. Tuleb olla kindel, et koik
konkreetsete tegevuste ideed ning ettepanekud oleksid vilja 6eldud,
ning pidada dialoogi koigi huvirithmadega ja ideede véljapakkujatega.
Loodetavasti leiavad sellise t66 tulemusena konkreetse sisu tegevuste néol
ka strateegilistest tilesannetest ldhtuvad meetmed. Vastasel korral tuleks
nende juurde veel kord tagasi tulla.

4.3.3.2. Tegevuste olemuse mddratlemine ja ithendamine projektideks

Jargnev samm tegevuskava koostamisel on tegevuste olemuse méaaratle-
mine ehk vastamine jargmistele kiisimustele.

0 Mida tehakse?

0 Kus ja kelle jaoks tehakse?
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Tegevuste edasiseks hindamiseks on oluline, et iga tegevuse puhul
oleks voimalik méadrata tulemus, millel puhul saab hinnata moju linna voi
valla arengule. Kui tegevusel iiksi seisvana konkreetselt hinnatavat moju
territoriaalse koosluse vdi omavalitsusorgani arengule ei ole (nt koostatud
projekt voi detailplaneering ilma realiseerimata), siis tuleks voimaluse kor-
ral tegevused koondada tihtseks projektiks. Teisest kiiljest voivad moned
projektid olla vdga suured ja keerulised. Sellisel juhul on sobiv jagada pro-
jekt hoopis vdiksemateks projektideks voi alamprojektideks, nii et need
oleksid kergemini juhitavad ning nende moju selgemini méaératletav.

Eraldi kiisimus on rutiinide ja uuenduste lisamine tegevuskavasse.
Rutiinid kui mingi aja jooksul korratavad tegevused on tegevuskava koos-
tamise seisukohast olulised seetdttu, et toovad kohaliku omavalitsuse tiksu-
sele kaasa iga-aastasi kohustusi. Nditeks on selliseks rutiinseks tegevuseks
iga-aastaste kampaaniate korraldamine, mis nduab muuhulgas finantsres-
sursi eraldamist valla- voi linnaeelarvest. Uuendused on aga vastupidiselt
tithekordsed tegevused. Uuenduste sisseviimine iseenesest mingeid marki-
misvadrseid kulusid ei ndua, kiill voib sellega kaasneda muutusi kohaliku
eelarve puisikuludes ja -tuludes. Tiitipilisteks uuendusteks on nditeks uue
ametikoha voi organisatsiooni loomine. Sageli on arengu kavandamises
osalejatel soov kajastada ka rutiinseid tegevusi ja uuendusi tegevuskavas.
Arvestades asjaolu, kuivord oluliselt soltub kohaliku arendustegevuse
edukus omavalitsusorganite, hallatavate asutuste ja partnerite rutiinse t66
kvaliteedist voi vajalike uuenduste digeaegsest sisseviimisest, siis on seda
laadi tegevuste lisamine tegevuskavasse igati digustatud. Juhul kui uuen-
dused ja rutiinid on sisulisel moel seotud teiste tegevustega ning nende
moju saab hinnata tiksnes koos teiste tegevuste madjuga, siis on moistlik ka
need lI6imida vastavasse projekti, vastasel juhul mitte.

Tegevuste olemuse médratlemise ja projektide formeerimise jarel tuleb
kindlaks teha nende teostamiseks vajalik aeg aastates. Projektide kohta on
vaja teada nii nende tildist kestust kui ka tiksikute tegevuste kestust, tiks-
teisele jargnevust vai ajalist kattuvust nende teostamisel. Et projekti alusta-
mise konkreetne algusaasta soltub vordlusest teiste tegevustega, siis voib
esialgu méddratleda ka ainult kulude jaotuse projekti kestuse ulatuses, jéttes
alguse konkreetse aasta lahtiseks (ndide 49). Tegevuskava sidumiseks eel-
arvega tuleb koik projekti tegevused eraldi eelarvestada (vt 4.3.4.1).

Niide 49. Projekti tegevuste ja kestuse kirjeldus

| | 1. aasta | 2.aasta| 3. aasta | 4. aasta

Uhisteadmise kujundamine omavalitsus- ja
Projekt SM 1.1: |politseiametnike seas

Avaliku korra kaitsmise teemal
koolituse ldbiviimine omavalitsus-
Tegevus SM 1.1.1. [juhtidele ja -ametnikele

Oppereisid politseiametnikele valla
Tegevus SM 1.1.2. |turvariskidega piirkondades




4.3.3.3. Tegevuste liigitus

Tegevuskava kasutatavaim ja arusaadavaim struktuur ldhtub tegevuste
valdkondlikust jaotusest. Seetdttu on oluline selgitada iga projekti, rutiini
voi uuenduse valdkondlik kuuluvus, mis voimaldab neid sellest ldhtuvalt
koondada. Et soovituslikult kattub arengukavas kasutatav valdkondlik
jaotus teemartihmade jaotusega, siis on praktikas kiisimus, millisesse vald-
konda tegevus kuulub, m&aratud juba teemariihmaga, milles seda menet-
letakse. Projektid, mis haaravad tegevusi mitmest valdkonnast, tuleks liigi-
tada vastavalt kesksele tegevusele.

Tegevuskava tdpseks sidumiseks eelarvega on tarvilik iga tegevuse lii-
gitamine vastavalt kasutatavatele eelarveklassifikaatoritele - majandusliku
sisu ja tegevusalade alusel, vajaduse korral maarates ka valitsussektori-
siseste tehingute lisatunnused. Projekte moodustavatel tegevustel voivad
eelarves olla erinevad tegevusalade tunnused. Nditeks vastab eelarves kul-
tuurimaja projekti ja vastava detailplaneeringu koostamisele tegevusala
“kommunaalmajanduse arendamine”, kultuurimaja ehitamise toetamisele
hoopis tegevusala “rahva- ja kultuurimajad”.

4.3.3.4. Projektide, rutiinide ja uuenduste sisuline analiiiis

Tegevuskava projektide, rutiinide ja uuenduste paremaks hindamiseks on
kasulik kirjeldada nende seoseid viljatootatud arengustrateegiaga, hinnata
nende moju kogukonnale ja territooriumile, ndidata seotust valitsus- ja
haldusorganisatsiooniga ning voimalike partnerite olemasolu. Samuti on
oluline kisitleda tegevuste kooskola kohaliku ning riikliku ja regionaalse
arendustegevusega.

Strateegilisus

Esmalt on oluline ndidata, millise eesmérgi voi milliste eesmérkide
tditmiseks tegevusi teostatakse, millise {ilesande voi milliste {ilesannete
lahenduse osaks need on. Kui strateegias on médratletud arendustegevuse
prioriteetsed tilesanded, siis on hindamisel esmane kiisimus, kas tegevus
aitab lahendada prioriteetset {ilesannet vdi mitte. Samas on selge, et koik
tegevused ei pea olema ega saagi olla prioriteetsed. Moni tegevus pole seo-
tud mitte tihegi strateegias seatud eesmérgi voi tilesandega. Need on tege-
vuskava mittestrateegilised tegevused ning tuleks tegevuskavas koondada
tegevussuundadesse (ndide 50). Strateegia tilevaatamine strateegiliste tiles-
annete ja eesmarkide juurdetekitamiseks alt {iles ilma viga selgelt tunneta-
tud arusaamiseta, et vastav strateegiline eesmaérk ja tilesanne on tdepoolest
strateegiast vilja jadnud, ei ole sisuliselt pohjendatud. See hédgustab stra-
teegia moistet ning muudab strateegilise arengu kavandamise teisejargu-
liseks, vorreldes tegevuskava koostamisega. Teisest kiiljest, kui moned
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kohaliku arengu jaoks olulised vdi uuenduslikud ideed on strateegiast
vdlja jadnud, voib strateegia uus labivaatamine olla digustatud. On oluline,
et strateegia oleks tugev ja samas ka pisut elastne.

Niide 50. Tegevuste sidumine strateegiliste meetmete ja tegevussuundadega

| | 1. aasta | 2. aasta | 3.aasta |4. aasta

Strateegiline [Infovahetuse tugevdamine riigi
meede SM 1: |politseistruktuuridega

Uhisteadmise kujundamine omavalitsus-
Projekt SM 1.1:[ja politseiametnike seas

Avaliku korra kaitsmise teemal
koolituse ldbiviimine oma-
Tegevus SM 1.1.1.|valitsusjuhtidele ja -ametnikele

Oppereisid politseiametnikele
Tegevus SM 1.1.2.|valla turvariskidega piirkondades

Rutiin SM 1.2:{Iga-aastaste ithisseminaride korraldamine

Tegevussuund TS
1: | Alaealiste kriminaalpreventsioon

Joonistusvoistluse "Varastada on inetu"
Tegevus TS 1.1: |korraldamine algklasside opilastele

Turvamehe téolerakendamine
Rutiin TS 1.2:|giimnaasiumis

Mbju kohaliku kogukonna heaolule ja territooriumi seisundile

Lisaks projektide, rutiinide ja uuenduste seostele arengustrateegiaga
on mottekas kasitleda ka nende konkreetsemat moju linna voi valla aren-
gule. Hinnata tuleks nii sotsiaal-majanduslikku moju kui ka mdju loodus-
keskkonnale. Tegemist voib olla esialgse eksperthinnanguga, mitte ilm-
tingimata seadustega (vt 2.5.1) teatud juhtudel ettendhtud protseduuride
labiviimisega. Vajalik on kirjeldada, mis laadi tulemust eeldatakse. See
nditab tegevuste labimoeldust ning annab véimaluse avalikult arutleda
tegevuste olulisuse voi vajalikkuse tile. Samuti annab see aluse hilisemaks
tagasisideks. Kui tegevused on teostatud ning tulemused peaksid olema
saavutatud, selgub, kas nende moju hinnati adekvaatselt.

Sotsiaal-majandusliku moéju hindamisel tuleks lisaks tildistele kirjel-
dustele hinnata vahetute kasusaajate ligikaudset arvu voi osakaalu elanik-
konnast ning kasu piirkondlikku ulatust. Piirkondliku mdju hindamisel
saab vahet teha, kas tegevuste tulemused avalduvad:

O kogu territooriumil;

O mitmes kandis, asulas voi asumis;

0 iiksnes keskasulas voi -asumis;

Q {iiksnes tihes perifeerses asulas voi kandis.

Keskkonnamoju selgitamisel on esmaiilesanne hinnata, kas tegevu-
sed parandavad voi halvendavad 6kostisteemide seisundit, voi ei ole neil
olulist mdju. Teiseks tuleb sama hinnata maastike ja miljoovéadrtuse seisu-
kohast.



Maksumus

Olulisel kohal tegevuste hindamisel on kahtlemata maksumus.
Analtitisiks ja vordlemisaluse loomiseks voib kasutada rahalise eelhinda-
mise meetodeid, nagu kulude vordlust, tasuvusaja arvutamist ning tasu-
vus- ja teostatavusuuringut.

Tegevuste hindamisel maksumuse alusel on méottekas vahet teha inves-
teeringuprojektide, see tdhendab materiaalsete ja immateriaalsete varade
soetamisele ja renoveerimisele suunatud tegevuste vahel, mille kulu-
periood on ajaliselt piiratud, ning selliste tegevuste vahel, mille tulemu-
sena kulusid ei lisandu véi siis lisanduvad need tegevuskuludesse. Samuti
peaks kasitlema neid ptuisikulusid, mis tekivad parast projekti 1opetamist.
Kusimus voib olla niiteks selles, kas kultuurimaja renoveerimisprojekti
16ppemise jdrel suurenevad tilalpidamiskulud, vorreldes renoveerimisele
eelnenud ajaga.

Seosed kohaliku valitsus- ja haldusorganisatsiooni ning muu

arendustegevusega

Tegevuskava rakendumiseks on oluline tagada igale projektile, rutii-
nile ja uuendusele piisav inimressurss ja tihelepanu kohaliku omavalit-
suse tiksuses (vt 4.3.4). Otstarbekas on esiteks madrata iga projekti, rutiini
voi uuenduse eest vastutaja kohaliku omavalitsuse tiksuses volikogu voi
valitsuse tasandil. Projekti koordinaator voi teostaja voib olla nii valitsuse
liige, haldusaparaadi tootaja, kohaliku omavalitsuse hallatav asutus voi
munitsipaalettevote.

Omavalitsusorganite seisukohast on kasulik omada projekti elluvii-
misel partnereid kohalike eraettevotete ja mittetulundusiihingute seas.
Tegevuskavas peaks olema partner nimetatud konkreetselt vai siis tiitibina
(nt mittetulundustiihing, jddtmekéitlusettevote), samuti peab tegevuskavas
olema kirjeldatud partnerluse laad: kas partner finantseerib projekti taieli-
kult voi osaliselt, kas partnerlus toimub avalike teenuste osutamise lepingu
alusel (nn outsourcing) voi on see sotsiaalne partnerlus voi oskusteabe pak-
kumine vms. Uks kohaliku arengukava pdhieesmirke on mobiliseerida
kohalikke ressursse ning stimuleerida erainvesteeringute paigutamist
kohalikesse projektidesse ja julgustada sellest tegevusest kasusaajaid pro-
jekti rahaliselt kaasfinantseerimisega toetama.

Oluline on ka kohaliku arendustegevuse kooskola, mille hindamiseks
tuleb ndidata, kas kavandatavad tegevused sisalduvad teistes kohaliku
tasandi arengudokumentides - sektorkavades, kohaliku omavalitsuse halla-
tavate asutuste arengukavades ning asulate, asumite ja kantide arengukava-
des. Juhul kui tegemist on ehitise voi rajatise piistitamisega voi territooriumi
kasutamisega, siis on vaja hinnata tegevust ka tildplaneeringu seisukohalt:
kas projekti teostamine nduab tildplaneeringu muutmist voi mitte.
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Kooskola viliskeskkonnaga

Viimane tegevuste hindamise alus on selle kooskdla kohaliku oma-
valitsuse véliskeskkonnaga. Esiteks on seoses halduskeskkonnaga vaja
madratleda, kas kavandatavad tegevused on seotud seadustega kohaliku
omavalitsuse iiksustele pandud kohustuslike {ilesannetega, ning kui on,
siis millisest seadusest see kohustus tuleneb.

Arendustegevuse riikliku ja regionaalse kooskola hindamiseks tuleb
ndidata projektide seosed riiklike, regionaalsete ja maakondlike arengu-
kavade ja -strateegiatega. Paljudel juhtudel kaasneb sellega ka projekti
osaline v0i tdielik finantseerimine. Projekti kaasfinantseerimiseks Euroopa
Liidu struktuurifondidest on tarvilik tegevuse abikdlblikkus vastavalt
Euroopa Liidu finantsperioodiga seotud Eesti riiklikule arengukavale (vt
osa b).

Territoriaalse keskkonna puhul on tegevuste hindamisel peakiisimus
ressursside kasutuse piirkondlik optimeerimine. Tuleb selgitada, kas naa-
beromavalitsustiksustes pakutavad teenused rahuldavad voi voiks teatud
muudatuste tegemisel rahuldada késitletava kohaliku omavalitsuse tiksuse
elanike vajadusi, ilma et selleks oleks vajalik projekti teostamine, uuenduse
sisseviimine (objekti ehitamine, teenusepunkti kédivitamine). Peamised voi-
malikud variandid on siin:

0O naaberomavalitsustes puudub vastav teenus voi on teenus halvasti

Kéttesaadav,

QO teenus on vdimalik hédsti kédttesaadavaks muuta teatud tegevuste

abil,

0 teenust osutatakse koostoos naaberomavalitsusega,

O naaberomavalitsus on voimeline pakkuma sama teenust kittesaa-

davalt koigile vastava kohaliku omavalitsuse elanikele.

Pikemas perspektiivis pakub tegevuste teostamise piirkondliku otstar-
bekuse hindamiseks aluse teadmine naaberomavalitsuste arengukavadest.
Hinnata tuleks:

O kas sarnaseid tegevusi kavandatakse ka naaberomavalitsuses;

0 kas on otstarbekas tihendada projektid voi jouda kokkuleppele
ning valida projektide vahel, mis sisuliselt tdhendab, et projekt on
vaja imber formeerida;

0O kas on tegemist naabritest soltumatu projekti voi juba integreeritud
projektiga.

Viimaste aspektide hindamine eeldab omavalitsusiiksuste koostood,
nii et vastastikku teavitatakse tiksteist olulistest tegevustest, mis vdivad
mojutada naaberomavalitsustiksusi.

Seesugune projektide, rutiinide ja uuenduste tihe kirjeldamine loob
aluse tegevuste hindamiseks, mille tulemusena need kas liilitatakse tege-

172



vuskavva voi mitte. See annab ka paremad vdimalused tegevuskava iile
avalikult (mitte tiksnes spetsialistide ringis) ja informeeritult arutlemiseks
tegevuskava koostamise ajal, samuti hilisema seire ajal (nt hinnates, kas
sotsiaal-majandusliku moju eeldus oli adekvaatne). Tegevuste kavanda-
mine, ilma et oleks madratud nende strateegilisus, eeldatav moju kohali-
kule omavalitsusele, seos eelarvega ja kohaliku omavalitsuse organisat-
siooniga, ei oleks kooskdlas totaalse arendustegevuse kontseptsiooniga.

4.3.3.5. Projektide, rutiinide ja uuenduste valik, prioriseerimine ja
ajakava koostamine

Projektide, rutiinide ja uuenduste kirjeldamise ja analiitisi jdrel toimub
tegevuskavasse haaratavate tegevuste valik. Mitte kodik ideed ei pea
joudma 16puks tegevuskavasse. Peamised valikut tingivad asjaolud on:

O ressursside piiratus,

Q tegevuskava ajaline piiratus,

0 idee poliitiline aktsepteeritavus.

Selleks et valikute alusel kujundada ajakava ning siduda tegevused
konkreetsete eelarveaastatega, on vajalik tegevused esmalt prioriseerida,
see tadhendab seada tiksteise suhtes tdhtsuse jarjekorras ritta. Koiki tegevusi
ei ole voimalik finantseerida esimese aasta eelarvest.

Tugeva aluse tegevuste jdrjestamiseks pakub tilesannete lahendamise
jarjekord, mis on fikseeritud strateegias. Kuivord tegevuskavas ei sisaldu
tiksnes strateegiliste {ilesannetega seotud tegevused ning selles on tavali-
selt suur hulk erinevatesse valdkondadesse kuuluvaid tegevusi, siis voib
kasulikuks osutuda ka kokkulepitud hindamisstisteemi loomine, millega
oleks voimalik iga projekti, rutiini ja uuendust tihisskaalal kvantitatiiv-
selt hinnata. Strateegiliste tegurite korval ldhtutakse sellisel hindamisel ka
teistest aspektidest, mida kirjeldati eelmises alapeatiikis (4.3.3.4) ja mille
nditajate vadrtuste alusel antakse igale projektile voi tegevusele vastavalt
kehtestatud skaalale punkte.

Praktikas nouab sellise hindamissiisteemi loomine palju t66d ning
hindamine ei pruugi anda poliitiliselt vastuvoetavat tulemit. Samuti voib
probleeme tekitada asjaolu, et monikord on tarvilik, et strateegiliselt voi
muus suhtes vdhem olulised tegevused igal juhul eelneksid teistele, et
need osutuksid voimalikuks voi moistlikuks. Moned prioriteetsed tege-
vused peavad ootama, kuni need vastavad koigile vajalikele tingimustele
(infrastruktuuri loomine, viljadpe jne).

Lihtsamaks lahenduseks, eriti vidiksemates kohaliku omavalitsuse
tiksustes, on prioriteetide viljatoomine rithmatoona, subjektiivsete eelis-
tuste ja ldbirddkimiste tulemusena. Seejuures on arengu kavandamise
ratsionaalsuse sdilitamiseks ikkagi moistlik tugineda eelnevalt koostatud

173

T

Kuidas koostada head kohaliku omavalitsuse iiksuse arengukava?



174

analtitisidele. Toortthma liikmed peaksid tutvuma koigi valitud projek-
tide kirjeldustega ja kujundama neist ldhtuvalt oma eelistused. Eelnevalt
kokkulepitud kvantitatiivsel hindamisel pohineva tildise siisteemi eeli-
seks on, et see loob parema motivatsiooni olukorda kirjeldada ja hinnata,
strateegias prioriteetide, eesmérkide ja tilesannete iile vaielda, partnereid
otsida, sektorkavasid, kiilade arengukavasid ja muid plaane koostada.
Ukskoik mis meetodit kasutatakse valikul ja prioriteetide seadmisel,
on tulemuseks projektide, rutiinide ja uuenduste loendid, mille sidumi-
seks eelarvega on tarvis koostada ajakava. Ajakava koostamisel tuleb
lahtuda:
O jarjestatud projektide loendist,
jdrjestatud rutiinide loendist,
jdrjestatud uuenduste loendist,
projektide ja rutiinide ajalisest kestusest,
arendustegevuseks kasutatavate ressursside ajalisest jaotusest.

00000

Kogemus niitab, et kavandatud tegevuste teostamiseks vajalikud
kogukulud voivad tiletada isegi mitmekordselt potentsiaalseid rahalisi res-
sursse. Sellise tilekulu jatmine tegevuskavasse vahendab oluliselt arengu-
kava rolli juhtimisvahendina. Seega on vajalik tegevuskava 16plik koosta-
mine kooskolas eelarveprognoosiga (vt 4.3.4.1).

4.3.3.6. Tegevuskava ja projektide andmebaas

Genereeritud ideede kogumise ja tihtse kirjeldamise tulemuseks moodus-
tub tegevuste andmebaas, kus koik tegevused on seotud paljude arengu
ja arendustegevuse seisukohalt oluliste tunnustega. Et selline andmebaas
voib sisaldada ka neid projekte, mis ressursside nappuse tottu voi muul
pohjusel tegevuskavasse ei kuulu, siis sdilitatakse sel moel ideede gene-
reerimisel ja tegevuste kirjeldamisel tehtud t66 ning ollakse paremini
valmis ressursside avanedes uute projektide lisamiseks tegevuskavasse.
Korralikult koostatud ja hallatud projektide andmebaas on peamiseks
ideede allikaks tegevuskava uuendamisel.

Kui andmebaasis on tegevuste kirjeldamisel tiheks tunnuseks voetud
tegevuse kuulumine voi mittekuulumine tegevuskavasse, voib sellise
andmebaasi kasutus olla aga oluliselt laiem. Andmebaasi vormis koos-
tatud tegevuskava, mille tegevusi on veel ka stisteemselt kirjeldatud,
voimaldab alternatiivseid viljundeid arengukava teksti koostamisel ning
arendustegevuse organisatsiooni ja seire toetamiseks. Nii lubab andme-
baasi loogika paralleelselt traditsioonilise valdkondlikult organiseeritud
tegevuskava tabeliga nditeks esitada seda, kuidas projektid on valdkond-
likust jaotusest sdltumatult seotud arengustrateegia eesmarkide ja tiles-
annetega. Sellega kaob vajadus valida, kuidas tegevuskava struktureerida



ja millisel moel siistematiseeritud tabelialusele tegevusi koguma hakata -
voimalikud on erinevad véljundid tihest ja samast andmebaasist.

Et iga kavandatud tegevust saab kirjeldada vastavalt tegevusalade
klassifikatsioonile ning majandusliku sisu jdrgi, siis on tihe andmebaasi
védljundina voimalik kirjeldada kogu tegevuskava vastavalt eelarve loo-
gikale. Juhul kui igale tegevuskavas sisalduvale tegevusele, projektile ja
rutiinile on mddratud konkreetne vastutaja ning koordineerija voi teostaja
kohalikus omavalitsuses, siis saab korralikult toimiva andmebaasi puhul
ndidata tabelite kujul, millised on omavalitsusorganite tootajate arengu-
kavast ldhtuvad tootilesanded voi -plaanid, kes millise projekti teostumise
eest vastutab.

Veelgi huvitavamaid véimalusi pakuvad andmebaasi erinevad analtiti-
tilised valjundid arendustegevuse seireks. Selleks peab loodav andmebaas
sisaldama ka kannet tegevuse tditmise kohta. Nii on vdimalik teha aasta-
kokkuvbtteid, kui palju on iihe v0i teise eesmérgi saavutamiseks tegelikult
tehtud ja kui palju tegemata. Samuti on kiiresti voimalik saada tilevaadet,
kuidas on kohaliku omavalitsuse organisatsiooni alltiksustel ja selle to6ta-
jatel dnnestunud tegevuskava elluviimine.

Andmebaasi loogikat tegevuskava loomisel on kasutatud Johvi linna
arengu kavandamisel. Néitena on esitatud tihe projekti 2003. aastal koosta-
tud kirjeldus Microsoft Access programmi kasutades (ndide 51) ning sama
andmebaasi struktuuri (osade ja seoste) analiititiline kirjeldus (ndide 52).

4.3.4. Arendustegevuse ressursikavad

Kohaliku arengukava elluviimine nduab ressursside olemasolu tegevus-
kava tditmiseks. Sellest tulenevalt on arendustegevuses viga oluline ka
ressursiplaanide olemasolu. Keskne kiisimus ressursi planeerimisel on
ressursside jaotuse vastavus tegevuskavas kavandatule nii mahu kui ka
ajalise kittesaadavuse aspektist. On selge, et ambitsioonikamad ja uuen-
duslikumad strateegiad nduavad suuremaid muutusi ressursside paigu-
tuses kui tagasihoidlikumate eesmarkidega ja traditsioonides kinniolevad
kavad. Tdiendavaid noudmisi lisab arengu kavandamise ja strateegilise
juhtimise protsess ise. Erilist tdhelepanu tuleb ressursside planeerimisel
arendustegevuses poorata:

0O inimressursile omavalitsusorganites, kohaliku omavalitsuse halla-

tavates asutustes ja kohalikus territoriaalses koosluses tervikuna;
0 kohaliku omavalitsuse varadele;
QO kohaliku omavalitsuse ja partnerite finantsressursile.

Inimressursi planeerimisel on vaja méadrata strateegia ja tegevuskava
tditmise koordineerimise inimressursi vajadus ning sellest ldhtuvalt koos-
tada vidrbamise ja koolituse kavad kohaliku omavalitsuse organisatsiooni
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jaoks. Kohaliku omavalitsuse varade puhul tuleb leida teed nende pari-
maks kasutamiseks arendustegevuses. Finantsplaneerimises tolgitakse
tegevuskavas sisalduvate otsuste ressursivajadus tegevuste rahalisi mahte
puudutavateks vdideteks ehk eelarveks. Et seadustega on seoses kohaliku
arengukavaga sitestatud tiksnes finantsressursside kavandamise ndue, siis
vaadeldakse neid seoseid jargnevas juba ldhemalt.

4.3.4.1. Eelarve, eelarveprognoos ja arengukava tegevuskava

Kohaliku omavalitsuse eelarve viga tihe seos arengukavaga on kehtestatud
kohaliku omavalitsuse korralduse seadusega (KOKS) ning valla- ja linna-
eelarve seadusega (VLES). Nimetatud seadusi on pidevalt parandatud ja
tdiendatud alates nende kehtima hakkamisest 1990. aastate esimesel poo-
lel, kuid eelarvetega seonduvate moistete selguse ja sisulise kavandamise
kvaliteedi tostmiseks on Rahandusministeeriumis véljatootamisel VLES-i
asendav kohaliku omavalitsuse tiksuse finantsjuhtimise seadus (KOFS).

Seadused sitestavad, et omavalitsuse eelarve ja arengukava peavad
olema omavahel kooskoélas. Valla vdi linna eelarvet kohustavad seadused
koostama, arvestades valla voi linna arengukava (KOKS § 37 16ike 8 punkt
1, § 39 loige 1; VLES § 11 16ige 1), finantsjuhtimise seadus satestab lisaks
eelarve vastuvotmise ja tditmise samadel tingimustel. Omavalitsuse eel-
arve koosneb tuludest, kuludest ja finantseerimistehingutest (KOKS § 38
16ige 1; VLES § 2 16ige 1). Arengukava on otsene alus nimetatutest kahe vii-
mase osise kavandamisel. Tapsemalt on valla v&i linna arengukava (KOKS
§ 37 16ike 8 punktid 2 ja 3) aluseks:

0 investeeringute kavandamisele ning nende jaoks rahaliste ja muude
vahendite taotlemisele, soltumata nende allikast;

O laenude votmisele, kapitalirendi kasutamisele ja volakirjade emi-
teerimisele eelarveaastast pikemaks perioodiks.

Toodud seadusepunktidest jarelduvad jargmised asjaolud. Esiteks,
tegevuskava tuuma moodustavad investeerimisvajadused ja -tegevused,
moningal madral voib tegevuskava sisaldada ka strateegiliselt olulisi nn
pehmeid tegevusi, lisaks tuleb arvestada investeeringutega kaasnevaid
kulusid (hilisemad tilalpidamiskulud jne). Tegevuskava annab olulise
sisendi jooksva aasta eelarve kulude poole koostamisel. Teiseks, eelarvesse
kaasatud, kuid tegevuskavast puuduvad investeeringud pole seadusega
kooskolas. Kolmandaks, arengukava on tihtviisi vajalik eelarveviliste
rahaliste ja muude ressursside taotlemisel nii Euroopa Liidu struktuuri-
fondidest, riigilt (KIK, EAS, ministeeriumid jne), krediidiasutustelt kui ka
mujalt. Siinkohal on siduv asjaolu (KOKS § 37 16ige 6) ndue esitada arengu-
kava tihe kuu jooksul parast vastuvotmist ja muutmist Siseministeeriumile



ja maavanemale. Neljandaks, ndue kajastada arengukavas volakohustuste
vOotmist - kas ja kui palju - tdhendab vajadust koostada tulude, kulude ja
finantseerimistehingute prognoos vahemalt arengukava kehtivusega sama
pikaks ajaks. See on sisuliselt ainus voimalus teada saada arvatav reaalne
laenuvajadus. Viiendaks, volakohustused, mis on voetud ajal, kui keh-
tis arengukava, mis ei sdtestanud laenuvotmise vajadust, voi on voetud
kohustused sédtestatust suuremas mahus, ei ole seadusega kooskélas nagu
ka volakohustused, mis on vdetud ajal, kui omavalitsusel polnud tildse
kehtivat arengukava.

Eelarveprognoosi koostamise selgesonaline ndue kehtestatakse KOFS-is.
KOFS sitestab noude koostada eelarvestrateegia arengukava osana. Ometi
kehtivad arengukavale ja eelarvestrateegiale erinevad ajalise kestuse nou-
ded. Kui arengukavaga peab holmama vihemalt jooksvat ja kolme eelseis-
vat eelarveaastat, siis eelarvestrateegia arengukava osisena peab holmama
eelnenud, jooksvat, planeeritavat ning vidhemalt kolme sellele jargnevat
aastat. Kui on pikemaajalisi volakohustusi vdi neid kavandatakse, siis pea-
vad nii arengukava kui ka eelarvestrateegia nimetatud varalisi kohustusi
késitlevas osas olema kavandatud vastavalt pikemaks perioodiks (KOKS
§ 37 1dige 3; KOEFS).

Omavalitsuse arengu kavandamisel strateegiapdhiselt on strateegia
ajaline kehtivus oluliselt pikem (néditeks 10 voi 15 aastat) kui seadusega
noutud neli aastat. Ideaalis on arenguvajadused ja tegevused kokku lepi-
tud arengustrateegiaga sama pikaks perioodiks, kuid praktilistel kaalut-
lustel voib tegevuskava holmata lithemat ajavahemikku. Ent eelarvestra-
teegia sisulise vaadrtuse tagamiseks peab tegevuskava hélmama vihemalt
viieaastast perioodi.

Arengukava ja eelarve pole 1opetatud normide kogud, neid voib ja
tulebki regulaarselt vastavalt eelarve ja plaanide tditumisele korrigeerida.
Arengukava vaadatakse tile iga aasta 1. oktoobriks (KOKS § 37 ldige 7),
eelarvestrateegia koos sellega (KOFS). KOFS-i kehtima hakkamisel touseb
arengukava tdhtsus jooksva aasta eelarve menetlemise protsessis veelgi.
Eelarve koostamise, vastuvotmise ja tditmise aluseks on nii kogu arengu-
kava kui ka eelarvestrateegia. Arengukava muutmise korral peavad vasta-
vad muutused kajastuma ka eelarves.

Arengukava ja eelarve kooskola séltub ka erinevate dokumentide keh-
tima hakkamise kuupdevast. Eelarve joustub eelarveaasta algusest (VLES
§ 12 Ioige 3). Nonda tuleb sdtestada ka arengukava puhul. Seega arengu-
kava kehtib alates 1. jaanuarist kuni kohaliku omavalitsuse poolt voetud
v0i voetavate volakohustuste Ioppemise kuupdevani, selle puudumise kor-
ral aga vdhemalt neli aastat, kusjuures eelarvestrateegia kehtib vahemalt
viis aastat. Lopukuupédevast olulisem on joustumise kuupdev. Vastuolud
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voivad tekkida nditeks, kui arengukava kehtestatakse detsembris. Siis ei
pruugi kehtiv eelarve sellega kooskdlas olla.

Kuidas tdita seadusesitteid ning tagada eelarve ja arengukava sisuline
kooskola? Arengukava tegevuskava holmab koiki kokkulepitud arengu
seisukohast vajalikke tegevusi. Tegevuskava on omamoodi nimekiri kol-
lektiivsetest unistustest - tegevuste loetelu mitmekesine ja hinnatav raha-
line maht kipub sageli olema oluliselt suurem esialgu reaalsena tunduva-
test voimalustest. Samas, mitte suured kulud pole probleem, vaid viikesed
tulud. Téendoliselt koiki arenguvajadusi tihekorraga realiseerida pole voi-
malik - tuleb teha valik, arvestades esmalt prioriteete ja teisalt voimalusi.
Eelarvega tuleb jagada koige defitsiitsem ressurss - raha - konkureerivate
vajaduste vahel omavalitsuse toimimise seisukohast parimal viisil. See
tdhendab moistliku tasakaalu leidmist nii arenguvajaduste ja igapdevaste
jooksvate kulude vahel kui ka olemasolevatest vahenditest kulutamise
ning tulevaste perioodide arvelt volakohustuste votmise vahel. Eelarve on
arengu kavandamise seisukohalt kui jooksvaks aastaks rahalises viljendu-
ses kehtestatud taktikaline plaan tegevuskavas kajastatud tegevuste ellu-
viimiseks olemasolevate voimaluste piires.

Seega tegevuskava realiseerimiseks eelarvest eraldatavate ressursside
ehk eelpool nimetatud olemasolevate voimaluste teadasaamiseks on vaja:

1. teha tegevuskavas sisalduvate tegevuste ja nendega kaasnevate

kulude eelarvestamine;

2. leida tegevuskavas sisalduvatele tegevustele finantseerimisallikad;

3. anda adekvaatne hinnang tuludele, jooksvatele ptisikuludele ja ole-

masolevatele kohustustele ning volakohustuste votmise vajadusele
ja voimele neid kanda.

4.3.4.1.1. Tegevuste eelarvestamine

Tegevuskavasse kaasatud tegevuste eelarvesse liilitamiseks on vajalik
nende eelarvestamine. Suuremahuliste ja pikaajaliste investeeringute
puhul on maistlik projektipohine kalkuleerimine. Tuleb anda hinnang;:
O tegevuste kestusele;
0O tegevuse olemusele tegevusala ja majandusliku sisu jdargi (ning
madrata selle alusel sobiv klassifikaator);
0 tegevuste ajalisele teostamisele;
tegevuste etapilisele ja kogumaksumusele;
O tegevustega kaasnevatele kuludele (nt hooldus- ja tilalpidamis-
kulud) ja tuludele;
0O tegevustega kaasnevate asjaajamiste (nt hanke viljakuulutamine)
ajalistele ja rahalistele kuludele;
O tegevuse klassifikaatorile tegevusala ja majandusliku sisu jargi.

[m]



Eelarvestamise konkreetne sisu soltub palju ka tegevuste iseloomust:
kas see nduab investeeringut voi mitte (n-6 pehme tegevus), kas see on
pika- voi liihiajaline, tthekordne voi pidev (jatkuv), keerukas ja komp-
leksne voi mitte, kas see on seotud teiste tegevustega voi mitte jne. Nditeks
otsustatakse toetada Opetajate tdienduskoolitust. Nimetatud tegevusega
ei kaasne tulude ega kulude muutust, erilisi asjaajamiskulusid, pole vaja-
dust médrata etapilist maksumust ega teostatavuse aega. Seega vodidakse
eelarvestamisel piirduda selle kindlaksmé&&dramisega, et koolitust finant-
seeritakse aastatel 2008-2009 ning molemal aastal 30 000 krooni ulatuses.
Uhekordse investeeringu korral, nagu naiteks koolimajale uute soojapida-
vamate akende paigaldamine, voidakse eelarvestamise kdigus hinnata:
toode teostamise kestust (kuudes voi pdaevades); seda, kas t66d teostatakse
etapiviisiliselt vdi korraga; toddele vastavalt kuluvaid summasid; kooli-
maja {iilalpidamiskulude muutumist. Pikemaajalise kompleksse inves-
teerimisprojekti puhul - néiteks kui tuleb projekteerida ja ehitada kooli-
maja - vOiks eelarvestamine sisaldada eraldi projekteerimise maksumuse
ning kestuse, ehituse maksumuse ja kestuse, ehitamise etapilise ja konk-
reetsete tegevuste maksumuse, hilisemate koolimaja tilalpidamiskulude
maksumuse hinnangu jne.

Tegevuste eelarvestamise andmeid saab korrigeerida, ja tuleb seda teha
lahtuvalt tagasisidest eelarve koostamisel ning tditmisel.

4.3.4.1.2. Tegevuste finantseerimine

Tegevuste eelarvestamisega paralleelselt tuleks tegeleda ka finantseeri-
misallikate ja -katete leidmisega. Esiteks, paljudele tegevustele, eelkdige
investeeringutele, on voimalik taotleda toetusi erinevatelt Eesti ja rahvus-
vaheliste ning riigi- ja erasektori doonoritelt. Teiseks, arendada tuleb koos-
tood era- ja kolmanda sektoriga. Kaaluda erasektori kaasamist kohaliku
omavalitsuse funktsioonide tditmisse ning vdimalust delegeerida {iles-
anded kolmanda sektori kanda. Kolmandaks, voiks nimetada ka jarjekor-
ras viimaseks vdimaluseks, kaaluda volakohustuste votmisega tegevuste
finantseerimist. Viimane voiks volakohustuste votmine olla seepérast, et
sisuliselt toimub kulude tilekandmine jargmistele aastatele.

Suurimad vdimalused eelarvelistele vahenditele lisa hankida avane-
vad Euroopa Liidu struktuurifondide kaudu. Projektipohiselt finant-
seeritavate programmide ja meetmete kaudu on voimalik hankida tdien-
davaid ressursse eelkdige investeeringuteks, kusjuures vilisfinantseeri-
mise omafinantseering on harilikult ligi 20% projekti kogumaksumusest.
Valdkondade kaupa on toetuse taotlemise voimalused erinevad. Ulevaate
Euroopa Liidu rahastamisvoimalustest annab igal aastal uuendatav euro-
raha kdsiraamat (www.euroraha.ee).
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Avaliku ja erasektori koostooks on mitmeid véimalusi. Suuremahu-
lisemate investeeringute ning ka omavalitsuse hallatavate ettevotete puhul
tuleks kaaluda alternatiivseid kombinatsioone omanike ja rentnike ning
avaliku ja erasektori vahel. Esitada tuleb jargmised kiisimused: kas oma-
valitsusel on otstarbekas olla varade omanik ja osutada teenuseid ise voi
olla vara omanik ja teenuste osutamine delegeerida erasektorile v6i osu-
tada teenuseid erasektorilt renditud varadega v6i miitia varad erasektorile,
kes osutab klientidele teenuseid.

Erasektori kaasamise voimalusi on pohimotteliselt kolm (Treiel,
2003).

1. Omavalitsus miitib ettevotte erasektorile ja erasektor suhtleb klien-
diga otse, sellega seoses on vaja luua vastav regulatsioon loomuli-
kule monopolile.

2. Omavalitsus sdilitab varad, erasektor kasutab neid ja osutab teenu-
seid.

3. Omavalitsus osutab teenuseid erasektorilt renditud varaga.

Viimast varianti nimetatakse akrontitimiga PPP laialt levinud inglis-
keelsest terminist Public Private Partnership. PPP on sisuliselt uus ldhene-
mine hangetele, kus avalik sektor ei keskendu mitte ehitamisele ega reno-
veerimisele, vaid rentimisele. Kokku vottes omavalitsus ei osta vara, vaid
ostab teenust. PPP koostoovormide tiitipe on kaks. Erinevad nad investee-
ringuga seotud nelja pohitegevuse - kavanda-ehita-finantseeri-opereeri
- viimase liili osas. Esiteks, opereerimine on erasektori tilesanne, omavalit-
sus tasub rendimakseid. Teiseks, haldamine on omavalitsuse iilesanne,
omavalitsus maksab kasutusvalduse aastatasu.

PPP eelis kohaliku omavalitsuse jaoks seisneb kulude vordses jaotumi-
ses kogu projekti elutstiklile. See vihendab survet laenu vétta, kuna pole
vajadust rahastada ehitust. Finantseerimis-, haldamis- ja objekti valmimi-
sega seotud riskid jadvad samuti erasektori kanda ning kohaliku oma-
valitsuse tiksus saab enam keskenduda oma pohitegevustele. Boonuseks
voib kokku leppida tingimustes, millega omavalitsus saab kasutus- voi
rendiperioodi 16ppedes objekti eraettevotte kdest vilja osta. Raskused
juurutamisel on seotud uudsusest tuleneva kogemuste puudumisega, sel-
lega seonduva umbusuga ning protsessi suhtelise keerukusega. Esimesed
rakendusndited on ka Eestis olemas - nditeks Kuressaares (Treiel, 2003).
Erasektori kaasamisega tekitatakse konkurentsisurve, mistottu kvaliteedi
ja hinna suhe paraneb: sama kvaliteet odavamalt v6i sama hinnaga parem
kvaliteet. Ka tekivad uued mitmekesisemad koostodkooslused, suurene-
vad voimalused uute ideede tilekandumiseks innovatsioonialtimast era-
sektorist avalikku sektorisse.

Ideaalis toimub tegevuste eelarvestamine ja kaasfinantseerimisallikate



leidmine paralleelselt arengukava koostamisega voi enne seda ning tege-
vuskavas on kirjas tegevuste voimalik ajaline teostamine ja rahaline mak-
sumus, finantseerimine eelarvest ning muudest allikatest. Sisuliselt on
see mitmele aastale suunatud investeerimisplaanide koostamine ja nende
finantseerimise planeerimine.

Investeeringuteks on omavalitsustel voimalik ka laenu vétta ja
seda jargmistest allikatest: riigieelarve, Eesti ja vilispangad, muud era-
kreeditorid (vt euroraha kidsiraamatut) ning volakirjade emiteerimine.
Laenuvotmise ja volakirjade emiteerimise voimalused on limiteeritud.
Praegu kehtivad (VLES § 8) piirangud on jargmised:

0 koikide volakohustuste kogusumma aasta 10pu seisuga ei tohi tile-

tada 60% eelarveaastaks kavandatud puhastuludest;

0O laenukohustuste tagasi- ja kapitalirendi maksete, intresside ning

lunastamise kulude kogusumma ei tohi tihelgi eelseisval eelarve-
aastal tiletada 20% eelarveaastaks kavandatud puhastuludest.

Kui kohalik omavalitsus tiletab nimetatud méédrasid, siis Vabariigi
Valitsusel on 6igus vdhendada nimetatud omavalitsusele eelarvete toetus-
fondist tehtavaid véljamakseid sama summa ulatuses, mille vorra mahtu
tiletati (Kohaliku omavalitsuse eelarvestamise kadsiraamat, lk 52).

Kohaliku omavalitsuse finantsjuhtimise seaduse kehtestamisega
finantsdistsipliini tagamise nduded moneti teisenevad ja meetmed karmis-
tuvad, muutub ka arvutamismetoodika.

0 Netovolakoormus (volakohustuste kogusumma ja likviidsete
vahendite vahe) aasta 16pu seisuga ei tohi tiletada 50% vastava
aasta puhastuludest. Netovolakoormuse arvutamisel voetakse
arvesse ka kohaliku omavalitsuse tiksuse otsese ja kaudse valitseva
moju all olevate asutuste (sihtasutused, tihingud, ettevotted) vasta-
vad kohustused, kui nende tuludest iile poole moodustavad tulud
kohaliku omavalitsuse tiksuselt.

0 Kohaliku omavalitsuse iiksuse viieaastase perioodi eelarvepuudu-
jddkide summa ei tohi tiletada 5% vastava perioodi puhastulude
kogusummast.

Viimati nimetatud nduete rikkumine arvatakse automaatselt raskeks
finantsolukorraks. Raskest finantsolukorrast véljatulemiseks rakendatakse
esmajdrjekorras pehmeid meetmeid, mis eelkdige tdhendab biirokraatiat.
Jarjekorras jargmisena vodib Vabariigi Valitsus teatud juhtudel peatada
tulumaksu voi tasandusfondi eraldiste iilekandmise kohaliku omavalit-
suse iiksusele voi vdhendada tilekandeid. Raske finantsolukorra menet-
luse korduva rikkumise korral nidhakse selle pohjustanud volikogu voi
valitsuse liikmele ette rahatrahv 100 trahvitihikut.
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Reaalse laenuvajaduse viljaselgitamiseks ning tilaltoodud piirangutest
kinnipidamiseks ongi vajalik lisaks tegevuskavale ja investeerimisplaanile
(tegevused eelarvestatud ning finantseerimisallikad planeeritud) anda hin-
nang tuludele ja jooksvatele kuludele, arvestada olemasolevate kohustus-
tega ning koostada mitmeaastane eelarvemahu prognoos - KOFS-i sonas-
tuses eelarvestrateegia.

4.3.4.1.3. Eelarvestrateegia koostamine

Kohaliku omavalitsuse tiksuse finantsjuhtimise seadusega noutavad eel-
arvestrateegia osad on:

0 moodunud aasta eelarve tditmise aruanne,

Q jooksva aasta eelarve,

QO planeeritava aasta eelarve,

O planeeritavale aastale jirgneva kolme majandusaasta plaan.

Prognoositavad ja kavandatavad tulud ja kulud nii majandusliku sisu
kui ka tegevusalade jargi ning finantseerimistehingud esitatakse peamiste
liikide 1dikes. Lisaks tuleb anda hinnang netovolakoormuse ja puhas-
tulude suhtele (netovolakoormuse mddr) ja viie eelarveaasta kumulatiivse
eelarvetilejadgi voi puudujddgi ja kumulatiivsete puhastulude suhtele
(eelarvetilejadgi voi puudujddgi mddr). Samuti peab eelarvestrateegias
andma tilevaate omavalitsusiiksuse osalusega driithingutest ning tema
osalusel asutatud sihtasutustest ja mittetulundusiihingutest. Prognoosi
koostamise praktilise poole pealt on soovitatav, et kohaliku omavalitsuse
eelarve koostamise kord sisaldaks tdpseid juhiseid ka eelarvestrateegia
koostamise ja tdiendamise kohta.

Finantsplaneerimise traditsioon Eesti kohalikes omavalitsustes on
nork, varem seadus seda tegema ei kohustanud. Samas on positiivseid
eeskujusid, nditeks Tallinna linna eelarvestrateegia 2005-2007. Koostades
jargnevateks aastateks tulude prognoosi (soovitusi selle koostamiseks
tululiikide 16ikes annab , Kohalike omavalitsuste eelarvestamise kisiraamat”),
tuleb arvesse votta paljusid sotsiaal-majanduslikke néitajaid ja nende muu-
tusi nii riigi kui ka lokaalsel tasandil ning riigi poliitikat (nt tulude baasi
poliitika). Tulude prognoosiga saab teada omavalitsuse voimalused kanda
kulusid omavahenditest, samuti seadusega lubatud volakohustuste mak-
simaalse koormuse.

Jargnevas on toodud ndited konsultatsiooni- ja koolituskeskuse
Geomedia poolt Exceli programmi baasil loodud kohaliku omavalitsuse
eelarve prognoosimise tarkvarast KOVFIN. 2006. aasta tulude plaani koos-
tamisel on aluseks voetud 2005. aasta andmed ning neid on korrigeeritud
vastavalt vastuvoetud otsustele ja oodatavatele sotsiaal-majanduslikele
muutustele (ndide 53).
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Kulude kavandamisel tulevasteks perioodideks tuleb anda hin-
nang jooksvatele ptisikuludele (nt personali-, majandamiskulud), arves-
tada arengukava tegevuskavaga ning olemasolevate kohustustega riigi,
teiste omavalitsuste, struktuurifondide ja laenuandjate ees (ndide 54).
Omavalitsuse volakohustustega seotud otsesed véljaminekud (laenude
tagasi- ja kapitalirendimaksed, vodlakirjade tagasiostmine) kajastuvad
finantseerimistehingutes.

Nimetatud hinnangute alusel saab kokku panna esialgsed eelarveprog-
noosid ning teada rahalise ressursi tilejadgi voi puudujddgi jooksva aasta
kohta (ndide 55).

Ulejasgi puhul on vdimalik see suunata n-6 reservfondi, lisada tegevusi
tegevuskavast eelarvesse voi suurendada kulusid. Puudujdéagi puhul tuleb
kaaluda tasakaalus eelarve saavutamiseks:

0 jooksvate kulude vdhendamist/ piiramist;

O investeeringute ja muude tegevuskavasse kaasatud tegevuste aja-
tamist, finantseerimist vdiksemas mahus voi (lisa)partnerite kaasa-
mist;

0O tulude suurendamist (varade realiseerimine, maamaksu tdstmine,
tulumaksu laekumise parandamine jne);

0 finantsvarade realiseerimist (vabad vahendid, osalused rahaturu- ja
intressifondides jne);

O vdlakohustuste suurendamist (laenu votmine, volakirjade emiteeri-
mine jne).

Laenu votmine on ka siinses loetelus viimasena nimetatud juba eeltoo-
dud pohjusel - toimub kulude tilekandmine jargmistesse perioodidesse.
Ometi pole laenu votmine tabu, kuid selle votmine peab olema ldbikaa-
lutud ja majanduslikult motiveeritud otsus. Majanduse hea tava kohaselt
peaks jooksvad ptisikulud olema kaetud eelarve tuludega, ja ainult piisi-
vadrtuste loomise - investeeringute - puhul kulutatakse jargmiste aastate
arvelt ehk voetakse laenu.

Kui tilejaanud meetmete alusel on eelarveprognoos korrigeeritud, siis
tuleks allesjadnud puudujddgi finantseerimist laenuga kalkuleerida iihe
aasta kaupa. Uhe aasta kaupa, sest aastal X voetud laen suurendab nii
selle kui ka jargmiste aastate (X kuni X+n, kus n on laenuperioodi pikkus
aastates) viljaminekuid. Arvestada tuleb seadusega kehtestatud piiran-
guid (suhted puhastuludesse). Osal Eesti omavalitsustel on olemas laenu-
strateegia (nt Tallinna linnal), mis omakorda annab raamid ja lisajuhised
laenuvotmisele.
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Tegevuskava ithendamise eelarvega ja eelarveprognoosi koostamise
protsessi votab lithidalt kokku joonis 28.

N @ ﬂ Eelarvestamine } vvvvvvvv

A A A 4
v Tulud
Tegevuskava > EELARVE Jooksvad kulud
‘ Olemasolevad
5 kohustused
v v
,,,,,,,, ; i ; i Y
Finantseerimine ﬂ Finantseerimine }
Laenustrateegia Eelarvestrateegia Finantsstrateegia

Joonis 28. Eelarve ja tegevuskava seosed

Protsess on ringlev, eelarve tasakaalu saavutamiseks tuleb sageli teha
mitmeid muudatusi hinnangutes ja osistes. Tegevuskavasse kaasatud
tegevuste eelarvesse liilitamise {iile otsustamisel on olulised arengukavas
sdtestatud prioriteedid, kuid teisalt ka finantsnditajad: teostamise kulud,
omafinantseerimisvoime, laenuvajadus ning laenu votmise voimalused.
Selleks on vaja teada eeldatavaid tulusid, jooksvaid kulusid, arvestada ole-
masolevate vola- ja muude kohustuste ning seadusest tulenevate piiran-
gutega, eelarvestrateegia ning olemasolu korral raamtingimusi seadvate
laenu- ja teiste strateegiatega.

Nditena eelarvega seotud arengukava tegevuskavast voib tuua Viimsi
valla arengukava (ndide 56), kus iga tegevus voi projekt on defineeri-
tud vastavalt kehtivale eelarveklassifikaatorile ning tegevuskava toetab
eelarveprognoos.

4.3.5. Seire

Arendustegevuse edukuse hindamiseks on tarvilik regulaarselt toimiv
seirestisteem. See voimaldab tagasisidet tehtud valikute 6igsuse ja otsuste
tulemuslikkuse kohta. See on omakorda strateegia ja tegevuskava jairgneva
kujundamise alus. Kohaliku omavalitsuse arendustegevuse seire peaks
koosnema neljast osast, millel igatihel on spetsiifiline seireobjekt.

QO Linna voi valla kui territoriaalse koosluse arengu seire.

0 Tegevuskava elluviimise seire.

0 Kohaliku omavalitsuse organisatsiooni kui kohaliku arengu pea-
mise subjekti toimimise seire.

0 Kavandatud projektide teostamise ja tulemuslikkuse seire.
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4.3.5.1. Linna ja valla arengu seire

Strateegilisel kavandamisel seatakse eesmargid, milleni soovitakse koha-
liku omavalitsuse tiksuse arengus jouda. Eesmirkide saavutamise hin-
damine on vdimalik sobivate moddikute ja eesmirkide sidumise ning
tulemusvééartuste kui saavutamise kriteeriumide ptistitamisel. Tavaliselt
mddratakse tthe moddiku puhul ainult tiks tulemusvddrtus, mis tuleks
saavutada arengu kavandamise perioodi 16puks. Voimalik on projitseerida
praeguse taseme ning 1oppeesmargi vahele ka vahevaartusi, mis annavad
parema toetuspunkti eesmérkide poole liikumise iga-aastasele seirele.

Kohaliku olukorra ja arengu seireks pakub ulatuslikku materjali
kohaliku omavalitsuse tilevaade (vt 4.3.1, lisa 7.2). Kasutada voib nii arv-
andmeid kui ka hinnanguid. Nii on voimalik hinnata rahvaarvu voi kesk-
mise sissetuleku muutusi voi siis hinnangu muutumist tildhariduse t66jou
kvaliteedi kohta. Seirata voib ka kohaliku omavalitsuse kui terviku arengut
vorrelduna Eesti tildise tasemega voi siis valdkondade arengut arvandme-
tele voi arengukomponentide analiitisile tuginedes. Esimesel juhul sobib
tagasiside pakkujana nditeks elujou indeks ja selle muutus.

Voimalusi on palju. Pohiline on aga kokkuleppimine tildistes ja ees-
mérkidega seotud arengunditajates, mille muutusi voetakse arvesse ja
arutatakse kui olulist tagasisidet kohalikule arendustegevusele. Igal juhul
on seires eriti oluline jarjepidevus metoodikas. Hinnangute vordlemisel on
esmatihtis esindusliku hindamisrithma moodustumine.

4.3.5.2. Kohaliku omavalitsuse organisatsiooni seire

Kohaliku omavalitsuse valitsus- ja haldusorganisatsiooni toimimise
ja arengu seireks on otstarbekas rakendada tasakaalus tulemuskaardi
(balanced scorecard) pdohimotteid. Tasakaalus tulemuskaart kui organisat-
siooni toimimise modtestisteem nduab seatud eesmarkide tditmise ndita-
jate ja sihttulemuste kehtestamist koigil tootajate tasanditel ja neljas dimen-
sioonis, milleks on:

1. finantsid,

2. sisemised protsessid,

3. kliendid,

4. tootajate oskused ja areng.

Tasakaalus tulemuskaardi eelis teiste organisatsiooni mootmis-
stisteemide ees on, et organisatsiooni toimimist kasitletakse laiemalt kui
tiksnes finantsnditajate seisukohast - sellest ka nimetus tasakaalus tule-
muskaart. Uheks probleemiks tasakaalus tulemuskaardi kasutamise ja
tildse seire puhul on asjaolu, et seire suurendab biirokraatiat ja vdhendab
tegutsemiskiirust. Kohaliku omavalitsuse kui stabiilse organisatsiooni
jaoks on see siiski vahem probleemne kui drisektori jaoks.
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Kohaliku omavalitsuse seisukohast tuleks ennekdike keskenduda
jargmistele tildnditajatele.

0 Finantside tildnditajad: joudlus ja investeeringutasuvus.

0 Kliendisuhted: elanike rahulolu, randesaldo ja piirkonna imago kui
potentsiaal.

O Siseprotsessid: teenuste osutamise kiirus, teeninduskultuur, part-
nerite ja finantside kaasamine.

0 Tootajate oskused ja areng: tootajate rahulolu, teadmised ja kvalifi-
katsioon, koolitus.

Eesti kohaliku omavalitsuse praktikas on tasakaalus tulemuskaardi
pohimotteid rakendatud nditeks Someru vallas.

4.3.1.1. Arengukava elluviimise seire

Seire teiseks vdimaluseks on tegevuskava tditmise seire - teostatud ja
teostamata tegevuste analiitis. Lahtudes projektide ja rutiinide erineva-
test kirjeldustest, on voimalik seirata nende tditmist nii eesmaérkide, vald-
kondade, eelarve kui ka vastutajate ja teostajate kaupa. Selleks lisatakse
tegevuskavasse iga tegevuse voi projekti juurde vastav kirjeldav viide (vt
4.3.3). Seoses kohaliku valitsus- ja haldusorganisatsiooniga on kiisimuse all
tooplaanide tditmise seire tiksuste ja tootajate kaupa - kes on kuivord edu-
kas olnud tegevuskava eluviimisel. Selline informatsioon pakub vajalikku
tagasisidet, et kohaliku omavalitsuse organisatsioon saaks ennast pidevalt
arengukava elluviimisele paremini héélestada. Tegevuskava tditmise seire
peaks toimuma vahemalt igal aastal ning tulemusi oleks sobiv tutvustada
avalikul arenguseminaril.

Allpool on ndites 57 toodud osa Johvi linna arengukava koostamisele
eelnenud tegevuskava koostamise auditi raportist. Soltuvalt sellest, kas
tegevus on tdidetud, ning juhul kui ei ole, siis hinnangust, miks ei ole,
otsustati tegevuse lisamine uuendatud arengukava tegevuskavasse.

Niide 57. Tegevuskava tditmise audit Johvi linna arengukavas

Teostatud Ei ole ...sest ...sest
Meetmed Teostatud | osaliselt voi kaotanud vihe
teostatud .
alustatud olulisuse ressursse

1.7 Linnaplaneerimine

Lopetatakse linna
tildplaneeringu
koostamine, arvestades +
elamuehituse ja
ettevotluse vajadusi




Teostatud Ei ole ...sest ...sest
Meetmed Teostatud | osaliselt voi kaotanud vihe
teostatud .
alustatud olulisuse ressursse

Lopetatakse
munitsipaliseerimis-
protsess ja +
omandireform
(maareform)

1.8 Omavalitsus

Uuendatakse
linnavalitsuse
struktuur ja
ametikohustused

Leida voimalusi
leevendamaks +
tooruumide probleemi

1.9 Turvalisus

4.3.5.4. Projektide seire

Seire ja tagasiside kiisimused seostuvad tihedalt kohaliku omavalitsuse
tegevuse auditeerimisega, eriti tegevuste soorituse auditiga. Arengukavas
kavandatud tegevused on tiheks, kuigi ilmtingimata mitte peamiseks auditi
objektiks. Et korralik audit on toomahukas ning ressursid on piiratud, siis
on vajalik keskenduda tegevustele, kus on olulised vahendid kaasatud voi
probleemid on teada. Sooritusauditis tuleb tegevuste ja projektide hinda-
misel tdhelepanu pocrata peamiselt kolmele asjaolule:

0 okonoomsus - soovitud kvaliteediga tulemuste saavutamine
parima hinnaga; see eeldab soovitud kvaliteedi eelnevat maéra-
mist;

Q joudlus - kasutatud ressursside ning soovitud toodangu ja teenuste
kasulikem suhe;

0 tulemuslikkus - selle tagamine, et saavutatud tulemused vastaksid
soovitule.

Sooritusauditi kdigus teostatav hindamine nduab ldhtumist parima
praktika madratlusest ja vastava {ileriigilise stisteemi olemasolu. Eestis
on kohaliku omavalitsuse auditeerimise stisteem alles viljakujundami-
sel. Praegu ei ndua seadused vilisauditit ning vastav korraldus puudub.
Siseauditi korraldamise organiks on volikogu revisjonikomisjon. Uldiselt
ei jatku kohalikel omavalitsustel ressurssi ega kompetentsust kvaliteet-
seks auditeerimiseks, ka mitte finantsauditeerimiseks, mida tdhtsustatakse
tegevusauditist enam. Tegevuskava pistelise auditeerimise vdimalused
soltuvad vastava korralduse arengust Eestis.
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Kokkuvote

Osa sissejuhatavas peatiikis selgitatakse raamatu seisukohalt kesksete mais-
tete, nagu areng, arendustegevus ja arengukava tdhendusi ja omavahelisi
seoseid. Eristatakse nelja tiitipi arendustegevusi, millest, tulenevalt sisulis-
test argumentidest (nt kédsitletava objekti - valla voi linna - komplekssus)
ning seaduse nduetest, tuuakse edasise késitluse jaoks vélja koordineeritud
jaformaalne arengukaval pohinev arendustegevus. Sellises arendustegevu-
ses eristatakse nelja aluskomponenti - arengu kavandamine, arengukava,
arengukava elluviimine ja arengu seire. Seejdrel tdstetakse esile valdade
ja linnade olemusest tulenevat viit asjaolu, mis md&jutavad oluliselt koha-
liku arendustegevuse iseloomu: arendustegevuse subjekti (omavalitsus-
organid ja nende partnerid) ja objekti (kogu kohalik sotsiaal-majanduslik
stisteem) erinev suurus; 10he arendustegevuse subjekti vastutuse ja voime
vahel arengut mojutada; kohaliku elu valdkondlik mitmekesisus; piiratud
autonoomia riiklikus haldusstiisteemis; territoriaalne olemus ja sealt tule-
nev vajadus sotsiaal-majandusliku arengu ja maakasutuse kavandamise
16imimiseks.

Arendustegevuse protsessi peatiikis tutvustatakse totaalse strateegi-
lise arendustegevuse kontseptsiooni. Selle jargi on koik arendustegevuse
elemendid - olukorra tilevaate, strateegia, tegevuskava ja rakenduskavade
koostamine, arengukava elluviimine ning arengu ja arendustegevuse
seire tihedalt 16imitud omavalitsusorganite, munitsipaalasutuste ja teiste
partnerite iildisesse toimimisse. Kdigi elementidega tegeletakse vastavalt
vajadusele, regulaarselt voi vajaduse korral samaaegselt. Rohutatakse
selge struktuuri ja todjaotusega arendustegevuse organisatsiooni tilesehi-
tuse vajadust, kooskola tildise juhtimisstruktuuriga omavalitsustiksuses.
Vajalikuks peetakse toorithmade koostamist selliselt, et sinna oleksid kaa-
satud nii ametnikud, volikogu liikmed, avalikud teenistujad munitsipaal-
asutustest kui ka kohalikud partnerid ettevGotetest, asutustest, mittetulun-
dustihingutest ja seltsingutest. Tahelepanu juhitakse ka kultuuriliste tegu-
rite ja vOoimusuhete olulisusele arendustegevuses.

Arengukava osade késitluses peatutakse jargemooda olukorra tile-
vaate, arengukava strateegia, tegevuskava, ressursikavade koostamise
ning seire teostamise voimalustel. Olukorra tilevaate koostamise juures
kinnitatakse stisteemselt kogutavate andmete ja nende kvaliteetse esituse
tahtsust, samuti analiitiside jarjepidevuse tdhtsust. Kirjeldatakse mitmeid
vdimalusi sise- ja viliskeskkonna analiitisiks, vordlevaks ja valla v6i linna
olukorra terviklikuks analtitisiks.

Arengukava strateegia defineeritakse kui soovitava positsiooni méaarat-
lemine ning valikute tegemine selle kohta, kuidas soovitud positsiooni
saavutada. Selgitatakse kohaliku omavalitsuse organisatsiooni missiooni



ja pohivddrtuste ning valla ja linna visiooni ja strateegiliste eesmarkide
olemust. Néidete toel pakutakse ideid visiooni ja strateegiliste eesmarkide
koostamiseks. Seejdrel arutletakse olulisemate strateegiliste valikuvoi-
maluste {ile, mis kohaliku omavalitsuse tiksustel tildse on. Eristatakse
konkurentsistrateegiaid, koostoostrateegiaid ja tasakaalustrateegiaid ning
kirjeldatakse voimalikke strateegilisi valikuid neis. Samuti esitatakse ideid
nende valikuvdimaluste hindamiseks ja omavaheliseks vordlemiseks
l1opliku valiku tegemisel. Strateegia koostamise viimane etapp on iiles-
annete sOnastamine. Selleks soovitatakse ldhtuda eelnevalt koostatud
SWOT-analiitisist ning koostada selle pohjal uus SWOT-tabel, niitid juba
tehtud strateegilise valiku kohta. Strateegilised tilesanded esitavad end kui
vastused neile SWOT-véidetele.

Tegevuskava koostamisel soovitatakse ldbida kuus etappi: ideede
genereerimine, projektide formeerimine, tegevuste, projektide ja rutiinide
liigitamine, analtitis, valik ja prioriseerimine ning 1opuks ajakava koosta-
mine. Asjakohane on koostada projektide andmebaas, kus sisalduksid nii
tegevuskavasse haaratud projektid, juba elluviidud kui ka tegevuskavasse
veel mittemahtuvad tegevused.

Eraldi jaotis on eelarve ja tegevuskava seostest. Tuuakse vilja kolm
kriitilist tegevust finantsressursi kavandamisel: tegevuste eelarvestamine,
finantseerimisallikate leidmine ja eelarvestrateegia koostamine. Osa Iope-
tab seire voimaluste kirjeldus. Eristatakse nelja tiitipi seiret - linna ja valla
arengu seire, kohaliku omavalitsuse organisatsiooni seire, arengukava
elluviimise seire ja projektide seire.

Koik siinses osas kirjeldatud arengukava osad on tihteaegu ka arendus-
tegevuse protsessi osad (joonis 29). Protsessi elemendid on aga omakorda
arendustegevuse totaalse kontseptsiooni alusel iiksteisega tihedalt seotud,
seda nii tervikuna arengukava kaudu, mis on siisteemi kdige stabiilsem
element, kui ka omavahel. Analiitis panustab strateegiasse teadmisega -
ideede ja hinnangutega - valla v6i linna olukorra, trendide ja valiskesk-
konna kohta, samas pakub strateegia analiititilise perspektiivi, mida on
oluline analtitisida, milliseid andmeid koguda ja hinnata. Strateegias fik-
seeritud missioon ja vddrtused on eetiliseks aluseks ning rollide jaotuse
kujundajaks arengukava elluviimisel. Elluviimine ja seire on omavahel
tihedalt seotud mooddikute kaudu, mis méddravad selle, mida arengus ja
arendustegevuses moddetakse. Analiitisi jaoks on olulised moodikutele
seatud tulemusvaddrtused. Seiret ja analiiiisi toetab aga rutiinselt kohaliku
omavalitsuse tiksuse, kogukonna ja territooriumi kohta kogutavate and-
mete baas. Ning 10puks on projektide andmebaas otsene sisend arengu-
kava tegevuskavasse, ideid uute vajalike tegevuste osas saab aga stratee-
gias seatud tilesannetest.
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Ellurvi e

Maddikud
Arendustegevuse juhtimine ja kontroll

Joonis 29. Arengukava ja arendustegevuse protsessi elementide omavahelised
seosed

Kirjandus

Aaltonen, Mika; Noorkoiv, Rivo (2003): Regional Foresight in Estonia and Southern
Finland. General Theory, Specific Cases. Turun Kauppakorkeakoulun Julkaisuja.
Sarja Keskustelua ja Raportteja 4.

Alas, Ruth (2001): Strateegiline juhtimine. Tallinn: Kiilim.

Albrechts, Louis (2004): Strategic (spatial) planning reexamined. Environment and
Planning B: Planning and Design 31, 1k 743-758.

Arengustrateegia Tartu 2012 (1999).

Arengustrateegia Tartu 2030 (2006).

Bae, Chang-hee; Jun, Myung-Jin (2003): Counterfactual Planning. What If There

Had Been No Greenbelt in Seoul? Journal of Planning Education and Research
22,1k 374-383.

Ballard, Will; Bullock, Kenn; Dahnert, Roger (2002): Corrective vision. Successful
community renewal begins with a vision born of unity and inclusion. American
City and County. May, 1k 38-43.

Bank, John (1992): The Essence of Total Quality Management. New York: Prentice
Hall.



Beauregard, Robert A. (2001): The Multiplicities of Planning. Journal of Planning
Education and Research 20, 1k 437-439.

Bossidy, Larry; Charan, Ram (2002): Elluviimine. Opetus sellest, kuidas asjad saavad
tehtud. Tallinn: Pegasus.

Boyne, George A.; Gould-Williams, Julian S.; law, Jennifer; Walker, Richard M.
(2002): Best value - Total Quality Management for Local Government. Public
Money & Management, July-September, 1k 9-16.

Euroraha késiraamat (2003): Tartu. Fontese Kirjastus.

van der Helm, Ruud (késikiri): The Vision Phenomenon. Towards a Theoretical
Underpinning of Visions of the Future and Envisioning. Késikiri.

Johnsen, Erik (2002): Managing the Mangerial Process. A Participative Approach.
Copenhagen: DJUF Publishing.

Johnson, Gerry; Scholes, Kevan (1999): Exploring Corporate Strategy: Text and Cases.
6. ed. Harlow : Financial Times/Prentice Hall.

Johvi linna arengukava 2004-2007 (2003).

Kaplan, Robert S.; Norton, David P. (2003): Tasakaalus tulemuskaart. Strateegialt
tequdele. Tallinn: Pegasus.

Karjus, Priit (2003): Strateegia audit: libiméeldud sojaplaanid dris. Tallinn: Estonian
Business School.

Kohaliku omavalitsuse eelarvestamise kisiraamat. http:/ /www .fin.ee/?id=4135 [31.
oktoober 2005].

Leimann, Jaak; Skdrvad, Per-Hugo; Teder, Juhan (2003): Strateegiline juhtimine.
Tallinn: Kiilim ja Tallinna Tehnikatilikooli majandusteaduskond.

Lepa, Reesi; Illing, Eveli; Kasemets, Aare; Lepp, Ulle; Kallaste, Epp (2004):
Kaasamine otsuste tegemise protsessi. Tallinn: Praxis.

Loukopoulos, Peter; Scholz, Roland W. (2004): Sustainable Future Urban
Mobility: Using ‘Area Development Negotiations” for Scenario Assessment
and Participatory Strategic Planning. Environment and Planning A 36, 1k 2203-
2226.

Perens, Algis (2001): Projektijuhtimine. Tallinn: Sihtasutus Eesti Kutsehariduse
Reform.

Pirso, Andrus; Noorkdiv, Rivo (2002): Kohaliku omavalitsus teenuste kvaliteedi ja
maksumuse hindamine Eestis. Omavalitsuste vordlusandmekogu pohilised statistili-
sed niitajad. Tartu: Geomedia.

Pirnu ettevotluse arengukava (2004).

Pirnu linna arengukava aastani 2015 (2004).

Polluveer, Kristi (2004): Valitsusvéliste organisatsioonide kaasamine digusloome-
protsessi. Juridica, kd XII, nr VI, 1k 393-400.

Rae valla arengukava. Rae valla arengustrateegia aastani 2015. Rae valla tegevuskava
aastateks 2005-2008 (2005).

197

T

Kuidas koostada head kohaliku omavalitsuse iiksuse arengukava?



198

Reiljan, Janno; Kasemets, Kristiina (2001): Majandusotsuste teoreetilised alused.
Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus.

Schober, Peter (2003): Kohalik omavalitsus: tinapdevase kohaliku omavalitsuse idee.
Tallinn : Eesti Keele Sihtasutus.

Sepp, Veiko; Noorkdiv, Rivo (2005): Johvi linna positsioneerimise analiiiis ja ettepane-
kud Johvi linna tasakaalustatud arenguks. Tartu: Geomedia.

Sepp, Veiko; Noorkoiv, Rivo (2006): Kohaliku omavalitsuse tiksuste ametnike pikaaja-
lise koolitusvajaduse uuring. Tartu - Tallinn: Geomedia.

Shipley, Robert (2000): The Origin and Development of Vision and Visioning in
Planning. International Planning Studies 5, nr 2, 1k 225-236.

Sindi linna arengukava. Strateegia aastani 2013. Tegevuskava 2005-2008 (2005).
Strateegilise planeerimise kisiraamat (2006): Tallinn: Rahandusministeerium.
Someru-Réigavere-Kunda-Viru-Nigula halduspiirkonna integratsioonistrateegia (2001).

Sostra, Kaja (2004): Elujoulisuse indeks ja kohalike omavalitsuste elujoulisus. Linnad ja
vallad arvudes 2004. Tallinn: Eesti Statistikaamet.

Tartumaan arengustrateegia aastani 2014 (2004).
Tartu linna kultuuri ja spordi arengukava 2004-2007 (2003).

Treiel, Urmas (2003): Avaliku ja erasektori koostéd omavalitsuste investeerimissuutlik-
kuse tostmisel: magistriprojekt drijuhtimise kutsekraadi taotlemiseks. Tartu Ulikool:
Majandusteaduskond.

Valga linna arengukava 2003-2008 (2003).
Viimsi valla arengukava. Strateegia aastani 2020. Tegevuskava 2005-2008 (2005).



KOHALIKU OMAVALITSUSE
ARENGUKAVA JA EUROOPA
LIIDU STRUKTUURITOETUSED

Oma arengueesmérkide saavutamiseks on enamikul omavalitsustel
vaja taotleda toetusi riigieelarvest, sest omavahendeid investeeringuteks
sageli ei jatku ning laenamine ja&b viimaseks voimaluseks, mida kasutada
tagastamatu abi mittesaamise korral (vt 4.3.4.1). Riigieelarve koosseisu
arvatakse ka Eesti riigile antav vilisabi. Viimase kdige olulisemaks kompo-
nendiks on Eesti 2004. aastal Euroopa Liitu (EL) astumise jarel saadud EL-i
struktuuritoetused.
Struktuurifondidest rahastamisel on jargmised eeldused:

O Struktuuriabi saamise voimalus julgustab kohalikku arengut ambit-
sioonikamalt kavandama, kuna oskusliku tegutsemise korral on
loota suuremat finantsabi ja saab varasemast rohkem é&ra teha.

Q Struktuuriabi saamise eeskirjadega véljendavad riik ja EL oma
poliitikat taotlejate, sealhulgas kohalike omavalitsusiiksuste suh-
tes, méddrates dra, milliste valdkondade arendustegevust toetatakse.
Samuti soosivad eeskirjad mitmel puhul omavalitsuste koost6od,
mis seni on jadnud arendustegevuses Eestis tagaplaanile. See moju-
tab valdade ja linnade arengueesmairkide seadmist ja strateegiate
valikut.

Q Struktuuritoetuste andmisel arvestatakse {ithe tegurina toetust
vajava tegevuse pohjendatust kohaliku arengukavaga, mis kannus-
tab kavade koostamist ja ldbivaatamist senisest tdsisemalt votma.

Kéesolevas osas tutvustatakse esmalt lithidalt EL-i struktuuritoetuste
tildist olemust. Seejdrel antakse tilevaade Eesti kohalike omavalitsuste
voimalustest saada struktuuritoetusi ja tutvustatakse pogusalt monda ees-
kujuks votmist vadrivat projektindidet. Kéigi ndidete puhul analiitisitakse
nende seoseid kohalike arengukavadega. Kokkuvdttes tuuakse vilja jarel-
dused, mis on tehtud eespool loetletud mojude avaldumise suhtes.
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5.1. Euroopa Liidu struktuuritoetused ja ithenduse
regionaalpoliitika

Struktuuritoetuste kaudu viivad EL ja Eesti tihiselt ellu EL-i regionaalpolii-
tikat. Regionaalpoliitikat on koige tildisemalt maaratletud kui majandus-
tegevuse ja sotsiaalse heaolu regioonidevahelise jaotumise mojutamist ees-
mérgiga vahendada ebavordsust. Kuigi ebavordsuse viahendamise aspekti
rohutatakse tanapdeval sageli vahem, on regionaalse arengu teadlik ja taht-
lik mojutamine jadnud regionaalpoliitika pohitunnuseks. See teadlikkus ja
tahtlikkus eristab regionaalpoliitikat teistest avaliku poliitika valdkonda-
dest, millel v6ib olla kiill selge moju regionaalarengule, kuid kus regionaal-
sed eesmérgid pole enamasti esmajdrgulised. Sellisteks regionaalse mojuga
poliitikateks on nditeks fiskaal-, pollumajandus-, transpordi-, teadus- ja
arendustegevuse poliitika ning teised poliitikad.

Traditsiooniline regionaalpoliitika ptitiab tavaliselt edendada vaese-
mate regioonide arengut otseselt majandustegevusse sekkudes. Eristada
voib viis laiemat vahendite tiitipi:

0O regionaalsed finantssoodustused: erasektori ettevotetele voimal-
datakse kindlaksmaadratud toetuspiirkondades pohivahenditesse
investeerimise kapitalitoetusi, sooduslaenusid, maksusoodustusi,
toojouga seotud toetusi ja transporditoetusi;

0 ettevotluskeskkonna arendamine: iiksikettevotete toetamise ase-
mel parandatakse ettevotluse tildisi tingimusi, néditeks luuakse ette-
votlusinkubaatoreid, toetatakse ndustamist, infolevi, koolitust ja
innovatsiooni;

0 infrastruktuuri arendamine: holmatud on futsilised infrastruktuu-
rid, nagu raud- ja maanteed, veevarustus, telekommunikatsiooni-
vorgud;

0O regionaalsete arengustrateegiate ja -kavade koostamine ning
kasutamine;

O peletusstiimulid ja piirangud majandusliku liigkontsentratsiooni
piirkondades: trahvid ja lubade stisteemid, mis soodustavad ette-
votete asumist mujale, eelistatavalt probleemsetesse piirkonda-
desse.

Regionaalpoliitika voeti Ladne-Euroopa riikides kasutusele parast Teist
maailmasdda. Kuid ldks veel ligi 30 aastat, et kujuneks vilja riikidetilene
Euroopa regionaalpoliitika. Regionaalse tasakaalustamise idee tdusis esile
juba 1956. aastal Euroopa Majandusiihenduse asutamislepingu etteval-
mistamise ajal ja leidis viljenduse lepingu preambulas, kus deklareeritakse
tahet “tugevdada oma rahvamajanduste itihtsust ja tagada nende harmoonilist
arengut regioonidevaheliste erinevuste ja ebasoodsate tingimustega piirkondade



mahajddmuse vihendamise kaudu”. Konkreetseid sitteid regioonide tasa-
kaalu edendamiseks lepingus pole, vélja arvatud artikli 87 1dige 3, mis
lubab liikmesriikidel anda regionaalarengu eesmargil riigiabi.

Uhtse regionaalpoliitika alustamises lepiti kokku seoses Euroopa
Majandusiihenduse (EMU) esimese laienemise ettevalmistamisega 1970.
aastate alguses. Algatus ldhtus Suurbritannia huvidest ja tema poliitili-
sest majujoust. Uhendkuningriik leidis, et ta ei saa EMU liikmena kasu
tthtsest pollumajanduspoliitikast, kuna tema podllumajandussaadustega
varustamine toimus peamiselt kolmandatest riikidest. Oli ette ndha, et ta
jadb tihenduse suhtes netomaksjaks. Prognoositava finantskaotuse tasa-
kaalustamiseks noudis Uhendkuningriik regionaalarengu fondi asutamist,
millest saaksid teiste hulgas abi ka tema taanduvad toostuspiirkonnad,
mida riikliku regionaalpoliitika alusel oli aastaid toetatud. Teised liitujad,
lirimaa, kes oli tervikuna maha jadnud, ja Taani, kus lddneosas esines t66-
puudus, toetasid seda ideed. EMU pidas Suurbritannia liitumist véga olu-
liseks ja tema taotlust aktsepteeriti.

Euroopa Regionaalarengu Fond (ERDF), millest sai Euroopa regionaal-
poliitika esimene finantsinstrument, loodi 1975. aastal. Sellest ajast peale
on Euroopa regionaalpoliitika kujunenud selles suunas, et erinevalt riikide
enda regionaalpoliitikast kasutatakse vahendina ainult investeeringutoe-
tusi. Fondi toetuste suunamiseks kehtestati tihtsetel alustel abikolblikud
piirkonnad. Nende paiknemist arvestades kehtestati liikmesriikidele abi-
kvoodid protsentidena ERDF-i mahust. Liikmesriigid esitasid oma pro-
jektid Euroopa Komisjonile toetuste mé&dramiseks. Liikmesriigid pidid
ERDF-i rahastatavaid projekte kaasfinantseerima.

Kuigi ERDF-i rahastamismaht suurenes tunduvalt, jii selle osa EMU
eelarves siiski tagasihoidlikuks (8% - 1984. a). Garanteeritud toetuskvoo-
tide tottu jattis toetuste kasutamise tohusus paremat soovida. Selle puu-
dustest hoolimata jatkati kvoodististeemiga 1980. aastate 1opuni.

Uhtse regionaalpoliitika reformimiseks soodsad olud kujunesid 1980.
aastate teisel poolel. Suhteliselt vaeste Kreeka, Hispaania ja Portugali vastu-
votmise jdrel majandusiihenduse liikmeks oli regionaalpoliitika tugevda-
misest eluliselt huvitatud liikmesriikide arv ja moju varasemast tunduvalt
suuremaks kasvanud. Seoses iihtse siseturu loomise kava viljatootamisega
véljendasid vaesemad riigid kartust, et tihtselt turult oodatav konkurentsi
kasv stivendab nende majandusraskusi. Vordsete konkurentsivoimaluste
kindlustamiseks taotlesid nad kompensatsiooniks iihtse regionaalpoliitika
tugevdamist. Samas olid rikkamad riigid ndus 16imumise stivendamise
nimel neile taotlustele vastu tulema. Kuid nad tahtsid tagada ka ERDF-i
senisest tdhusama kasutamise ja olid selle nimel valmis loobuma isegi
kvoodististeemist. Nii otsustatigi tihtse Euroopa aktiga (joustus 1987),
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mis oli suunatud eesktt tihtse siseturu véljakujundamisele 1992. aastaks,
lisada Euroopa Uhenduse lepingusse uus jaotis “Majanduslik ja sotsiaalne
tihtekuuluvus”. Selles nimetati ERDF-i peamiseks regionaalse ebavordsuse
tasandamise vahendiks ning méaératleti esmakordselt struktuurifondid kui
tihenduse iihtse regionaalpoliitika vahend. Uhtlasi kutsuti iiles struktuuri-
fondide efektiivsemale koordineerimisele ja nende tegevuse timberkorral-
damisele.

Siitpeale on kasutusel modiste ,struktuurifondid” iithenduse nelja
finantsinstrumendi kohta. Uhtlasi pandi alus traditsioonile, mille koha-
selt Euroopa Uhenduse (hiljem Euroopa Liidu) iihtset regionaalpoliitikat
kasitletakse tihtekuuluvuspoliitikana, kuna see on allutatud majandusliku
ja sotsiaalse tihtekuuluvuse eesmaérgile ning on selle eesmérgi saavutamise
peamiseks vahendiks.

Euroopa Uhenduse lepingu uus jaotis oli diguslikuks aluseks 1988.
aasta reformile regionaalpoliitikas. Reform oli osa niinimetatud Delors’i
esimesest paketist* (1988). Pakett sisaldas muu hulgas kava struk-
tuurifondide eelarve kahekordistada 1993. aastaks.

Olulised uuendused tuginesid nelja printsiibi kehtestamisele:

O vastavalt kontsentratsioonipohimottele médrati kindlaks tihtse
regionaalpoliitika viis eesmirki ja nendele vastavad geograafilised
sihtalad;

0O programmeerimise pdhimottele vastavalt seati sisse mitmeaastaste
integreeritud programmide koostamise tildine kohustus;

Q partnerluspdhimotet jargides muudeti kohustuslikuks program-
mide koostamise ja elluviimise aegsed konsultatsioonid tihelt poolt
litkkmesriikide ja Euroopa Komisjoni ning teiselt poolt liikmesriikide
ja nende koduste sotsiaal-majanduslike partnerorganisatsioonide
vahel;

0 varem kasutatud lisanduvuse printsiipi tugevdati, et liikkmesriigid
ei asendaks omapoolset struktuuripoliitikat Euroopa iihiseelarve
struktuuriabiga.

1988. aasta reform oli pohjalik. Kuigi regionaalpoliitika mé&rusi on
perioodiliselt uuendatud, tootavad struktuurifondid nimetatud pohimotete
jdrgijubakolmandat programmiperioodi: 1989-1993, 1994-1999, 2000-2006.
Peamiseks uuenduseks selle aja jooksul on olnud Uhtekuuluvusfondi asu-
tamine Euroopa Liidu lepingu ehk Maastrichti lepingu (joustus 1993) alu-
sel. Uhtekuuluvusfond asutati vaeste liikmesriikide Euroopa majandus- ja
rahaliiduga kohanemise holbustamise instrumendina, mis aitab neil rahas-
tada suuri keskkonna- ja transpordiprojekte. Delors’i esimesest paketist
alates on EL-i tithtekuuluvuspoliitika (regionaalpoliitika) osatdhtsus tihen-

* Komisjoni presidendi jargi nimetatud ithenduse finantsuuenduste pakett.



duse eelarves jdrjest tdusnud, moodustades praegu ligikaudu kolmandiku
kuludest ja olles sellega teisel kohal tihtse pollumajanduspoliitika jérel.

EL-i regionaalpoliitika elluviimiseks kasutatakse struktuurifonde ja
Uhtekuuluvusfondi.

Struktuurifonde on neli:

Q Euroopa Regionaalarengu Fond (ERDEF),

Q Euroopa Sotsiaalfond (ESF),

Q Euroopa Pollumajanduse Arendus- ja Tagatisfond (EAGGEF),

0 Kalanduse Arendusrahastu (FIFG).

Struktuurifonde koos Uhtekuuluvusfondiga nimetatakse iihtekokku
struktuurivahenditeks (structural instruments), mille kasutusvaldkondadest
annab tilevaate tabel 3.

Tabel 3. Euroopa Liidu struktuurivahendite kasutusvaldkonnad

Fond Kasutusvaldkond

Euroopa Regionaalarengu Fond Infrastruktuuride arendamine, t6okohti
loovad investeeringud, kohalik areng,
viikeettevotluse toetamine

Euroopa Sotsiaalfond Toohoive arendamine

Euroopa Péllumajanduse Arendus- | Pollumajanduse ja maaelu arendamine
ja Tagatisfondi Arendusrahastu

Kalanduse Arendusrahastu Kalapiitigi ja -todstuse arendamine
Uhtekuuluvusfond Suurinfrastruktuuride (keskkond, transport)
arendamine

Perioodil 2000-2006 oli EL-i regionaalpoliitikal kolm eesmarki.

Eesmirk 1: Arengus mahajadnud piirkondade arengu ja struktuurilise
kohandamise edendamine.

Eesmark 2: Struktuurilisi raskusi kogevate piirkondade majandusliku
ja sotsiaalse timberkorraldamise toetamine.

Eesmairk 3: Haridus-, koolitus- ja toohoivepoliitika ning -stisteemide
kohandamise ja niitidisajastamise toetamine.

Eesmairgid jagunevad regionaalseteks (eesmirgid 1 ja 2) ning horison-
taalseteks (eesmairk 3). Esimestel on geograafilised sihtalad, teiste saavuta-
mist toetatakse tile kogu EL-i.

Eesmargi 1 sihtalad moodustavad enamasti NUTS 2 tasandi regioonid®,
kus sisemajanduse kogutoodang elaniku kohta méddetuna ostujou pari-

®NUTS - Euroopa Liidu statistiliste territoriaaljaotuste nomenklatuuri lithendnimetus.
NUTS jaotab iga liikmesriigi NUTS 1 regioonideks, need omakorda NUTS 2 regioonideks
ja viimased NUTS 3 regioonideks. NUTS 2 on tisna suured regioonid - 0,8-3 miljonit
elanikku.
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teetides on vahem kui 75% EL-i keskmisest. Erandeina aktsepteeritakse
ultraperifeerseid saarepiirkondi ja horedalt asustatud Pdhjala piirkondi.

Eesmaérgi 2 sihtaladeks on eelkdige toostus- ja teenindussektoris
sotsiaal-majanduslikke muutusi kogevad piirkonnad, taandarenguga
maapiirkonnad, raskustes olevad linnapiirkonnad ja kalandusest soltuvad
majandusliku surutise all kannatavad piirkonnad.

Struktuurifondide abi kasutamiseks koostavad liikmesriigid, kus lei-
dub EL-i regionaalpoliitika sihtalasse kuuluvaid regioone, vastavalt ees-
maérgile 1, 2 voi 3 seitsme aasta kohta programmdokumendid, mille kin-
nitab liikmesriigiga peetud konsultatsioonide ja tehtud kohanduste jérel
Euroopa Komisjon. Sellele jargneb programmide elluviimine liikmesriigi
poolt. Lisaks nende kolme EL-i regionaalpoliitika eesmérgi saavutamiseks
koostatavatele peavoolu (mainstream) programmidele kasutatakse EL-is
veel niinimetatud tthenduse algatuste programme. Algatusi on kédesoleval
perioodil neli:

0 INTERREG III - piiritilene, riikidevaheline ja piirkondadevaheline
koost6o, mille eesméark on edendada kogu tthenduse ala harmooni-
list, tasakaalustatud ning saddstvat arengut;

0 URBAN II - kriisiolukorras linnade ja eeslinnade majanduslik ja
sotsiaalne taaselustamine, mille eesmidrk on edendada linnade
sddstvat arengut;

0 LEADER + - maaelu areng kohalike algatusrithmade kaudu;

0 EQUAL - riikidevaheline koost66 uute voimaluste edendamiseks,
et voidelda igasuguse diskrimineerimise ja ebavordsuse vastu t66-
turul.

Siinse osa kirjutamise ajal on EL-i regionaalpoliitika uus reform etteval-
mistamise faasis. Aastaiks 2007-2013 kehtestatakse uued maidrused, mille
tottu muutuvad jdrjekordselt nii sihtalad kui ka abi andmise korraldus.
Ulevaate andmine uuest siisteemist on praegu veel ennatlik ega ole kies-
oleva raamatu kontekstis keskse tdhtsusega.

Seniste arengute luihitilevaate ldopetuseks puudutatakse pogusalt
EL-i regionaalpoliitika tulemuslikkust. See on olulisi kiisimusi, millele
pooravad suurt tihelepanu nii Euroopa Komisjon, liikmesriigid kui ka
soltumatud uurijad. EL-i regionaalpoliitika peasihti - {ithtekuuluvuse
kasvu - mooddetakse majanduslikult konvergentsi, eeskétt tulutasemete
ldhenemise kaudu. Vaieldamatult on liikmesriikide tasandil méodunud
aastaktimnete jooksul konvergents toimunud. EL-iga liitumise ajal koige
mahajddnumad riigid, kes on saanud abi nii struktuurifondidest kui ka
Uhtekuuluvusfondist - Kreeka, Portugal, Hispaania ja lirimaa, on tulu-
tasemelt EL-i keskmisele ldhenenud, lirimaa selle isegi tugevasti tiletanud.
Védhem ilmekas, kuid siiski méargatav on konvergents regioonide tasandil.



Siiski jadb tiles kiisimus, kui palju sellest konvergentsist tuleneb EL-i tihte-
kuuluvuspoliitikast. Sellele vastuseks saab anda iiksnes hinnanguid, tugi-
nedes matemaatilisele modelleerimisele, mis voimaldab eristada tiksikute
tegurite moju tildises konvergentsis.

Mudelite erinevusest hoolimata nditavad need, et kdige mahajaanu-
mate riikide ja regioonide konvergents on suures osas seotud just EL-i
struktuuriabiga. Nii nditeks andis komisjoni tellitud eelhinnang (kasutati
sisend-viljund-analiitisi) eesmargi 1 raames antava struktuuriabi moju-
dele aastail 2000-2006 jargmisi tulemusi. EL-i abi arvel touseb SKP Kreekas
2,2%, Portugalis 3,5%, Ida-Saksamaal 1,6 % ja Louna-Itaalias 1,7%. Hinnang
vdidab, et ilma abist saadava kiirenduseta ei suudaks iikski neist riikidest
voi regioonidest areneda EL-i keskmisest kiiremini - konvergentsi ei toi-
muks, osa neist aga jadks hoopis maha.

Eesti sai koos teiste Kesk- ja Ida-Euroopa siirderiikidega EL-i liik-
meks 2004. aastal. Uhtlasi muutusime EL-i regionaalpoliitika abisaajaks.
Mahajdéanud maana kuulub Eesti tervikuna ja iihtse regioonina eesmargi
1 sihtalasse. Struktuurifondide abi saamise aluseks koostati Eesti riiklik
arengukava struktuurifondide kasutuselevotuks - tihtne programmdoku-
ment 2004-2006. Lisaks sellele arengukavale saab Eesti EL-i struktuuriabi
veel tthenduse algatuste INTERREG III ja EQUAL kaudu ning samuti
Uhtekuuluvusfondist.

Eesti majandusanaliiiitikud on leidnud, et EL-i uued liikmesriigid, seal-
hulgas Eesti, on liitumisel majanduslike eelduste poolest tunduvalt pare-
mal ldhtepositsioonil kui varasemad liitujad (Kreeka, Portugal, Hispaania
ja lirimaa) ning juba enne liitumist on toimunud kiire konvergents. Sellest
ldhtudes on realistlik oodata, et uued liikmesriigid voivad saavutada EL-i
vanade liikmesriikide tulutaseme 20-35 aastaga.

5.2. Struktuuritoetused Eestis kui voimalus ja
vahend linnade ja valdade arenguks

Struktuuritoetus on rahaline abi, mida antakse EL-i struktuurifondide
vahenditest (sh ka tihenduse algatuste kaudu) voi Uhtekuuluvusfondi
vahenditest voi mida annab Eesti riik sihtotstarbeliselt struktuuritoetu-
seks eraldatud vahenditest. Programmilisus on EL-i regionaalpoliitika
tildisi printsiipe ja koik struktuuritoetused eraldatakse ka Eestis vastavate
kavade voi programmdokumentide alusel, kus iiksikprojektide valik on
allutatud tildiste eesmirkide saavutamisele. Seetdttu on loomulik, et ka
abi taotlejatelt noutakse oma taotluste pohjendamist asjakohaste kavade
kaudu, millest kohaliku omavalitsuse jaoks on tdhtsaim tema enda arengu-
kava.
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Edasises antakse liihitilevaade Eesti riikliku arengukava, Uhtekuulu-
vusfondi ning ithenduse algatuste kaudu jaotatavatest struktuuritoetus-
test, mida kohalikud omavalitsustiksused voivad taotleda, ja tuuakse mit-
meid omavalitsuste projektinditeid. Struktuuritoetuste eri kanalite tutvus-
tus on tihtaegu tilevaade kohaliku arendustegevuse avardunud voimalus-
test, mida on otstarbekas kavade koostamisel ja elluviimisel arvesse votta.
Koigi toetuskanalite puhul on ndidatud, kas ja kuidas nendest vahendite
taotlemisel on arvestatud kohalikku arengukava. Projektindited on tild-
juhul valitud riikliku arengukava rakendusiiksuste vdi ministeeriumide
soovitusel, kelle arvates need viadriksid eeskujuks votmist. Monel puhul
on soovitamise motiiviks probleemi lahendamise viisi uudsus ja perspek-
tiivikus, teisel juhul jdllegi nditeks laialdane partnerlus v6i muu jargimist
vddriv omadus. Kdigi projektindidete puhul on piititud vélja selgitada
nende seos abi saavate omavalitsuste kehtivate arengukavadega.

Kuigi praegused struktuuriabi taotlemise reeglid kaotavad kehtivuse
2006. aasta 16puga ja sellele jargneval ajal on ette ndha meetmete muutu-
mist, voib kinnitada, et tildiselt jatkab Eesti riik EL-i struktuuriabiga prae-
gustele sarnaste tegevuste toetamist. Seetdttu on toodavad projektindited
jatkuvalt eeskujuvéddrsed ning struktuuritoetuste kasutamise seos kohaliku
arengu kavandamisega tugevneb.

5.2.1. Riikliku arengukava meetmed

Eesti riikliku arengukava struktuurifondide kasutuselevotuks - tihtse
programmdokumendi 2004-2006 (edaspidi RAK) raames on linnade ja
valdade kui vdimalike toetuse saajate jaoks kittesaadavad kuus meedet.
Need on jargmised:
O meede 1.1: To66jou paindlikkust, toimetulekut ja elukestvat opet
tagav ning koigile kittesaadav haridusstisteem,

O meede 1.3: Vordsed vdimalused todturul,

0 meede 1.4: Haldussuutlikkuse tostmine,

0 meede4.2: Keskkonna-infrastruktuuri arendamine,

O meede 4.3: Kutse- ja korghariduse ning seda toetava infrastruk-
tuuri kaasajastamine,

O meede 4.6: Kohalik sotsiaal-majanduslik areng.

Lisaks neile kisitletakse veel RAK-i meedet 3.5: Kiilade taastamine
ja arendamine, kus vallad ei saa kiill esineda taotlejatena, kuid millel on
nende jaoks oluline tdhendus.



5.2.1.1. Meede 1.1: T66j6ou paindlikkust, toimetulekut ja elukestvat opet
tagav ning koigile kittesaadav haridussiisteem

Meetme iildine eesmérk on inimressursi arendamine ja konkurentsivdime
suurendamine todturul haridus- ja koolitussiisteemi tdiustamise, elu-
kestvaks 6ppeks vajaliku keskkonna loomise ning koolituse pakkumise
kaudu.

Meetme spetsiifilised eesmérgid on:

O Oppe kvaliteedi tagamine,

O vordsete voimaluste loomine hariduse omandamiseks,

0 tingimuste loomine ja voimaluste pakkumine elukestvaks dppeks.

Meetme sisu katab nii kutsehariduse, kdrghariduse kui ka elukestva
Ooppe arendamiseks ettevoetavaid tegevusi, mille voimalik diapasoon
on vdga lai. Meetme konkreetseks suunitlemiseks koostab Teadus- ja
Haridusministeerium igal aastal vastava kava.

Kuigi meede on oma iseloomult suunatud eelkdige haridussiisteemide
ja -struktuuride tilesehitamisele, vdivad toetuse saajateks teiste hulgas olla
kohalikud omavalitsusiiksused ja omavalitsusasutused. Taotlejaiks saavad
olla samuti kutseharidust ning tdiendus- ja timberdpet pakkuvad koolitus-
asutused, sihtasutused ja mittetulundusiihingud ning teavitamis- ja nous-
tamisteenuste pakkujad, millest iga kategooria puhul vdib omavalitsus olla
kasusaaja omaniku, asutaja voi lilkmena.

Omavalitsustele voiksid pakkuda tildisemalt huvi eelkdige sellised
tegevusvaldkonnad nagu karjddrindustamise arendamine, kutsealase eel-
koolituse rakendamine, pohikoolist voi kutsedppeasutusest viljalange-
mise ennetamine ja viljalangenute taas kaasamine haridusstisteemi ning
elukestva Oppe voimaluste loomine tdiskasvanutele. Meetmele taotluse
esitamisel ndutakse tdendust, et projekt vastab kohalikule arengukavale.

Senine kogemus nditab, et eelkutsedppe ja tdiendusoppe arendamise
vastu on omavalitsustel tdepoolest moningane huvi, kuid need valdkon-
nad ei tundu olevat muude probleemide korval enamikule linnadele ja
valdadele esmatdhtsad. Esimese kolme taotlusvooru jooksul, kus esitati
kokku 263 taotlust, on taotlejana esinenud vaid neli omavalitsust ja {ile
kiimne nende hallatavat asutust (koolid). Rahastatud on kahte oma-
valitsuste ja kuut koolide projekti. Partnerite rolli on omavalitsused selle
meetme raames vdtnud harva, kuid kui seda on tehtud, siis ka oma rahalise
v0i mitterahalise panusega.

Sageli kurdetava todjoupuuduse ja noorte korge toopuuduse taustal
on omavalitsuste leige suhtumine eelkutsedppesse ja karjddrindustamisse
kahetsusvéddrne, sest neid tegevusi saab korraldada ainult tildhariduskoo-
lides, millest valdav osa on omavalitsuste haldamisel. Seda enam vdaari-
vad tunnustust nende viheste kohalike omavalitsuste algatused, kes on
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kohaliku inimressursi arendamisele struktuuritoetuste kaasabil 6la alla
pannud.

Uks jargimist véarivaid nditeid on Viike-Maarja Vallavalitsuse projekt
eelkutsedppe korraldamiseks Viike-Maarja vallas.

KUTSEALASE EELOPPE KORRALDAMINE VAIKE-MAARJA
VALLAS

Aastatel 2000-2004 padses Viike-Maarja Giimnaasiumi ldpetajatest
korgharidust omandama 68-74%. Ulejdénutel tuleb jdtkata dpinguid
kutsehariduses voi minna todturule.

Opilaste to6turule siirdumise ettevalmistuse tohustamiseks ja tihtlasi
ametidoppe maine parandamiseks esitas vald giimnaasiumiastme &pi-
lastele kutsealase eeloppe korraldamiseks toetustaotluse 439 000 krooni
ulatuses RAK-i meetme 1.1 raames. Taotlus rahuldati.

Eeloppe korraldamisel kasutatakse &ra Viike-Maarja Oppekeskuse
ning Eesti Sisekaitseakadeemia Padstekolledzi Padstekooli pakutavad
voimalused. Nimetatud asutused on kaasatud projekti partneritena.
Perioodil 2005-2008 komplekteeritakse igal aastal grupp kuni 15 dpi-
lasega tuletorjuja-pddstja erialal ja kuni 20 opilasega miitija voi koka
erialal. Igale grupile on koostatud dppekava, arvesse on voetud soovi-
tuslikku 6ppekava mudelit.

Nimetatud projekt on iiheselt seotud Viike-Maarja valla arengukavaga
aastateks 2005-2014. Vald on seal votnud suuna giimnaasiumi ja koha-
pealsete kutsedppeasutuste (need on munitsipaalomandis Vdike-Maarja
Oppekeskus ning Eesti Sisekaitseakadeemia Pazstekolledzi Padstekool)
koostoos hakata andma erinevat laadi ja eri taseme haridust, sealhulgas
akadeemiline 6pe, kutsedpe, eelkutsedpe pohikooli- ja giimnaasiumi-
klassides ja pohihariduseta noortele eelkutsedpe koos tildhariduse oman-
damisega ohtukoolis.

5.2.1.2. Meede 1.3: Vordsed voimalused tooturul

Meetme {iildeesmirk on tootuse ning selle kaudu ka vaesuse ja sotsiaalse
torjutuse laiaulatuslik ja tdhus ennetamine ja leevendamine ning sotsiaalse
kaasatuse suurendamine. Meetme spetsiifilised eesmérgid on:

0O integreerida kiiremini ja ulatuslikumalt tooturule todtuid ning
tootajaid, kes on saanud koondamisteate ja on reaalses ohus to6tuks
jadda;

QO voimaldada riskirihmadele paremat ligipddsu tocturule;

Q tosta tooturuteenuste tulemuslikkust ja kvaliteeti.



Meetme raames toetatavad tegevused on:

O tootute ja koondamisteate saanud tootajate tdiendus- ja imberdpe
(sh ettevotlusalane ope);

Q riskirthmade to6voime ja toovalmiduse tostmine;

0 ebapiisava eesti keele oskusega isikutele tooalaselt vajaliku keele-
oppe vdimaluste pakkumine toetamaks nende integratsiooni t66-
turule;

O toochodivealane abi ning kaitstud voi tugiisikuga tookohtade loomine
ja muude tileminekutt6 voimaluste loomine;

QO abi andmine ettevotluse alustamiseks;

Q naiste tooturule tuleku ja naasmise takistuste viahendamine;

QO olemasolevate todturuteenuste edasiarendamine ja kohandamine
piirkondlike vajadustega ning uute tooturumeetmete véljatoota-
mine ja rakendamine;

O aktiivseid tooturumeetmeid ja tooturule integreerimist toetavaid
teenuseid osutavate tootajate koolitus;

0 Toodturuameti piirkondlike osakondade moderniseerimine.

Toetuse saajateks voivad teiste hulgas olla kohalikud omavalitsus-
tiksused. Projektitaotluses tuleb dra tuua véljavote piirkonna kehtivast
arengukavast, et tdendada projekti asjakohasust. Ka projekti hindamisel
on vastavus arengukavadele iiks kriteeriume.

Tootuse ennetamine, todtute aitamine tooturule ning riskirithmade
rehabilitatsioon pole kiill omavalitsustele seadusega pandud kohustused,
kuid need kiisimused on paljudes linnades ja valdades teravalt pdevakor-
ral, kuna to6tus ja vaesus miirgitavad sotsiaalset 6hustikku ning donesta-
vad valdade tulubaasi. Nende probleemide leevendamise tiks vdimalusi
on kohaliku omavalitsuse ja toohoiveameti partnerlus t66s heitunud ja
tootute inimestega.

Meetme 1.3 raames on praeguse iilevaate koostamise ajaks rahastatud
seitset omavalitsuste ja nende allasutuste esitatud projekti. Omavalitsuste
heakskiidetud projektide kogumaksumus on 35 miljonit krooni. On oluline
silmas pidada, et meetme 1.3 puhul ldhevad omafinantseerimisena arvesse
ka projekti kaasatud inimestele valla v6i linna poolt véljamakstavad sot-
siaaltoetused.

Sotsiaaltoetuste arvessevdtmine omarahastamisena ei ole osutunud
oluliseks teguriks mitte ainult omavalitsuste taotlejana esinemisel, vaid
ka omavalitsuste partnerina projektidesse kaasamisel. Kdesoleva osa
koostamise ajaks on 17 juhul 68-st heakskiidetud projektist omavalitsused
kaasrahastanud projekte arvestuslikult tihtekokku rohkem kui 12 miljoni
krooni ulatuses. See moodustab 12% kogu riiklikust kaasrahastamisest.

Valdavalt on tegu toctute abistamise projektidega, kuid suhteliselt
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vdhe on seni esitatud taotlusi sotsiaalselt torjutud inimeste tagasitoomi-
seks avatud tooturule, mis iildise toopuuduse alanemise taustal muutub
jarjest aktuaalsemaks. Jargimist vaariv ndide on siin projekt ,Jarvamaa
Aktiviseerimiskeskuse véljaarendamine”, kus mittetulundussektor tootab
partnerluses mitmete piirkonna omavalitsustega.

JARVAMAA AKTIVISEERIMISKESKUSE VALJAARENDAMINE

Pikaajaline tdopuudus on piuisivaid ja raskeid sotsiaalseid probleeme.
Paide ja Tiiri linnas sai aprillis 2004 toimetulekutoetust 328 tootut.
Kabala, Oisu ja Tiiri vallas oli toetuse saajaid kokku 96, nendest 41%
moodustasid pikaajalised tootud.

Paide Linnavalitsuse eesmirk on vélja arendada terviklikult toimiv
riskirtthmadega tegelev rehabilitatsioonisiisteem. Linna sotsiaalmaja
tihes osas alustas 2004. aastal tegevust MTU Stida-Eesti Sotsiaalkeskus,
mille tiks tilesannetest on teenuste osutamine sotsiaalsetele riskirithma-
dele. Lisaks Sotsiaalkeskusele alustas samas hoones 2005. aastal tege-
vust maakondlik madala ldvega noustamiskeskus soltuvushdiretega
inimestele (koostooprojekt Sotsiaalministeeriumi ja Tervise Arengu
Instituudiga). Maakondliku aktiviseerimiskeskuse véljaarendamisega
sama hoone ruumides soovitakse luua rehabilitatsiooniteenuste vorgus-
tik, mis aitab suurendada pikaajaliste tootute toovoimet ja -valmidust.

Aktiviseerimiskeskuse rajamiseks esitas Paide Linnavalitsus toetus-
taotluse RAK-i meetme 1.3 raames. Projektile madrati toetus 2 miljonit
krooni. Projekt kestab 17 kuud.

Projektis esinevad partneritena MTU Louna-Jdrvamaa Arendusiihing
ja MTU Siida-Eesti Sotsiaalkeskus. Arendusiihingu iilesandeks on
projekti sihtgrupi viljaselgitamine ja tegevustesse kaasamine. Uhtlasi
vastutab Arendusiihing projekti koigi tegevuste toimumise eest Louna-
Jarvamaa piirkonnas (Kabala, Oisu ja Ttiri vallas ning Ttiri linnas).

Jarvamaa pikaajaliste todtute aktiviseerimiskeskuse kaivitamisega
luuakse tootutele voimalus saada individuaalset ja kompleksset abi,
mis holmab nii sotsiaalsete oskuste Opetamist, rehabilitatsiooni kui
ka abi sobiva t60 leidmisel. Projekti kdigus koolitatakse mentorid ja
kohandatakse tegevusruumid maakondliku aktiviseerimiskeskuse
toolerakendamiseks. Rehabilitatsiooniprogrammid toimuvad mento-
rite juhendamisel. Uhiskonna teavitamise ja kaasamise eesmérgil kor-
raldatakse konverents ""Pikaajaline to6tus - missugune on iithiskonna
suhtumine?”’. Projektis osaleb 140 tootut, sealhulgas mehi 84 ja naisi
56. On kavandatud, et aasta pdrast projekti 16petamist on neist tocle
saanud 35, sealhulgas mehi 21 ja naisi 14. Aktiviseerimiskeskuse toole-
rakendamisel jatkavad t66d viis véljadppinud mentorit.



Jarvamaa aktiviseerimiskeskuse viljaarendamise projekt ei tulene otse-
selt Paide arengukavast, kus radgitakse kiill vajadusest pikaajalisi toctuid
aktiviseerida ning informeerida neid to6voimalustest, kuid aktiviseerimis-
keskust kui eraldi struktuuri pole késitletud. Ilmselt on siin tegu juhtu-
miga, kus arengukava koostades ei olnud voimalik ndha ette soodsat voi-
malust saada EL-i abi. Voimaluse avanedes kasutati see kiiresti dra.

Enamasti on todtute probleemidega votnud tegelda (suuremad) linnad,
kuid tihe positiivse erandina saab markida Kihnu valda, kes on algatanud
projekti ,Kihnu tootute ja heitunute konkurentsivoime tdstmine ning
toolerakendamine Kihnu saarel ja Parnu linnas”. Ka Kihnu projekti puhul
pole alust rédkida selle tulenevusest arengukavast.

KIHNU TOOTUTE JA HEITUNUTE KONKURENTSIVOIME
TOSTMINE NING TOOLERAKENDAMINE KIHNU SAAREL JA
PARNU LINNAS

Kihnu saarel oli 2004. aasta 1. oktoobri seisuga tunnistanud oma to6tu
staatust 40 inimest, kellest vaid kaheksa oli end to6tuna registreerinud.
Saarel elamise tottu on todtutel raskendatud toohoiveametis kdia sage-
damini kui kord kuus, et saada vajalikku operatiivset infot vabadest
tookohtadest. Moned to6tud on olnud pikka aega ilma to6ta ning neil
puuduvad vajalikud oskused ja kogemused kasutada niitidisaegseid
voimalusi vabade tookohtade leidmisel. Selle tottu on tootud muutu-
nud toootsingul passiivseks, neil on madal enesehinnang, kadunud on
too leidmise motivatsioon. Viikese tootute arvu tottu on raskendatud
koolituskursuste korraldamine kohapeal.

Nende probleemide leevendamiseks esitas Kihnu vald taotluse RAK-i
meetme 1.3 raames toetuse saamiseks. 12 kuud kestva projekti kogu-
maksumuseks on 1,1 miljonit krooni. Partneritena esinevad projektis
Parnumaa Toohdiveamet ja Tooturuamet.

Projekti kdigus tehakse Parnu linna ja Kihnu saare todturu uuring,
tootud saavad individuaalset ndustamist ja kohanemiskoolitust, opi-
vad uue eriala ning neil aidatakse leida t66d, kasutades tocturutoetusi
todandjale ja todturutoetusi todtule ettevotluse alustamiseks. Projektis
osaleb 40 tootut, sealhulgas mehi 15 ja naisi 25. Sihiks on seatud, et
aasta pdrast projekti Iopetamist on toole saanud 20 osalejat ning tege-
vust on alustanud kaks ettevotjat.
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5.2.1.3. Meede 1.4: Haldussuutlikkuse tostmine

Meetme tildeesmirgiks on seatud riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste
ning nende liitude haldussuutlikkuse suurendamine. Spetsiifilised ees-
margid on:

0O ametialaste oskuste tdstmine avalikus halduses;

O kvaliteetse ja jatkusuutliku avaliku teenistuse koolitusstisteemi

arendamine ja tagamine;

0 juhtimise kvaliteedi parandamine valitsusasutuste juhtimiskooli-

tuse toetamise kaudu.

Meede ise jaguneb neljaks alameetmeks, millest aga tiksikutele oma-
valitsustele on avatud vaid stipendiumiprogramm vilismaal staZeerimi-
seks. Omavalitsusliitudele on lisaks stipendiumiprogrammile avatud ka
asutusesisene juhtimiskoolitus.

Haldussuutlikkuse tdstmise meetme raames polnud kédeoleva peatiiki
koostamise ajal veel voimalik teha tildistusi kohalike omavalitsuste osale-
mise kohta stipendiumiprogrammis, kuna rahuldatud oli vaid tiks selle ala
taotlus.

5.2.1.4. Meede 3.5: Kiilade taastamine ja arendamine

Meetme tildine eesmérk on parandada elukeskkonna atraktiivsust koha-
liku aktiivsuse suurendamise ja mittetulundussektori arendamise kaudu.
Spetsiifilised eesmérgid on:
0O tugevdada omaalgatust ja koostootahet ning arendada sotsiaalseid
suhteid;
0 arendada sotsiaalset infrastruktuuri;
O hoida kiilade loodus- ja ehitusparandit ning parandada kiilade
vélisilmet;
O parandada teenuste kittesaadavust kiilaelanikele.

Meetme raames antakse toetust jargmistele sotsiaalse infrastruktuuriga
seotud kiila elukeskkonda arendavatele tegevustele, mille eesmirk ei ole
olulise tulu saamine:

O teistele isikutele kasutamiseks avatud ehitiste ehitamine, rekonst-
rueerimine ja sisustamine, kui ehitised on seotud kiilaelanike tihise
tegevuse ja kiilakultuuri arendamise ning looduslike ja ajalooliste
véddrtuste sdilitamisega (sh seltsimajad, pargid, kiilaplatsid, matka-
rajad, ménguviljakud jm);

O teistele isikutele kasutamiseks avatud internetiiihendusega info-
punktide ehitamine, rekonstrueerimine ja sisustamine.

Toetuse taotlejaiks voivad olla kiill mittetulundustihingud ja ettevotjad,
kuid véga sageli on projektidega seotud ka kohalikud omavalitsused. Uhelt
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poolt on nad enamasti vdga huvitatud kiilade elutingimuste parandami-
sest, teiselt poolt on projektidega seotud maa v®&i ehitised ja rajatised sageli
munitsipaalomandis ja vallad on huvitatud nende kasutamisest avalikes
huvides. Seepdrast on tiitipiline, et meetme 3.5 projektitaotluste etteval-
mistamisel teevad taotlejad koostood vallaga, solmides eellepinguid vara
voi maa kasutusele votmiseks. Sageli toetavad vallad projekte ka rahalise
panuse voi teenustega.

5.2.1.1. Meede 4.2: Keskkonna-infrastruktuuri arendamine

Meede on suunatud keskkonnaseisundi parandamisele. Spetsiifilisteks
eesmarkideks on seatud:
O veekogude ja pohjavee hea seisundi saavutamine ja tagamine;
O energeetika keskkonnamdjude vahendamine ja taastuvate energia-
allikate kasutamise laiendamine;
O jadtmete tekke ning neist tuleneva tervise- ja keskkonnaohu valti-
mine ja vihendamine;
0 bioloogilise ja maastikulise mitmekesisuse sdilitamine.

Toetatavad tegevused jagunevad vastavalt seatud eesmarkidele vee-
kasutuse ja -kaitse, taastuvenergeetika edendamise, jadtmekditluse aren-
damise ning loodusliku mitmekesisuse valdkondadesse. Projektitaotluste
hindamisel arvestatakse tihe kriteeriumina selle seotust kohaliku arengu-
kavaga.

Meede 4.2 on kohalike omavalitsusiiksuste jaoks populaarsemaid
RAK-i meetmeid. Selle peatiiki koostamise ajaks olid ligi pooled projekti-
taotlused meetmele esitatud valdade voi linnade poolt. Rahastamisotsuse
on saanud 38 omavalitsusiiksuste projekti kogumahuga 66 miljonit krooni.
Projektide suunitluses torkab aga silma teatud lahknevus riigi ja kohalike
prioriteetide vahel. Kui riigi jaoks on selles meetmes esmatdhtsad vee-
kogude ja pdhjavee hea seisund ning nouetele mittevastavate priigilate
sulgemine (seda kannustavad tagant muuhulgas EL-iga liitumisel voetud
kohustused), siis kohaliku omavalitsuse {iksused ptitiavad veeprojektides
sageli saneerida veekogusid, millel on puhkemajanduslik tdhtsus, ja prugi-
late sulgemist ei peeta esmatdhtsaks investeerimisvajaduseks.

Vaadeldava meetme projektides esinevad kohalikud omavalitsused
sageli partneritena, toimides omavahelise vorgustikuna suuremat piir-
konda holmava tihise probleemi lahendamisel, kusjuures koik osalevad ka
asjakohase rahalise panusega. Muudel juhtudel on nende partnerlus pigem
moraalne.

Eeskuju andvate projektidena vdib nimetada Kuressaare Linnavalitsuse
projekti ,Poduste joe alamjooksu puhastamine ja kalda-dédrse ala kor-
rastamine”, mille puhul toimub hea koost66 erasektoriga, ja Lddne-Viru
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Omavalitsuste Liidu projekti ,Lddne-Viru maakondliku jadtmekeskuse
rajamise I etapp”, milles on laialdane omavalitsustevaheline koostdo.

Poduste joe puhastamine ja kalda-ddrse ala korrastamine on tiks pro-
jekte, mis on otseselt linna arengukavas ette ndhtud. Kuid La&dne-Viru
jadtmekeskuse kohta liikmesomavalitsusiiksuste arengukavades viiteid
ei leia. Tegemist on laialdase koostooprojektiga, milletaolisi kohalikud
arengukavad seni enamasti ei késitle, kuid mille ettevotmist soosivad just
EL-i toetuste saamise tingimused.

PODUSTE JOE ALAMJOOKSU PUHASTAMINE JA KALDA-
AARSE ALA KORRASTAMINE

Projekt tdusis pdevakorrale seoses linna arenguga. Looduslikult atrak-
tiivse, kuid pool sajandit hooldamata Pdduste joe ning sellega piir-
nevate luhaalade puhastamise ning puhkeotstarbeks korrastamise
vajaduse muutis tungivaks golfivéljaku ja elamupiirkonna rajamine
Poduste joe ja looduskaitsealuse Linnulahe vahelisele alale (linna osa-
lusega Saaremaa Golfi AS), kuna korrastamata ja risustatud timbrus
vahendab golfikompleksi atraktiivsust. Teiselt poolt luuakse joeddrse
korrastamisega Kuressaare linna suurimate elamukvartalite jaoks
(Smuuli, Aia ja Ranna tdnava elamud) uus lahipuhkeala.

Ujuvekskavaatoriga puhastatakse vanad tdiskasvanud sade- ja suurvee
jokke juhtimise kraavid ning korrastatakse joesangi nolvad ja suublad.
Samuti eemaldatakse inimtegevuse tagajdrjel jokke sattunud puud,
kivid, vanad kodumasinad jms. Joe paremkalda &irde rajatakse neli
suund- ja hajuskarestikku, samuti pinnasjalgrajad ning truupidele ja
vaiadele toetuvad laudteed. Kérestike rajamine suurendab tulvavee
perioodil joevee juhtimist luhaaladele ning tagab kalade kudemise ja
marja arengu perioodiks vajaliku veevahetuse ja -kvaliteedi. Jalgrajad
ja laudteed voimaldavad koigil soovijatel aasta ringi kasutada Poduste
joe paremkalda puhkeala. Joe molema kaldaddrse ala korrastamine
30 meetri laiuselt tagab joe veepeegli vaadeldavuse ja ilusad loodus-
vaated.

Projekti kogumaksumus on 4,6 miljonit krooni, sellest toetus on 3,3
miljonit, omarahastamine 0,6 miljonit ja kaasrahastamine 0,7 miljonit
krooni. Elluviijaks on Kuressaare linn, partneri ja kaasrahastajana osa-
leb Saaremaa Golfi AS. Mitterahalise panusega osalevad partneritena
Saaremaa Keskkonnateenistus ja Saare Maavalitsus.



5.2.1.6. Meede 4.3: Kutse- ja korghariduse ning seda toetava
infrastruktuuri kaasajastamine

See meede on suunatud eelkdige vastavatele dppeasutustele, kuna tild-
eesmdrk on materiaalsete tingimuste loomine to6turu nouetele vastava ja
rahvusvaheliselt konkurentsivoimelise kutse- ja korghariduse andmiseks.
Samuti on taotlejaks kohalikud omavalitsused ja nende asutatud mitte-
tulundusiihingud ning sihtasutused.

Lihemad eesmargid on:

0O nitidisaegse Oppe- ja teadustodd soodustava keskkonna saavuta-
mine kutsekeskharidust ja korgharidust omandada vdimaldavates
Oppeasutustes;

0 kvaliteetset Opet toetava dppetto ja teadustdo tehnilise baasi kind-
lustamine, sealhulgas arvutite ja internetitihenduse kittesaadavaks
tegemine ning internetipdhiste teenuste laiendamine;

0 noorte todturule asumist soodustavate infrastruktuuride véljaaren-
damine.

Toetatavateks tegevusteks on:

0O kutsedppeasutuste, rakenduskdrgkoolide ja tilikoolide (sh nende
regionaalsete struktuuritiksuste) hoonete ja 6ppebaaside ehitamine
ning renoveerimine, sealhulgas infotehnoloogilise infrastruktuuri
arendamine, ohutuse ja tervisekaitse normidega kooskélla viimine
ning hoonete kohandamine litkumispuudega inimeste vajadustele
vastavaks;

O Oppetoodks vajalike kaasaegsete seadmete, inventari ning toovahen-
dite hankimine kaasajastatud hoonete sisustamiseks

O info- ja kommunikatsioonitehnoloogia laialdasemat kasutusele-
vottu toetava infrastruktuuri loomine;

0 teavitamis- ja ndustamiskeskuste ning avatud noortekeskuste raja-
mine, arvestades nende ligip&ddsetavust erivajadustega inimestele,
sealhulgas keskuste varustamine teenuste pakkumiseks vajalike
seadmete ja inventariga.

Selle meetme toetuse saajate hulgas on kohalikud omavalitsustiksused.
Kuivérd kutsedppeasutuste ja rakenduskorgkoolide arendamiseks teh-
tavad investeeringud on riikliku investeeringukavaga &ra madratud, siis
omavalitsusiiksustel oli voimalik taotleda eelkdige avatud noortekeskuste
ning teavitamis- ja noustamiskeskuste investeeringutoetusi.

Kuna meede 4.3 kuulub Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatud riigi ja
kohaliku omavalitsuse investeeringute meetmete loetellu, siis said struk-
tuuritoetuse taotluse esitada vaid Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatud toe-
tuse kasutamise kavas loetletud asutused.
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5.2.1.1. Meede 4.6: Kohalik sotsiaal-majanduslik areng

Meetme tildiseks eesmargiks on kohaliku infrastruktuuri kitsaskohtade
korvaldamise ning piirkondade atraktiivsuse tostmise kaudu toetada Eesti
tildist sdastvat ja tasakaalustatud majandusarengut.
Meede jaguneb kaheks alameetmeks, millest esimene 4.6.1: ,,Kohaliku
futsilise elukeskkonna arendamine” seab jargmised eesmargid:
0O kohalike avalike teenuste kittesaadavuse ning kvaliteedi paranda-
mine ja tihtlustamine;
O kohaliku avaliku infrastruktuuri majandusliku efektiivsuse tost-
mine;
0O kohaliku elanikkonna toovoimaluste ja elukvaliteedi parandamine;
0 piirkondade arengupotentsiaali maksimaalset drakasutamist takis-
tavate tegurite korvaldamine.

Alameetme raames toetatakse jargmisi investeeringuid kohaliku
arengu seisukohast oluliste infrastruktuuriobjektide ja -stisteemide rajami-
seks voi renoveerimiseks:

0 investeeringud tildhariduskoolide ja lasteaedade arendamiseks;

O investeeringud toohdivet stimuleerivate sotsiaalteenuste osutami-

sega seotud kohaliku infrastruktuuri arendamiseks;

0 investeeringud sildade, viaduktide, tunnelite, timbersdiduteede,
saartega tihenduse pidamiseks vajalike sadamate ning riikliku
arengukava teiste meetmete raames toetatavate projektidega seo-
tud tihendusteede arendamiseks;

0 investeeringud katlamajade, kaugkiittevorgustiku ja tinavavalgus-
tussiisteemide arendamiseks.

Alameedet 4.6.1 viiakse ellu kohalike omavalitsuste, mittetulundus-
tthingute, sihtasutuste ja avaliku sektori enamusosalusega &aritihingute
eeltaotluste pohjal koostatud kohalike investeeringute kava alusel. Kava
koostamisel ja toetatavate eeltaotluste valikul mangib oma osa ka valla voi
linna arengukava, kuna selle pohjal m&aratakse objektid, mille puudumine
voi halb seisund kujutab endast olulist kitsaskohta omavalitsuse arengus.

Alameetme 4.6.2 “Piirkondade konkurentsivoime tugevdamine” ees-
maérkideks on:

0 piirkondade arengupotentsiaali maksimaalset drakasutamist takis-

tavate tegurite korvaldamine ja

QO piirkonnale omase konkurentsieelise viljaarendamine.

Alameetme raames toetatakse kohalikku turismi- ja puhkemajandust
ning piirkonna ettevotluskeskkonna atraktiivsust arendavaid projekte, mis
sisaldavad jargmisi abikolblikke tegevusi:



0 kilastus- ja vabaaja veetmise voimaluste viljaarendamine ja mitme-
kesistamine, sealhulgas kiilalissadamate ja randumiskohtade aren-
damine, vajalike lisateenuste loomine; aktiivse puhkuse voimaluste
mitmekesistamine; puhkeotstarbeliste viikerajatiste viljaarenda-
mine ja heakorrastamine; puhke- ja turismiobjektide tugiinfrastruk-
tuuri vidljaarendamine;

Q kultuuriliselt ja looduslikult vadrtuslike alade eksponeerimine, seal-
hulgas kultuuriliselt vaartuslike objektide, alade ja asulate kaitse
ja eksponeerimine; loodusobjektide ja maastike miljoovaartuse
tostmine; ajalooliste ehitiste ja objektide restaureerimine ja rekonst-
rueerimine, ajalooliste varemete konserveerimine ning nende taas-
kasutusele votmine kaasaegsetes funktsioonides; ajalooliste kujun-
duselementide taastamine; objektide vaadeldavuse ja juurdepddsu
tagamine; haljastuse korrastamine; arhitektuuri-, ajalooliste, kul-
tuuri- ja loodusvédrtuste eksponeerimine, kiilastajaprogrammide
loomine; vaadete avamine ja maastike ajaloolise ilme taastamine
vaatamisvéadrsetes paikades; vaateplatvormide ja -tornide rajamine;
mahajdetud ja ohtlike ehitiste, mis risustavad miljood, likvideeri-
mine;

Q turismi- ja puhkemajandust edendavate piirkonnaspetsiifiliste
regulaariirituste kdivitamine, sealhulgas traditsioone loovate tiri-
tuste algatamine; kohalikust eriparast teavitavad tegevused;

O endiste militaar- ja toostusobjektide ning -alade taaskasutusele
votmine uutes funktsioonides: lammutustood, jadkreostuse lik-
videerimine, maa-ala detailplaneeringu koostamine, keskkonna-
mojude hinnangu koostamine.

Alameetme raames saavad taotlejaks olla kohaliku omavalitsuse tiksu-
sed, sihtasutused ja mittetulundusiihingud, juhul kui projektis kavanda-
tud tegevused kuuluvad nende organisatsioonide pohikirjaliste tegevuste
hulka, ning maakonnamuuseumid ja riigiasutused kaitstavate loodus-
objektide valitsejatena.

Projektitaotluste koostamisel tuleb tdendada projekti seost kohaliku
arengukavaga ja teiste arengukavadega. Seda arvestatakse ka projektide
hindamisel. Hea ndide projekti tugevast seotusest kohaliku konkurentsi-
eelise véljaarendamisega (see on omakorda kohalikus arengukavas esi-
plaanil) on Viljandi linna projekt , Eesti Parimusmuusika Keskus”. Projekt
viiakse ellu koosttos partneritega.
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EESTI PARIMUSMUUSIKA KESKUS

Viljandi tiheks drakasutamata potentsiaaliks on kultuuriturism. Mitme-
kesise loodus- ja ajaloopédrandiga linnas on aastaid toimunud tile-eesti-
liselt ja ka rahvusvaheliselt tuntud parimus- ja vanamuusika tiritused
ning seal tootab Kultuuriakadeemia.

Viljandi linna poolt partnerluses MTU Eesti Parimusmuusika Kesku-
sega ja Viljandi Kultuuriakadeemiaga esitatud projekt taotleb Viljandile
omase kultuuriturismi konkurentsieelisena véljaarendamist ning linna
turistide poolt kiilastamise aja pikendamist. Selleks tahetakse luua linna
pidevalt tegutsev parimusmuusika keskus. Viljandi lossimégedes asu-
vasse vanasse aita plaanitakse vilja ehitada 300-kohaline muudetava
akustikaga kontserdisaal, védiksem saal koolituste lgbiviimiseks, esine-
jate garderoobid, réivistu, parimusmuusika raamatukogu vastava eri-
alakirjanduse ja fonoteegiga, MTU Eesti Parimusmuusika Keskuse kon-
tor, muusikariistade, tarvikute ja helisalvestiste pood ning kiilalistetoad
kiilalislektoritele.

MTU Eesti Parimusmuusika Keskus (endine Viljandi Parimusmuusika
Festival) on votnud suuna oma tegevuse mastaabi laiendamisele, kont-
septsiooni ja struktuuri muutmisele. Seoses sellega on ta valmis asuma
tulevase kontserdimaja operaatori kohale ning tegelema hoone kasuta-
mise, programmide tootmise, tirituste korraldamise ja turundamisega
seotud ning muude jooksvate kiisimustega. Hoone antakse valmides
MTU Eesti Parimusmuusika Keskusele rendile.

Projekti elluviimises osalevad kolm organisatsiooni:

0 Viljandi Linnavalitsus (taotleja): projekteerimine, hoone ost, tildehi-
tus-, siseviimistlus- ja eritood, projektijuhtimine ning aruandlus

0 MTU Eesti Parimusmuusika Keskus: projektijuhtimine, kontserdi-
saali ja koolituskeskuse valjaehitamine

0 Viljandi Kultuuriakadeemia: ruumiprogramm, muusikaspetsiifika
ja koolituskeskus.

Projekti otsese tulemusena on arvestatud vajadusega aasta jooksul parast
Eesti Parimusmuusika Keskuse valmimist luua 27 tookohta. Lisanduvad
veel hooajalised ja ajutised tookohad. Linn prognoosib ligikaudu 20 t66-
koha loomist voi sdilitamist majutus- ja toitlustusettevotetes aasta jook-
sul pdrast keskuse valmimist. Luuakse eeldused mitmete tiksteist tdien-
davate infrastruktuuri osade viljaehitamiseks (nt kaetav lauluviljak).

Projekti kestuseks on arvestatud 30 kuud. Kogumaksumusest - 24,3 mil-
jonist kroonist - moodustab struktuuritoetus (ERDF + Eesti riik) 15 mil-
jonit, 5 miljonit eraldab Kultuuriministeerium ning tilejidnu on Viljandi
linna ning MTU poolne rahastamine.



Vihe on kasutatud jargmisi alameetme pakutud voimalusi:

0 sadamate rajamine;

0 piirkonnaspetsiifiliste tirituste algatamine (eelkdige soovitakse
siiski investeeringuid, mis tunduvad ilmselt parema voimalusena
piirkonna arendamiseks);

0 objekti, trituse voi kogu piirkonna turundustegevuste lulitamine
investeeringuprojekti.

Olles alameetme enamiku heakskiidetud projektitaotluste juures taot-
lejad, esinevad vallad ja linnad selle korval ka mitmete projektide puhul
partnerina. Nad osalevad partnerina peamiselt projektides, mille taotlejaks
on mittetulundustiihing voi sihtasutus, kes ei ole raamatupidamisseaduse
mdistes avaliku sektori valitseva moju all ning kelle enda raha ei ole struk-
tuuritoetuse mottes abikolblik voi kellel puudub endal raha, et projekti
ndutavas osas finantseerida. On arusaadav, et osavotmise korral peab
omavalitsus projekti regionaalse arengu jaoks védga oluliseks ning lisaks

rahastamisele osaleb sageli ka projekti juhtimises. Uhe niitena mittetulun-
dussektori ja kohalike omavalitsuste partnerluses esitatud projektidest
voib tuua SA Tartu Lennundusmuuseum projekti , Lennundusmuuseumi
véljaarendamise II etapp”.

LENNUNDUSMUUSEUMI VALJAARENDAMISE I ETAPP

Lennundusmuuseum asub Haaslava vallas Tartumaal. Muuseum
avas oma esimese ekspositsiooni kiilastajatele 2002. aastal. Lennundus-
muuseumi edasiarendamise strateegiline eesméark on teadmistepohise
turismiobjekti rajamine, mis oleks Eestis ja kogu Laédnemere regioonis
arvestatav lennundusmuuseum ja lennunduskeskus nii sisult kui ka
kvaliteedilt. Muuseum soovib saada tosiseks partneriks lennukoolita-
jatele.

Muuseumihoone siseruumide kolmel korrusel umbes 220-ruutmeetri-
sel ekspositsioonipinnal on paarsada lennundusajaloo seisukohalt olu-
list korgkvaliteedilist lennukimudelit. Vilisviljakul paiknevad praegu
kiimme lennumasinat, sealhulgas kopterid, dppelennukid ja sdjalennu-
kid, millest enamik on hangitud kokkulepete teel vilisriikidega.

Tutvustatav projekt on otsene jdtk praeguseks 1opetatud keskustevorgu
programmi toetuse abil teostatud lennundusmuuseumi ekspositsiooni
véljaarendamise I etapi projektile. Selle sisuks on maa ost peahoone
rajamiseks, peahoone projekteerimine ja ehitus, vitriinide ehitamine,
sisseseade muretsemine, territooriumi rajatiste ja stisteemide ehitamine
(poolangaarid lennukitele, piirded, valgustus- ja valvestisteemid), eks-
positsiooni tdiendamine ning muuseumi maine kujundamine.
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Projekti realiseerimise tulemusena suureneb lennutehnika eksponaa-
tide arv 12-13 lennukini ja kiilastajate arv jouab praeguselt 2500-It
umbes 10 000-ni.

Projekti kogumaht on 6,8 miljonit krooni, millest struktuuritoetus
(ERDF + Eesti riik) on 5,5 miljonit krooni. Noutava avaliku sektori kaas-
finantseeringu tagavad Tartu linn, Haaslava vald, Tartumaa Kohalike
Omavalitsuste Liit ja Kaitseministeerium rahalises mahus 1,4 miljonit
krooni.

Haaslava valla arengukavas 2004-2014 on lennundusmuuseum maini-
tud. Vald ilmutab oma rahalise partnerlusega projektis tdelist huvi muu-
seumi arendamise vastu.

5.2.2. Uhtekuuluvusfond

Lisaks struktuurifondidele on Eestil véimalik EL-i abi saada Uhtekuulu-
vusfondist, millest antakse tagastamatuid toetusi transpordi- ja keskkonna-
sektori suuremahuliste projektide elluviimiseks. Uhtekuuluvusfondi prog-
rammeerimine toimub raamkavade abil. Need on jargmised:
0 Uhtekuuluvusfondi kasutamise kava transpordisektoris 2004-2006,
0 Uhtekuuluvusfondi kasutamise kava keskkonnasektoris 2004-
2006.

Molemad raamkavad sisaldavad investeeringuprojektide jarjekorda.

Kohalike omavalitsuste suhe kummassegi sektorkavasse on erinev.
Kuivord Uhtekuuluvusfondi transpordiinvesteeringud on piiratud Trans-
Euroopa transpordivorgustikku arvatud raudteede, maanteede, sadamate
ja lennuviljadega - need on aga valdavalt riigiomandis-, siis jadvad trans-
pordiinvesteeringud tildjuhul kohalike omavalitsuste huvisfaarist vilja.
Erandina on vastuvoetavad projektid, mis on seotud nende munitsipaal-
teede ja -tdnavatega, mida mooda kulgevad l&bi linna Trans-Euroopa liik-
luskoridorid.

Keskkonnaprojektide jarjekorda arvamise pohikriteeriumiks on kaasa-
aitamine EL-i keskkonnadirektiivide nouete tditmisele, sellega tihendu-
ses on Eesti votnud liitumislepinguga kohustused. Voetud keskkonna-
kohustuste tditmine soltub teatud maééral kiill kohalike omavalitsuste
rahalistest voimalustest ning investeeringuvajaduste eelistustest, kuid pal-
jusid kohalikke omavalitsusi korraga puudutavad piirkondlikud jadtme-
kaitlusprojektid ja alamvesikondade kaupa ettevalmistatavad joogivee- ja
kanalisatsioonisiisteemide ning puhastusseadmete ehitusprojektid koos-
tatakse siiski Keskkonnaministeeriumi juhtimisel, mistottu tiksikul oma-
valitsusel on selles voimalik vihe kaasa radkida.



5.2.1. Algatused INTERREG III ja EQUAL

Uhenduse algatusel INTERREG III on kolm tegevussuunda - A, B ja C.
Koigi nende puhul on struktuuritoetuste abikolblikeks taotlejateks teiste
hulgas kohalikud omavalitsused.

Suund A on piiretiletav koost6d naaberriikide piiriregioonidega. Eestil
on voimalik selle suuna raames osaleda kahes programmis: Louna-Soome
ja Eesti INTERREG III A programmis ning Eesti-Lati-Vene INTERREG
III A koostooprioriteedis, mis moodustab tihe osa Ladnemere piirkonna
INTERREG III B programmist. INTERREG-i algatusest on voimalik finant-
seerida nii investeeringuid kui ka n-6 pehmeid tegevusi, kuid kuna alga-
tuse rahastamismaht on piiratud, siis on investeeringuid véimalik teha
tildjuhul etteantud mahus. Eesti omavalitsuste algatusel koostatud pro-
jekti nditena A suunast on jargnevas toodud {iilevaade Tartu maakonna
ja Pihkva oblasti koostoost Emajoe-Peipsi jarve-Velikaja joe veetee vilja-
arendamisel.

EMAJOE-PEIPSI-VELIKAJA TURISMIVEETEE INTEGREERITUD
JA SAASTEV ARENDAMINE

Tartu maakonnal ja Vene Foderatsiooni Pihkva oblastil on tihine
huvi votta kasutusele neid tthendav Emajoe-Peipsi-Velikaja veetee.
Loodetavasti dnnestub ldhimas tulevikus taasavada seal rohkemaks kui
aastakiimneks katkenud laevaliiklus. Sellel on muu hulgas suur tdhtsus
mdlema regiooni turismipotentsiaali kasutuselevotus, sest veeteel ning
selle lahitmbruses asub palju vaatamisvédrsusi. Tartu maakonna ja
Pihkva oblasti tihisprojekti tildeesmdrk on kaasa aidata piiretiletavale
turismialasele koosttdle, mis ldhtudes tihtsest visioonist ja stinkroni-
seerides tegevusi, suurendaks olulisel médéral piirkondade turismialast
atraktiivsust ning turismi kasvu kaudu ka elanikkonna heaolu. Projekt
valmistab kiill ette nimetatud investeeringuid, kuid on oma pd&hiosas
siiski keskendunud n-6 pehmetele tegevustele.

22 kuud kestvas ja 403 000 eurot maksvas projektis on ette ndhtud
Eestis - Tartu linnas, Luunja, Vara ja Meeksi vallas - Emajoe-ddrsete
sadamarajatiste projekteerimistood (projektide koostamine, keskkonna-
moju hindamine, detailplaneeringud) ning nii Eesti kui ka Vene poolel
turismialaste infosiisteemide tdiendamine, uue turismiressursi ithine
turundamine ja edasise koostdo planeerimine.

Lisaks koostatakse temaatilised veebilehekiiljed, mis sisaldavad vir-
tuaalkaarte. Uut turismiteed turundatakse messidel Moskvas, Tallinnas
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ja Tartus, toodetakse temaatilised videopostkaardid ja reklaamtriikised.
Edasise koostoo tarvis tehakse kiilastajauuringud Tartus ja Pihkvas,
uuritakse turismiettevotluse koolitusvajadusi ning kaardistatakse eda-
sised uuringuvajadused seoses veeteega. Projekti I6puks valmistatakse
ette jatkutegevuste kava veetee kui turismisihtkoha arendamiseks aas-
tani 2012 ning méadratakse jargnevaks planeeringukoostodks veeteega
seotud ruumilise arengu koridor. Projekti kdigus moodustub piiretile-
tav vorgustik, mis on eelduseks koostdo jatkumisele.

Projekti juhtpartneriks on Tartumaa Omavalitsuste Liit. Teisteks
partneriteks on Tartu Linnavalitsus, SA Tartumaa Turism, Luunja
Vallavalitsus, Meeksi Vallavalitsus, Vara Vallavalitsus ning Pihkva
oblasti Majandusarengu ja Omandisuhete Riiklik Komitee.

Projekti seosed kohalike omavalitsuste arengukavadega on norgad.
Kui Tartu linna arengustrateegias ,Tartu 2012” on laevaiithenduse taas-
tamine Pihkvaga turismi nimel selgelt sihiks seatud, siis kehtivas linna
arengukavas pole seda késitletud. Teiste kaasatud omavalitsuste puhul on
vaid Vara valla arengukavas 2002-2010 mainitud vdimalust Emajoe veetee
kaudu turiste valda tuua.

Tegevussuund B toetab riikidetilest koostood ruumilise planeerimise ja
regionaalarengu valdkonnas. Selles suunas on voimalik osaleda Laénemere
piirkonna INTERREG III B programmis. Hea projektindide, kus Eesti oma-
valitsused on omavahelises laialdases koostoos votnud juhtrolli riikide-
tileses arendusprojektis, on Via Hanseatica turismivorgustiku projekt. Nii
laialdase turismivorgustiku loomist, mida véimaldavad vaid EL-i toetu-
sed, kaasatud omavalitsused kahtlemata ette ei ndinud ja see ei saanud
enne projekti algatamist nende arengukavades kajastuda. Kuid ka projekti
elluviimise faasis pole paljud omavalitsused pidanud vajalikuks seesugust
koostood oma arengukavas tegemist vddrivana vilja tuua. Nii nditeks ei
leia Tartu linna kehtivast arengukavast tihtki viidet Via Hanseaticale.

Suurematest linnadest on Johvi ja Valga siiski sellega seotud tegevusi
kasitlenud.



BALTIKUMI TURISMIVORGUSTIKU VALJAARENDAMINE
VIA HANSEATICA ARENGUVOONDIS

Trassi Liibeck-Rostock-Szczecin-Gdansk-Kaliningrad-Riia-Tartu-
Peterburi kasitletakse Via Hanseatica transpordikoridorina, millel
voiks olla {iile-euroopaliselt oluline tdhtsus, kuid mis funktsioneerib
puudulikult. Osalt on see tingitud kehvast riikidevahelisest koostoost
transpordikoridori arendamisel. Turismivorgustiku projekt keskendub
Balti riikide vahelisele koostoole, mis peaks andma touke transpordi-
koridori laiemaks kasutuselevotuks turismisektori poolt ning andma
seeldbi touke kogu arenguvoondi, sealhulgas Eesti ida- ja kaguregioo-
nide majanduskasvule.

Projekti juhtpartneriks on SA Louna-Eesti Turism. Partnereid on kokku

48, sealhulgas Eestist 36, Soomest 1, Latist 11 ja Leedust 2 - koik kohaliku

ja regionaalse tasandi institutsioonid. Eestist on partnerite seas 30 koha-

likku omavalitsust Ida-Viru, Jogeva, Tartu ja Valga maakonnast. 1,27

miljonit eurot maksva ja kolme aasta pikkusena kavandatud projekti

tegevused on laiahaardelised ja komplekssed, hdlmates jargmist:

O ettevalmistavad tegevused ja baasuuringud (sh ajaloolis-kultuuri-
line uuring, turu-uuring, Via Hanseatica olukorra ja turismipotent-
siaali audit);

O Via Hanseatica tihtse laiapohjalise kontseptsiooni kujunda-
mine ja koostoovorgustiku aktiveerimine (sh koolitusreis Soome
Kuningatee projekti kogemusega tutvumiseks, projektijargse tege-
vuskava ja koostoomudeli viljatootamine, konverents projekti
partneritele ning turismiettevotjatele);

0 {hine marketing (sh turismitoodete andmebaasi koostamine, mar-
ketingiplaani koostamine, iihtse visuaalse identiteedi loomine,
infomaterjalide ja reklaamivahendite koostamine, trassi tutvustus-
reiside korraldamine turismifirmadele ja ajakirjanikele);

0O investeeringute planeerimine ja ettevalmistamine (sh investeeringu-
objektide andmebaasi loomine, tehnilise dokumentatsiooni koos-
tamine puhke- ja peatuskohtade -ettevalmistamiseks, viitade,
puutestendide ja infotahvlite hankimine, turismi arendamise ja
investeeringute poolt Via Hanseatica arendusvoondi {ildisele
sotsiaal-majanduslikule arengule avaldatava moju hindamine, infra-
struktuuri investeeringute finantseerimisskeemide véljatoGtamine);

O turismitoodete arendamine (sh turismiettevotjate koolitamine ja
konsulteerimine, neile nduete kehtestamine ning nende hindamise
stisteemi valjatootamine).
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Tegevussuund C toetab koostood kogu EL-i ulatuses ning voimaldab

vahetada teadmisi, infot ja parimat kogemust. Selle suuna projektinditena
refereeritakse mahetootmist edendavat projekti lithendnimetusega LOF
(local and organic food).

MAAELU JATKUSUUTLIKKUSE EDENDAMINE KOGEMUSTE
VAHETAMISE JA SUUTLIKKUSE KASVATAMISEGA KOHA-
LIKU MAHETOIDU TOOTLEMISEL JA TURUSTAMISEL

(LUHENDNIMI LOF)

Euroopa tarbijad hindavad itha enam kohalikku mahetoitu. Vaatamata
noudluse kasvule on seesuguse toidu tootmise arengu tagamiseks vaja
ka toetavaid tegevusi. Uks vdimalus tootjate suutlikkuse kasvatamiseks
on kogemuste vahetamine ja koostoo samas valdkonnas tegutsejatega
teistes riikides. Sellele on suunatud ka kirjeldatav projekt. Lisaks mahe-
tootmise keskkonnasobralikkusele, kohalikule sotsiaal-majanduslikule
kasule ning mahetoidu tervislikkusele on projekti koige laiemaks ees-
margiks maaelu jatkusuutlikkuse suurendamine.

Projekti juhtpartneriks on Okoloogiliste Tehnoloogiate Keskus (Eesti).
Muud partnerid on Saaremaa ja Hiiumaa omavalitsusliidud (Eesti),
Jamtlandi L&anivalitsus ja Biodiinaamiliste Uuringute Instituudi
Sihtasutus (Rootsi) ning Dorseti krahvkonna volikogu, Pohja-Dorseti
ja Ladne-Dorseti vallavolikogud (Suurbritannia). 24 kuud kestva projekti
kogumaksumus on 458 000 eurot.

Igas riigis on valitud piirkonnad, kus projekti tegevused toimuvad ja
mille kogemustest teised osalised voivad 6ppida. Need on Saaremaa
ja Hiiumaa Eestis, Jamtlandi 1d&dn ja Sodertédlje kommuun Rootsis ning
Dorseti krahvkond Inglismaal.

Teemad on seotud jargmiste tegevustega:

0 kohaliku mahetoidu viiketootmine ja -todtlemine (Rootsi partne-
rite vastutusala);

0 kohaliku mahetoidu turundus (Suurbritannia partnerid);

O traditsiooniline kohaliku toidu kultuur (Eesti partnerid).

Projekti raames korraldatakse seminare, tootubasid ja Oppekiike.
Tootatakse vilja poliitikasoovitused kohaliku ja mahetoidu tootmise
ja selle ostmise edendamiseks ning kohaliku toidu kultuuri arendami-
seks. Igas regioonis toimuvad piloot- vdi demonstratsioontegevused.
Eestis toetatakse kohalike mahetoodete turundamise organisatsioonide
loomist, logistiliste jaotusskeemide ja uute turuviljundite véljaarenda-
mist.



Uhenduse algatuse EQUAL eesmirk on uute meetmete véljaarenda-
mine todturuga seotud diskrimineerimisvormide ja ebavordsuse vihenda-
miseks. Algatusprogrammi raames on taotlusvdimalus muude subjektide
hulgas ka kohalikel omavalitsustel, kuid kuna programmi taotlusvoore
enam ei tule, siis seda algatust siin rohkem ei kisitleta.

Kokkuvote

EL-i struktuuritoetused on omavalitsuste tildise investeerimisvoimaluste
nappuse juures neile uueks oluliseks arendustegevuse finantsallikaks.
Suurenenud finantseerimisvoimalused ning oma valla majandus- ja sot-
siaalelu suhtes senisest avaramaid sekkumisvoimalusi pakkuvad toetus-
eeskirjad loovad soodsa kliima senisest ambitsioonikamate arengukavade
koostamiseks ja kavandamisse tdsisemalt suhtumiseks. Hésti ldbimoeldud
ja kohalike huvirtthmade laialdasel kokkuleppel pohinev arengukava
peaks loogiliselt vottes olema omavalitsuse eeliseks, mis avaldub piirkon-
dade konkurentsis, muu hulgas vilise finantsabi taotlemise aktiivsuses
ja edukuses. Arengu kavandamise edendamisele on riik ptitidnud kaasa
aidata sellega, et on mitme abimeetme puhul seadnud tiheks struktuuri-
toetuse taotluste hindamise kriteeriumiks projekti vastavuse kohalikule
arengukavale.

Kirjeldatud eeskujuvddrivate projektindidete ja kohaliku arengu
kavandamise seoste otsimine nditab siiski, et need seosed on sageli norgad.
Selle iiks tdendoline pdhjus voib olla kohaliku arendustegevuse valdavalt
projektipohine laad (vt 4.1.1) ning formaalne suhtumine arengukavade
koostamisse (vt 3). Kui arengukava ei voeta tdsiselt, siis on paratamatu
selle vastuolu tosiseltvoetava ja projektitaotluses realiseeritud rahastamis-
voimalusega. Teiseks ja loodetavasti olulisemaks pohjuseks voib aga olla,
et vallad ja linnad pole veel tdiel méddral tajunud struktuurivahenditega
kaasnevaid avardunud arenguvdimalusi ja need hakkavad alles jark-
jargult arengukavade koostamist ja tilevaatamist mojutama.

Sellest hiipoteesist ldhtudes vodib eeldada, et arengu strateegiline
kavandamine viiakse ikkagi ajapikku vastavusse avardunud finantsvoi-
malustega ja arengukavadest inspireeritud, laiemat konteksti arvestavad
ning pohjalikult labikaalutud projektid hakkavad itha enam tooni andma.
Struktuuriabi eeskirjade suunitluse mojul tdusevad kohalikus arendus-
tegevuses senisest enam esile valdade ja linnade keskkonna- ja sotsiaal-
kiisimuste lahendamine, majanduskeskkonna parandamine ning koostco
teiste omavalitsustega. Uue olukorra ldbimdtestamise baasil koostatud
paremad arengukavad hakkavad andma valdadele ja linnadele reaalseid
eeliseid konkurentsis finantsvahendite parast.
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KESKPARASEST HEAKS, HEAST 6
VEEL PAREMAKS

Kohaliku omavalitsuse toimimise kvaliteedis on Eesti taasiseseisvumisest
alates aset leidnud stigavad ja positiivsed muutused. Kiire arengu kon-
tekstis on {ildisest tempost natuke maha jaanud moned valdkonnad,
nende seas arengu kavandamine. Viimastel aastatel on tunda olulisi edasi-
minekuid ka siin. Joukuse kasv, finantseerimisvéimaluste avardumine,
sealhulgas Euroopa Liidu struktuurifondide vahendite kittesaadavaks
muutumine, on loonud eelduse senisest markimisvididrselt avaramateks
valikuvdimalusteks arendustegevuses. Kdesolev raamat on kirjutatud just
sellises positiivsete ootuste ja lootuste kontekstis. Siinkohal on kohane
veel kord juhtida tdhelepanu praeguse kasitluse olulistele arusaamadele ja
pOhimotetele.

Arengu kavandamine ja arendustegevus tildisemalt on protsess, mil-
lel ei ole ettendhtavat 16ppu. Seda ei saa kasitleda kui projekti, vaid teda
tuleb votta kui kohaliku omavalitsuse tiksuse iihte toimimise viisi. See on
oma olemuselt pikaajaline ja kogukonna tihishuvidele keskenduv. Seetottu
peavad arendustegevuses osalejad juba algusest peale teadvustama, et
lithiajalistele v&i kitsastele huvidele keskendumine ei too edu ja murendab
usaldust kogu protsessi vastu.

Arengukava kvaliteet sdltub suuresti seda koostava organisatsiooni
toimimise kvaliteedist. Seega on arengu kavandamise ja arengukava
elluviimise edu jaoks tihtviisi tdhtsad nii kohaliku omavalitsuse orga-
nite tldine haldussuutlikkus ja -tahe kui ka loodud kohalik partnerlus.
Omavalitsusorganid on vaid tiks paljudest kohaliku arengu kujundajatest.
Just omavalitsusorganite ja partnerite koostoost soltub palju omavalitsus-
tiksuse haldussuutliku arengu kavandamisel ja arengukava elluviimi-
sel - see annab voimaluse kaasata tithise arengu huvides oluliselt enam
ressursse, kui seda on kitsalt kohaliku omavalitsemise jaoks ettendhtud
vahendid. Arengukava vajalikkus on seotud vastutustundega kohaliku
kogukonna ees. Labimoeldus, avalik arutelu, partnerlus ja koost6o vahen-
davad voimalusi teha valesid voi kahjulikke otsuseid.

Edukas arendustegevus eeldab vastutuse selgust. Seadused on vastu-
tuse kohaliku arengu kavandamisel pannud kohalikule volikogule, kes
peaks ka eestvedaja rolli enesele votma. See ei tdhenda aga, et arengu kavan-
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damine on tiksnes volikogu teha. Kiisimus on arendustegevuse alaste tiles-
annete oskuslikus delegeerimises valla- voi linnavalitsusele, iga kohaliku
omavalitsuse ametnikuni, koigi kohalike partneriteni. Téhtis on luua koha-
liku omavalitsuse tiksuses kindla struktuuri ja tilesannete jaotusega aren-
dustegevuse stisteem. Selgeks tuleb teha, kes, mida ja millal teeb, samuti
kuidas toimub arengudokumentide menetlemine. Arendustegevusega
seotud tooiilesanded peaksid kajastuma kohaliku omavalitsuse ametnike
ja teenistujate ametijuhendites.

Iga vald ja linn on unikaalne kohaliku omavalitsuse tiksus, sotsiaal-
majanduslik kogukond ja territoorium. Sellest tulenevalt ei saa vilja
tootada tihtset ja standardiseeritud kohaliku arendustegevuse organisat-
siooni ja protsessi mudelit. Ka siin raamatus esitatud ideid ja voimalusi
tuleb vaadata ldbi kohaliku olukorra ja kogemuste filtri. Need peaksid
olema ldhtekohaks ja inspiratsiooniallikaks oma valla voi linna arengu-
kava koostamisele. Tegelik arengu kavandamise protsess ja koostatav
arengukava on iga kohaliku omavalitsuse tiksuse enda otsustada. See peab
ldhtuma kogukonna ja omavalitsusorganisatsiooni vajadustest ning olema
kooskolas haldussuutlikkusega.

Teisest kiiljest toimub kohaliku arengu kavandamine laiemas konteks-
tis ning vajalik on luua tingimused arendustegevuse koordineerimiseks
kohaliku omavalitsuse tiksuste vahel, samuti erinevate haldushierarhia
tasandite vahel. Sellel eesmaérgil peaks iga kohalik arengukava sisaldama
kohustuslikke osi, nagu:

0 olukorra tilevaade, mis tugineb stistemaatiliselt kogutud andmetele
ja metoodiliselt korrektselt lébi viidud analiitisidele;

Q strateegia, mis ldhtub analtitisidest ning sisaldab omavahel loogi-
liselt seotud missiooni, visiooni, strateegilisi eesmérke, valikuid ja

ilesandeid;

0O tegevuskava, mille tegevused on eelarvestatud ja mis on seotud eel-
arveprognoosiga;

Q seire, mis annab regulaarselt tagasisidet arengu ja arendustegevuse
kohta.

Arendustegevust kavandades ja sellesse panustades on hea meeles
pidada, et kohaliku omavalitsuse hésti korraldatud arendustegevuse prot-
sessi tulemuseks on kaugelt enam kui arengukava dokument. Hésti korral-
datud arendustegevus aitab:

QO teadvustada olukorda kohalikus omavalitsuses ja tekitada arengu
suunamisest huvitatud osapoolte vahel koostoovork;

O aktiveerida tiksikisikute, huvigruppide ja organisatsioonide tege-
vust; julgustada inimesi kasutama oma kodanikudigust avaldada
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arvamust, et selle kaudu osaleda omavalitsuse arengu kujundami-
sel;

selgitada erinevate elualade, avaliku, era- ja kolmanda sektori esin-
dajate tildised, avalikud ja erahuvid ning luua praktiline ja labi-
moeldud raamistik nende huvide tasakaalustamiseks;

suurendada inimeste vastutust ja seotust kohustusega kavandatu
ellu viia;

saada uusi oskusi ja teadmisi ning stinteesida omavalitsuse eri vald-
kondade arenguloogikat, st arengukava koostamine on koigi osale-
jate koolitus;

korrastada omavalitsusiiksuse juhtimisstruktuuri, véimendada
kogukonna koostoovalmidust ja meeskonnatéd vaimu ning anda
impulsse teistele arengu kavandamise tasanditele (regionaalne,
riiklik, rahvusvaheline);

anda potentsiaalsetele investoritele ja koostodpartneritele informat-
siooni omavalitsuse arenguvoimaluste ja eesmarkide kohta, koos-
tada projektitaotlusi koostoopartnerite hankimiseks;

luua omavalitsusiiksusele positiivne ja tegus maine;

suurendada kohaliku omavalitsuse tiksuste voimekust arendada
vélja hdid projektiideid ja kaasata nende elluviimisse EL-i struk-
tuurivahendeid.
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7.1. Toomeetodid

7.1.1. Intervjuu

Intervjuu votmeisikuga aitab selgitada sihtriihma suhtumist ja peaks olema
inimeste kaasamisplaani tiks oluline osa. Votmeisikuteks on poliitikud, juh-
tivad driinimesed, spetsialistid ja arvamusliidrid. Intervjuu tulemusena saab
kiiresti tilevaate kohalikust elust, selle probleemidest ja vdimalike lahen-
duste otsingutest. Just kohaliku kultuurikonteksti tundmine, valitsevate
ideede kokkukogumine ja liidritega isikliku kontakti saavutamine holbustab
arengukava koostamisprotsessi kdivitamist ning annab kindlasti hadid napu-
nditeid protsessi juhtimiseks. Enne intervjuu teokstegemist tuleb hoolikalt
labi moelda kiisimused, millele vastuseid otsitakse. Intervjueeritavatele ana-
loogilisi kiisimusi esitades on voimalik hiljem vastused summeerida ja need
ka statistiliselt kaardistada.

See meetod eeldab kiisitleja professionaalsust ja paindlikkust erisugustes
oludes kaitumiseks, samuti peab intervjueerija olema valmis oma seisukohti
selgitama, asumata ise kiisitluses domineerima. Tuleb tagada, et intervjuu-
desse oleksid kaasatud mitmesuguste huvirtthmade liidrid. Intervjueerija
peaks tegema selgeks, missugust nimelist informatsiooni ta edaspidi ava-
likkusele edastab. Uldine soovitus on, et kiisitleja ei edastaks vastajate
viljadeldut avalikkusele nimeliselt. Avalikustamine jadb votmeisikute enda
tilesandeks, sest liigne suupruukimine voib tuua kaasa vaariti moistmise ja
usaldusliku vahekorra kaotamise. Kiill aga v6ib kiisitletute seisukohti ava-
likkusele nimeliselt tutvustada siis, kui selleks on nende ndusolek. Juhul
kui votmeisikute arvamused erinevad, on see hea tildise arutelu tekitamise
pinnas.

Intervjuu voib teha eksperdiga voi ka marginaliseeritud rithma esinda-
jaga, kes avalikel rithmatoodel aktiivselt ei osale. Nditeks tooturu kiisimus-
tes on kasulik moista tootuid vahetult ja selgitada, milles nende seisukohalt
probleem on.

7.1.2. Arvamuskiisitlus

Arvamuskiisitluse korraldamine v6ib toimuda ajalehe, telefoni, kirja, inter-
netilehekiilje voi ndost nakku kiisitluse teel. Huvitava(te)s kiisimus(t)es vas-
tajate suhtumise teadasaamisel on oluline, et kiisitlus pohineks elanikkonna



esindatusel, vastasel juhul pole voimalik vastuseid usaldusvéddrselt tolgen-
dada. Nii nditeks jatab arvamuskiisitlus kohaliku omavalitsuse kodulehe-
kiiljel internetis suure tdendosusega korvale olulise osa vallaelanikest, kellel
kas arvutioskus puudub v6i pole voimalusi internetitithenduseks.

Kuna arvamuskiisitlused tehakse sageli paevateemalistele kiisimustele
vastuste otsimiseks, peab jdlgima, et kuisitlusperiood ei oleks liiga pikk, sest
kiisitluse taustolukord voib muutuda ning eri aegadel saadud vastustel ei
pruugi olla sama tidhendus. Kindlasti tuleb jilgida, et kiisimused oleksid
asjatundlikult sonastatud ja need puudutaksid tildhuvitavat probleemi.
Vastasel juhul ei pruugi inimesed kiisimuste sisu mdista ning voivad see-
tottu vastamisest keelduda. Ka tekitab liiga tihe kiisitlemine tidimust ja
vdhendab inimeste koostoovalmidust. Kehva vastamistulemuse iiks pohjusi
voib olla ka varasemate kiisitlustulemuste viheses tagasisidestamises, mis-
tottu kiisitluse korraldajad peavad meeles pidama, et lisaks nende kiisitlu-
sele voib kellelgi olla veel vajadus kiisitleda. Seeparast on tildine soovitus,
et avalikkust puudutava usaldusvéarse kusitlustulemuse kokkuvote oleks
voimalikult paljudele vastajatele kéttesaadav. Selleks sobib artikkel kohali-
kus ajalehes v6i uuringukokkuvotte eksemplar kohalikus raamatukogus voi
vallamajas.

7.1.3. Avaliku arvamuse uuring

Avaliku arvamuse uuringu eesmark on {tildsuse seisukohtade selgitamine
kiisitluse tellijat huvitavatel teemadel. Kiisitlustulemuste seisukohalt on vaga
tahtis valimi usaldusvadrsus ja vastamisprotsent. Uuringu korraldamine eel-
dab asjatundjate koostatud ankeeti, kriitilist massi kiisitletavaid ja koolitatud
kiisitlejaid. Kiisimuste vastusevariandid vdivad olla ette méadratud, kuid
voib kasutada ka lahtisi vastusevariante. Viimaste puhul peab arvestama, et
nende analiitis on keerukam, kuid see-eest on tagatud vastuste objektiivne
skaala. Ankeedi koostamisel tuleb véltida keerukaid ja mitmest osast koosne-
vaid kiisimusi ning jalgida kiisimuste sonastuse tihest moistetavust.

Enne vilitoodele asumist on soovitav teha 5-10 prooviintervjuud.
Vajaduse korral saab seejdrel teha kiisimustikku parandusi. Et ajal on hind,
siis ei tohiks kiisitlus olla pikk ja vésitav. Kiisimuste jdrjestamisel sobi-
vad algusesse need kiisimused, mis nduavad vastamisel enam motlemist.
Kdsitletava sotsiaal-demograafiliste andmete kiisimine voiks jadda ankeedi
16ppu, sest tavaliselt on neile lihtne vastata.

Kuna tegemist on vabatahtliku vastamisega ja reegliks on, et kiisitletava
individuaalseid vastuseid ei avalikustata, siis peab motlema sellele, kuidas
panna vastaja kiisitlusest huvituma ja kuidas tagada tema anontitimsus.
Esimesel juhul on tiks voimalusi kasutada kiisitlustulemuste tagasisides-
tamist tildistatud kujul, nditeks massiteabevahendite abil. Erandlik ei ole
ka vastanutele auhinna viljapanek. Vastaja nime saladuse sdilimiseks tuleb
kasutada koode. Ankeedi koostamise ajal on soovitatav moelda ldbi ka
analiitisi kava, et véltida ebameeldivaid {illatusi, mis vdivad saada osaks,
kui kontrollitavad hiipoteesid on piistitamata.
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7.1.4. Fookusgrupi arutelu

Fookusuuringut ehk rithmavestlust kasutatakse alternatiivina kulukatele
kiisitlustele, samuti kiisitlusjdrgsel tulemuste tolgendamisel. Tegemist on
aruteluga, milleks kutsutakse kokku véaike rtthm, tavaliselt 6-12 inimest,
kes esindavad kas tihte sihtrithma voi erinevaid rithmi. Vestlusteema on
koigile osavotjatele enne teada. Fookusgruppi juhib moderaator, kes tutvus-
tab valitsevaid seisukohti ja palub neid osavotjatel kommenteerida. Vestlus
on vaba ja eesmirgiks ei ole jouda tihtsete lahendusteni, vaid kuulata dra
inimeste arvamused ja hinnangud ning aktiviseerida nendest ldhtuvalt osa-
lejaid. Arengukava puhul on meetodit soovitatav kasutada uudsete seisu-
kohtade testimiseks, et hinnata esitatu tdhendust ja paikapidavust ning selle
voimalikku vastuvottu avalikkusele viljakdimisel. See meetod voimaldab
aktiviseerida teatud sihtrtthmi, kuid ei asenda vajadust aruteluks laiema
sihtriihma osavotul.

7.1.5. Delphi meetod

Delphi meetod on ekspertidevahelise konsensuse kujundamise viis, kus
tostatatud probleem voi uus idee antakse ekspertidele hindamiseks ja oma
seisukohtade esitamiseks. Arengukava puhul on seda meetodit sobiv kasu-
tada arengustsenaariumide viljatootamisel ja arengutrendide tuleviku-
moju hindamisel. Tavaliselt kasutatakse Delphi meetodit tihe osana laiemas
kavandamisprotsessis. Delphi meetodit rakendatakse praktikas kiisitlus-
ringis, kus ekspertidel palutakse esitada oma seisukohad vaatluse all ole-
vate kiisimuste kohta. Iga kord koondatakse ekspertide antud kirjalikud
vastused ja selle pohjal saadud informatsiooni kohta antakse tagasisidet.
Seisukohad, mille suhtes esinevad eriarvamused, kuid on loota arvamuste
moningast ldhenemist, saadetakse hindamiseks uuele ringile. Kiisitlusringe
korraldatakse seni, kuni vaieldavates punktides on saadud selgus. Lopuks
saadakse rohkem tdendosed prognoosid voi ideed, millel on ka suurem
rakenduslik vaartus.

7.1.6. Konverentsimudel

Konverentsimudel on strateegiliste eesmérkide leidmise meetod. Jargmises
ndites leitakse parast omavalitsuse olukorra analiiiisi ja tulevikuvisiooni loo-
mist viis strateegilist eesmérki. Iga isik paneb kirja tema arvates omavalit-
suse koige olulisemad eesmirgid. Seejdrel jagatakse grupp vaiksematesse
rithmadesse (igas rithmas 2-5 inimest). Iga rithm leiab oma prioriteetsed
eesmargid. Valituks voivad osutuda nditeks seitse eesmaérki (juhul kui 16pp-
sooviks on 4-5 eesmadrki). Iga rithmaliige paneb otsused kirja ning péarast
kokkulepitud aja moodumist (aeg tehakse teatavaks enne rithmadesse jao-
tamist, nditeks tiks tund) rithmad segatakse. Seejdrel tuleb igas rithmas vilja
tuua neli eesmérki ning need pohjalikult l&bi arutada. Pérast teist ringi voib
juhataja otsustada kolmanda rithmat66 ringi kasuks, see voib osutuda vaja-



likuks just suurte gruppide puhul. Kui on tegemist vdikese rithmaga, voib
protsessi jdtkata tihisaruteluga, kus keskendutakse tulemuste kogumisele
ning lopptulemusena valitakse vélja 4-5 eesmarki.

7.1.7. Rollimdng

Rolliméngu kasutatakse tegevuse valikust ja otsustest tulenevate tagajargede
modelleerimiseks. Eesmérgiks on saada rohkem teadmisi pohjuse ja taga-
jdrje seostest. Rollimédngud annavad osalejatele vdoimaluse oma seisukohti
katsetada ja ndha, kuidas neile reageeritakse, ning aitavad testida otsuste
kvaliteeti ja moju. Kuna rollimédnge on erineva keerukusastme ja pikkusega,
soltub nende kasutamine piistitatud eesmargist.

7.1.8. Ajuriinnak

Ajurtinnak on osalejate aktiivse kaasamise meetod, mille tilesanne on suu-
rendada toorithma loomingulisust ning genereerida erinevaid ideid ja késit-
lusviise alternatiivseteks lahendusteks. Ajurtinnaku kdigus kirjutatakse koik
véljadeldud ideed tiles ja seda tehakse koigile ndhtavalt. Oluline on, et koik
osalejad saavad sona ja hinnangut véljadeldule ei anta enne, kui koik on
oma ideed ammendanud. Ajurtinnaku 6nnestumisel on suur abi stsenaariu-
mide kasutamisest ja analoogjuhtumite analtitisist. Sageli osaleb ajurtinnaku
pidamisel erapooletu eestvedaja, nn moderaator, kes on suuteline protsessi
juhtima ja oma tegevusega toorithma stimuleerima. Oluline on jélgida, et
ajurtinnakus osalejate ring oleks piisavalt lai ja mitmekesine, et sonavotjad
ei hakkaks oma vaateid peale suruma, vaid esitaksid oma motted selgelt ja
arusaadavalt. Viltida tuleks esinejate pikki monolooge. Sageli seatakse esi-
nemisele ajapiirang, mis aitab kaasa efektiivsemale ajakasutusele ning tule-
mustele kontsentreerumisele. Ajurtinnaku 16ppedes on oluline teha ideedest
selektsioon ja méddrata kindlaks edasisele arutelule tulevad ideed.

7.1.9. Seminar

Seminar on modeldud informatsiooni ja ideede esitamiseks. Tegemist on
osavoOtjate aktiviseerimise vormiga, mille kdigus kuulatakse ettekandeid,
arutletakse etteantud teemadel, vaieldakse ja peetakse ajurtinnakuid. Koik
kuulajad saavad esitada kiisimusi, omapoolseid seisukohti ja ettepanekuid.
Erinevalt koosolekutest puudub seminaril publik - koik kohalolijad on
aktiivselt kaasatud. Kuna seminar voib olla véga erineva iilesehitusega ja
osavotjaid kaasatakse eri meetodite abil, siis on oluline, et seminari padeva-
kava oleks hésti labi moeldud ja kasutatavad meetodid loogiliselt seotud.
Soovitatavalt saadetakse seminari pdevakava ja jaotusmaterjalid kokku-
kutsututele moni pdev enne seminari toimumist. Seminari eesmargipara-
suse tagamiseks ning teemade ja aja ohjamiseks valitakse kindlasti seminari
juhataja. Tema tilesandeks on jdlgida pdevakavast kinnipidamist, juhtida
arutelu, anda osavotjatele sdona ja tagada koigile vordne voimalus oma
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seisukohtade esitamiseks ja kaitsmiseks. Seminaril viljadeldust koostatakse
protokoll, tavaliselt ja&b see seminari eestvedaja tilesandeks, kui ei ole eraldi
kokku lepitud protokollijat. Kirjalik kokkuvote tehakse kéttesaadavaks koi-
gile seminarist osavotjatele ja asjast huvitatutele.

7.1.10. Tookoosolek

Tookoosolek on moeldud otsuste tegemiseks rithmas, kus toimub arutelu
ja koik osavdtjad saavad oma seisukohti ja mdtteid vilja delda. Koosoleku
onnestumiseks on vaja tdita teatud noudeid.
0 Kasutage pdevakorda!
Valige koosoleku juhataja!
Pidage kinni kokkulepitud teemast!
Jalgige ajakava!
Uks radgib korraga!
Koik osalejad, kes soovivad, saavad sona!
Arge pidage pikki kdnesid ega kippuge domineerimal!
Unustage tiitlid, olge positiivsed ja konstruktiivsed!
Arge vestelge naabritega ega korraldage nendega alternatiivset aru-
telu!
Kasutage vajaduse korral niitlikustamiseks abivahendeid (tahvel,
projektor jms)!
Koostage koosolekust protokoll!
0 Leppige kokku jargmise koosoleku pdevakord, ajakava ja ettevalmis-
tajad!
0 Koosoleku lopuks andke t66 tulemustele hinnang!

Iy Iy Ry Ny Ny

O

[m]

Tulemusliku koosoleku pidamine eeldab head eelt66d, koosoleku pro-
fessionaalset juhtimist ja tugevat jareltood (proportsioonid nimetatud toode
osas on sageli 40 : 30 : 30). Iga jargmist tookoosolekut on moistlik alustada
eelneva koosoleku otsuste tditmisest voi mittetditmisest teavitamisega.
Viimasel juhul on oluline tuua vélja ka ebadnnestumise pohjused. Mida
konstruktiivsemad on koosolekud, seda vihem tuleb neid korraldada.

7.1.11. Ettekandekoosolek

Ettekandekoosolek korraldatakse informatsiooni andmiseks kindlal teemal.
Tavapdraselt esineb koosolekul iiks kutsutud peaesineja. Harvad pole juh-
tumid, kui asjatundjad esitavad kaasettekandeid, mis avavad kasitletava
peateema moningaid tahke, mis on varem korraldajatega kokku lepitud.
Kuulajatel on pérast ettekande drakuulamist voimalik esitada asjakohaseid
kiisimusi. Ettekandekoosolekul otsuseid vastu ei voeta, vaid eesméark on
jagada kokkutulnutele teadmisi. Ettekandekoosoleku pidamisel kehtivad
koosoleku korraldamise tildised reeglid.



7.1.12. Arengukonverents

Konverents on enamasti laial kaasatusel pohinev asjatundjate, poliitikute,
ekspertide ja asjaosaliste kokkusaamine, kus esitatakse teemakohaseid
ettekandeid ja otsitakse vastuseid huvipakkuvatele kiisimustele. Sageli
kasutatakse konverentsi avalikkuse teavitamise kohana, kus antakse nii-
teks hinnang omavalitsuse arengutasemele tegevusvaldkonniti, esitatakse
arengukava pohiseisukohad, prioriteetsed tegevused ja teed nende realisee-
rimiseks. Konverents on tihti mingi eelneva ettevotmise jatk, kus huvigru-
pid saavad esitada tilevaate oma tegevuse tulemustest ja suhelda avalikku-
sega, sealhulgas meediaga. Tihti kasutatakse konverentsi ka temaatilisteks
diskussioonideks, mille korraldamiseks jagunevad konverentsist osavotjad
vdiksemateks rithmadeks. Parast arutelu esitatakse tooriihma tulemused
tdiskogule. Eesistuja teeb nendest kokkuvotte ja visandab edasise tegevuse.
Konverentsi korraldamisel kehtivad koik koosoleku pidamise head tavad.

7.1.13. Rahvakoosolek

Rahvakoosolek on koige sagedasem tildsusega vahetu ldavimise viis, mille
eesmérgiks on teabe andmine ja arutelu. Tegemist on ka tulemustele tagasi-
side saamise protsessiga, kus kontrollitakse esinejate valmisolekut oma
ideid miitia ja tegevust selgitada. Rahvakoosoleku korraldamiseks tuleb
valida kergesti ligipddsetav koosolekupaik (rahvamaja, kool), mis mahu-
tab sihtriithma ja voimaldab realiseerida koosoleku ettevalmistavas faasis
kavandatut. Rahvakoosolekust tuleb avalikkust varakult teavitada, kasuta-
des selleks koiki kommunikatsioonivahendeid: ajalehed, raadio, televisioon,
teabetahvlid, miitirisildid, otsepostitus, telefonivestlused ja jutuajamised.
Kirjalikud teated tuleb riputada avalikesse kohtadesse, nagu kauplus, raa-
matukogu, seltsimaja, kiilakeskus ja bussiootepaviljon. Lastevanemate tea-
vitamiseks on soovitatav kasutada kooli abi. Kuna rahvakoosoleku kaudu
jagatakse eelkdige kogukonnale vajalikku informatsiooni ja ptititakse esile
kutsuda diskussiooni huvirithmade vahel, siis tasub lisaks iga elaniku tea-
vitamisele teha joupingutusi kogukonnaliidrite koosolekule kaasamiseks.
Rahvakoosoleku sisulise kvaliteedi huvides on koigi asjaosaliste esindatus,
millega tagatakse, et teave jouab nendeni tihel ajal ja moonutamata.
Rahvakoosoleku edukaks pidamiseks on vaja formuleerida kokkutule-
mise eesmaérk, esitada arutletava teema pohiseisukohad ja -sonum, anda voi-
malus osavotjatele kiisimuste esitamiseks ja olla valmis neile vastamiseks,
vastata tuleb ka teravatele ja intrigeerivatele kiisimustele (eeltotna voib
vastused tdendoliselt esitatavatele kiisimustele varem valmis modelda). Kuna
rahvakoosolekutel on oht, et moned isikud soovivad domineerida, piirates
nii teistele jadvat aega ja kasitledes sageli pdevakorraviliseid teemasid, siis
on oluline, et koosolekut juhataks paindlik ja autoriteetne isik. Koosoleku
onnestumiseks on tdhtis, et esinejad valdavad teemat ja ka vastutavad
lahenduste elluviimise eest. Just viimast asjaolu arvestades ei ole otstarbe-
kas panna pohiesinejaks konsultanti, vaid see peaks olema inimene, kes on
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kavandatava otsuse tegelik elluviija. Lisaks on vajalik registreerida koos-
olekul osalejad, panna kirja arvamused ja protokollida koosolek. Toimunu
kohta tuleks teha pressiteade ja erapooletu tilevaade kohalikus meedias.

7.1.14. Avalik arutelu

Avalik arutelu on enamjaolt seotud kindlat juriidilist toimingut jargiva
koosolekuga ning on rahvakoosolekuga vorreldes reglementeeritum. Pérast
arengukava projekti esitamist valla- voi linnavolikogule on soovitatav selle
avalik viljapanek ning avalik arutelu. Viimase kadigus kuulatakse dra doku-
mendi kohta tehtud markused ja ettepanekud. Koik eriarvamused protokol-
litakse. Tdhtis on, et ettepaneku sisu kirjutatakse tdpselt tiles ja selle esitaja
identifitseeritakse. Oige on paluda, et ettepaneku esitaja ise formuleeriks
avalikul arutelul viljadeldu kirjalikult. Otsustus avalikul arutelul viljaceldu
kohta tehakse pédrast koigi ettepanekute laekumist ning nende igakiilgset
kaalumist spetsialistide ja arengukava koostajatega. Tulemused esitatakse
valla- voi linnavolikogule, kes teeb vajaduse korral otsuse arengukava kor-
rigeerimiseks. Otsusest teavitatakse koiki ettepaneku tegijaid kirjalikult,
samuti ndidatakse, millal ettepanek tehti, kes selle esitas ja milline oli selle
moju avalikustamisel olnud arengukava lahendustele. Avaliku arutelu tule-
mustest on otstarbekas teavitada ka laiemat avalikkust, kasutades selleks
meedia abi.

7.1.15. Avatud ruumi tehnoloogia

Avatud ruum on iseorganiseerumisel pohinev rithmatdé vorm, kusjuu-
res osalejate hulk voib kdikuda alates monest inimesest kuni mitmesajani.
Osalejate endi seatud probleemide ja véljakutsete tile eri suurusega gruppi-
des arutledes, koos tostades, diskuteerides ja vaieldes otsitakse ning leitakse
voimalikke lahendusi. Avatud ruum on edukas igas situatsioonis, mida
iseloomustab komplekssus; kus probleemi lahendamine eeldab erinevate
inimeste kaasamist; kus konflikti véimalus on suur ning kus probleemide
lahendamises ndhakse edu votit. Avatud ruumi tehnoloogia kasutamine
aitab leida lahendusi tostatatud kiisimustele, otsida uusi ja innovaatilisi
ideid ning avastada inimesi, kelle loovus ja panustamine aitavad kaasa
edule.



7.2. Kohaliku omavalitsuse territoriaalse

kogukonna kirjeldamiseks kogutavad andmed
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pindala km?

1. Kogukond ja

territoorium
elanikkond inimeste arv muutus

elanike tihedus

inimeste arv
km? kohta

vordlus sama tiitipi
kohaliku omavalitsuse
iiksustega maakonnas
ja Eestis

rahvastiku soolis-vanu-
seline koosseis

meeste ja naiste
arv viie aasta
kaupa

vordlus viie ja kiimne
aasta taguse olukorraga
ning maakonna ja Eesti
andmetega

demograafiline tooturu- | 5-14-ja muutus ning vordlus

surve indeks 55-64-aastaste maakonna ja Eesti and-
vanuserithma metega
suuruse suhe

iilalpeetavate maar 0-14- ja tile muutus ning vordlus
65-aastaste maakonna ja Eesti and-
vanuserithma metega

suuruse suhe
15-64-aastaste

vanuseriihma

suurusesse
elussiinnid arv aastas muutus
surmad arv aastas muutus

loomulik iive

stindide ja sur-
made arvu vahe
aastas

muutus ning vordlus
maakonna ja Eesti and-
metega

saabujad arv aastas muutus
lahkujad arv aastas muutus
randesaldo saabujate ja muutus

lahkujate arvu
vahe aastas

randesaldo kordaja

randesaldo
1000 elaniku
kohta

vordlus maakonna ja
Eesti andmetega

korg- ja keskharidusega
ning alla keskharidusega
inimeste osakaal

% iile 10-aastas-
test elanikest

vordlus maakonna ja
Eesti andmetega

korg- ja kutseharidusega
inimeste osakaal

% tile 10-aastas-
test elanikest

vordlus maakonna ja
Eesti andmetega

mittetulundustihingud arv muutus

sihtasutused arv muutus

mittetulunduslik aktiiv- | mittetulundus- | vordlus maakonna ja

sus ithingute ja Eesti andmetega
sihtasutuste

arv 100 elaniku
kohta
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2. Valitsemine volikogu liitkmed arv muutus
valitsuse tootajad arv muutus
hallatavad asutused arv muutus
hallatavate asutuste arv muutus
tootajad
kohaliku omavalitsuse arv muutus
omandis voi osalusega
ettevotted
3. Turvalisus registreeritud kuriteod arv muutus
registreeritud kuri- arv 1000 ela- vordlus maakonna ja
tegude suhtarv niku kohta Eesti andmetega

kuritegude avastamine

avastatud kuri-

muutus ning vordlus

tegude % maakonna ja Eesti and-
metega
rasked kuriteod arv muutus
varavastased kuriteod arv muutus
alaealiste kuriteod arv muutus
liiklusdnnetused arv muutus
liiklusdnnetuses kanna- arv muutus
tanud
onnetused arv muutus
onnetuses kannatanud arv muutus

4. Majandus

4.1. Maakasutus ja
planeerimine

maa jagunemine omandi
liigi jargi - riigimaa,
munitsipaalmaa, era-
maa, omandiks vormis-
tamata maa

haja % pind-
alast

muutus ning vordlus
maakonna ja Eesti and-
metega

krundid

arv

muutus

krunditud maa pindala

km?

muutus

krunditud maa osakaal

% territooriumi
pindalast

muutus ning vordlus
maakonna ja Eesti and-
metega

krunditud maa jagune-
mine maa liigi alusel

haja % pind-
alast

muutus ning vordlus
maakonna ja Eesti and-
metega

kehtestatud detailpla- arv aastas muutus
neeringud
algatatud detailplanee- arv aastas muutus
ringud

4.2. Ettevotlus ja ettevotted arv muutus

toojoud

fuitisilisest isikust ette-
votjate osakaal

% ettevotete
arvust

muutus ning vordlus
maakonna ja Eesti and-
metega
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ettevotlusaktiivsus ettevotete arv vordlus maakonna ja
100 elaniku Eesti andmetega
kohta

ettevdtete struktuur
tegevusvaldkonniti

% koguarvust

muutus ning vordlus
sama tiitipi kohaliku
omavalitsuse tiksustega
maakonnas ja Eestis

t66jou suurus

hoivatute ja
tootute arv

muutus

to0jou ja mitteaktiivsete
osakaal

% 15-74-aas-
taste vanuse-
rithmas

muutus ning vordlus
maakonna ja Eesti and-
metega

tiksikisiku tulumaksu
laekumine

krooni elaniku
kohta

muutus ning vordlus
maakonna ja Eesti and-
metega

toohoive struktuur
primaar-, sekundaar- ja
tertsiaarsektori kaupa

hoivatute
aastakeskmise
arvu %

vordlus sama tiitipi
kohaliku omavalitsuse
iiksustega maakonnas
ja Eestis

tookohad

arv kohaliku
omavalitsuse
territooriumil

muutus

kohapealse toshoive

elanike %,

muutus ning vordlus

osakaal kelle tookoht maakonna ja Eesti and-
asub kohaliku metega
omavalitsuse
territooriumil
elanike keskmine sisse- krooni kuus muutus ning vordlus
tulek maakonna ja Eesti and-
metega
4.3. Maamajandus haritav maa ha muutus
4.4. Toostus ja ehitus | ehitusload arv aastas muutus ning vordlus
sama tiitipi kohaliku
omavalitsuse tiksustega
maakonnas ja Eestis
kasutusload arv aastas muutus ning vordlus
sama tiitipi kohaliku
omavalitsuse tiksustega
maakonnas ja Eestis
4.5. Kaubandus ja kauplemisload arv muutus ning vordlus
teenindus sama tiitipi kohaliku
omavalitsuse tiksustega
maakonnas ja Eestis
4.6. Turism majutuskohad arv muutus ning vordlus

sama tiitipi kohaliku
omavalitsuse tiksustega
maakonnas ja Eestis
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4.7. Teed ja trans- teede ja tanavate pikkus | km
port
teede tihedus km pindala tihe | vordlus sama tiitipi
km? kohta kohaliku omavalitsuse

tiksustega maakonnas
ja Eestis

kovakattega teede osa-
kaal

% teedest

vordlus sama tiitipi
kohaliku omavalitsuse
iiksustega maakonnas
ja Eestis

teede jagunemine riigi-, % teedest muutus
kohalikeks ja erateedeks
kohaliku tihistranspordi | liinikilomeetrite | muutus
tihedus arv
kohaliku iihistranspordi | reisijate arv muutus
maht
registreeritud sdidukid arv registris muutus
4.8. Side ja tele- analoogtelefonide osa- % abonentidest | muutus
kommunikatsioonid | kaal
avalikud interneti- arv muutus
punktid
4.9. Energiavarustus | kiittetrasside kogu- km muutus
pikkus
tsentraalkatlamajad arv muutus
kaugkiittevorgus krooni mwh muutus

miitidava soojuse hind

kaugkiittevorku ithen- % maja- muutus ning vordlus
datud majapidamiste pidamistest sama tiitipi kohaliku
osakaal omavalitsuse tiksustega
maakonnas ja Eestis
4.10. Veevarustusja | tihisveevirgiga tihen- % maja- muutus ning vordlus
kanalisatsioon datud majapidamiste pidamistest sama tiitipi kohaliku
osakaal omavalitsuse tiksustega
maakonnas ja Eestis
kanalisatsiooniga iihen- % maja- muutus ning vordlus
datud majapidamiste pidamistest sama tiitipi kohaliku
osakaal omavalitsuse tiksustega
maakonnas ja Eestis
joogivee keskmine hind | krooni m? muutus ning vordlus
maakonna ja Eesti and-
metega
reovee keskmine hind krooni m? muutus ning vordlus
maakonna ja Eesti and-
metega
4.11. Ténava- hooldatavate rohealade % rohealade muutus
valgustus ja muu osakaal (linnalistes pindalast
kommunaal- asulates)
majandus
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4.12. Elamu- eluruumid arv muutus
majandus
elamispinna suurus m?inimese vordlus sama tiitipi
kohta kohaliku omavalitsuse

iiksustega maakonnas
ja Eestis

kortermajades ja era-
mutes elavate inimeste
osakaal

% elanikest

vordlus sama tiitipi
kohaliku omavalitsuse
iiksustega maakonnas
ja Eestis

munitsipaalelamufond m? muutus

uued eluruumid arv jam? muutus
4.14. Keskkonna- priigiveolepingud arv muutus
kaitse

priigilad arv muutus

kaugus priigilani

km vallakesku-
sest ldhimasse
priigilasse

5. Tervishoid

perearstinimistud

arv

muutus ning vordlus
maakonna ja Eesti and-
metega

perearstinimistute kesk-
mine suurus

inimeste kesk-
mine arv pere-

muutus ning vordlus
maakonna ja Eesti and-

arsti kohta metega
haigestumus haiguspdevade | muutus
arv
arstiabi kiilastuste arv muutus
puuetega inimesed arv muutus
tuberkuloosi haigestu- arv muutus
mus
HIV-nakatumus arv muutus

ravikindlustusega kae-
tute osakaal

% elanikest

muutus ning vordlus
maakonna ja Eesti and-
metega

ravikindlustusega kat- arv muutus
mata inimesed

6. Vaba aeg,

kultuur, religioon

6.1. Sport spordiklubid arv muutus
spordiklubide t66s osa- arvia % muutus ning vordlus
lejad ja nende osakaal maakonna ja Eesti and-
elanikkonnast metega
spordikoolid arv muutus
spordikoolides osalejad | arv muutus
viljastpoolt kohalikku arv muutus

omavalitsust spordikoo-
lides osalejad
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spordiplatsid arv muutus
spordisaalid arv muutus
staadionid arv muutus
méanguvaljakud arv muutus
puhkealad ja matkarajad | arv muutus

6.2. Kultuur kultuuriseltsid arv muutus
kultuuriseltside toos arvija % muutus ning vordlus
osalejad ja nende osa- maakonna ja Eesti and-
kaal elanikkonnast metega
rahva- ja kultuurimajad | arv muutus
ning kiilakeskused
raamatukogud arv muutus
raamatukogude lugejad | arvija % muutus ning vordlus
ja nende osakaal elanik- maakonna ja Eesti and-
konnast metega
laenutused raamatu- arv muutus

kogudest

laenutuste suhtarv

arv iihe elaniku
kohta

vordlus maakonna ja
Eesti andmetega

muuseumid arv muutus
muuseumide kiilasta- miitidud pile- muutus
tavus tite arv

6.3. Vaba aeg, huvi- noortekeskused arv muutus

alaharidus ja noor-

s00tdo
huvialakoolid arv muutus
huvialakoolides osalejad | arv muutus
huvialakoolide ringid arv muutus
tildhariduskoolide huvi- | arv muutus
alaringid
tildhariduskoolide huvi- | arv muutus

alaringides osalejad

huvialaringides osale-
vate opilaste osakaal

% tildharidus-
koolide opilas-
test

vordlus maakonna ja
Eesti andmetega

6.4. Religioon kogudused arv muutus
koguduste liikkmeskond | arv muutus

7. Haridus

7.1. Alusharidus koolieelsed lasteasu- arv muutus
tused
lasteaiariihmad arv muutus
kohad koolieelsetes arv muutus
lasteasutustes
lapsed koolieelsetes arv muutus

lasteasutustes
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lapsed viljastpoolt koha- | arv muutus
liku omavalitsuse tiksust
koolieelsetes lasteasu-
tustes
koolieelse lasteasutuse kr muutus ning vordlus

koha maksumus

maakonna ja Eesti and-
metega

lasteasutustes kiivate
laste (3-6-aastased) osa-
kaal

% lastest

vordlus maakonna ja
Eesti andmetega

lapsi iihe lasteaiapeda- arv vordlus maakonna ja
googi kohta Eesti andmetega

7.2. Uldharidus koolid liigiti arv muutus
klassikomplektid arv muutus
opilased arv muutus
mujalt péarit opilased arv muutus
véljaspool kohalikku arv muutus

omavalitsust oppivad
opilased

klassikomplektide kesk-
mine suurus

opilaste arv

muutus ning vordlus
maakonna ja Eesti and-
metega

pohikoolist viljalange-

% pohikooli

muutus ning vordlus

nute osakaal opilastest maakonna ja Eesti and-
metega

kaitumishalvikud arv muutus

giimnaasiumis haridus- | % poéhikooli muutus ning vordlus

teed jatkavate dpilaste Idpetanutest maakonna ja Eesti and-

osakaal metega

opilasi tildhariduskooli arv muutus ning vordlus

ithe pedagoogi kohta maakonna ja Eesti and-
metega

opilaste prognoos lahtu- | arv

des alla 7- aastaste laste

aastakadikude suurusest

pedagoogid arv muutus

opilaskoha maksumus kr muutus ning vordlus
maakonna ja Eesti and-
metega

ostetava tildhariduskooli | kr muutus

teenuse Opilaskoha kesk-
mine maksumus

tildhariduskoolist kau-
gemal kui 3 km elavate
opilaste osakaal

% opilastest

muutus ning vordlus
sama tiitipi kohaliku
omavalitsuse tiksustega
maakonnas ja Eestis
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7.3. Kutse- ja korg- kutsekoolides haridus- % pohikooli muutus ning vordlus
haridus teed jatkavate dpilaste Idpetanutest maakonna ja Eesti and-
osakaal metega
korgkoolides haridus- % giimnaa- muutus ning vordlus

teed jatkavate dpilaste
osakaal

siumi l1dpeta-
jatest

maakonna ja Eesti and-
metega

8. Sotsiaalne kaitse | pensionirid ja nende arvija % muutus ning vordlus

osakaal maakonna ja Eesti and-
metega

lastetoetuse saajad ja arvija % muutus ning vordlus

nende osakaal maakonna ja Eesti and-
metega

riiklike toimetuleku- arvja % muutus ning vordlus

toetuste saajad ja nende maakonna ja Eesti and-

osakaal metega

hoolekandeasutused arv muutus

liigiti

voodikohad hoole- arv muutus

kandeasutustes

hoolealused 66pédevasel arv muutus

hooldusel

hoolealused péevasel arv muutus

hooldusel

varjupaikades ja arv muutus

rehabilitatsiooni-

keskustes viibinud

eestkostele voetud arv muutus

lapsed

kohad laste hoolekande- | arv muutus

asutustes

hoolealused laste hoole- | arv muutus

kandeasutustes

oma valla lapsi hoole- arv muutus

kandeasutustes

kohad tdiskasvanute arv muutus

hoolekandeasutustes

hoolealused tdiskasva- arv muutus

nute hoolekandeasu-

tustes

kinnipidamisasutustes arv muutus

viibinud

arvele voetud tootud ja arv muutus

toootsijad

esmaste tootute ja pika-
ajaliste todtute osakaal

% tootutest

muutus ning vordlus
maakonna ja Eesti and-
metega

sotsiaaleluruumid

arv

muutus
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sotsiaaleluruumi soo- arv muutus
vijad

puudega voi pikaajalise | % elanikest
haiguse voi inimeste

osakaal

muutus ning vordlus
maakonna ja Eesti and-
metega

7.3. Arengukava valdkondliku jaotuse seos
eelarve tegevusala klassifikaatoritega

Valdkond Alamvaldkond Eelarve tegevusala
klassifikaator
1. Kogukond ja
territoorium
2. Valitsemine 01
3. Turvalisus 02ja 03
4. Majandus ja 04, 05ja 06
keskkond 4.1. Maakasutus ja planeerimine 06200
4.2. Ettevotlus ja todjoud 041
4.3. Maamajandus 042
4.4. Tobstus ja ehitus 044
4.5. Kaubandus ja teenindus 04710
4.6. Turism 04720 ja 04730
4.7. Teed ja transport 045
4.8. Side 046
4.9. Energiavarustus 043
4.10. Veevarustus- ja kanalisatsioon 06300 ja 05200
4.11. Tanavavalgustus ja muu 06400, 06500 ja 660
kommunaalmajandus
4.12. Elamumajandus 06100
4.13. Jadtmemajandus ja saaste 05100 ja 05300
vihendamine
4.14. Keskkonnakaitse 05400, 05500 ja 05600
5. Tervishoid 07
6. Vaba aeg, kultuur 08
ja religioon 6.1. Sport 08101 ja 08102
6.2. Kultuur 082 ja 08300

6.3. Vaba aeg, huvialaharidus ja
noorsootoo

08103-08109

6.4. Religioon 08400
7. Haridus 09
7.1. Alusharidus 09110
7.2. Uldharidus 09210-09221
7.3. Kutse- ja korgharidus 09222 ja 09400
8. Sotsiaalne kaitse 10
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Kohaliku omavalitsuse eduka arendustegevuse kiimme
kriitilist tegurit

Tekita inimestes tahe midagi saavutada. Selle eelduseks on julgus moelda
tulevikule, seada eesmérke ja mitte karta labikukkumisi. Need, kes korgeid
eesmirke ei piistita, neid ka mitte kunagi ei saavuta! Ka iga ebadnnestu-
mine annab kogemuse ja samm-sammult edasi liikudes soovitu suunas
Opitakse paremini oma vdimalusi tundma.

Loo vastupidav partnerlus. Ukskéik kui voimekad ja ptihendunud arengu
eestvedajad ka on, ei suuda nad tiksi pikaajalist edu tagada. Seeparast on
oluline, et juba arengu kavandamise algfaasis luuakse tugev meeskond.
Pikemas perspektiivis on toeliseks proovikiviks partnerluse vastupidavus
ning 16imitus kohalikku kogukonda ja arengusse. Tuleb hoida meeskonda
ja suurendada selle koostoovaimu.

Kaasa inimesed ja kujunda omanikutunne. Areng on paljude osalejate
tegevuse tulemus. Kohalik arengukava peab esindama huvirtthmade ja
tildsuse panust ning seisukohti. Arengukava koostamise ajal tuleb kut-
suda inimesi {iles avaldama oma arvamust ja ideid. Enamgi veel, arengu
kavandamise protsess peab looma kohuse- ja omanikutunde viljavalitud
tegevuste suhtes, et suureneks arengukava eduka elluviimise tdendosus.
Arengu kavandamise protsessi jooksul tuleb siduda edasised tegevused
isikutega, kes vastutavad nende elluviimise eest. Informeeri ja vii asjadega
kurssi koik protsessis osalejad ning otsi teid, kuidas inimesi motiveerida ja
kaasa haarata.

Hinda olukorda faktidest ja dialoogist lihtuvalt. Kohaliku elu aren-
damine peab ldhtuma faktidest ja dialoogist ning julgustama erisuguste
seisukohtade viljendamist ja vordlemist. Mida rohkem on arengu kavan-
damisest osavotjaid, seda enam laieneb faktide ja teadmiste sisend, tekib
voimalus hinnata tegelikku olukorda. Hinnangute andmisel tugine ana-
liitisidele, saa aru toimuvatest protsessidest ja nende pohjustest. Tuleb
endale tunnistada, et moodsas maailmas ei saa piirduda arengu kavan-
damisel {iksnes omavalitsusiiksuse piires tegutsemisega, vaid tuleb luua
tohusad piiritilesed sidemed, et olla joulisem sisemisel kasvul ja vilisele
survele vastuseismisel.

Kujunda kohalikust identiteedist ja visioonist iihine arusaam. Arengu-
kava koostamine peaks pohinema kokkuleppel ning {iihistel vaartustel.
Peaks olema selge, missugusena soovitakse ndha omavalitsuse positsiooni
teatud aastate parast. Arengukava méddrab omavalitsuse identiteedijaimago
nii ajaloo, paikkondlike eriparade kui ka kohaliku kultuuri ja sidususe,



drikeskkonna, ettevotluse ja kohaliku kompetentsuse abil. Kogemuste
pohjal on vabatahtlik toetus iihtsele visioonile tugevam motivatsiooni-
vahend kui kohustav kaasamine. Arengukava realiseerimisel on kohustav
partnerlus aga olulisem.

Defineeri eesmirgid, tee need moodetavaks ja hinda nende tditmist.
Protsessi saab juhtida, kui eesmirgid, mida tahetakse saavutada, on
moddetavad. Selleks tuleb luua nditajate stisteem ja viia see kodigi protses-
sis osalejateni. Hésti organiseeritud arendustegevuse protsess voimaldab
arengukava realiseerimise kestel kindlaks méédrata, millest inimesed on
huvitatud. Paljud osalejad ei aita muutustele kaasa, kui see pole neile kasu-
lik. Seetdttu on eriti oluline tegeleda kohalike probleemidega, ldhtudes
koigi kasusaamise perspektiivist: otsida osalejate suuremat tithishuvi voi
pakkuda kompensatsiooni “kaotajatele”.

Strateegia koostamisel tee selged strateegilised valikud. Selgita, miks
just sellised valikud on kohaliku arengu jaoks kasulikud, leia pohjused.
Mida enam sa neid loetled, seda tdendolisemalt eesmargid saavutad. Olles
madranud eesmaérkidele ajalise piiri, tee kindlaks teel olevad takistused,
mida peab iiletama. Ara keskendu takistustele, vaid nende iiletamisele!

Orienteeru tulemustele. Kogu arendustegevuse protsessi viltel tuleb
pidevalt jilgida, et eesmiargid oleksid realiseeritud, tekiksid praktilised
tooviljundid. Konkreetsed tulemused, kas voi pisikesed, innustavad prot-
sessis osalejaid ning loovad kindlustunde, et asjast on kasu. Uhiste saavu-
tuste kaudu edendatakse meeskonnatood, luuakse tihisosa, millele saab
toetuda ka rasketel aegadel. Kui tulemused on ette ndidata, siis on lihtsam
arendustegevusse kaasata uusi osalejaid.

Seo kohalik arendustegevus riigi ja Euroopa Liidu regionaalpoliitikaga.
Ole teadlik projektide kaasfinantseerimise voimalustest EL struktuurifon-
didest ja teistest allikatest. Kaalutle hoolega, kuidas kaasfinantseerimist
koige tohusamalt kohaliku arengu huvides kasutada. Kaalutlemisel vota
arvesse eelarveprognoosi tulemusi. Vajadusel tee valik projektiideede
vahel ja alles seejdrel taotle projektile toetust.

Tagasisidesta saavutusi. Jaga informatsiooni ja anna tagasisidet korda-
ldinust, et hoida arutelu ning tagada arendustegevuse jatkuvus. Kuna
omavalitsuse tegevuse vastu voivad huvi tunda véga paljud isikud ja
organisatsioonid ka viljastpoolt omavalitsusiiksust, siis on oluline ndidata
arendustegevuse dnnestumisi. Selle kaudu tekitab omavalitsus usaldust ja
annab kindlust neile, kes tahaksid tema edule kaasa aidata. Lisajou kaasa-
mine ja positiivne imago soodustavad arengu kavandamise jatkumist.
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