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Detsentraliseeritud valitsemis-ja juhtimiskorralduse mudel kohaliku omavalitsuse
Uksuses - seis aasta parast haldusreformi

,V0i votame ministeeriumide védhendamise - lihendamise. Kuidas saab sellesse suhtuda mitte
skepsisega, kui igaliks, kes Eestis ringi liikunud, ndeb, kuidas endiste vallamajade uksel seisab niiiid silt
,osavald”. lImselt on neis méni ametnik koondatud, aga péhimétteliselt on palju samaks jédnud.”

Mihkel Mutt ,,Killuke vabamiirlust” Postimees, 2. november 2018

Sissejuhatus

Iga riigi halduskorraldus ja reform on unikaalne ja sellest tulenevalt on sisemise valitsemis- ja
juhtimiskorralduse kujundamine kohaliku omavalitsuse iiksuse puhul ritsepato6. Sobiv
piirkondlik juhtimiskorraldus saab tekkida valla ja hallatavate asutuste asjatundlike ja
motiveeritud tootajate, elanike/kodanikuiihenduste ning teiste huvitatute koostdo ja siinergiana.

Haldusreformi ettevalmistamise kéigus koostati soovituslikud juhised detsentraliseeritud
valitsemis- ja juhtimiskorralduse mudeli iilesehitamiseks kohaliku omavalitsuse iiksuses®.
Juhistega anti iihinejatele néidetena erinevad halduskorralduse vdimalused, mille sisustamine
jai iga tihineva valla voi linna enda teha. Rohutati, et vdga lithindgelik on otsida 1oplikke ja
universaalseid lahendusi, sest:

1. erinevate piirkondade ja nende kogukondade ning iiksikute juhtide/meeskondade
eeldused ja voimekus detsentraliseeritud tilesandeid téita on erinev;

2. puudub piisav praktika detsentraliseeritud halduskorralduse toimimisest nii linna kui
maapiirkondades, teadmine ja oskused, mis lahendus konkreetses kohas té6tab ja mis ei
toota; vaja oli valida selline halduskorralduse mudel, mis votaks maha erinevad hirmud
suurte valdade tekkimisel ja voimaldaks praktikas valida parima lahenduse erinevatest
lahenemistest;

3. objektiivseks teguriks olid muutustega kaasnevad hirmud ja miitidid, mille eiramine
vois takistada tulevase valla juhtimise terviklikkust.

Niilid, aasta pédrast haldusreformi, on aeg teha esimesed kokkuvdtted. Ekspertarvamuses
késitletakse kolme detsentraliseeritud valitsemis- ja juhtimiskorralduse lahenduse rakendamist
tihinemisjargsetes kohaliku omavalitsuse iiksustes. Nendeks lahendusteks on:

e osavallad,

e kogukonnakogud,

e teeninduskeskused.

1 Sootla, G., LBhmus M., Kattai, K., Noorkdiv, R. (2016). Detsentraliseeritud valitsemismudelite kujundamine
Uhinenud omavalitsustes. Soovitused . Rahandusministeerium.
https://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/09/kov juhtimismudelid web.pdf
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Esimesed kaks on suunatud kogukonna huvide tdhusaks kaasamiseks ja esindamiseks
voimaluste loomisele ja kolmas detsentraliseeritud haldusstruktuuri kujundamisele.

Eesmargiks on hinnata, kuidas antud mudelid on pérast {ihinemist rakendunud ja missuguseid
voimalusi  kasutatakse. Samuti seda, kuidas kasutatavad lahendused haakuvad
ithinemislepingutes sitestatuga.

Terminoloogiast - kédesolevas ekspertarvamuses kasutatakse ldbivalt mdistet osavald,
oiguslikult on osavald ja linnaosa samavéiérsed.

1. Osavallad

Haldusreformile eelnenud osavalla ja linnaosa kogemus piirdus peaasjalikult Tallinna linnaga?.
Haldusreformi eelselt olid osavallad moodustatud ja toimisid koigest kahes vallas (Vinni ja
Viike-Maarja) ja osavaldade roll vallaelu juhtimisel ning korraldamisel vihenes aasta-aastalt.®

Osavaldade digused, kohustused ja vastutus oli haldusreformi ettevalmistamisel ja KOKS-i
taiiendamisel liks enim vaieldud teema. Lopuks valiti alternatiiv, mis andis ldbirdékijatele
piisavalt paindlikkust tulevase voimaliku osavalla sisustamisel: kohustuslik on osavallakogu
ning tilejadnud institutsioonid — osavallavanem voi -valitsuse moodustamine — on kohaliku
omavalitsuse iiksuse otsustusdiguse ja kaalutluse valik. See oli diametraalselt vastupidine
lahenemine vorreldes varasemaga, kus osavald olid defineeritud 14bi osavallavanema ja
osavallavalitsuse.

31.12.2018 seisuga olid moodustatud jirgmised osavallad ja linnaosad:*

1) Tallinna linnas Haabersti, Kristiine, kesklinna, Lasnamée, Mustamie, Nomme, Pirita
ja Pohja-Tallinna linnaosad (moodustatud juba enne haldusreformi lébiviimist)

2) Pidrnu linnas Paikuse, Audru ja Tdstamaa osavald;

3) Saaremaa vallas Kihelkonna, Laimjala, Leisi, Orissaare, P6ide, Salme, Pihtla, Torgu,
Mustjala, Valjala osavald;

4) Mairjamaa vallas Vigala osavald;

5) Léaane-Nigula vallas Martna, Kullamaa, Nova ja Noarootsi osavald;

6) Hiiumaa vallas Emmaste, Kardla, Piihalepa, Kéina ja K3rgessaare osavald,

7) Rapla vallas Juuru ja Kaiu osavald;

8) Kehtna vallas Kehtna ja Jarvakandi osavald,;

Arvestades seda, et Eestis on 79 linna ja valda, siis on osavallad-linnaosad moodustatud ainult
ca 10% kohaliku omavalitsuse tiksustes.

2 M3eltsemees, S.; LBhmus, M. 2006. Tallinna juhtimise detsentraliseerimine. Riigikogu Toimetised, 13, lk. 133 -
141.

3 Ldhmus, M. (2013) Osavalla ja linnaosa koht kohaliku omavalitsuse valitsemiskorralduse mudelis.
Ekspertanallis, https://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2012/09/ekspertarvamus_osavald lohmus.pdf

4 Enne Ghinemist otsustas Mdisakiilla Linnavolikogu Mdisakiila linnaosa moodustamise Mulgi valla koosseisus,
kuid parast Ghinemist ei ole edasisi samme linnaosa moodustamiseks alustatud ja osapooled ei ole linnaosa
moodustamist ka nudnud.
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1.1 Osavallakogud

Osavallakogu disain

Kogude moodustamise viis jdeti haldusreformi kdigus tdpsemalt sdtestamata. Rohutati ainult
seda, et see peab toimuma lihtudes demokraatlikkuse pdhiméttest®. Seega jii osavallakogude
koosseisu disainimine kohaliku omavalitsuse kaalutluseks. Praktilises elus on kogu
moodustamisel kasutusel kolm alternatiivset varianti:

valimistulemustel ~ pdhinev  osavallakogu,  mille  moodustavad  osavalla
haldusterritooriumilt valitud (ja seal elavad) volikogu liikmed ja kuhu kuuluvad
vajaduse korral ka volikogusse kandideerinud isikud vastavalt osavalla territooriumi
clanikelt saadud hédlte arvule. Seda tiilipi osavallakogud on nditeks Tallinnas
(linnaosad), Parnu linnas, Mérjamaa vallas, Ladne-Nigula vallas, Rapla vallas ja
Saaremaa valla osades osavaldades (Orissaare, Mustjala, Valjala , Pihtla, Torgu, Salme
ja Kihelkonna osavaldades);

Antud alternatiivi erijuhtumi moodustavad Kehtna valla osavallakogud, kuhu
pohiméaruse alusel volikogu liikmeid ei kuulu. Kogu moodustatakse valimistulemuste
pohjal volikokku mitte padsenud kandidaatidest.

valimistulemustel ja kiilade/alevike esindusel pdhinev osavallakogu, mille
moodustavad osavalla haldusterritooriumilt valitud (ja seal elavad) volikogu liikmed ja
asulate (alevike, kiilade) esindajad. Seda tiitipi kogud on néiteks Saaremaa valla Leisi
osavallas ja Poide osavallas;

valimistulemustel ja eri huvigruppide esindusel pdohinev osavallakogu, mille
moodustavad osavalla haldusterritooriumilt valitud (ja seal elavad) volikogu liikmed ja
kohalike huvigruppide (ettevotjad, kodanikuiihiskond, noored vms) esindajad. Seda
tiilipi osavallakogud on néiteks Hiiumaa vallas ja Saaremaa valla Laimjala osavallas.

Osavallakogude pddevus

Detsentraliseeritud juhtimis- ja valitsemiskorralduse mudeleid tutvustavas junendmaterjalis®
olid osavallakogu voimalikud padevused defineeritud alljargnevalt:

1.

2.

3.

4.

Oigus initsiatiivile — esinduskogu saab teha mittesiduvaid ettepanekud oma
tegevuspiirkonna elukorraldust ja juhtimist puudutavates kiisimustes.

Oigus olla dra kuulatud, konsulteeriv péidevus — kiisimused, mille osas tuleb riigi voi
omavalitsuse digusaktide kohaselt kiisida kogu arvamust, kuid negatiivne arvamus ei
too iseenesest kaasa siduvat diguslikku tagajirge. Nendes kiisimustes on osavallakogu
kohalikuks arutelu- ja kaasamisareeniks.

Kooskolastamine — kooskdlastav digus tdhendab seda, et kuigi kogu otsus ei ole 15plik,
on sellel diguslik tagajdrg - see on tarvilik eeldus volikogu voi valitsuse digusakti
andmiseks.

Otsustamine — kiisimused, milles kogul on 16pliku otsustuse digus.

5 KOKS § 56 (2) Osavalla vdi linnaosa elanike esinduskoguna moodustatakse osavallas v&i linnaosas osavalla vdi
linnaosa pGhimaarusega osavalla- voi linnaosakogu, kelle liikmed valitakse demokraatlikkuse pdhimdéttel
nimetatud pShimaaruses satestatud korras.

6 ,Soovituslikud juhised detsentraliseeritud valitsemis-ja juhtimiskorralduse mudeli llesehitamiseks kohaliku
omavalitsuse Uiksuses”
https://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/07/detsentraliseeritud juhtimismudelid loplik 21.07.2016.pdf
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Kuna osavallakogudele seadusega padevuse sdtestamine on végagi intensiivne kohaliku
omavalitsuse enesekorraldusdiguse riive, siis on digusaktidega kogudele antud vaid moned
kohustuslikud padevused’ ning needki piirduvad initsiatiivi- ja drakuulamisdigusega.

Osavaldade pohiméaruste ja valdade teiste digusaktide analiilis néditas seda, et kogude valla
oigusaktides sitestatud padevused piirnevad samuti peaasjalikult digusega avaldada kohalikes
kiisimustes initsiatiivi ning oOigusega olla &ra kuulatud. Valdava osa osavallakogude
pdevakorrast moodustavad erinevate volikogu eelndude kohta antavad arvamused ja
seisukohad. Uksikutes kiisimustes on osavallakogul ka 15pliku otsustamise digus, niiteks digus
anda piirkondlikke tunnustusi voi sdtestada osavalla siimboolika.

1.2 Osavallavanem ning osavallavalitsus

Kui osavallakogu on kohustuslik organ ja erinevad on iliksnes moodustamise ja padevuste
alternatiivid, siis osavallas asuvate detsentraliseeritud haldusstruktuuride osas on pilt viagagi
eripalgeline. KOKS-is nimetatud osavallavanemad ja osavallavalitsused on seejuures jaanud
pigem erandiks.

(vt ka teeninduskeskused)

1. Hiiumaa vald, Ladne-Nigula vald ja Mérjamaa vald on sisse viinud osavallavanema
institutsiooni ning moodustanud osavallavalitsused vallavalitsuse piirkondliku
struktuuriiiksusena. Osavallavanem nimetatakse ametisse vallavalitsuse poolt
vallavanema ettepanekul kuulates dra vastava osavallakogu arvamuse.

2. Parnu linnas ei ole kiill osavallavanema ametikohta ja pole moodustatud
osavallavalitsust, kuid ,,osavalla tegevuse korraldamiseks ning kodanikulihedaste
avalike teenuste osutamiseks ja haldamiseks moodustatakse Pdrnu Linnavalitsuse Kui
ametiasutuse struktuuritiksusena .......... osavallakeskus, mida juhib osavallakeskuse
Jjuhataja. “

Seejuures on osavallakogu péddevuses anda arvamus osavallakeskuse juhataja
kandidatuuri kohta.

3. Sarnane olukord on Saaremaa vallas, kus samuti ei eksisteeri osavallavanemat ja
osavallavalitsust, kuid osavaldades on moodustatud vallavalitsuse struktuuriiiksusena
teenuskeskused ja osavallakogu pédevuses on ,,0savalla haldusterritooriumil asuva
teenuskeskuse juhataja kandidatuuri kooskolastamine;“ Saaremaaga suhteliselt
sarnased pohimdtted on Rapla vallas.

2. Kogukonnakogud

Omavalitsusiiksuste — struktuurikorralduse juhendmaterjal ndgi kogukonna kaasamise
alternatiivina ette voOimaluse moodustada kogukonnakogu. Viimati nimetatu on nagu
osavallakogugi piirkondlikul pohimdttel moodustatud kogukonna esinduskogu, kuid erinevalt
osavallakogust ei ole selle staatus reguleeritud iihegi seadusega ning seetottu saab kohalik
omavalitsus kogu moodustamise ja padevuse korraldada tdaiesti oma drandgemisel ja kohalikest
vajadusest ldhtudes.

7 Bigus anda arvamus arengukava, eelarvestrateegia kohta (KOKS § 372 Ig 4%) ja vallaeelarve kohta (KOFS §22 Ig
2%), samuti digus vBtta seisukoht ja teha ettepanek kdigis osavalla vdi linnaosa territooriumil omavalitsuse
toimimist véi kohalikku elukorraldust puudutavates kiisimustes.
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Kogukonnakogu kiisimust kisitleti Ladne-Nigula, Jogeva, Mustvee, Tiiri, Alutaguse, Ripina
ja Saaremaa valla iihinemislepingutes. Elva ithinemislepingust leiab termini ,,piirkonnakogu‘
ja Viljandi valla liitumislepingust tulenev ,,piirkonna ndukoda“ on samuti oma sisult
kogukonnakogu.

Kahjuks on kogukonnakogude sisulise kaivitumisega olnud probleeme ja toimivate
kogukonnakogude mudeli saab tuua Elva vallast ja Saaremaa vallast (Ladane-Saare
kogukonnakogu), kogu koosseisud (Karu ja Viaitsa) on kinnitatud Tiiri vallas ning Lééne-
Nigula vald on kehtestanud kogukonnakogude statuudi, 01.01.2019 seisuga kogukonnakogusid
ei olnud veel moodustatud.®

Kogukonnakogud on valdavalt moodustatud asulate (asumite) esindajatest (nt Ladne-Saare,
Tiri, Elva, Rongu), kuid on ka valimistulemuste alusel moodustatud kogukonnakogud
(Konguta, Puhja - Elva vallas) ning sihtgruppide esindajatest moodustatud kogukonnakogusid
(Rannu, Palupera - Elva vallas). Laane-Nigula kogukonnakogu kujutab endast segavarianti,
kus kogus on piirkonnas elavad volikogu ja valitsuse liikmed, kiilade esindajad, lasteaia ja kooli
hoolekogu esindajad ja ettevotjate esindaja.

Kogukonnakogude péddevus piirneb initsiatiivi- ja &drakuulamisdigusega, sarnaselt
osavallakogudega esitatakse kogukonnakogudele arvamuse avaldamiseks valla arengukava ja
eelarvestrateegia projekt (koikides valdades), lisaks soltuvalt asukohast muud piirkonna jaoks
olulised dokumendid (nt teede investeeringute kavad jms).

3. Teeninduskeskused

Juhendmaterjalis® rohutasid eksperdid, et nagu kogu iihinenud valla struktuurikujundus- ja
kaasamispoliitika on rétsepatdo, on selleks ka teeninduskeskuse disainimine. Kindlaid reegleid
ei ole, kuid soltuvalt kohapealsetest oludest soovitati kaaluda tihe voi mitme allpool nimetatud
territoriaalse padevuse vilja arendamist:

sotsiaalhoolekanne,

klienditeenindaja, registripidaja (kantseleiametnik),

piirkonna arenduse ja kohaliku elu korraldaja-koordinaator,

majandus- ja varahaldus.

Rohutati ka seda, et itha rohkem hakkavad téhtsust omandama uued to6tamise viisid ning
teenusmudelite disainimisel ei tohi tahelepanuta jatta IKT ja kaugtod voimalusi.

Kuidas see soovitus praktilise haldusreformi kdigus realiseerus?

Teeninduskeskused ja ametikesksete teenuste piirkondlik tagamine oli ihinemislébirddkimiste
iiks olulisemaid aruteluteemasid. Hirm selle ees, et kohapealne haldus (ametnikud) ,,kaovad
dra ja jaavad kaugeks ning inimesed peavad hakkama valla teises otsas ,,asju ajamas‘ kdima
olid osa haldusreformi hirmudest ja reformi vastaste argumentidest. Kohaliku esinduse
moodustamise noue kujunes tiheks kohaliku identiteedi véljendusvormiks. Teinekord

8 Taebla ja Risti kogukonnakogud moodustati 2019. aasta jaanuaris.

9 Sootla, G., LBhmus M., Kattai, K., Noorkdiv, R. (2016). Detsentraliseeritud valitsemismudelite kujundamine
Ghinenud omavalitsustes. Soovitused . Rahandusministeerium.
https://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2016/09/kov _juhtimismudelid web.pdf
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paradoksaalsel kombel isegi olulisemaks kui kogukonna kaasamisele suunatud instrumentide
(nt kogukonnakogud vms) arendamine.

Nagu oeldud, osavaldade moodustamine jii erandlikuks. Samas olid kohaliku omavalitsuse
piirkondliku struktuuriga seotud kiisimused iildisemalt 1dbirdakimiste protsessis enim vaidlusi
tekitanud teemad. Uldjuhul tipset juhtimisstruktuuri ithinemislibirddkimistel kiill kokku ei
lepitud ja piirduti tildisema skeemiga. Sellel on oma loogika, kuna leiti, et {ihinenud valla uuel
juhil peab olema 0igus meeskonna kujundamise pShimodtted méératleda. Piirkondliku
detsentraliseeritud struktuuri teema leidis iihinemislepingutes valdavalt d&ramarkimist:

1. Lepingutes sdtestati valla- vai linnavalitsuse (kui Kkollektiivorgani) moodustumise

piirkondlik pohimdte;
2. Lepingutes madratleti piirkondlike teeninduskeskuste (lepingutes ka mdisted
,.halduskeskus*, ,, teenuskeskus “, ,.teenuskoht*, ,,haldus-teenuskeskus,

,osavallakeskus®, ,,teeninduspunkt ja ka ,,0savallavalitsus* kvalifitseerub siia) roll ja
koht valla voi linna juhtimise struktuuris, samuti sétestati osades lepingutes, mis
kompetentsid endistes keskustes tagatakse.

Uhinemisjirgsete valdade (ja linnade) praktilise kogemuse analiiiis niitas, et piirkondlikud
teeninduskeskused on moodustatud enamikes iihinenud kohalikes omavalitsustes. Seejuures
vOib eristada jargmisi lahendusi:

e Teeninduskeskus, kus teenistujaid kohapeal alaliselt ei paikne ja toimub iiksnes teatud
ametnike vastuvott vastuvatuajal. Tavaliselt on selliseks teenistujaks sotsiaalametnik.

e Teeninduskeskused, kus paiknevad erinevate osakondade teenistujad kiill alaliselt, kuid
keskus ei moodusta eraldi piirkondlikku osakonda. See variant on tdendoliselt koige
levinum.

e Teeninduskeskused, mis moodustavad omaette iiksuse (osakonna) ning kus lisaks

sellele voivad paikneda vOi vastuvottu korraldada teiste osakondade ametnikud (néiteks
Saaremaa osavaldades asuvad teenuskeskused, Parnu osavallakeskused, Ladne-Nigula
osavallavalitsused, Mustvee valla teenuskeskused, Jogeva valla teenuskeskused, Saue
valla halduskeskused jt).
Eristuvad seejuures teeninduskeskused, kus on lisaks iildametnikele (osakonna juht,
kantseleitootaja) ka tavapidraselt tsentraliseeritud osakonnas asuvad korgemat
spetsialiseerumist eeldavad ametnikud (nt sotsiaaltéé6 ametnik, maa-, ehitus-,
keskkonnaametnik jms - néiteks Vigala osavallavalitsus, Hiilumaa osavallavalitsused)

Osades valdades on moodustatud eraldi piirkonna arengu ja halduse (tooiilesanded
varieeruvad) eest vastutava piirkonnajuhi ametkoht (nt Jarva vald, Paide vald, Pohja-Sakala
vald, Ladne-Harju vald, Rapla vald, Elva vallas ,,koordinaator, Vinni vallas ,haldusjuht®).
Piirkonnajuhi ametkoht ei pohine alati endistel vallapiiridel, vaid voib olla mitme vidikevalla
vOi piirkonna peale {ihine (nt Jarva vald ja Vinni vald).

Omaette riihma moodustavad vallad, kus vallavalitsuse osakonnad voi ametnikud on
paigutatud erinevatesse keskustesse, niiteks PGhja-Péarnumaa vald (Véandra ja Parnu-Jaagupi),
Tori vald (Sindi, Tori ja Sauga), Haljala vald (Haljala ja Vosu), Haddemeeste vald
(Haddemeeste ja vallakeskus Uulus).
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OLULISEMAD JARELDUSED

Autorid tddevad, et iiks aasta on ilmselgelt liiga lithike acg pohjalike jarelduste tegemiseks,
kuid annab siiski tilevaate tehtud valikutest ja kujunevatest suundumustest. Detsentraliseeritud
valitsemis- ja halduskorralduse mudelite arengu seiret tuleb kindlasti jatkata.

Praktika nditab, et {ihinemisjdrgse aasta jooksul on kodanike kaasamisele suunatud
institutsioonide (osavallakogud, kogukonnakogud jms) moodustamine ja arendamine olnud
suhteliselt viihe levinud ja arvatust keerukam. Uhest kiiljest on see mdistetav, kuna
tthinemisjargne aasta on olnud eeskétt uue moodustunud linna v&i valla ,kdimasaamise®
aastaks ning seetottu pole kaasamisele suunatud teemad olnud alati imberkorralduste keskmes.
See voib tihendada, et teema jddb tagaplaanile ka tulevikus, kuna iilevalt-alla juhtimismudel
saab prevaleerivaks. Kui arvestada, et kaasamisele suunatud piirkondlikud institutsioonid on
moodustatud ca 10% omavalitsusiiksustes ning paljudes thinemislepingutes nimetatud
kogukonnakogud pole tina moodustatud, siis teema jaéb teisejarguliseks. Tekib kiill digustatud
kiisimus, miks tihinemislepingus kirjapandut tdies mahus ei realiseerita.

Autorid niaevad siin kahte voimalikku seletust:

e Kogukonna kaasamisele suunatud institutsioonide vihese kasutuse iiheks selgituseks
voib olla osavalla kui mdiste kuvand ja tolgendamine. Paljudele seostub osavald
omavalitsusiiksuse minimudeliga - oma volikogu, valitsuse, tulubaasiga jne - ning
sellega haldusreformi eesmérgi ja sisuga vastuolus oleva ndhtusega. Seda ldhenemist
peegeldab ka kiesoleva ekspertarvamuse alguses toodud tsitaat tunnustatud kirjanikult,
aga samuti moodustatud osavaldade kohta avaldatud kriitilised artiklid.'® Juba
toimivate osavaldade tulemuslikkusega vOib ndustuda voi mitte noustuda, kuid oma
jdlje on see kindlasti jatnud ka piirkondades, kus osavald oleks voinud olla vaid
kogukonna kaasamise iiheks instrumendiks.

e Uks seletusi vdib ka olla, et ithinemise-eelsed vdimude ja teenuste kaugenemise hirmud
ei ole realiseerunud ning klassikalised kohalikud institutsioonid on piirkondliku
esindatuse rolli piisavalt taganud (volikogu ja selle komisjonide piirkondlik profiil,
valla- ja linnavalitsuse kooseis, timarlauad, hoolekogud jms).

Kaikides omavalitsustes, kus osavallad on ithinemise jarel moodustatud, need toimivad. Nende
toimimiseks on loodud kohalik diguslik baas (osavalla pohimédrus, valdkondlikud digusaktid,
mis kogude funktsioone méératlevad) ja need kédivad regulaarselt koos. Tosi, nende arutelude
profiil ja ka aktiivsus vo0ib varieeruda tulenevalt kogude liikmete profiilist/ taustast
(opositsioon vs koalitsioon, varasem KOV juhtimise kogemus, volikogu liikmelisus, esindatav
sihtriihm vms). Kindlasti aga ei saa Oelda, et kogude rolli ei ole suudetud iildse valla
valitsemiskorralduses maaratleda.

e Praktika niitab, et osavallakogude moodustamiseks kasutatakse vihemalt kolme
erinevat lahendust. Koige valdavam nendest osavallakogu moodustamine
valimistulemuse pdhjal, mis on koige eelistatum, kuna annab kogusse valimise selge
aluse.

10 Helen Mihkelson. ,Haldusreformi mangimine Hiiumaa moodi“
https://leht.postimees.ee/4363529/haldusreformi-mangimine-hiiumaa-moodi
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Autorid on péri  sellega, et seadusega antud paindlikkus osavallakogude
moodustamiseks on Gige. Juba detsentraliseeritud valitsemis- ja juhtimiskorralduse
kohta vélja tootatud juhendis rdhutati, et ainudiget lahendust ei ole ning sobilik
lahendus tuleb leida ja toole rakendada kohapeal. Kindlasti on piirkondi, kus tdotab
pigem kodanikuithenduse esindajatest osavallakogu (kiilavanemad, huvigruppide
esindajad jm) ning on kohti, kus paremini tootab valimistulemustel pdhinev
osavallakogu.

Intervjuud néitasid, et kui osavallakogu ei ole moodustatud valimistulemuste pdhjal,
siis tekivad Gigustatud kiisimused esindajate legitiimsuse kohta (esindaja nimetamise
kord ei tohi jatta kahtlust esindaja legitiimsuses, eriti kui esindajaid valiv isikute grupp
on véga viike) ning volikogu liikkmete kaasamata jatmisel on keeruline tagada
osavallakogu sidusust vallavolikoguga ning on oht vélja kukkuda iihisest
,,nforuumist®.

Osavallakogu roll valla juhtimise mudelis on samuti diskusiooni tekitav teema. Nous
tuleb olla sellega, et see roll soltub suurelt osalt sellest, mis ,,hoiaku‘ on vallavolikogu
ja-valitsus (loe: koalitsioon) osavallakogude osas votnud ning seega sdltub kogude roll
vdga paljuski kohalikust halduskultuurist. Seda rdhutab veelgi asjaolu, et
osavallakogude roll on peaasjalikult konsulteeriv ja initsiatiivi nditav, aga mitte
tegutsemine 10pliku otsustajana. Uuritud valdades oli héid niiteid selles osas, kuidas
osavallakogud on otsustusprotsessi kaasatud ning nende arvamusega arvestatakse nii
kohalikke kui iilevallalisi kiisimusi arutades. Suur roll aktiivsuses on osavallakogude
litkkmetel endil, sh voimekuses ennast kehtestada kohaliku arengu eestkonelejana.

Samas on osavallakogude puhul suur oht pseudodemokraatia tekkele, kui demokraatlik
otsustusprotsess peaks muutuma formaalsuseks ja kui osavallakogude otsustest ja
arvamustest reaalses elus mitte midagi ei soltu. Jargmises punktis on toodud mdned
sellele viitavad konfliktikohad

Osavallakogude koosolekute pdevakordade ja protokollide analiiiis niitas, et
osavallakogude péevakorrast suure osa moodustab volikogu mééruste kohta arvamuse
andmine. Tekib olukord, et osavallakogud dubleerivad volikogu komisjonide t66d,
otsustusahelad muutuvad pikaks ja osalejatele pettumusi valmistavaks. Positiivne, et
eelndusid arutatakse kiill pohjalikumalt, kuid kas see ka nende kvaliteeti tdstab, pole
selge. Veelkord - iihest kiiljest on dubleerimine iihinemisjérgsel aastal mdistetav, kuna
paljud digusaktid sisaldavad erinevaid teenuste ja toetuste tihtlustamise pohimotteid ja
omavad seega ka suuremat piirkondlikku arutelu moddet. Teisest kiiljest tekitab
keskendumine iilevallalistele teemadele riski, et osavallakogud muutuvad pigem
koalitsiooni ja opositsiooni vditlusareeniks ja rohuasetus osavalla kohalike probleemide
lahendamiselt nihkub strateegilise juhtimise tasemele. Voib arvata, et peale siisteemi
,»paika loksumist* keskendub osavallakogude t66 enam osavalla sisuliste probleemide
lahendamisele ja arengusuundade arutelule.

Osavallavalitsuse ja valla kesktasandi (vallavalitsuse) funktsioonide jaotus on kindlasti
veel kujunemisjargus ja vihemalt osal juhtudel (nt Hilumaa) vajab paikaloksumist, et
ithelt poolt ei tekiks asjatut dubleerimist ja samas ei pérsiks kesksete voimekuste
véljakujunemist ning vdimaldaks kohapeal tagada kohalike kiisimustega tegelemise ja
vabastada nendest rollidest valla kesktasandi.
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Menetlusliku poole pealt ei ole 16puni ,,paika loksunud* digusaktide menetlusprotsess:
mis etapis osavallakogu kaasatakse, kas juba nn ,,viljatodtamiskavatsuse™ etapis voi
saadetakse ettevalmistatud volikogu mairus arvamuse andmiseks no kiipsuse etapis.
Tasakaal tuleb leida igas omavalitsuses, aga vidhemalt osavallakogu voi
kogukonnakogu piirkonda puudutavate kiisimuste korral on soovitav konsulteerimisega
hakata tegelema juba voimalikult varajases etapis.

Kohaliku omavalitsuse detsentraliseeritud juhtimismudeli (teeninduskeskused) osas on pilt
vigagi kirju. Seda alates monest sisuliselt {ihinemiseelse valla koosseisuga toimivast
osavallavalitsusest kuni liksnes ametnike vastuvotuajal avatud teeninduspunktideni.

Uhinemislepingute analiiiis ja vordlus reaalselt viljakujunenud olukorraga niitab, et
ithinemislepingutes kokkulepitut on teeninduskeskuste moodustamisel ildreeglina
jargitud.

Keskne teema: kuidas tagada spetsialiseeritud padevuste viljaarendamine (mis on iiks
haldusreformi eesmairke!) iihelt poolt ning teiselt poolt tagada kohapeal teatud
piirkondliku arenguvdimekusega kompetentsed ametnikud. Tagades teeniduskeskustes
(osavallavalitsustes) laialdased kohapealse alluvusega paddevused on risk, et
spetsialiseeritud tilevallaline padevus jaib vélja arendamata.

On tdendoline, et ainult ametnike vastuvotuga tegelevad vOi minimaalset
kantseleikompetentsi pakkuvad teeninduskeskused hdébuvad mdne aja jooksul ning
nende kasutegur on kiisitav.

Teeninduskeskuste puhul kerkib ikka iiles optimaalse teeninduspiirkonna suurus.
Praktika niitab, et endiste valdade pohised teeninduspiirkonnad jddvad ametnikele
vajaliku tookoormuse tagamiseks teinekord liiga védikseks. Samas on ootus
teeninduskeskustele ikkagi endise valla pohine - eriti seal kus on moodustatud
osavallad.

Eksperdid soovitavad jatkuvat maksimaalselt dra kasutada kaasaegse IKT ja kaugtoo
voimalusi.
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Lisa 1: Anal(iUsi lahtellesanne

OSAVALLAKOGUD

1.1 Osavallakogu olemus

Kiisimused:

1. Osavallakogude liikmete arv, koalitsiooni —opositsiooni vahekord osavallakogus

2. Osavallakogu liikmete profiil — palju on volikogu liikmeid, palju nn kogukonna
esindajaid

3. Mis oli peamine argument/ eesmérk moodustamisel?

4. Millised teemad kerkisid osavallkogu liikmete valimisel (legitiimsus, laiapohjalisus,
padevus jms)? Kuidas on tagatud vajadusel liikmete asendamine?

5. Kas valitud lahendid pakuvad parima vOimaluse kogukonna (kogukondade)
kaasamiseks KOV juhtimisse? Millised on olnud probleemid/ takistused tegevuses?
Kas on vajadus KOKSis tdiendusteks?

6. Kas ndhakse vajadust pikemas perspektiivis?

1.2 Osavallakogu pidevus

Kiisimused:

1.

ok w

Osavallakogu tilesanded ldhtudes pShiméadrusest ja teistest valla digusaktidest (nt kas
osavallakogu pdhimééruses olevad Gigused on viidud ka teistesse konkreetsetesse
oigusaktidesse, nt kui osavallakogu pohiméddrus annab Oiguse avaldada arvamust
vallavara valitsemise kiisimuste kohta siis peaks vastava valla vallavara valitsemise
korras olema osavallakogu digused, kohustused ja vastus sétestatud.

Osavallakogu digus a) teha algatusi b) olla dra kuulatud; ¢) kooskdlastusdigus d) 1opliku
otsustamise digus - mis liigid on pohimééruse ja teiste digusaktidega antud?
Osavallakogu koosolekud (kui tihti kogunetakse)?

Osavallakogude protokollide analiiiis - mis kiisimusi osavallakogud arutavad?
Osavallakogu ja eelarve - kas osavallakogul on oma iseseisev eelarve voi otsustusdigus
teatud eelarveliste otsustuste tegemisel.

Osavallakogu seosed praktikas kiilavanematega, kiilakogudega, piirkonnakogudega jt
kohalikus elus kaasa 166 vate organiseeritud elanike koostodvormidega?

1.3 Osavallakogu ja avalik haldus

Kiisimused

a)
b)

c)

d)
€)

Kas lisaks osavallakogule on nimetatud osavallavanem ja/vdi moodustatud
osavallavalitsus?

Kui ei ole moodustatud, siis kas on moodustatud piirkondlik teeninduskeskus (vms)?
Missugused péadevused seal tagatakse. Kuidas suhtestub osavallakogu
teeninduskeskusega?

Missugune on osavallakogu roll osavallavanema /piirkondliku teeninduskeskuse juhi
ametisse nimetamisel.

Osavallavanema/piirkonnajuhi paddevus (vallavalitsuse liige/ametnik)

Osavallakogu liikmete hiivitused t66 eest!
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2. Kogukonnakogu

Kiisimused vastavalt osavallakogu punktidele 1.1 ja 1.2
3. Teeninduskeskused

3.1 Moodustamine

a) Kus on piirkondlikud teeninduskeskused moodustatud?

b) Missugused pddevused teenuskeskuses tagatakse? (juhendmaterjalis on voimalikud
pddevused grupeeritud nii, vOib sellest ldhtuda ka iilevaate koostamisel:
sotsiaalhoolekanne, klienditeenindaja, registripidaja, piirkonna arenduse ja kohaliku
elu korraldaja-koordinaator, majandus- ja varahaldus (halduri pddevus), muud
pddevused).
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Uhinenud Elanike
KOV nimi kohallk_u - Plndzala Osavallakogud 31.12.2018 2016 (2017) aasta ithinemisleping

omavalitsuse (km?)

.. 01.01.2018

iiksused
Hiiumaa valla osavaldade pohimisirus on|6.2.1. Uhinevate omavalitsuste territooriumide
kehtestatud Hiiumaa Vallavolikogu 12.12.2017 | pohiselt moodustatakse Kérdla, Korgessaare ja
méirusega nr 3% Kiina osavallad.

6.2.2. Moodustatakse osavallakogud, mille

Osavallakogu moodustamine pohimééruses: peamine  {ilesanne on  tagada  elanike
§ 11. Osavallakogu moodustamine kaasarddkimisvOimalus kohalikes ja iilevallalistes
(1) Osavallakogu volituste aeg on vordne volikogu | otsustusprotsessides, aidata kujundada arvamusi ja
volituste ajaga. tagada sisendeid ning tagasisidet
(2) Osavallakogusse kuuluvad: otsustusorganitele (vallavalitsus, volikogu,
1) kaks selle osavalla valimisringkonnast enim | volikogu komisjonid) piirkonna tervikliku arengu
hééli saanud volikogu liiget; kiisimustes ja piirkonna halduse kvaliteedi kohta.
2) osavallas  registreeritud  ja  tegutsevate | 6.2.3. Osavallakogusse kuuluvad:
ettevotjate esindaja; 6.2.3.1. kaks valimisringkonnast enim haali saanud
3) osavallas tegutsevate kodanike iihenduste voi | volikogu liiget;
kiilavanemate esindaja; 6.2.3.2. osavallas registreeritud ja tegutsevate
4) osavallas tegutsevate haridusasutuste | ettevotjate esindaja;
hoolekogude esindaja; 6.2.3.3. osavallas registreeritud ja tegutsevate
5) osavallas elavate noorte vihemalt 16 aastane | kodanikeiihenduste ja kiilavanemate esindaja;
esindaja. 6.2.3.4. osavallas tegutsevate haridusasutuste
(3) Osavallakogu liikmeks voib olla isik, kelle | hoolekogude esindaja;
elukoht on rahvastikuregistri jirgi osavallas ja kes | 6.2.3.5. osavallas elavate noorte esindaja.'?

Kéina vald, Hiiu on andnud kirjaliku ndusoleku osavallakogu t60s

vald, Emmaste vald osalemiseks. Piihalepa ja Emmaste vallad sundliideti.

Hiiumaa vald ja Piihalepa vald 9580| 103244

1 https://www.riigiteataja.ee/akt/416122017014

12 Hiiu valla ja Kéina valla Ghinemisleping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4221/2201/6083/Hiiu_valla ja Kaina valla_uhinemisleping.pdf
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Ladne-Nigula vald,
Noarootsi vald,
Nova vald, Martna
vald ja Kullamaa

Laine-Nigula vald (+ Nissi valla

Ladne-Nigula valla osavaldade pShiméérused on
kehtestatud Liédne-Nigula Vallavolikogu
13.11.2017mé#rusega nr 123

Osavallakogude moodustamine pohimééaruses:

§ 4. Osavallakogu moodustamine

(1) Osavallakogu volituste aeg on vordne volikogu
volituste ajaga.

(2) Osavallakogusse kuulub 7 liiget.

(3) Osavallakogu liikkmeks vdib olla isik, kelle
piisiv elukoht on rahvastikuregistri jirgi osavalla
haldusterritooriumil ja kes on kirjalikult ndus
osavallakogu t60st osa votma.

(4) Osavallakogu moodustamisel ldhtutakse
jérgmistest pohimotetest:
1) osavallakogusse kuuluvad osavalla

haldusterritooriumilt volikogusse valitud isikud;

2) iilejadnud kohad osavallakogus jagatakse
osavalla  haldusterritooriumil  elavatest ja
volikogusse kandideerinud isikutest vastavalt
osavalla haldusterritooriumil enim saadud héilte
arvule, vaatamata, mis  nimekirjas  v0i
iiksikkandidaadina nad volikokku kandideerisid.
Kui kandideerijatel on osavalla
haldusterritooriumilt kogutud vordselt haali, siis
jérjestatakse kandidaadid valla
haldusterritooriumilt saadud haalte alusel. Kui valla
haldusterritooriumilt on kogutud vordselt haali, siis

* * %
. .
- -
* *
* oy *
P!
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9.6 Uhineva valla volikogu vastava otsuse korral
moodustatakse tihineva valla territooriumi ulatuses
osavald. Osavalla esinduskoguks on
demokraatlikkuse pdhimotte alusel moodustatud
osavallakogu.  Osavallakogu pddevuses on
seisukoha vGtmine ja ettepanekute tegemine k3igis
osavalla territooriumil omavalitsuse toimimist voi
kohalikku elukorraldust puudutavates kiisimustes.
Vallavalitsus nimetab  pérast osavallakogu
arvamuse dra kuulamist ametisse osavalla vanema.
Osavalla vanema pohiiilesandeks on olla piirkonna
arenduse ja kohaliku elu korraldaja ja koordinaator.

Osavalla  keskuses moodustatakse osavalla
valitsus.
Osavalla pohimédruse projekt oli eraldi

tthinemislepingu lisa.

vald Rehemie kiila) 7239 | 1 448,77 | jirjestatakse kandidaadid liisu heitmisega;
6.1.3 Osavalla esinduskoguna moodustatakse
Parnu linn, Audru osavallakogu, mille peamine iilesanne on tagada
vald, Paikuse vald ja Audru osavalla pohiméddrus on kehtestatud Parnu | elanike kaasarddkimise voimalus kohalikes ja
Pérnu linn Tdstamaa vald 51 649 857,94 | Linnavolikogu 21.12.2017 méirusega nr 121° iileomavalitsuse  otsustusprotsessides,  aidata

13 https://www.riigiteataja.ee/akt/417112017028?leiaKehtiv

14 Kullamaa valla, Ladne-Nigula valla, Martna valla, Noarootsi valla ja Ndva valla Gihinemisleping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4291/2201/6103/uhinemisleping.pdf#

15 https://www.riigiteataja.ee/akt/429122017254
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Paikuse osavalla pShiméérus on kehtestatud Parnu
Linnavolikogu 21.12.2017 méirusega nr 136
Tostamaa osavalla pdhimdidrus on kehtestatud
Parnu Linnavolikogu 21.12.2017 miérusega nr
1117

Osavallakogude moodustamine

§ 12. Osavallakogu moodustamine

(1) Osavallakogusse kuulub .. liiget,

(2) Osavallakogu liikmeks voib olla isik, kelle
plsiv  elukoht on volikogu valimispéeval
rahvastikuregistri jargi osavalla territooriumil.

(3) Osavallakogu moodustamisel ldhtutakse
jérgmistest pOhimdtetest:
1) osavallakogusse kuuluvad osavalla
territooriumilt ~ volikogusse  valitud isikud;
2) ilejdanud  kohad osavallakogus jagatakse

volikogusse kandideerinud isikute vahel vastavalt
rahvastikuregistri  jargi osavalla territooriumi
elanikelt saadud héilte arvule olenemata sellest, kas
isik  kandideeris volikogusse erakonna voi
valimisliidu nimekirjas v0i Tiksikkandidaadina;
3) kui vordse hiilte arvuga isikute suhtes tuleb
otsustada, kes saab osavallakogu liikmeks,
otsustatakse see liisu heitmise teel.
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kujundada arvamusi ja tagada sisendeid ning
tagasisidet ~ Omavalitsuse  otsustusorganitele
osavalla tervikliku arengu kiisimustes ja
piirkondliku halduse kvaliteedi kohta.
Osavallakogu  moodustamise  pShimotted  ja
funktsioonid on nimetatud lisas 5 ning need
voetakse aluseks pohiméaruse koostamisel.

6.1.4 Omavalitsuse vdimuorganitel on kohustus
enne osavalla elanike elulisi huvisid puudutava

eelndu vastuvOtmist saata see ettepanckute
esitamiseks osavallakogule, kes saadab oma
arvamuse  celndule  osavallakogu  arutelu

protokollina, milles on mérgitud osavallakogus
otsustatu.

13.7 Uhinemise  tulemusena  moodustunud
Omavalitsuse poolse Uhinemislepingu rikkumise
korral on Osavallakogul digus p6drduda Péarnu
linnavolikogu revisjonikomisjoni poole ndudega
lepingu tditmise jirelevalve teostamiseks. 18

Tdstamaa vald sundliideti.
Osavalla  tegtusemise
ihinemislepingu lisaks.

alused olid eraldi

Kehtna vald ja
Jarvakandi vald

Kehtna vald

5605

511,97

Kehtna Osavalla pdhimddrus on kehtestatud
Kehtna Vallavolikogu 21.02.2018 méadrusega nr
1319

4.3. Uus kohalik omavalitsusiiksus on avalik-
Oiguslik juriidiline isik, kus lepinguosaliste
territooriumide pohiselt moodustatakse osavallad.
6.5.Moodustatakse osavallakogud, mille padevus
séitestatakse osavalla pShimiirusega?!

16 hitps://www.riigiteataja.ee/akt/429122017253

17 https://www.riigiteataja.ee/akt/428122017029

18 Audru valla, Paikuse valla ja Parnu linna Gihinemisleping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4040/1201/7031/uhinemisleping.pdf

19 https://www.riigiteataja.ee/akt/401032018104?leiaKehtiv

21 Jirvakandi valla ja Kehtna valla Gihinemisleping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4231/2201/6079/Lisa_1 Jarvakandi valla ja Kehtna valla uhinemisleping.pdf#
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Jarvakandi osavalla pohiméédrus on kehtestatud
Kehtna Vallavolikogu 21.02.2018 maéédrusega nr
1220

Osavallakogu moodustamine pdhiméaruses:

§ 4. Osavallakogu moodustamine

(1) Osavallakogu volituste aeg on vordne volikogu
volituste ajaga.

(2) Osavallakogusse kuulub 3- 5 liiget.

(3) Osavallakogu liikmeks voib olla isik, kelle
piisiv elukoht on rahvastikuregistri jirgi osavalla
haldusterritooriumil ja kes on Kirjalikult ndus
osavallakogu t60st osa votma.

(4) Osavallakogu moodustamisel ldhtutakse
jérgmistest pOhimdtetest:
1) osavallakogu moodustatakse Kehtna osavalla
haldusterritooriumil  elavatest ja volikogusse
kandideerinud kuid volikogusse mitte péddsenud
isikutest vastavalt enim saadud héilte arvule,
vaatamata  sellele, mis  nimekirjas  voi
iiksikkandidaadina nad volikokku kandideerisid;
2) kui  osavallakogusse valitud isik loobub
osavallakogu t00s osalemast vOi ei vasta
osavallakogu  liikmeks oleku tingimustele,
kinnitatakse osavallakogu liikmeks hailte arvult
jargmine  tingimustele  vastav  kandidaat.
Asendusliikmete puudumisel vahendatakse
vastavalt osavallakogu liikmete arvu.

31.12 on moodustatud ainult Kehtna osavallakogu.

* * %
- -

* *
* oy *

Euroopa Liit

Euroopa Sotsiaalfond

™

Miirjamaa vald

Marjamaa vald ja
Vigala vald (+
Raikkiila valla

7739

1163,52

Vigala osavalla pdhimddrus on kehtestatud
Marjamaa Vallavolikogu 21.11.2017 médrusega nr
222

4.6. Vigala vald moodustab
territooriumil osavalla.

oma

senisel

20 https://www.riigiteataja.ee/akt/401032018103?leiaKehtiv

22 https://www.riigiteataja.ee/akt/428112017003?leiaKehtiv
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Riidaku, Piihatu ja
Korvetaguse kiila)

Osavallakogu moodustamine pdhiméaruses:

§ 5. Osavallakogu moodustamine

(1) Osavallakogu volituste acg on vdrdne volikogu
volituste ajaga.

(2) Osavallakogusse  kuulub  7-11 liiget.
Osavallakogu jargmise koosseisu liikmete arvu
maérab volikogu.

(3) Osavallakogu liikmeks voib olla isik, kelle
piisiv elukoht on rahvastikuregistri jirgi osavalla
haldusterritooriumil ja kes on kirjalikult ndus
osavallakogu t60st osa votma.

(4) Osavallakogu moodustamisel
jérgmistest pohimotetest:

1) osavallakogusse kuuluvad Vigala osavalla
haldusterritooriumilt volikogusse valitud isikud;
2) ilejdanud  kohad osavallakogus jagatakse
osavalla  haldusterritooriumil  elavatest ja
volikogusse kandideerinud isikutest vastavalt enim
saadud héélte arvule, vaatamata, mis nimekirjas voi
iiksikkandidaadina nad volikokku kandideerisid;

lahtutakse

3) kui  volikogusse  valitud isik  loobub
osavallakogu t60s osalemast vOi ei vasta
osavallakogu  liikmeks oleku tingimustele,

kinnitatakse osavallakogu liikmeks hédlte arvult
jargmine tingimustele vastav kandidaat.

** %
. .
- -
* *
* oy *
P!
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6.1. Vastavalt iihineva wvalla volikogu otsuse
moodustatakse Vallas osavald, mille iilesanded ja
struktuur  kujundatakse  ldhtuvalt  kehtivast
seadusandlusest ja ithinevate valdade
kokkulepetest. Osavalla pShimédrus on kdesoleva
lepingu lisa. 28

Osavalla pohimédirus on iihinemislepingu eraldi
lisa.

Rapla vald, Kaiu
vald, Raikkiila vald
ja Juuru vald

(- Raikkiila valla
Riidaku, Piihatu ja
Korvetaguse kiila)

Rapla vald

13334

859,46

Rapla wvalla Kaiu osavalla pShimddrus on
kehtestatud Rapla Vallavolikogu 21.12.2017
miirusega nr 262
Rapla wvalla Juuru osavalla pohimddrus on
kehtestatud Rapla Vallavolikogu 21.12.2017
méirusega nr 25%

6.1.3. Uhineva valla soovil moodustatakse selle
territooriumil  osavallakogu, mille peamised
iilesanded on tagada elanike kaasarddkimise

vOimalus kohalikes ja iilevallalistes
otsustusprotsessides, aidata kujundada arvamusi ja
tagada sisendeid ning tagasisidet
otsustusorganitele (vallavalitsus, vallavolikogu,

23 Marjamaa valla ja Vigala valla ithinemisleping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4291/2201/6104/leping.pdf#

24 https://www.riigiteataja.ee/akt/412012018024

% https://www.riigiteataja.ee/akt/412012018025
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Osavallakogu moodustamine pdhiméaruses:

§ 3. Osavallakogu moodustamine
(1) Osavallakogu volituste aeg on vordne volikogu
volituste ajaga.

(2) Osavallakogusse kuulub 7 liiget.

(3) Osavallakogu liikmeks voib olla isik, kelle
elukoht Eesti rahvastikuregistri andmetel on
osavalla haldusterritooriumil ja kes on kirjalikult
avaldanud ndusolekut osavallakogu t60st osa votta.
(4) Osavallakogu moodustamisel ldhtutakse
jargmistest pohimotetest:

1) osavallakogusse kuulub rahvastikuregistri jargi
osavalla haldusterritooriumil elav ja volikogusse
valitud isik;

2) iilejadinud kohad osavallakogus jaotatakse
osavalla haldusterritooriumil elavate ja volikogusse
kandideerinud isikute vahel vastavalt neile antud
héilte arvule;

* * %
. .
- -
* *
* oy *
P!
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volikogu komisjonid) piirkonna tervikliku arengu
kiisimustes ja piitkonna halduse/valitsemise
kvaliteedi kohta. Osavallakogu moodustamise
pShimdtteid ja funktsioone on kirjeldatud lepingu
seletuskirjas ning need vdetakse aluseks osavalla
pohimiiruse koostamisel.?

Saaremaa vald

Kuressaare linn,
Ladne-Saare vald,
Orissaare vald,
Pihtla vald, Valjala
vald, Salme vald,
Kihelkonna vald,
Laimjala vald,
Mustjala vald, Torgu
vald, Leisi vald ja
Poide vald

31819

2717,83

Saaremaa osavaldade pdhimédrused

6.4  Tasakaalustatud ja  kodanikuldhedaste
otsustusprotsesside tagamiseks ning kogukonna
vOi piirkonna huvide esindamiseks ja kaitsmiseks
moodustatakse osavallad koos osavallakoguga voi
kogukonnakogud, mille moodustamise aluseid,
padevust ja tookorraldust on kirjeldatud Lisas 5.
Osavallale ei moodustata osavalla valitsust ega
médrata osavalla vanemat.

6.5 Kuressaare linna ja Ladne-Saare valda kui
suurimatesse iihinevatesse omavalitsustesse, kelle
ihisest tombekeskusest saab ka VALLA keskus,
osavalda ei moodustata. %’

26 Kaiu valla, Raikkiila valla ja Rapla valla Gihinemisleping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4120/1201/7005/yhinemisleping.pdf#
27 Saaremaa valdade tihinemisleping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4120/5201/7023/uhinemisleping.pdf
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NAIDE 1: HIIUMAA VALLA OSAVALLAD

Hilumaa omavalitsuste iihinemisldbirddkimised 2016. aastal ei joudnud iile-saarelise
ithinemislepingu kinnitamiseni. Esmalt pidasid ithinemislabirdékimisi Kédina vald, Emmaste
vald ja Piihalepa vald (edaspidi kolme valla labirdékimised). Kolme valla labirddkimistel lepiti
ithinemislepingu koostamise raames kokku iihinenud omavalitsuse toimise pohimdtted,
sealhulgas tugevate péadevustega detsentraliseeritud osavaldade loomine. Kolme valla
labirddkimised raugesid formaalselt erinevates arusaamades osavalla autonoomia ulatuses,
kuid sisuliselt siiski Emmaste ja Piihalepa valla pohimottelises vastuseisus haldusreformile,
mida kinnitas ka nende osalemine haldusreformi seaduse ja Vabariigi Valitsuse poolse
ithendamise pohiseaduslikkuse vaidlustamises Riigikohtus.

Kolme wvalla labirddkimiste 16ppemisega paralleelselt avaldas Hiiu vald soovi liituda
ithinemiskonelustega (edaspidi nelja valla ldbirddkimised). Piihalepa ja Emmaste valla
mittendustumisel sellega raugesid nii kolme kui ka sisuliselt mitte alanud nelja valla
{ihinemislibiriikimised. Uhinemiskdnelusi jitkasid Kiina vald ja Hiiu vald (edaspidi kahe
valla labirddkimised), kes kahepeale tditsid ka elanike arvu kriteeriumi (seisuga 01.01.2017 oli
kahes vallas kokku 6719 elanikku) ning soovisid viltida sellega sundithendamist Vabariigi
Valitsuse poolt ja ihinemistoetusest ilmajaamist. Hiiu valla ja Kédina valla tihinemislepinguga
kokku lepitud uue valla struktuur ja toimepohimdtted olid sisuliselt samad, mis lepiti kokku
kolme valla labirddkimistel. Tehtud muudatused olid peamiselt Hiiu valla spetsiifilised,
Oiguspérasusest tulenevad ja redaktsioonilised. Seejuures lepiti kokku, et moodustatakse
Korgessaare osavald ja Kérdla osavald — kusjuures Korgessaare vald ja Kérdla linn olid alles
2013. aastal tihinenud Hiiu vallaks, kus osavaldu ei olnud.

Kuivord haldusreformi seadus tunnistati Riigikohtu poolt pdhiseaduspiraseks, algatas
Vabariigi Valitsus Emmaste ja Piihalepa valla iihendamise kahe valla labirddkimiste
tulemusena moodustatud Hiiumaa vallaga. Kolme valla ldbirddkimistel kujundatud ja kahe
valla ldbirddkimistel digusaktiks saanud iihendvalla toimepohimotted kanti tdpselt samadel
tingimustel iile ka Emmaste ja Piihalepa valla piirkondadele. Seega on Hiiumaa vallas viis
iihesuguse staatusega osavalda: Kardla, Korgessaare, Piihalepa, Kédina ja Emmaste osavallad.

OSAVALLAKOGU
Moodustamine ja liikmed

Uhinemislepinguga kokku lepitud ja Hiiumaa osavaldade pdhimiirusega®® Kkinnitatud
osavallakogude (edaspidi ka Kogu) moodustamine kombineerituna valimistulemustest ja eri
huvigruppide esindajatest, mille kohaselt kuulub osavallakogusse kuus liiget:
e kaks selle osavalla valimisringkonnast enim hééli saanud volikogu liiget;
osavallas registreeritud ja tegutsevate ettevotjate esindaja;
osavallas tegutsevate kodanikeiihenduste voi kiilavanemate esindaja;
osavallas tegutsevate haridusasutuste hoolekogude esindaja;
osavallas elavate noorte vihemalt 16-aastane esindaja.

Osavallakogu volituste aeg on vordne volikogu volituste ajaga ja osavallakogu liikmeks voib
ollaisik, kelle elukoht on rahvastikuregistri jargi osavallas ja kes on andnud kirjaliku ndusoleku
osavallakogu t60s osalemiseks. POhimiddruse jargi kinnitab osavallakogu koosseisu ja teeb

28 hitps://www.riigiteataja.ee/akt/416122017014
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selles muudatusi volikogu osavalla vanema ettepanekul. Osavallakogu esimese koosseisu
kinnitamise ettepaneku teeb volikogule vallavalitsus. Kogu sihtrithmade esindajatest liikkmete
valimise korraldab osavallavanem, rakendades valimiseks sama korda, mida kasutatakse
volikogu esimehe ja aseesimehe valimiseks. Esimeste ehk tdnaste osavallakogude sihtrithmade
esindajate valimise korraldasid tihinemislepingust tulenevalt endiste valdade volikogude
esimehed.

Kui volikogu liikmest osavallakogu liikme volitused Kogu liikmena loppevad, on tema
asendajaks volikogu valimistel osavallas jairgmine enim hdili saanud isik. Seega on ténaste
oigusaktide kohaselt ette ndhtud ka edaspidi volikogu valimiste korraldamine osavaldade
pohiste valimisringkondade baasil. Sihtriihmade esindajatest liikkme volituste 10ppemisel
valitakse uus esindaja sama sihtriihma esindajate poolt.

Kuivord osavallakogu poliitilised litkmed selgusid valimiste tulemusena, kus enim haili voisid
saada nii opositsiooni kui koalitsioonisaadikutest liikmed, siis ei saa Kogude koosseisu
opositsiooni-koalitsiooni vaatevinklist méiratleda. Ulejisinud Kogu liikkmed sihtriihmade
esindajatena on formaalselt kohalikust poliitikast sdltumatud. Enamikes kogudes on esindatud
nii opositsiooni kui koalitsiooni kuuluvad volinikud (Kéirdla, Kdrgessaare, Emmaste), Kédina
Kogu volinikest liikkmed on koalitsiooni ja Piihalepa Kogus opositsiooni kuuluvad volikogu
litkkmed. Intervjuudes toodi kiill vélja Kogude moningast rolli opositsioonilisena voi
koalitsiooni otsuseid toetavatena, kuid pigem niib see soltuvat enam konkreetsetest isikutest ja
nende aktiivsusest ehk kogu vastav roll kujuneb pigem persoonidest tulenevalt kui
institutsionaalsena.

Tabel 1. Osavallakogude aktiivsus ja arutatud teemad?®

Osavallakogu Koosolekuid 2018 a Liikmete arv
(arv ja arutatud teemade mirksonad) ja osalenud
lilkmeid
Kairdla 8 (osavalla vanema kandidaat, osavalla ja valla eelarve, 6, osales
osavallakogu tookorraldus, investeeringute elluviimise lilevaade, Kirdla | keskmiselt 5

linna stimboolika, vallavara vodorandamine, Kirdla Pdeva
tdhistamine, ,, Teeme dra“ tegevused, MTUde toetused,
volikogu eelndud, Kirdla ja Hilumaa turundamine, Kérdla

Rattasoit)
Korgessaare 10 (valla eelarve, valla arengukava, investeeringud, 6, osales
osavallakogu tookorraldus, heakord, osavalla vanema kandidaat, MTU | keskmiselt 5
toetamine)
Piihalepa 3 (vallavara vodrandamine, eelarve, tookorraldus, 6, osales
osavallakogu maakiisimused, investeeringute elluviimise {ilevaade, keskmiselt 5

planeeringud, investeeringud, iihistransport, MTUde
toetused, heakord)

Kéina 10 (MTUde toetused, planeeringud-ehitused, osavalla 6, osales
osavallakogu eelarve, valla eelarve, investeeringud, vallavara miiiik, keskmiselt 5
investeeringute ettevalmistamise iilevaade, hoolekogu

2 (Jlevaade on koostatud kittesaadavate protokollide pdhjal. Kdrgessaare ja Kiina osavallakogu protokollid
edastati osavallavalitsuse sekretari poolt, llejaanud otsiti valla dokumendiregistrist. Pihalepa osavallakogu ja
vallavalitsuse vahel oli dokumendiregistris ka kirjavahetus (ettepanekud arengukavasse, MTUde toetused),
kuid need jaeti lGlevaatest vilja, sest anallilsiobjektiks oli terviklik protokoll.
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ettepanek: kooli, lasteaia kiisimused, heakorra kiisimused,
ettevotjate timarlaua korraldamine, volikogu eelndud)

Emmaste 9 (lilevaade osavallavalitsuse to0st, Emmaste veevargi 6, osales
osavallakogu hinna tdstmine, jaanitule korraldamine, valla esindaja keskmiselt 5
nimetamine Soru Merekeskus MTU-sse, Kogu esindaja
nimetamine (raamatukogu ndukogusse, kooli hoolekogu),
vallavara lileandmine SA-le, infovahetus, ettepanekud
volikogu eelndudele, osavalla investeeringud, osavalla ja
valla eelarve, vallavara miiiik, MTUde toetused,
planeering)

Samas intervjuudes toodi vilja, et volinikest Kogu litkmed paratamatult on suurema rolliga
Kogu agenda ja positsiooni kujundajad. Kogude pédevakorras on olulisel kohal volikogu
eelndude osas seisukohavotmine, volinikest litkmed on enam informeeritud ja paremini kKursis
eelndude taustateguritega. Samuti kui Kogu volinikust liige on aktiivne volikogus (kas siis
opositsiooni voi koalitsiooni positsioonis), siis ta toob selle aktiivsuse ja ka positsiooni Kogu
diskursusesse.

Vilised, sihtrithmade pohised liitkmed on paratamatult vihem kursis volikogu eelndude ja
otsuste taustateguritega. Nende liikmete puhul toodi esile ka nende representatiivsuse
probleem. Mitmetel juhtudel osales sihtriihma esindaja valimise ndupidamisel vaid paar-kolm
esindajat, kes sisuliselt nimetasid oma esindaja Kogusse. Sellest tulenevalt esindab konkreetne
isik seal pigem iseennast, kui sihtriihma laiemalt, kuna tal ei ole taustal sihtriihma, kellega
igapdevaselt kontaktis olla ja positsioone kooskdlastada. Noorte esindajate puhul toodi eraldi
vélja nende mobiilsust — dpingud mujal — mistdttu nad vdivad olla vihem kursis kohalike
igapédevakiisimustega.

Kogude protokollide analiiiisist selgus, et need tootavad aktiivselt, keskmiselt osales
koosolekul viis liiget kuuest. Uldjuhul koguneb Kogu kord kuus enne volikogu istungit.
Kogudele esitatakse ka volikogu pédevakorras olevate digusaktide eelndud ja soovi korral
voivad Kogud teha nendesse ettepanekuid ja avaldada arvamust. Suhteliselt suure rolliga oli
Kogude pédevakorras osavalla eelarve, investeeringute ja valla arengukavaga seonduv ning
vastavad ettepanekud osavalla perspektiivist. Samuti on Kogude pédevuses votta seisukoht
kodanikeiihendustele toetuste médramise osas. Samuti arutati osavalla igapdevakiisimusi
(heakord, asutuste t60, ilmnenud probleemid). Osade Kogude pédevakorras (ennekdike
Emmaste, aga ka Kérdla) on olulisel kohal ka osavallavalitsuse tegevused ja selle aruandlus
Kogule. Arutati ka kohaliku vaba aja, lirituste korraldamise ja tunnustamisega seonduvat.
Kogude koosolekute kestus (keskeltlabi kaks tundi) nditab samuti, et arutelu on tihe ja sisukas.
Intervjuudes toodi ka vélja néiteid, kus Kogu volinikust liitkmed eelistaksid isegi Kogu liikme
rolli volikogu liikme omale, sest volikogu istung on palju formaalsem ja reguleeritum, Kogus
toimub seevastu vabam ja spontaansem diskussioon.

Kogu koosseisu ja liikkmete ettevalmistusest ja aktiivsusest tulenevalt voiks kaaluda edaspidi:
a) kogu koosseisu iimberdisainimist, et see koosneks selgelt organiseerunud
sihtriihmade esindajatest, kellega toimuks ka pidev seisukohtade kujundamine ja
infovahetus. See tagaks paremini esindaja representatiivsuse ja koos sellega ka Kogu
tugevama legitiimsuse.
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b) kehtestada sihtriihma esindaja valimise koosolekule teatud representatiivsusndue (nt
ettevotjate liidu litkmetest {ile poole voi noortest vihemalt kolmandik vms), millal
esindaja valimine on voimalik;

c) moodustada valimistel osalenutest (valimistulemustest) ja/vdi fraktsioonide
(volikogus esindatud nimekirjade) ettepanekutest tulenev Kogu. Selle tugevus oleks
selge representatiivsus ja teatud poliitiline organiseeritus, kuid norkuseks, et see
sisuliselt hakkab kopeerima volikogu komisjonide koosseise, samuti Kogu rollid paljus
kattuvad volikogu komisjonide rollidega.

Viljakutsed seoses osavallakogu liikmelisusega

osavallakogu liikmete representatiivsuse ja koos sellega Kogu legitiimsuse kiisimus;
selle lahendamiseks tuleks kaaluda Kogu liikmete valimise suurema representatiivsuse
noude kehtestamist voi ka kogu liikmelisuse loogika muutmist;

osavallakogu kopeerib tdna suures osas volikogu komisjonide rolli, kandes sisuliselt
piirkonnapdhise komisjoni funktsiooni koos teatud osavalla toimimisest tulevate
eritilesannetega (mida volikogu komisjonil ei ole); ka valla otsustus- ja eelndude
menetlemise protsessis on Kogud volikogu komisjonidega vordsustatud; samas neilt
erinevalt komisjonidest ei nduta (kuid voimaldatakse) seisukoha kujundamist kdikide
volikogu eelndude suhtes;

iiks strateegia, mida ka intervjuudes vélja toodi, oleks kiilatasandi, kas kiilaseltside ja/
voi kiilavanema institutsiooni viljaarendamine ja tugevdamine. Seda nii kogukonna
huvide viljaselgitamisel kui ka avalike teenuste pakkumisel. Osalt on tdna need
praktikad olemas, kuid vaja oleks enam siisteemset ldhenemist vallas tervikuna ja
kiilatasandi vdoimestamist; see vOiks perspektiivis olla seotud osavallakogudega ja ka
vOimalus nende representatiivsuse suurendamiseks.

Padevused

Koikide osavallakogude padevused on lihesugused ja reguleeritud sama digusaktiga (koikide
osavaldade pohimidrused on kinnitatud iihe Oigusaktiga). Selle jérgi on osavallakogu
padevuses lisaks kohaliku omavalitsuse korralduse seaduses sitestatule:

1) arvamuse andmine osavallas asuva vallavara valitsemist puudutava otsustuse kohta
(vallavara miiiik, kasutusse andmine v4i koormamine);

2) arvamuse andmine osavalla territooriumil asuva hallatava asutuse asutamise, iimber
kujundamise voi Iopetamise, arengukava, pohimééruse ja nende muudatuse kohta;

3) arvamuse andmine valla iildplaneeringu voi osavalda puudutava detailplaneeringu
ning keskkonnamdju hindamise menetluse erinevate otsustuste kohta;

4) arvamuse andmine tihinemislepingu muutmiseks esitatud volikogu digusakti eelndu
kohta;

5) esindaja nimetamine osavallas asuva hallatava asutuse hoolekogusse vai
noukogusse;

6) osavalla ametiasutuse t66d puudutava ettepaneku tegemine osavalla vanemale;

7) arvamuse andmine osavalla eelarve kohta.

Kuigi sellisena ei tundu osavallakogu padevused kuigi laiad — defineeritud peamiselt osavalla
territooriumit puudutavate avalike teenuste osutamises ja strateegilise dokumentide
koostamises kaasrddkimise kaudu — on sisuliselt osavallad votnud, ja neile on ka antud, palju
laiema rolli. See tuleneb ka osavalla pohimééruses sdtestatud pohimdttest, mille kohaselt
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volikogu mairab Kogu tdpsema péadevuse valdkonda reguleerivas oOigusaktis. Vastavad
padevused on teistes digusaktides ka kehtestatud.

Naide 1. Hitlumaa valla osavaldade padevusest, mis on kehtestatud valdkondliku digusaktiga

Hiiumaa valla mittetulundusliku tegevuse toetamise kord

Urituse korraldamise, tegevustoetuse, kohaliku kiilaelu ja kiilade iihistegevuse arendamise taotluse
menetlemine

(1) Osavalla valitsuse teenistuja kontrollib taotluste nduetele vastavust ning edastab nduetekohased
taotlused osavallakogule ettepaneku tegemiseks.

(2) Taotluse hindamisel arvestatakse:

1) tegevuse eeldatavat moju kogukonna voi valla arengule;

2) hinnangulist toetusest kasusaajate hulka;

3) tegevuse jétkusuutlikkust.

(3) Osavallakogu liige peab ennast taandama taotluse menetlemisest, kui on tegemist huvide
konfliktiga. Taandamisest peab teavitama osavallakogu ning vastav mérge kantakse koosoleku
protokolli.

(4) Osavallakogu teeb hiljemalt 30 pdeva jooksul pérast valla eelarve vastuvotmist valitsusele
ettepaneku toetuse andmiseks, osaliseks andmiseks ja andmata jitmiseks. Osavallakogu peab toetuse
andmata jdtmist pohjendama.

(5) Valitsus otsustab ldhtudes osavallakogu ettepanekust toetuse andmise, osalise andmise ja andmata
jatmise 10 toopdeva jooksul.

(6) Toetuse andmisel voi osalise andmisel kantakse toetus taotluses ndidatud taotleja arveldusarvele.
(7) Vallavalitsus avalikustab toetuse saajad Hiilumaa Teatajas ning valla veebilehel.

Hiiumaa valla vara valitsemise kord

Viljavotted digusaktist kehtestatud osavallakogu padevustest:

1) Enne osavallas asuva vallavara kasutusse andmise otsustuse tegemist edastab osavalla vanem selle
paragrahvis 16ikes 1 nimetatud juhul eelndu osavallakogule arvamuse andmiseks.

2) Enne osavallas asuva vallavara voorandamise otsustuse tegemist edastab osavalla vanem selle
madruse paragrahvis 51 10ike 1 punktides 1-4 nimetatud juhul eelnou osavallakogule arvamuse
andmiseks.

3) Enne osavallas asuva vallavara koormamise otsustuse tegemist edastab osavallavanem eelndu
osavallakogule arvamuse andmiseks, va kinnisasja koormamisel tehnorajatiste vdi vorkude omaniku
vOi haldaja kasuks.

Siiski ka valdkondlike digusaktidega Kogule antud padevused piirnevad arvamuse andmise
rolliga. See tdhendab, et digusaktidest tulenevalt 1oplikud otsustusdigused osavallakogudel
sisuliselt puuduvad. See, et osavallakogude ettepanekud (nt kodanikeiihenduste toetused) voi
arvamused voetakse iildjuhul ka arvesse, on pigem hea halduskultuuri kiisimus. Samas toodi
intervjuude kdigus vilja ka néiteid, kus arengukava, eelarvestrateegia voi eelarve koostamisel
ei ole osavallakogu ettepanekuid arvesse vietud. See demonstreerib, et 10plik otsustusdigus ja
vastutus on tegelikult vallavalitsusel ja volikogul.

Oigusaktidest ei dnnestunud sellist osavallakogu péadevust kiill tuvastada, kuid intervjuudel
kinnitati, et tdnase halduspraktika kohaselt saadetakse osavallakogudele arvamuse
avaldamiseks koik volikogu odigusaktide eelndud. Uldjuhul enne iga volikogu istungit
osavallakogu peab koosoleku ja reageerib nende eelndude osas, kus tal on ettepanek ja/ voi
arvamus. Samas volikogu menetluses osavallakogul tema padevusest véljuvates kiisimustes
ametliku menetlusosalise digust (nagu néiteks volikogu komisjonil, fraktsioonil voi litkkmel) ei
ole. Siiski kinnitati, et volikogu istungil Kogudest laekunud ettepanekuid ja arvamusi
kisitletakse, vajadusel saavad kiisimuse tdstata ka Kogu litkkmetest volinikud.
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Naiteks valla eelarve menetluses osavalla eelarve koostamisel esitatakse Kogu ettepanekud
vallavalitsusele, kes lisab need volikogule esitatavasse eelarve eelndusse. Volikogu kisitleb eelndud
tervikuna ja valitsuse poolt esitatuna ehk Kogu volikogus menetlusosaline ei ole. Osavalla ja selle Kogu
seisukohti esitab ja kaitseb valitsuses osavallavanem, kes on valitsuse liige.

Osavallakogudel ei ole siisteemseid seosed organiseerunud kodanikuinitsiatiividega (MTU-d,
kiilavanemad jt), kuid on nditeid, kus elanikud olukorras, kui nad ei ole valla
keskadministratsiooni (vallavalitsus, volikogu) kaudu saanud lahendust oma probleemile,
poorduvad Kogu poole. Juhul kui Kogu méératleb kiisimuse olulise avaliku probleemina, siis
ta institutsionaliseerib selle, tehes ametliku ettepaneku. Aga ka vastupidi, kui inimene ei ole
abi saanud osavallast, siis po6rdub jargmisena vallavalitsuse poole. See on positiivne néide,
kuidas Kogu on tdiendav sisend- ja survekanal kogukondlike kiisimuste lahendamiseks, mis
valla kesktasandil voivad jadda tdhelepanuta.

OSAVALLAVALITSUS
Osavalla staatus ja iilesanded

Vastavalt iihinemislepingule ja osavaldade pohiméérusele moodustati valla ametiasutustena
osavallavalitsused. Osavaldade pohimédruses, kooskdlas iihinemislepinguga, on osavalla
padevustena madratletud:

1) piirkonnatasandi arendustegevus ja koosto6 kodanike iihendustega;

2) sotsiaalhoolekanne;

3) registritoimingud, asjaajamine ja digusalane ndustamine;

4) ehituse, maa ja planeeringute alane ndustamine ja asjaajamine;

5) osavalla territooriumil asuva vallavara ja osavallale eraldatud eelarveliste vahendite

valdamine, kasutamine ja kdsutamine;

6) vallavara haldamine ja majandamine, sh haridusasutuse majandamine;

7) noorsootdd, kultuuri, spordi ja vaba aja veetmise korraldamine;

8) elamu- ja kommunaalmajandus;

9) heakord ja haljastus.

Uhinemislepingus on méiratletud, et osavallavalitsuse (ametiasutusena) haldusalas on osavalla
territooriumil tegutsevate hallatavate asutuste (v.a. koolid ja lasteaiad) juhtimine. Osavalla
territooriumil tegutsevad koolid ja lasteaiad on vallavalitsuse hallatavad asutused, kuid nende
majanduslike tugifunktsioonide korraldamine on osavalla padevuses.

Samuti kooskodlas iihinemislepinguga on osavaldade pohimdiruse kohaselt osavallal valla
eelarve osana iseseisev eelarve oma iilesannete tditmiseks ja tema padevuses olevate otsuste,
sh rahastamisotsuste tegemiseks.

Osavalla administratsioon

Kdikides osavallavalitsustes on selle struktuuri kuuluv personal, mis allub (sh vdtab tdole,
vabastab jne) osavallavanemale. Uhte moodi, kuid erinevate koormustega vastavalt piirkonna
suurusele ja vajadustele, on ametis sotsiaaltod spetsialist ja koduhooldustddtaja (monedel
juhtudel kombineeritud sotsiaaltranspordi iilesandega), ehitusspetsialist ja maaspetsialist ning
sekretir. Lisaks nendele, kuid mitte {ihtlustatud siisteemis, vaid varem kujunenud pohimotetest
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tulenevalt, on ka majandus-haldus tugitdotajad (nt koristajad, heakorratéotajad, kalmistuvahid,
katlakditajad jt). Kokku on osavallavalitsuste struktuuris 40,5 ametikohta. Vallavalitsuse
struktuuris on 31 ametikohta, millega kaectakse valdavalt tilevallalised juhtimis- ja
arendusfunktsioonid (osakonnajuhatajad), tugifunktsioonid (raamatupidamine, juriidilised
kiisimused, registrid, hanked) ja kitsamat spetsialiseerumist eeldavad funktsioonid (lastekaitse,
haridus, transport, planeerimine, arhitekt, keskkond, avalikud suhted jms).

Kéesoleva analiiiisiga seda spetsiaalselt ei késitletud, kuid esmase kaardistamise tulemusena
ndib, et maksimaalset spetsialiseerumise potentsiaali ei ole Hiiumaa vallas suudetud
realiseerida (nt ehituse voi planeerimise erinevad valdkonnad, voi ka sotsiaaltoo- ja teenuste
kitsamad profiilid lisaks lastekaitsele). Ilmselt selle iiheks oluliseks mojutajaks on vajadus
tagada osavaldades universaalpadevused. Samas intervjuudel selgus, et
valdkonnaspetsialistidel (nt sotsiaal, maakiisimused) on tihe side ja koostoé omavahel ning
vallavalitsuse vastava osakonnaga (spetsialistidega) ning professionaalses tegevuses on nad
osavallavanematest suhteliselt soltumatud. Toodi ka wvilja ndide, kus tekib teatud
kommunikatsioonihdireid to6de planeerimisel osavallaspetsialisti, vallavalitsuse osakonna ja
osavallavanema vahel. Siiski selline topeltalluvuse mudel toimib, kus osavalla spetsialisti
jooksev juhendamine ja kontroll on osavallavanema iilesanne ja professionaalne juhendamine
keskosakonna padevuses.

Tabel 2. Hiiumaa vallavalitsuse ja osavallavalitsuste ametikohtade struktuur valdkonniti

Valdkond | Hiiumaa VV Kardla Korgessaare Piihalepa Kiina OV Emmaste
oV ()Y oV oV

Juhtimine | 6 (vallavanem, 4 |1 1 1 1 1

osakonnajuhatajat,

vallasekretdr)
Kantselei | 5,5 0,5 1 1 1 1
Sotsiaal 3 2 1 1 2 2
Haldus, 0 3,5 1,5 3 72 (sh 411
tugi katlakditaja,

0,5 sadama
kapten)

Maa, 1,4 0,6 (2x0,3) 2 1,85 1 (2x0,5)
ehitus
Arendus | 4 (hanked,

keskkond, projektid,

teed)
Haridus, | 2
kultuur
Finants 930
KOKKU | 31 8,4 51 8 13,05 6

Allikas: Hiiumaa valla koduleht, 28.12.2018

Osavalla vanem

Osavalla ametiasutust juhib osavalla vanem, kes nimetatakse ametisse vallavalitsuse poolt
vallavanema ettepanekul. Osavalla vanema ametisse nimetamisel ja ametist vabastamisel peab
olema osavallakogu kooskolastus. Juhul kui kogu ei kooskolasta kolmandat kandidaati, saab
vallavalitsus osavalla vanema ametisse nimetada ilma Kogu kooskdlastuseta.

30 Nendest kolm raamatupidaja kohta koondatakse alates 01.01.2019
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Vastavalt osavalla pdhiméérusele on osavalla vanem piirkonna arendusjuht ja kohaliku elu
korraldaja ning koordinaator ja kuulub soovituslikult vallavalitsuse koosseisu. Osavallavanema
iilesanded on:

1) juhib ja korraldab osavalla ametiasutuse t66d;

2) esindab voi volitab teisi isikuid esindama osavalla ametiasutust;

3) annab osavalla ametiasutuse sisemise t60 korraldamiseks kaskkirju;

4) allkirjastab osavalla ametiasutuse dokumente voi volitab selleks teisi osavalla

ametiasutuse teenistujaid;

5) tdidab tooandja Oigusi ja kohustusi osavalla valitsuse teenistujate ja osavalla

hallatava asutuse juhtide suhtes;

6) késutab osavalla eelarvelisi vahendeid;

7) koostab ja osaleb vallaeelarve projekti koostamisel osavalda puudutavas 0sas;

8) tdidab vallavanema poolt antud iilesandeid,

9) juhindub oma tegevuses osavallakogu ettepanekust ja arvamusest.

Seega osavalla vanemal on kdik ametiasutuse juhi padevused, sh personali ja hallatavate
asutuste suhtes. Kuulumine vallavalitsuse koosseisu (mis tihinemislepingu jérgi ei olnud
kohustuslik ja ka osavaldade pdhimédruse jdrgi on soovituslik) annab talle suhteliselt tugeva
positsiooni osavalla huvide esindamiseks ja kaitsmiseks valla kesktasandil. Seda enam, et
sisuliselt on ka osavallakogu seotud enam vallavalitsuse kui vallavolikoguga (nt
muudatusettepanekud esitatakse vallavalitsuse kaudu). Samuti tagab valitsuse liikmelisus, et
osavalla vanem on ka kursis tile-vallaliste teemadega.

Osavalla eelarve

Uhinemislepinguga oli osavaldadele garanteeritud nende iihinemiseelset tulubaasi arvestav
eraldiseisev eelarve. Lepingus oli keskne kokkulepe sonastatud jargmiselt: valla eelarve
formeeritakse pohimottel alt iiles. Osavald koostab valla poolt mddratud vormil osavalla
valitsuse ja tema hallatavate asutuste eelarvetaotluste baasil osavalla pohitegevuse
tasakaalustatud eelarve ja esitab selle vallavalitsusele. Vallavalitsus koostab keskselt
juhitavate valdkondade, osutatavate teenuste, hallatavate asutuste kulude ja investeeringute
vajaduste projekti koos pohjendustega ja esitab volikogule koondeelarve. Osavalla kulude
katteks eraldatav tulude osa lepitakse kokku peale /..../ valitsemiskulude jagunemise selgumist
vallavalitsuse ja osavalla valitsuste vahel. Vallavalitsuse tasandile jddb kasutada fikseeritud
% maksutuludest ja ressursitasudest, mis katab vallavalitsuse pohitegevuse kulu. Osavalla
tuludeks eraldatakse iilejddnud osa maksutuludest ja ressursitasudest ning muud kokkulepitud
tulud. Samuti oli thinemislepingus sdte, mis pidi garanteerima, et osavallapohine
investeerimisvoimekus ei vidhene {ihinemiseelse ajaga. Osavaldade pdhimidruses on
sitestatud, et osavallal on valla eelarve osana iseseisev eelarve oma iilesannete tditmiseks ja
tema péadevuses olevate otsuste, sh rahastamisotsuste tegemiseks ning osavalla jooksva aasta
pohitegevuse tulude ja kulude vahe viiakse iile osavalla jirgmise aasta eelarvesse.

Ténase praktika jargi (nii 2018. a eelarve kui ka 2019. a eelarve projekt) on osavaldade
summaarne osakaal valla eelarves ligi 66-67% ja vallavalitsuse (kesktasandi) osakaal 33-34%.
Osavaldade eelarve tulud kujunevad arvestades nende tulubaasi proportsiooni kogu valla
eelarvesse (ja selle muutuseid) ihinemiseelse seisuga ning keskselt otsustatud {ihtlustamisi (nt
personalikulud, sotsiaaltoetused, toetused kodanikeiihendustele jne). Kulubaas on kujunenud
peamiselt ajaloolisel pdhimdttel vastavalt asutuste majanduskuludele (objektiivsed kulud nii
nagu need on olnud arvestades elukallidusest tulenevaid kulukomponentide muutuseid).
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Personalikulud on valdavalt {ihtlustatud nii hallatavates asutused (koolid, lasteaiad jm) kui ka
ametnikkonnas.

Seega osavalla eelarve pohiosas, nii nagu ka vallaeelarve, koosneb objektiivsetest kuludest
nagu majanduskulud (hooned, haljastus, teede hooldus, tdnavavalgustus jne) ja
personalikuludest. Kuigi formaalselt on need vahendid osavalla eelarves, siis need kulutused
on pidevad ja vilistamatud, mistdttu justkui ulatuslik autonoomia nende kasutamisel ei ole
suur. Selline finantsautonoomia ulatus on umbes samasugune nagu see on igal oma eelarvega
hallataval asutusel tsentraliseeritud juhtimisega omavalitsuses (seejuures 10plik vastutus
eelarve eest on igal juhul hallatava asutuse juhil).

2018. aasta eelarves olid osavaldade pohitegevuse kulud summaarselt kokku ca 6,2 miljonit
eurot ja vallavalitsuse (kesktasandi) pohitegevuse kulud 6,3 miljonit eurot. PShitegevuse
kulude vaatenurga jargi on osavaldade ja kesktasandi kulude suhe 50:50. Kusjuures kdikide
haridusasutuste (ja ka mdnede kultuuri, noorsoot66 asutuste) sisutegevuste personalikulud on
vallavalitsuse (kesktasandi) eelarves (so dpetajate palgad) —vallavalitsusel, mille haldusalas ei
ole iihtegi kooli ega lasteaeda, olid hariduse kulud kokku ca 3,4 miljonit eurot (see tuleneb
peamiselt koolide-lasteaedade personalikuludest). Ehk haridusasutuste kulud jaotuvad kaheks
— majanduskulud (hoone halduse kulud) on osavalla eelarves ja personalikulud on
vallavalitsuse (kesktasandi) eelarves. Praktiliselt kdik investeeringud ligi 3 miljonist eurost
olid osavaldade eelarves — see tostab ka osavaldade proportsiooni eelarves ligi 2/3-le.

Allpool on toodud viljavdte Hiiumaa valla vallavalitsuse poolt kinnitatud detailsest eelarvest
vastutajate 10ikes ning nditena on kasutatud Hiiumaa Sotsiaalkeskust. Nidide peegeldab
ilmekalt, kuidas sotsiaalkeskuse juhtaja asutuse juhina on kulujuht (vastutaja), kuid tema
asutuse kulud, kuna selle tegevuskohad asuvad fiiiisiliselt erinevates kohtades, paiknevad
vastavalt konkreetsete asutuste asukohale kahe osavalla (Kdrdla ja Korgessaare) eelarves.
Faktiliselt tdhendab see pikemat menetlusahelat nii eelarve planeerimisel kui ka selle vahendite
kasutamisel, kuna kooskdlastus peab olema nii osavalla eelarve eest tervikuna vastutavalt
osavallavanemalt kui ka valla kesktasandi raamatupidamisest. Sama on ka eelarve
planeerimisel — selgitada tuleb kahel tasandil. See tdhendab kiill teatud menetluslikku
kohmakust, kuid pShimdtteliselt siisteem ndnda toimib. Palju keerukam on olukord, kui nt
Sotsiaalkeskuse tihel tegevusalal, mis asub iihe osavalla eelarves, jadb vahendeid puudu ja
teisel tegevusalal, mis asub teise osavalla eelarves, jadb vahendeid iile, siis lihe asutuse ja
eelarve raames oleks vidga lihtne (ning lubatud ja normaalne) neid kulusid imber tdsta.
Praegusel juhul, kui kulud on seotud konkreetse osavalla eelarvega, tuleks selleks muuta
osavaldade eelarveid, mida saab teha vaid volikogu. See nidide kindlasti ilmestab teatud
menetluslikku segadust, mis eelarvete kdsutamisel pracguse siisteemi juures tekib.

Samas kui vaadata selle niite varal osavallavalitsuse ja osavalla vanema perspektiivist nende
mdju ulatust, siis neil on vastavate kulude kdsutamisel kooskdlastav padevus, mistdttu nende
positsioon ja detsentraliseerituse ulatus ei ole nii tugev ja suur nagu see esmapilgul paistab. See
on ka Hiiumaa opositsiooniliste volinike positsioon ja kriitika osavallasiisteemi ténasele
korraldusele, kus osavallal on justkui formaalselt ulatuslikud piddevused ja autonoomia (suur
eelarve maht vorreldes kekstasandi eelarvega), kuid sisuliselt seda ei ole, kuna kulud on
konkreetseks tegevusteks (majanduskulud, personalikulud) ja kulujuht on asutuse juht. Samuti
on 10plik eelarve kulude-tulude otsustusdigus vallavalitsusel ja —volikogul.

Siinkohal on digustatud kiisida, kas sellisel juhul on vajalik kohmakas menetlusahel selleks, et
ndiliselt osavaldade eelarvelist osakaalu suurendada. Kui siia juurde arvestada ka
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investeeringud, st 2018. a eelarves justkui Hiiumaa keskseid investeeringuid ei olnudki ja kdik
olid osavaldade investeeringud, mis ju sisuliselt ndnda ei ole ja enamus suuri investeeringuid
on ikkagi {ile-saarelise moju ja tdhtsusega, siis muutub kesktasandi ja osavaldade
eelarveproportsioon vastupidiseks. Kohapealne sisuline arutelu, sh kus osavallakogu v&tab
seisukoha, on ikkagi vaid viikeinvesteeringute osas, milleks on teede parendamine ja muud
pisisoetused ja parendused, mille maht 2018. aastal oli umbes iiks miljon kolmest. Samas
tasakaalustab selline siisteem piisavalt hésti kohaliku (osavalla), kesksed (vallavalitsus ja
volikogu) ning valdkondlikud (asutused juht, valdkonna juht) rollid ja péadevused.
Demokraatlike valitsemissiisteemide klassika ndebki ette kontrolli ja tasakaalude siisteemi
(checks and balances), mis {ihelt poolt kindlustab valitsemissiisteemi stabiilsuse ja
jatkusuutlikkuse, kuna elimineerib iiksikpersoonide mdjud, kuid teisalt muudab
otsustusprotsessi kohmakamaks ja jdigemaks.

Néide 2. Vallavalitsuse poolt kinnitatud detailine eelarve vastutajate 1dikes. Hiiumaa
Sotsiaalkeskus.

Vastutaja Uksus Tegevusala Eelarve
Hiiumaa Kérgessaare  y5r00ssaare Paevakeskus 400 49 665
sotsiaalkeskuse osavald
juhataja
Omatulud 400
Personalikulu 26970
Majanduskulud 22695
Koduteenus sotsiaalkeskuses 2200 19870
Omatulud 2200
Personalikulu 9 560
Majanduskulud 10 310
Képu pansionaat 11 000 11 000
Omatulud 11 000
Personalikulu 4350
Majanduskulud 6630
Kardla Kardla lastekeskus 89 700 206 820
osavald
Omatulud 89 700
Personalikulu 161 970
Majanduskulud 44 850
Kardla tegevuskeskus 86 500 86 500
Omatulud 86 500
Personalikulu 58 300
Majanduskulud 28 200
Sotsiaalkeskus 38034
Personalikulu 26 500
Majanduskulud 11 534
Koduteenused 4450 24610
Omatulud 4450
Personalikulu 19 000
Majanduskulud 5610
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Kokkuvotteks

Intervjueeritavate hinnang oli, et osavallad on juba nii tugevalt valla valitsemisse ja selle
oiguskeskkonda institutsionaliseeritud, et toenédoliselt need ei kao. On kiill erinevad ndgemused
nende rolli vdimalikust muutumisest, kus tihel pool on volikogu opositsiooni hinnang, et
osavaldade pddevused on liiga vidikesed ja puudub tegelik otsustusdigus ja teisel pool
koalitsiooni esindajate hinnang, et praktikas siisteem toimib ja selles ei ole vaja teha olulisi
muudatusi. Asutuste vaatest kindlasti selline teatud topeltalluvus, nditeks hallatavate asutuse
eelarve jagunemine osavalla ja valla keskadministratsiooni eelarve vahel ning erinevate
osavaldade vahel, pikendab otsustusprotsessi ja paindlikkust. Kuid ei saa oelda, et siisteem
sellisena ei toGta voi oleks kuidagi eriliselt ebaefektiivne. Aga voib eeldada, et osavaldade roll
hallatavate asutuse ja nende kulude jaotuse méttes voib ajas muutuda enam iihe ametiasutuse
pohiseks (kas siis osavallavalitsus voi vallavalitsus) tulenevalt sellest, kas asutuse tegevus on
kitsamalt osavalla territooriumiga seotud voi tile-vallaline.

Sama kiisimus on ka investeeringute kavandamisel eclarvetes ja nende finantseerimisel —
lahenemine, kus investeeringud jagatakse {ilevallalisteks (vallavalitsuse eelarve) ja
piirkondlikeks (osavalla eclarve) on kohmakas ja vihepraktiline, kuna paljude objektide puhul
on praktiliselt voimatu méératleda, kas tegu on iilevallalise voi piirkondliku investeeringuga.
Ulevallaliste objektide investeeringute vdi ka majanduskulude viimine osavalla eelarvesse
néiliselt paisutab kiill osavaldade proportsiooni eelarves (ja ka rolli valitsemises), kuid sisulist
tahendust sellel on vihe, kuna nende finantseerimine on 1dppotsusena ikkagi vallavolikogu ja
-valitsuse padevus.

Uks viljatoodud suund on kiilatasandi rolli suurendamine kogukonna asjade ajamisel ja avalike
teenuste delegeerimine vOimekatele kodanikeiihendustele. See voib iihelt poolt vihendada
Kogude ja osavaldade rolli, aga ka vastupidi — hésti institutsionaliseeritud kohalike suhete
puhul — vdib see ka nende (osavallad, kiilad, kodanikeiihendused) rolle vastastikku
voimendada. Senise praktika kohaselt to6tavad osavallakogud aktiivselt ja neil on oma selge
roll nii kohalike (osavalla) kui tilevallaliste kiisimuste arutamises — osavallakogud pakuvad lisa
aruteluareene  ja  —kanaleid tavapdrasele  volikogu  suhteliselt  formaliseeritud
otsustusportsessile. Samal ajal on osavallakogude rollid ja nende staatus paljuski volikogu
komisjonide rolliga kattuv, kuid enam suunatud vallavalitsus-osavald kui vallavolikogu-
osavald suhtele, mis ei ole {illatav arvestades, et osavaldade igapdevane tegevus on peamiselt
administratiiviilesannete tditmine.

Kokkuvotvalt tdnane osavaldade siisteem ja nende rollijaotus valla kesktasandiga toimib ja
pakub tdiendavaid demokraatlike tasakaale. Samas sel on ka omad norkused — kohmakam
asjaajamine, pikemad otsustusahelad. Ilmselt ei ole tdnane valitsemissiisteem voimaldanud ka
veel piisavalt viélja arendada iile-saarelisi voimekusi, kuna osa ténasest voimekusest ldheb
universaalpddevuste tagamisele osavaldades. Nende {ihinemise eesmirkide saavutatuse
hindamine seisab veel ees. Esmane analiilis nditab ka, et mitmedki valitsemispraktikad
baseeruvad (haldus)kultuurile ja konkreetsetele isikutele ehk vdivad olla véhe
institutsionaliseeritud ja seega ka muutuda kui muutuvad juhid. Suurte muutuste juhtimisel on
see ehk isegi tugevus, mitte ndrkus.
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NAIDE 2: LAANE-NIGULA VALLA OSAVALLAD

OSAVALLAKOGU

Laane-Nigula vallas moodustati iihinemise kdigus 4 osavalda- Martna, Nova, Noarootsi ja
Kullamaa. Senine Ladne-Nigula vald eraldi osavalda (osavaldasid) ei moodusta.

Moodustamine ja liikmed

Laadne-Nigula osavallakogude moodustamise kidigus valiti variant, kus kogu koosseis
formeerus ainult valimistulemuste pohjal:
e osavallakogusse kuuluvad vastava osavalla territooriumilt volikogusse valitud isikud;
e iilejadnud kohad osavallakogus jagatakse osavalla haldusterritooriumil elavatest ja
volikogusse kandideerinud isikutest vastavalt saadud héélte arvule, vaatamata, mis
nimekirjas voi iiksikkandidaadina nad volikokku kandideerisid.
Kui kandideerijatel on osavalla haldusterritooriumilt kogutud vordselt héili, siis jarjestatakse
kandidaadid valla haldusterritooriumilt saadud héélte alusel. Kui valla haldusterritooriumilt on
kogutud vordselt haili, siis jarjestatakse kandidaadid liisu heitmisega.

Koik osavallakogud on vordselt 7-liikmelised. Vallavolikogu koalitsiooni moodustavad VL
Uhinenud Kogukonnad (14 mandaati 25-st) ja Sotsiaaldemokraatlik Erakond (SDE, 6 mandaati
25-st) Antud nimekirjad omavad enamust ka enamikes osavallakogudes, kuid praktilises elus
osavallakogudes selget koalitsiooni ja opositsiooni ei ole vélja kujunenud ning isegi enam
mdjutavad osavallakogu omavahelisi suhteid kohapealsed kas ajalooliselt voi situatsioonist
kujunenud taustaolud. Osavallakogu liikmed on tasustatud summaga 20 eurot istungi kohta. 3

Tabel 1 Laane-Nigula valla osavallad

Osavallakogu Kohtade jaotus valimispieval Volikogu liikmeid
osavallakogus (kogu
moodustamise pieva
seisuga)

Kullamaa osavallakogu 5 VL Uhinenud Kogukonnad 7

2 Reformierakond
Martna osavallakogu 3 SDE 4
2 EKRE

1 VL Uhinenud Kogukonnad
1 Reformierakond

Noarootsi osavallakogu 4 VL Uhinenud Kogukonnad 2
1 SDE

1 Reformierakond
1KE

Nova osavallakogu 3 VL Kodune Nova 2
2 SDE

1 VL Uhinenud Kogukonnad
1 EKRE

31 Laane-Nigula vallavolikogu, osavallakogude, kogukonnakogude ning vallavalitsuse t&66s osalemise eest tasu
maaramise ja maksmise kord https://www.riigiteataja.ee/akt/409012018034?|eiaKehtiv
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.Tabel 2 Osavallakogude aktiivsus ja arutatud teemad®2

Osavallakogu Koosolekuid 2018 a
(arv ja arutatud teemade miirksonad)
Kullamaa 9: Arengukava ja eelarvestrateegia, 2018. ja 2019. eelarve, valla pohimaérus,
osavallakogu erinevad volikogu méiruste eelndud, Kullamaa Keskkooli arengukava, kalmistu

hooldamine, kuivati ehitus Kullamaa kiilla, teede investeeringute plaan, vallavara
voorandamise kiisimused, maakonna arengustrateegia.

Martna Osavallakogu | 7: Arengukava ja eelarvestrateegia, 2018. ja 2019. eelarve, valla pdhiméérus,
erinevad volikogu méiruste eelndud, teede investeeringute plaan, vallavara
voorandamise kiisimused (korterite miilik Martnas ja Rdudes), maakonna
arengustrateegia, Martna jaanituli, Rdude veevérgi kiisimused.

Noarootsi 10: Arengukava ja eelarvestrateegia, 2018. ja 2019. eelarve, valla pShiméirus,
osavallakogu volikogu maéiruste eelndud, teede investeeringute plaan, Hara sadamahoone
ehitus, Umbaia maaiiksuse ostmine, Ramsi neeme avalik kasutus, postipunktide
sulgemine, thistranspordi teemad, Osmussaare tuletorni avamine, maakonna
arengustrateegia

Ndva osavallakogu 13: Arengukava ja eclarvestrateegia, 2018. ja 2019. eelarve, valla pShiméarus,
volikogu maédruste eelndud, teede investeeringute plaan, Nova Kooli ja
dpilaskoduga seotud kiisimused, OU Nova Kilk likvideerimine, Nova UVK
tileandmine AS-ile Haapsalu Veevdrk, Nova soojamajanduse kiisimused,
vallavara voorandamise ja kasutusse andmisega seotud kiisimused.

Kogude protokollide analiilisist selgus, et need todtavad aktiivselt, keskmiselt osales
koosolekul kuus liiget seitsmest. Kogude kooskdimises selget mustrit pole, see soltub sellest,
kas on piisavalt kiisimusi, mida arutada. Uldreeglina kogunetakse kord kuus, va suveperioodil.
Esimesel aastal tingis keskmisest tihedama graafiku ka {ihinemisega seotud erinevate
oigusaktide ja lahendamist vajavate kiisimuste suur hulk.

Viljakutsed seoses osavallakogu liikmelisusega

e osavallakogu kopeerib tdna osaliselt volikogu komisjonide rolli, kandes sisuliselt
piirkonnapdhise komisjoni funktsiooni koos teatud osavalla toimimisest tulenevate
eriiilesannetega (mida volikogu komisjonil ei ole);

e Tina on arvestatav osa osavallakogu litkmetest kas volikogu liikmed voi kaasatud
volikogu komisjonidesse ning arutavad péaevakorras olevaid teemasid nn mitme laua
taga. Muidugi on hea, kui volikogu liikmete kaudu on osavallakogul otseiihendus
volikoguga ning mingis mottes seob see osavallakogud ka ,,inforuumiga“ ning tagab
demokraatiaprintsiibi jargmise. Mdned osavallakogu liikkmed on aga véljendanud
arvamust, et osavallakogu t60s vdiksid olla enam esindatud kodanikuiihiskonna
(kogukondade ja huvigruppide) esindajad. See lahendus aga eeldaks osavallakogu
moodustamise pdhimdtete muutmist. Praktiline elu teiste valdade osavallakogude niitel
nditab, et ka see variant pole 10pptulemusena ideaalne.

Padevused

Koikide osavallakogude paddevused on iihesugused. PShimédiruse alusel on osavallakogu
padevuses lisaks kohaliku omavalitsuse korralduse seaduses sitestatule:

1) valla arengukava, eelarvestrateegia ning eelarve eelndu kohta seisukoha kujundamine,
ettepanekute esitamine vallavalitsusele ja volikogule;

2) osavalla pShimédéruse ja selle muudatuste kohta seisukoha kujundamine ja ettepanekute
esitamine vallavalitsusele ja volikogule;

32 Ulevaade on koostatud dokumendiregistris olevate protokollide pdhjal
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3) ettepancku tegemine vOi arvamuse andmine osavalla vanema kandidaadi kohta ning
arvamuse andmine osavalla vanema ametist vabastamise kohta;

4) arvamuse andmine osavallas asuva vallavara valitsemist puudutavate otsustuste kohta
(vallavara miiiik, kasutusse andmine voi koormamine);

5) arvamuse andmine osavalla territooriumil asuvate hallatavate asutuste vOi nende
filiaalide asutamise, timber kujundamise voi l0petamise, arengukavade projektide,
pohimiiruste ja nende muudatuste kohta;

6) arvamuse andmine valla iildplaneeringu v&i osavalda puudutavate detailplaneeringute
ning keskkonnamdju hindamise menetluste erinevate otsustuste kohta;

7) arvamuse andmine iihinemislepingu muutmiseks esitatud volikogu Oigusakti eelndu
kohta;

8) volikogule v&i  vallavalitsusele kohaliku elu  kiisimustes vO0i  osavalla
haldusterritooriumiga seotud kiisimustes aruteluks ja oOigusaktide vastuvotmiseks,
muutmiseks voi kehtetuks tunnistamiseks ettepanekute tegemine;

9) teiste volikogu poolt osavallakogule volitatud kiisimuste ldbiarutamine ja otsuste
tegemine;

10) ettepaneku tegemine osavalla 16petamiseks ldhtudes Kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse § 57 Ioikest 12;

11)esindajate nimetamine osavalla territooriumil asuvate hallatavate asutuste
hoolekogudesse ja ndukogudesse;

12) osavalla t66d puudutavate ettepanekute tegemine osavallavanemale.

Osavallakogude padevust on tidpsustatud mitme erineva volikogu miirusega.

Niide 1. Lédne-Nigula valla osavaldade pddevusest, mis on kehtestatud valdkondliku
oigusaktiga

Liine-Nigula vallavara valitsemise kord

$ 10. Vallavara kasutusse andmine

(6) Osavallas asuva vallavara kasutusse andmise korral kiisitakse eelnevalt 0savallakogu arvamust.
Osavallakogu arvamus pole vajalik vallavara kasutusse andmisel kiesoleva paragrahvi likes 5 sdtestatud
juhtudel.

§ 29. Vallavara voorandamise otsustamine

(6) Osavallas asuva vallavara véorandamise korral kiisitakse eelnevalt 0savallakogu arvamust

Planeerimisseaduse ja ehitusseadustiku rakendamine Léiine-Nigula vallas

$ 6. Osavallakogu ja kogukonnakogu pddevus
Osavallakogu ja kogukonnakogu kaasatakse iild-, eri- ja detailplaneeringute koostamisprotsessi lihtuvalt
planeerimisseaduse § 76 Ig 2, § 99 1g 2 ja § 127 lg 2.

Laine-Nigula valla teehoiu eeskiri
§ 10. Investeeringute kava
(3) Osavallas asuvate teede investeeringute kava kooskolastatakse vastava osavallakoguga.

Lidne-Nigula Vallavalitsuse hallatava asutuse pohimiéruse, struktuuri ja koosseisu ning iildhariduskooli
ja koolieelse lasteasutuse arengukava kinnitamise kord

§ 2. Hallatava asutuse pohimddruse kinnitamine
(2) Osavallavalitsuse hallatava asutuse pohimddrus ja selle muudatused esitatakse arvamuse andmiseks
osavallakogule ning osavallavanemale.

§ 4. Koolieelse lasteasutuse arengukava kinnitamine
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(2) Lasteaia arengukava ja selle muudatused esitatakse enne kinnitamist arvamuse andmiseks lasteaia
hoolekogule ja pedagoogilisele noukogule. Osavalla haldusterritooriumil asuva lasteaia arengukava ja selle
muudatuste projekt esitatakse lisaks arvamuse andmiseks vastavale osavallakogule.

§ 5. Kooli arengukava kinnitamine

(2) Kooli arengukava ja selle muudatused esitatakse enne kinnitamist arvamuse andmiseks kooli hoolekogule,
opilasesindusele ja oppenoukogule. Osavalla haldusterritooriumil asuva kooli arengukava ja selle muudatuste
projekt esitatakse lisaks arvamuse andmiseks vastavale osavallakogule.

Ka valdkondlike digusaktidega osavallakogule antud padevused piirnevad arvamuse andmise
rolliga. See, et osavallakogude ettepanekud voi arvamused voetakse iildreeglina arvesse ja
rakendamiseks, on hea halduskultuuri kiisimus.

Osavallakogud on 14bi vaadanud ja arvamust avaldanud ka teiste volikogu mairuste eelndude
kohta, kuid puudub iihtne reegel selle kohta, missugused méidrused osavallakogudele
esitatakse. Pigem on tegemist paindliku ja juhtumipdhise protsessiga: kuna koik
osavallavanemad kuuluvad ka vallavalitsuse koosseisu, siis saavad nad soovi korral volikogu
(voi ka wvallavalitsuse) midruse eelndu osavallakogusse arvamuse andmiseks esitada.
Vallavalitsus on médruse eelndusid edastanud osavallakogudele ka omal algatusel.

Niide 2

Uheks selliseks niiteks on Liine-Nigula valla ettevdtlustoetuste kord, kus teemat arutati Noarootsi osavallakogus
lausa 2 korda. Enne tihinemist oli ettevotlustoetuste kord nii Ladne-Nigula vallal kui Noarootsi vallal, mis kiill
suures osas langesid kokku, kuid taotlejate ringi ja toetuste liikide osas mdnevdrra erinesid. Vajadus jouda koiki
pooli rahuldava kompromissini tingiski selle, et eelndu arutati osavallakogus mitmel lugemisel.

Osavallavalitsuse staatus ja iilesanded

Vastavalt iihinemislepingule ja osavaldade pohiméédrusele moodustati valla ametiasutustena
osavallavalitsused. Osavaldade pohimédruses, kooskodlas iihinemislepinguga, on osavalla
padevustena méiratletud:

1) kodanikuiihiskonna arendamine ja 6) heakord ja haljastus;
kohalik identiteet, koostod kohalike 7) jaatmekditlus;
ettevotjatega; 8) ruumiline planeerimine;
2) sotsiaalhoolekanne; 9) maakasutus;
3) noorsootdod; 10) kultuur, sport ja vaba aja veetmine;
4) elamu- ja kommunaalmajandus; 11) haridus;
5) ehitus; 12) rahvastikuregistri haldamine.

Antud nimekiri on siiski pigem deklaratiivne, osavalla tlesannete tidpsem kirjeldus on
vallavolikogu 29.11.2017 otsuses nr 17 , Ladne-Nigula Vallavalitsuse ja osavallavalitsuste
struktuuri ja teenistuskohtade koosseisu kinnitamine**3

Osavalla administratsioon

Kdikides osavallavalitsustes on selle struktuuri kuuluv personal, mis allub osavallavanemale
(sh votab toole, vabastab jne). Kodigis osavadades ongi ametis viahemalt 2 {ildpddevusega
ametnikku - osavallavanem ja osavallasekretdr (Noval on osavallasekretir 0,5 koormusega)
Lisaks eeltoodud ametnikele alluvad osavallavanemale kohalikud majandus-haldus

33 http://delta.andmevara.ee/laane-nigula vald/dokument/2696741
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tugitootajad (nt koristajad, heakorratodtajad, tehnikud, kalmistuvahid, katlakiitajad jt).
Spetsialiseeritud ametnike osas on Lddne-Nigula vallas valitud mudel, kus need on kdik
keskses struktuuris vastava osakonna alluvuses (nt sotsiaalametnikud ja koduhooldustédtajad
sotsiaalosakonna alluvuses ning maa- ja ehitusala ametnikud ehitus- ja planeerimisosakonna
alluvuses, teenindades vajadusel mitut osavalda). Osavaldade osas on vélja kujunemas muster,
kus tihised ametnikud ja tugiteenistujad on kasutusel osavaldade paarides Kullamaa-Martna ja
Noarootsi-Nova.

Osavallavanem

Osavalla ametiasutust juhib osavallavanem, kes nimetatakse ametisse vallavalitsuse poolt
vallavanema ettepanekul, kuulates &ra osavallakogu arvamuse. Vastavalt osavalla
pohiméddrusele on osavalla vanem piirkonna arendusjuht ja kohaliku elu korraldaja ning
koordinaator ja kuulub vallavalitsuse koosseisu. Koik osavallavanemad olid enne iihinemist
tthinemiseelse valla ametnikud (kaks abivallavanemad ning kaks maa- ja ehituse ala
spetsialistid), seega teadmine vastava osavalla temaatikast on olemas.
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Euroopa Sotsiaalfond tuleviku heaks

NAIDE 3 — SAAREMAA VALLA OSAVALLAD

Saaremaal valiti analiiiisiks vélja taustainformatsioonile tuginedes Poide, Orissaare, Valjala ja
Leisi osavallakogud ning Léadne-Saare kogukonnakogu. Need juhtumid andsid kohati oluliselt
erineva, kuid samas ka vastastikuselt tdiendava ning hea vordleva pildi osavalla/ kogukonna
kogudest (edaspidi Kogu). Ladne-Saare erinev staatus on tingitud sellele piirkonnale omaste
sligavate kiilaelu traditsioonide jatkamisest ning samuti vahetult enne toimunud kolme valla
(Limanda, Kaarma, Kaérla) tihinemisel aktsepteeritud tsentraalsema ldhenemisega teenuste
osutamisest.

Saaremaa thinemislepingus on podhjendatud kogukonnakogude roll jérgmiselt.
,» Leenuskeskuste piirkonnas kujundatakse tookorraldus selliselt, et
osavallakogude/kogukonnakogude (lepingus edaspidi KOGU) kaudu oleks tagatud kohalike
elanike kaasardadkimise voimalus kohalikes ja iile-vallalistes otsustusprotsessides. KOGU aitab
kujundada arvamusi ja anda piirkonna elanike tagasisidet otsustusorganitele (vallavalitsus,
vallavolikogu, volikogu komisjonid) osutatavate teenuste kvaliteedi ja kogukonna vajaduste
kohta, et tagada VALLA terviklik ja tasakaalustatud areng.*

Osavalla’kogukonnakogu (edaspidi Kogu) pohiméérused on tehtud ilmselt tihe alusraami
pohjal, mis on kohandatud suuremal vOi vdhemal mééral konkreetse osavalla eripirale,
ennekdike Kogu formeerimise eri viiside valikule. Saaremaa vald aktsepteeris mddduka
detsentraliseerimise mudeli, mis formaalselt tunnistab teenuskeskust vallavalitsuse iiksusena
ning annab Kogule laialdased konsulteerivad ja ndustavad iilesanded.

Seetdttu on Kogude piddevused standardsed, erinevused puudutavad kas formaalseid sétteid voi
detailseid lisandusi.

Kogu tegevuse eripdra médravad suuresti dra selle lilkmete médramise kord (kiilapShine voi
valimistel osalenute pohine), kodanikuithenduste autonoomia traditsioonid, Kogu ja
teenuskeskuse konkreetne suhe.

Selle raporti tulemusi saab iildistada teatud reservatsiooniga, sest tegemist on Kogude
kujunemise aastaga, kus nad alles kaivituvad. Paljuski nad alles otsivad oma identiteeti,
tegevuse formaate ja suhestumist teiste toimijatega endise valla piirkonnas. Uhest kiiljest, nagu
iiks juht otse fiitles, oli tal vaja kogukonnakogude voimalike funktsioonide méarkamiseks ja
véljaarendamiseks palju aega ja sisse-elamist. Teisalt, paljud Kogu vdimalused uues vallas
toimivad teiste institutsioonide kujunemise ,lastehaiguse” kontekstis, kus on palju
ebamddirasust, eksperimenteerimist ja kus isikliku faktori roll on suur. Kolmes Kogus saadi
sellest aru moistvalt ja nad piiiavad oma ettepanekutega Kogu rolle arendada, leida
tasakaalupunkte nii piirkonna institutsioonidega kui keskinstitutsioonidega. Kahe Kogu selgelt
vastanduv stiil aga tekitab siiani teatud pingeid, mistdttu konstruktiivseid tasakaale leida on
praegu raske.

Uue valla kujunemise (teatud ebamédrasuse) kontekstis on probleemideks (a) Kogu ebapiisav
kogemus filtreerida erinevad piirkonna vajadused selgeks sonumiks valla keskorganitele, (b)
valla keskorganite vihene kogemus filtreerida ja rithmitada neid signaale valla kui terviku
prioriteetide vaatevinklist; (c) alles kujunevad sisendikanalid valla keskorganitesse, mida
Kogud tihti ei suuda kasutada, (d) tagasiside kanalite ndrkus valla kesk-organitelt altpoolt
tulevate signaalide kohta, (e) enamuse Kogude ebapiisavad kogemused integreerida ilma
voimumehhanisme kasutamata kohalik arendustegevus, ehkki selline vdimekus on osutunud
kohati iillatavalt suureks.

Valitud néidete pohjal voib jouda jireldusele, et Kogul on viga suur potentsiaalne roll suure
valla valitsemises ning et - nagu kardeti - kogu ei ole iileliigne voi valla valitsemist takistav
(killustav) kehand. Pigem vastupidi, Kogud on endale leidnud véga selged kohaliku
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esindamise ja sisendi andmise rollid. Selle tunnistuseks on iihe enne iihinemisi Kogude ja
teenuskeskuste suhtes suurt pessimismi ilmutanud tdnase Kogu juhi tunnistus, et need on uues
vallas tdepoolest viga olulised valitsemise ja piirkondade arendamise liilid.

I Formaalsed pédevused (digused, kohustused ja muud aspektid) lithendatud versioonis
1) Osavallakogu otsustuspddevuses on:
e arvamuse andmine piirkonna kodanikuiihenduste projektitoetuste midramisel,
e kandidaadi nimetamine piirkonnas tegutsevate valla ametiasutuse hallatavate asutuste
hoolekogudesse ja ndoukogudesse;
e osavalla territooriumil asuva teenuskeskuse juhataja kandidatuuri kooskdlastamine;
e cttepaneku tegemine osavallakogu jargmise koosseisu liikmete arvu osas.

(2) Osavallakogule esitatakse seisukoha andmiseks:
e valla tildplaneering;
o valla eelarvestrateegia, arengukava ning valdkondlikud ja piirkondlikud arengu- ja
tegevuskavad;
teede investeeringute kava;
osavallakogu pohiméédruse muutmise ettepanekud.
avalikule iiritusele loa andmine, kui tegemist on suurema {iritusega;
piirkonna tihistranspordi sdiduplaanid ja nende muudatused.

(3) Osavallakogul on digus:

e teha ettepanekuid valla eelarvestrateegiasse, arengukavasse ning valdkondlikesse ja
piirkondlikesse arengukavadesse piirkonna arenguprioriteete puudutavates osades, sh
tegevus- ja investeeringute kavasse;

e avaldada arvamust ja teha ettepanekuid valitsusele ja volikogule kohaliku elu
kiisimustes;

e avaldada arvamust piirkonnas asuvate valla ametiasutuse hallatavate asutuste tegevuse
ja kohalike teenuste kvaliteedi kohta;

e teha kohaliku elu kiisimustes valitsusele ja volikogule algatusi Oigusaktide
vastuvotmiseks, muutmiseks voi kehtetuks tunnistamiseks, mis voOetakse arutusele
valitsuses vOi volikogus hiljemalt kahe kuu jooksul,

e teha valitsusele kirjalikke jarelepérimisi, millele vastatakse hiljemalt 30 kalendripdeva
jooksul; (Ladne-Saares — 10 paeva jooksul)

e algatada osavaldade lihinemine ja nende tihiste koosolekute kokkukutsumine.

e teha volikogule ettepanekuid kdesoleva méidruse muutmiseks;

o teha vallavalitsusele ettepanek kogukonnakogu koosseisu muutmiseks;

Il Osavallakogu/ kogukonnakogu liikmed ja roll

Pohiméérustes on Saaremaal Kogu suuruseks mdéératletud 5 ...11 liiget, kellele vdivad
lisanduda piirkonnast valitud volikogu litkmed. Kogu litkmete arv on 8 (Pdide) kuni 13 (La4ne-
Saare). Uhtedes Kogudes valitakse liikmed kiilade esindajate poolt (Pdide, Liine-Saare, Leisi)
ja siin soltub kogu tegevuse profiil sellest, kui aktiivsed on kiilad. Nendes kogudes
keskendatakse vidiga oluliselt kiillade ja MTUde tegevustoetustele ja nende
igapdevaprobleemidele. Seal, kus kiilade aktiivsus on madal, tdusevad Kogus esiplaanile
selged liidrid, kelle hoiakutest soltub ka iildine stiil. Nendes Kogudes on puudumiste arv ka
keskmisest suurem. Tugevate liidritega kiilapohistes Kogudes keskenduvad arutelud
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keskmisest enam valla kui terviku poliitikate arutelule, mis ei tdhenda kohalike probleemide
torjumist agendast. Lddne-Saare on ndide esimesest ja Leisi on néide teisest stiilist.

Teises osas (Valjala ja Orissaare) moodustavad Kogud valimistel osalenud, kuid volikokku
mitte saanud volinikest. Valjalas on enamus ilmselt opositsiooni ja Orissaares koalitsiooni
kies. Kahjuks ei ole voimalik eristada kiilapdhiste kogude realiikmete seast opositsiooni ja
koalitsiooni; teist tlilipi kogudes soltub ilmselt opositsioonilisus voi koalitsiooni lojaalsus
pigem liidrite hoiakutest.

Kui loogika {itleb, et opositsiooni enamus suurendab Kogude poliitilisust, siis Saaremaal see
histi ei toota. Uhed kogud, digemini nende juhid, piiiiavad rohkem keskenduda valitsuse
poliitika Kkriitikale ja ndidata osavalla huvide mittearvestamist. Kuid kriitiline hoiak ei jookse
sugugi opositsiooni/koalitsiooni loogika pdhjal. Koalitsiooni enamusega Kogud vdivad olla
kiillaltki kriitilised (ndudlikud) ja seista hdsti piirkonna huvide eest. Samas ei kasuta
koalitsiooni volinikud tShusalt dra oma osaluskanaleid volikogude komisjonides.

Saaremaal on huvitav juhtum Kogudele paralleelse esindusfoorumi Eesti Maakogu asutamine,
Karja Kihelkonnakogu loomise idee. Kui Kogud ei ole olnud piisavalt esinduslikud, siis tuleks
selliseid initsiatiivi kandvaid isikuid kaasata. Kogudele alternatiivseid foorumeid aga luua pole
piirkondadel kiill motet.

Tervikuna aga on Saaremaal kdik kogud sisemiselt kiillaltki konsensuslikud, kannavad pigem
piirkondlikku identiteeti. Nad on koik piisavalt kriitilised valla ja osavalla suhetes tekkivate
(olemasolevate) ebakolade suhtes ja teevad kas kirjalikke ettepanekuid, avaldusi voi siis
diskuteerivad valla juhtidega vdga avameelselt kiisimuste arutamisel Kogudes. Arvestades
seda, et uue valla valitsemise mehhanismid alles jooksevad paika, voib delda, et domineerivad
ikka kohalike ja keskuse huvide (visioonide) loomulikud erisused ning opositsiooni/
koalitsiooni erisused on sekundaarsed ning pinged tulenevad sellest, mil méaral VV koalitsioon
arvestab konkreetse Kogu huvidega.

Uks endine vald Saaremaal (Laimjala) on piiiidnud luua Kogu sihtriihmade (7) pdhjal, kellele
lisanduvad volinikud antud piirkonnas. See kogemus on piisavalt vastuoluline just valimiste
korraldamise keerukuse tottu.

Istungite sagedus. Formaalselt on ette ndhtud kokku saada iiks kord kvartalis, reaalselt toimivad
istungid aga igal kuul ja nende pédevakord on pingeline. On toimunud 7-9 kiillaltki
tiksikasjalikku istungit, mis kestavad 2018. aasta teisel poolel juba 2..3 tundi. Seejuures pole
seal formaaljuriidiliste detailide arutelu. Tédhendab, mitte pelgalt esindus- vaid ka
arendusfunktsioon on Kogudes enam kui oluline teema.

Kahes vallas on ette ndhtud asenduslikmete valimise kord. Inimeste hdivatuse puhul on
laialdaselt kasutusel e-osaluse voimalused (listi kasutamine, lilkme ettepanekud).

III Osavallakogude t66 analiiiis
e Sisend valla juhtorganitesse

Kogu p66rdub otse vallavalitsusse kui poliitilisse organisse nii podrdumiste, kiisimuste kui
ettepanekute (kooskolastuste) formaadis. See on natukene kummaline, kuna tegemist on
esindusorganiga, mitte tditevorganiga, kuid samas néitab ka, millised on volikogu komisjonide
mdju piirid. Sisendi, nende sdelumise (mdlemalt poolt) ning tagasiside mehhanism kohtadele
tuleks pohjalikumalt vidlja arendada, sest koikides kolmes aspektis see tdrgub ja tekitab
rahulolematust. Lahendused (a) oleks rakendada kuni kahte lugemist volikogus eelndudes, kus
on Kogudelt olulisi ettepanekuid, s.t. pikendada tdhtsate teemade menetlemise pikkust, mida
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eelarve, investeeringute ja arengudokumentide puhul juba kasutatakse. Sellise praktika
laienemine keskendaks ka VV tdhelepanu rohkem strateegilistele teemadele ja muudaks
otsustamise demokraatlikumaks ning suurendaks komisjonide rolli. (b) millegiparast ei ole ka
volinikud uuritud piirkondades aktiivselt esindanud oma piirkonna asju, nende vastutuse
suurendamine just kommunikatsiooni kanalina oleks oluline, mis ei tohiks mdjutada nende kui
koalitsiooni liikme rolli; (c) sisendite puhul Kogust otse vallavalitsusse peaks olema vahendav
etapp (institutsioon), nt alaline valitsuskomisjon, mis vaatab 14dbi (soelub) Kogudest tulnud
sisendeid. See komisjon saab tugineda valla ametnikele ja kujundada ettepanekuid VV
tagasisidele vdi/ ja nende arvestamist poliitikaettepanekutes. Uks positiivne ndide on Valjala
Kogu péordumine valitsusse ja valitsuse kirjalikud detailsed vastused Kogule. Selline praktika
peaks muutuma regulaarseks.

Veel iiheks sisendikanaliks on teenuskeskuse juhi poolt kogukonna ettepanekute pShjalikum
arutamine osakondade ametnikega, sh eelndude ettepanekute arutelu enne valitsusse minekut,
mis siis jOouaks nii valitsusse kui tagasisidestamiseni. Tagasiside ndrkus nditab ka
Vallavalitsuse (VV) — osakonna koosto6 ebapiisavat seost sisendikanalite sissetootamisel. See
ndrkus koormab vallavalitsuse lile, seda enam, et Kogust tulevad ettepanekud ja poordumised
on veel vihe sdelutud prioriteetidest sdltuvalt. Seega on Kogu sisend valla voimudeni seni
institutsionaalselt ebatohus, kuid selle pdhjuseks on ka veel nende viahene paika loksumine.
Silvi Teesalu (Orisaare OK juht Kogude timarlaual): Kui Kuressaare ametkond teeb otsuseid
piirkonna (objektide, siindmuste, asjaolude, projektide, plaanide, jms) kohta, siis on oluline,
et info jouaks teenuskeskuse juhile. Tuleb veelkord moelda, kuidas korraldada voi paremaks
muuta info litkumist, et see oleks voimalikult lai.

e Valla juhtide osalus kogude t66s votmedokumentide arutelul.
Lisaks mitmekesistele kanalitele iilespoole, osalevad ka valla tippjuhid regulaarselt Kogu
istungitel nii valla poliitikadokumentide kui konkreetsete teemade arutelul. Lisaks toimivad
Kogude juhtide timarlauad.
Kohtumistel tippjuhtidega on informeeriv kuid ka arutlev roll, eriti kohaliku tihtsusega
eelndude, kuid ka spetsiifiliste kohalike probleemide detailide arutamisel. (Nt Leisis oli debatt
kohaliku ~ kommunaalteenuste  asutuse  lihendamise  otstarbekusest  Laddne-Saare
haldusasutusega). Samas ei saa ka seda n6 jooksvat interaktsiooni iile tdhtsustada, sest sellel
on emotsionaalne aspekt ning see vodibki piirneda Kogu istungiga, omamata jarelmeid
(sisendeid). Keskne on ikka institutsionaalsete kanalite regulaarne t60.
Ka tippametnikud ei késitle alati seda voimaliku tagasiside allikana.
Kaks iseloomulikku ndidet KK itimarlaua istungilt. Juhtum iiks. Volikogu esimees keskendus
teemale - kuidas iile anda slinnitunnistusi, kas kohal voi piirkondades. Sellele vdiks vastuseid
koguda ringkirjaga. Samal ajal on probleem, et volikogu komisjonid ei suuda tiita piisavat
sisendikanali rolli Kogudele.
Juhtum kaks. Kogude juhtide imarlaual arutatakse teenuskeskuste juhtide teemat. Selle eest
vastutaval abivallavanemal samas kokku lepitud koosolek iihes osavallas ja ta lahkub kiisimuse
arutamise ajaks, seega ka arutelu toimub tiihja.

e Saaremaa valla volikogu piirkondliku arengu ja kiilaelu komisjon
Komisjon on kdinud koos 2018 aastal 10 korda. Komisjon ei ole sisuliselt arutanud iihtegi
Kogudest tulnud taotlust ega ettepanekut (ilmselt pole neid sinna adresseeritud), sh ei
arengukavade ega eelarve menetlemisel. See peaks olema iiks kohalike huvide sisendi ja
tasakaalustamise kanal, mis oleks vajalik t60le panna.
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e Kogukonnakogu ressursid.

Kogude juhtimise ja osalemine tasud on sarnased endistele volikogude kompensatsioonidega,
alati ebapiisavad, kuid nende tase on kokkulepete kiisimus. Kogul peaks siiski olema
stimboolne eelarve (kohv, joogivesi, teavitus, konsultatsioonid jne) teenuskeskuse alaeelarves.
Kogu t66d aitab korraldada teenuskeskuse infotdotaja(protokollid), kuid tema rolli Kogu juhi
abistamisel/toetamisel tuleks kindlasti laiendada. Kogu vajaks digust otsustada teatud summa
piires (aluseks voiks votta endise valla tegevus- ja vdikeprojektide toetused) nii tegevustoetusi
kui viikeprojekte. Nende iildsumma oleks tithine valla eelarves, kuid legitiimsuse mottes viga
oluline (see puudutab ka teenuskeskuste alaeearvet, kus need summad peaksid paiknema.)
Nende kasutamist saaks hinnata pos hoc ja siis muuta iildist piirsummat. Siis saab keskus ja
selle vastav komisjon keskenduda sisulisemalt suuremate taotluste ja projektide hindamisele.
Kogukonnakogud peaks ka ise aktiivselt taotlema rahastust oma konkreetsetele {iritustele.
Samuti oleks vaja vihemalt juhile ja teistele liikmetele kompenseerida OK asjade ajamisel
isikliku transpordi kulud piirsumma raames.

e Istungite pidevakord ja to0: sarnasused ja erisused

Kogude istungite pdevakord ja arutelude sisu on avardunud ja muutunud asjalikumaks.
Ullatavalt palju ja aktiivselt arutatakse VV eelndusid. Siiski Kogude ettepanekud vdiksid
minna menetlusse juba eelndude kujundamise faasis.

B Kogud on votnud kiillaltki aktiivse hoiaku valla poliitikadokumentide arutamisel.
Tundub, et 2018 arengukava aruteluks ei olnud piisavalt acga oma visioonide sdnastamise ja
ka tdhusa sisendi andmisel. Kogud on tdstatanud arenguvisiooni kujundamise teema jargmise
pikema arengukava kujundamise perioodiks. Kogud on vdimelised tdstatama palju huvitavaid
strateegilisi teemasid nii valla valitsemise kui arenduse vallas. Kuid teemade pdohjalikum
ettevalmistamine peaks toimuma teenuskeskuse juhi poolt; kogu juht ei suuda seda koormat
kanda. Kui teema on vihe ette valmistatud, siis vOivad arutelud minna emotsionaalseks, mida
saaks viltida.

Head néited Kogude strateegilise motlemise voimekusest:
Niide 1 (Poide): teha Saaremaa vallavalitsusele ettepanek, et vastava valdkonna ametnikud
astuksid labirddkimistesse RMK-ga (jutt on puhkemajanduse ja turismi valdkonnas koostoost).

Naide 2 (Poide): 4 iildist punkti, mis kooruvad vélja ka teiste kogude aruteludes:

. Arengukava on koostatud liiga Kuressaare keskselt. Selles ei kajastu maapiirkonna
areng (ei ole piirkonniti, valdkonniti lahti kirjutatud). (Meie arvates lahendaks selle
selgete piirkondlike arenguprioriteetide olemasolu ja sisend eelndu koostamise,
mitte arutamise faasis. Siiski, Kuresaare on ka maapiirkondade jaoks domineeriv
teenuskeskus.)

. Vaja on koostada nii valdkondlikke (vallavalitsuse prioriteet) kui ka piirkonna
pohiseid arengukavasid. (Meie arvates peaks see olema iiks valla strateegia
alustaladest. Piirkondliku integreerituse ja ka arengusisendi perspektiiv vigagi
reaalne ja kasulik panus kui valla poliitika seda soosib).

. Eelarvestrateegia osas peaks olema detailsemalt lahti kirjutatud seletuskiri. (Meie
arvates on see iildine poliitilise kokkuleppe teema, mida piirkondade volinikud
peaksid silmas pidama.)

. Eelarvestrateegia investeeringutes ei ole Poide objekte. Kui ithinemislepingust ei
ole teatud pohjustel kinni peetud, siis tuleks see selgelt formuleerida. (Meie
kommentaar: sama mirkus on teisel kujul tehtud ka Leisi poolt. Uhinemisleppe
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jargimine vOi mittejdrgimine on nii tdsine teema, et seda peaks piirkondade
volinikud tdstatama komisjonides).

Naide 3: Orissaare: valla ja Saaremaa Arenduskeskuse vahelise koost66 arendamine, et Ida-
Saaremaa ettevotjad saaks ndustamisteenust Orissaares;

Niide 4: Lidne Saare KK ettepanek: libi viia MTUde kasutuses olevate hoonete ja varade
revisjon, et sellesuunaline arenduspoliitika oleks tohus ja diglane.

Niéide 5: Leisi OV sotsiaalvaldkonna probleemide ja arengusuundade arutelu, ettepanekud
vallale (asutuste reorganiseerimine, sotsiaalruumide remondi vajadused), ettepanek uurida
Leisi kooli ruumide rakendamise voimalusi.

Nédide 6: Leisi osavalla kogu avaldus: On oht, et praegusel kujul vodivad iihendvallale
kavandatud arengukava ja eelarvestrateegia takistada piirkondlike arenguplaanide jatkamist.
Pooldame lisaks {ildisele Saaremaa valla arengukavale ka piirkondlike arengukavade
koostamist. (Viimast teemat on enamuses OK arutatud.)

Selliseid ettepanekuid tuleks sisestada nii valitsuse (ja TK liinis ametnikele) kui volikogu
komisjonide kaudu. Sisendid valda peavad olema tunduvalt struktureeritumad ja hésti 1dbi
tootatud, mida saab tagada vaid TK juhi ja kohalike asutuste juhtide tohus t66. Siis muutub ka
Kogu otsustamine ratsionaalsemaks ning viheneb emotsioonidest tulenenud survete roll
vallavalitsusse (voi tippametnikele Kogude koosolekutel). Noustume Kogudest 1dbi kdinud
arvamusega, et oleks vaja osavaldade kui mitte arengukavasid, siis arengu selgeid prioriteete,
mis sOnastataks koost60s kohalike asutuste juhtidega. Ka viimased vajavad lisasisendeid oma
asutuste huvide realiseerimiseks valdkonnas. Seda oleks kindlasti vaja arvestada valdkondlike
arengukavade koostamisel. Neid tuleks arvestada juba dokumentide koostamise, mitte
eelndude arutamise faasis. See lihtsustab ka valdkonna juhtide ja valitsuse valikuid (ja
vihendab halvasti sdelutud ettepanekute surveid) kohalike ettepanekute arvestamisel.
IImselt on see mehhanism pérsitud neli aastat tulenevalt vajadusest jargida ithinemislepet. Kuid
juba téna oleks vaja kétt harjutada, kuidas tohusalt soeluda kohaliku arengu prioriteete, mis
voimaldab ka paremini tasakaalustada kohalikke ja valla kui terviku huve.
Poliitikadokumentide aruteludel domineerivad niisiis kolme tiiiipi tegevused:

(a) Strateegiate tdiendamine sisuliste ettepanekutega ja oma eri-seisukohtade esitamine;

(b) oma osavalla huvidel pdhinev sisend, tihti palve mingi objekt lilitada rahastamise

paevakorda;
(c) dokumendi tehniliste niiansside tdiendamine.

B Keskne pdevakorra teema, eriti kiilapdhiste KK puhul, on tegevustoetuste madramine.
Uhed (Pdide, Liine-Saare) on aktiivsed ja drgitavad oma toimijaid seda tegema, samuti
argitavad komplekssemaid projekte taotlema. Teised on taotlemisel kiill passiivsemad, kuid
samas keskenduvad kohalike omaalgatuslike asjade korraldamisele oma joududega
(Orissaare). llmselt on mdistlik propageerida nn. vabatahtliku kogukonnat6o olulisust vdikeste
kohalike asjade drategemisel, mitte ainult loota toetustele, mis tihti on vdikesed.

Kogud ei otsusta toetuste kiisimust, vaid saavad avaldada iiksnes oma arvamust parast taotluse
esitamist VV-sse. Toetuste eraldamine on liigselt tsentraliseeritud. Levinud on viikeste
toetuste taotlemine ja andmine (isegi 100-50 EUR kaupa), mille menetlemise (aja)kulud voivad
olla suuremad kui taotluse summa. Samas on VV iile koormatud detailidega, mida teavad
kohalikud Kogude liikmed paremini. Lé&dne-Saare toimijad leiavad, et ei tohiks
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tegevustoetustega ennast teha vallast sdltuvaks, pigem kasutada ja arendada teenuste
delegeerimist (See on Praxise SIMDEL raporti (2009) iiks jareldus). Siit, tuleks eraldada
kogudele iildised piirsummad mingi konkreetse véikese toetuse (kuni 300 EUR) eraldamiseks.
Saaremaal on arutelul ka kaasava eelarve rakendamine. Kuid seda rakendada piirkondade suure
ebavordsuse tingimustes on problemaatiline, sest tegemist on ju véikeinvesteeringuga.
Viimased voiks otsustada nt Kogude juhtide ja piirkondliku arengu komisjoni timarlauad ja
seda oma OV prioriteetide alusel.

B Kohaliku elu teemad jagunevad mitmeks eri alateemaks.
Koigepealt eristuvad mingite konkreetsete siindmuste/teemade Kkiireloomuline lahendamine
(lahenduse pakkumine) - nt mida teha varesepesadega voi tdhistusmérgiga - ja suuremad
ettevotmised.
Kohalik arendustegevus. Nt. MTUle teenuste delegeerimine, arenguvisiooni kujundamine,
kiilaliikumise arendamine, bussiliikluse korraldamine, Leisis kino ja ujula tegevus jne. Eraldi
teema ongi kohalike varade (objektide, paikade) korrastamine ja haldamine.
Kohalikud iiritused, kohalikud tiksikjuhtumid ja nende lahendamine, kohalikud stindmused.
Jirelevalvel arutelu/ arvamuse avaldamine teostatavate toode kohta vallas (objektide kohta)
Kohaliku kuvandi kommunikatsioon. OV arendavad ise oma siimboolikat ning kasutavad seda
Valla iiritustel.
Paljudes Kogudes on mitmeid kordi arutatud osavalla infolehe vdljaandamist. Tundub, et see
ei lahe kokku valla strateegiaga. Nii on vélja pakutud, et kohalik info ilmub Saare valla lehe
rubriigina. Selle mote voib olla siht suurendada {ilesaaremaaliste asjade teavitamist kohalike
elanike seas. Samas on kohaliku tdhtsusega infoleht téhtis vaid iihe koha inimestele (siinnid,
surmad, siindmused, kiisimused) ja kohalike iirituste teavitamine/ jirelkajastus. Seetdttu vOiks
osavaldades jadda infoleht (nt. infospetsialisti iilesanne), mis lisatakse valla lehele selle
jaotamisel piirkonnas, nt kord kvartalis.
Viikevaldadest on tulnud kaasa tunnustamiste eri formaadid, samuti juubelite tdhistamine
(meeles pidamine)

IV Kogukonnakogud ja teenuskeskused.

Teenuskeskus (TK) on Saaremaal algsete plaanidega vorreldes monevdrra tasaliilitatud.
Osavalla arendusiiksuse rollist tahetakse see taandada majandusjuhataja funktsioonile
(tditevfunktsioon). See pole tdnaste kogemuste valguses paris dige.

Uhest kiiljest peaks TK juhi iiks funktsioon olema varade jooksev majandamine. Ees on ka
Laane-Saare onnestunud kogemus. Kuid teisalt on TK esmaseks funktsiooniks arendusroll. TK
juhi peamine funktsioon on kohaliku arengu kavandamine ja sellega arendusliku toe
kavandamine Kogule. Sihiks on piirkondlike arenguprioriteetide tohus analiilis ja sisend
arengukavade eelndude kujundamise faasis. See suurendab ka Kogu otsustamise (soovitamise)
tohusust ning suurendab kohalike sisendite mdju kesksele poliitikale ning usaldust piirkondade
ja valla voimude vahel.

TK juhil puudub tdna oma alaeelarve, mis teeb nii jooksva majandamise kui teiste
funktsioonide tditmise kohmakaks. Lidine-Saare halduse formaat annab tdna operatiivsema
eelarve, kuid kui see pohimdte rakendub kogu Saaremaa vallas, muutub kogu protsess (nt akna
vahetamine) sama kohmakaks kui see on téna nt sotsiaalkorterites kraani-segisti vahetamisel.
Jéllegi oleks otstarbekas iildise ja konkreetse piirsumma seadmine normatiivsel alusel, et
kiiresti asju ajada (nt vdikestel kultuurimajadel on see alaeearves olemas).

Kahes vallas, Leisis ja Valjalas kukutati 1abi TK juhi kandidatuur selgelt poliitilistel pdhjustel.
Leisis héiletati endise abivallavanema vastu, samas endine vallavanem loobus osalemast
Kogus, mis on mirk opositsiooni-koalitsiooni suhetest piirkonnas. Valjalas aga jédid koik OK
lilkmed erapooletuks, mis margistab ka teatud valitsemisstiili piirkonnas.
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Kasutusel on viga erinevad praktikad, nendest dppimine vdimaldab ka optimaalseid lahendusi
leida.

(@)

Orisaares on TK aktiivne ametnik, kes tegeleb kogu osavallas toimuva arendustegevusega.
Igal Kogu istungil esitab detailse {ilevaate iiksikutest ja iildistest arenduskiisimustest ja
probleemidest. On selgelt ndha juhifunktsioon. Temaga tandemis to6tab viga tugev Kogu
juht, kes on samas tugevalt orienteeritud kogukonna arengu asjadele. See tandem on
kujundanud tugeva piirkondliku kesktdmbejou, keda ka VV arvestab. Samas TK juht
vajaks oma formaalse {iksuse muutmiseks reaalseks toimijaks reaalseid atribuute,
ennekdike alaeelarvet.

(b) Ladne-Saares pole teenuskeskust kui tiksust, kuid on tugev hallatava asutuse Liimanda ja

(©)

Kérla piirkonna juht. Ta haldab kdiki oma piirkonnas asuvaid valla varasid ning toetab
joudumodda (kiilaliikumise aktivistina) arendustegevust. Temaga tandemis on piirkonna
viga tugevale kiilaliikumisele ja Kogule tuginev juht (ise on ta MTU eestvedaja), kes
keskendub kohalikule arendustegevusele. Nagu Oeldud, on selles prioriteet kiilade
arendamisel ja rahastamise korraldamisel, samas on nn. kollektiivsel ajul héid ettepanekuid
strateegiate osas. Siiski ei suuda see tandem tagada piisavalt (siisteemselt) piirkonna kui
tervikliku sotsiaalse ruumi strateegilise arendamise sisendit. Nt majandusjuht tegutseb vaid
ithes endise valla piirkonnas, samas kogukonnakogu iihendab koiki. See mudel voib
tekitada pingeid siis, kui Ladne-Saare Haldus laieneb edasi ja arendusfunktsiooni tditmine
véikeses piirkonnas muutub tdotajale vabatahtlikuks tilesandeks. Isegi kui lihes kohas voib
Kogu juht vabatahtliku to6na tegeleda arenduskiisimustega (Lddne-Saares oleks see
vihemalt 0,5 kohta), siis sellele entusiasmile ei saa silisteemi liles chitada. Tosise
arendusjuhi funktsioon viikeses piirkonnas on palju suurem kui vanas vallas, sest kohaliku
sisendi tagamine vallavalitsuses (kui ametiasutuses) eeldab olulist lisaaega. Pealegi oli
meie soovitus, et TK juhid viljuksid védhemalt {imberkorralduste ajal {iihele
abivallavanematest.

Po6ides on TK juhi rollid palju vdiksemad kui majandusjuhil Ladne-Saares, sest ta nd aitab
vallavara haldajal (hallatava asutuse juhil) korraldada halduskiisimusi. Ilmselt pole selline
ametnikupositsioon jatkusuutlik ega ka vajalik. Just sellistes viikestes piirkondades tuleks
kogu valla vara hallata iihest punktist, kuid sellele seisavad vastu HA juhid, sest siis
viaheneb nende tookoormus alla tdiskohta. Siin on VV-] tdna kiill valiku koht.

Samas on kogu arenduspotentsiaal koondunud Kogusse, kuhu kuuluvad mdlemad endise
valla juhid (vallavanem, volikogu esinaine). Nad arendavad {ihtlasi ka tugevat kiilade
keskust kui MTUd, millele saab delegeerida teenuseid. Liidrid valdavad histi
arendusprotsessi, kuid see on isikupdhine ja vabatahtlik tegevus, mis toimib niikaua kuni
isikud on aktiivsed. Kogu tugineb aktiivselt teistele kohalikele toimijatele (hallatavad
asutused). Kuid volikogu liige-volinik (koalitsiooni esindaja) ei ole olnud proaktiivne Kogu
avalduste/ hoiakute edendamisel volikogus. Samas kui Kogu tasandil on hésti selged
huvide rohutamised ning hoiakud valla kui terviku arendamise suhtes. Kuna Poide vald
tihines sundiihinemiste faasis, siis ilmneb siin (ilmselt ajutine) vdhene dialoogivdoimekus,
mis ka vdhendab sisendi tShusust valla keskorganitesse. Ilmselt viiks tugevama TK juhi
tasakaalustav roll selle mustri sarnaseks Orissaare mustrile.

Leisii TK juht puudub, seda funktsiooni tahetakse jagada lisaiilesandena nii
kommunaalettevotte juhile kui infoametnikule. Kuid selline muster ei toimi. Kiillaltki
aktiivne ja vdga asjatundlik Kogu ei suuda tagada sisendit vallavalitsusse, sest tohusaks
sisendiks tuleks kiisimused eelnevalt hésti ldbi to6tada, mida saaks tagada vaid TK juht.
Erimeelsuste puhul VV seisukohadega tekkivad pigem (emotsionaalsed) pinged, mis ei aita
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leida ka kogukonnale sobivaid lahendusi. Infoametnik neid toetavaid iilesandeid ei ole iile
votnud, sest formaalselt pole neid talle pandud. Kogus on olnud viga asjalikud kohalike
arenduse arutelud. Kuid kuna arendusfunktsioon ripub ohus, on néha, et seda ei suudeta nii
tohusalt teha kui oleks vaja. Leisi oli iiks Saaremaa tugevamaid valdu, selline Kogu — TL
muster v3ib oluliselt selle piirkonna arenguid parssida. Nt ei ole piirkonnast esitatud seni
iihtegi tegevus- ja projektide rahastamistaotlust, ehkki enne itihinemisi oli Leisi vallas
toetuste suhtarv Saaremaa korgeim.

Niisiis, teenuskeskus on algsete plaanidega vorreldes tasaliilitatud, see tahetakse taandada
majandusjuhataja funktsioonile (taitevfunktsioon). Kuid TK juhil on lisaks majanduslikele
olulised kogukonna arendus- ja korraldusfunktsioonid, samuti on vaja tagada koostdo nii valla
osakondadega (mérgatavalt toimib see Orisaares, Valjalas) kui vallavalitsusega.

Kohalike toimijate koordinatsioon

Kiillaltki {illatav on see, et Saaremaa néitel ei ole (veel?) tekkinud biirokraatlikke silotorne ja
siit - kohalike hallatavate asutuste ja teiste toimijate osalus kogukonna asjades Kogude kaudu
on vdga aktiivne. Kogud arutavad palju asutuste arendamise probleeme, viimaste juhid
osalevad kohalikus arenduses ja kohaliku tdhtsusega asjade korraldamises. See viitab ka
voimalusele, et TK juht voib arendustegevuses toetuda HA juhtidele.

Kogukonnakogude koostoo

Saaremaa vallas on toimunud 2018 kaks kogukonnakogude juhtide iimarlauda. Selle
funktsioon on tihelt poolt siduda valla juhid paremini Kogudega. Samas on Kogud ise tajunud
oma probleemide kollektiivse (koordineeritud, omavahel 1dbi sdelutud) sisendi vajadust ja
tihiste lahenduste otsimist. See lihtsustaks oluliselt ka vallavalitsusel kaalutletud otsuste
tegemist. Selles osas on olnud eriti aktiivne Ida-Saare OV (iihiste seisukohtade
ettevalmistamine).

Kuid protokollidest on ka selgelt ndhtav ja intervjuust selgus, kui viike on osavaldade
koostoovoimekus ning kui oluliselt seda tuleb sihistatult edasi arendada. Nt saaks Orissaare
kasutada Léadne-Saare kiilaliikumise kogemusi, milleks viimased on valmis. IImselt tuleks
vallavalitsusel soosida osavaldade iihiseid (mitme osavalla) kogukonna arendamise projekte.
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NAIDE 4: RAPLA VALLA OSAVALLAD

Rapla vald moodustati senise Rapla valla, Juuru valla, Kaiu valla ja Raikkiila valla tihinemisel.
Kaiu valla, Raikkiila valla ja Rapla valla iihinemislepingu®* punktis 6.1.3. mirgitakse, et
ithineva valla soovil moodustatakse selle territooriumil osavallakogu, mille peamised
iilesanded on tagada elanike kaasarddkimise vdOimalus kohalikes ja {ilevallalistes
otsustusprotsessides, aidata kujundada arvamusi ja tagada sisendeid ning tagasisidet
otsustusorganitele (vallavalitsus, vallavolikogu, volikogu komisjonid) piirkonna tervikliku
arengu kiisimustes ja piirkonna halduse/valitsemise kvaliteedi kohta.

Osavallakogu moodustamise pohimdotteid ja funktsioone on kirjeldatud lepingu seletuskirjas
ning need voetakse aluseks osavalla pohimiiruse koostamisel. Mérgitakse, et osavald on uue
valla maa-alal ja koosseisus tegutsev tiksus, mille eesméark on kohaliku initsiatiivi ja identiteedi
hoidmine, elanike kaasamine kohaliku elu kiisimuste otsustamisse ning piirkondlike huvide
esindamine valla iilesannete tditmisel. Osavalla esinduskoguks on demokraatlikkuse pdhimdtte
alusel moodustatud osavallakogu.

Osavallakogu pidevuses on seisukoha vOtmine ja ettepanekute tegemine kdigis osavalla
territooriumil omavalitsuse toimimist vOi kohalikku elukorraldust puudutavates kiisimustes.
Osavallakogu moodustub kas (a) piirkonna elanike erinevate sihtrithmade esindajatest
(pensiondrid, noored, ettevdtjad), mis valitakse vélja nende koosolekutel ja tinaste volikogude
korraldamisel voi (b) piirkonnast valimisel osalenud, kuid volikokku mitte valitud elanikest
voi (c) kiillavanemate esindajatest. Osavallakogud mitte iiksnes ei selgita vélja piirkondade
soove ja vajadusi (nt arengukavade prioriteetide osas, bussiaegade osas, omavalitsuse poolt
osutatavate teenustega rahulolu osas jne), vaid valivad esindajaid hoolekogudesse, esitavad
kandidaadid vallavolikogu ja vallavalitsuse komisjonidesse jms.

Siiski otsustas Raikkiila vallavolikogu Rapla vallaga iihinemisel osavalda mitte
moodustada. Kaheksast volikogu liikmest héiletas osavalla vastu seitse. Pohjustena toodi,
et ollakse Rapla vallaga orgaaniliselt seotud ja territoriaalselt l1dhedal, osavalla moodustamine
takistab {ihtse tervikliku valla kujunemist. Veel toodi vélja, et osavallal puudub digus teha
otsuseid ja seaduslikult lubatud jututuba pole vaja. Leiti, et on téiesti piisav volikogu
komisjonides osalemine, kus saab oma piirkonna ideed ja mdtted ning arengusuunad vélja
oelda. Uks pdhjendus oli ka see, et osavalla puhul oleks piirkonna keskuse juht kahekordse
alluvusega, mida ei saa digeks pidada.

Haldusreformi kéigus liideti lisaks iithinemislepingus maérgitud omavalitsusiiksustele
sundkorras Juuru vald, mille tulemusena Rapla valla piiriks on endise Rapla valla, Juuru valla,
Kaiu valla ja Raikkiila valla piir, vélja arvatud nende omavahelises osas. Raikkiila valla
halduspiir 2017. aastal muutus, kuna Vabariigi Valitsuse midrusega nr 84 arvati kolm kiila
(K&rvetaguse, Pithatu ja Riidaku) Raikkiila valla koosseisust Marjamaa valla koosseisu®®.
Rapla valla administratiivpiir ja paikkonnad on esitatud joonisel 1.

34 https://rapla.kovtp.ee/documents/17843026/20470488/Lisa+20+-
+Kaiu+valla%2C%20Raikk%C3%BCla+valla+ja+Rapla+valla+%C3%BChinemisleping.pdf/7f09b9ca-714a-484a-
b842-cd17282e70fe?version=1.0&inheritRedirect=true

% https://www.riigiteataja.ee/akt/120052017015
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Rapla valla pohimiirus® sitestab, et Rapla valla koosseisus on moodustatud Juuru osavald
ja Kaiu osavald. Osavalla pohiméiruse kinnitab volikogu. Ka osavallakogu moodustamine,
tegevuse alused ja pddevus ning tookorraldus sétestatakse osavallakogu pohiméiruses, mille
kehtestab volikogu.

Rapla valla Juuru osavalla péhimiirus®’ sitestab, et Juuru osavalla piir on méiratud
tihinenud Juuru valla vilispiiriga. Kaiu osavalla pdhimairus®® kohaselt on osavald méiratud
Kaiu valla vélispiiriga.

Osavalla eesmirk on kohaliku initsiatiivi ja identiteedi hoidmine, piirkonna elanike
kaasamine kohaliku elu kiisimuste otsustamisse ning huvide esindamine valla {ilesannete
tditmisel, et tagada piirkonna elanike kaasarddkimise vOimalus kohalikes ja iilevallalistes
otsustusprotsessides, aidata kujundada arvamusi ja anda tagasisidet valla otsustusorganitele
osavalla tervikliku arengu kiisimustes ja selle valitsemise kvaliteedi kohta.

Osavald kasutab osavalla siimboolikat ja Rapla valla siimboolikat. Osavalla siimboolikana
voetakse kasutusele endise Juuru valla lipp ja vapp, mille kasutamise iile otsustab
osavallakogu. Valla siimboolika kasutamine reguleeritakse Rapla valla pShiméairuses.

Osavalla elanike esinduskoguks on osavallakogu, millel on 7 liiget. Osavallakogu liikmeks
voib olla isik, kelle elukoht Eesti rahvastikuregistri andmetel on osavalla haldusterritooriumil
ja kes on kirjalikult avaldanud ndusolekut osavallakogu td0st osa votta.

Osavallakogu moodustamisel ldhtutakse jirgmistest pohimdtetest:

e osavallakogusse kuulub rahvastikuregistri jirgi osavalla haldusterritooriumil elav ja
volikogusse valitud isik;

36 https://www.riigiteataja.ee/akt/407042018018
37 https://www.riigiteataja.ee/akt/412012018025
38 https://www.riigiteataja.ee/akt/412012018024
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e iilejadnud kohad osavallakogus jaotatakse osavalla haldusterritooriumil elavate ja
volikogusse kandideerinud isikute vahel vastavalt neile antud héilte arvule;

e kui viimasele osavallakogu litkme kohale kandideerivad vordse arvu hééli saanud
isikud, otsustatakse osavallakogu liikmeks saamine liisuheitmise teel;

e kui kdiesoleva Idike punktides 1 ja 2 nimetatud isik loobub osavallakogu t66s osalemast
vOi ei vasta kdesoleva paragrahvi 16ike 3 tingimustele, kinnitatakse osavallakogu
litkkmeks héalte arvult jargmine kandidaat.

Osavallakogu koosseisu ning asendusliikmete nimekirja kinnitab ja teeb selles muudatusi valla
volikogu. Osavallakogu liikme volitused peatuvad ja 10pevad samadel alustel volikogu litkme
volitustega vastavalt kohaliku omavalitsuse korralduse seadusele. Seega osavallakogu volituste
aeg kattub volikogu volituste ajaga.

Osavallakogu koosolekud toimuvad vastavalt vajadusele, kuid mitte harvem kui iiks kord
kolme kuu jooksul. Osavallakogu teenindamise tagab vallavalitsuse piirkondlik teenuskeskus.

Osavallakogu t60 korraldamiseks vajalikud vahendid ndhakse ette valla eclarves. Osavallakogu
esimehele vOib maksta hiivitist volikogu kehtestatud korras.

Osavallakogu padevuses on:

e cttepanekute tegemine kohaliku elu ja osavalla territooriumi puudutavates kiisimustes
ning valla pdhiméérusega vai volikogu otsusega delegeeritud valdkondades;

e cttepanekute vOi seisukohtade esitamine valla arengukava, eelarvestrateegia, eelarve,
osavalla podhimééruse ja selle muudatuste eelndu kohta;

e 0Oigus kaasa radkida piirkonna investeeringute pingerea moodustamiseks;

e arvamuse andmine teenuskeskuse juhi kandidaadi kohta;

e arvamuse andmine osavalla territooriumil asuvate valla hallatavate asutuste ja
piirkonna teenuskeskuse teenuste kvaliteedi kohta ning ettepanekute tegemine parema
tulemuse saavutamiseks;

e algatada vOi anda arvamus osavalla territooriumil asuvate valla hallatavate asutuste voi
nende filiaalide asutamise, Umberkujundamise vo&1 Idpetamise, arengukava ja
pohiméddruse eelndu ning nende muudatuste kohta;

e osavallas tegutsevate kodanikuiithenduste projektitoetuste jaotamise ettepanekud
vastavalt volikogu kehtestatud korrale;

e ettepaneku tegemine osavalla tegevuse 10petamiseks;

e teiste osavallakogule delegeeritud kiisimuste arutamine ja otsustamine, sh
informatsioonina esitatud dokumentide, tegevuste ja algatuste kohta;

e ettepanekute tegemine esindajate nimetamiseks osavalla piirkonna hallatavate asutuste
hoolekogudesse ja ndoukogudesse.

Osavallakogu algatus esitatakse vallavalitsusele eelnduna, arvamused ja ettepanekud kirjalikult
ning kiisimused kirjaliku jareleparimisena, mille allkirjastab osavallakogu esimees. Kui
osavallakogu péddevuses olevate kiisimuste menetlemisel volikogu ja vallavalitsus ei arvesta
esitatud arvamusi ja ettepanekuid, antakse osavallakogule keeldumise kohta motiveeritud
pohjendus.

Osavallakogu on aruandekohustuslik. Osavallakogu esimees esitab 1. veebruariks volikogu
esimehele kirjaliku aruande osavallakogu eelmise kalendriaasta t60st. Kohaliku omavalitsuse

volikogu valimise aastal esitab osavallakogu esimees aruande hiljemalt 15. oktoobriks.
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Aruanne peab muuhulgas sisaldama iilevaadet osavallakogus arutatud olulisematest
kiisimustest ning nende lahendamise kéigust.

Osavalla tegevus ldpetatakse volikogu otsusega. Osavalla tegevuse ldpetamise vdivad
algatada:

e ks neljandik volikogu liikmetest parast iihinemislepingu kehtivusaja 1oppu;

e vihemalt iiks protsent hédlediguslikest osavalla elanikest pirast iihinemislepingu
kehtivusaja 16ppu;

o vallavalitsus;

e osavallakogu.

Osavalla Iopetamiseks korraldatakse vallavalitsuse poolt osavalla elanike rahvakiisitlus.
Rahvakiisitluse tulemus on otsustuse alus.

Osavallakogusse kuulub 7 liiget.

Valimisliit Rapla Vallakodanike Liit, Eesti Konservatiivne Rahvaerakond, Eesti Keskerakond
ning Erakond Isamaa ja Res Publica Liit esindajad on sdlminud koalitsioonilepingu aastateks
2017-2021, milles seatakse eesmirgiks luua terviklik ja elanike huvides histi toimiv,
sotsiaalselt, majanduslikult, kultuuriliselt ja territoriaalselt sidus piirkond, kus arvestatakse ja
sailitatakse paikkondlikku omapéra ja tasakaalustatud arengut ning Rapla valla terviklikkust.
Lepiti kokku eraldada vahendeid kiilaelu korraldamiseks vastavalt loodavale korrale, tegevust
jatkab kiilavanemate/kiilaesindajate imarlaud ja kaasatakse kogukonnad otsustusprotsessi.
Uhtlasi aktiviseeritakse suhtlust kohapealsete huvigruppidega ja suurendatakse kandikeskuste
olulisust.

Juuru osavallakogu on detsembri keskpaigani viinud 14bi 8 té6koosolekut. Kaiu osavallakogu
on pidanud alates detsembrist 2017 kuni detsembrini 2018 kokku 13 to6koosolekut.

Tabel 1 . Osavallakogudes arutatud teemad (protokollide analiiiis)

Juuru osavallakogu

Valdkond Arutlusel olnud teemad

Uldjuhtimine - Juuru osavallakogu esimehe ja aseesimehe valimine

- Otsustatakse, et Juuru osavallakogu koosolekud hakkavad toimuma volikogule
eelneva nddala esmaspieval

- Arvamuse andmine Juuru teenuskeskuse juhi kandidaadi kohta; arutelu
teenuskeskuse struktuuri {ile, Juuru vallamaja edasine kasutamine

- Rapla vallavolikogu otsuse eelndu ,,Rapla valla lipu ja vapi kinnitamine“

- Rapla Vallavolikogu 16. novembri 2017 otsuse nr 61 ,,Rapla Vallavalitsuse
(asutusena) struktuur ja teenistuskohtade koosseis*: volikogu eelndu

- Ettepanek rahvastikutaaste komisjoni moodustamiseks

- Osavallakogu t66tab vilja oma piirkonna valdkondliku(d) preemia(d), jatkamaks
nditeks Juuru Eduard Vilde kooli 1dpetaja tunnustamist Eduard Vilde preemiaga
-Kujundada heaks traditsiooniks osavallakogu poolt kandidaatide esitamine
erinevatele tunnustustele

- Tunnustamise kord Rapla vallas (eelndu volikogule)

- Toetada ja julgustada Juuru piirkonna inimesi esitama taotlusi jargmisse ESF-i
meetmesse puuetega inimeste eluruumi kohandamiseks

-Aasta ema/Aasta isa — tunnustamine pidulikul Tiritusel, esitatakse ka
maakondlikule tunnustusele
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- Mahtra kiilakoosolek; haldusterritoriaalse muudatuse ettepanek: nn 7 kiila eelndu
,,Haldusiiksuste piiride muutmise algatamine ja ettepaneku tegemine Kohila
Vallavolikogule*

- Rahvakoosolek ,.EI Hérgla lubjakivikarjaarile*

Strateegiline
planeerimine ja
finantsjuhtimine

- Rapla valla arengukava koostamine — piirkondlikud vestlusringid

- Rapla valla arengukava 2018-2025

- Rapla valla arengukava 2018-2025 vastuvdtmine, 2. Lugemine

- Rapla valla eelarvestrateegia 2019-2022

- Eelarve 2019 koostamisest ( OVK iilesanded ja piirkonna rahastamine)
- Eelarve 2018 projekttaotluste ( iihistegevus)jadgi kasutamisest

- Rapla valla 1. lisaeelarve 2018- méaéruse eelndu

- Kaasava eelarve kord- méiruse eelndu

-Rapla vallavolikogu otsuse eelndu ,,Raidi kinnisasja omandamine Pirgu kiilas*

Alusharidus ja
lastehoid, pohi- ja

- Osavallakogu esindaja médramine Rapla valla kultuuri ja spordi ndukogusse
- Vanemate kaetava osa miira kehtestamine koolieelsetes lasteasutustes (eelndu

giimnaasiumiharidus, volikogule)

huviharidus, - Huvihariduse ja huvitegevuse toetamise kord- mééruse eelnou

noorsootoo - Aasta Gpilase kandidaadid esitada 1. juuniks (seostatuna kooliaasta 16puga)
- Olukorrast Juuru ja Jérlepa lasteaias pérast iihise juhtimise alla viimist
- Lasteaed Sinilill tegevusest
- Juuru kooli remont

Téiskasvanute - Juuru ja Kaiu Hooldekodude timberkorraldamine: volikogu eelndu

sotsiaalhoolekandeline
abi, lastekaitse

- Sotsiaalhoolekandelise abi andmise kord: volikogu eelndu
- Juuru ja Kaiu Hooldekodu pohiméérus (eelndu volikogule)

Rahvakultuur ja

- Rapla vallavalitsuse korralduse eelndu ,,Kultuuri- ja sporditoetuste jaotamine*

kultuurielu arutelu
korraldamine, - Rapla valla eelarves mittetulunduslikuks tegevuseks toetuste andmise kord
raamatukogud, - Rapla valla eelarvest kohaliku omaalgatuse toetamiseks ning elukeskkonna
muuseumid arendamiseks toetuse taotlemise ja kasutamise kord: volikogu eelndu
- Puudega isikule eluruumi kohandamise toetuse médramise ja maksmise kord-
maiiruse eelndu
Liikuvus, - Teehoiukava

liikluskorraldus ja
teehoid

- Juuru rahvamaja kdnniteede ja platside chitus

Jiadtmehooldus,
veemajandus, elamu- ja
soojamajandus,
heakord, ehitustegevuse
korraldamine

- Rapla valla heakorraeeskiri- maéruse eelndu

- Volikogule on esitatud eelndu rahalise kohustuse v&tmiseks
vallavalitsusele ruumide rentimiseks riigimajas

- Juurus Staadioni tn 13-19 korteri miiiigist

Rapla

Turvalisus

Rahvatervis, sport ja
lilkumisharrastus

Juuru kultuuri- ja spordipargi laste manguviljaku ehitus

Kaiu osavallakogu

Valdkond

Arutlusel olnud teemad

Uldjuhtimine

- Osavallakogu esimehe ja aseesimehe valimine

- Arvamuse andmine Kaiu teenuskeskuse juhi kandidaadi kohta.
- Piirkonnajuhi t66levotmine, piirkonnajuhi lahkumine ja uue valimine
- Rapla valla kultuuri- ja spordindukogu liikkmed Kaiu osavallast
- Kaiu piirkonna esindajad kultuuri- ja spordindukogusse

- Juuru Kihelkonnapéevad

- Kaiu osavallakogu identiteet ja piddevus

- Kaiu kantide kiillavanemad ja nende (t66)iilesanded

- Suhtlus osavald-vallavalitsus

- Avaliku firituse loa taotlused

- Ulevaade Eesti 100 iiritustest
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- Kaiu osavalla tunnustamiste viljaandmine (elutdd preemia, aasta tegija, aasta
kultuuri- vdi spordielu edendaja)

- Vdimalikud rahastuse véimalused Kaiu osavalla kogukonnas

- Koostodettepanek Juuru osavallakogult

- Taotleda uueks eelarveaastaks Rapla Vallavalitsuselt Kaiu osavallakogule 3000
eurot esinduskulusid

- Vallaametnike ametijuhendid

- piirkonna siindmuste kajastamise tagamine Rapla valla ajalehes

- Kiilavanemate rahastamine

- Rahulolu uuringu l&biviimine piirkondades

- Piirkonna info valla kodulehel

Strateegiline
planeerimine ja
finantsjuhtimine

- Rapla valla arengukava eelndu; otsustati iihehéélselt tuletada Rapla
Vallavalitsusele meelde, et uue valla arengukava ja eelarvestrateegia koostamisel
tuleb aluseks vdtta ihinemislébirdékimistel kokkulepitud investeeringuvajaduste
nimekiri ning Kabli Puhkebaas on selle nimekirja endise Kaiu valla objekt

- Kaasavasse eelarvesse Kaiu basseini kinni lilkkamise taotlus ning selle asemel
sinna rajada haljasala koos lastele mdeldud ménguviljakuga

- OU Kaiu LT Rapla Vallavalitsusele taotlus, millega kavandatakse liipsifarmi
laiendada

Alusharidus ja
lastehoid, pohi- ja

- Pohikooli 16pudhtul osalemine
- Rapla valla noortekeskuste t66 {imberkorraldamine

giimnaasiumiharidus, - Rapla valla huvihariduse ja huvitegevuse kava 2018 kinnitamine
huviharidus, - Huvikeskuse haldamise viimine kooli alla
noorsootoo - Osavallakogu liige kooli hoolekogusse

- Lasteaia kohatasu méiéruse eelndu

- Kaiu Lasteaed Triinutare

- koduste laste joulupeo korraldamine Kuimetsa Rahvamajas
Téiskasvanute - Kaiu ja Juuru Hooldekodude ithendamine, Rapla valla hooldekodude t66

sotsiaalhoole-kandeline
abi, lastekaitse

iimberkorraldamine

- Sotsiaaltranspordi korraldus

- Uksikjuhtumi arutelu : Karitsa kiilas, Jirve majas aset leidnud intsident, kus
sotsiaalndunik oli paigutanud meie piirkonna sotsiaalhoolt vajava elaniku
tingimustesse, kus ei olnud vdimalik elada (korter oli elektrita, kiilm ning
elamiskdlbmatu)

Rahvakultuur ja

- Kuimetsa rahvamaja katuse

kultuurielu - Kaiu pdhikooli renoveerimine

korraldamine, - Koguduse abistamine

raamatukogud,

muuseumid

Liikuvus, - Uhistranspordi korraldu, Kaiu osavalla bussiliiklus ja selle logistika

liikluskorraldus ja
teehoid

- Karitsa kiila Vérava-Jaagu kinnistul asuvalt erateelt riigiteele viljasdidu ohutus
- Kaiu osavalla kergliiklusteed

- Vaopere kiila tee probleem ja voimalik lahendus

- Huvikeskuse juures asuva iilekdiguraja probleemi lahendused

- Rapla valla teehoiukava 2019-2022

Jiadtmehooldus,
veemajandus, elamu- ja
soojamajandus,
heakord, ehitustegevuse
korraldamine

- Niitmine

- Kalmistuste haldamine, kalmistute arengukava

- Supluskohtade lepingud

- Kabli Puhkebaasi liitumine iihisveevirgi ja —kanalisatsiooniga
- Purgimine Kaiu osavallas

Turvalisus

Rahvatervis, sport ja
litkumisharrastus

- Kaiu puhkebaasi ja Kabli Puhkebaasi MTU problemaatik
- Kaiu staadioni, miniarena ja skatepark haldamine
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NAIDE 5: PARNU LINNA OSAVALLAD

Pirnu linna pohiméiruses § 2 on Parnu linna koosseisus kolm osavalda: Audru, Paikuse ja
Tdstamaa. Osavalla haldusterritoorium on Parnu linna koosseisus ja nende piir on mairatud
endiste valla territooriumite pohiselt. Parnu linna pohiméaruse § 53 kohaselt on osavallakogul
oigus votta liksikaktidena vastu otsuseid.

Osavalla eesmirk on kohaliku initsiatiivi ja identiteedi hoidmine, elanike kaasamine kohaliku
elu kiisimuste otsustamisse ning piirkondlike huvide esindamine omavalitsuse iilesannete
tditmisel. lgal osavallal on Pirnu linna eelarve osana oma eelarve iilesannete tditmiseks.
Osavallale linna poolt delegeeritud iilesannete tiitmist rahastatakse Parnu linna eelarvest.

Igal osavallal on oma vapp ja lipp, mida kasutatakse piirkonna siimboolikana. Osavalla
tutvustamiseks kasutatakse ka tunnuslauset ja logo.

Igal osavallal on pohiméidrus, mille kehtestab Pérnu linnavolikogu. Tdstamaa osavalla
pOhimédiruses sitestatakse ka Manija saare haldamisega seconduvad erisused. Tostamaa
osavallas on lisaks osavallakogule piisiasustusega viikesaare Manija iildkogu, mis on saare
pusielanike kogu, mille pddevuses on pilisiasustusega viikesaarte seaduse § 5 1dikes 1
nimetatud iilesanded, saarevanema valimine ja tagasikutsumine. Uldkogule kutsutakse ja
iildkogul omavad hiiledigust kdik vdihemalt 15-aastased viikesaare piisielanikud. Uldkogu
tood juhib saarevanem, kes valitakse tdisealiste Manija saare piisielanike hulgast.

Osavallakogu piAdevused on jargmised:

(1) Osavallakogu padevuses on arvamuse andmine ja ettepanekute tegemine kdigis osavalla
territooriumil linna toimimist voi kohalikku elukorraldust puudutavates kiisimustes.

(2) Osavallakogu otsustab osavalla territooriumi puudutavaid kiisimusi, mis on talle pandud
seadusega, lihinemislepinguga, linna pohiméérusega, kdesoleva pdhimiirusega voi muude
oigusaktidega.

(3) Osavallakogu annab arvamuse:

1) osavalda puudutavas osas linna iildplaneeringu, arengukava, valdkondlike arengukavade,
eelarvestrateegia ning osavalla pdhimééruse eelndudele;

2) osavallakeskuse juhataja ametisse nimetamisele;

3) osavalla kohaliku elu edendamiseks eraldatavate toetuste kordade eclndudele;

4) osavallas tegutsevate linna ametiasutuste hallatavate asutuste moodustamise,
imberkorraldamise ja tegevuse lOpetamise osas ning vastavate asutuste pohimadruste
eelndudele;

5) teistes osavalla territooriumit puudutavates kiisimustes, mis on talle pandud seadusega,
tihinemislepinguga, linna pdhiméérusega, kiesoleva pohiméérusega voi muude digusaktidega.
(4) Osavallakogu menetlusse antud kiisimuses peab osavallakogu arvamuse andma eelndu
esitaja antud tdhtajaks, kuid mitte kiiremini kui kahe pédeva jooksul eelndu vdi kiisimuse
esitamisest osavallakogule. Kui arvamust tdhtaegselt ei anta, siis loetakse osavallakogu
ndustunuks.

(5) Osavallakogul on digus:

1) iiksikaktina votta vastu oma péadevuse piires otsuseid;

2) nouda iihinemislepingu rikkumise korral volikogu revisjonikomisjonilt jérelevalve
teostamist.

51



™

3) teha kohaliku elu kiisimustes volikogule voi linnavalitsusele kiisimuste aruteluks ja
oigusaktide vastuvotmiseks, muutmiseks vOi kehtetuks tunnistamiseks algatusi. Algatus
esitatakse linnavalitsusele eelnduna voi kiisimuste korral kirjaliku jareleparimisena, mis tuleb
votta arutusele kahe kuu jooksul algatuse esitamisest arvates. Kui algatatud kiisimus kuulub
volikogu péddevusse, esitab valitsus selle ithe kuu jooksul volikogule lahendamiseks koos
omapoolse seisukohaga. Osavallakogu esindajal on digus osaleda algatuse arutelus volikogu
vOi linnavalitsuse vastavas komisjonis ja volikogus voi valitsuses sdnadigusega.

(6) Osavallakogu esitab volikogule iiks kord aastas, samaaegselt volikogu komisjonidega,
aruande oma tegevusest.

Osavallakogu tookorraldus on reguleeritud jargmiselt:

(1) Osavallakogu toovorm on koosolek, mille kutsub kokku osavallakogu esimees.
Osavallakogu esimese koosoleku kutsub kokku osavallakogu valimiskomisjoni esimees.
Reeglina toimuvad osavallakogu koosolekud volikogu eestseisuse poolt méiratud istungite
kavas ettendhtud ajal.

(2) Osavallakogu esimees kutsub osavallakogu kokku linnavalitsuse, osavallakeskuse juhataja
vOi vihemalt neljandiku osavallakogu koosseisu ettepanekul nende poolt tdstatatud kiisimuste
arutamiseks.

(3) Kutse osavallakogu koosoleku kokkukutsumise kohta tehakse osavallakogu liikmetele
elektronposti teel teatavaks vihemalt 2 pdeva enne osavallakogu koosolekut. Kutses tuleb dra
ndidata koosoleku toimumise aeg, koht ja arutlusele tulevad kiisimused. Koos kutsega tehakse
osavallakogu liikmetele kittesaadavaks koosoleku materjalid.

(4) Osavallakogu koosolekust voivad sdnadigusega osa votta volikogu esimees, linnavalitsuse
liilkmed, linnasekretér, samuti osavallakogu poolt koosolekule kutsutud isikud. SGna andmise
otsustab koosoleku juhataja.

Osavallakogu ja osavallakogu esimehe otsuste teatavakstegemist korraldab osavallakeskus.

Pohiméddruses on madratud osavallakogu liikmete arv ja volitused. Osavallakogu koosseisu
ja asendusliikmed kinnitab Pérnu linnavalitsuse poolt moodustatud osavallakogu
valimiskomisjon. Osavallakogu volitused 10ppevad samal ajal volikogu volituste
16ppemisega. Osavallakogu liikme volitused peatatakse volikogu liikmeks oleku volituste
peatumisega, kui osavallakogu liige on valitud Parnu linnapeaks voi kinnitatud linnavalitsuse
litkmeks, kui isik on nimetatud linnavalitsuse ametnikuks voi asunud to6tama samas linna
ametiasutuses toolepingu alusel, tema avalduse alusel selles ndidatud tihtajaks, mis ei voi olla
lithem kui kolm kuud, osavallakogu valimiskomisjoni otsuse alusel, kui ta on puudunud
osavallakogu koosolekutelt vihemalt kolme jarjestikuse kuu jooksul, arvestamata kuid, millal
osavallakogu koosolekuid ei toimunud.

Osavallal on oma tunnustused. Osavalla kdrgeimaks autasuks on vapimirk, mis antakse
isikule, kes oma tegevusega on oluliselt kaasa aidanud osavalla arengule voi elanike heaolule,
saavutanud tdhelepanuviarseid tulemusi voi iildise tunnustuse kultuuri, hariduse, majanduse,
eestluse jmt edendamisel. Vapimirgi andmise otsustab osavallakogu koosseisu
hidlteenamusega. Osavallakogu vOib maéddrata vapimirgi saajale ka iihekordse rahalise
preemia. Tunnustust avaldatakse ka osavallakogu esimehe tdnukirja andmisega.
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Osavalla lopetamise voivad algatada: 1)kolm neljandikku volikogu liikmetest; 2)kolm
neljandikku osavallakogu litkmetest; 3)linnavalitsus; 4)taotluse korras vihemalt {iks protsent
osavalla territooriumil elavatest hidlediguslikest elanikest. Osavalla tegevuse Idpetamise
otsustab volikogu koosseisu kolme neljandikulise hadlteenamusega.

Audru osavallakogusse kuulub 15 liiget: esimees Jaanus Pdldmaa, aseesimees Mati Sutt.
Liikmed: Eino Ojandu, Kai Oraste, Merle Lillak, Ulle Runnel, Ado Kirsi, Toomas Aaviste,
Marge Tuul, Maia Penu, Viktor Iljin, Rita Kurgu, Jekaterina Kuru, Toomas Rehe, Peep Tarre.

Paikuse osavallakogusse kuulub 13 liiget: esimees Eero Rédndla (Isamaa), aseesimees Tarmo
Vanamdisa (valimisliit). Litkmed: Heldur Paulson (EKRE), Marika Valter (Reformierakond),
Ardo Aasa (Keskerakond), Alar Laneman (EKRE), Kristian Ounpuu (Isamaa), Aivar Ild
(Keskerakond), Jaan Tamme (Isamaa), Valter Landing (Keskerakond), Oliver Kikas (Isamaa),
Raiko Hiis (Isamaa), Mait Talvoja (Reformierakond).

Tostamaa osavallakogusse kuulub 7 liiget: esimees Toomas Rohu, aseesimees Madis
Veskimigi. Liikmed: Tonu Salu, Mark Soosaar, Karoliine Kask, Anu Randmaa, Mati Lehola.

Pérnu linnavolikogus on moodustatud piirkondliku arengu komisjon, mille esimees on Mati
Sutt ja aseesimees Toomas Rohu. Litkmed on Rain Jung, Eero Réndla, Erik Reinhold, Merle
Lillak, Enn Raadik, Marika Valter, Andrus Karpuk, Edmond Penu, Robert Kiviselg, Hillar
Talvik, Valter Landing, Merike Tuhkanen, Silver Smeljanski, Eino-Jiiri Laarmann, Teet Kurs,
Enn Rédhn, Mercedes Merimaa, Vladimir Zemlj annikov, Alar Laneman. Kokku 21 liiget.

Osavallakogude protokollide pdhjal saab tuua vilja jargmised kogudes arutlusel olnud teemad
(Tabel 1). Osavallakogud peavad oma t66koosolekuid reeglina iiks kord kuus.

Tabel 1. Osavallakogudes arutatud teemad (protokollide analiiiis)

Audru osavallakogu:

Valdkond Arutlusel olnud teemad

Uldjuhtimine - Audru osavallakogu esimehe ja aseesimehe valimine

- Audru osavalla esindaja nimetamine Péarnu linna kultuuri ekspertkomisjoni ja
spordiprojektide ldbivaatamise ekspertkomisjoni koosseisudesse

- Audru osavalla esindaja delegeerimine hariduspreemiate maéramise komisjoni
-T66rithma moodustamine Audru osavalla aasta Opetaja ja kultuuritootaja
valimiseks.

- Audru osavalla ,,Aasta haridustodtaja“ valimise todriihma moodustamine

- Audru osavallakogu otsus “Vapimargi“ andmiseks

-2019. aastal Audru osavalla poolt vélja antavad tunnustused vapimérk, aasta
kultuuritegija ja aasta haridustdotaja

- Arutatud teemad: osavallakeskuse siindmuste tutvustamine, lumekoristus,
postiasutuste iimberkorraldamine, EELK Audru Piiha Risti koguduse taotlus Audru
kiriku avarii-remonttoode teostamiseks, Eesti Apostlik-Oigeusu Kiriku taotlus
Jodpre kiriku altari poranda renoveerimiseks, Tiigi suvilapiirkonnas vee- ja
kanalisatsioonitrasside ehitust6od; Uruste kergliiklustee timberprojekteerimine,
Audru osavalla vabaiihenduste projektitoetuste eraldamine, Audru osavallas
esitatud kultuuri- ja spordi projektitoetuste taotlused.

Strateegiline - Parnu linna eelarvestrateegia aastateks 2019-2023 heakskiitmine ja
planeerimine ja avalikustamisele suunamine
finantsjuhtimine - Pdrnu linna eelarvestrateegia aastateks 2019-2023
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- Pérnu linna arengukava aastani 2035 heakskiitmine ja avalikustamisele
suunamine

- Parnu linna arengukava aastani 2035 kinnitamine

- Pérnu linna 2019. aasta eelarve

- Pédrnu linna 2018. aasta eelarve

- Pdrnu linna 2018. aasta teine lisaeelarve

- Uldplaneeringute iile vaatamine

- Parnu linna iildplaneeringu ja keskkonnamdju strateegilise hindamise algatamine
- Potsepa laskepaiga detailplaneeringu algatamise taotlus

- Potsepa II kruusakarjééri kacvandamisloa taotlus

- Lemmetsa kiilas Aabrami-Enno-Pdllu ja Kingpooli ning Papsaare kiilas Pilliroo
Kinnistu detailplaneeringu kehtetuks tunnistamine

- Audru alevikus ratsaspordi- ja puhkeala osaline detailplaneering

Alusharidus ja
lastehoid, péhi- ja
giimnaasiumiharidus,
huviharidus,
noorsootoo

- Koolieelsete lasteasutuste teeninduspiirkonna kinnitamine

- Koolieelsete lasteasutuste teeninduspiirkonna ja rahastamisel vanemate poolt
kaetava osa kehtestamine” muutmine

- Pérnu linna haridusasutuste to6tajate palgajuhend

- Audru osavalla huvihariduse ja huvitegevuse tegevuste kava muutmine

- Haridus-, noorsoo-, kultuuri- ja spordiprojektide toetuse andmise kord

- Pdrnu linna haridus- ja noorsoopreemia médramise kord

- Pérnu linna munitsipaaliildhariduskoolide hoolekogude moodustamise alused ja
tookord

- Audru valla ,,Aasta dpetaja“ statuut

Téiiskasvanute
sotsiaalhoole-kandeline
abi, lastekaitse

- Sotsiaaltoetuste kord
- Toimetulekutoetuse arvestamisel arvesse vOetavate alalise eluruumi alaliste
kulude piirmédirade kehtestamine

Rahvakultuur ja

- Kultuuritihingutele ning avatud kultuurikeskustele tegevustoetuse andmise kord

liikluskorraldus ja
teehoid

kultuurielu - Audru muuseumi iimberkorraldamine
korraldamine, - Audru Kultuuri- ja spordikeskuse pdhiméérus
raamatukogud, - Kultuuripreemia ,,Aasta kultuuritegija“ esitatud kandidaatide kohta arvamuse
muuseumid andmine
- Raamatukogude iimberkorraldamine
- Parnu Keskraamatukogu pShimaérus
Liikuvus, - Erateedele kruusa eraldamise kord

Jiadtmehooldus,
veemajandus, elamu- ja
soojamajandus,
heakord, ehitustegevuse
korraldamine

- Péarnu linna kinnisasja reaalservituudi ja isikliku kasutusdigusega koormamise
kord* eelndule arvamuse andmine

- Arvamus iildplaneeringut muutva Nugise tee 6 ja 8, Audru alevik, kinnistute
detailplaneeringu algatamise suhtes

- Arvamus Soomra VI uuringuruumi geoloogilise uuringu loa taotluse ja otsuse
eelndu kohta

- Hoove korrastavate korterelamute toetamise kord

Turvalisus

Rahvatervis, sport ja
liikumisharrastus

- Sporditegevuse toetamise kord

Paikuse osavallakogu

Valdkond

Arutlusel olnud teemad

Uldjuhtimine

- Paikuse osavallakogu esimehe ja aseesimehe valimine

- Paikuse osavallakeskuse tookorraldus

- Paikuse osavallakogu 2019. aasta tooplaani arutelu

- Umbusalduse avaldamine Paikuse osavallakogu esimehele ja uue
esimehe valimine

39 Vit lisa 1. Paikuse osavallakogu 2019. aasta t66plaan
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- Uhinemislepingu muutmise arutelu: Paikuse osavallakogu arvamus, et
tthinemisleping vajab muutmist, kuna sotsiaaltoetuse uus kord ja
lasteaedade ihendamine ei ole kooskolas ithinemislepinguga

- Ettepanek projektijuhi tookoha loomiseks osavallakeskuses

- Arutelu Paikuse osavalla kultuuritodtaja ametikohaga seonduvast

- Ettepanek Parnu linnavalitsuse infotehnoloogiateenistusele, et
osavallakogu koosolekul saaks osaleda ka virtuaalselt, ndit Skype kaudu

- Paikuse osavalla esindaja nimetamine Pérnu linna kultuuri
ekspertkomisjoni ja spordiprojektide labivaatamise ekspertkomisjoni

- Paikuse osavalla esindaja delegeerimine hariduspreemiate méadramise
komisjoni

- Paikuse osavalla esindaja nimetamine Opilaspreemiate maaramise
komisjoni

Arutatud teemad: Paikuse osavallakeskuse ja asutuste ruumide kasutusse
andmine irituste korraldamiseks, osavallas stindinute pidulik vastuvott
(jatkatakse Paikuse valla traditsiooni, et pidulik iiritus on 2 korda aastas
(emadepéeva ja isadepdeva paiku)), lastele kingitakse Parnu linna vapiga
lusikas ja Paikuse osavalla siimboolikaga meene, EV100 iiritustest
Paikuse osavallas, Paikuse kaupluse ehitamine, Paikuse heakorra
olukord

Strateegiline planeerimine ja
finantsjuhtimine

- Pérnu linna arengukava aastani 2035 heakskiitmine ja avalikustamisele
suunamine

- Pérnu linna arengukava aastani 2035

- Pdrnu linna eelarvestrateegia aastateks 2019-2023 heakskiitmine ja
avalikustamisele suunamine

- Pérnu linna eelarvestrateegia aastateks 2019-2023

- Uldplaneeringute iile vaatamine

- Parnu linna iildplaneeringu ja keskkonnamdju strateegilise hindamise
algatamine

- Pdrnu linna 2019. aasta eelarve

- Pérnu linna 2018. aasta eelarve

- Pérnu linna 2018. aasta esimene lisacelarve

- Maamaksumaéirade kehtestamine

- Represseeritu ja represseerituga vordsustatud isiku maamaksust
vabastamise kord

- Paikuse valla 2017. aasta majandusaasta aruanne

- Vilireklaami paigaldamise eeskiri

- Reklaamimaksu kehtestamine

Alusharidus ja lastehoid, pohi- ja
giimnaasiumiharidus,
huviharidus, noorsootoo

- Koolieelsete lasteasutuste teeninduspiirkonna kinnitamine

- Lasteaedade timberkorraldamine

- Paikuse lasteaia pShimaérus

- Pérnu linna haridusasutuste too6tajate palgajuhend

- Paikuse osavalla huvihariduse ja huvitegevuse tegevuste kava
muutmine;

- Parnu linna munitsipaaliildhariduskoolide hoolekogude moodustamise
alused ja t66kord

- Haridus-, noorsoo-, kultuuri- ja spordiprojektide toetuse andmise kord
- Parnu linna haridus- ja noorsoopreemia médramise kord

- Parnu linna dpilaspreemiate médramise kord

- Koolilduna toetuse kasutamise tingimused ja kord

- Eraharidusasutustele tegevustoetuse andmise kord

- Paikuse osavalla laste huvihariduse toetamine

- ,Soome sOprusvaldade stipendiumi kord* kehtetuks tunnistamine

Téaiskasvanute sotsiaalhoole-
kandeline abi, lastekaitse

- Sotsiaaltoetuste kord

- Toimetulekutoetuse arvestamisel arvesse vOetavate alalise eluruumi
alaliste kulude piirméérade kehtestamine

- Paikuse Pdevakeskuse iimberkorraldamine
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Rahvakultuur ja kultuurielu
korraldamine, raamatukogud,
muuseumid

- Paikuse kultuurirahastu projektipohiste rahaliste vahendite eraldamine
- Paikuse Kultuurirahastu taotluste ldbivaatamine ja rahalise toetuse
eraldamine

- Kultuuritihingutele ning avatud kultuurikeskustele tegevustoetuse
andmise kord

- Raamatukogude imberkorraldamine

- Parnu Keskraamatukogu pohiméérus

- Parnu Keskraamatukogu kasutamise eeskiri

- Haruraamatukogude kasutamise eeskiri

- Seljametsa Muuseumi timberkorraldamine

- Seljametsa Rahvamaja pohiméairus

Liikuvus, liikluskorraldus ja
teehoid

- Erateedele kruusa eraldamise kord

Jadtmehooldus, veemajandus,
elamu- ja soojamajandus,
heakord, ehitustegevuse
korraldamine

- Keskkonnaameti arvamuse kiisimisele Kivinina IT uuringu taotlusele
seisukoha andmine.

- Volikogude mééruste muutmine korraldatud olmejédtmeveoga
liitumisest vabastamise osas

- Hoove korrastavate korterelamute toetamise kord

- Pérnu linna kinnisasja reaalservituudi ja isikliku kasutusdigusega
koormamise kord

- Paikuse osavalla kaubandus-teeninduskeskuste kinnistute tdnane
olukord ja edaspidiste tegevuste planeerimine

- Tammuru endise pardifarmi maa-ala detailplaneeringu osaline
kehtetuks tunnistamine

Turvalisus

- Ulevaade Sisekaitseakadeemia Paikuse politsei- ja piirivalvekolledzi
autodroomiga seonduvast

Rahvatervis, sport ja
lilkumisharrastus

- Sporditegevuse toetamise kord

Tostamaa osavallakogu:

Valdkond

Arutlusel olnud teemad

Uldjuhtimine

- Tostamaa osavallakogu esimehe ja aseesimehe valimine

- Tostamaa osavalla esindaja nimetamine Parnu linna kultuuri
ekspertkomisjoni ja spordiprojektide ldbivaatamise ekspertkomisjoni
koosseisudesse

- Tostamaa osavalla esindaja delegeerimine hariduspreemiate midramise
komisjoni

-Tostamaa osavalla esindaja nimetamine Opilaspreemiate madramise
komisjoni vastavalt “Parnu linna dpilaspreemiate mdaramise korrale®

- Vapimairgi andmine

Arutatud teemad: koolibussi remont/ost, Pdrnu linna pohimédérusse
vdimalus, et volikogu saab kaasa rddkida metsade majandamisel, nii riigi-
kii erametsad, iilevaade Tdstamaa kultuurielust ja —stindmustest, Vérati
sadama areng, {ihistranspordi bussigraafikud, osavalla sildid, lasteaia
hooviala korrastamine, Omniva plaan sulgeda postkontor, Tdstamaa
omaalgatusprojektide finantseerimine, pidulik vastuvétt siindinud lastele,
Tohela-Ermistu  looduskaitseala moodustamine, PUTK-ile ettepanek
uueks bussipeatuseks Tostamaa Lasteaia juurde Varbla mnt 24, Tdstamaa
osavallakogu poolt Parnu linna arengukavale tehtud ettepanekud ja
Tostamaa osavallaga seotud teemad arengukavas

Strateegiline planeerimine ja
finantsjuhtimine

- Pdrnu linna arengukava aastani 2035 heakskiitmine ja avalikustamisele
suunamine

- Pérnu linna arengukava aastani 2035

- Pérnu linna eelarvestrateegia aastateks 2019-2023

- Pdrnu linna eelarvestrateegia aastateks 2019-2023 heakskiitmine ja
avalikustamisele suunamine
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- Pérnu Linnavolikogu méirus

-Parnu linna 2019. aasta eelarve

- Pérnu linna 2018. aasta eelarve

- Pérnu linna 2018. aasta esimene lisaeelarve

- Pérnu linna 2018. aasta teine lisacelarve

- Maamaksumaéirade kehtestamine

- Represseeritu ja represseerituga vordsustatud isiku maamaksust
vabastamise kord

- Uldplaneeringute iilevaatamine

- Pérnu linna iildplaneeringu ja keskkonnamdju strateegilise hindamise
algatamine* eelndule arvamuse andmine

- Tdstamaa valla 2017.aasta majandusaasta aruanne

Alusharidus ja lastehoid, pohi- ja
giimnaasiumiharidus,
huviharidus, noorsoot6o

- Koolieelsete lasteasutuste teeninduspiirkonna kinnitamine

- Tostamaa osavalla huvihariduse ja huvitegevuse tegevuste kava
muutmine

- Pérnu linna munitsipaaliildhariduskoolide hoolekogude moodustamise
alused ja tookord

- Tostamaa Lasteaia pShimaérus

- Pérnu Kunstikooli pShiméérus

- Pérnu linna haridusasutuste t66tajate palgajuhend

- Haridus-, noorsoo-, kultuuri- ja spordiprojektide toetuse andmise kord
- Pdrnu linna haridus- ja noorsoopreemia méiaramise kord

Taiskasvanute sotsiaalhoole-
kandeline abi, lastekaitse

-Toimetulekutoetuse arvestamisel arvesse voetavate alalise eluruumi
alaliste kulude piirmédrade kehtestamine

- Sotsiaaltoetuste kord

- Sotsiaalteenuste osutamise kord

Rahvakultuur ja kultuurielu
korraldamine, raamatukogud,
muuseumid

- Kultuuritihingutele ning avatud kultuurikeskustele tegevustoetuse
andmise kord

- Raamatukogude iimberkorraldamine

- Parnu Keskraamatukogu kasutamise eeskiri

- Haruraamatukogude kasutamise eeskiri

Liikuvus, liikluskorraldus ja
teehoid

- Erateedele kruusa eraldamise kord

Jaidtmehooldus, veemajandus,
elamu- ja soojamajandus,
heakord, ehitustegevuse
korraldamine

- Pérnu linna kinnisasja reaalservituudi ja isikliku kasutusdigusega
koormamise kord
- Hoove korrastavate korterelamute toetamise kord

Turvalisus

Rahvatervis, sport ja
lilkumisharrastus

-Sporditegevuse toetamise kord

Pirnu linnavolikogu piirkondliku arengu komisjoni protokollidest selgub, et pdevakorras
on olnud nditeks jargmised teemad: Sindi paisu lammutamise tagajirjed Péarnu joele ja
voimaluste loomine Peipsiga ihendusel, eksperthinnangute tellimine ja vastava seisukoha vélja
kujundamine Pdrnu maakonda plaanitava tselluloositehase osas, Sorgu ja Tindi saartega
seonduv, Paikuse Politseikooli autodroom, mahajéetud majad ja halvas seisukorras hooned,
erateedele kruusa eraldamise kord, osavaldade pohimdirused, sotsiaaltoetuste kord,
maamaksuméddrade kehtestamine, represseeritu ja represseerituga vordsustatud isiku
maamaksust vabastamise kord, Audru valla kultuuripreemia "Aasta kultuuritegija” statuudi uue
redaktsiooni muutmine, raamatukogude kasutamise eeskiri, Pdrnu Keskraamatukogu
kasutamise eeskiri, Pdrnu linna arengukava aastani 2035, Pdrnu linna eelarvestrateegia
aastateks 2019-2023, arengustrateegia "Parnumaa 2035+"jt.

Protokollide pohjal saab teha jéreldused:
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e Olulises mahus osavallakogudes tegeletakse Oigusloome kiisimustega, st valdavalt
eelndudele arvamuse andmisega, seda nii Uldjuhtimise, poliitikavaldkondade kui
hallatavate asutuste institutsionaalse korralduse osas. Sellise t60 tegemise edukuse
eelduseks on osavallakogu litkmete kdrgtasemel padevuste omamine. Samas on valdavalt
tegemist universaalsete eelndudega, mis kehtivad kogu Pérnu linna piires, omamata
piirkondlikke eripérasid.

¢ Valdkondlikus 1dikes on enim eelndusid olnud arutluse all hariduses, millele jargnevad
kultuur ja kommunaalmajandus.

e Koik osavallakogud on arutanud Parnu linna arengukava, eelarvestrateegiat ja linna
eelarvet. Samuti on arutatud vajadust koostada linna iildplaneering. Arutatud on
konkreetseid detailplaneeringuid, mis seotud osavalla territooriumil toimuvaga.

» Protokollide pohjal on osavalla keskusega seotud teemasid enim arutatud Paikuse
osavallakogus (ametikohad, tookorraldus). Paikuse osavallakogus toimus ka umbusaldus
osavallakogu esimehele, mille tulemusena valiti kogule uus esimees.

e Osavallakogu on teinud otsuseid esindajate delegeerimiseks toorithmadesse ja
komisjonidesse.

¢ Osavallakogudes on arutatud ka osavallas toimuvat igapaevaelu ja osavalla arengut.

» Arutatud on osavalla parimate tunnustamist — vapimérgi saaja, aasta kultuuritegija, aasta
haridustddtaja, osavallas siindinute pidulik vastuvott.

» Osavallakogudes arutatud véga paljud paevakorrapunktid kattuvad Parnu linnavolikogu
piirkondliku arengu komisjonis arutatud teemadega.

Tuleb votta arvesse, et osavallakogudel on alles esimene tddaasta. Tulenevalt kohalike
omavalitsuste {thinemisega on olnud suur t66maht digusloomes, samuti osavallakogu rolli ja
tookorralduse kujundamisega.

Osavalla lopetamise vdivad algatada: 1)kolm neljandikku volikogu litkmetest; 2)kolm
neljandikku osavallakogu litkmetest; 3)linnavalitsus; 4)taotluse korras vihemalt {iks protsent
osavalla territooriumil elavatest hadlediguslikest elanikest. Osavalla tegevuse lopetamise
otsustab volikogu koosseisu kolme neljandikulise hadlteenamusega.
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Uhinenud Elanike
KOV nimi kohallk_u - Plndzala Kogukonnakogud 31.12.2018 2016. (2017) aasta iihinemisleping
omavalitsuse (km?)
.. 01.01.2018
iiksused
6.5. Kohaliku kaasamise ning demokraatia arengu
toetamiseks moodustatakse seniste valdade baasil
lisaku vald, Alajoe piirkondlikud kogukondade kogud, mille rolliks on
vald, Méetaguse anda informatsiooni kohapealsetest vajadustest
vald, Tudulinna vald Kogukonnakogude statuuti ei ole Kkehtestatud, | ning teha ettepanekuid vallavalitsusele ja -
Alutaguse vald | ja Illuka vald 4929 | 1 458,63 | kogukonnakogusid ei ole. volikogule.*
5.10. Uhinenud omavalitsus soodustab kohapealse
algatusena tekkivate piirkondlike
J3geva linn, Jogeva kogukonnakogude moodustumist.
vald, Palamuse vald Kogukonnakogude kaudu korraldatakse elanike,
ja Torma vald kodanikuiihenduste, ettevotjate  ja  teiste
(+ Puurmani valla huvigruppide  kaasamine vallajuhtimisse ja
JGune, Poora, piirkonna seisukohalt oluliste otsuste langetamisse.
Sadukiila ja Uhinenud omavalitsuse arengu seisukohalt oluliste
Hérjanurme kiila + Oigusaktide  (arengukava, eelarvestrateegia,
Pajusi valla Kaave ildplaneering) vastuvdtmisel ning piirkonna
kiila - Torma valla Kogukonnakogude statuuti ei ole Kkehtestatud, | seisukohalt oluliste otsuste tegemisel kiisitakse
Jogeva vald Votikvere kiila) 13889 | 1 039,66 | kogukonnakogusid ei ole. eelnevalt kogukonnakogu arvamust. 4
Saare vald, 6.8. Valla ametiasutuse tootajate ametikohtade
Avinurme vald, struktuuri projekt tootatakse vélja hiljemalt 15.
Lohusuu vald, aprilliks 2017 (6 kuud enne Valla moodustamist),
Kasepad vald ja selle kehtestab 2017. aastal valitav Vallavolikogu.
Mustvee linn (+ Struktuuri ~ védljatootamisel  voetakse —aluseks
Torma valla Kogukonnakogude statuuti ei ole kehtestatud, | teenuskeskuste ja kogukonnakogude pohine
Mustvee vald Votikvere kiila) 5643 615,64 | kogukonnakogusid ei ole. detsentraliseeritud juhtimismudel.

40 Alajde valla, lisaku valla, M&etaguse valla ja Tudulinna valla Ghinemisleping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4240/1201/7003/yhinemisleping.pdf
41 )3geva linna, Jdgeva valla, Palamuse valla ja Torma valla (ihinemisleping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4281/2201/6057/Uhinemisleping.pdf
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tekkivate piirkondlike kogukonnakogude
moodustamist. Kogukonnakogude kaudu
korraldatakse elanike, kodanikuiihenduste,

ettevOtjate ja teiste huvigruppide kaasamine
vallajuhtimisse ja piirkonna seisukohalt oluliste
otsuste langetamisse. Valla arengu seisukohalt

oluliste oigusaktide (arengukava,
eelarvestrateegia, tUldplaneering) vastuvotmisel
ning piirkonna seisukohalt oluliste otsuste

tegemisel kiisitakse eelnevalt kogukonnakogu
arvamust. Kogukonnakogu statuut tdotatakse vélja
ettevalmistusperioodil, selle kehtestab
Vallavolikogu 42

Tiiri vald, Vaitsa
vald ja Kéru vald

Tiiri vald

11 063

1 008,46

Tiiri valla pdhiméirus*®

§ 48. Kogukonnakogu moodustamine

(1) Elanikkonna valla juhtimisse kaasamiseks ning
piirkondlike huvide kaitsmiseks ja véljendamiseks
vOib omavalitsusorganite todorganina moodustada
piirkondliku kogukonnakogu.

(2) Kogukonnakogu moodustatakse, kui selleks on
Turi valla elanikel, kes maéédratlevad ennast
teatud piirkonnas ihtse kogukonnana, huvi ja kes
soovivad Oigusaktidega médratletud kodanikkonna
kaasamisele lisaks piirkonna huvide kaitseks
omavalitsusorganite otsustustes aktiivselt kaasa
ragkida.

(3) Kogukonnakogu koosseisu ja piirkonna, mida
kogukonnakogu esindab, kinnitab vallavalitsus
korraldusega. Ettepaneku kogukonnakogu koosseisu
kinnitamiseks  ja  kogukonnakogu  piirkonna
madramiseks teeb iiks kogukonda esindav isik.

(4) Kogukonnakogud moodustatakse vallavolikogu
volituste perioodiks.

9.6 Luuakse piirkondlikud nduandvad kogud
(Vaitsa ja Kéru kogukonnakogud), mis koosnevad
vallavolikogusse valitud liikmetest, valimistel
kandideerinud kohalikest elanikest ja piirkonna
sihtgruppide esindajatest. Valla pdhimédiruses
kirjeldatakse kogukonnakogu koosseis ja padevus.
Kogukonnakogud annavad arvamuse nditeks
piirkondlike teede rekonstrueerimise prioriteetide,
kohalike investeeringuvajaduste, kultuuri- ja
spordisiindmuste  korraldamise osas, teevad
ettepanekud oma esindajate valimiseks volikogu
komisjonidesse jne. Kogukonnakogude
moodustamise korraldab vallavalitsus,
kogukonnakogu valib oma esindaja ja Kinnitab
ning muudab vajadusel kogu koosseisu. 4

42 Avinurme valla, Kasepaa valla, Lohusuu valla, Saare valla ja Mustvee valla iihinemisleping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4301/2201/6045/leping.pdf#

43 https://www.riigiteataja.ee/akt/413092017001

4 Karu valla, Turi valla ja Vaatsa valla Ghinemisleping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4280/1201/7055/uhinemisleping.pdf
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§ 49. Kogukonnakogu padevus ja tookorraldus

(1) Kogukonnakogu annab  vallavolikogule,
vallavalitsusele, ~ ametiasutusele  ning  nende
todorganitele seisukoha ja arvamuse piirkonnale
olulistes kiisimustes: valla arengukava,
eelarvestrateegia ja eelarve koostamises;
detailplaneeringute menetlemises; piirkondlike teede
rekonstrueerimise prioriteetide méddramisel; kohalike
investeeringuvajaduste maédramisel;, kultuuri- ja
spordisiindmuste korraldamisel; piirkonnas
tegutsevate asutuste tegevuse iimberkorraldamisel;
sotsiaalhoolekandeliste teenuste kehtestamisel ja
muus piirkonnale olulistes kiisimustes.

(2) Kogukonnakogul on digus méérata vallavolikogu
iga alalise komisjoni koosseisu iiks kogukonnakogu
esindav isik.

(3) Kogukonnakogu tegutseb koosoleku vormis ning
koguneb vastavalt vajadusele. Kogukonnakogu
kutsub kokku kogukonna esindaja, kes médratakse
kogukonna kinnitatud liikmete seast. Kogukonnakogu
koosolekul otsustatu vormistatakse kirjalikult ning
esitatakse 5 toOpdeva jooksul ametiasutusele, kes
edastab selle vastavalt  pédevusele kas
vallavolikogule, vallavalitsusele v0i asjaomasele
ametnikule.

(4) Kogukonnakogu todsse kaasataks piirkonna
kiilavanemad v&i kiilade esindajad.

Kogukonnakogude  litkmed  kinnitatud  Tiiri
Vallavalitsuse 5. detsember 2017 korraldusega nr 322
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Laine-Nigula
vald

Ladne-Nigula vald,
Noarootsi vald,
Ndva vald, Martna
vald ja Kullamaa

7239

1448,77

Kogukonnakogude statuut kehtestatud vallavolikogu
21.08.2018 méirusega nr 34.%°

31.12.2018 seisuga toimunud Taebla ja Risti
kogukonnakogude algatusriihma koosolekud,
ametlikult kogukonnakogusid moodustatud ei ole.

7.3 Tootatakse valja kogukonnakogude statuut
ning kodanikuiithenduste (kiilaseltsid, kogudused,
kultuuriseltsid, vabatahtlik tuletdrje, naabrivalve
jne) rahastamise ja kaasamise pohimdtted.

4 https://www.riigiteataja.ee/akt/430082018021
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vald (+ Nissi valla
Rehemie kiila)

Kogukonnakogusse kuuluvad:

1) vastava kogukonnakogu piirkonnast valitud
volikogu liikmed;

2) Léaéne-Nigula aleviku- ja kiilavanema statuudi
alusel piirkonnast valitud aleviku- v&i kiilavanemad,
nende puudumisel piirkonnas asulate aleviku- ja
kiilaseltside esindajad;

3) piirkonnas elav vallavalitsuse liige;

4) piirkonnas asuva koolieelse lasteasutuse ja
iildharidusasutuse hoolekogu esindaja;

5) piirkonnas elavad noortevolikogu liikmed Kkui
noortevolikogu on moodustatud;

6) piirkonna ettevotjate esindaja.
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Kodanikuiihenduste rahastamine jiatkub vdhemalt
ithinemiseelses mahus.
7.4 Soodustatakse piirkondlike kogukonnakogude

Eesti
tuleviku heaks

moodustamist. Kogukonnakogude kaudu
korraldatakse piirkonna elanike,
kodanikuiihenduste, ettevotjate  ja  teiste

huvigruppide  kaasamine vallajuhtimisse ja

piirkonna seisukohalt oluliste otsuste langetamisse.
46

6.3. Uhineva valla soovil moodustatakse selle
territooriumil kogukonnakogud, mille peamine
tilesanne on voimaldada elanike
kaasaradkimisvoimalus kohalikes ja ilevallalistes
otsustusprotsessides, aidata kujundada arvamusi,
anda sisendeid ja tagasisidet otsustusorganitele

(vallavalitsus, vallavolikogu, volikogu
komisjonid)  piirkonna  tervikliku  arengu
kiisimustes ja piirkonna halduse kvaliteedi kohta.
Uhineva  valla volikogu  teeb otsuse
kogukonnakogu moodustamise  kohta enne
Répina vald, Veriora tthinenud kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu
vald ja Meeksi vald valimisi. Kogukonnakogu moodustamise
(- Meeksi valla pohimdtted  ja  funktsioonid  sétestatakse
Jérvselja ja Roka Kogukonnakogude statuuti ei ole kehtestatud, | kogukonnakogu pd&himéddruses, mille kinnitab
Ripina vald kiila) 6518 592,77 | kogukonnakogusid ei ole. VALLA volikogu.*’
Kuressaare linn, 6.4  Tasakaalustatud ja  kodanikuldhedaste
Lédne-Saare vald, Léddne-Saare kogukonna statuut on kehtestatud | otsustusprotsesside tagamiseks ning kogukonna
Orissaare vald, Saaremaa Vallavolikogu 27.09.2018 méérusega nr | voi piirkonna huvide esindamiseks ja kaitsmiseks
Pihtla vald, Valjala 534 moodustatakse osavallad koos osavallakoguga vdi
Saaremaa vald | vald, Salme vald, 31819| 2717,83 kogukonnakogud, mille moodustamise aluseid,

46 Kullamaa valla, Liane-Nigula valla, Martna valla, Noarootsi valla ja N&va valla iihinemisleping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4291/2201/6103/uhinemisleping.pdf#
47 Meeksi valla, Ripina valla ja Veriora valla Gihinemiseping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4130/1201/7027/yhinemisleping.pdf

48 https://www.riigiteataja.ee/akt/405102018032
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Kihelkonna vald,
Laimjala vald,
Mustjala vald, Torgu
vald, Leisi vald ja
Po6ide vald

Kogukonnakogu on 13 liikmeline ja sinna kuuluvad
13 kandi esindajad.
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padevust ja tookorraldust on kirjeldatud Lisas 5.
Osavallale ei moodustada osavalla valitsust ega
méiirata osavalla vanemat.

6.5 Kuressaare linna ja Lddne-Saare valda kui
suurimatesse iihinevatesse omavalitsustesse, kelle
thisest tombekeskusest saab ka VALLA keskus,
osavalda ei moodustata. 4

Eesti
tuleviku heaks

Elva linn, Konguta
vald, Rannu vald,
Rongu vald,
Palupera vald ja
Puhja vald (Elva
vald)

(+ Puka valla Aakre,
Palamuste, Pedaste,
Purtsi, Piihaste ja
Rebaste kiila -
Palupera valla
Lutike, Makita, Miti,

Elva Piirkonnakogu statuut kinnitatud Elva
Linnavolikogu 09.10.2017 mi#rusega nr 6%
Rannu piirkonnakogu statuut kinnitatud Rannu
Vallavolikogu 15.08.2017 méirusega nr 5%
Puhja Piirkonnakogu statuut kinnitatud Puhja
Vallavolikogu 30.08.2017 miirusega nr 112
Konguta Piirkonnakogu statuut kinnitatud Konguta
Vallavolikogu 28.06.2017 miirusega nr 44%
Palupera Piirkonnakogu statuut on Kinnitatud
Palupera Vallavolikogu 13.06.2017 miérusega nr 6%
Rongu Piirkonnakogu statuut on kinnitatud Rdngu
Vallavolikogu 04.10.2017 mi#rusega nr 10

7.13.  Uhineva omavalitsuse soovil  vdib
moodustada selle territooriumil piirkonnakogu,
mille peamised iilesanded on vdimaldada elanikele
kaasarddkimisvoimalusi kohalikes ja tilevallalistes
otsustusprotsessides, aidata kujundada arvamusi,
teha ettepanekuid ja anda tagasisidet valla
otsustusorganitele (vallavalitsus, vallavolikogu ja
selle komisjonid) piirkonna arengu ja piirkonna
halduse  kvaliteedi  kohta.  Piirkonnakogu
moodustamise ~ pdhimdtted ja  vdimalikud
funktsioonid on nimetatud lisas 5 ning need
voetakse aluseks kogu tookorra koostamisel.

Neeruti, Nouni, Piirkonnakogude  t60kord  tootatakse  vilja
Elva vald Piidla ja Ribi kiilad) 14 612 (732,27 Vt niiide. iileminekuperioodil lisas 4 toodud tihtajal.%

Viljandi vald, 5.5 Piirkonna vanema peamisteks iilesanneteks on:

Kolga-Jaani vald ja 5.5.6 piirkonna ndukoja moodustamine. Ndukoda
Viljandi vald Tarvastu vald 13950| 137164 on piirkonna vanemale nduandev organ. '

9 Saaremaa valdade tihinemisleping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4120/5201/7023/uhinemisleping.pdf

50 https://www.riigiteataja.ee/akt/412102017025
51 https://www.riigiteataja.ee/akt/419082017019
52 https://www.riigiteataja.ee/akt/408092017012
53 https://www.riigiteataja.ee/akt/430062017024
54 https://www.riigiteataja.ee/akt/420062017042
55 https://www.riigiteataja.ee/akt/412102017010

56 Elva valla, Konguta valla, Palupera valla, Puhja valla, Rannu valla, R&ngu valla Ghinemisleping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4221/2201/6084/yhinemisleping.pdf#
57 viljandi valla, Kolga-Jaani valla ja Tarvastu valla liitumisleping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4101/1201/6008/Liitumisleping.pdf#
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NAIDE: ELVA VALLA KOGUKONNAKOGUD

Uhinemislibirdskimiste kiigus olid omavalitsusiiksused kogude moodustamise osas pikka
aega eriarvamustel. Siiski jouti iihinemislepingus kokkuleppele, et volikogudel on vdimalus
moodustada piirkonnakogu, st paika panna alused selle moodustamiseks ja toimimiseks ning
koik volikogud seda voimalust ka kasutasid. Ténaseks on Elva vallas moodustatud 6
piirkonnakogu: Elva piirkonnakogu, Konguta piirkonnakogu, Palupera piirkonnakogu, Puhja
piirkonnakogu, Rannu piirkonnakogu ja Rongu piirkonnakogu.

Piirkonnakogu ellukutsumise mdte seisnes selles, et piirkondade elanikel oleks Elva vallas
vOimalik oma huvisid paremini esindada ja aktiivseid kohalikke elanikke
otsustusprotsessidesse kaasata. Piirkonnakogu moodustamise peamine argument on elanike
tahe ja soov kohaliku elukorralduse iile kaasa rddkida ja osaleda iilevallalistes
otsustusprotsessides, teha ettepanekuid ja anda tagasisidet valla otsustusorganitele
(vallavalitsus, vallavolikogu ja selle komisjonid) piirkonna arengu ja piirkonna halduse
kvaliteedi kohta. Piirkonnakogu peab arvestama eelkdige oma piirkonna inimeste huvidega ja
nende soovid Elva vallas kuuldavaks tegema.

Piirkonnakogu moodustamiseks oli Elva vallaks iihinevatel kohalikel omavalitsustel kolm
vOimalust, sest Uhinemisldbirdadkimisi pidades leidsid asjaosalised, et tulevase
omavalitsusiiksuse piirkonnad on piisavalt erinevad, mistottu iihte mudelit ei sobi kdikides
piirkondades rakendada.

Elva vallas on aktiivne kiilaclu. Kiilavanemate statuudid on varasemalt kehtestatud ja
kiilavanemad on valitud endises Palupera vallas ja Rongu vallas, hetkel kehtivad nendes
piitkondades varasemalt kehtestatud statuudid. Kéesoleval ajal on Elva valla kiillavanema
statuut avalikul arutelul.

Elva valla piirkonnakogude moodustamine toimus jargmiselt:

e Konguta ja Puhja otsustasid valimistulemuste pohjal moodustuva kogu kasuks.
Kogusse kuuluvad Elva vallavolikogu valimistel kandideerinud, selles piirkonnas
elavad, kuid volikogusse mitte pddsenud inimesed. Need inimesed jirjestati neile antud
hiilte arvu alusel, kohad jaotati enam hiili saanud isikute vahel vastavalt statuudis
kinnitatud piirkonnakogu suurusele. Konguta otsustas, et nende piirkonnakogus on 7,
Puhjas aga 13 liiget.

e Rannu ja Palupera otsustasid kogu moodustada sihtriihmade liikkmetest ja nende arv
vastavalt 11 ja 7.

e Rongu ja Elva otsustasid kogu moodustada liikmetest asustusiiksuste pohjal,
vastavalt vdhemalt 7 liiget ja 11 liiget. Elva puhul asumiiiksused maiérati
tildplaneeringus pohjal. Rdngu kogusse kuuluvad aleviku- ja kiilavanemad.

Sihtriihmad, mitu esindajat ja piirkonnakogu suuruse otsustas volikogu ja see on méératud
piirkonnakogu statuudis.

Piirkonnakogudesse ei kuulu iihtegi vallavolikogu liiget. Kiill aga on kogude liikmeid
volikogu komisjonides.

Piirkonnakogu koosseisus teeb muudatusi piirkonnakogu koosolek konsulteerides asjasse
puutuvate elanike, vabaiihenduste ja sihtriihmadega, keda piirkonnakogust lahkunud voi
tagasikutsutud liige esindas. Koigi kogude esimehe ja aseesimehe volitused kestavad 1 aasta.
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Piirkonnakogu t66d reguleerib piirkonnakogu statuut, milles on sétestatud kogu litkmete arv,
padevused ja digused ning toimimine.
Piirkonnakogu statuudist tulenevalt on kogude pidevused:

Piirkonnakogul on digus teha kohaliku elu kiisimustes volikogule ja -valitsusele
ettepanekuid digusaktide vastuvotmiseks, muutmiseks voi kehtetuks tunnistamiseks.
Piirkonnakogul on odigus olla informeeritud vallaeelarve koostamise protsessist ja
esitada ettepanekuid eelarve kujundamiseks.

Piirkonnakogu informeerib vallavolikogu ja -valitsust piirkonna probleemidest ja
vajadustest ning teeb ettepanekuid nende lahendamiseks.

Piirkonnakogule esitatakse seisukoha andmiseks:

- valla arengukava ja eelarvestrateegia;

- valla iildplaneering ja selle muudatused;

- muud piirkonna jaoks olulised eelndud (sh investeeringute kavad, mis puudutavad
antud piirkonda).

Piirkonnakogul on digus taotleda valla eelarvest vahendeid oma tegevuse toetuseks.

Piirkonnakogu koosolekud toimuvad vastavalt vajadusele, kuid mitte harvem kui kord kolme
kuu jooksul. Piirkonnakogu ettepanekud ei ole volikogu jaoks kohustuslikud, kuid nende
arvamused kuulatakse dra nii vallavalitsuse kui volikogu t60s.

Piirkonnakogu volitused kestavad 2017. a kohalikel valimistel valitud Elva Vallavolikogu
volituste 10puni. Piirkonnakogu voib oma tegevuse 10petada enne tdhtaega, kui selle poolt
héadletab 3/4 piirkonnakogu koosseisust. Hiivitisi kogu litkmetele ei ole. Koosoleku tarvis
ruumid ja tehnilise teenindamise tagab Elva vallavalitsus.

Piirkonnakogude protokollidest®® selgub, et arutluse all on olnud teemade lai ring:

Valla arengukava, valdkondlike arengukavade ja valla eelarvega seotud teema,
konkreetsete tegevuste ja objektide rahastamine. Ndit Elva valla arengukava ja
eelarvestrateegia, Puhja piirkonna soojamajanduse arengukava;
Planeerimistegevusega seonduv, objektide ehitamise asukohad: niiteks Rdngus
kergliiklusteed, rattaparkla, pakiautomaat, Rongu park, Rongu keskkooli staadioni
projekt, Louna-Eesti Hooldekeskuse detailplaneering, Verevi ranna detailplaneering,
Discgolfi parki jalakiijatele ja jalgratturitele ligipddsu voimaldamine ning parkla
loomine jt;

Valdkondade arendamine, néiteks heakord ja priigimajandus;

Hallatavate asutuste toimimine, nditeks Hellenurme Lasteaed, Rannu Kool;
Stindmuste korraldamine ja kaasamine, néiteks esindaja mddramine Elva valla kaasava
eelarve komisjoni

Eelndude arutelud, néiteks ettepanekud kiilavanemate statuudile.

Koosolekute ldbiviimise sagedus on piirkonniti erinev. Positiivne, et kogude koosolekutel on
osalenud Elva vallavalitsuse esindajad.

%8 https://atp.amphora.ee/elvavv/index.aspx?0=928&02=157146&u=-
1&hdr=hp&dschex=1&sbr=all&tbs=all&dt=3&sbrqg=piirkonnakogu
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Uhinenud Elanike
KOV nimi kohaliku arv Pindala |Teeninduskeskused, struktuuriiiksuste ja 2016. (2017) aasta iihinemisleping
omavalitsuse (km?) ametikohtade regionaalne paiknemine
. 01.01.2018
iiksused
Keskus on Kehra linn , moodustatud on Aegviidu | 6.2 Aegviidu alevisse luuakse Valla avalike
alevi esindus, erinevate osakondade ametnike |teenuste osutamiseks teenuskeskus sotsiaal- ja
Aegviidu vald ja vastuvotud  eelregistreerimisega  (infospetsialist, | registriteenuste ning muude avalike teenuste
Anija vald Anija vald 6 286 532,97 | ehitusreferent, sotsiaalametnik, majandusspetsialist) | osutamiseks.>
Harku vald ei ihinenud 14 356 159,02 | Ei ole
Joeldhtme vald | ei ithinenud 6 424 211,41 | Eiole
Keila linn ei iihinenud 9956 11,22 | Eiole
Kiili vald ei tthinenud 5302 100,38 | Ei ole
Keskus on Kose alevik. Moodustatud on Ardu
teeninduspunkt, sotsiaalt6é ametniku, raamatupidaja,
Kose vald ei thinenud 7 196 532,81 | majandusosakonna ametniku vastuvotud 2x kuus)
Kuusalu vald ei {ihinenud 6 547 709,50 | Loksa teeninduspunkt suleti alates 01.01.2019
Loksa linn ei tthinenud 2 663 3,82 | Eiole
Keskus on Paldiski linn. Moodustatud on Keila, | sundithendamine
Vasalemma ja  Paldiski  teeninduspunktid.
Moodustatud on 3 piirkonnajuhi (Keila, Vasalemma,
) Keila vald, Paldiski Padise) ametikohta otsealluvusega vallavanemale,
Laidne-Harju linn, Vasalemma haldusosakonnale alluv haldusspetsialisti ametikoht,
vald vald ja Padise vald 12 881 645,71 | sotsiaalametnik (allub sotsiaalosakonnale), tagatud

59 Aegviidu ja Anija valla Ghinemisleping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4251/1201/6041/yhinemisleping 10112016.pdf#
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on kantseleitoimingud, Padisel, Keilas toimub
ehitusametniku ja maakorraldusametniku vastuvott.
Maardu linn ei tthinenud 15722 23,44 | Eiole
Raasiku vald ei tthinenud 5050 158,95 | Ei ole
Rae vald ei thinenud 17 968 206,78 | Ei ole
Saku vald ei thinenud 9 864 170,45 | Ei ole
6.4. Tasakaalustatud ja  kodanikuldhedaste
otsustusprotsesside tagamiseks ndhakse ette
tanastel valla- ja linnakeskustel (Saue linn, Laagri,
Riisipere ja Haiba) pohinev halduskeskuste
stisteem.
6.5. Halduskeskus tagab: wvalla varade, sh
Keskus on Saue linn. hallatavate asutuste késutuses olevate varade
Moodustatud on Laagri, Riisipere ja Haiba|majandamise ja arendamise kohapeal; tagab
Saue vald, Saue linn, halduskeskused, halduskeskused on omaette iiksused | jarelevalve piirkondlike teenuste osutamise
Kernu vald ja Nissi (1-2 tootajat), samas asuvad halduskeskustes veel | kvaliteedi iile, sh delegeeritud teenuste osas; tagab
vald ( - Nissi valla sotsiaal-, ehitus- ja maavaldkonna ametnikud, kes | valla avaliku heakorra ja teiste haldusiilesannete
Saue vald Rehemée kiila) 21711 627,61 | alluvad otse vastavatele osakondadele. tditmise, mis on otstarbekas tagada kohapeal.®°
Tallinn ei iihinenud 448 758 159,37 | 8 linnaosavalitsust
Viimsi vald ei tthinenud 19784 73,26 | Eiole
Hiiu vald ja Kéina vald iihinesid, teised sundliideti.
Keskus on Kérdla linn. 6.2.1. Uhinevate omavalitsuste territooriumide
Osavallavalitsused Kairdlas Piihalepas, Kéinas, | pohiselt moodustatakse Kéirdla, Korgessaare ja
Kopus ja Emmastes. Kaéina osavallad.
Osavallavalitsus  eraldi  ametiasutus, osavalla|6.2.5. Moodustatakse osavallavalitsused valla
Kdiina vald, Hiiu koosseisud peegeldavad paljuski endisi vallavalitsusi | ametiasutusena. Osavallavalitsuste poolt tagatakse
vald, Emmaste vald (osavallavanem, sotsiaalametnik, kantseleiametnik, | pddevuse piires védhemalt jargmiste teenuste
Hiiumaa vald ja Piihalepa vald 9580| 103244 | maa-ametnik, ehitusametnik) osutamine ja iilesannete tditmine:

60 Kernu valla, Nissi valla, Saue valla ja Saue linna thinemisleping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4140/4201/6113/leping_lisadega.pdf#
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6.2.5.1. piirkonnatasandi arendustegevus ja
koostdo kodanikeiihendustega,

6.2.5.2. igapaevane sotsiaalhoolekanne,

6.2.5.3. registritoimingud ning elanike valla
asjaajamise ja digusalane ndustamine,

6.2.5.4. ehitus, maa ja planeeringute alane
ndustamine ja asjaajamine,

6.2.5.5. vallavara haldamine ja majandamine, sh
elamu- ja kommunaalmajandus ning haljastus ja
heakord;

6.2.5.6. noorsoot606, kultuur- ja sport

6.2.8. Tagatakse valdkonnapdhiste teenuste
kéttesaadavus osavaldades. Vallavalitsuse
ametnike ja tdotajate teenistuskohad voivad asuda
osavallavalitsuste ruumides®

Eesti
tuleviku heaks

lisaku vald, Alajoe
vald, Mietaguse
vald, Tudulinna vald

Keskus on lisaku alevik, moodustatud on Miekiila,
Tudulinna, Alajoe ja Illuka teenuskeskused.
(vt lisa)

6.7. Alutaguse wvalla teenuskeskused jddvad
toimima koigi tihinevate kohalike
omavalitsusiiksuste ~ territooriumitel ~ vallale
kuuluvates hoonetes, kus toimub elanike vastuvott
ja teenindamine vdhemalt sotsiaalteenuste ning
majanduskiisimuste osas. Teenuskeskuste t60
korraldamisel ldhtutakse vallaelanike vajadustest
ja otstarbekusest, vOimalik on ka erinevate
tdiendavate teenuste ja tOdtajate lisandumine

Alutaguse vald | ja llluka vald 4929 | 1458,63 teenuskeskustesse. 5
Johvi vald ei tthinenud 11 645 123,91 | Ei ole
Kohtla-Jérve Ametnike vastuvotud Ahtme, Kukruse, Sompa
linn ei ithinenud 35395 39,34 | linnaosades
6.6 Kividli valla teenuskeskused jddvad toimima
tdnastes asukohtades (Kividli, Sonda) wvallale
Kividli linn, Sonda kuuluvates hoonetes, kus toimub elanike vastuvott
vald ja Liiganuse Keskus on Kividli linn. Kord kuus sotsiaalametniku |ja teenindamine sotsiaal, majandus- ning teistes
Liiganuse vald vald 8942 598,63 | vastuvott Sonda alevikus. kiisimustes, mida on juhtimiskorralduslikult

61 Hiiu valla ja K3ina valla Ghinemisleping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4221/2201/6083/Hiiu_valla ja Kaina valla uhinemisleping.pdf
62 Alajde valla, lisaku valla, M&etaguse valla ja Tudulinna valla Ghinemisleping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4240/1201/7003/yhinemisleping.pdf
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otstarbekas kohapeal osutada. Teenuskeskuste t66
korraldamisel l&htutakse vallaclanike vajadustest
ja otstarbekusest, vdimalik on ka erinevate
tdiendavate teenuste ja tddtajate lisandumine
teenuskeskustesse.®

Eesti
tuleviku heaks

Kividli ja Sonda iihinesid, Liiganuse sundliideti.

Narva linn ei thinenud 58 610 68,72 | Ei ole
7.3. Omavalitsuse halduskeskused jddvad toimima
tdnastes asukohtades (Narva-Joesuus, Siniméel,
Olginas) Omavalitsustele kuuluvates hoonetes, kus
toimub elanike vastuvott ja teenindamine sotsiaal,
majandus-, maa-, ehitus- ja keskkonnakaitse ning
teistes kiisimustes, mida on juhtimiskorralduslikult
otstarbekas kohapeal osutada. Halduskeskuste t66
korraldamisel ldhtutakse Omavalitsuse elanike
vajadustest ja otstarbekusest. /.../
Keskus on Narva-Jéesuu linn. 7.5. Halduskeskus tagab: esmatasandi
Halduskeskused Olgina ja Sinimée alevikes. sotsiaalteenused; dokumentide vastuvOtmise ja
Vaivara vald ja Sinimdel on lisaks sotsiaalosakonna ametnike | registreerimise; kodanikele informatsiooni
Narva-Joesuu linn (+ vastuvotule korraldatud veel kantseleiametniku, | jagamise; elukoha registreerimise; siindide ja
Narva-Joesuu Kohtla-Jéarve planeerimis- ja keskkonnavaldkonna ametnike | surmade registreerimise; dokumentide
linn Viivikonna linnaosa) 4828 404,66 | vastuvott, Olginas sotsiaalametniku vastuvott. viljastamise.%
Sillaméie linn ei tthinenud 13 406 11,88 | Ei ole
6.4. Tasakaalustatud ja  kodanikuldhedaste
otsustusprotsesside tagamiseks ndhakse ette
Keskus on Toila alevik. tanastel vallakeskustel (Jarve kiila, Kohtla-Ndmme
Moodustatud on Jarve kiila ja Kohtla-Nomme alevi | alev ja Toila alevik) pohinev teenuskeskuste
teenuskeskused.  Teenuskeskustes on  tagatud | siisteem. /.../
Toila vald, Kohtla kantseleitoimingud (kantseleile alluv ametnik), | 6.6. Teenuskeskustes osutatakse neid teenuseid,
vald ja Kohtla- toimub sotsiaalametniku vastuvott. Sotsiaalametniku | mida on otstarbekas osutada elanikule ldhedal.
Toila vald Nomme vald 4 807 265,78 | vastuvott toimub ka Voka aleviku teeninduspunktis. | Teenuskeskuses osutatavate teenuste hulk sdltub

83 Kividli linna ja Sonda valla Gihinemisleping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4311/2201/6022/UHINEMISLEPING.pdf#
64 vaivara valla ja Narva-Jdesuu linna Gihinemiseping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4081/2201/6024/uhinemisleping.pdf#
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keskuse teenuspiirkonna suurusest ja olemusest
ning vdib olla erinev.®®

Eesti
tuleviku heaks

Jogeva linn, Jogeva
vald, Palamuse vald
ja Torma vald

(+ Puurmani valla
Joune, Poora,
Sadukiila ja
Harjanurme kiila +
Pajusi valla Kaave
kiila - Torma valla

Keskus on Jogeva linn.

Moodustatud on Torma ja Palamuse teenuskeskused
(mdlemas 2 ametnikku - teenuskeskuse juht ja
kantseleiametnik), lisaks asuvad teenuskeskustes
sotsiaalametnikud, kes alluvad vahetult

5.6. Uhinenud omavalitsuses luuakse
vallavalitsuse ametiasutuse osakondadena
teenuskeskused Palamuse alevikku ja Torma
alevikku. Jdgeva linn tdidab ka teenuskeskuse
funktsioone.

5.7. Teenuskeskus tagab: ithinenud omavalitsuse
varade, sh hallatavate asutuste kasutuses olevate
varade majandamise ja arendamise kohapeal,
jarelevalve piirkondlike teenuste  osutamise
kvaliteedi iile ning iihinenud omavalitsuse
heakorra ja teiste haldusiilesannete tiitmise, mis on
otstarbekas tagada kohapeal. Teenuskeskuse
ametnikele volitatakse seadusega lubatud ulatuses
haldusaktide andmise digus.

5.8. Teenuskeskuses toimub elanike vastuvott ja
teenindamine ldhtuvalt vallaelanike vajadustest ja
otstarbekust silmas pidades. Teenuspiirkonnad
moodustatakse otstarbekust silmas pidades ja need
ei pea kattuma iihinevate omavalitsuste

Jogeva vald Vatikvere kiila) 13889 | 1 039,66 | sotsiaalosakonnale. halduspiiridega.®®
6.5. Valla teenuskeskused luuakse Lohusuu
alevikku, Avinurme alevikku (sh Ulvi
Keskus on Mustvee linn. teeninduspunkt), Kasepédd kiilla, Voore kiilla ja
Moodustatud Avinurme, Lohusuu, Saare ja Kasepai | Kédpa kiilla.
teenuskeskused ning 2 teeninduspunkti (Voore ja|6.6. Teenuskeskused tagavad vihemalt jargmiste
Saare vald, Kédpa) teenuste osutamise ja funktsioonide tditmise:
Avinurme vald, Teenuskeskustes ~ on {ildreeglina 2 ametnikku | piirkonna arendustegevus, esmane sotsiaalt6o,
Lohusuu vald, (teenuskeskuse haldusjuht ja kantseleiametnik) ja | registritoimingud ja elanike ndustamine,
Kasepid vald ja sotsiaalosakonnale alluv sotsiaalametnik. kohaliku vallavara haldus ja majandamine, avalike
Mustvee linn (+ Teeninduspunktides on vastuvotupdevadel tagatud |teenuste jarelevalve. Teenuskeskuse
Torma valla kantseleiteenused ja sotsiaalametniku vastuvdtt- | ametnikele volitatakse seadusega lubatud ulatuses
Mustvee vald Vatikvere kiila) 5643 615,64 | teeninduspunkte teenindab Saare teenuskeskus. haldusaktide andmise digus.

85 Toila valla, Kohtla valla ja Kohtla-N&dmme valla Ghinemisleping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4031/2201/6004/yhinemisleping.pdf
66 )Jdgeva linna, Jdgeva valla, Palamuse valla ja Torma valla Gihinemisleping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4281/2201/6057/Uhinemisleping.pdf
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6.7. Teenuskeskuses toimub elanike vastuvott ja
teenindamine vallaelanike vajadusi ja

otstarbekust silmas pidades. Teenuspiirkonnad
moodustatakse otstarbekust silmas pidades

ja need ei pea kattuma thinevate omavalitsuste
halduspiiridega®’

Eesti
tuleviku heaks

Poltsamaa linn,
Poltsamaa vald,
Pajusi vald ja
Puurmani vald

(- Puurmani valla
JOune, Poora,
Sadukiila ja
Harjanurme kiila -
Pajusi valla Kaave

Keskus on Poltsamaa linn.

Moodustatud Puurmani teenuskeskus.
Teenuskeskuse juht on majandusosakonna ametnik.
Teenuskeskuses asub ka sotsiaalosakonnale alluv
ametnik ja toimub ehitusametniku vastuvott.

7.6. Piirkondlikud teenuskeskused asuvad Kalanas
ja Puurmanis. Teenuskeskuste piirid ei pea
kattuma tthinevate omavalitsuste
administratiivpiiridega. Teenuskeskustes
osutatavate teenuste ja neid osutavate teenistujate
arv sdltub teenuspiirkonna suurusest ja olemusest.
Uldjuhul on igas teenuskeskuses kolm teenistujat.
Ametnike vastuvotud teenuskeskustes toimuvad
vastavalt vajadusele. Teenuskeskustes vdivad
asuda nende osakondade/teenistujate todkohad,
kelle todiilesanded ei ole otseselt seotud klientide
teenindamisega. Soodustatakse toGtamise
paindlike vormide kasutamist ja rakendatakse e-
lahendusi kodanikule paremate ja
kittesaadavamate teenuste osutamiseks.®

Volikogu 28.06.2018 otsusega nr 1-3/2018/54
muudeti ithinemislepingut ja likvideeriti Kalana

Poltsamaa vald | kiila) 10 012 889,56 teenuskeskus.°
5.4.2 Kodanikuldhedase vallajuhtimise ning
Keskus on Jarva-Jaani alev. teenuste tagamiseks moodustatakse
Moodustatud on Albu-Ambla, Koigi-Imavere, Jarva- | valla piirkondlikud teeninduskeskused Jérva-Jaani
Jaani-Kareda ning Koeru piirkonnajuhi ametikohad | alevis, Aravete alevikus, Peetri alevikus, Koigi
Jarva-Jaani vald, Moodustatud Aravete, Koigi, Imavere, Jiarva-Jaani, | kiilas, Jarva-Madise kiilas ja Imavere kiilas ning
Albu vald, Ambla Kareda, Koeru teeninduskeskused ja Ambla |teeninduspunkt Ambla alevikus.
vald, Imavere vald, teeninduspunkt. 5.4.3 Piirkondlikus teeninduskeskuses tagatakse
Kareda vald, Koigi Teeninduskeskustes on tagatud kantseleiteenused | vihemalt jargmised kompetentsid ja teenused:
Jérva vald vald ja Koeru vald 9121| 122281 | (kantselei  otsealluvuses) ja  sotsiaalametnik | avalduste vastuvotmine ja esmane ndustamine,

57 Avinurme valla, Kasepaa valla, Lohusuu valla, Saare valla ja Mustvee valla (ihinemisleping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4301/2201/6045/leping.pdf#
68 pgltsamaa linna, Pdltsamaa valla, Pajusi valla ja Puurmanni valla Ghinemisleping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4231/2201/6058/LISA.pdf
8 Uhinemislepingu muutmine http://delta.andmevara.ee/poltsamaa vald/dokument/3138277
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kommunaalmaksete vastuvOotmine, esmatasandi
sotsiaalhoolekanne, rahvastikuregistri toimingud,
piirkondlik kinnisvarahaldus ja heakorra tagamine,
kohalik arendusvéimekus

54.4  Ambla teeninduspunktis  tagatakse
rahvastikuregistri toimingute tegemise vOimekus
ning avalduste tditmine/esmane ndustamine.

5.4.5 Arvestades elukohta ja kaugtdd voimalusi
ametikohal voib teeninduskeskustesse paigutada
ka teisi teenistujaid™

Koeru vald sundliideti.

Paide linn

Paide linn, Paide
vald ja Roosna-
Alliku vald

10 898

442,87

Keskus on Paide linn.

Moodustatud Roosna-Alliku teeninduskeskus (2
ametnikku- piirkonnajuht ja sekretir) ja Paide
teeninduskeskus (1 ametnik- piirkonnajuht)

6.5. Tasakaalustatud ja  kodanikuldhedaste
otsustusprotsesside tagamiseks luuakse praeguste
Paide linna, Paide valla ja Roosna-Alliku valla
elanike jaoks teeninduskeskused Paide linna ja
Roosna-Alliku alevikku, kus teenuspiirkonnad
moodustatakse otstarbekust silmas pidades ja need
ei pea kattuma lepinguosaliste omavalitsuste
halduspiiridega.  Teeninduskeskustes  votavad
elanikke vastu OV juhtkond ja teenistujad, seelabi
tagatakse OV elanike esmane ndustamine ja
teenuste osutamine kohapeal (sh tdiskohaga
piirkonnajuhid, kes on linnavalitsuse liikmed,
sotsiaaltod spetsialistid ja sekretérid).
Teeninduskeskustes tagatakse koik vajalikud
toovahendid sh  autokasutamise  voimalus
teeninduspiirkonnas.”

Tiiri vald

Tiri vald, Vaatsa
vald ja Kéru vald

11 063

1 008,46

Keskus on Tiiri linn. Moodustatud Kéru ja Vaétsa
teeninduskohad ja Oisu ning Kabala
teeninduspunktid.

Kairu ja Véitsa teeninduskohtades on sotsiaalametnik
ja erinevate ametnike vastuvotud,
teeninduspunktides sotsiaalametniku vastuvott.

9.5 Tasakaalustatud ja kodanikuldhedaste teenuste
tagamiseks luuakse teeninduskeskused senise
Kéru ja Viitsa valla keskustesse.
Teeninduskeskustes osutatakse peamisi avalikke
teenuseid, s.t. tagatakse sotsiaalhoolekande
toimingud,  haldustoiminguteks  dokumentide
vastuvOtmine ja viljastamine ning toimub

70 Albu valla, Ambla valla, Imavere valla, Koigi valla, Jdrva-Jaani valla, Koigi valla ja Kareda valla (ihinemisleping
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4301/2201/6044/KoigiVVK 22122016 051 lisa_yhinemisleping.pdf#

1 paide linna, Paide valla ja Roosna-Alliku valla Ghinemisleping https://www.riigiteataja.ee/akt/422122016080.pdf
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regulaarne vallavanema ja spetsialistide vastuvott,
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et tagada elanike kaasarddkimise vOimalus
kohalikes ja {ilevallalistes otsustusprotsessides,
koguda sisendeid ning tagasisidet

otsustusorganitele (vallavalitsus, vallavolikogu,
volikogu komisjonid) piirkonna tervikliku arengu
kiisimuste lahendamiseks. Teeninduskeskused
toimivad vdhemalt thinemislepingu kehtivuse ajal.
Selle téhtaja moddudes korraldatakse
eelpoolnimetatud avalike teenuste osutamine
vihemalt samal tasemel kas teeninduskeskuste t66
jatkamisena vOi muul viisil 1&htudes elanike
vajadustest ning avaliku halduse arengust.”

Ridala vald ja
Haapsalu linn Haapsalu linn 13516 271,82 | Ei ole
Keskus on Taebla alevik. 9.4 Senistes vallakeskustes moodustatakse valla
Moodustatud on Martna, Noarootsi, Nova, Kullamaa | piirkondlikud teeninduskeskused voi
osavallavalitsused  (iildreeglina 2-3 ametnikku | osavallavalitsused. Piirkondlikus
(osavallavanem + osavallasekretér) ja| teeninduskeskuses tagatakse vihemalt jargmised
sotsiaalosakonnale alluv sotsiaalametnik-  (iiks | kompetentsid ja teenused: avalduste vastuvdtmine
sotsiaalametnik teenindab Kullamaa-Martna | ja esmane ndustamine, maksete vastuvdtmine,
osavaldasid ja teine Noarootsi-Nova osavaldasid), | piirkondlik arendusvoimekus, esmatasandi
teeninduskeskused asuvad Linnamiel ja Ristil, | sotsiaalhoolekanne, rahvastikuregistri toimingud.
Laédne-Nigula vald, mdlemas on kohapeal sotsiaalosakonnale alluv [9.5 Teeninduskeskuse ametnikele volitatakse
Noarootsi vald, Nova sotsiaalametnik ning lisaks on moodustatud Palivere | seadusega lubatud ulatuses haldusaktide andmise
vald, Martna vald ja teeninduspunkt, kus on tagatud sotsiaalametniku | digus. Léddne-Nigula valla territooriumil sdilivad
Kullamaa vald (+ vastuvott. Linnamde ja Risti teeninduskeskused ja
Liine-Nigula Nissi valla Rehemie Haridusosakond ja hariduse tugiteenuste keskus | sotsiaalametniku vastuvétt Palivere alevikus.”
vald kiila) 7239 | 1448,77 | asuvad Linnamae kiilas.
Vormsi vald ei tihinenud 419 94,98 | Ei ole

72 Karu valla, Tiri valla ja Vaatsa valla Ghinemisleping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4280/1201/7055/uhinemisleping.pdf
73 Kullamaa valla, Lidne-Nigula valla, Martna valla, Noarootsi valla ja Ndva valla Ghinemisleping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4291/2201/6103/uhinemisleping.pdf#
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Haljala vald

Haljala vald ja
Vihula vald

4 389

549,09

Keskus on Vdsu alevik ja moodustatud on Haljala
teenuskeskus.
Ametnikud asuvad nii Haljalas kui V3sul.
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4.5 Valla keskus asub Vosu alevikus ning
teenuskeskused asuvad Haljalas ja Vosul.™

Eesti
tuleviku heaks

Kadrina vald

ei tthinenud

4 958

353,92

Ei ole

Rakvere linn

ei ithinenud

15613

10,75

Ei ole

Rakvere vald

Sdmeru vald ja
Rakvere vald

5 566

294,66

Ei ole

Tapa vald

Tamsalu vald ja Tapa
vald

11 252

479,66

Keskus on Tapa linn.
Moodustatud on Tamsalu
teeninduskeskus. Teeninduskeskuses on tagatud
erinevate ametnike vastuvott.  (ehitusametnik,
sotsiaalhoolekande ametnik) Tamsalus on kohapeal
kantseleiametnik, sotsiaalametnik,
lastekaitseametnik.

Moel, Jénedal ja Lehtse teeninduspunktis on
korraldatud sotsiaalametniku vastuvott.

Vajangu, Assamalla ja Porkuni teeninduspunktid on
moodustamata.

haldus- ja

6.1.2. Tamsalu linnas paikneb piirkondlik haldus-
ja teeninduskeskus. Haldus- ja teeninduskeskus
tagab Valla varade majandamise kohapeal,
jarelevalve piirkondlike teenuste  osutamise
kvaliteedi iile, Valla avaliku heakorra ja teiste
haldusiilesannete tditmise, mis on otstarbekas
tagada kohapeal. Siin teostatakse
registritoiminguid ja osutatakse
sotsiaalhoolekande teenuseid.

6.1.3. Teeninduspunktid luuakse Jdneda, Lehtse,
Moe, Vajangu, Assamalla ja Porkuni piirkonda.
Teeninduspunktides osutatakse
sotsiaalhoolekande teenuseid ja korraldatakse
piirkonna elanike ja Valla juhtkonna kohtumisi. 7

Vinni vald

Régavere vald, Vinni
vald ja Laekvere vald

6 919

1012,94

Keskus on Vinni alevik.

Moodustatud teeninduskeskused Ulvi kiilas, Tudu
teeninduskeskus, Viru-Jaagupi teeninduskeskus,
Laekvere teeninduskeskus, Roela teeninduskeskus.
Teeninduskeskustes on moodustatud haldusjuhi
ametikohad (Lakevere, Roela-Viru-Jaagupi-Tudu,
Ulvi-Vinni) , tagatud on sotsiaalametniku vastuvott.

4.8 Elanike paremaks teenindamiseks
moodustatakse piirkondlikud teeninduskeskused
Ulvi kiilas, Laekvere alevikus (endistes
vallakeskustes) ja -Tudu alevikus, Roela alevikus
ning Viru-Jaagupi alevikus (endistes osavalla
keskustes).

4.8.1 Piirkondlikus teeninduskeskuses tagatakse
elanikele:

4.8.1.1 oluliste teenuste (sotsiaalvaldkond,
majandusvaldkond) kédttesaadavus;

74 Haljala valla ja Vihula valla Ghinemisleping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4221/2201/6079/yhinemisleping.pdf#
7> Tamsalu valla ja Tapa valla Gihinemisleping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4281/2201/6044/VO 193 Lisa lyhinemisleping.pdf
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4.8.1.2 dokumentide vastuvdtmine ja edastamine
vallavalitsusele;

4.8.1.3 vallavalitsusele ja elanikele vajaliku olulise
informatsiooni pidev vahendamine

Eesti
tuleviku heaks

Kunda linn, Viru-
Nigula vald ja Aseri

Keskus on Kunda linn.
Moodustatud on
teeninduspunktid, kus

Aseri  ja  Viru-Nigula
toimub  sotsiaalametniku

6.5. Viru-Nigula valla teenuskeskused jddvad
toimima tdnastes asukohtades (Aseri alevik ja
Viru-Nigula alevik), kus toimub elanike vastuvott
ja teenindamine vdhemalt sotsiaalteenuste ning
halduskiisimuste  osas.  Teenuskeskuste  t60
korraldamisel lahtutakse vallaelanike vajadustest
ja otstarbekusest, vdimalik on ka erinevate
tdiendavate teenuste ja tOdtajate lisandumine

Viru-Nigula vald | vald 5981 312,24 | vastuvott. teenuskeskustesse.”
Keskus on Viike-Maarja alevik. sundithendamine
Moodustatud on Rakke ja Simuna teeninduspunktid.
) Rakkes tagatud kantseleitoimingud ja
Viike-Maarja | Rakke vald ja Viike- sotsiaalametniku vastuvétt, Simunas
vald Maarja vald 6 016 682,46 | sotsiaalametniku vastuvott.
6.4. Valla avalike teenuste kodanikukeskseks ja -
lahedaseks osutamiseks luuakse Valgjdrve ja
Keskus on Kanepi alevik. Kolleste wvalla territooriumile teenusekeskused.
Moodustatud on Saverna  ja Kolleste | 6.5. Teenuskeskustes osutatakse neid teenuseid,
Kolleste vald, teenusekeskused, kus asuvad sotsiaalosakonnale | mida on otstarbekas osutada elanikule ruumiliselt
Kanepi vald ja alluvad sotsiaalametnikud, Savernas maaspetsialisti | lahedal. Teenuskeskuses osutatavate teenuste hulk
Kanepi vald Valgjirve vald 4 864 524,68 | vastuvott. soltub teenuspiirkonna suurusest ja olemusest.”®
6.4. Valla avalike teenuste kodanikukeskseks ja -
Keskus on Pdlva linn. Moodustatud on Ahja, lahedaseks osutamiseks luuakse igasse iihinevasse
Mooste, Vastse-Kuuste ja Laheda teenuskeskused. | omavalitsusse teenuskeskus.
Pdlva vald, Ahja Teenuskeskustes toimub sotsiaalametniku vastuvott | 6.5. Teenuskeskustes osutatakse neid teenuseid,
vald, Laheda vald, (iks ametnik 2 teenuskeskuse peale), mida on otstarbekas osutada elanikule ruumiliselt
Mooste vald ja eelregistreerumisel juristi, ehitus- ja maaspetsialisti | ldhedal. Teenuskeskuses osutatavate teenuste hulk
Polva vald Vastse-Kuuste vald 14 273 705,89 | vastuvott. sdltub teenuspiirkonna suurusest ja olemusest.’®

76 Laekvere valla, Rdgavere valla ja Vinni valla liitumisleping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4171/2201/6033/0 33 Lisa.pdf
77 Aseri valla, Kunda linna ning Viru-Nigula valla (ihinemisleping https://haldusreform.kunda.ee/wp-content/uploads/2016/12/%C3%9Chinemisleping-1.pdf

78 Kanepi, Kdlleste ja Valgjirve valla Gihinemiseping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4231/2201/6089/yhinemiselping.pdf

79 Ahja valla, Laheda valla, Mooste valla, P8lva valla ja Vastse —Kuuste valla Gihinemisleping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4070/1201/7007/Lisa_Uhinemisleping.pdf
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6.7. Moodustatakse vallavalitsuse struktuuriiiksuse
staatuses olevad teenuskeskused. Teenuskeskused
tagavad vahemalt jirgmiste teenuste osutamise ja
funktsioonide tditmise: piirkonna arendustegevus,
esmane sotsiaaltdd, registritoimingud ja elanike
ndustamine, kohaliku vallavara haldus ja
majandamine, avalike teenuste jirelevalve (nt
kodanike rahulolu, heakorra kiisimused).

6.8. Teenuskeskused luuakse: Meeksi, Répina ja
Veriora piirkondade keskustesse.
6.9. Tagatakse vallavalitsuse

Eesti
tuleviku heaks

osakondade

Répina vald, Veriora Teeninduskeskus ~ on  moodustatud  Verioral | erialaspetsialistide ~ vastuvdtt  ja  teenuste
vald ja Meeksi vald (sotsiaalosakonnale alluv sotsiaalametnik), | kittesaadavus teenuskeskustes kindlatel
(- Meeksi valla haldusspetsialisti ~ vastuvott Verioral  ja | vastuvdtuaegadel. Osad tugi- ja spetsialiseeritud
Jarvselja ja Roka Mehikoormas. ametnike t60kohad voidakse vajadusel alaliselt
Ripina vald kiila) 6518 592,77 | Vt niide. paigutada teenuskeskustesse®’
6.1. Tasakaalustatud ja kodanikule ldhedaste
otsustusprotsesside tagamiseks ndhakse ette
senistel vallakeskustel pohinev teeninduskeskuste
siisteem.
6.2. Teeninduskeskustes osutatakse neid teenuseid,
mida on otstarbekas osutada elanikule ruumiliselt
lahedal. Teeninduskeskustes osutatavate teenuste
hulk sdltub keskuse teenuspiirkonna suurusest ja
olemusest ning vajadusel voib olla erinev.
Keskus on Uulu alevik. 6.3. Teeninduskeskuste piirkonnas kujundatakse
Moodustatud Haiddemeeste teeninduskeskus. | tookorraldus selliselt, et oleks tagatud kodanike
Hiaiddemeeste Hiddemeeste vald ja Ametnikud on jagunenud keskuse ja Hiaidemeeste | kaasardskimise ~ voimalus  kohalikes  ja
vald Tahkuranna vald 4985 494,33 | teeninduskeskuse vahel. iilevallalistes otsustusprotsessides.®
Kihnu vald ei ithinenud 702 17,33 | Ei ole
6.4. /.../ Piirkondliku tasakaalustatud arengu
Lihula vald, Hanila Keskus on Lihula linn, moodustatud on Koonga, | tagamiseks moodustatakse teeninduskeskused
vald, Varbla vald ja Hanila ja Varbla teeninduskeskused. | endistes vallakeskustes Komsil, Koongas ja
Ladneranna vald | Koonga vald 5494 | 1362,67 | Teeninduskeskustes  tagatud  sotsiaalametniku | Varblas. Teeninduskeskuste piirid ei pea kattuma

80 Meeksi valla, Ripina valla ja Veriora valla Gihinemiseping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4130/1201/7027/yhinemisleping.pdf
81 Haddemeeste ja Tahkuranna valla Gihinemisleping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4110/1201/7004/yhinemisleping.pdf#
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lepinguosaliste  administratiivpiiridega  ning
elanikke teenindavad kdik teeninduskeskused.

6.5. Teeninduskeskuses osutatavate teenuste arv
soltub keskuse teeninduspiirkonna suurusest ja
olemusest ning teenuste hulk ja neid osutavate
ametnike arv teeninduskeskustes voib olla erinev.
Valla ametnike vastuvotud teeninduskeskustes
toimuvad vastavalt vajadusele, kohtumiste tarvis

Eesti
tuleviku heaks

koostatakse  toograafik. Uldjuhul on igas
teeninduskeskuses kolm teenistujat:
sotsiaaltootaja, sekretér-registripidaja ja

projektijuhi voimekusega arendustdotaja. Lisaks
tagatakse teeninduskeskustes vajaduse korral
ehitusnouniku vastuvott kord nidalas.
Teeninduskeskused toimivad vdhemalt neli aastat
juhul, kui nende funktsioonide vajadus ei muutu.®

P6hja-
Parnumaa vald

Viéndra alev, Vindra
vald, Tootsi vald ja
Halinga vald

8435

1 010,53

Keskus on Vindra alev.

Moodustatud on Vindra, Parnu-Jaagupi alevi ja
Tootsi alevi halduskeskused. Halduskeskuses tagatud
kantseleiteenused (kantseleiametnik),
sotsiaalametnikud (sh lastekaitsespetsialist),
majandus- ja planeerimisala ametnikud asuvad
valdavalt Péarnu-Jaagupi teeninduskeskuses, lisaks
asuvad Péarnu-Jaagupis moned teiste valdkondade
ametnikud.

3.16. Uue Valla vallavalitsuse juriidiliseks
aadressiks on Vindra alev, Pdrnu-Paide mnt 2.
Arvestades asjaolu, et uues Vallas on
tthinemisjérgselt kolm toimivat kuid iksteisest
kaugel asuvat keskust, tegutseb elanike operatiivse
ja voimalikult koduldhedase teeninduse huvides
Uue Valla vallavalitsus kui ametiasutuse
struktuuriiiksus kolmes keskuses - Vindra
Halduskeskus, Parnu-Jaagupi Halduskeskus ja
Tootsi Halduskeskus.

44. Halduskeskustesse koondatakse
juhtimisfunktsioonid ja suurem osa neid teenuseid,
mis eeldavad Kitsast spetsialiseerumist. Vajadusel
korraldatakse spetsialistide liikumine keskuste
vahel. Parnu-Jaagupi halduskeskusesse jadb Uue
Valla struktuuriiiksusena vdhemalt iihe valdkonna
juht ja/vdi abivallavanema ametikoht.®®

82 Hanila valla, Koonga valla, Lihula valla ja Varbla valla Gihinemisleping
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4050/1201/7030/Lisa_Uhinemisleping_Hanila_Koonga Lihula_Varbla.pdf#

8 Halinga valla, Vandra alevi, Vindra valla ja Tootsi valla Gihinemisleping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4301/2201/6041/Lisa_uhinemisleping RT.pdf
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Péarnu linn, Audru
vald, Paikuse vald ja

Keskus on Pédrnu linn, moodustatud on Audru,
Paikuse ja Tdstamaa osavallakeskused.
Osavallakeskused on omaette osakonnad, igaiihes
juhataja, kantseleiametnik, sotsiaalametnikud, lisaks
muud ametnikud (nt planeerimine, keskkond,
saarevaht, Audru osavallakeskus teenindab osade
ametnikega ka Tdstamaa osavallakeskust)
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6.3.1 Vabatahtlikult ihinenud omavalitsuste baasil
moodustunud osavaldadesse luuakse
osavallakeskused, mis tagavad vihemalt jirgmiste
avalike teenuste osutamise ja funktsioonide
tditmise: piirkonna(de) arendustegevus, ildine
sotsiaalt6o, registritoimingud ja elanike jooksev,
sh Oigusalane ndustamine, omavalitsuse vara
haldus ja majandamine, avalike teenuste
jarelevalve.84

Eesti
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Pérnu linn Tdstamaa vald 51 649 857,94 | (vt ndide) Tdstamaa vald sundliideti.
6.1. Tasakaalustatud ja kodanikule ldhedaste
otsustusprotsesside tagamiseks ndhakse ette
senistel vallakeskustel pohinev teeninduskeskuste
suisteem.
6.2. Teeninduskeskustes osutatakse neid teenuseid,
mida on otstarbekas osutada elanikule ruumiliselt
lahedal. Teeninduskeskustes osutatavate teenuste
hulk soltub keskuse teenuspiirkonna suurusest ja
Keskus on Kilingi-Nomme linn. olemusest ning vajadusel voib olla erinev.
Moodustatud on Surju teeninduskeskus ja Tali|6.3. Teeninduskeskuste piirkonnas kujundatakse
teeninduspunkt.  Surju teeninduskeskust juhib | tookorraldus selliselt, et oleks tagatud kodanike
Saarde vald ja Surju abivallavanem, kohapeal tagatud kantseleiteenused, | kaasarddkimise voimalus kohalikes ja
Saarde vald vald 4722 | 1064,80 | sotsiaalametnik, maa- ja planeerimisametnik. iilevallalistes otsustusprotsessides.®®
6.2. Are alevikku, Sauga alevikku ja Tori alevikku
luuakse teenuskeskused.
6.3. Teenuskeskuste iilesanded on:
6.3.1. elanikele oluliste teenuste (sotsiaalvaldkond,
Keskus on Sindi linn. majandusvaldkond jne) kittesaadavuse
Moodustatud  on  Are, Tori ja  Sindi|vdimaldamine;
teeninduskeskused. Teeninduskeskustes on tagatud | 6.3.2. elanikele ja vallavalitsusele vajaliku olulise
kantseleitoimingud  ja kohapeal  asuvad | informatsiooni pidev vahendamine;
Sauga vald, Tori sotsiaalametnik(ud). Arengu- ja planeeringosakond | 6.3.3. elanike juhendamine avalduste ja taotluste
vald, Sindi linn ja asub Saugas, majandusosakond Toril (2 ametnikku | tdiitmisel. = Dokumentide =~ vastuvdtmine  ja
Tori vald Are vald 11 694 611,13 | Saugas). edastamine vallavalitsusele;

84 Audru valla, Paikuse valla ja Parnu linna Ghinemisleping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4040/1201/7031/uhinemisleping.pdf
85 Saarde alla ja Surju valla Ghinemisleping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4050/1201/7033/yhinemisleping.pdf#
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6.3.4. teenuskeskuseid juhivad teenuskeskuste
juhid, kes valitakse eelkdige sisekonkursi Korras
ithinevate piirkondade omavalitsuskogemustega
teenistujate ja votmeisikute hulgast.®®

Eesti
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6.4.Uus moodustatav Vald on kahekeskuseline

ning seal rakendatakse detsentraliseeritud
valitsemisja  juhtimiskorralduse  pShimdtteid.
Vallas védrtustatakse strateegilist ~ ning
Keskus on Kehtna alevik. teadmistepOhist juhtimist ning konkreetsete
Teeninduskeskus on moodustatud Jarvakandi alevis. | avalike teenuste korraldamist ja osutamist
Jarvakandis tagatud kantseleiteenused | voimalikult elaniku, ettevotja voi
Kehtna vald ja (kantseleiametnik), sotsiaalametnik ja moned teise | kodanikuithenduse ligidal asuval kohalikul
Kehtna vald Jérvakandi vald 5 605 511,97 | valdkonna ametnikud. tasandil.®’
Kohila vald ei tthinenud 7 096 230,11 | Ei ole
6.3. Osavallas osutatakse neid teenuseid, mis
Mairjamaa vald ja toimivad vOrgustiku pohimdttel ja mida on
Vigala vald (+ Keskus on Mérjamaa alev. otstarbekas osutada elanikule ruumiliselt 1dhedal.
Raikkiila valla Moodustatud on Vigala osavallavalitsus | Osavallas osutatavate teenuste hulk sdltub
Riidaku, Piihatu ja (osavallavanem, kantseleiteenused, sotsiaalametnik | teenuspiirkonna suurusest, olemusest ja vorgustiku
Mirjamaa vald | Kdrvetaguse kiila) 7739 | 1163,52 | maa- ja planeerimisametnik) tasemest.%
6.3.1. Endistesse vallakeskustesse moodustatakse
teenuskeskused kui territoriaalsed
struktuuritiksused.  Teenuskeskused  tagavad
vahemalt jdrgmiste teenuste osutamise ja
funktsioonide tditmise: osavalla arendustegevus,
Keskus Rapla linn. ildine sotsiaaltod, registritoimingud ja elanike
Rapla vald, Kaiu Moodustatud ~ on  Juuru,  Raikkiila, = Kaiu | ndustamine, vallavara haldus ja majandamine,
vald, Raikkiila vald teenuskeskused. Teenuskeskused omaette | avalike teenuste jérelevalve. Teenuskeskuses
jaJuuru vald osakonnad, igas teenuskeskuses piikonnajuht ja |hdivatud ametnike arv  soltub  keskuse
(- Raikkiila valla sotsiaalametnik, lisaks soltuvalt ametikohast teised | teenuspiirkonna suurusest ja osutatavate teenuste
Riidaku, Piihatu ja ametnikud. mahust ning on erinev. Reeglina tdootavad seal
Rapla vald Korvetaguse kiila) 13 334 859,46 | (vt niide) mitut funktsiooni tditvad teenistujad, ent tuleb

86 Are valla, Sauga valla, Sindi linna ja Tori valla ihinemisleping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4070/1201/7001/uhinemisleping.pdf#
87 Jarvakandi valla ja Kehtna valla Gihinemisleping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4231/2201/6079/Lisa_1 Jarvakandi valla ja Kehtna valla uhinemisleping.pdf#
88 Marjamaa valla ja Vigala valla (hinemisleping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4291/2201/6104/leping.pdf#
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viltida osakoormusega tddtavate ametnike
rakendamist. Teenuskeskuse igapdevategevust
juhib vallavalitsuse liige.

6.3.2. Vallavalitsuse osakondade
valdkonnaspetsialistide teenuste kittesaadavus
tagatakse teenuskeskustes kindlatel
vastuvotuaegadel. Osa tugi- ja spetsialiseeritud
ametnike (maa- ja ehitusndunikud,
lastekaitsespetsialistid jne) piisitookoht voib olla
teenuskeskustes®®
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Muhu vald ei thinenud 1946 207,91 | Eiole
Ruhnu vald ei ithinenud 160 11,90 | Ei ole
6.6 VALLA strateegiline juhtimine koondatakse
VALLA Kkeskusesse, mis asub Kuressaares.
Endistesse vallakeskustesse ning Liimandasse ja
Kirlale moodustatakse 2—4 ametniku ja tootajaga
teenuskeskused. VALLA teiseks keskuseks on
Kuressaare linn, Orissaare, kuhu luuakse vahemalt 10 ametniku ja
Lééne-Saare vald, tootajaga teenuskeskus. VALLA
Orissaare vald, Pihtla juhtimisstruktuuri on kirjeldatud Lisas 1.
vald, Valjala vald, Keskus Kuressaare linn. 6.7 Elanikuldhedaste teenuste osutamine toimub
Salme vald, Moodustatud osavallapdhised teenuskeskused ja teenuskeskustes ning voimalusel delegeeritakse ka
Kihelkonna vald, lisaks teenuskeskused Kérlas ja Liimandal. kodanikuiihendustele ja erasektorile, tagades
Laimjala vald, Teenuskeskustes tildreeglina 3 ametnikku- juhataja, |samas valdkonna strateegilise, professionaalse ja
Mustjala vald, Torgu kantseleiametnik, sotsiaalhoolekande ametnik. majanduslikult tdhusa juhtimise VALLA keskuse
vald, Leisi vald ja Lisaks teiste valdkondade ametnikke (Orissaare, tasandil. %
Saaremaavald | Poide vald 31819| 2717,83] Leisi TK-s)
. . 7.5. Igapédevaselt vajalike avalike teenuste
Elva linn, Konguta Keskus on Elva linn. . osutam;gsellis ning piierondade ja vallakeskuse
va~Id, Rannu vald, M~00dustatud on Konguta, Palupera, Puhja, Rannu, sidususe  tagamiseks  moodustatakse  valla
\1};3%1; \F/’?Jlr?j,ap\?;(f - $g:r%alstkeeesrll<lassliee§kuse?ﬁoodustatud koordinaatori kohatasandil - teenuskeskused, kus on tagatud
Elva vald (Elva vald) (+ Puka 14 612 | 732,27 ametikoht,  lisaks  asuvad  teenuskeskustes vahemalt esmane noustamisteenus - ja

8 Kaiu valla, Raikkiila valla ja Rapla valla Gihinemisleping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4120/1201/7005/yhinemisleping.pdf#
% Saaremaa valdade tihinemisleping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4120/5201/7023/uhinemisleping.pdf
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valla Aakre,
Palamuste, Pedaste,
Purtsi, Piihaste ja
Rebaste kiila -
Palupera valla
Lutike, Makita, Miti,
Neeruti, Nouni,
Piidla ja Rébi kiilad)

sotsiaalametnikud katavad mitut

teenuskeskust)

(osad
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sotsiaalteenus. Teenuskeskuste staatus,
funktsioonid, teenuste nimekiri ning teenistujate
ameti- ning téokohad méiratakse kindlaks valla
ametikohtade struktuuris, mille koostamisel
lahtutakse lepingu punktist 7.4

7.6. Teenuskeskustes osutatavate teenuste maht
ning teenistujate ameti— ja tookohtade arv sdltub
piirkonna suurusest ja vajadustest ning see vdib
olla piirkonniti erinev.

7.7. Teenuskeskused luuakse Konguta, Palupera,
Puhja, Rannu ja Rdngu piirkonda®

Eesti
tuleviku heaks

Ulenurme vald ja

Keskus on Ulenurme alevik.
Kambja alevikus on moodustatud teeninduskeskus ,
kus on tagatud kantseleiteenused, sotsiaalametnik,

sundithendamine

Kambja vald Kambja vald 10511 275,12 | ehitusametnik lisaks muud ametnikud)
6.3. Uus OVU volikogu otsustab teenuskeskuses
osutatavate teenuste mahu ja teenistujate arvu,
Maiksa vald, Vénnu tagades vdhemalt iihe hoolekande spetsialisti
vald ja Haaslava vald Keskus on Kurepalu kiila. olemasolu teenuskeskuses ning tagades vahemalt
(+ Meeksi valla Teeninduskeskused on Poka kiilas ja Vonnu kiilas, | ithe teenuskeskuste olemasolu ithinemiseelsetes
Jarvselja ja Roka mdlemas tagatud kantseleiteenused ja | haldustiksustes Vonnu alevikus ning Melliste voi
Kastre vald kiila) 5138 492,74 | sotsiaalametnik. Poka kiilas®
Luunja vald ei iihinenud 4503 131,79 | Ei ole
Noo vald ei ithinenud 4274 169,11 | Ei ole
7.4. Moodustada VALLA kohatasandil avalike
teenuste osutamiseks teenuskeskused, et tagada
viahemalt esmane sotsiaaltdo ja elanike esmane
noustamine. Teenuskeskuse staatuse, funktsioonid
Alatskivi vald, Vara Keskus on Alatskivi alevik, moodustatud on | ja ametikohad kirjeldatakse ettevalmistusperioodil
vald, Peipsidére vald, Kallaste, = Vara, Pala, Peipsiddre, Koosa | koostatud ametikohtade struktuuri projektis.
Kallaste linn ja Pala teeninduskeskused.  Teeninduskeskustes tagatud | 7.5. Teenuskeskuses osutatavate teenuste maht
Peipsifire vald | vald 5676 652,16 | sotsiaalametnik. sOltub piirkonna suurusest, vajadustest ja

91 Elva valla, Konguta valla, Palupera valla, Puhja valla, Rannu valla, Rdngu valla Ghinemisleping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4221/2201/6084/yhinemisleping.pdf#
92 Haaslava, Miksa ja Vdnnu valla Gihinemisleping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4070/1201/7006/UHINEMISLEPING.pdf#
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asukohast ning see vdib teenuskeskustes olla
erinev.

7.6. Teenuskeskused luuakse Alatskivi, Koosa,
Kolkja ja Vara piirkonda.®®

Kallaste linn ja Pala vald sundliideti.

Eesti
tuleviku heaks

Tartu linn ja
Tartu linn Tihtvere vald 99 429 153,99 | Ei ole. Linnasisesed piirkondlikud sotsiaalkeskused.
6.5. Valla avalike teenuste osutamiseks luuakse
ihinevate valdade keskustesse vallavalitsuse
teenuskeskused, kus tagatakse elanikele vajalike
teenuste kéttesaadavus. Teenuskeskused jadvad
Laeva, Korvekiilla, Piirissaarele. Lisaks luuakse
teenuskeskus Tartu linna.
6.6. Teenuskeskustes siilitatakse vOi luuakse
Keskus on Korvekiila alevik. ameti- ja tookohad, mis tagavad esmatasandi
Moodustatud on  Tabivere, Laeva, Maarja-|teenuste kittesaadavuse ja mida ei ole vajalik
Piirissaare vald, Magdaleena ja  Piirissaare  teeninduspunktid. | koondada valla keskushoonesse ja kus on vdimalik
Tartu vald, Laeva Teeninduspunktides on tagatud sotsiaalametniku | tootada kaugtdd pdhimdtetel %
Tartu vald vald ja Tabivere vald 10 676 742,12 | vastuvott. Tabiveres maakorraldaja vastuvott. Tabivere vald sundliideti.
Otepéd vald, 6.3 Valla juhtimine kujundatakse
Sangaste vald ja mitmetasandiliselt, kus strateegiline juhtimine ja
Puka vald (Puka teadmiste poOhised teenused on tagatud Valla
valla Puka alevik, Keskus on Otepéd linn. keskuses ning kogukonnakesksed kiisimused
Komsi, Kibena, Moodustatud Puka ja Sangaste teenuskeskused. |lahendatakse vdimalikult elaniku, ettevotja voi
Meegaste, Kihri, Teenuskeskuste peale on sekretir ja teenuskeskuse | asjakohase kodanikuithenduse ligidal. Selleks
Ruuna, Kuigatsi, juhi (0,5) ja majandusspetsialisti (0,5) ametikohad | luuakse teenuskeskused (vahemalt ks
Vaardi, Kolli, Plika, ning sotsiaalametniku vastuvott. teenuskeskus asukohaga Sangaste alevikus).
Prange ja Poru kiila) Teenuskeskuste toimepiirid ei pea kattuma
(+ Palupera valla Lepinguosaliste administratiivpiiridega.
Lutike, Makita, Miti, 6.4 Teenuskeskuses osutatavate teenuste hulk ja
Neeruti, Nouni, tootajate arv sOltub teenuspiirkonna elanike
Otepii vald Piidla ja Ribi kiilad) 6637 520,21

93 Alatskivi valla, Peipisidare valla ja vara valla Gihinemisleping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4280/1201/7058/Uhinemisleping%2028%2012%202016%20seisuga.pdf#
94 Laeva valla, Tartu valla ja Piirissaare valla Gihinemisleping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4030/1201/7028/Laeva_Piirissaare ja Tartu uhinemisleping.pdf#

82


https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4280/1201/7058/Uhinemisleping%2028%2012%202016%20seisuga.pdf
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4030/1201/7028/Laeva_Piirissaare_ja_Tartu_uhinemisleping.pdf

* * %
. .
- -
* *
* oy *
P!

Euroopa Liit Eesti
Euroopa Sotsiaalfond  tuleviku heaks

vajadustest ja  haldusiilesannete  tditmise
otstarbekusest kohapeal.%
Puka vald sundliideti.

Torva vald

Torva linn, Helme
vald, Hummuli vald
ja Pddrala vald (+
Puka valla Soontaga
kiila)

6 270

647,22

Ei ole

Valga vald

Valga linn, Karula
vald, Taheva vald,
Talliste vald ja Oru
vald

16 664

749,66

Keskus on Valga linn. Moodustatud Taheva, Karula,
Tolliste ja Oru piirkonnad, igas piirkonnas
kantseleile alluv  kantseleitodtaja, sotsiaaltoo
teenistuse sotsiaalametnik.

6.4. Tasakaalustatud ja  kodanikuldhedaste
otsustusprotsesside tagamiseks ndhakse ette
tdnastel  piirkondade = keskustel ~ pohinev
teeninduskeskuste siisteem.

6.5. Teeninduskeskused Iuuakse Liillemée kiilasse
(Karula piirkond), Hargla kiilasse voi Koikkiila
kiilasse (Taheva piirkond), Tsirguliina alevikku
(Tolliste piitkond) ning Oru alevikku (Oru
piirkond).

6.6. Teeninduskeskustes osutatakse neid teenuseid,
mida on otstarbekas osutada elanikule ruumiliselt
lahedal. Teeninduskeskuses osutatavate teenuste
hulk sdltub keskuse teeninduspiirkonna suurusest
ja olemusest ning vajadusel voib olla erinev.

6.7. Teeninduskeskus tagab: esmatasandi
sotsiaalteenused; dokumentide vastuvGtmise ja
registreerimise; kodanikele informatsiooni
jagamise; elukoha registreerimise; siindide ja
surmade registreerimise; ametnike vastuvottudele
registreerimise; dokumentide  viljastamise;
vajadusel ametnike vastuvotu
etteregistreerimisel®®.

9 Otepaa valla ja Sangaste valla (hinemiseping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4301/2201/6042/Uhinemisleping.pdf#
% Karula, Taheva valla, Télliste valla, Valga linna ja Oru valla Gihinemisleping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4011/2201/6045/2016 0135 lisa.pdf#
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Mulgi vald

Karksi vald, Abja
vald, Halliste vald ja
Moisakiila linn

7652

880,73

Keskus on Abja-Paluoja linn. Mdisakiila, Karksi ja
Halliste piirkonnad. Koikide osakondade (va
arendusosakond) ametnikud jagunenud keskuse ja
piirkondade vahel
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5.1. Uue tekkiva valla juhtimine kujundatakse
mitmekihilise valitsemisena, kus véirtustatakse
vallakeskset strateegilist juhtimist ning avalike
teenuste osutamise ja korraldamise ldbiviimist
voimalikult piirkondlikul tasandil.

5.2. Vallavalitsuse funktsioonide tditmine toimub
Abja-Paluojas,  Hallistes, Karksi-Nuias ja
Mbisakiilas.%

Eesti
tuleviku heaks

Pohja-Sakala
vald

Suure-Jaani vald,
Vohma linn, Koo
vald ja Kopu vald

8203

1153,00

Keskus on Suure-Jaani linn.

Moodustatud Ko, Kdpu ja Vohma teenuskeskused.
Piirkonnajuhid Kodpus ja Vohma-Kdo
teenuskeskuses. Igas teeninduskeskuses
kantseleitdotaja ja sotsiaalametnik.

20. Ametnike korget professionaalsust ja kitsast
spetsialiseerumist eeldavad teenused koondatakse
Suure-Jaani linna, mis tdidab ka teenuskeskuse
funktsioone ja VOhma linna, mis tdidab
piirkondliku ja teenuskeskuse rolli. Piirkondliku
tasakaalustatud arengu ja avalike teenuste
kodanikukeskseks ja -ldhedaseks
otsustusprotsesside tagamiseks ning teenuste
osutamiseks luuakse piirkondlik teenuskeskuste
siisteem, et tagada valdkondade asjatundlik ja
majanduslikult tdhus juhtimise kohtadel. Valla
teenuskeskused luuakse Kodos ja Kopus, kus
toimub elanike vastuvott ja teenindamine 1dhtuvalt
vallaelanike vajadustest ning silmas pidades
otstarbekust. Teenuspiirkonna piirid ei pea
kattuma Uhinevate omavalitsuste halduspiiridega.
Teenuskeskused jitkavad tegutsemist wvallale
kuuluvates hoonetes.*

Viljandi linn

ei thinenud

17 758

14,67

Ei ole

Viljandi vald

Viljandi vald, Kolga-
Jaani vald ja
Tarvastu vald

13 950

1371,64

Keskus on Viljandi linn. Mustla ja Kolga-Jaani
teenuskeskused, (3 ametnikku)

5.2 Kolga-Jaani ja Mustlasse moodustatakse
teeninduskeskused.

5.4 teenuskeskuseid juhivad piirkonnavanemad
A

97 Abja valla , Halliste valla, Karkski valla ja Mdisakiila linna tihinemisleping
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4060/1201/7005/nr%20207%20%C3%9Chinemisleping%20%20Abja,%20Halliste,%20Karksi%20valla%20ja%20M%C3%B5isak%C3%BCla%20li

nna%2021.12.2016.pdf#

%8 Suure-Jaani valla, K&o valla, K&pu valla ja V8hma linna Gihinemisleping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4110/1201/7001/yhinemisleping.pdf
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99

Antsla vald ja

Keskus on Antsla linn.

Moodustatud Kuldre teeninduspunkt,

6.2 Antsla vallas teenindatakse kodanikke Antsla
linnas ning Kuldre kiilas asuvas teenuspunktis, kus
jatkavad teenuste osutamist noorsootddtaja,
sotsiaaltdotaja, avahooldaja, sekretir  ja
majanduskiisimustega tegelev spetsialist ning
tagatakse  perearsti  vastuvdtu  vOimalus.
Voimalusel jatkab Kuldre teenuspunkt tegutsemist

Antsla vald Urvaste vald 4 606 410,52 | sotsiaalametniku vastuvott. iihineva Urvaste valla vallamaja hoones.*%
M@niste vald, Misso 6.2. Avalike teenuste osutamiseks loodud
vald, Varstu vald, teenuskeskustes Haanja kiilas, Misso alevikus,
Haanja vald ja Rouge Keskus on Rouge alevik. Moodustatud Haanja, | Mdniste kiilas ja Varstu alevikus osutatakse neid
vald (- Misso valla Misso, Mboniste ja Varstu teenuskeskused. | teenuseid, mida on otstarbekas osutada elukoha
Hindsa, Koorla, Teenuskeskustes kantseleile alluv | 1ihedal. 1%

Kossa, Kriiva, kantseleispetsialist, majandusosakonna
Leimani, Liit4, haldusspetsialist ja sotsiaalosakonna
Mokra, Médsi, Napi, sotsiaaltddspetsialist.

Pruntova, Porsto,

Saagri, Tiastd,

Tiilige, Toodsi ja

Rouge vald Tserebi kiila) 5551 933,22
Virska vald, sundithendamine
Mikitamée vald, Keskus on Virska alevik. Teeninduspunktid
Meremée vald ja Meremaée, Liitd, Mikitamée. Meremaéel ja Mikitamael
Misso valla Hindsa, on kantseleitootaja, lisaks sotsiaalametnik ja
Koorla, Kossa, erinevate  ametnike vastuvotud. Litd  kiilas
Kriiva, Leimani, sotsiaalametniku vastuvott.

Liitd, Mokra, Madsi,
Napi, Pruntova,
Porstd, Saagri,
Tiastd, Tiilige,
Setomaa vald Toodsi ja Tserebi 3556 463,10

% viljandi valla, Kolga-Jaani valla ja Tarvastu valla liitumisleping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4101/1201/6008/Liitumisleping.pdf#
100 Antsla valla ja Urvaste valla Ghinemisleping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4281/2201/6053/Uhinemisleping Antsla_nimega.pdf
101 Haanja valla, Misso valla, Mdniste valla, Ruge valla, Varstu valla Ghinemisleping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4291/2201/6105/uhinemisleping 22.12.16.pdf#
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Voru linn

ei tthinenud

12 242

14,01

Ei ole

Voru vald

Lasva vald,
Sémerpalu vald,
Voru vald,
Vastseliina vald ja
Orava vald

10 942

952,29

Keskus on Voru linn.
Sotsiaalametnike vastuvotud Lasva, Orava,
Somerpalu, Vastseliina teenuskeskustes

6.6. Vohandu valla teenuspunktid jadvad toimima
téanastes asukohtades (Sdmerpalu ja Lasva) vallale
kuuluvates hoonetes, kus toimub elanike vastuvott
ja teenindamine sotsiaal-, majandus- ning teistes
kiisimustes, mida on juhtimiskorralduslikult
otstarbekas kohapeal osutada. Teenuskeskuste t66
korraldamisel 1dhtutakse vallaelanike vajadustest
ja otstarbekusest, voimalik on ka erinevate
tdiendavate teenuste ja tootajate lisandumine
teenuskeskustesse%?

6.4. Moodustatakse vallavalitsuse struktuuriiiksuse
staatuses olevad teenuskeskus. Teenuskeskus
tagab vdhemalt jargmiste teenuste osutamise ja
funktsioonide tditmise: piirkonna arendustegevus,
esmane sotsiaaltdd, registritoimingud ja elanike
ndustamine, kohaliku vallavara haldus ja
majandamine, avalike teenuste jérelevalve.

6.5. Teenuskeskus luuakse: Pargi tee 2, Orava
kiilal%,

Voru vald, Lasva vald, Sdmerpalu vald iihinesid
vabatahtlikult, antud vallaga sundliideti Orava ja
Vastseliina ithinenud vallad.

102 | asva valla, V&ru valla ja S8merpalu valla Ghinemiseping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4050/1201/7028/Lisa_Leping.pdf#

103 Orava valla ja Vastseliina valla Gihinemisleping https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/4120/1201/7006/yhinemisleping.pdf
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NAIDE: ALUTAGUSE VALLA TEENINDUSKESKUSED

Alutaguse vallas on 28 tootajat ja moodustatud on viis teenuskeskust: Alajoe, Illuka,
lisaku, Mietaguse ja Tudulinna (Tabel 1).

Tabel 1. Alutaguse valla teenuskeskuste tootajate koosseis

Ametikoht Alajoe Illuka Méetaguse Tudulinna lisaku

teenuskeskus | teenuskeskus | teenuskeskus teenuskeskus teenuskeskus

Sotsiaaltootaja 1 1 1

Sotsiaaltod juht

1
Lastekaitsetdotaja 1 1
Abivallavanem (sotsiaal, 1
haridus, kultuur

Abivallavanem (majandus)

Ehitusjuht

Ehitusregistripidaja

Korrakaitseametnik

N R I

Andmekaitse-spetsialist

Finantsjuht 1

Raamatupidaja 1 2

Planeerimis- ja GIS 1
spetsialist

Keskkonnaspetsialist 1

Vallavaraspetsialist 1

Infotehnoloog

Arendusspetsialist

Vallavanem

Vallasekretir

Vallasekretéri abi

N

Sekretar

Reqgistripidaja 1

[E

Spordispetsialist

Jarelvalvespetsialist 1

Raamatukoguhoidja 1 1

KOKKU 2 5 11 2 10

Kuigi todtajate tookoha asukoht on maédratletud, kasutatakse palju mobiilse t66 voimalusi.
Naditeks Alajoe ja Tudulinna sotsiaaltodtajad teenindavad ka lisaku, Mdietaguse ja Illuka
piirkonda. Mietaguse lastekaitsetdotaja teenindab Illuka piirkonda, lisaku lastekaitsetdotaja
Tudulinna ja Alajde piirkonda. Jarelvalvespetsialistii on Méietagusele lisaks kontorikoht
[llukal. Keskkonnaspetsialisti ja vallavaraspetsialisti to6laud on Méetagusele lisaks ka Iisakul.
Vallavanemal ja spordispetsialistil on lisaku kontorile lisaks toolaud Méetagusel. Kuigi
raamatukoguhoidjad ei ole vallavalitsuse koosseisus, kuulub nende todiilesannete hulka ka
kodanike teenindamine/avalduste vastuvdtmine.

Kokkuvottes, Alutaguse valla tookorralduses kasutatakse paindlikku l&henemist ja teenust
osutatakse voimalikult maksimaalselt kohapeal, mitte ametnik ei oota kodanikku vallavalitsuse

keskkontoris.

Niide 2

87



** %
. <
- -
* *
* oy *
s

Euroopa Liit Eesti
Euroopa Sotsiaalfond tuleviku heaks

Répina Vallavalitsuses on kaks teenuskeskust, Veriora ja Mehikoorma alevikus. Too6tajaid
vastavalt 5 ja 3, kokku on to6tajaid 8.

Tabel 2. Répina valla teenuskeskuste tootajate koosseis

Ametikoht Veriora teenuskeskus | Meeksi teenuskeskus
Kantseleispetsialist 1 1
Sotsiaaltodspetsialist 1 1
Teedespetsialist 1

Raamatupidaja-kassapidaja 1

Haldusspetsialist 1 1
KOKKU 5 3

Niide 3

Rapla Vallavalitsuse struktuuriiiksusena on vallas kolm teenuskeskust: Juuru, Kaiu ja Raikkiila.

Tabel 3. Rapla valla teenuskeskuste tootajate koosseis

Ametikoht Juuru teenuskeskus | Kaiu teenuskeskus Raikkiila
teenuskeskus

Piirkonnajuht 1 1 1
Tehniline sekretar 1
Sotsiaaltoospetsialist 1 1 1
Raamatupidaja 1 1
Sisekontrolli- ja 1

andmekaitsespetsialist

KOKKU 3 3 4
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