Juhis elektrienergia ostmise riigihangete korraldamiseks

Elektrihindade volatiilsus mojutab ka elektrienergia ostmisega seotud riigihanked ning
Rahandusministeeriumile teadaolevalt on viimaste kuude jooksul mérgata tendentsi, kus
elektrienergia ostmiseks korraldatud riigihanked luhtuvad, kuivord iihtegi pakkumust ei esitata.
Riigihangete seaduse kohaselt voib hankija, kui avatud voi piiratud hankemenetluse voi
vidljakuulutatud lihthankemenetluse kéigus iihtegi pakkumust ei esitata, korraldada uue
riigihanke  viljakuulutamiseta ldbirddkimistega hankemenetlusena. Kahjuks ndhtub
riigihangete registrist, et isegi sellised labirddkimistega hankemenetlused, kus hankija poordub
otse elektrienergia miiiijate poole ettepanekuga 1abi rddkida voi pakkumused esitada, 16pevad
sageli siiski lepinguta. Meile teadaolevalt luhtuvad ka sellised riigihanked, kus on v&imalik
pakkuda elektrienergiale nii fikseeritud kui ka borsihinda voi teatud juhtudel pakkuda
universaalteenuse tingimustel.

Selleks, et anda hankijatele soovitusi, kuidas seada elektrienergia riigihangetes sellised
tingimused, mille kohaselt oleks elektrienergia miitijatel voimalik siiski riigihangetel pakkuda,
poordusime ettepanekute ja soovituste saamiseks elektrimiilijate poole. Palusime oma
poordumises vilja tuua pdhjused, miks pakkujad nendel riigihangetel pakkumusi esitanud ei
ole ning millised peaksid miiiijate hinnangul olema elektrienergia ostmiseks korraldatavate
riigihangete tingimused, et elektrienergia miiiijad nendel osaleda saaksid ja sooviksid.

Poordumisele lackunud vastuste pdhjal toome vélja jairgmised soovitused, mida elektrienergia
riigihangetel voiks arvestada.

1. Elektrimiiiijad tdid vélja, et praegustes volatiilse elektrienergia hinna tingimustes ei ole
voimalik tavapdrane olukord, kus pakkumus peab olema jous vdhemalt 90 kalendripdeva ja
seda eriti juhul, kui hankija soovib elektrit osta fikseeritud hinnaga. Sellise néude puhul tuleb
arvestada, et hinna sisse on tdiendava kulukomponendina arvestatud ka korge hinnamuutuse
risk, mis aga tOstab riigihankel pakutavat hinda. Kuivord riigihangete seadus ei vOimalda
enamasti hankelepinguni jouda mone pédevaga, va juhul, kui on tdidetud viljakuulutamiseta
labiradkimistega hankemenetluse alused, saaks hankija praegustes tingimustes kasutada
riigihanke vahendeid, st kas raamlepingut voi diinaamilist hankesiisteemi. Nii raamlepingu kui
ka diinaamilise hankesiisteemi puhul on vdimalik pakkujate korvaldamise aluste ja
kvalifikatsiooni kontrollimine 1dbi viia nd esimeses etapis ning hankelepingu sdlmimise etapis
vorrelda lithikese aja jooksul vaid pakutavaid hindu, ooteaja kohaldamine enne hankelepingu
sOlmimist ei ole kohustuslik. Raamlepingu puhul tuleks meeles pidada, et uute hindade
esitamine on voOimalik iiksnes siis, kui hankelepingud sdlmitakse minikonkursi tulemusel.
Raamlepingutes tuleks loobuda ndudest, mille kohaselt peab minikonkursil pakutav hind olema
kindlasti sama vdi vdiksem kui raamlepingus kokku lepitud hind. Diinaamilise hankesiisteemi
eelis raamlepingu ees seisneb selles, et sellega saab vastupidiselt raamlepingule kogu kehtivuse
ajal liituda uusi ettevotjaid.

2. Riigihanke alusdokumendid, sh eriti tehniline kirjeldus ning hankelepingu tingimused
peavad vastama turuolukorrale ning kehtivale regulatsioonile. Naiteks tuleb silmas pidada, et
universaalteenuse hinnas sisaldub tootjahind, mis kinnitatakse Konkurentsiameti poolt ning
elektrimiiiija teenuse osutamisega seotud pohjendatud kulud ja mdistlik drikasum. Seega voib
universaalteenuse hind muutuda nditeks ldhtuvalt polevkivi voi CO2 hinna tdusust voi



langusest. Sellest tulenevalt tuleb hankelepingus vastav hinna muutmise regulatsioon ette niha.
Samuti tuleb hankijal nduda hinna esitamist viisil, mis vastab elektrituruseaduses sitestatule.
Naiteks ei tohi elektrimiiiija universaalteenuse hinnale lisada teenustasu (see sisaldub
universaalteenuse hinnas), mistottu sellisel viisil hinna esitamise ndudmine ei ole korrektne.

Elektrienergia ostmisel borsihinnaga peaks olema riigihanke alusdokumentidest selgesti
arusaadav, kas soovitakse hinna esitamist kuu keskmise vOi tunnihinna alusel, kusjuures
elektrimiitijad tdid vélja, et elektri hinnastamine kuu keskmise hinnaga ei kajasta tegeliku
borsituru olemust ning tekitab miiiijale lisakulu. Elektrienergia ostmisel fikseeritud hinnaga
peaks praegusel ajal olema fikseeritud ka tarbitavad kogused. Mahtude suurenemisel peaks
hankelepingus sisalduma regulatsioon, mille kohaselt hinnastatakse lisanduvaid mahte ja
mddtepunkte nditeks borsihinna alusel.

Kui riigihankes ndutakse pakkumuse esitamist mitmele alternatiivsele hinnaalusele (borsihind,
fikseeritud hind ja universaalteenuse hind), ei tohiks hankija jétta endale digust hankelepingu
kehtivuse ajal valida, millise hinna alusel nad erinevates mddtepunktides ja erinevatel
perioodidel elektrienergiat ostavad, kuivord selliste tingimuste korral ei ole miiiijal voimalik
riske optimaalselt maandada, mis suurendab oluliselt riigihankes pakutavat hinda. Néiteks kui
hankija on kiisinud fikseeritud ja borsipohist hinda ja miiiija ei tea, kui palju ja mis perioodidel
kummagi hinna alusel miiiik toimub, siis peab ta tegema mdlema hinna tagamiseks vajalikud
tehingud kogu hankemahule, st kogused planeeritakse sisuliselt topelt ning on selge, et iiks neist
tehingutest jaib tegelikkuses toimumata ja sellega kaasneb miitijale kahju, mis omakorda toob
kaasa selle, et hankes pakutavad hinnad on kallimad kui need vdiks olla. Kui hankija siiski
soovib kiisida alternatiivseid hinnapakkumisi, peaks ta hankelepingu sdlmimisel valima iihe
hinnatiiiibi, mille alusel kogu hankelepingu perioodil elektrienergiat miitiakse. Selline vdimalus
ning valiku tegemise alused peavad olema sitestatud ka riigihanke alusdokumentides.

3. Ule tuleks vaadata hankelepingute tingimused ning viia hankija ja elektrimiiiija kohustused
ning digused omavahel tasakaalu. Elektrimiiiijad tdid vilja, et paljudes lepingutes ei ole jaetud
miitijale voimalust lepingu ennetidhtaegseks I0petamiseks. Selline klausel, koos kaasuva
leppetrahvi tasumise kohustusega, kaitseks elektrimiitijat 4drmuslike kahjude tekkimise eest,
eriti vdga suure tarbimisega riigihangetel. Kuivord elektrienergia ostmine on oma olemuselt
kiillatki universaalne ning erinevate miiiijate iildtingimused ei erine teineteisest suurel méadral,
voiks riigihangetel kasutatavate hankelepingu {ildtingimuste kehtestamisel juhinduda
elektrimiiiijate lepingute iildtingimustest.

4. Lisaks eeltoodule voiksid hankijad riigihanke ettevalmistamisel piitida vihendada ettevotjate
halduskoormust néiteks jargmistes punktides:

- pakkumuste esitamise tdhtpdev ei tohiks olla mitte varasem kui kell 11:00, et pakkumuse
esitamisel oleks voimalik aluseks votta kdige varskemad borsiandmed;

- riigihanke alusdokumentide muutmisel tuleks selgelt vélja tuua, mida on hankedokumentides
muudetud,

- pakkujalt noutavaid avaldusi ja kinnitusi v3iks olla voimalik esitada ithes dokumendis ja
tuleks loobuda kohustusliku dokumendi esitamise noudest juhul, kui sisuliselt ei ole pakkujal
vajadust dokumenti esitada (nt iihispakkumisega seotud dokumendid, volitus, drisaladus);



- hankemenetluste labiviimise hajutamine. Enamus elektrienergia riigihankeid korraldatakse 1V
kvartalis. Ettevotja jaoks on keeruline sellist sesoonset tookoormuse kasvu juhtida, mistottu
vOib juhtuda, et koikidel hangetel lihtsalt ei jouta osaleda. Hankemenetluse korraldamine
niiteks kevadel vai suvel (enne kiitteperioodi algust) voib ka osutuda hankijatele soodsamaks,
kuna siis voivad ka pakutavad hinnad olla madalamad.

Elektrimiiiijate vastused meie poordumisele on kéttesaadavad Rahandusministeeriumi
dokumendihaldussiisteemist jargmiste linkide kaudu:

AS Eesti Energia https://adr.rik.ee/ram/dokument/13667886

AS Eesti Gaas https://adr.rik.ee/ram/dokument/13690958

Elektrum Eesti OU https://adr.rik.ee/ram/dokument/13667825

OU VKG Eelektrivorgud https://adr.rik.ee/ram/dokument/13712720
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