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SISSEJUHATUS

Kéesolevate praktiliste juhiste eesmirgiks on anda terviklik iilevaade voimalustest, kuidas
kujundada tihinenud kohaliku omavalitsuse (edaspidi KOV) iiksuse sisemist tilesehitust, arvestades
seejuures paindlikult KOV iiksuse arengueeldusi ja eripara (asustuse iilesehitus, demograafia,
kodanikuaktiivsus jms).

Iga riigi halduskorraldus ja reform on unikaalne ja sellest tulenevalt on sisemise valitsemis- ja
juhtimiskorralduse  kujundamine KOV iiksuse puhul ritsepatod. Sobiv  piirkondlik
juhtimiskorraldus saab tekkida KOV ja hallatavate asutuste asjatundlike ja motiveeritud tootajate,
elanike/kodanikuiihenduste ning teiste huvitatute koostoo ja siinergiana.

Riigikohus on todenud, et KOV iilesannete tditmiseks organisatsioonilise struktuuri loomine on
kohalikust kogukonnast vorsuv kiisimus, mis puudutab vahetult selle kogukonna liikmeid ning
millele laieneb enesekorraldusdiguse kaitseala- see tdhendab, et seadustes sétestatud lahendused
peavad olema maksimaalsed paindlikud ja kohandatavad erinevate kogukondade vajadustele.*

Avalikus ruumis on valla detsentraliseerimisest raagitud peaasjalikult osavalla kontekstis, kuid
adrmiselt oluline on rohutada, et See on vaid iiks mitmest eri suuruse ja asustussiisteemiga KOV
tiksustele sobivast lahendusest:

1. Volikogu (territoriaal)komisjonid;
2. Kogukonnakogud;
3. Valla ametiasutuse struktuuriiiksused ja ametnikud

Kéeolevate juhistega avatakse seega pigem erinevad halduskorralduse vdimalused, mille
sisustamine jadb iihinevate KOV iiksuse enda teha. Oleks véga lithindgelik otsida 10plikke ja
universaalseid lahendusi, sest:

(a) erinevate kogukondade ning iiksikute juhtide/meeskondade voimekus detsentraliseeritud
tilesandeid téita on erinev;

(b) puudub piisav praktika detsentraliseeritud halduskorralduse toimimisest nii linna kui
maapiirkondades, et teada, mis konkreetses kohas to6tab ja mis ei todta, vaja on valida
selline halduskorralduse stsenaarium, mis votaks maha erinevad hirmud suurte valdade
tekkimisel ja voimaldaks praktikas valida parima lahenduse erinevatest lahenemistest;

(c) objektiivseks teguriks on muutustega kaasnevad hirmud ja miiiidid, mille eiramine vdib
takistada tulevase valla juhtimise terviklikkust; tithinemistel on hind ja kui eelarvamused
tihinemist takistavad, siis on vaja neid arvesse votta. Ei saa ,,peale minna“ nn. ,,teaduslikult
pohjendatud” ja ,,kabinetis* vilja mdeldud mudeliga, ehkki ka selline teadmine peab olema
alati toovahendite hulgas.

Reformi kdigus ei ole otstarbekas otsida 10plikke ja detailseid lahendusi haldusreformi
labiviimiseks. Reformi on vaja kisitleda kui algtduget ja suunaseadmist muutusteks, iildiste raamide
kehtestamist, mille kdige optimaalsemad lahendused ja detailid keskpikas perspektiivis paneb paika
aeg ja praktiline kogemus. On oluline, et rakendatakse nn Oppiva organisatsiooni ldhenemist,
Opitakse vigadest, teiste kogemustest ja parima ressursikasutuse voimalustest. Mitmed lahendused
ongi kasutatavad nn tileminekuperioodil.

1Vt 3-4-1-12-09 ,,Oiguskantsleri taotlus tunnistada 1. juulil 2009 jdustuvad Tallinna Linnavolikogu 19. veebruari 2009.
aasta médruse nr 3 "Tallinna pohimd4ruse muutmine" §-d 1 ja 2 osaliselt pohiseadusega vastuolus olevaks ja § 3 osaliselt
pohiseadusega vastuolus olevaks ning kehtetuks®.


https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/detailid.html?id=185289664

Terminoloogiast

Juhise koostajad todevad, et termin ,,0savald® ei ole dnnestunud - pahatihti eeldatakse, et tegemist
on minivallaga suure valla sees: selles on poliitiline juhtkond, kollegiaalne valitsus, volikogu viga
laiade pidevustega, iseseisev tulubaas ja eelarve jne?. Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus
(KOKS) kisitleb aga osavalda peamiselt kodanike kaasamist toetava instrumendina, pelgalt
osavallakogu (kogukonna esinduskogu) tdhenduses, ilma téditevorgani moodustamise kohustuseta.
Kuna osavalla termin on seadustega kinnistatud, siis kdesolevas juhises segaduse viltimiseks teisi
nimetusi ei kasutata.

Mboned kidesolevates juhises kasitletud terminid:

Kogukond - piirkonnas elavad inimesed, keda {ihendavad sotsiaalsed sidemed, kodukoha
identiteet ja ajalugu.®

Kogukonna esinduskogu — territoriaalse kogukonna elanike hulgast moodustatud ja seda
esindav kollegiaalne kogu- niiteks osavallakogu voi kogukonnakogu.

Kogukonnakogu (ka piirkonnakogu) — piirkondikke arvamusliidreid koondav territoriaalse
kogukonna esinduskogu.

Osavald on valla maa-alal ja koosseisus volikogu kinnitatud osavalla pohimaéruse alusel
tegutsev iiksus, mille eesmirk on kohaliku initsiatiivi ja identiteedi hoidmine, elanike
kaasamine kohaliku elu kiisimuste otsustamisse ning piirkondlike huvide esindamine valla
iilesannete tditmisel.

Osavallakogu — KOKS sitestatud osavalla elanike esinduskogu.

Demokraatlik detsentraliseerimine- otsustusprotsessi kaasatakse ametnikkonnast véljaspool
olevad isikud, kogukonna esindajad. (nt kogukonnakogu, osavallakogu)

Administratiivne detsentraliseerimine- o6igused, kohustused ja vastutus delegeeritakse
haldusorganisatsiooni (ametiasutuse) siseselt, nditeks ametiasutuse struktuuriiiksusele voi
ametnikule. (sh osavalla vanemale)

Toos kasitletakse labivalt valla ja osavalla moistet, kuid koik kirjapandu on laiendatav ka linnale
kui KOV iiksusele ja linnaosale.

2 Noorkdiv, R., M. Lohmus (2016). Osavald pole vdluvits. Postimees. 18.02.2016
http://arvamus.postimees.ee/3587661/rivo-noorkoiv-ja-mikk-lohmus-osavald-pole-voluvits.

3 Sellisele suhteliselt mehaanilisele geograafilisele iihenduse médratlemisele on kaasaegses lihiskonnas {iha enam lisatud
arutelu kogukondade ja identiteetide paljususest. Kogukonnad on mitmekesistunud ja lisandunud on virtuaalsed,
olukorra- ja huvipdhised kogukonnad, mis on médératluses vahendanud nende algset kohapdhisuse tihtsust.


http://arvamus.postimees.ee/3587661/rivo-noorkoiv-ja-mikk-lohmus-osavald-pole-voluvits

1. Reformi viljakutsed ja nende méju juhtimiskorralduse mudeli
valikutele

Missugused viiljakutsed esitab omavalitsusreform kohalikule omavalitsusele ja tema
struktuurimudeli disainile? Kas ja mida detsentraliseerida véi tsentraliseerida?

Haldusreformi eesmérgiks on vastamine sootuks teistele globaliseerumise viljakutsetele vorreldes
varasemaga. Nendeks on elanikkonna vananemine, rdnne linnapiirkondadesse ja vilismaale ning
ettevotluskeskkonna {ileilmastumine ja &rikeskkonna mitmekihilise mehhanismi (eri tasandi
kasvumootorite vajaduse) tekkimine. Majanduse struktuuri muutumise tulemusena on kujunemas
uus asustusmuster, elanike igapaevased liikumistrajektoorid jne. Nende viljakutsete m&jud on viga
pika ajalise perspektiiviga ja nende lahendamine eeldab varasemast teist tiitipi voimekusi. Tdnane
reform on pigem kohaliku valitsemise ja juhtimise reform, mis voimaldab keskpikas perspektiivis
paremini lahendada nii teenuste kvaliteedi ja kittesaadavuse kui kohaliku demokraatia probleemid.

Vajadus suurendada KOV mastaapi (eriti Eestis levinud hajaasustuse piirkondades) ja keskenduda
territoriaalse juhtimise ja teenuste korraldamise/osutamise funktsioonidele tingib omakorda
vajaduse sihipdraselt kujundada sellised uued juhtimis- ja valitsemismudelid, mis oleks tugevateks
tagatisteks strateegilise juhtimise tdhtsuse kasvule ja ddremaastumise siivenemise pidurdamisele.

Kui seni on rddgitud subsidiaarsusest KOV ja riigi suhetes, siis need oleksid subsidiaarsuse
rakendamise mehhanismid vallasisesel tasandil, millel omakorda on kaks moddet:

1. Kogukonna huvide tohusa kaasamise ja esindamise véimalused suures vallas

Ekspertide hinnangul ei taga tShusat kogukonna huvide esindamist iiksikute esindajate osalemine
otsuste tegemisel volikogudes: volinikud peaksid pigem seisma hea valla kui terviku poliitikate
kujundamise eest ja seda ka pikas perspektiivis. Vajalik on kogukonna ja piirkonna terviku huvide
véljaselgitamise mehhanism ja praktikas arvestamine KOV poliitikate kujundamises. Selleks on
vaja tagada tohus info nii volikogust kui vallavalitsusest kogukonnale ning samuti vastupidi:
tagasiside kohalikest probleemidest ja ideedest valla administratiivsete ja poliitiliste juhtideni.

Selleks on vaja kogukonna tiksikute liikmete (individuaalsed) huvid ja arusaamad enne kujundada
terviklikuks kogukonda konetavateks tildisteks hoiakuteks, s.t. kohapeal vilja sdeluda olulised
kogukonna teemad enne kui need erinevate indiviidide kaudu jouavad valla volikokku ja valitsusse
ning neid to60s tlile koormama hakkavad.

2. Teenuste kiittesaadavuse ja tohusa kohapealse halduse tagamise vajadus suures vallas

Lisaks hallatavate asutuste kaudu osutatavatele teenustele tuleb kaaluda ka selliste kohaliku elu ja
jooksvate (kiireloomuliste) kiisimuste lahendamise jdtmist voimalikult kodanikuldhedasele
tasandile, mida:

a) ei ole otstarbekas keskusest vahetult korraldada (eeldavad kogukonna liikmete tundmist ja
paindlikku sekkumist) ja

b) mida kohalikud tegijad ise suudavad (on vdimelised) omavastutusega tagada, sealhulgas
lihtsad ja vidikeses mastaabis kiilade tasandil osutatavad teenused/tegevused, mida saab
kodanikuiihendustele (MTUdele) vdi kogukonnakogudele delegeerida (kultuur, heakord,
raamatulaenutus, noortekeskus jne.).

Uute teenuste delegeerimine kogukondadele ja MTU-dele vajab eraldi arendusprogrammi ja eeldab
ka vastavat voimekust. Osades KOV iiksustes voib iilesanded delegeerida kogukonnale juba téna,



teistes voib selle vdimekuse vilja arendada teatud aja jooksul*. Kolmandates kohtades aga sellist
voimekust ilmselt ei tulegi (ja ei saagi alati eeldada et tuleb). Seega tuleb avalikult tunnistada
kogukonna ddremaastumise ohtu ja selle leevendamiseks tagada nii juhtimise tsentraliseeritud kui
detsentraliseeritud teenuste osutamist, kuigi mdnigi lahendus vdib olla kulukam ja vidhem
efektiivsem.

Lisaks hallatavatele asutustele tuleb ka teatud ametnikud siduda kogukonnaga koos vdimalusega
tagada vahetu vastutus. See on vajalik eeskatt KOV strateegilise tasandi koormuse vidhendamiseks
suures vallas, kus kohapeal lahendamata jddnud ,,vdikeste asjade™ surve voOib halvata valla
strateegilise juhtimise (tippametnikud) ja valitsemise (volikogu, komisjonid).

Millal on vajalik tsentraliseerimine?

Esiteks, on eesmérgiks KOV valitsemise ja juhtimise sellise voimekuse/ ametnike professionaalsuse
suurendamine, mis vdimaldaks KOV juhtidel keskenduda poliitilise/ strateegilise juhtimise
funktsioonidele ja samas voimaldada pohiteenuste osutamist distantsilt nende osutamise voimalikult
pohjaliku delegeerimise teel, arendades rohujuuretasandi teenuse osutajate voimekust.

Teiseks, KOV iiksuste elanikele ja huvigruppidele (s.h. ka suuremates keskustes) ei ole
kittesaadavad paljud tinapdevased teenused, ennekdike isikliku tooturuvoimekuse pidev
tdiendamine (on seotud ennekdike hariduse ja sotsiaalsfdéri teenustega), ettevotluse voimestamise
meetmed jms. Selleks tuleb lisaks tugevale pdhiteenuste tasandile (seni pohiliselt viikevaldade
baasil) kujundada spetsialiseeritud ja kdrge professionaalsusega teenuste korraldamine suuremate
KOV iiksuste keskuses.

Kolmandaks, regionaalpoliitika tohususe suurendamiseks peaksid KOV iiksused olema voimelised
paljud téna riigi padevuses olevad iilesanded enda padevusse tagasi votma (giimnaasiumiharidus,
esmatasandi tervishoid), samuti olema vdimelised ka uusi voimekusi vélja arendama (ennekdike
ettevotluse ja kodanike tooturuvoimekuse edendamine).

Neljandaks, Eesti KOV iiksuste vahel prevaleerib konkurents, samal ajal kui Pdhjamaade ja
Mandri-Euroopa linnad ja vallad teevad iihisprojektide ning siseriiklike ja rahvusvaheliste
vorgustike raames koost6dd. Selle koostod kasvoi oskusteave lilekande efekt on viga suur KOV
voimekusele.

Seetottu ongi tdnase reformi keskseks missiooniks {iihetasandilisele KOVile kohaliku elu
strateegilise juhtimise voimekuste kasvatamine, mida ei saa teha teise valitsemistasandi
kujundamisega. Selle institutsioonireformi eelduseks ja ldhtepunktiks on KOV vdimekuse kriitilise
massi suurendamine, milleta neid tilesandeid ei ole voimalik lahendada.

4 vt. Rivo Noorkdiv (2016). Kiilavanemate roll kohaliku kogukonna arengus ja selle diinaamika.
Rahandusministeerium, Riigikantselei, Kiilaliikumine Eesti Kodukant. http://www.kklm.ee/3270



http://www.kklm.ee/3270

2. Detsentraliseeritud valitsemis- ja juhtimiskorralduse mudelite
institutsionaalsed ja 6iguslikud voimalused ning piirid

2.1 Oiguslik korraldus

Missugused voimalused annab ja piirid seab valitsemis- ja juhtimiskorralduse mudelite
disainimisele riigi- ning munitsipaaléigus?

KOV on iihiskonna demokraatlike véartuste kandja ning seda iildtunnustatud pohimdtet toetab
1985. aastal allkirjastatud ja 28. septembril 1994. aastal Riigikogu poolt ratifitseeritud Euroopa
kohaliku omavalitsuse harta.> KOV sisese juhtimismudeli kujundamise pohimotteid kisitleb harta
artikkel 6 16ige 1, mille kohaselt:

“llma, et see piiraks iildisemaid seadussdtteid, voivad kohaliku omavalitsuse iiksused oma
haldusstruktuurid ise kindlaks mddrata, et kohandada need kohalikele vajadustele vastavaks ning
tagada tohus tockorraldus.

Nagu sissejuhatuses todeti, siis vaid KOV iiksusel on véimalik kohalikke olusid arvestades hinnata,
milline organisatsiooniline struktuur on kogukonna liikmetele teenuste osutamiseks kdige
sobilikum. Organisatsioonilise struktuuri loomine on Riigikohtu hinnangul kohalikust kogukonnast
vOrsuv kiisimus, mis puudutab vahetult selle kogukonna litkmeid ning millele laieneb
enesekorraldusdiguse kaitseala®.

Riigikohus r8hutab, et harta artikli 6 15ige 1 ndeb seega iihest kiiljest ette ulatusliku autonoomia
KOV iiksuse sisemist iilesehitust puudutavate kiisimuste otsustamisel, kuid teisest kiiljest voimaldab
riigil teatud organisatsioonilisi lahendusi (nt kindlate ametiasutuste vdi ametikohtade ndudmine)
KOV iiksustele ka ette kirjutada. Need lahendused ei tohi aga olla paindumatud ega saada
takistuseks kohalikest oludest lihtuvate lahenduste juurutamisel.’

Siinkohal sonastavad eksperdid kaasamise ja volitamise diguslikud véimalused ja piirid ehk mis
tilesanded on vodimalik kogukonna esinduskogule voi teeninduskeskuste ametnikele (sh osavalla
vanemale) volitada ja missugused mitte.

Esiteks, munitsipaaldiguse iildpohimdtete kohaselt on KOV tuumiilesannete tditmine volikogu
ainupidevuses®. Volikogu ainupidevuse sitestab KOKS § 22 Ig 1, samuti vdib vastavaid sitteid
leida teistest seadustest.

Muuhulgas on volikogu ainupddevuses jargmised kiisimused:

o valla- voi linnaeelarve vastuvotmine ja muutmine (§ 22 Ig 1 p 1)
e toetuste andmise ja valla voi linna eelarvest finantseeritavate teenuste osutamise korra

kehtestamine; (§ 221g 1 p 5)
e valla- véi linnavara valitsemise korra kehtestamine; (§ 22 lg 1 p 6)

SRT 111994, 95. https://wwuwv.riigiteataja.ee/akt/208032011003.

® https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/detailid.html?id=185289664.

vt selle kohta harta selgitavat raportit, kiittesaadav: http://conventions.coe.int/Treaty/FR/Reports/HTML/122.htm

8 KOV tuumiilesandeks on &igus 10plikult otsustada ja korraldada kohaliku elu kiisimusi. Tuumiilesannete
lahendamiseks annab KOV volikogu iildakte (mééruseid), samuti kvalifitseeruvad tuumiilesandeks teatud liiki
haldusaktid, millega otsustatakse kohaliku elu seisukohalt olulisi kiisimusi (arengu kavandamise, ruumilise
planeerimise, teenuste kvaliteedi ja kittesaadavuse, finantsmajanduse valdkonnas) Teatud iildaktide andmise kohustus
tuleneb valdkonnaseadusest, kohaliku elu kiisimustes antud iildaktid vdivad olla ka ilma sellekohase volitusnormita
(kuid ka sel juhul peavad isikute pohidiguste vdimalikud piirangud tulenema ikkagi pdhiseadusest voi seadusest).
http://www.fin.ee/public/KOV/KOV_korraldus/i_kov_koostoo_korralduslik_raamistik_ja_voimalikud_mudelid_ttu.p
df.



https://www.riigiteataja.ee/akt/208032011003
https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/detailid.html?id=185289664
http://conventions.coe.int/Treaty/FR/Reports/HTML/122.htm
http://www.fin.ee/public/KOV/KOV_korraldus/i_kov_koostoo_korralduslik_raamistik_ja_voimalikud_mudelid_ttu.pdf
http://www.fin.ee/public/KOV/KOV_korraldus/i_kov_koostoo_korralduslik_raamistik_ja_voimalikud_mudelid_ttu.pdf

e valla voi linna arengukava ja eelarvestrateegia vastuvotmine ning muutmine, (§ 22 Igl p 7)

e iildplaneeringu algatamine ja kehtestamine; (§ 22 gl p 31)

e iildplaneeringu vastuvotmine ja avaliku viljapaneku viljakuulutamine; (§ 22 lgl p 32)

e detailplaneeringu kehtetuks tunnistamine ja planeerimisseaduse § 130 Ioikes 2° nimetatud
detailplaneeringu kehtestamine; (§ 22 Igl p 33)

e valla voi linna ametiasutuse ja valla voi linna ametiasutuse hallatava asutuse
moodustamine, timberkorraldamine ja tegevuse lopetamine ning ametiasutuse pohimddruse
kinnitamine; (§ 22 lgl p 34)

e valla voi linna ametiasutuse struktuuri ja teenistuskohtade koosseisu ning palgajuhendi
kehtestamine; (§ 22 lgl p 36)

KOKS § 22 15ige 2 tidpsustab volikogu ainupadevusse mitte kuuluvate kiisimuste volitamise aluseid
KOV siseselt (sisepddevuse) ja sOnastab selle alljargnevalt:

,Oigusaktiga kohaliku omavalitsuse, kohaliku omavalitsuse iiksuse véi kohaliku omavalitsuse
organi pddevusse antud kiisimused otsustab omavalitsusiiksuse nimel volikogu, kes voib nende
kiisimuste lahendamise volitada valla- voi linnavalitsusele voi volikogu poolt mddratud osavalla voi
linnaosa esinduskogule, ametiasutusele, asutuse struktuuritiksusele voi ametnikule.*

Siinjuures tuleb arvestada, et nimetatud volituse alusel ei saa volikogu volitada digustloova ehk
ildakti (volikogu ja valitsuse méddrus) andmise Oigust osavalla voi linnaosa esinduskogule,
ametiasutusele, asutuse struktuuritiksusele voi ametnikule.

Teiseks: Volikogu ainupddevus ei tihenda seda, et digusakti menetlusprotsessis ei saaks KOV
pOhiméadrusega anda kogukonna esinduskogule kaasarddkimise oiguse. Kogukonna arvamuse
arvestamine taandub I6ppkokkuvdttes halduskultuurile ja hea avaliku halduse tava jargimisele.

Kolmandaks, tuleb eristada kas volitatakse nn avaliku halduse iilesandeid voi mitte.
Avaliku halduse tilesannetel on jargmised tunnused:

e Uksikaktiga vdi haldustoiminguga reguleeritakse avaliku teenuse kasutaja vdi muu
kolmanda isiku digusi ja kohustusi;

e KOV-i ei vabastata tal lasuvatest kohustustest;
o Téidetakse tdidesaatva voimuga vdi riikliku sunniga seotud iilesandeid.

Téidesaatva voimu volitusi eeldavate haldusiilesannetena peetakse silmas seda, kui avalik voim saab
isiku suhtes teha tema Oigusi ja vabadusi otseselt mdjutavaid siduvaid otsustusi (avalikes huvides
anda voi votta digusi ja vabadusi, keelata ja kiskida) °. Seejuures tuleb eristada sooritushaldust (nt
sotsiaaltoetuste ja teenuste madramine voi mddramata jatmine, soodustuste tegemine nt vabastamine
korraldatud jadtmeveo kohustustest, lasteaia kohatasu voi toiduraha tasumisest, haridusstipendiumi
méadramine jne) ning riivehaldust (nt ettekirjutuste tegemine ehitusjirelevalve menetluse kaigus,
jarelevalvemeetmete rakendamine nt heakorra kontroll, vahetu sunni kasutamine- véarteomenetlus
tanavat reostanud koera omaniku suhtes) Avaliku halduse iilesande tditmisel ei langetata tildjuhul
poliitilisi otsuseid, tegemist on konkreetse kaasuse iseloomust ldhtuva ning iildaktile tugineva
taitevkorraldava iseloomuga tegevustega ja sellega seotud haldusaktide vastuvotmine pole nii suure

° Need on detailplaneeringud, kus:
1) planeeringuala kohta ei ole kehtestatud iildplaneeringut;
2) planeeringuga soovitakse muuta kehtestatud iildplaneeringut;
3) planeeringuga kavandatakse linnaehituslikult olulisi muudatusi;
4) planeering koostatakse olulise keskkonnamajuga tegevuse kavandamiseks.
10 Giguskantsleri arvamus korrakaitseseaduse eelndu (49 SE) kohta. 2007 nr 18-1/071458/00706780.
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avaliku huviga voi seotud poliitiliste valikutega, et neid peaks otsustama (kogukonna)
esinduskogu.?

Koik sellised kiisimused voib kaalutletult volitada konkreetsele ametnikule sh ka ametiasutuse
struktuuriiiksuseks oleva piirkondliku teeninduskeskuse ametnikule v3i osavalla vanemale.

Neljandaks: oluline ei ole mitte liksnes 16pliku otsustuse tegemine, vaid erinevate institutsioonide
roll digusaktide menetlusprotsessis. Oigusakti menetlusnormid sitestavad, kuidas toimub digusakti
(nt volikogu méadruse) menetlus, erinevate institutsioonide (nditeks kogukonna esinduskogu)
kaasamine ja dra kuulamine ning missugused on erinevate institutsioonide digused
menetlusprotsessis (nt kohustus kiisida teatud volikogu méddruse eelndu kohta kogukonna
esinduskogu arvamust). Menetlusnormid sitestatakse iildreeglina valla pohiméaruses. (vt KOKS §
81lg1pb6)

Viiendaks: paljude kohaliku iseloomuga teenuste osutamine ja iilesannete tditmine (nt
kultuuriteenus, kohaliku identiteedi hoidmine ja arendamine, vaba aja veetmise korraldamine jne)
ei eelda haldusiilesande tditmise volitamist ning seetdttu puuduvad diguslikud takistused nimetatud
teenuste osutamise iile andmiseks kohalikule kogukonnale koos vajaliku eelarve eraldisega.

2.2 Institutsionaalne korraldus

Missuguseid institutsionaalseid lahendusi saab kasutada kogukonna huvide paremaks
kaasamiseks ja esindamiseks ning teenuste kiittesaadavuse tagamiseks ja tohusaks kohapealseks
haldamiseks?

KOKS annab piirkondlike valitsemis- ja juhtimiskorralduse mudelite disainimisel jargmised
vOimalused:

Kogukonna huvide kaasamine ja esindamine

e volikogu alaline voi ajutine territoriaalne komisjon, komisjonide Giguste, kohustuse ja
vastutuse sitestamine. (KOKS § 81g 1 p 1, § 47) %

e osavallakogu (KOKS 8. peatiikk);
e kogukonnakogud (KOKS §3p4,§61g3p2);
e linna kui asustusiiksuse® linnapead, aleviku, alevi- ja kiilavanemad (KOKS § 58 Ig 3);

11 Siinkohal niiteks Jddtmeseadusest toodud nidide. K&ik jirgnevas paragrahvis toodud iilesanded on selgelt
tditevkorraldava iseloomuga, ei eelda poliitilist otsust ning nende lahendamine on mdistlik volitada konkreetsele
ametnikule vdi vallavalitsusele: § 69. Korraldatud jécdtmeveoga liitumine (1) Kohaliku omavalitsuse iiksus
informeerib kirjalikult jddtmevaldajat pdevast, mil ta on liitunud korraldatud jddtmeveoga.. (4) Kui kohaliku
omavalitsuse iiksus on veendunud, et kinnistul ei elata voi kinnistut ei kasutata, voib ta jddtmevaldaja erandkorras
vabastada tema taotluse alusel teatud tihtajaks korraldatud jéicdtmeveoga liitumisest. (4?) Kiesoleva paragrahvi likes
4 sditestatud tihtaja mddramiseks peab Kohaliku omavalitsuse iiksus eelnevalt kohapeal kontrollima, et jddtmevaldaja
korraldatud jidtmeveoga liitumisest vabastamise asjaolud on toesed ja vabastamist voimaldavad.

12.¢ 8. Valla ja linna pdhimérus (1) Valla vdi linna pdhiméiruses sitestatakse: 1) volikogu esimehe ja aseesimehe voi
aseesimeeste valimise kord, volikogu komisjonide moodustamise kord, Gigused ja kohustused ning volikogu
komisjonide esimeeste ja aseesimeeste valimise kord; /.../

13ETHS- § 6 15ikest 2 jdetakse alates 2017. aasta KOV volikogu valimistulemuste viljakuulutamist vélja asustusiiksuse
liik ,,vallasisene linn“. See asendatakse terminiga ,,linn“. Nimelt voib haldusreformi seaduse § 14 alusel haldusiiksus
linn séilitada voi taastada tihinemisel haldusiiksusena linna liigi, kui selles on iihinemislepingu- vdi kokkuleppega nii
kokku lepitud (sisuliselt muutuks senine haldusiiksus linn sealjuures moodustunud KOV iiksuse ehk linna linnasiseseks
linnaks. Kui tervikuna ei soovita valla ja linna ithinemisel linna kui haldusiiksuse liiki séilitada, siis muutub iihinenud
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Teenuste kittesaadavuse ja tohusa kohapealse halduse tagamine

e KOV ametiasutuse piirkondlikud struktuuriiiksused (teeninduskeskused, ametnikud,
osavalla vanem, osavalla valitsus); hallatavad asutused ja nende tegevuskohad (filiaalid);

2.2.1 Volikogu komisjon

Nii volikogu alatiste kui ajutiste komisjonide osas jatab KOKS KOV iiksusele suure
kaalutlusvabaduse, sitestades iiksnes komisjoni moodustamise ja juhtimise pohialused ning
volikogu liikme diguse kuuluda vdhemalt iihte volikogu komisjoni. (KOKS § 47 Ig 1).

Vastavalt seadusele tuleb komisjoni esimees ja aseesimees valida volikogu litkmete hulgast. Teised
komisjoni litkkmed ei pea olema volikogu liikmed ja vdivad olla asjatundjad v&i nn kogukonna
esindajad. Uhinemislepinguga (vdi KOV pdhimiirusega) voib kokku leppida, et komisjoni liikmed
peavad esindama mingit KOV iiksuse piirkonda. Samuti voib kokku leppida isikute ringi, kellel on
oigus komisjoni istungist osa votta (nt kogukonnakogu esindajad jm). Osavallakogu esindajal on
oigus osaleda enda algatuste arutelus volikogu voi valitsuse vastavas komisjonis voi volikogus v3i
valitsuses sonadigusega. (KOKS § 57 Ig 11).

Komisjonide toovaldkonnad vdivad olla kujundatud nii valdkondlikul (nt haridus,
sotsiaalhoolekanne, jne) kui territoriaalsel pohimottel (nt mingi valla piirkond). Territoriaalsed
komisjonid ei ole siiani vdga suurt kasutust leidnud. Eraldi komisjoni liigiks vdib nimetada

valdkondade iilese kiilaelu koordineeriva ja kaasamist korraldava komisjoni'*.

Komisjonide digused ja kohustused reguleeritakse iiksikasjalikumalt valla voi linna pdhimééruses
(KOKS § 81g 1 p 1%, § 47).

2.2.2 Osavald ja osavallakogu

KOKSis kuni 2016. aasta 1. juulini sitestatud osavalla regulatsioonid pShinesid administratiivsel
detsentraliseerimisel.’® Haldusreformi seadusega tehtud KOKS 8. peatiiki muudatuste tulemusena
peaks osavalla seaduslik garantii tugevnema ennekdike demokraatliku detsentraliseerimise osas.

Osavalla diguslikud alused on sétestatud KOKS 8. peatiikis, kuid alljargnevalt toovad eksperdid
vélja kdige olulisema:

1. Osavald ei tdhenda kahetasandilist omavalitsust voi minivalla mudelit KOV iiksuse
koosseisus. Osavald on KOV struktuuriiiksus, mis on moodustatud selleks, et hoida ja
arendada piirkondlikku identiteeti ja kaasata kogukond kohaliku elukorralduse seisukohalt
oluliste otsustuste langetamisse. Osavalla sisustab KOV {iksus, garanteeritud iseseisva

linn vallasiseseks linnaks). Kehtiva ETHS jargi ei saaks linna ja valla {ihinemisel tekkida haldusiiksusena linna.
Vallasisese linna ja linnasisese linna termineid siiski seadus edaspidi ei kasuta ning lihtsustamise huvides kasutatakse
nende kohta koondterminit ,,linn kui asustusiiksus®.

14 Niitena olgu toodud Liine-Nigula Vallavolikogu kiilaelukomisjoni iilesanded: Kiilade ja alevike temaatikaga
tegelemine; kiilaelanike huvide ja vajaduste kaitse; valla kiilade arengu kavandamine ja piirkonna probleemide
lahendamiseks seisukohtade andmine; kiilade iimarlaua regulaarne rakendamine vallas ja ldbi selle
vallavalitsuse/volikogu ja kiilade vahelise infovahetuse korraldamine; kiilaturism ja turvalisus;, komisjoni
tegevusvaldkonnaga haakuvate volikogu menetluses olevate eelndude kohta arvamuse andmine; valdkonna eelnéude
esitamine. Laane-Nigula Vallavolikogu 22.01.2014 otsus nr 37.

15 KOKS § 8. Valla ja linna pohimédrus (1) Valla voi linna pdhimiiruses sétestatakse: 1) volikogu komisjonide
moodustamise kord, digused ja kohustused ning volikogu komisjonide esimeeste ja aseesimeeste valimise kord; /.../

16 Ekspertanaliiiis ,,Osavalla ja linnaosa koht kohaliku omavalitsuse valitsemiskorralduse mudelis* Mikk Lohmus 2013.
http://haldusreform.fin.ee/static/sites/3/2012/09/ekspertarvamus_osavald_lohmus.pdf
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otsustamise 0igus ning eelarve osavallal puudub. Osavald ei ole eraldi juriidiline isik, kes
saaks nditeks iseseisvalt kohtusse péorduda.

2. Demokraatlik detsentraliseerimine. Kuni 2016. aasta 1. juulini kehtinud osavalla
toimemudel oli selgelt avaliku halduse keskne, uus osavalla mudel on selgelt kogukonna
kaasamise ja subsidiaarsuse keskne. Osavallas on kohustuslik iiksnes osavallakogu,
vastavalt kokkulepetele ja kaalutlusele voib moodustada ka kohalikud haldusstruktuurid-
nimetada osavalla vanema v3i moodustada valla ametiasutuse struktuuritiksusena osavalla
valitsuse. Osavallakogu saab tema volitatud kiisimustes anda tiksikaktina otsuseid.

3. Osavallas asuvad ametnikud kuuluvad valla ametiasutuse {lihtsesse struktuuri, osavallakogul
puuduvad eraldi tditevorganid ja ametnikud.

4. Osavalla vanem on vallavalitsuse iihtses struktuuris olev ametnik, kelle nimetab ametisse
vallavalitsus, osavalla vanema ametisse nimetamiseks on vajalik osavallakogu arvamuse
eelnev dra kuulamine. Kui wvalla ametiasutuse piirkondliku struktuuriiiksusena
moodustatakse osavalla valitsus, siis juhib seda osavalla vanem. Osavalla vanemal peab
olema vallavanema usaldus.’

5. Osavalla valitsus on valla ametiasutuse piirkondlik struktuuriiiksus, mitte kollegiaalne organ
analoogina vallavalitsusele. (vt ka ATS § 6 1g 3 p 4, Korruptsioonivastane seadus § 13 p 2)
Teoreetiliselt voib osavalla valitsuse moodustada ka eraldi ametiasutusena, kuid arvestades
vallas moodustatava osavalla valitsuse eeldatavat koosseisu suurust (nt vorreldes Tallinna
linnaosade valitsustega), ei ole mone ametnikuga ametiasutuse moodustamine maistlik ja ei
anna ka mingisugust lisavairtust. Koik selle voib reguleerida osavalla pdhiméérusega.

6. Iga KOV iiksus saab ldhtudes digusruumiga seatud piiridest kujundada kohapealsete oludega
sobiva osavalla iilesanded, seadus sétestab iliksnes vadrtuspdhise osavalla iilesannete paketi-
osavalla padevus on piiritletud vastava osavalla territooriumiga ja peab seostuma KOV
toimimise voi kohaliku elukorraldusega. Seadusega on antud osavallakogule avaldada teatud
kiisimustes arvamust (vt KOKS § 372 Ig 4%, § 56 lg 4, KOFS § 22 1g 2%), esineda
vOi valitsuse vastavas komisjonis ja volikogus voi valitsuses. (KOKS § 57 1g 11) Koik
tilejadnud iilesanded soltuvad sellest, kuidas need on kokku lepitud ithinemislepingus, valla
vOi osavalla pdhimééruses voi volitatud eraldi volikogu poolt.

Arvestada tuleb juhiste peatiikis 2.1 nimetatud diguslikke piiranguid.

7. Osavallakogu (mitte osavalla vanema voi osavalla valitsuse garantii!) moodustamine on
voimalik tihinemise kdigus tihepoolselt volikogu otsusega (haldusreformi seaduse § 15),
kuid see oleks ekspertide arvates halb ning konflikti programmeeriv praktika- igati on
eelistatud lahenduste osas koiki pooli rahuldavale kompromissile ja konsensusele tuginev
lahendus.

Osavald ja osavallakogu on kaugelt enam reglementeeritud kui kogukonnakogu, mille
moodustamise aluseid seadusandja ei ole reguleerinud ja mille moodustamine toimuks vajadusel
statuudipohiselt, ilma seadusest tuleneva otsese volitusnormita. Samuti eeldab osavald selgelt
piiritletud territooriumit (kogukonnakogu on selles osas paindlikum). Uhinemisjirgselt vdib
osavalla moodustamine soodustada ,,Teie-Meie* mentaliteeti ja tekitada pohjendamatuid ootusi
osavalla rolli suhtes. Osavallad ei peaks harjumuspiraseid kogukondlikke piire killustama, kuna
kogud on vaja mehitada ning nende territoriaalne haare peaks olema piisavalt suur, et neil tekiks

17°§ 571(2) Osavalla voi linnaosa vanema vabastab teenistusest valla- vdi linnavalitsus, kui vallavanema vdi linnapea
hinnangul vallavanema v4i linnapea ja osavalla voi linnaosa vanema koostdo ei laabu, vottes arvesse osavalla- voi
linnaosakogu arvamuse.
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plisiv pdevakord. Seega soovitus on kogud moodustada ennekdike tdnaste valdade piires (voi siis
nende gruppidena). Samas ei pea osavaldade moodustamisel neid moodustama koigis tihinenud
KOVides, see tdhendab, et tuleks kaaluda, kas osavalda on otstarbekas moodustada vaid tugeva
kohaliku identiteediga iihinevas KOV iiksuses v6i muudel pdhjendatud erandjuhtudel.

2.2.3 Kogukonnakogud

Peatiikkides 2.2.1-2.2.2 vaadeldud nn ,,iilalt alla® vdimalusi ja peatiikkides 2.2.3 ja 2.2.4 on esitatud
,,alt iles* voimalused.

Kogukonnakogude ideoloogia alustalaks on KOV harta preambulis demokraatia ja kaasamise
pohimate!®, harta artikli 6 15ikest 1 tulenev KOV &igus kujundada endale sobiv juhtimisstruktuur
ning KOKS § 3 punktides 2 ja 4 vaartuspdhisena sitestatud vallaclanike digus osaleda KOV
teostamisel ning § 6 1dike 3 punktis 2 sitestatud KOV iiksuse diguse korraldada neid seaduses
satestamata kohaliku elu iilesandeid, mis ei ole seadusega antud kellegi teise otsustada ja korraldada.
Kodanike kaasamiseks sobilike voimaluste kujundamine on juba varem nimetatud (ptk 2.1)
Riigikohtu lahendi valguses ilmselgelt kohaliku elu kiisimus.

Mis on osavallakoqu ja kogukonnakogu vahe?

Kui osavald on territoriaalselt piiritletud, tildreeglina senise tihinenud valla piirides, seadusega
reglementeeritud ja nn tilevalt-alla voimalus, siis kogukonnakogu on pigem alt-iiles ja enam kindla
identiteediga kogukonnal pdhinev kogu (analoogia kiilavanemaga!), mille v6ib moodustada ja
iilesanded sdtestada diinaamiliselt vastavalt kohalikule vajadusele ning pdhiliseks argumendiks on
piirkonna elanike tdsine soov kohalike asjade ajamises kaasa radkida. Kogukonnakogud vdivad olla:

e kiila, aleviku, alevikogud (iihe vd1 mitme asula kohta moodustatud kogud);
e kogukonnakogud (laiema piirkonna kohta moodustatud kaasavad ja nduandvad kogud).

Ukski seadus iilaltoodud kogukondliku kaasamise vormide moodustamist ja tddkorraldust otsesdnu
ei reguleeri ja seetdttu on volikogul ulatuslik otsustusdigus selliste institutsioonide moodustamiseks
ja tookorralduse sdtestamiseks. Selleks kehtestatakse volikogu poolt kogukonnakogude statuut,
milles tuleb reguleerida vdhemalt:

1. Kogukonnakogu algatamine;

2. Kogukonnakogu legitimatsioon st mis alustel kogukonnakogu liikmeskond kujuneb
(vt peatiikk 3.1);

3. Kogukonnakogu digused ja kohustused.

Kogukonnakogu pohirolliks on olla piirkonna arvamusliidritest ja sihtriihmade esindajatest
moodustatud kohalikuks aruteluareeniks, mille pohiliseks eesmérgiks on kogukonna seisukohalt
oluliste teemade ldbi arutamine ja vastava sisendi andmine valitsuse ja volikogu tasandile.
Kogukonnakogule ei saa volitada digusakti andmist eeldavaid iilesandeid.

Kogukonnakogu peaks kogunema eeskitt vastavalt vajadusele ja arutelu vajavale kiisimuste
paketile, aga iildjuhul vahemalt korra kvartalis.

18 Harta preambul sisaldab jérgmisi olulisi kohalike omavalitsuste kujundamise pdhimdtteid: 1) kohalik omavalitsus on
iiks demokraatliku valitsemisviisi pohilisi alustugesid, 2) kodanike digus osaleda iihiskonnaelus on tiks demokraatlikke
pohimdtteid, mida jagavad kdik Euroopa Noukogu litkmesriigid, 3) just kohalikul tasandil saab seda digust kdige
otsesemalt kasutada, 4) tdelise vastutusega toGtavate kohalike omavalitsusasutuste olemasolu saab tagada nende
efektiivse ja kodanikule ldhedalseisva juhtimisega /.../.
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Ekspertide hinnangul on kogukondlike kaasamise voimaluste tdpne reguleerimine seadustes
sensitiivne ning voib kogukondlikku kaasamist hoopis pérssida ning ei soodusta alt—iiles kaasamist
ning votab KOV {iksuselt voimaluse leppida kokku piirkondade eripérasid arvestav parim kaasamise
mudel.

Kogukonnakogu moodustamise initsiatiiv peaks tulema kogukonna enda poolt ning moodustamise
alused, iilesanded ja tOooOkorraldus peaksid olema KOVi ja kogukonna kokkuleppe kiisimus —
vajadusel voib kogukonnakogude statuudi pohimotted kokku leppida iihinemislepingus.

Kogukonnakogu moodustamine pdhineb KOV iiksuse ja kogukonna vastastikusel usaldusel,
halduskultuuril ja hea avaliku halduse tava jargimisel.

2.2.4 Asustusiiksuse vanem ja linnapea

KOKS sitestab asustusiiksuste vanemate (kiilavanem, alevikuvanem, alevivanem, linna Kkui
asustusiiksuse linnapea) diguslikud alused ja sedagi véga tildistatud tasemel, jéttes nende digusliku
sisustamise (eeskétt digused ja kohustused) KOV iiksuse padevusse.

Vastavalt KOKS § 58 15igetele 2 ja 3 voib volikogu vétta vastu linna kui asustusiiksuse linnapea,
aleviku-, alevi- ja kiilavanema statuudi, milles mddratakse linna kui asustusiiksuse linnapea,
aleviku-, alevi- ja kiilavanema valimise kord, kandidaadile esitatavad néouded, oigused ja
kohustused ning volituste kestuse periood. Linna kui asustusiiksuse linnapea, aleviku-, alevi- voi
kiilavanema volituste kestus ei ole piiratud volikogu volituste kestusega. Linna kui asustusiiksuse
linnapea, alevi-, aleviku- voi kiilavanem voib osaleda valla- voi linnavolikogu istungil
sonaodigusega.

Eeltoodud ja alla joonitud oOigus lisati KOKSi haldusreformi seadusega ning nduab koikidelt
valdadelt asustusiiksuse vanema (hdlmab juhistes ka asustusiiksusena linna linnapead) rolli ja
kaasamise 14bi mdtestamist- niiteks Saaremaal on 2016. aasta seisuga 248 kiilavanemat.'® Praktikas
on maistlik, kui kujunevad vilja vanemaid esindavad kogud, kes koondavad tihise arvamuse ja
viivad selle valitsuse ja volikogu tasandile, kas siis volikogu kiilaelukomisjoni vormis (vt ndide ptk
2.2.1), kogukonnakogu kaudu (ptk 2.2.3) vdi moodustatakse mitteformaalsem kiilavanemate
iimarlaud.

Kuna asustusiiksuse vanema puhul on tegemist vabatahtliku iseorganiseerumisega, siis volikogu,
vallavalitsuse ja kogukonna koostoos on voimalik koostada iga asula ja valla spetsiifilisi vajadusi
ning vdimalusi arvestav statuut.?® Tuleb tddeda, et praktikas tdlgendatakse kiilavanema mdistet
erinevalt, nditeks:

e vanus: isik alates kas alates a) 18 eluaastast; b) 21 eluaastast, hddlediguslik kodanik; c)
vanuspiir méiératlemata;

e kohaseotus: kas on vastavas kiilas v4i alevikus rahvastikuregistri andmeil alaline elukoht,
omand voOi elamiseks kasutatav kinnisvara;

e valimine: valimistest voivad osa votta a) Eesti rahvastikuregistri andmetel vastavas kiilas,
kiilade rithmas vdi alevikus elavad tiisealised isikud; b) et on 18-aastane valla elanik ja elab
antud kiilas voi kiilades;

e legitiimsus: kiilavanema valib iildkoosolek, mis on otsustusvoime aluseks;

e vilistatavus: piiranguid ei seata; kiilavanem ei tohi olla oma vallavalitsuse
ametnik/vallavalitsuse to6taja;

¥ vt. Rivo Noorkdiv (2016). Kiilavanemate roll kohaliku kogukonna arengus ja selle diinaamika.

Rahandusministeerium, Riigikantselei, Kiilaliikumine Eesti Kodukant. http://www.kklm.ee/3270.
2 Jirgnev tsiteeritud: Rivo Noorkdiv (2016). Kiilavanemate roll kohaliku kogukonna arengus ja selle diinaamika.
Rahandusministeerium, Riigikantselei, Kiilaliikumine Eesti Kodukant. http://www.kklm.ee/3270.
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e Volituste ajamair, selle ajaline pikkus voi tdhtajatu.

Erinevalt on lahti mdtestatud ka asustusiiksuse vanema digused ja kohustused. Need peaksid olema
kogukondliku kokkuleppe koht, statuut vdiks eeskitt reguleerida vanema digused ja kohustuse osas
jatma vdimaluse need pigem kogukonnal ise sitestada.?

Kogukondi toetaval ja kaasaval kohalikul voimul koos vanemaga on seega oluline roll kogukondade
aktiivsuse kujundamises. Uldiselt on leitud, et sidusus ametnike ja elanike (ka nende esindajate)
vahel ning jagatud iihised véértused soodustavad kohaliku elu edenemist. Sidusas kogukonnas on
olemas sotsiaalne suutlikkus t6otada iihiste huvide ja eesmérkide saavutamiseks. Viljakujunenud
asustusiiksuste vanemate liikumine on vajalik eeldus tdhusate kogukonna esinduskogude
moodustamisele ja toimimisele.

2.2.5 Kohaliku omavalitsuse ametiasutuse ja hallatava asutuse
piirkondlikud struktuurid

Kui alapeatiikkides 2.2.1-2.2.4 kasitleti kogukonna kaasamise institutsioone, siis kéesolev
alapeatiikk puudutab KOV ametiasutuse piirkondlike struktuuride moodustamise voimalusi.

Ametiasutus on riigi voi KOV iiksuse eelarvest finantseeritav asutus, kelle tilesanne on avaliku
voimu ja juhtimise teostamine ning kes viib 1dbi igapédevast haldustegevust. Reeglina on vallas voi
linnas iiks ametiasutus — valla- voi linnavalitsus asutusena. Seadus voimaldab moodustada osavalla
valitsuse KOV ametiasutusena, (kasutusel vaid Tallinnas) kuid osavalla valitsus voiks iildreeglina
olla ametiasutuse struktuuriiiksus.

Piirkondlikud teeninduskeskused (iiksikud ametnikud, talitused, osakonnad, osavalla valitsused jne)
on KOV ametiasutuse (ametiasutuste) struktuuriiiksused. Iga KOV kujundab ametiasutuse

2L vt Lasne-Nigula valla aleviku ja kiillavanema statuut: § 4. Vanema digused

Vanemal on digus:

1) esindada elanikke ja asulat Ladne-Nigula Vallavolikogus ja Vallavalitsuses, riigiasutustes ja muudes
institutsioonides;

2) kutsuda kokku elanike koosolekuid ja algatada lahendamiseks asulaelu kiisimusi;

3) nduda elanike huve puudutavate kiisimuste arutamist Ladne-Nigula Vallavolikogus, tema komisjonides,
Vallavalitsuses ning jt institutsioonides ja esitama asulat puudutavaid ettepanekuid;

4) teha asula nimel ettepanekuid vallaeelarvest rahaliste vahendite eraldamiseks, ldhtudes koosoleku otsustest;

5) algatada ja juhtida asula arengukava koostamist;

6) teha elanikele mérkusi ja juhtida tdhelepanu probleemidele, mis puudutavad heakorda, avalikku kditumist jne;

7) arendada asula elanike iihistegevust, korraldada iihistalguid, koostd6d ettevotjatega ning algatada ja ellu viia tihiseid
projekte;

8) korraldada asula ajaloo talletamist ning kroonika pidamist;

9) astuda ametikohalt tagasi.

§ 5. Vanema kohustused

(1) Vanem on kohustatud:

1) korraldama viahemalt kord aastas asula elanike tildkoosoleku ja esitama koosolekul todaruande ning teavitama
elanikke regulaarselt oma tegevusest;

2) edastama elanike soovid ja ettepanekud ning iildkoosoleku otsused Lddne-Nigula Vallavolikogule voi
Vallavalitsusele ning muudele institutsioonidele ja teavitama elanikke sobival viisil asula tildkoosoleku otsustest ning
vallavolikogu ja vallavalitsuse vastustest v3i otsustest;

3) teavitama Lédne-Nigula Vallavalitsust temale teatavaks saanud sotsiaalsetest probleemidest ja hddaolukordadest;
4) téditma tilesandeid, mis on vanema kandidaadile iildkoosoleku otsusega pandud.
https://www.riigiteataja.ee/akt/403042014005.
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struktuuri ning seega ka teeninduskeskuse oGigused, kohustused ja vastutuse vastavalt oma
arandgemisele (I1dhtudes seejuures ptk 2.1 ndidatud piiridest).

KOKS avab ametiasutuse digusliku tausta lakooniliselt:

e ametiasutuse moodustamine, tmberkorraldamine, tegevuse ldpetamine, struktuuri ja
teenistuskohtade koosseisu ning palgajuhendi kehtestamine on volikogu ainupadevuses.
(KOKS § 22 1g 1 p 34 ja 36)

e ametiasutuse moodustamise kord sdtestatakse valla voi linna pdhimédruses. (KOKS § 8 1g 1
p4)

e oOsavalla valitsuse kui ametiasutuse vo1 ametiasutuse struktuuriiiksuse kohta on sitted KOKS
8. peatiikis.

Lisaks eeltoodule voivad piirkondades tegutseda konkreetseid teenuseid pakkuvad KOV hallatavad
asutused vOi nende asutuste tegevuskohad (filiaalid). Hallatavad asutused ei teosta avalikku voimu,
kuid tagavad piirkonnas olulised avalikud teenused (nt tildharidus, lasteaiateenus, kultuuriteenused,
raamatukoguteenus jne). Analoogiliselt ametiasutustega on ka hallatavate asutuste diguslik taust
avatud lakooniliselt ja jaitab KOV {iksusele suure otsustusvabaduse:

e hallatava asutuse moodustamine, iimberkorraldamine, tegevuse lopetamine on volikogu
ainupadevuses. (KOKS § 22 1g 1 p 34)

e hallatava asutuse pohiméaruse, struktuuri ja koosseisu kinnitamine ning muutmine toimub
volikogu poolt kehtestatud korras. (KOKS § 35 Ig 2)

Tédhelepanu tuleb poodrata, et monda liiki hallatava asutuse moodustamist ja tookorraldust
reguleerivad eraldi seadused (nt koolieelse lasteasutuse seadus, pdhikooli- ja giimnaasiumiseadus,
rahvaraamatukogu seadus jt).
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3. Kogukonna huvide tohusa Kkaasamise ja esindamise
voimalused

3.1 Kogukonna esinduskogu moodustamine

Kuidas moodustada kogukonna esinduskogu- kogukonnakogu voi osavallakogu? Kas seda saab
teha ainult koos kohalike valimistega voi on voimalikud ka muud lahendused?

Kogukonna esinduskogu moodustamiseks on viaga mitmeid erinevaid alternatiivseid voimalusi.

e Seadus ei sitesta ei kogukonnakogu ega osavallakogu moodustamise viisi, kogukonna
esinduskogu moodustamine ndhakse ette kogukonnakogu statuudis, o0savallakogu
moodustamise Viis osavalla pdhimééruses (KOKS § 57 1g 1') ;

e Osavallakogu tuleb moodustada demokraatlikkuse pohimoéttel osavalla pShiméédruses
satestatud korras. (KOKS § 56 1g 2).

Demokraatlikkuse pShimdte on suunatud selle saavutamisele, et esinduskogu oleks piisavalt
representatiivne. Koigile valijatele ja valijate gruppidele peab olema tagatud vdimalus mojutada
esindusorgani koosseisu kujunemist.?? Haldusreformi seaduse seletuskirja?® kohaselt tihendab see,
et litkmete valikul vdidakse ldhtuda rahvastikuregistri andmete kohaselt valla voi linnaosa
territooriumil elavatest isikutest, kes on osalenud KOV volikogu valimistel voi siis koostatakse
esinduskogu muul representatiivsel alusel, mille alused sétestatakse osavalla pGhimééruses.
Valimistega seotud demokraatlikkuse pohimdtte puudus on eeskitt see, et ta eeldab aktiivsust ja
kandideerimist kohalikel valimistel ja jdtab kdrvale kohalikud arvamusliidrid, kes valimistel mingil
pohjusel osaleda ei saa voi ei SO0Vi.

Tabel 1

Kogukonna esinduskogu moodustamise alternatiivsed voimalused

Kogukonna esinduskogu | Selgitus ja kooskdla KOV aluspéhimétetega ning haldusreformi seaduse

liikmete valimise | ja KOKS méttega (osavallakogu osas)
pohimotted
1. Liikmed valitakse eraldi | Antud variandi kohaselt korraldab KOV iiksus kogukonna esinduskogu

valimistel  (mis  vd&ib | valimised eraldi KOV volikogude valimistest. (aga sarnaste pdhimdtete alusel)
toimuda ka  kohalike

valimistega samal ajal) Variant vastab kdige enam demokraatlikkuse pohimdttele, kuid kdige

suuremaks probleemiks on see, et nii moodustatud esinduskogu mandaat ei ole
absoluutselt proportsionaalne esinduskogu padevusega ja seetdttu ei ole see
alternatiiv kogukonna esinduskogu moodustamiseks mdistlik.

Eraldi valimine tdhendab selleks vajaliku digusruumi sitestamist, eraldi kulu
valimiste korraldusele jne.

Praktika puudub ja eksperdid seda varianti ei soovita.

2. Liikmed valitakse koos | Antud variandi korral valitakse kogukonna esinduskogud samaaegselt KOV
KOV volikogude | volikogude valimistega, kogukonna esinduskogu moodustatakse KOV
valimistega volikogu valmistulemuse pohjal antud territooriumil:

(2 alternatiivset varianti) a) Valimistel enim h&ili saanud kandidaatidest isikliku sooviavalduse

alusel. Kandidaadid ei pea olema volikogu liikmed;

22 RKPJKo 15.07.2002, 3-4-1-7-02, p 20.
2 http://lwww.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/fec18826-0e43-4435-9ba8-
598b6ed4ead0/Haldusreformi%20seadus/.
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b) Valimistel valimisnimekirjadele proportsionaalselt antud héiltele
isikliku sooviavalduse alusel. Kandidaadid ei pea olema volikogu
liitkmed.

Molemal juhul kuuluksid osavallakogusse voi kogukonnakogusse automaatselt
piirkonnas elavad volikogu liikmed.

Eeldab, et valimistulemusi on vdimalik piirkondade kaupa kindlaks teha. See
ei eelda tingimata eraldi valimisringkonda, vaid seda, et piirkond koosneks
tthest voi mitmest terviklikust valimisjaoskonnast. Kandidaatide elukoht
piirkonnas tuvastatakse rahvastikuregistri andmete alusel.

Variant (b) voib tuua kaasa valimissiisteemist tulenevaid probleeme st iiksik
populaarne kandidaat voib tuua osavallakogusse voi kogukonnakogusse viga
viikse isikliku héélte arvuga liikmeid ning samas piirkonnas arvestava hulga
hddli saanud kandidaadid jadvad vilja. Samuti muudab see ilmselt
osavallakogu/kogukonnakogu poliitiliseks organiks ning tekib teise
alternatiiviga vorreldes suurem oht kogu ja volikogu vastandumisele
poliitilistel pShjustel.

Eesmirgiks peaks olema see, et o0savallakogu vai kogukonnakogu liikmed
esindaksid véimalikult suurt hulka osavalla elanikke ja selles osas on variant
»a- eelistatum.

Variant on kooskolas seaduse mottega ja vastab demokraatlikkuse pShimdttele.
Eksperdid soovivad osavallakogu moodustamisel valida nende kahe variandi
vahel.

Praktilise ndite poolelt kasutab varianti ,b* Tallinna linn halduskogude
moodustamisel.?*

Nimetatakse KOV
volikogude valimise
tulemuse pohjal

Antud variandi korral nimetatakse osavallakogu voi kogukonnakogu piirkonna
elanike hulgast, kuid wvalla kui terviku (kui vald moodustab {ihe
valimisringkonna) vdi valimisringkondade valimistulemuste pohjal arvestades
nimekirjade poolt proportsionaalselt saadud hééli.

Antud variant ei peegelda ei osavallakogu ega kogukonna loomise motet-
piitkonna usalduse teeninud isikute vOimalust rddkida kaasa piirkonna
kiisimustes. Eksperdid seda ei soovita.

Praktika Eestis puudub, kuid antud siisteemi kasutatakse Pohjamaade
linnaosade volikogude moodustamisel nt Stockholmis, Oslos jm. (kui ei
kasutata otsevalimise pShimdtet) — kuid nendes riikides on kogu rollid ja
poliitilise juhtimise pdhimdtted erinevad .

Liikmed valitakse
rahvakoosolekul
(kogukonna iildkoosolek)

Antud variandi korral valitakse kogukonna esinduskogu liikmed elanike
tildkoosolekul. Variant on mdeldav viikse elanike arvuga osavallas/piirkonnas
(nt vdikesaared, eraldatud piirkonnad) ning kus on mdeldav, et koosolekul
osaleb oluline osa piirkonna haslediguslikest elanikest (nt vihemalt 30% vms).
Koosolek ise sarnaneb niiteks kiillavanema valimisteks mdeldud
rahvakoosolekuga,  seejuures peab  tdpselt sdtestama  koosoleku
kokkukutsumise ja legitiimsuse tingimused.?

24 Tallinna Pdhimérus § 60 Ig 2 https://oigusaktid.tallinn.ee/?id=3001&aktid=36125

(2) Linnaosa halduskogu liitkmeks voib olla isik, kelle piisiv elukoht linnavolikokku kandideerimisel on
rahvastikuregistri jargi Tallinnas selles linnaosas ja kes on kandideerimisel avaldanud soovi halduskogu t66s

osaleda. Sooviavalduse vormi kinnitab linnasekretér.
1) halduskogusse kuuluvad linnavolikogusse valitud isikud;

2) iilejdanud kohad halduskogus jaotatakse samas valimisringkonna nimekirjas voi iiksikkandidaadina

kandideerinud isikute vahel valimisringkonna asendusliikmete jarjekorras./../

%5 Vt niiteks Lidne-Nigula kiila- ja alevikuvanema statuut https://www.riigiteataja.ee/akt/403042014005.

§ 2. Uldkoosolek (1) Uldkoosoleku toimumise aeg, koht ja pievakord peab olema avalikult vihemalt 2 nidalat ette
teatatud. Koosolek korraldatakse Shtusel ajal voi puhkepéeval. Teavitus avaldatakse valla veebilehel, aleviku vai kiila
teadetetahvlitel voi valla infolehes. Vdimalusel voib teate avaldada ka teiste kanalite vahendusel (aleviku voi kiila


https://oigusaktid.tallinn.ee/?id=3001&aktid=36125
https://www.riigiteataja.ee/akt/403042014005
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Variant on kooskolas seaduse mdttega, vastab demokraatlikkuse pdhimdttele
kui jargitakse eeltoodud tingimusi, kuid selle realiseerimine ei ole suuremates
osavaldades voi piirkondades mdeldav. Eeskétt on see rakendatav viiksema
piirkonna kogukonnakogude moodustamisel.

Praktilise ndite v3ib tuua kehtivast piisiasustusega viikesaarte seadusest, kus
on sdtestatud piisielanike {iildkogu mdiste ning iildkogu wvalib niiteks
saarevanemaZ®. Samuti valitakse analoogiliselt ka asustusiiksuse vanemaid.

5. Kogukonna esinduskogu | Antud variandi kohaselt moodustavad kogu kohalikud arvamusliidrid vi
moodustub kaudselt | erinevate sihtrithmade esindajad. K&ige lihtsam ndide on nt asustusiiksuse
valituna asustusiiksuse | vanemad (kas siis kdik voi nende esindajad), kes on valitud vastavalt kehtivale
vanematest voi teistest | statuudile ja esindavad sellest tulenevalt kogukondi. Lisaks voib kohalike
arvamusliidritest arvamusliidrite hulka lugeda nt ettevdtjate, kohalike arenguseltside,

(sh sihtriihmade noortevolikogude, eakate kogude, asutuste hoolekogude vms esindajaid.

esindajatest) Alternatiiv vdimaldab kaasata vdimalikult laia ringi kohalikke arvamusliidreid
ja samas ei ole otseselt seotud kohalike valimiste ja seega ka poliitikaga. Paljud
kohalikud arvamusliidrid ka ei soovi (vOi mingil pdhjusel ei saa) kohalikel
valimistel kandideerida ning jédksid valimistel pdhineva mudeli korral
kohalikust elust kdrvale.

KOKS § 56 15ike 2 mdttega on kooskdlas ka lahendus, kus osade osavallakogu
liilkmete mandaadi aluseks on volikogu valmistulemused, kuid teine osa
lilkmeid kaasatakse osavallakogusse muul alusel, nt asustusiiksuse vanematest
ja kohalikest arvamusliidritest. (vt p. 7 ,,segavariandid®)

6. Liikmed nimetatakse | Nimetatud variandi korral nimetab kogu vallavolikogu v&i vallavalitsus
KOV  organi poolt | aktiivsete kodanike hulgast oma drandgemisel.

kogukonna hulgast Antud variant ei vasta demokraatlikkuse pShimdttele ja alt-iiles pShimdttele

kogukonnakogu puhul- eksperdid selle variandi vélistavad.

Praktilise poole pealt sarnaneb selle variandiga tina Viike-Maarja Simuna
osavalla valitsuse moodustamine. %’

7. Segavariandid Segavariantide korral kasutatakse kombinatsiooni mitmest eelpoolnimetatud
alternatiivist.

Vastavus demokraatlikkuse motte ja alt-iiles pohimdttega soltub valitud
alternatiivist. (vt nt p 5 allmérkus)

Praktilise ndite pealt sarnaneb selle variandiga Vinni valla osavaldade
valitsuste (esinduskogu) moodustamine 2

veebileht, Facebook jne). (2) Uldkoosolek on otsustusvdimeline kui koosoleku koht, aeg ja pdevakord on 1dikes 1
sitestatud viisil teatavaks tehtud ning koosolekul osaleb vihemalt 10% asula alates 16-aastastest elanikest kuid mitte
vihem kui 10 elanikku. (3) Kui tildkoosolekul osaleb vihem kui 10% elanikest, siis korraldatakse uus iildkoosolek
kahe nédala pérast, olenemata osalejate arvust. Korduskoosoleku kokku kutsumine toimub samadel alustel (Ig 1).

% Piisiasutusega viikesaarte seadus ,,§ 5. Uldkogu (1) Uldkogu péidevuses on kooskdlastuse andmine viikesaare
arengukavale, iildplaneeringule, maakasutuse iildistele pdhimdtetele, transpordiiihenduse arendamisele mandri voi
ldhima suursaarega, iildkogu reglemendile ja saarevanema valimise korrale, samuti teistele saarvalla voi saarelise
osaga valla pohimédiruses sétestatud kiisimustele. /.../ (6) Saarvallaks mitteoleva viikesaare iildkogu wvalib
saarevanema. Saarevanem osaleb volikogu istungitel sdonadigusega.“ Samas on praktikas osutunud iildkogu puhul
probleemiks plsiasustusega viikesaarte seaduse § 5 1d0ike 5 rakendamine, mis sétestab, et iildkogu on
otsustusvdimeline, kui sellest votavad osa vihemalt pooled vdikesaare hddlediguslikud ehk rahvastikuregistrijargsed
viahemalt 15-aastased piisielanikud. Eeskétt just suuremate saarte puhul ei ole véimalik {ildkogu kvoorumit saavutada.
Praktikas viljeletakse muid paindlikumaid kaasamisvorme.

27 viike —Maarja Simuna osavalla pshimiirus https://www riigiteataja.ee/akt/404042014037.

§ 3. Osavalla valitsus: Osavalla valitsus on osavalda puudutavates kiisimustes nduandev organ osavalla vanemale.
Osavalla valitsus moodustatakse volikogu volituste ajaks. § 4. Osavalla valitsuse moodustamise kord. Osavalla
valitsuse koosseisu kinnitab osavalla vanema ettepanekul vallavalitsus.

Mirkus: ilmselgelt on siin terminoloogiline segadus ja osavalla valitsus tdidab kogukonna esinduskogu rolli.

28 Vinni osavallad. Niitena nt Tudu osavalla pdhiméirus https://www.riigiteataja.ee/akt/411122013037.
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Eksperdid soovitavad kogukonna esinduskogu valimistel kasutada jargmiseid variante:

1. Osavallakogu moodustamisel alternatiiv 2 (litkmed valitakse samaaegselt KOV volikogude
valimistega) voi 7 (segavariandid).

2. Kogukonnakogu valimistel varianti 2 (pigem erandina), 4 (lilkmed valitakse
rahvakoosolekul), 5 (kogukonna esinduskogu moodustub arvamusliidritest ja sihtrithmade
esindajatest) ja 7 (segavariandid).

3.2 Kogukonna esinduskogu voimalikud oigused, kohustused ja vastutus

Missugused on kogukonna esinduskogu (kogukonnakogu, osavallakogu) potentsiaalsed digused,
kohustused ja vastutus? Mida reaalselt kogukonna esinduskogu véiks otsustada?

Antud peatiikis arutlevad autorid, mis voiksid olla kogukonna esinduskogu voimalikud iilesanded.
Esinduskogu 6igused on jagatud tinglikult neljaks:

Oigus initsiatiivile- kogukonna esinduskogu saab teha ettepanekud oma tegevuspiirkonda
elukorraldust ja juhtimist puudutavates kiisimustes.

Oigus olla dra kuulatud, konsulteeriv pidevus- kiisimused, mille osas tuleb riigi voi KOV
oigusaktide kohaselt kiisida kogukonna esinduskogu arvamust, kuid negatiivne arvamus ei too
iseenesest kaasa siduvat oiguslikku tagajirge. Nendes kiisimustes on kogukonnakogu voi
osavallakogu kohalikuks arutelu- ja kaasamisareeniks. Otsustusprotsessides tuleb arvestada
kogukonna esinduskogu kokkukutsumise ja seisukoha saamiseks vajaliku ajaga.

Kooskolastamine — kooskdlastav digus tdhendab seda, et kuigi kogukonna- voi osavallakogu otsus
ei ole 10plik, on sellel diguslik tagajarg- see on tarvilik eeldus mingi volikogu v4i valitsuse digusakti
andmiseks. Neid kiisimusi puuduvates otsustusprotsessides ja menetlustes tuleb arvestada
kogukonna esinduskogu kokkukutsumise ja kooskolastuse/ seiskoha saamise vajadusega.

Otsustamine — kiisimused, milles kogukonna esinduskogul on 16pliku otsustuse digus.

3.2.1 Oigus initsiatiivile

Oigus initsiatiivile tihendab kogukonna esinduskogu digust esitada ettepanekud oma
tegevuspiirkonda elukorraldust ja juhtimist puudutavates kiisimustes. Tdna on selline digus
reserveeritud vahemalt 1% valla voi linnaelanikest (KOKS § 32). Iseenesest ei tdhenda see KOV
organi kohustust tostatatud kiisimus algataja jaoks positiivselt lahendada voi digusakt vastu votta,

vaid kohustust kiisimus sisulisele arutlemisele votta. Hea avaliku halduse tava kohaselt nduab ka
algatusega mittendustumine sisulist pdhjendamist.

11. Osavalla valitsuse (edaspidi valitsus) moodustamise kord:

11.1. Valitsus moodustatakse volikogu volituste tihtajaks seitsmeliikmeline.

11.2. Valitsus moodustatakse alljargnevatest isikutest:

11.2.1. ametikoha jirgi osavalla vanem, 11.2.2. k3ik osavalla territooriumilt valitud volikogu liikmed, 11.2.3. aleviku-
ja kiilavanemate esindaja(d), 11.2.4. asutuste ja ettevotete juhtide esindaja(d).

11.3. Vallavalitsus kinnitab osavalla valitsuse osavalla vanema ettepanekul.
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Sarnast lahendust kasutatakse ka kehtivas praktikas, nt Tallinna pohimééruse § 39 16ike 1 punkti 6
kohaselt on linnaosa halduskogul digus algatada volikogu eelndusid.

Osavallakogu voi kogukonnakogu poolt algatatud Oigusaktide menetlemise tdpsem kord
sitestatakse valla pdhiméiruses.

3.2.2 Kogukonna esinduskogu oigus olla dra Kkuulatud, konsulteeriv
padevus

Kogukonna esinduskogu konsulteeriv padevus on kogu 6igus olla avaliku huvi seisukohast olulistes
kiisimustes &dra kuulatud. See suurendab ldhimusprintsiibi rakendamise ulatust kohalikus
valitsemises ning demokraatlikke kaasardakimisvoimalusi piirkonna seisukohalt olulistes kohalikku
elukorraldust puudutavates kiisimustes. Konsulteeriv pddevus on asjakohane niditeks KOV
tuumiilesannete tditmisel. Kogukonnaga seotud otsustuste valdkonnad, kus konsulteeriv padevus
voib olla asjakohane:

e Osalemine osavalla institutsionaalset iileschitust puudutavate otsuste tegemisel;

e Osalemine valla arengukava, eelarvestrateegia ning valla valdkondlike ja piirkondlike (sh
osavalla) arengukava menetlemise ja vastuvdtmise protsessis;

e Osalemine eelarve menetlemise protsessis;

e Osalemine piirkonda teenindavate hallatavate asutuste arengu kavandamise, asutamise,
juhtimise ja likvideerimise protsessis;

e Osalemine piirkonnas asuva vallavara valitsemist puudutavate otsuste tegemisel;
e Osalemine planeeringute ja avalikku huvi kandvate ehitusprojektide menetlemisel;
e Osalemine tihinemislepingu tditmist puudutavate otsustuste tegemisel;

e Osalemine muude piirkonna voi kohaliku kogukonna seisukohalt oluliste otsustuste
tegemisel.®

Rohutada tuleb juba varem mainitud halduskultuuri ja hea avaliku halduse tava jargimise pohimotet-
konsulteerimine ei tohi muutuda pelgalt formaalsuse tditmiseks, vaid tdhendama sisulist dialoogi
kogukonna esinduskogu ja volikogu vahel.

Alljargnevalt on esitatud valik kogukonna esinduskogu vdimalikke péadevusi konsulteerimise
kontekstis.

29 KOKS § 57 1diked 9-13:

“(9) Osavalla- voi linnaosakogul on digus teha kohaliku elu kiisimustes valla- vai linnavolikogule voi valla- voi
linnavalitsusele kiisimuste aruteluks ja digusaktide vastuvotmiseks, muutmiseks voi kehtetuks tunnistamiseks algatusi,
mis vietakse arutusele kahe kuu jooksul algatuse esitamisest arvates.

(10) Osavalla- voi linnaosakogu algatus esitatakse valla- voi linnavalitsusele eelnduna voi kiisimuste korral kirjaliku
jérelepdrimisena, mille allkirjastab osavalla- vdi linnaosakogu esimees. Kui algatatud kiisimus kuulub volikogu
pédevusse, esitab valitsus selle ithe kuu jooksul volikogule lahendamiseks koos omapoolse seisukohaga.

(11) Osavalla- voi linnaosakogu esindajal on Gigus osaleda algatuse arutelus volikogus vdi valitsuses.

30 Vastavalt KOKS § 56 1dikele 4: Osavalla- vdi linnaosakogu pddevuses on seisukoha vdtmine ja ettepanekute
tegemine koigis osavalla voi linnaosa territooriumil omavalitsuse toimimist v3i kohalikku elukorraldust puudutavates
kiisimustes.
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3.2.2.1 Osalemine kohaliku omavalitsuse ja osavalla institutsionaalset iilesehitust
puudutavate otsuste tegemisel

Kogukonna esinduskogu institutsionaalset korraldust puudutavad digusaktid on esmajoones:

e Valla pdhiméirus. PGhiméirus peab muuhulgas sisaldama nt valla voi linna siimboleid ja
nende kasutamise korda, valla voi linna arengukava, eelarvestrateegia ja eelarve koostamise
ja muutmise ning finantsjuhtimise tildiseid pohimotteid ja valla voi linna digusaktide
vastuvotmise, avalikustamise ja joustumise tdpsemat korda, ametiasutuse moodustamist ja
tookorraldust, st regulatsioone, mis puudutavad ka vahetult nii ametiasutuse piirkondlikku
korraldust (teeninduskeskused) kui osavalla organisatsioonilist korraldust ja padevust.

e Osavalla pdhimédrus. Osavalla pdhimédruse kohustuslik sisu on sitestatud KOKSs (§ 57 Ig
2).

e Kogukonnakogu tegevust reguleerivad digusaktid (kogukonnakogu statuut).

Nii linna kui valla pohiméaruse kui ka osavalla pohiméaéruse kehtestamine ja muutmine on volikogu
ainupadevuses (KOKS § 22 1g 1 p9ja1l).

3.2.2.2 Osalemine valla arengukava, eelarvestrateegia ning valla valdkondlike ja
piirkondlike (sh osavalla) arengukava menetlemisel

Arengukava voib lugeda tiheks kdige olulisemaks kogukonnaelu kujundavaks dokumendiks. Paljud
teised olulised otsustused (nt hallatavate asutuste vorgustik, teenuste kvaliteedi ja kéttesaadavuse
kriteeriumid, investeeringute rahastamine) tehakse tuginedes arengukavas vilja toodud
pohimdtetele.

Haldusreformi seadusega tehtud KOKSi muudatused ndevad iihena vihestest osavallakogu
garanteeritud pidevustest ette osalemise arengukava ja eelarvestrateegia menetlusprotsessis®®.
Osavallakogu roll reguleeritakse tidpsemalt KOKSi ja kohaliku omavalitsuse {iksuse
finantsjuhtimise seaduse (KOFS) alusel kehtestatavas eraldi korras®? ning KOV pd&himéiruses.
Téhelepanu tuleb poodrata asjaolule, et lisaks valla arengukavale voib KOVil olla ka teisi
valdkonnapdhiseid ja piirkondlikke arengudokumente. Uldiselt on kdikidel KOV iiksustel viihemalt
2 valdkondlikku arengukava:

e Jdidtmekava;
e Uhisveevirgi ja kanalisatsiooni arendamise kava.

Piirkondlik arengudokument v3ib olla ka osavalla voi piirkonna arengukava. Valdkondlikud ja
piirkondlikud arengukavad peavad olema kooskdlas valla arengukavaga. Planeeringute kohta vt ptk
3.2.2.6.

31 KOKS § 372 15ige (4%): Kui vallas v3i linnas on moodustatud osavald voi linnaosa, esitatakse arengukava ja
eelarvestrateegia eelndu seisukoha kujundamiseks ja ettepanekute esitamiseks osavalla voi linnaosa esinduskogule,
kelle ettepanekute arutelu toimub kéesoleva paragrahvi 1digete 1 ja 2 alusel sdtestatud korras ja tdhtaegadel.;

32 KOKS § 372, Arengukava ja eelarvestrateegia koostamine, menetlemine, vastuvdtmine ning avalikustamine

(1) Valla- vai linnavolikogu kehtestab méérusega arengukava ja eelarvestrateegia koostamise korra ning kohaliku
omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seaduse moistes kohaliku omavalitsuse liksusest soltuvatele iiksustele korra ja
tahtajad eelarvestrateegia koostamiseks vajaliku informatsiooni esitamiseks. (2) Volikogu vdib volitada valla- voi
linnavalitsust kehtestama méddrusega arengukava ja eelarvestrateegia koostamise korra.
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3.2.2.3 Osalemine valla eelarve menetlemise ja tiitmise protsessis

Eelarve on teine dokument, mis néeb ette osavallakogu pddevuse avaldada eelnevalt arvamust
volikogule esitatava eelarve projekti kohta ja kohustuse seda arvamust kiisida®®. Sama diguse vdib
volikogu anda ka kogukonnakogule. Valla voi linnavolikogu poolt vastu voetav eelarve
menetlemise kord** voib osavallakogu/kogukonnakogu rolli veelgi tdpsustada, nt kohustuse
konsulteerida koguga ka eelarvemenetluse hilisemas etapis voi  kiisida  oluliste
muudatusettepanekute kohta kogu arvamust. Samuti on suuremas KOV iiksustes voimalik teatud
osa investeeringute eelarve kavandamisel kasutada kaasava eelarve pohimdtteid ja mudeleid, kus
nditeks mingi osa avaliku ruumi investeeringutest linna voi valla eelarvest madratakse erinevatele
piirkondadele ja kogukondadele otsustamiseks. .

3.2.2.4 Osalemine hallatavate asutuste arengu kavandamise, asutamise, juhtimise ja
likvideerimise protsessis

Hallatav asutus moodustatakse teatud avalike teenuste osutamiseks — tavaliselt hariduse,
sotsiaalhoolekande, vaba aja, noorsootd0, spordi voi kultuuri valdkonnas. Hallatav asutus ei teosta
avaliku v0imu, vaid tiksnes osutab teatud valdkonnas avalikke teenuseid. Vastavalt KOKSile asutab
ja likvideerib hallatava asutuse volikogu, teised otsustused tehakse volikogu poolt sitestatud
korras®®. Hallatavate asutuste hulka kuuluvad kohaliku elu seisukohalt olulised asutused- lasteaiad,
koolid, raamatukogud, noortekeskused, kultuurikeskused, pdevakeskused, hooldekodud,
spordikeskused jms- mistdttu nendega seonduvad otsustused omavad ka piirkonna arengu
seisukohalt suurt tihtsust. Otsused, mille osas voib kaaluda osavallakogule voi kogukonnakogule
konsultatiivse padevuse andmist, on jirgmised:

e Asutuse moodustamine, iimberkujundamine ja likvideerimine, sh tegevus filiaalide korral,
e Asutuse pohimidiruse kinnitamine ja muutmine;

e Asutuse direktori (juhataja) ametisse nimetamine ja ametist vabastamine;

e Asutuste arengukava kehtestamine ja muutmine (kui asutusel on arengukava).

Vastavad kiisimused lahendab volikogu eraldi maédrusega, kus tuleb kogukonna esinduskogu roll,
Oigused, kohustused ja vastutus maéératleda. Lisaks sellele reguleerivad teatud tiitipi hallatavate
asutuste tegevust eriseadused.

33 KOFS § 22 15ige (2') Kui vallas vdi linnas on moodustatud osavald voi linnaosa, esitatakse eelarve eelndu koos
seletuskirjaga arvamuse avaldamiseks osavalla- voi linnaosakogule. Osavalla- vai linnaosakogu arvamus lisatakse
volikogule esitatavale eclarve eelndu seletuskirjale.

3 KOFS § 21. Eelarve koostamise, vastuvdtmise ja tiitmise alused

(1) Valla- voi linnavolikogu kehtestab méarusega tingimused ja korra:

1) eelarve liigendamiseks; 2) eelarve vdi lisacelarve eelndu koostamiseks, volikogus menetlemiseks ja
vastuvotmiseks; 3) majandusaasta aruande volikogus menetlemiseks ja kinnitamiseks; 4) vastuvotmata eelarve korral
véljaminekute tegemiseks; 5) eelarve tditmiseks.

%5 Vit lisa nt Kaasava eelarve juhendmaterjal, kiittesaadav: https://issuu.com/e-governanceacademy/docs/kaasav-
eelarve_juhendmaterjal

3% § 35. Majandustegevus ja osalemine juriidilistes isikutes

(1) Vald voi linn voib teenuste osutamiseks asutada valla voi linna ametiasutuse hallatavaid asutusi, mis ei ole
juriidilised isikud. /.../ (2) Valla v&i linna ametiasutuse hallatava asutuse asutamise ja selle tegevuse lopetamise otsustab
volikogu. Hallatava asutuse pdhimédruse, struktuuri ja koosseisu kinnitamine ning muutmine toimub volikogu poolt
kehtestatud korras.

Vt nditeks Léadne-Nigula vallavolikogu méirust hallatavate asutustega seotud protseduurireeglite sdtestamise kohta.

https://www.riigiteataja.ee/akt/403042014007.
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Arvestada tuleb ka seda, et osadel asutustel nideb seadus ette hoolekogu moodustamise kohustuse
ning hoolekogu ja kogukonna esinduskogu rollid peaksid iiksteist tdiendama, mitte omavahel
konkureerima.

Koolieelne lasteasutus

Koolieelse lasteasutuse seaduse (KLS) kohaselt voib koolieelseks lasteasutuseks olla lastesdoim,
lasteaed voi erilasteaed. KLSist®” leiab jargmised iildisemat avalikku huvi palvivad otsustused:

a)

b)

d)

Lasteaia asutamine. Vastavalt KLS § 11 asutab koolieelse lasteasutuse wvalla voi
linnavolikogu, milleks voib eelnevalt piirkonna, kelle territooriumile lasteasutus
moodustataks, esinduskogu arvamust kiisida;

Lasteaia pohimééruse kinnitamine ja muutmine. Vastavalt KLS § 9 1dikele 3 kinnitatakse ja
muudetakse lasteaia pohiméarust valla voi linnavolikogu poolt kehtestatud korras. Vastavas
korras voib ette ndha, et kogukonna esinduskogu peab esitama oma arvamuse lasteaia
pohimééruse projekti kohta.

Lasteaia arengukava kinnitamine ja muutmine. Tépselt nii nagu lasteasutuse pohimaérusegi
korral toimub see volikogu poolt kehtestatud korras ja kord voib ette ndha kogukonna
esinduskogu diguse esitada arengukava projekti kohta oma arvamus.®

Lasteaia direktori ametisse nimetamine avaliku konkursi korras. Vastavalt KLS § 21 15ikele
5 korraldatakse konkurss valla voi linnavalitsuse poolt kehtestatud korras. Vastavad
protseduurireeglid voivad ette ndha kogukonna esinduskogu kaasamise.

Lasteaia timber kujundamine (KLS § 33) voi tegevuse lopetamine (KLS § 34) toimub
volikogu otsuse alusel ning sellele otsusele voib eelneda kogukonna esinduskogu arvamus.

Uldharidusasutus

Uldharidusasutuseks vastavalt pdhikooli- ja giimnaasiumiseadusele®® (PGS) on pdhikool ning
glimnaasium. PGS-is leiab jargmised iildisemat avalikku huvi palvivad otsustused:

a)

b)

d)

Kooli asutamine. Vastavalt PGS § 61 asutab kooli valla voi linnavolikogu, kuid sellele voib
eelneda siis ka kogukonna esinduskogu arvamuse dra kuulamine.

Kooli pdhimééruse kinnitamine ja muutmine. Vastavalt PGS § 66 16ikele 2 kehtestatakse ja
muudetakse munitsipaalkooli pdhiméérust pidaja kehtestatud korras. Vastavas korras voib
ette ndha, et kogukonna esinduskogu peab esitama oma arvamuse kooli pShimaéruse ja selle
muudatuste projekti kohta.

Kooli arengukava kinnitamine ja muutmine. Tépselt nii nagu pdhiméérusegi korral toimub
see PGS § 67 kohaselt volikogu poolt kehtestatud korras ja kord voib ette ndha kogukonna
esinduskogu oOiguse esitada arengukava projekti kohta oma arvamus. (arvamuse peab
esitama ka kooli hoolekogu, dpilasesindus ja dppendukogu).

Kooli direktori ametisse nimetamine avaliku konkursi korras. Vastavalt PGS § 71 10ikele 6
korraldatakse konkurss valla voi linnavalitsuse poolt kehtestatud korras. Vastavad

87 https://www.riigiteataja.ee/akt/114032011006?leiaKehtiv.

38 KLS § 9. Arengukava (1) Lasteasutuse jérjepideva arengu tagamiseks koostab lasteasutus koostdds hoolekogu ja
pedagoogilise ndukoguga lasteasutuse arengukava. (3) Arengukava kinnitamine toimub lasteasutuse pidaja sitestatud

korras.

39 https://www.riigiteataja.ee/akt/13332410?leiaKehtiv.
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protseduurireeglid vdivad ette ndha kogukonna esinduskogu kaasamise. Seadus nduab
konkursi korra kohta arvamuse saamist vihemalt hoolekogult.

e) Koolitootajate koosseisu kinnitab direktor kooli pidaja poolt kehtestatud korras. (PGS § 74
16ige 2) ning see on samuti otsus, millel voib eelneda kogukonna esinduskogu arvamus.

f) Kooli timberkorraldamine voi tegevuse lopetamine (PGS § 80) toimub volikogu otsuse
alusel ning sellele otsusele voib eelneda kogukonna esinduskogu arvamus. Seadus nduab
kindlasti hoolekogu ja dpilasesinduse arvamuse dra kuulamist.

g) Koolipidaja esindaja nimetamine hoolekogu koosseisu. (PGS § 73 1g 2)

e Huvikool

Huvikooli tegevust reguleerib huvikooliseadus.®® ning see sisaldab analoogilisi avaliku huvi
seisukohalt olulisi otsustusi, mis KLSis voi PGSis.

e Rahvaraamatukogud
Raamatukogude tegevust reguleerib rahvaraamatukogude seadus (RaRS)*:
a) Vastavalt RaRS § 4 ldikele 1 asutab rahvaraamatukogu valla- voi linnavolikogu.

b) Rahvaraamatukogu pShiméddruse Kinnitamine ja muutmine. Vastavalt RaRS § 6 1dikele 1
sdtestatakse rahvaraamatukogu tilesanded, juhtimise korraldus, juhi digused ja kohustused,
raamatukogu struktuur ning muud tegevuse korraldamise olulised kiisimused pShimaéruses,
mille kinnitab KOV volikogu. Vald vib ette niha, et kogukonna esinduskogu peab esitama
oma arvamuse rahvaraamatukogu pdhimaéruse projekti kohta.

c) Rahvaraamatukogu direktori ametisse nimetamine avaliku konkursi korras. Vastavalt RaRS
§ 7 loikele 2 korraldatakse konkurss valla- voi linnavalitsuse poolt kehtestatud korras.
Vastavad protseduurireeglid voivad ette ndha kogukonna esinduskogu kaasamise.

d) Raamatukogu timberkorraldamine voi tegevuse 1opetamine (RaRS § 12) toimub volikogu
otsuse alusel ning sellele otsusele voib eelneda kogu arvamus.

3.2.2.5 Munitsipaalvara valitsemine

Munitsipaalvara valitsemise osas voivad kogukonna jaoks olulised teemad olla osavallas asuva (ja
teinekord kogukonna jaoks siimboolset véartust omava) kinnisvara ostmise, iiirile andmise,
koormamise ning voorandamise kiisimused. Kui seda peetakse vajalikuks, siis tuleb kogukonna
esinduskogu arvamuse kiisimine sétestada volikogu poolt kehtestatud vallavara valitsemise korras.

3.2.2.6 Ruumiline planeerimine ja olulise avaliku huviga ehitusprojektid

Ruumiline planeerimine ja sellega kohaliku elu- ja ettevotluskeskkonna kujundamine on koikjal
olulise avaliku huviga seotud tegevus. Ruumilist planeerimist reguleerib planeerimisseadus (PlanS)

e Uldplaneering, KOV iiksuse osa kohta koostatud planeering, {ildplaneeringu
teemaplaneering;

e Detailplaneering.

40 hitps://www.riigiteataja.ee/akt/133395947leiaKehtiv.
41 https://www.riigiteataja.ee/akt/127980447leiaKehtiv .
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Kogukonna esinduskogu voib arvamust avaldada jargmistes menetlusetappides:

1. Uldlaneeringu ja selle keskkonnamdju strateegilise hindamise algatamine ja lihtetingimused
(PlanS § 77, § 81);

2. Uldplaneeringu keskkonnamdju strateegilise hindamise viljatootamise kavatsus (PlanS §
80, § 81);

3. Uldplaneeringu ja strateegilise hindamise aruande vastuvdtmine (PlanS § 86);
4. Osalemine erinevate avaliku viljapaneku etappides ettepanekutega,
5. Uldplaneeringu kehtestamine (PlanS § 91);

6. Uldplaneeringu iilevaatamine 5 aasta tagant (PlanS § 92).

Kogukonna esinduskogu arvamuse kiisimine on voimalik ka detailplaneeringute koostamise
erinevates etappides, kuid arvestada tuleb seejuures PlanSis sitestatud menetlusnormide piiridega.

Linnaosa institutsioonide diguse radkida kaasa ruumilise planeerimise erinevates menetlusetappides
sitestab niiteks Tallinna ehitusméirus.*?

Lisaks eelnevalt nimetatule on oluline kaasata kogukonna esinduskogu olulise avaliku huviga
ehitusprojektide menetlusse. Sellisteks olulise avaliku huviga projektideks on niiteks piirkonnale
voi KOV iiksusele tervikuna olulised avalikud ehitised (nt lasteaed, koolimaja, muud avalikkusele
suunatud funktsiooniga hooned vms), riigi ja kohalike teede projektid, maastikukujunduse projektid
jms. Ehituslubade viljastajaks on KOV iiksus (iildreeglina valla- v4i linnavalitsus, paddev ametnik).

3.2.2.7 Osalemine iihinemislepingu taitmist puudutavate otsustuste tegemisel

Osavallakogule voi kogukonnakogule voib anda diguse avaldada arvamust tihinemislepingu taitmist
voi muutmist puudutavate otsustuste tegemisel. Haldusreformi seaduse § 15 16ige 3 néeb ette, et
tihinemislepingus voi tihinemiskokkuleppes kokku lepitud osavalla voi linnaosa oiguste ja
tdidetavate iilesannete muutmisel esimese iihinemisjdrgse valimisperioodi jooksul on vajalik
volikogu koosseisu vihemalt kahekolmandikuline hddlteenamus.

On iseendast mdistetav, et piirkonda puudutava otsuse langetamisel kuulatakse dra ka kogukonna
esinduskogu arvamus.

#2 Tallinna Linna ehitusmdarus https://www.riigiteataja.ee/akt/410022016025?leiaKehtiv

§ 4. Uldplaneeringu koostamise algatamine (5) Amet koostab iildplaneeringu lihteiilesande koostdds teiste ametite,
linnaosavalitsuste, halduskogude ja linnavolikogu linnamajanduskomisjoniga ning kooskolastab selle digusaktides
kindlaks médératud juhul asjaomaste riigiasutustega.

§ 5. Algatatud iildplaneeringust informeerimine ja koost66 planeeringu koostamisel

(4) Amet korraldab iildplaneeringu koostamist koostdds linna asutuste, linnaosavalitsuste, Harju maavalitsuse,
planeeritava maa-ala naabrusesse jadvate kohalike omavalitsustega, planeeritava maa-ala elanike ja teiste huvitatud
isikutega ning planeeritava maa-ala elanikke esindavate mittetulundusiihingute ja sihtasutustega.

§ 6. Uldplaneeringu kooskdlastamine ja arvamuste kiisimine (3) Amet edastab iildplaneeringu koos lisadega arvamuse
avaldamiseks TPR-i kaudu elektrooniliselt vastava linnaosa valitsusele ja linna asutustele, kellega on iildplaneeringu
koostamise kdigus koostodd tehtud ning pShjendatud vajaduse korral teistele asutustele voi isikutele.

§ 12. Detailplaneeringu koostamise algatamine (1) Amet edastab detailplaneeringu koostamise algatamisettepaneku
koos lisadega arvamuse avaldamiseks TPR-i kaudu elektrooniliselt: 1) vastava linnaosa vanemale;

§ 15. Detailplaneeringu kooskolastamine ja arvamuste kiisimine (3) Amet edastab detailplaneeringu koos lisadega
arvamuse avaldamiseks TPR-i kaudu elektrooniliselt: 1) vastava linnaosa vanemale, kes v3tab arvesse halduskogu
otsuse;
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3.2.2.8 Muud kohaliku kogukonna seisukohast olulised otsustused

Nii nagu kohaliku elu kiisimuste tépset ringi pole voimalik ammendavalt méaaratleda ei ole sisuliselt
voimalik médrata ka koiki kohaliku elu kiisimusi, mis voivad olla kogukonna seisukohast olulised.
Uks vdimalik lahendus oleks valla pdhimiiruses sitestatud volikogu iildine kohustus kiisida
osavalda puudutavate kiisimustes osavallakogu arvamust. Taolist lahendust on kasutatud Tallinna
pohimiiruses.*® (vt ka KOKS § 56 Ig 4*4).

3.2.3 Kooskolastav padevus

Kooskdlastavat Gigust eristab arvamuse andmisest (konsulteerimisest) see, et kogukonna
esinduskogu eitav otsus toob kaasa Gigusliku tagajérje ning valla organ ei saa otsustust pelgalt
kogukonna esinduskogu otsustuse mitte arvestamise pdhjendamisega vastu votta.

Kooskdlastav padevus voib tdhendada jargmiseid diguslikke tagajargi:

e Oigusakti kooskdlastamata jitmisel 1dpetatakse digusakti osas menetlus, st tegemist on
sisuliselt vetodigusega.

See alternatiiv kujutab endast koige intensiivsemat riivet KOV sisekorralduses ning see on voimalik
iiksnes nendes olukordades, kus KOV {iksusel puudub seadusest tulenev kohustus mingeid otsuseid
tihtaegselt langetada vai toiminguid ldbi viia®. Samuti tuleb arvestada haldusmenetluse seadusest
tuleneva pohjendamiskohustusega- KOV peab tegema terve rea otsustusi, kus keelduvat otsustust
ei saa sisuliselt motiveerimata vastu votta. (HTM § 56) Eitav pdhjendamine ei saa tildjuhul olla
pelgalt poliitiline, st ilma sisuliste argumentideta.

Samas voivad moned {ildaktid olla selgelt piirkonnapohised- nditeks soovitakse kehtestada
piirkondlikud heakorra eeskirja erisused, kohaviitade kujundused, piirkonna visuaalne siimboolika,
Kauni Kodu konkursi statuut, projektide rahastamise tingimused jms. Sellisel juhul oleks voimalik
selline digusakt vastu votta kui menetlusprotsessis on kogukonna esinduskogu andnud sellele oma
heakskiidu. Sellise digusakti mitte vastu votmine ei piira KOV kohustuslike avalike teenuste
kvaliteeti ega kéttesaadavust, vaid vabatahtlikke kohaliku elu iilesandeid.

e Otsuse rakendamine liikkatakse edasi - piirid kattuvad eelmises alaldigus esitatutega.

e Ametisse nimetamiste korral peab kandidaadi mitte kooskdlastamisel esitama uue
kandidaadi. Selle variandi korral tuleb sétestada, mitu korda saab esitatud kandidaate tagasi
liikata.

Moned kooskolastava diguse kasutamise voimalused:

1. Piirkonnas asuvate hallatavate asutuste voi nende filiaalide juhtide ametisse nimetamine,
osavalla vanema ametisse nimetamine, teeninduskeskuste ametnike ametisse nimetamine
(kui ametnik tdidab eeskétt kohaliku elu korraldaja funktsiooni, vt ptk 4.2);

2. Teatud vallavara valitsemise toimingud nt piirkonnas asuva vallavara (hoonete) miiiik, tiiirile
andmine jms;

43 Tallinna Phiméirus, § 95 Halduskogu todkorralduse pdhimdtted (4) Linnaosa puudutava kiisimuse arutamisel kuulab
linnavolikogu iildjuhul &ra selle linnaosa halduskogu seisukoha;

4 Osavalla- voi linnaosakogu pddevuses on seisukoha vdtmine ja ettepanekute tegemine kdigis osavalla voi
linnaosa territooriumil omavalitsuse toimimist v&i kohalikku elukorraldust puudutavates kiisimustes.

% Tihtajad on seatud niiteks arengukava ja eelarvestrateegia vastuvotmiseks ja muutmiseks, eelarve vastu votmiseks,
ruumilise planeerimise menetluses, avalduste menetlemisel jne.



28

Kiisimused, kus osavallakogu voi kogukonnakogu ei saa ise diguslike piirangute otsustust
teha (Oigusakti anda), kuid mis on selgelt piirkondliku tédhtsusega kiisimused,

Uhinemislepingu muutmise menetlus vdi iihinemislepingus sitestatud osavalla diguste ja
ilesannete muutmine.

3.2.4 Lopliku otsustamise digus

Kogukonna esinduskogu saab 10pliku otsustamise &igus olla eeskitt selgelt piirkondlike ja
kogukonnaga seotud kiisimuste korral. Seejuures tuleb arvestada peatiikis 2.1 sétestatud diguslikke
piiranguid.

Moned kiisimused, kus kogukonna esinduskogul voib olla 16plik otsustusdigus:

1.

Piirkonna siimboolika ja kujunduselementide valimine (lipp, vapp, logod, piiritihised,
asulate sildid, viitade kujundus jms);

Piirkonnas erinevate heakorrastamis-, kultuuri- ja identiteediprojektide korraldamine (nt
Kauni Kodu konkurss, piirkondlikud kultuuri-, spordi-, noorsooiiritused jms);

Volikogu poolt eraldatud eelarve piires kogukonnateenuste tagamine- eeskétt kultuuri,
spordi, vaba aja, kohaliku identiteedi, heakorra jms valdkonnas;

Esindaja nimetamine piirkonnas tegutsevate hallatavate asutuste hoolekogudesse (kool,
lasteaed) ja ndukogudesse (raamatukogu, kultuurikeskused jms).
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Detsentraliseeritud haldusstruktuuri Kujundamise

aluspohimotted

4.1 Kaasaegse kohaliku omavalitsuse iiksuse struktuurikujundus

Kuidas tagada teenuste kdttesaadavus ja tohus kohapealne haldus suures vallas?

Autorid néitasid peatiikis 2.2.5, et ametiasutuste ja hallatavate asutuste sisestruktuuri kujundamisel
on KOV volikogul suur kaalutlusdigus.

Uue suurema valla valitsemise ja juhtimise mehhanismide kujundamisel tuleb kasutada palju
mitmekesisemaid struktuuridisaini instrumente, mille keskmes oleks tsentraliseerimise ja
detsentraliseerimise tasakaalustatud ja vastastikku vdimestav rakendamine.

1.

Valla kui terviku strateegiline juhtimine. Poliitilise valitsemise ja haldamise selge
organisatsiooniline piiritlemine on voimalik piisavalt suurte KOV {iksuste puhul kui toimub
valdkondliku poliitikakujundamise padevuste ja otsuste piiratud horisontaalne
detsentraliseerimine abivallavanematele. See tagaks ka kollegiaalse poliitilise juhtimise
(vallavalitsuse tasandil), poliitilise juhi keskendumine poliitikate kujundamisele ja
strateegiatele ning vdhese sekkumise puhtalt korralduslikesse kiisimustesse, mis jidks
osakondade juhtidele. Viiksemates KOV iiksustes ilmselt kujunevad abivallavanemad, kes
tdiidavad ka de facto osakonnajuhatajate/ juhtimise funktsioone, samuti on voimalikud
segasiisteemid.

Uleminekuajal vdib kaaluda piirkondliku arengu eest vastutava abivallavanema
rakendamist.

Kesktasandi juhid, kellele jaib otsustusautonoomia ja vastutus no. taktikalistes
kiisimustes. Kesktasandi juhtimine (osakondade juhatajad, valdkonnajuhid- finantsjuht, E-
teenuste juht, haridusjuht jms) peaks iildreeglina asuma valla keskuses. Vajadusel teevad
nad koostood teeninduskeskuste ametnikega ja saavad vajaliku sisendi kogukonna
esinduskogult.

Tugiteenuste korraldamine. Tugifunktsioonid (raamatupidamine, kinnisvarahaldus,
juriidika, personali arendus) peaksid olema tsentraliseeritud. Praktikas ja ldhtudes
kohapealsetest vajadustest voivad teatud tugiteenuste ametnikud tootada ka kohapeal
piirkondades (haldurid, registritoimingud, éiguskonsultatsioonid jne.)

Tuumik-teenuste  korraldamine ja osutamine. Korget pddevust omavad
erialaspetsialistid, kes teenindavad valda kui haldustiksust tervikuna (arhitektid, planeerijad,
ehitusspetsialistid, teedespetsialistid, keskkonna- ja jddtmespetsialistid, ehitusjdrelevalve,
vddrteomenetlejad, spetsiifiliste haridus- ja sotsiaalteenuste osutajad jne) peaksid
iildreeglina asuma keskuses. Vajadusel korraldatakse nende ametnike vastuvott
teeninduskeskustes.

Suure territoriaalse ulatusega KOV iiksustes voib kaaluda sihtgrupiga tihedamalt 1dvivate
ametnike paigutamist piirkonna teeninduskeskustesse (eeskdtt ehitusspetsialistid, sotsiaal-
Jja haridusvaldkonna néustamine, lastekaitsespetsialistid), kuid seda tuleb teha kaalutletult
ja kohapealsetest oludest 1dhtudes.

Ametikohad, kellel on tihe seos kodanikega ja/voi teenindatava piirkonnaga, peaksid
jadma kohapeale ning olema tugevalt seotud kohaliku kogukonnaga.. Seetdttu peaks neil
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olema ka teatud iseseisev vastutus. Laias laastus eristab funktsionaalset ja territoriaalset
vastutust see, et:

(a) kui esimese puhul on esiplaanil kvaliteetse teenuse osutamine, siis teisel puhul on
oluline ka ametniku pidev valmidus reageerida ja otsustada spetsiifilises olukorras;

(b) territoriaalse vastutusega ametnik korraldab piirkonda kui tervikut ja seetdttu peab
olema aruandekohustuslik ka piirkonna sihtgruppide ees, seadma esiplaanile
piirkonna huvid. Nende todiilesanded eeldavad terviklikku vastutust piirkonnas
(reeglina endistes vallapiirkondades).

4.2 Teeninduskeskuse disainimine

Mida peaks silmas pidama kohaliku teeninduskeskuse disainimisel? Missugused ametnikud
voiksid jidda kohapeale ja missugused on nende oigused, kohustused ja vastutus?

Juhiste koostajad soovitavad kohalikest oludest (valla territoriaalne ulatus, keskuste arv, piirkonna
elanike arv jm) ldahtudes moodustada piirkondlikud teeninduskeskused. Loomulikult ei ole see
soovitus absoluutne, on {hinenud valdasid (eeskétt rdngasvallad), kus teeninduskeskuste
moodustamine ei ole tingimata vajalik. Lahtuda tuleb kohalikest oludest ja iihinemislepingu
koostamisel labi radgitust ja kokku lepitust- iileminekuperioodil on vdimalik hinnata kas valitud
lahendus to6tab ning pérast iileminekuperioodi 16ppu ,,loksub mudel paika®.

Antud soovitused kehtivad ka siis kui moodustatakse osavald ja valla ametiasutuse piirkondliku
teeninduskeskusena osavalla valitsus.

Teeninduskeskused, kus on vaid seal kdiva teenistuja ametilaud voi puudub kohapealsel ametnikul
igasugune otsustusdigus, ei ole enamasti Eesti ithinenud valdades sdilinud: elanik tajub, et seal
puudub kohalik vastutus, mistottu podrdutakse pigem keskusesse. Seega tuleb kaalutletult 1&bi
moelda, missugustes kiisimustes on kohapealsele ametnikule vdimalik ja moistlik tilesandeid
volitada.

Nii nagu kogu tihinenud valla struktuurikujundus ja kaasamispoliitika on rétsepatdd, on selleks ka
teeninduskeskuse kujundamine. Kindlaid reegleid ei ole, kuid sdltuvalt kohapealsetest oludest voib
kaaluda iihe vdi mitme allpool nimetatud territoriaalse padevuse vilja arendamist:

1. Sotsiaalhoolekanne. Sotsiaalametnik on siinkirjutajate hinnangul ametnik, kes
teeninduskeskuses kindlasti asuma peaks. Kohapealne sotsiaalametnik peaks tditma nn
varase markamise rolli ning tegema esmase sekkumise ja toimingud, kaasates seejirel
vajadusel vallakeskuses todtava erialaspetsialisti voi andma teatud juhtudel juhtumi iile.
Vajadusel voib eeskitt viiksemates valdades piirkondlike sotsiaalametnike vahel rakendada
ka erialast spetsialiseerumist iihendades territoriaalsed ja funktsionaalsed rollid.

Kohalikul ametnikul v3iks olla digus otsustada teatud toetuste ja teenuste ja/voi soodustuste
madramine, eeskitt selliste osas, kus tuleb kontrollida vastavust teenuse saamise vOi
soodustuse andmise tingimustele.*®

Piirkonnas hoolekande teenuseid osutavad teenistujad (koduhooldajad, koduded,
sotsiaaltransporditéotajad, tugiisikud jne) vodivad isegi olla koondatud tsentraliseeritud

4 Nt siinnitoetuse, koolimineku toetuse, matusetoetuse miiramine; toimetulekuteotuse, peretoetuse arvestamine ja
madramine, korraldatud jadtmeveost vabastamine jms.
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talitusse, kuid osalist jarelevalvet nende t66 kvaliteedi iile ja nende véljavalikut kohapeal
korraldab kohalik sotsiaalt6é ametnik.

Ametikoht peaks olema iildreeglina igas teeninduskeskuses.

Klienditeenindaja, registripidaja kelle iilesandeks on niiteks siindide ja surmade
registreerimine, rahvasikuregistri toimingud, maksete vastuvotmine (nt sotsiaalkorterite
kommunaalmaksed jms), ndustamine avalduste tditmisel ja vajadusel vastavate ametnike
juurde suunamine jms. Kuna nimetatud iilesande tditmine ei anna iildreeglina tdit koormust,
siis vOib vastav ametnik omada ka funktsionaalset lisaspetsialiseerumist- niiteks Lééne-
Nigula vallas tdidab Risti teeninduskeskuse abivallasekretir ka vallasekretdri abistavat
funktsioone, tegeleb volikogu digusaktidega, volikogu istungite protokollimisega, ADS-iga
jms. Samuti voib kaaluda selle funktsiooni iihildamist nt kohaliku raamatukogutootaja
funktsiooniga (kui siia lisada ka nditeks postipunkti teenus, siis kujunekski kohalik
multifunktsionaalne klienditeenindus).

Ametikoht peaks iildreeglina olema enamikes teeninduskeskustes kuid todkoormuse
tagamiseks on vajalik selle funktsiooni kombineerimine teiste lisalilesannetega.

Piirkonna arenduse ja kohaliku elu korraldaja-koordinaator, kelle iilesandeks on
esiteks, lahendada kohalike kodanike ja teiste sihtgruppide (kodanikuithendused, ettevotjad
jms) iiksikkiisimusi ja vajadusel siduda eelnimetatud operatiivselt nende valla ametnikega,
kes seda saavad teha; teiseks tagada piirkonnaspetsiifiliste eeliste drakasutamine, kohaliku
identiteedi hoidmine, piirkonnas oluliste projektide kirjutamine nii valla nimel kui kohalike
kodanikuiihenduste ja ettevGtjate ndustamine, ja kolmandaks siduda kokku kohalik elu ja
koordineerida, et hallatavad asutused (koolid, lasteaiad, noortekeskus, vabaajakeskus,
kultuurimaja, raamatukogu jne) toimiks ka kohaliku elu suunas, et vallavalitsuse
kadumisega ei tekiks kohalikke ,silotorne®, keskasutuste filiaale, kes ei tee omavahel
koostood. Ametnik saab osaliselt katta ka punktis 2 nimetatud klienditeenindaja funktsiooni.

Sellise ametikoha moodustamine on mdistlik eeskétt territoriaalselt suurtes mitme selge
identiteedi keskusega voi piirkonnaspetsiifilise eclisega KOV iiksuses, kindlasti pole see
vajalik ja moistlik koikides endiste vallakeskuste pdhjal moodustatud teeninduskeskustes.
Uleminekuperioodil vdib selle ametikoha moodustamine olla kompromissiks kui
ithinemisega kardetakse piirkonna arenguvdimekuse ja sidususe vihenemist.

Kui osavallas on moodustatud osavalla vanema ametikoht, siis tdidab seda rolli osavalla
vanem.

Majandus- ja varahaldus (halduri piddevus) — eespool rohutati seda, et kinnisvara haldus
peaks olema tsentraliseeritud teenus, kuid piirkondlikud haldurid vdivad vajadusel paikneda
kohapeal. Haldurite padevuses voib olla eeskétt piirkonnas asuvate hallatavate asutuste
majandus- ja haldusteenuse tagamine (asutuste varustamine, toitlustamisega kaasnev
administratiivne tegevus jms nn majandusjuhataja iilesanded), vdiksemate heakorratéode
hankimine ja jérelevalve sh ka jérelevalve keskusest korraldatud hangete iile (nt
teedehooldus). Antud funktsioon peaks toimima kooskolas valla iildise kinnisvarahaldusega,
sest eeldab mitmeid kdrgspetsialiseeritud tegevusi, mille osas kohapeal ei pruugi vajalikku
kompetentsi olla (nt keerukate tehnosiisteemide hoolduse korraldamine, ehitusalane
eripadevus jms).

Sellise padevuse vajadus pole kindlasti kdikides teeninduskeskustes, oluline on valla
kinnisvarahalduse korraldamismudel tervikuna ning vallale kuuluva kinnisvara (sh
hallatavad asutused ja nende filiaalid) hulk piirkonnas. Mééravaks on ka valla territoriaalne

ulatus —suurtes, valdavat osa maakonda holmavates KOV iiksustes tuleb suure toendosusega
piirkondlikud haldurid rakendada.
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5. Muud pédevused- eelpool sai nimetatud, et soltuvalt valikutest voib kohapealses
teeninduskeskuses olla tagatud teatud lisapadevused. Nende vajadus voib soltuda iilesande
funktsionaalsest iseloomust ja teenuse mahust (nditeks ehitusspetsialist, lastekaitsespetsialist
teatud laste arvu kohta) v4i territoriaalsetest isedrasustest - nt olukorras, kus ithinenud vallas
on mitu suuremat keskust voib olla vajalikuks teatud teenuste tagamine mdlemas keskuses,
samuti vajadus tegeleda mone keskuse spetsiifiliste kiisimustega.

Lisapéadevuste eelduseks on siiski konkreetsed kas KOV territoriaalsest ulatusest (peaaegu
kogu maakonda hdlmavad vallad, mitme suurema ja arvestatava kliendibaasiga keskusega
vallad) voi sihtgruppide suurusest tulenevad pdhjendused.

Lisaks voib teeninduskeskustes olla tagatud teatud ametnike vastuvott. (nt ehitusspetsialist)

Lopetuseks soovivad autorid rohutada seda, et iha rohkem hakkavad tdhtsust omandama uued
tootamise viisid ning teenusmudelite disainimisel ei tohi tihelepanuta jitta ITK ja kaugtéd
voimalusi. KOV struktuuris on teenistujaid, kelle tdoiilesanded on teistest ametnikest suhteliselt
sOltumatud, ei seostu igapdevase vahetu klienditeenindusega ning kelle puhul vdib osutuda
moistlikuks kaugt6o voimaluse pakkumine elukohale kdige ldhemal teeninduskeskuses. (nt E-
teenuste arendusjuht vms) Kaugt6o annab teeninduskeskustele veel tdiendava funktsiooni paindliku
tootamise voimaluste loojana.

4.3 Hallatavad asutused ja detsentraliseeritud juhtimismudel

Kuidas suhestuvad hallatavad asutused (koolid, lasteaiad, noortekeskused, raamatukogud jne)
detsentraliseeritud juhtimismudeliga ning kui suur saab olla asutuste iseseisvus?

Uhinemise tulemusena iihendvalla hallatavate asutuste - koolide, lasteaedade, raamatukogude,
kultuurikeskuste, noortekeskuste jms arv suureneb, seega vdib tekkida juhtimise vaakum, s.t.
autonoomseid hallatavate asutuste juhte nende vdga suure arvu tottu enam tohusalt juhtida ja
koordineerida ei saa. Sellega suureneb asutuste juhtide omavaheline konkurents seal, kus
horisontaalne koost66 peaks tekitama siinergiat.

Seega tekib suuremates valdades nn. teenuspiirkonna juhtimise kiisimus ja vajadus kontsentreerida
teatud strateegilisi funktsioone vdhemalt koordinatsiooni, kuid ka juhtimise tsentraliseerimise
mottes (Nt asutuse kinnisvarahalduse ja teiste tugiteenuste tsentraliseerimine).

Hallatavate asutuste juhtimise tsentraliseerimise vajadused ja vOimalused on sdltuvalt asutuse
tiitibist iildreeglina erinevad:

e Standardiseeritud teenuseid pakkuvaid asutusi (tiitip 1) saaks tugevalt tsentraliseerida
(hoolekandeasutused, mingil mddral ka raamatukogud) ja kujundada iihtne asutus
filiaalidega.

e Vorgustiku-tiiiipi tsentraalse koordineerimise ja juhtimisega teenuseid pakkuvad
allasutused (tiitip 2), kusjuures filiaalidel on suhteliselt suured voimalused oma tegevuse
iseseisvaks korraldamiseks (noortekeskused, pdevakeskused, aga mingil mddral ka
raamatukogud).

o Lasteaedade ja eeskiitt koolide juhtimises oleks vaja keskendada eeskétt strateegilisi
funktsioone ja koordinatsioonimehhanisme, tugiteenuseid ja kinnisvara haldust, asutuse
juhtidel jdab asutuse poOhitegevuse osas suhteliselt suur otsustuspddevus. (tiilip 3)
Lasteaedade korral v3ib kone alla tulla ka tiitip 2.

e Kogukonnateenuse tiiiipi teenuseid pakkuvad asutused voiksid jddda tdielikult
autonoomseteks (tiitip 4) (rahvamajad, pdevakeskused, kiilakeskused) ning need voib ka
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operatiivselt siduda teenuskeskustega voi osavalla valitsusega. Just nende asutuste juhtimist
saaks  vajadusel  delegeerida  kodanikuiihendustele  vdi  kogukonnakogudele.
Kinnisvarahaldus aga jdiks ka nende puhul tsentraalselt korraldatuks.

Hallatavate asutuste tegevuse tagasiside toimub kas hoolekogu (koolid, lasteaiad) voi piirkondliku
esinduskogu (osavallakogu, kogukonnakogu) kaudu.
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5. Detsentraliseeritud valitsemis- ja juhtimiskorralduse
naidislahendused

5.1 Naidislahenduste Kirjeldus

Missugused on  véimalikud  detsentraliseeritud valitsemis- ja  juhtimiskorralduse
ndidislahendused, neid iseloomustavad mdirksonad ja mis tiiiipi KOV iiksuses on mdéistlik nende
kasutamist kaalutleda?

Niidislahendused kujutavad endast kombinatsiooni kogukonna huvide tohusa kaasamise ja
esindamise voimalustest ning teenuste kittesaadavuse ja tohusa kohapealse halduse korraldamisest.
Valitsemis- ja juhtimiskorralduse disainimine _on nagu lego, kus on palju klotse ja
juhtimispohimdtteid, mis koik tuleb Gigesti kokku panna vastavalt kohalikele vajadusele ja
ootustele. Jargnevalt esitatakse moned ettepanckud, kuid rohutame, et need ei ole ainuvdimalikud.

5.1.1 Tsentraliseeritud omavalitsus

Tsentraliseeritud omavalitsuse peamised tunnusjooned on jairgmised:
e Kogukonna esinduskogusid ei moodustata. Elanike kaasamine ja kogukonna aktiviseerimine
toimub teise KOKSis sétestatud voimaluste piires. (nt asustusiiksuse vanema statuut vms)
e Piirkondlikke teeninduskeskusi ei moodustata, erandjuhtudel tagatakse tiksnes ametnike
vastuvott endistes vallakeskustes.

Pohimatteliselt mahub tsentraliseeritud mudeli raamidesse ka variant, kus mones valla piirkonnas
moodustatakse kogukonna initsiatiivina ja nduandva funktsiooniga kogukonnakogu.

Sellist mudelit on sobiv kasutada kompaktse ja viikese territooriumiga keskuse ning tagamaaga
histi integreeritud vallas, kus on tugevad kodanikuiihendused tagamaa piirkondades. (nt keskuse ja
rongasvalla ihinemine)

Viéga suure territoriaalse ulatusega ja mitme arvestatava keskusega (2. voi 3. astme keskused,
eraldatult paiknevad saarelised 1. astme keskused RAKE uuringu alusel*’) voi identiteediga ja
arvestatava suurusega kogukondadega KOV {iksustes pole tsentraliseeritud mudel vdhemalt
ithinemisjérgsel lileminekuperioodil soovitatav.

Tsentraliseeritud mudelite kohta vt 2014. aasta vastav analiiis.*®

47 TU RAKE (2015) Uuring era- ja avalike teenuste ruumilise paiknemise ja kittesaadavuse tagamisest ja teenuste
kiasitlemisest maakonnaplaneeringutes Ettepanek teenuste liigitamiseks ja asukohtade maiératlemiseks
maakonnaplaneeringutes.

Kéttesaadav: http://www.ec.ut.ee/sites/default/files/ec/teenuskeskuste uuringu_lopparuanne.pdf.

4 Kattai, K., Sootla, G., Ldhmus, M. (2014) Ekspertarvamus ,,Uhinenud kohaliku omavalitsuse iiksuste
valitsemiskorralduse mudelite ja territoriaalse juhtimisstruktuuri kujundamine Laéne-Nigula ja Viljandi valla néitel*.
Antud analiiiisis vt funktsionaalselt detsentraliseeritud mudel ja teenuspiirkondade mudel.

Kaittesaadav:

http://www.fin.ee/public/KOV/Uuringud_ja analuusid/2014 uhinenu_kovide valitsemiskorralduse_mudelite ja ju
htimisstruktuuri_kujundamine.pdf.



http://www.ec.ut.ee/sites/default/files/ec/teenuskeskuste_uuringu_lopparuanne.pdf
http://www.fin.ee/public/KOV/Uuringud_ja_analuusid/2014_uhinenu_kovide_valitsemiskorralduse_mudelite_ja_juhtimisstruktuuri_kujundamine.pdf
http://www.fin.ee/public/KOV/Uuringud_ja_analuusid/2014_uhinenu_kovide_valitsemiskorralduse_mudelite_ja_juhtimisstruktuuri_kujundamine.pdf
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5.1.2 Teeninduskeskuste pohine detsentraliseeritud omavalitsus

Teeninduskeskuste pohise detsentraliseeritud omavalitsuse pdhijooned on jargmised:

e Elanike kaasamine ja kogukonna aktiviseerimine toimub KOKSis sitestatud vOimaluste
piires (kogukondade tasakaalustatud kaasamine volikogu komisjonide kaudu vt ptk 2.2.1,;
kehtestatakse asustusiiksuse vanema statuut).

e Uhinemislepinguga sitestatud kohtadesse moodustatakse vihemalt iileminekuperioodiks
piirkondlikud teeninduskeskused ning lepitakse kokku keskustes tagatavad piadevused.*
Teeninduskeskused voivad, kuid ei pea asuma endistes vallakeskustes. Samuti on
kokkuleppe kiisimus, kas keskustel on ka iseseisev padevus (nn kohaliku elu korraldaja
funktsioon) v&i on nad pelgalt valla ametiasutuse laiali paigutatud ametnikud. (vt ptk 4.2).

Oiguslikult ja institutsiooniliselt on mudeli iilesehitus lihtne, {ihinemislepingus nihakse ette
teeninduskeskuste moodustamine ja vajadusel ka nendes tagatavad padevused ja/vdi volitused, mis
konkretiseeritakse hilisemas iihinenud KOV pohimédruses, valla ametiasutuse struktuuri- ja
teenistujate koosseisu kehtestavas digusaktis ning menetlus- ja volitusnorme andvate digusaktidega.

Sellise mudeli kasutamine on sobiv olukorras, kus ithinemise tulemusel tekib mitme vordvéaarse
keskusega vald voi iihinevad mitu eri paiknemisega omavahel norgalt seotud endist valda voi tugeva
keskusega, kuid logistiliselt kaugel asuvate vdiksemate keskustega vald (2. astme keskused,
eraldatult paiknevad 1. astme keskused RAKE uuringu alusel).

5.1.3 Kogukonnakogude ja teeninduskeskustega detsentraliseeritud
omavalitsus

Antud variant kujutab endast peatiikis 5.1.2 kirjeldatud mudelit, mida on rikastatud
kogukonnakogude moodustamise voimalusega.

Seega voib selle variandi korral ihinemislepingus ette ndhtud tingimustel ette néha
kogukonnakogude moodustamise vdimaluse.’® Kogukonnakogu on eeskitt kogukonna
kaasamisinstrument, kohalik aruteluareen ja kohaliku elu identiteedi ja initsiatiivi kandja.
Kogukonnakogu statuudis sétestatakse kogukonnakogude algatamise tingimused, moodustamise
kord ning digused, kohustused ja vastutus. Kogukonnakogud on arvestatav alternatiiv osavallakogu
moodustamisele ning annab nii kogukondadele kui KOV iiksustele voimaluse kujundada kohaliku

49 Niide voimalikust sdnastusest tihinemislepingus: ,, Valla juhtimine kujundatakse mitmetasandiliselt, kus strateegiline
Jjuhtimine ja teadmistepohised teenused on tagatud valla keskuses ning kogukonnakesksed kiisimused lahendatakse
voimalikult elaniku, ettevotia voi kodanikuiihenduse ligidal.

Senistes vallakeskustes valla piirkondlikud teeninduskeskused. Piirkondlikus teeninduskeskuses tagatakse vihemalt
Jjargmised kompetentsid ja teenused: avalduste vastuvotmine ja esmane noustamine, maksete vastuvotmine, esmatasandi
sotsiaalhoolekanne, rahvastikuregistri toimingud.

Teeninduskeskuse ametnikele volitatakse seadusega lubatud ulatuses haldusaktide andmise oigus. *

% Niide vdimalikust sdnastusest iihinemislepingus: ,,Uhinenud vald soodustab kohapealse algatusena tekkivate
piirkondlike kogukonnakogude moodustamist. Kogukonnakogude kaudu korraldatakse elanike, kodanikuiihenduste,
ettevotjate ja teiste huvigruppide kaasamine vallajuhtimisse ja piirkonna seisukohalt oluliste otsuste langetamisse.
Valla arengu seisukohalt oluliste oigusaktide (arengukava, eelarvestrateegia, iildplaneering) vastuvétmisel ning
piirkonna seisukohalt oluliste otsuste (asutuste tegevus, projektide rahastamine, investeeringute kava) tegemisel
kiisitakse eelnevalt kogukonnakogu arvamust.
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oludesse sobiv paindlik juhtimismudel. Kogukonnakogu voib moodustada ka iiksnes valla iiksikutes
piirkondades voi keskustes.

5.1.4 Osavallakoguga detsentraliseeritud omavalitsus

Osavallakogudega detsentraliseeritud omavalitsuse pohijooned on jargmised:

e Elanike kaasamine ja kogukonna aktiviseerimine toimub KOKSis sdtestatud voimaluste
piires (kogukondade tasakaalustatud kaasamine volikogu komisjonide kaudu jms, vt ptk
2.2.1; kehtestatakse asustusiiksuse vanema statuut).

e Uhinemislepinguga kokku lepitud piirkondade vodi keskuste pohiselt moodustatakse
viahemalt {ilemineku perioodiks osavald (osavallad) ning osavallakogu(d).

e Osavallakogu on eeskitt kogukonna kaasamis instrument, kohalik aruteluareen ja kohaliku
elu identiteedi ning initsiatiivi kandja ja piiratud iksikkiisimustes ning volikogu
volitusnormi piires v3ib omada ka iseseisvat otsustusdigust.

e Osavallakogu pohiméidrus kehtestatakse vastavalt KOKSis sdtestatule. Osavallakogu
tilesanded médratakse lahtudes ptk 3.2 sitestatust.

e Uhinemislepinguga sitestatud asukohtadesse moodustatakse vihemalt iileminekuperioodiks
valla ametiasutuse piirkondliku struktuuriiiksusena piirkondlikud teeninduskeskused ning
lepitakse kokku teeninduskeskustes tagatavad padevused.

Teeninduskeskused vdivad, kuid ei pea asuma endistes vallakeskustes, samuti ei pea
teeninduskeskuse todpiirkond kattuma osavallakogu todpiirkonnaga. Uldreeglina voiks selle
mudeli korral teeninduskeskustel olla ka iseseisev pddevus (nn kohaliku elu korraldaja
funktsioon) (vt ptk 4.2), mida realiseeritakse koosto0s osavallakoguga.

Oiguslikult ja institutsiooniliselt tuleb osavallakogu moodustamine lahendada lihtudes KOKS 8.
peatiikis sitestatust. Uhinemislepingus nihakse ette osavallakogu moodustamise pdhialused
(soovitavalt osavallakogu moodustamise pohimdtted, osavallakogu oOigused, kohustused ja
vastutus), mis konkretiseeritakse KOV pShiméiruses, osavalla pdhimédiruses ning struktuuri- ja
teenistujate koosseisu sitestavas Oigusaktis., samuti erinevates menetlus ja volitusnorme
sdtestavates digusaktides (vt ptk 5.2).

Haldusreformi seadusega sétestatud uus osavalla redaktsioon késitleb selle olemust sellisena nagu
seda moistetakse paljudes PShja- ja Mandri-Euroopa riikides- pelgalt kohaliku esinduskoguna ja
ilma garanteeritud taitevstruktuurita.

Kui osavald moodustatakse haldusreformi seaduse § 15 sitestatud korras® ehk teiste iihinevate
KOV iiksuste otsese kokkuleppeta, siis see toimib tdendoliselt antud kujul.

Osavallakogude pShise mudeli kasutamine voib olla mdistlik suure territoriaalse ulatusega valdades,
kus on kaasa haaratud nt maakonnakeskus ja mitmed viga tugeva identiteediga 3. voi 2. tasandi

51 § 15. Osavalla ja linnaosa moodustamine haldusterritoriaalse korralduse muutmisel

(1) Kohaliku omavalitsuse iiksuste haldusterritoriaalse korralduse muutmisel vdib iihineva kohaliku omavalitsuse
iiksuse volikogu otsuse alusel moodustada iihinemise tulemusena moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksuse maa-alal
ja piires osavalla voi linnaosa koos selle osavalla- vdi linnaosakoguga. Nimetatud juhul ei ole osavalla vdi linnaosa
moodustamiseks teiste iihinevate kohaliku omavalitsuse iiksuste volikogude ndusoleku saamine vajalik. Kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse § 57 16ike 2 kohase osavalla vdi linnaosa pohimédruse kinnitab kdesoleva 1dike ja
kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 1dike 1 punkti 11 alusel haldusterritoriaalse korralduse muutmise
tulemusena moodustunud kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu, kes sitestab selles ka osavalla- voi linnaosakogu
tilesanded.
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keskused (RAKE uuringu alusel) voi mitu vordvéirset 3. voi 2. tasandi keskust ning ldbirddkimiste
kéigus on kogukonna kaasamise kompromissina otsustatud osavallakogud moodustada.

Osavallakogu voib moodustada ka vallasiseses linnas (vi alevis), et rohutada enam linna identiteeti
ja selle spetsiifilisi probleeme.

5.1.5 Osavallakogu ja osavalla vanemaga detsentraliseeritud omavalitsus

Selle mudeli iseloomustavad jooned on jargmised:

e FElanike kaasamine ja kogukonna aktiviseerimine toimub KOKSis sitestatud vdimaluste
piires (kogukondade tasakaalustatud kaasamine volikogu komisjonide kaudu jms, vt juhiste
ptk 2.2.1; kehtestatakse asustusiiksuse vanema statuut).

e Uhinemislepinguga kokku lepitud piirkondade vodi keskuste pdhiselt moodustatakse
viahemalt tileminekuperioodiks osavald ning osavallakogu, nimetatakse osavalla vanem
ja/voi moodustatakse valla ametiasutuse struktuuriiiksusena osavalla valitsus. Osavallakogu
pohimidrus kehtestatakse vastavalt KOKSis sdtestatule. Osavallakogu tlesanded
méidratakse 1dhtudes kdesoleva juhiste ptk 3.2 sétestatust.

e Piirkondliku teeninduskeskuse rolli tdidavad valla ametiasutuse struktuuris olevad osavalla
vanem ja osavalla valitsus.

Oiguslikult ja institutsiooniliselt tuleb osavallakogu moodustamine lahendada lihtudes KOKS 8.
peatiikis sitestatust. Uhinemislepingus nihakse ette osavallakogu moodustamise pdhialused
(osavallakogu moodustamise pShimdtted, osavallakogu oigused, kohustused ja vastutus), mis
konkretiseeritakse KOV pohimaéruses, osavalla pShiméddruses ning struktuuri- ja teenistujate
koosseisu sdtestavas Oigusaktis., samuti erinevates menetlus ja volitusnorme sétestavates
oigusaktides (vt ptk 5.2).

Osavalla valitsus on sisuliselt valla ametiasutuse piirkondlik teeninduskeskus (osakond), mida juhib
osavalla vanem ning tema sisustamise osas voib ldhtuda juhiste peatiikis 4.2 kirjutatust. Osavalla
vanem peaks lisaks tavapérasele subordinatsioonile vallavalitsusega olema aruandekohuslane ka
osavallakogu ees.

Seda tiitipi valla mudelit voiks tosiselt kaaluda ca maakonna suuruses KOV tiksuses, kus asuvad nii
maakonnakeskus kui ka tugeva identiteediga piirkondlikud keskused (3. tasandi ja 2. tasandi
keskused RAKE uuringu alusel). Selline mudel vaib leida soodsa vastuvotu eeskatt seal, kus
ihinemises ndhakse ohtu kogukonna ja tema otsustusdiguse piisimajddmisele ja osavallad
moodustatakse kompromissina. Seejuures on osapooltel oluline teadvustada, missuguseid rolle saab
osavald iildse tiita, et mitte tekitada pohjendamatuid ootusi.

Mudelit voib kasutada ka suures keskuseks mitteolevas vallasiseses linnas (voi alevis), et rohutada
enam tema identiteeti ja selle spetsiifilisi probleeme.

Seda tiitipi mudelit 2016. aastal valdades praktikas ei rakendata (va Tallinna linnaosad- kus aga on
kandev roll administratiivsel detsentraliseerimisel ja kogukonna esinduskogu roll on minimaalne).

5.2 Kohaliku omavalitsuse digusaktide vastu votmise ja muutmise vajadus

Missugused kohaliku omavalitsuse digusaktid tuleb seoses detsentraliseeritud valitsemis- ja
Jjuhtimiskorralduse mudeli disainimisega kas vastu votta voi muuta?
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Soltuvalt valitud mudelist tuleb KOV iiksusel iile vaadata ja vajadusel sdtestada vajalikud
muudatused jargmistes KOV odigusaktides:

e Pohiméirus (KOKS § 8).

PShimiidruses sdtestatakse muuhulgas volikogu komisjonide moodustamise kord, digused ja
kohustused, ametiasutuse moodustamise kord, valla voi linna arengukava, eclarvestrateegia ja
eelarve koostamise ja muutmise ning finantsjuhtimise iildised pdhimdtted ning detsentraliseerimise
seisukohalt vdib olla kdige olulisemana valla digusaktide vastuvotmise, avalikustamise ja
joustumise tdpsem kord. Soovides kavandada kogukonnakogule voi osavallakogule rolli
Oigusaktide algatamise vOi menetlusprotsessis siis on just pdhiméérus see dokument, kus tuleb see
iiksikasjalikult sitestada.

e Kogukonnakogu statuut (KOKS §3p4,§6I1g3p?2).

Kogukonnakogu statuut on statuutméérus ehk kohaliku elu kiisimuses antud ilma seadusest tuleneva
otsese volitusnormita iildakt. Peatiikis 2.2.3 jouti jireldusele, et statuudis tuleb eeskétt sitestada
kogukonnakogu algatamise kord, moodustamise kord (vt peatiikk 3.1) ning kogukonnakogu
oigused, kohustused ja vastutus (vt peatiikk 3.2).

e Osavalla pohiméirus (KOKS 8 ptk).

Osavalla pohimééruse sisu on ammendavalt reguleeritud KOKSis. Vorreldes kehtivate linnaosade
vOi osavaldade pohiméérustega on oluline sitestada osavallakogu moodustamise kord ning digused,
kohustused ja vastutus. Valla véi linna esindamise kord (KOKS § 22 1g 1 p 23).

Eesmairk voiks olla iihes digusaktis tiheselt reguleerida osavallakogu voi kogukonnakogu esindamist
puudutavad kiisimused piirikonna esindamisel n6 viljapoole.

e Ametiasutuse struktuuri ja teenistuskohtade koosseis ning palgajuhend (KOKS § 22 Ig
1 p 36).

Antud digusakt on midrav dokument teeninduskeskuse sisustamisel ning sdtestab, mis on KOV
struktuur ning mis ametikohad teeninduskeskustes asuvad.>?

e Arengukava ja eelarvestrateegia koostamise kord (KOKS § 372 Ig 1 ja 2).

See kord tdiendab pdhimédruses sisalduvat ja peaks iiksikasjalikumalt sdtestama kogukonna,
kogukonna esinduskogu, asustusiiksuste vanemate vOimalused arengukava menetlemise ja
vastuvOtmise protsessis kaasa radkida.

e Hallatava asutuse pohimiiruse, struktuuri ja koosseisu kinnitamise ning muutmise
kord (KOKS § 35 1g 2).

Antud digusaktis on voimalik kavandada kogukonna esinduskogu roll hallatava asutuste seisukohalt
oluliste otsustuste tegemisel.

e Valla vé6i linna vara valitsemise kord (KOKS § 34 1g 2).

Antud oOigusaktis sdtestatakse kogukonna esinduskogu oigused piirkonnas asuva vallavara
haldamisel- nt piirkonnas asuva vallavara {iiirile andmine, voorandamine jms kiisimused.

e Eelarve koostamise, vastuvétmise ja tiitmise ning finantsjuhtimise kord (KOFS § 21 Ig
1).

52 \/t nt http://delta.andmevara.ee/laane-nigula vald/dokument/998829.
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See kord tdiendab pohiméédruses sisalduvat ja peaks iiksikasjalikumalt sdtestama kogukonna,
kogukonna esinduskogu, asustusiiksuste vanemate vdimalused eelarve menetlemise, vastuvotmise
ja ka tditmise protsessis kaasa radkida.

e Lasteasutuse pohimééruse Kinnitamise ja selle muutmise ning arengukava Kinnitamise
kord (KLS §91g2ja3,§9t1g2ja3).

Kogukonna esinduskogu digused lasteaia pohiméaaruse ning arengukava kinnitamisel. Lasteasutuse
pohiméddrus vOib omakorda ndha ette erinevaid kogukonnakogu rolle lasteasutuse juhtimises
osalemisel. (nt voimalus médédrata hoolekogu liige).

e Munitsipaalkooli pohiméiruse kinnitamise ja muutmise ning arengukava kinnitamise
kord (PGS § 66 1g 2, § 67).

Selleks voib ette niha ka kogukonna esinduskogu digused lasteaia pohimééruse ning arengukava
kinnitamisel. Lasteasutuse pohimaérus voib omakorda ndha ette erinevaid kogukonnakogu rolle
lasteasutuse juhtimises osalemisel. (nt vdimalus méérata hoolekogu liige).

¢  Muud digusaktid

,Muud digusaktid® on véiga abstraktne méératlus, kuid kdiki voimalikke valdkondlikke
kogukonna esinduskogule kaasarddkimise digusi andvaid digusakte (menetlus- vai volitusnorme)
voib olla arvukalt (vt peatiikk 3.1).
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LISA 1 Osavalla regulatsioon 1. juulini 2016.a kehtinud KOKSis
ja haldusreformi seadusega tehtud muudatused

Kuni 2016. 1. juulini kehtinud

KOKS regulatsioon

Osavalla regulatsioon alates 1. juulist
2016.a

Osavalla definitsioon

KOKS § 56 (1) Osavald voi linnaosa
on valla voi linna maa-alal ja
koosseisus volikogu poolt kinnitatud
osavalla vOi linnaosa pdShimddruse
alusel tegutsev tiksus.

KOKS § 56 (1) Osavald voi linnaosa on

valla v0di linna maa-alal ja koosseisus
volikogu kinnitatud osavalla vdi linnaosa
pohimédruse alusel tegutsev tiksus, mille
eesmirk on kohaliku initsiatiivi ja
identiteedi hoidmine, kohaliku
omavalitsuse iiksuse elanike kaasamine
kohaliku elu kiisimuste otsustamisse ning
piirkondlike huvide esindamine valla voi
linna lilesannete tditmisel.

Osavalla esinduskogu

Ei olnud seaduses sitestatud

KOKS § 56 1diked 25

(2) Osavalla voi linnaosa elanike
esinduskoguna moodustatakse osavallas
vOl__linnaosas osavalla vOi linnaosa
pohiméirusega osavalla- vOl
linnaosakogu, kelle liikmed valitakse
demokraatlikkuse pShimdéttel nimetatud

pohimédruses sitestatud korras.

(3) Osavalla- voi linnaosakogu valib
osavalla- voi linnaosakogu esimehe.

(4) Osavalla- voi linnaosakogu padevuses
on seisukoha vOtmine ja ettepanekute
tegemine koigis osavalla voi linnaosa
territooriumil omavalitsuse toimimist voi
kohalikku elukorraldust puudutavates
kiisimustes.

(5) Osavalla- voi linnaosakogu padevuses
on omavalitsuse esindamine ning otsuste
langetamine osavalla vdi linnaosa
territooriumi puudutavates kiisimustes
talle seadusega, valla vdi linna
pOhiméérusega, osavalla voOi linnaosa
pohiméédrusega voi volikogu otsusega
antud valdkondades ning padevuste
piires.

Osavalla
moodustamine
ithinemislepinguga

Ei olnud seaduses sitestatud.
KOKS § 57:

) Osavalla voi linnaosa
moodustamise viivad algatada:

1) iiks neljandik volikogu liikmetest;

2) taotluse korras vidhemalt iiks
protsent hédlediguslikest valla- voi
linnaelanikest, kuid mitte vihem kui
viis  hailediguslikku  valla-  vdi
linnaelanikku;

Lisaks KOKS § 57 15ikest 1 tulenevatele
alustele rakendub KOKS § 57 (1Y)
Osavalla voi linnaosa vdib moodustada

KOV tiksuste haldusterritoriaalse
korralduse muutmisel, kui see on
tthinemislepinguga  kokku  lepitud.

Uhinemislepinguga moodustatud osavald
vOi linnaosa alustab tegevust KOV
volikogu valimistulemuste joustumise
péevast.

Haldusreformi seaduse § 15:
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3) valla- vdi linnavalitsus.

§ 15. Osavalla ja linnaosa moodustamine
haldusterritoriaalse korralduse muutmisel

(1) Kohaliku omavalitsuse iiksuste
haldusterritoriaalse korralduse muutmisel
voib Uhineva kohaliku omavalitsuse
iiksuse volikogu  otsuse alusel
moodustada  {thinemise  tulemusena
moodustunud  kohaliku omavalitsuse
ilksuse maa-alal ja piires osavalla voi
linnaosa koos selle osavalla- voi
linnaosakoguga. Nimetatud juhul ei ole
osavalla vOi linnaosa moodustamiseks
teiste Uhinevate kohaliku omavalitsuse
iiksuste volikogude ndusoleku saamine
vajalik.

Osavalla esinduskogu
moodustamine

Ei olnud seaduses sétestatud

KOKS § 57: Osavalla v&i linnaosa
pohimdiruses sitestatakse 1') osavalla
vOi linnaosa elanike esinduskoguna
osavalla- voi linnaosakogu
moodustamise kord ning osavalla- véi
linnaosakogu esimehe valimise kord;

Osavalla vanem ja
osavalla valitsus ja
osavallakogu osavalla
pohiméiruses

KOKS § 57 Ig 2 punktid 2-5:

2) Osavalla vOi
pohimédaruses sitestatakse:

linnaosa

2) osavalla voi linnaosa valitsuse
moodustamise kord;

3) osavalla vdi linnaosa vanema
ametisse nimetamise kord, kusjuures
vanema volituste tdhtacg ei tohi
iiletada antud valla voi linna volikogu
volituste téhtaega;

4) osavalla voi linnaosa valitsuse ja
vanema volitused ning nende
teostamiseks vajalikud antud valla voi
linna eelarvelised vahendid;

5) osavalla vdi linnaosa valitsuse ja
vanema tegevuse jdrelevalve ning
osavalla voi linnaosa likvideerimise
alused ja kord.

KOKS § 57 1dike 2 punktid 2-5:

2) osavalla voi linnaosa valitsuse
moodustamise kord, kui moodustatakse
osavalla vdi linnaosa valitsus;

3) osavalla voi linnaosa vanema ametisse
nimetamise kord, kui osavallas voi
linnaosas moodustatakse osavalla voi
linnaosa vanema ametikoht, kusjuures
vanema volituste tihtaeg ei tohi iiletada
antud valla- vdi linnavalitsuse volituste
tihtaega;

4) osavalla- voi linnaosakogu, osavalla-
vOi linnaosakogu esimehe, osavalla voi
linnaosa valitsuse ja osavalla voi linnaosa
vanema  volitused ning nende
teostamiseks vajalikud valla v&i linna
eelarvelised vahendid;

5) osavalla- v4i linnaosakogu, osavalla-
voi linnaosakogu esimehe, osavalla voi
linnaosa vanema ja osavalla vdi linnaosa
valitsuse tegevuse jdrelevalve ning
osavalla v0i linnaosa likvideerimise
alused ja kord.

Osavalla organid ja
oigust loovad aktid

KOKS§ 57 lg (4) Osavalla voi
linnaosa valitsusel ja vanemal pole
digustloova akti andmise digust.

KOKS § 57 ldige 4:

(4) Osavalla- vdi linnaosakogul ega selle
esimehel ja osavalla v0i linnaosa
valitsusel ega vanemal ei ole digustloova
akti andmise digust.

Osavallakogu
anda digusakte

oigus

Ei olnud seaduses sitestatud.

KOKS § 57 Ig (5) Osavalla voi
linnaosa vanem vo0ib oma volituste
piires ja ilesannete tditmiseks anda
iiksikaktina korraldusi ning valitsuse

KOKS 57 1dige 4%

(4%) Osavalla- vdi linnaosakogu vdib oma
volituste piires ja iilesannete tditmiseks
uksikaktina vastu votta otsuseid.;
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sisemise t60 korraldamiseks

kaskkirju.

Osavallakogu
algatusoigus

Ei olnud seaduses sitestatud.

KOKS § 57 16iked 9-13:

(9) Osavalla- voi linnaosakogul on digus
teha kohaliku elu kiisimustes valla- voi
linnavolikogule ~ vdi  valla-  vdi
linnavalitsusele kiisimuste aruteluks ja
digusaktide vastuvotmiseks, muutmiseks
vOi kehtetuks tunnistamiseks algatusi,
mis vOetakse arutusele kahe kuu jooksul
algatuse esitamisest arvates.

(10) Osavalla- voi linnaosakogu algatus
esitatakse valla- vOi linnavalitsusele
eelnduna voi kiisimuste korral kirjaliku
jérelepdrimisena, mille  allkirjastab
osavalla- vdi linnaosakogu esimees. Kui
algatatud kiisimus kuulub volikogu
padevusse, esitab valitsus selle ithe kuu
jooksul volikogule lahendamiseks koos
omapoolse seisukohaga.

(11) Osavalla- voi linnaosakogu esindajal
on 0Oigus osaleda algatuse arutelus
volikogus voi valitsuses.

Uhinemisega
moodustatud osavalla
likvideerimine

KOKS § 57 Ig 2 p 5: (2) Osavalla
pohiméddruses sitestatakse:

5) osavalla voi linnaosa valitsuse ja
vanema tegevuse jarelevalve ning
osavalla voi linnaosa likvideerimise
alused ja kord.

KOKS § 57 (12) Haldusterritoriaalse
korralduse muutmise  tulemusena
moodustatud osavalda voi linnaosa ei voi
likvideerida  enne  iihinemislepingu
kehtivusaja 10ppu, vélja arvatud osavalla-
voi linnaosakogu taotlusel.

(13) Kui haldusterritoriaalse korralduse
muutmise  tulemusena  moodustatud
osavalla v0i linnaosa digused ja
taidetavad iilesanded on kokku lepitud
ihinemislepingus, siis tuleb nende
muutmisel tihinemislepingu kehtivusaja
jooksul ldhtuda kédesoleva seaduse § 45
1oikes 6 sitestatud volikogu litkmete
hédlteenamusest.

Osavalla vanema
ametisse nimetamine

KOKS § 57! Osavalla ja linnaosa
vanema ametisse nimetamine ja
ametist vabastamine

(1) Osavalla ja linnaosa vanema
nimetab ametisse ja vabastab ametist
valla- voi linnavalitsus vallavanema
voi linnapea ettepanekul.

KOKS § 57* Idige 1:

(1) Osavalla vdi linnaosa vanema
nimetab  ametikohale  valla-  vai
linnavalitsus osavalla v6i linnaosa
pohimédruses sitestatud korras, vottes
arvesse osavalla- vdi  linnaosakogu
arvamuse.

Osavalla vanema
ametist vabastamine

KOKS § 57! (2) Lisaks avaliku
teenistuse seaduses sétestatud
teenistusest  vabastamise alustele
vabastatakse osavalla ja linnaosa
vanem teenistusest linnapea vdi
vallavanema pohjendatud
ettepanekul.

KOKS § 57 15ige 2-4:

(2) Osavalla vdi linnaosa vanema
vabastab  teenistusest  valla-  voi
linnavalitsus, kui vallavanema voi
linnapea hinnangul vallavanema vdi
linnapea ja osavalla vdi linnaosa vanema
koostdo ei laabu, vottes arvesse osavalla-
v0i linnaosakogu arvamuse

(3) Osavalla voi linnaosa vanemat ei tohi
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kéesoleva paragrahvi 16ikes 2 nimetatud
alusel teenistusest vabastada enne kuue
kuu moddumist vallavanema voi linnapea
ja osavalla v3i linnaosa vanema koos
todtamise algusest.

(4) Osavalla v0i linnaosa vanema
teenistussuhte viimane pdev kidesoleva
paragrahvi 1dikes 2 nimetatud alusel
ametist vabastamisel on teenistusest
vabastamise teates margitud paev.
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LISA 2 Naidislahenduste vordlev lilevaade

Mudel

Institutsioonid

Soovitus kasutamiseks

Tsentraliseeritud
omavalitsus

(ptk 5.1.1)

Volikogu koos komisjonidega
Valitsus

Kompaktne valla administratsioon
(valla ametiasutus) ilma
piirkondlike teeninduskeskusteta.

Kompaktse tugeva keskusega ning tagamaaga hésti
integreeritud vald, kus on tugevad
kodanikuiihendused tagamaa piirkondades. (nt
keskuse ja rdngasvalla ithinemine)

Vidga suure territoriaalse ulatusega ja mitme
arvestatava keskusega (2. vOi 3. astme keskused,
eraldatult paiknevad saarelised 1. astme keskused
RAKE uuringu alusel ) vOi identiteediga ja
arvestatava suurusega kogukondadega KOV
iiksustes pole tsentraliseeritud mudel vihemalt
ihinemisjérgsel ileminekuperioodil soovitatav.

Teeninduskeskuste pdohine
detsentraliseeritud
omavalitsus

(ptk 5.1.2)

Volikogu koos komisjonidega
Valitsus

Valla administratsioon  (valla
ametiasutus) koos piirkondlike
teeninduskeskustega.

Mitme vordvéirse keskusega vald voi mitu eri
paiknemisega omavahel norgalt seotud endist valda
voi tugeva keskusega, kuid logistiliselt kaugel
asuvate viiksemate keskustega vald (2. astme
keskused, eraldatult paiknevad 1. astme keskused
RAKE uuringu alusel).

Voib kasutada ka koikide teiste tiilipide korral kui
peatiikkides 5.1.3 — 5.1.5 nimetatud variante
kasutada ei soovita.

Teeninduskeskuste ja
kogukonnakogude pohine
detsentraliseeritud
omavalitsus

(ptk 5.1.3)

Volikogu koos komisjonidega

Kogukondade kaasamiseks
moodustatakse piirkondlikud
kogukonnakogud.

Valitsus

Valla administratsioon  (valla
ametiasutus) koos piirkondlike

teeninduskeskustega.

Mitme vordvéidrse keskusega vald vOi mitu eri
paiknemisega omavahel norgalt seotud endist valda
voi tugeva keskusega, kuid logistiliselt kaugel
asuvate viiksemate keskustega vald (2. astme
keskused, eraldatult paiknevad 1. astme keskused
RAKE uuringu alusel).

mudelist  selle

kaasamiseks

Erinebki eelmisest
kogukondade
kogukonnakogusid.

tottu, et
kasutatakse

Osavallakoguga
detsentraliseeritud
omavalitsus

(ptk 5.1.4)

Volikogu koos komisjonidega

Kogukondade kaasamiseks
moodustatakse osavallakogu(d)

Valitsus

Valla  administratsioon
ametiasutus) koos
teeninduskeskustega.
(teeninduskeskuste piirkond vdib,
kuid ei pea kattuma endiste
valdade piiridega)

(valla
piirkondlike

Suure territoriaalse ulatusega vallad, kus on

e maakonnakeskus ja mitmed viga tugeva
identiteediga 3. v&i 2. tasandi keskused
(RAKE uuringu alusel)

e  mitu iiksteisega vdhe seotud vordvéairset 3.
voi 2. tasandi keskust ning ldbirddkimiste
kdigus  on  kogukonna  kaasamise
kompromissina otsustatud osavallakogud
moodustada.

Osavallakogu voib moodustada ka vallasiseses
linnas (voi alevis), et rtohutada enam linna identiteeti
ja selle spetsiifilisi probleeme.

Osavallakogu ja osavalla
vanemaga

Volikogu koos komisjonidega

ca maakonna suuruses KOV iiksus, kus asuvad nii
maakonnakeskus kui ka tugeva identiteediga
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detsentraliseeritud
omavalitsus

(ptk 5.1.5)

Kogukondade kaasamiseks
moodustatakse osavallakogu(d)

Valitsus

Valla administratsioon  (valla
ametiasutus)

Valla administratsiooni
struktuuriiiksusena moodustatakse
osavallas osavalla valitsus ja
nimetatakse pédrast osavallakogu
arvamuse dra kuulamist osavalla
vanem.

Piirkondades, kus osavalda ei
moodustata, vdib moodustada
piirkondlikud teeninduskeskused.

piirkondlikud keskused (3. tasandi ja 2. tasandi
keskused RAKE uuringu alusel).

Uhinemislibirdikimiste kompromissina kaalutletult
ka mujal.

Vallasisene linn (voi alev), et rohutada enam linna
identiteeti ja selle spetsiifilisi probleeme.
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LISA 3 Ndidisjoonis- osavallakogu ja osavalla vanemaga detsentraliseeritud omavalitsus

KOGUKOND

¥

Asustusiiksuste vanemad

VOLIKOGU KOMISJONID

POLIITILINE TASE

annab arvamuse,
aruandekohustus

Sotsiaalvaldkond

Haridus ja kultuurivaldkond Majandusvaldkond

ADMINISTRATIIVTASE

Piirkond 3

Osavalla vanem

Piirkond 1

| Osavalla valitsus (osakond)

Teeninduskeskus

LASTEAED JA KOOL

| Teeninduskeskus

KU{TUURIKESKUS

LASTEAED JA KOOL

LASTEAED JA KOOL

RAAMATUKOGU

KULTUURIKESKUS

RAAMATUKOGU

KULTUURIKESKUS

RAAMATUKOGU

.............................................



