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Sissejuhatus

Riigihangete valdkonnas koostatakse igal aastal Ulevaateid valdkonnas toimunud olulisemate
sindmuste ja tegevuste kohta. Kdesolev llevaade votab kokku riigihangete valdkonna tegevused ja
olulisemad arengud 2021. aastal.

Ulevaatest leiab infot Rahandusministeeriumi tegevuste kohta digusloomes, jirelevalves, ndustamis-
ja koolitustegevuses ning riigihangete registri arendamisel. Kokkuvote sisaldab ka 2021. aasta
riigihangete valdkonna statistilist tildinfot koos prioriteetvaldkondade analiiUsiga.

2021. aastal algatati 8458 riigihanget kogumaksumusega 3,6 miljardit eurot (andmed riigihangete
registrist seisuga 16. juuni 2022. aastal). Vorreldes 2020. aastaga oli algatatud riigihangete arv 2021.
aastal 128 riigihanke vorra suurem, kuid riigihangete kogumaksumus oli 2021. aastal 2020. aastaga
vorreldes 1,4 miljardit eurot vdiksem. Osad riigihanked on kdesoleva kokkuv&tte koostamise ajal veel
pooleli ja seetdttu riigihangete 2021. aasta kogumaksumus jooksvalt kasvab.

2021. aastal saadeti kooskdlastamiseks riigihangete seaduse muudatused, mille eesmargiks oli 2017.
aastal joustunud riigihangete seaduse tervikteksti rakendamisel ilmnenud ebavajaliku t66- voi
halduskoormuse vdhendamine ning muu hulgas pikendati ka pakkumuse esitamise
miinimumtahtaegasid. Kooskdlastusringi jarel esitati eelndu Vabariigi Valitsusele 2021. a novembris.
Eelnduga korvaldati ka vastuolud riigihangete direktiividega, mille osas Euroopa Komisjon oli algatanud
Eesti suhtes rikkumismenetluse ning millele juhiti tahelepanu ka riigihangete seaduse kommenteeritud
valjaandes. Riigihangete seaduse muudatused joustusid 2022. aasta 1. juunil.

2021. aastal lisandusid riigihangete registrisse kasutusmugavust, kontrollitavust, labipaistvust ja
kaideldavust parandavad arendused. Lisaks alustati uue e-vormide lilevotmise arendustdddega.

Riigihangete jarelevalve Ulevaatest leiab info 2021. aastal labiviidud plaanilistest ja taotluspGhistest
jarelevalvemenetlustest ning samuti ka llevaate enamlevinud probleemidest, mis ilmnesid eelmise
aasta jarelevalvemenetluste kaigus.

Kaesolevast llevaatest leiab ka info riigihangete alase ndustamis- ja koolitustegevuse statistika ning
esitatud paringute sisu kohta.

Ulevaade vdtab kokku ka riigihankevaldkonna arvulised pdhinditajad 2021. aastal ning sisaldab
anallisi riigihankepoliitika prioriteetvaldkondade seisu ja muutuste kohta vdrreldes eelnevate
aastatega. 2021. aasta riigihangete statistika avalikustamiseks koondas Rahandusministeerium
andmed veebipsOhisesse interaktiivsesse keskkonda, mis vdimaldab huvilistel mugavalt tutvuda
riigihangete statistiliste andmete ning nende muutustega alates aastast 2015.

Riigihankevaldkonna (levaade koostatakse igal aastal kokkuvGtte koostamisele eelnenud
kalendriaasta kohta. Eelnevate aastate kokkuvotted on kattesaadavad Rahandusministeeriumi
veebilehel.



1 Tutvustus ja rahandusministeeriumi Glesanded
1.1 Oiguslikud alused

Riigihanke korraldamise reeglid, riigihankega seotud isikute digused ja kohustused, riikliku jarelevalve
ja haldusjarelevalve tegemise, vaidlustuste lahendamise korra ning vastutuse riigihangete seaduse
rikkumise eest satestab riigihangete seadus (riigihangete seaduse § 1 1g 1).

Vastavalt riigihangete seaduse §-le 2 on riigihanke eesmargiks tagada hankija rahaliste vahendite
labipaistev, otstarbekas ja saastlik kasutamine, isikute vGrdne kohtlemine ning olemasolevate
konkurentsitingimuste efektiivne drakasutamine riigihankel. Antud eesmargist lahtuvalt reguleerib
riigihangete seadus hankija soetuste, ideekonkursside ja kontsessioonide andmise menetluskorda, et
tagada seaduse eesmargi tditmine.

Riigihanked on Euroopa Liidu direktiividega harmoneerimisele kuuluv valdkond ning direktiivide
reguleerimisalasse kuulub hankemenetluse reeglistik alates rahvusvahelistest piirmaaradest.

Kdesoleval ajal kehtivad Euroopa Liidus jargmised riigihangete valdkonda reguleerivad direktiivid:

1. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/23/EL kontsessioonilepingute sdlmimise kohta (ELT
L 94, 28.03.2014, Ik 1-64);

2. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/24/EL riigihangete kohta ja direktiivi 2004/18/EU
kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 94, 28.03.2014, |k 65-242);

3. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/25/EL, milles kéasitletakse vee-, energeetika-,
transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate Uksuste riigihankeid ja millega tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 2004/17/EU (ELT L 94, 28.03.2014, |k 243-374);

4. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/81/EU, 13. juuli 2009, millega kooskdlastatakse
teatavate kaitse- ja julgeolekuvaldkonnas ostjate poolt sdlmitavate ehitusté6de ning asjade ja
teenuste riigihankelepingute s&lmimise kord ja muudetakse direktiive 2004/17/EU ja 2004/18/EU;

5. N&ukogu Direktiiv, 89/665/EMU, 21.detsember 1989, riiklike tarne- ja ehitustédlepingute
s6lmimise labivaatamise korra kohaldamisega seotud Gigus- ja haldusnormide kooskdlastamise kohta;

6. Noukogu direktiiv 92/13/EMU, 25. veebruar 1992, veevarustus-, energeetika-, transpordi- ja
telekommunikatsioonisektoris tegutsevate Uksuste hankemenetlusi kasitlevate Ghenduse eeskirjade
kohaldamisega seotud digusnormide kooskdlastamise kohta;

7. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2007/66/EU, 11. detsember 2007 , millega muudetakse
ndukogu direktiive 89/665/EMU ja 92/13/EMU riigihankelepingute sdlmimise ldbivaatamise korra
tdéhustamise osas.

Loetletud direktiivid on Ule véetud 1. septembril 2017. aastal joustunud riigihangete seadusega.
Riigihangete seadus reguleerib ka riigihangete menetluskorda direktiivide kohaldamisalast
valjajadvate, ehk alla rahvusvahelise piirmaara, riigihangete osas.

Riigihangete seaduse alusel on antud jargmised rakendusaktid:

1. Riigihalduse ministri 09.08.2017 maarus nr 61 ,Nouded elektroonilise teabevahetuse
seadmele”
2. Riigihalduse ministri 17.07.2017 maarus nr 60 ,Riigihangete vaidlustuskomisjoni pohimaarus”



3. Riigihalduse ministri 09.08.2017 maarus nr 62 ,Euroopa Komisjoni teate alusel
Rahandusministeeriumile esitatava informatsiooni kdasitlemise ja Euroopa Komisjonile
edastamise kord”

4. Vabariigi Valitsuse 31.08.2017 maarus nr 137 ,Riigihangete registri pohimaarus”.

5. Keskkonnaministri 29.06.2021 maarus nr 35 ,Hankelepingu esemeks olevate toodete ja
teenuste keskkonnahoidlikud kriteeriumid ja nende kohta riigihanke alusdokumentides
kehtestavad tingimused“ (joustus 01.01.2022).

1.2 Rahandusministeeriumi roll riigihangete valdkonnas

Vastavalt rahandusministeeriumi pdhimaarusele on rahandusministeeriumi pdhitilesanded Vabariigi
Valitsuse ndustamine eelarve, maksunduse, makromajanduse, ruumilise planeerimise, finants-,
haldus- ning regionaalpoliitika ja regionaalhalduse kiisimustes, ettepanekute esitamine ning poliitika
kujundamine ja elluviimine temale antud padevuse piires.

Halduspoliitika hdlmab riigi personalipoliitika ning haldusorganisatsiooni korralduse, avaliku
teenistuse arendamise, riikliku statistika, riigivara-, riigiabi- ja riigihangete alase poliitika kujundamist,
analliiisi, noOustamist, 0Oigusloomet ning riiklikku ja haldusjarelevalvet riigihangete alal.
Riigihankepoliitika eest vastutab rahandusministeeriumi riigihangete ja riigiabi osakond.

Joonis 1. Riigihankevaldkonna lilesannete jaotus rahandusministeeriumis
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Rahandusministeeriumil on riigisiseselt riigihankevaldkonna arendamisel ja riigihankediguse
valjatootamisel ning rakendamisel kandev roll, mis avaldub ministeeriumi jargmistes funktsioonides:

a) olla riigihankepoliitika kujundajaks, arendajaks ja koordineerijaks, sealhulgas vastutada
valdkonna digusloome eest, koguda ning to6delda statistilisi andmeid ning korraldada andme-
ja teabevahetust Euroopa Komisjoniga;

b) ndustada ja koolitada hankijaid ja pakkujaid riigihangete seaduse tdlgendamisel ja riigihangete
labiviimisel ning avaldada veebilehel riigihangetealast ajakohast teavet;

c) pidada elektroonilise andmekoguna riigihangete registrit;

d) teostada hankijate Ule ststeemselt riiklikku ja haldusjarelevalvet ning sliteotunnuste
ilmnemisel toimetada vaartegude kohtuvalist menetlemist.

Loetletud Ulesandeid tdidab Rahandusministeeriumis riigihangete ja riigiabi osakond (RRO), alludes
halduspoliitika asekantslerile.

Rahandusministeeriumi juures asub ka riigihangete vaidlustuskomisjon (VAKO), mis on
organisatsiooniliselt ja funktsionaalselt ministeeriumist sdltumatu kohtuvaline riigihangete vaidluste
lahendamise organ riigivastutuse seaduse § 15 IGike 2 punkti 1 tdhenduses. VAKO (lesandeks on
hankeasjades vaidlustuste ja kahju hivitamise taotluste labivaatamine. Vaidlustuskomisjoni liige on
s6ltumatu ja Iahtub oma otsuste tegemisel Uksnes seadusest ja muudest digusaktidest ning Eestile
kohustuslikest valislepingutest.



2 Tahtsamad tegemised 2021. aastal
2.1 Oigusloome
2.1.1 Riigihangete seaduse muutmine 2021. aastal

Martsis 2021. aastal saatis Rahandusministeerium kooskdlastamiseks ja arvamuse avaldamiseks
riigihangete seaduse muutmise seaduse eelndu, mis pdhines eelnevalt kooskdlastamisel olnud
valjatootamiskavatsusel. 2017. aastal joustunud riigihangete seaduse tervikteksti rakendamisel oli
ilmnenud puudusi, mis raskendasid seaduse eesmarkide taitmist ning kasvatasid ebavajalikult
hankijate ja ettevOtjate t66- voi halduskoormust. Eelndu eesmargiks oli seega eeskatt nende
siisteemsete voi oluliste kitsaskohtade parandamine.

Muuhulgas avati muudatustega seaduses seni puuduvad moisted nagu ideekonkurss, riigihanke
menetlus ja osamaksumus, kehtestati drisaladuse markimise kohustus pakkumuses ka alla riigihanke
piirmaara riigihangetes, muudeti elektroonilise keskkonna tdrke puhul, millisest kestusest alates tuleb
pakkumuste voi taotluste esitamise tdahtaega edasi liikata, véimaldati hankijal otsustada, kas kohaliku
maksu kdérvaldamise alust kohaldada véi mitte, pikendati lihnthankemenetluses asjade ja teenuste
puhul pakkumuste esitamise miinimumtdhtaega, kehtestati sotsiaal- ja eriteenuste erimenetluses
pakkumuste esitamise miinimumtahtaeg, tapsustati kulude jagamist vaidlustusmenetluses jm.

Eelndu teiseks eesmargiks oli kérvaldada ilmnenud vastuolud riigihangete direktiividega, millele on
tihelepanu juhitud ka néditeks riigihangete seaduse kommenteeritud véljaandes.! Eelnduga muudeti
enamus kommenteeritud vdljaandes kasitletud kdrvalekalletest. Olulisemalt oli aga eelndu eesmargiks
korvaldada need puudused, millele juhtis tahelepanu Euroopa Komisjon oma 2019. aasta sligisel Eesti
vastu algatatud rikkumismenetluses 2019/2244. Euroopa Komisjon tegi Eestile etteheiteid kdigi kolme
riigihangete direktiivi vaara llevotmise kohta, kusjuures mitmed markused olid sellised, mis kasitlesid
neid direktiivide satteid, mis kdikides direktiivides korduvad. Eesti vastas Euroopa Komisjonile ning
vOttis omaks 7 etteheidet ning vaidles vastu 15 etteheitele. Omaks voetud etteheited olid eelnduga
muudetavate satete hulgas.

Rikkumismenetlusest ajendatud muudatustest kaks olid tehnilist laadi ja puudutasid hankijate vahelise
koostod Uhe eelduse, st avatud turul toimuva tegevuse protsendimadra arvutamist ning
innovatsioonipartnerluse korral riigihanke alusdokumentides sisalduva kirjelduse tapsust.

Kaks muudatust puudutasid voistleva dialoogi korral eduka pakkujaga pakkumuse tapsustamiseks
labirdakimiste lubamist, mis selle menetluse iseloomu arvestades voib olla hankelepingu tingimuste
I6plikuks paika panekuks vdga oluline. Labirdakimiste ja pakkumuse tapsustamise kaigus ei tohi
pakkumust ega riigihanke alusdokumente muuta ning tuleb tagada, et pakkujat ei asetata vorreldes
teiste pakkujatega soodsamasse olukorda.

Ulejaanud kaks muudatust kisitlesid pakkumuste hindamiskriteeriumide seadmisel nende osakaalude
maadramist kas asjakohase vahemikuna voi kui see ei ole objektiivsetel pdhjustel véimalik, tdhtsuse
jarjekorras. Kuigi hankijad on harjunud hindamiskriteeriumidele kindlaid osakaalusid maarama, mis on
ka koige labipaistvam ja kontrollitavam viis ning tagab kd&ige paremini pakkumuste hindamisel

1 M. Parind, M. Simovart ,,Riigihangete seadus. Kommenteeritud viljaanne.”, Kirjastus Juura, 2019



ettevGtjate vordse kohtlemise, vdib lisatav paindlikkus aidata teatud juhtudel kaasa majanduslikult
koige soodsama pakkumuse leidmisele.

Rikkumismenetlusest sOltumatult tapsustati raamlepinguid kasitlevas regulatsioonis minikonkursil
kvalifitseerimise tingimuste ja hindamiskriteeriumide seadmist, millest tulenevalt ei ole tulevikus enam
lubatud satestada kvalifitseerimise tingimusi voi hindamiskriteeriumeid valesti vGi ebapiisava
tapsusega. Eelnevate hankelepingute rikkumisega seotud kdrvaldamise alust taiendati selliselt, et
kdrvaldamist ei saa kaasa tuua mitte igasugune eelneva hankelepingu oluline vai pidev rikkumine, mille
tagajarjel on kasutatud sdttes toodud meetmeid, vaid Uksnes selline, kui rikutud on hankelepingu
olulist tingimust.

Eelndu kooskdlastusringil ja arvamuse avaldajate poolt esitati tle 400 markuse ja ettepaneku.
Mittekooskdlastusi ei esitatud. Markusi ja ettepanekuid esitasid lisaks ministeeriumidele ja Eesti
Linnade ja Valdade Liidule ka mitmed huvigrupid, advokaadiblirood ning erialaliidud, sh Eesti
Toodandjate Keskliit, Eesti Kaubandus-Toostuskoda ja Rektorite Noukogu. Muudetud eelndu kiideti
Vabariigi Valitsuses heaks 18. novembril ja voeti Riigikogu menetlusse 23. novembril.

2.1.2 Riigikogu menetluses olevad seaduse muutmise seaduse eelndud 2022. aastal

Riigihangete seaduse muutmise seaduse eelndu menetles Riigikogu 2022. aasta | poolaastal ning vottis
selle 13. aprillil vastu. Eelndu joustus seadusena 1. juunil 2022. Riigikogu liikmed ega fraktsioonid
eelndule muudatusettepanekuid ei esitanud. Oma arvamuse eelndu kohta esitasid Riigikogule Eesti
P&llumajandus-Kaubanduskoda, AS Eesti Energia, Eesti Kaubandus-Téostuskoda ja Eesti Linnade ja
Valdade Liit. Taiendava ettepaneku esitas Valisministeerium ning rea parandusettepanekuid eelndu
algatajana ka Rahandusministeerium. Kdik Rahandusministeeriumi ettepanekud leidsid ka Riigikogu
poolt heakskiidu.

Seoses 9. aprillil 2022 jéustunud Euroopa Liidu maarusega, millega muuhulgas kehtestati
rahvusvahelised sanktsioonid riigihangetes, tekkis kiireloomuline vajadus riigihangete seaduse
taiendavaks muutmiseks.

8.04.2022 vottis Euroopa Liidu NSukogu vastu maaruse 2022/576, millega muudetakse maarust (EL)
nr 833/2014, mis kasitleb piiravaid meetmeid seoses Venemaa tegevusega, mis destabiliseerib
olukorda Ukrainas? (edaspidi maarus).® Mairusega kehtestatakse muuhulgas sanktsioonid seoses
riigihankelepingutega. Tapsemalt lisatakse maaruse punktiga 23 muudetavasse maarusesse artikkel
5k, mis keelab artiklis nimetatud isikutega vi nendega seotud ettevotjatega hankelepingute sGlmimise
vOi lepingute taitmise jatkamise, kui need on sdImitud sellise riigihanke menetluse tulemusena, mis
kuulub riigihangete direktiivide kohaldamisalasse voi mis on solmitud direktiivides nimetatud ja
maaruses tapsustatud teatavate erandite alusel.

Madruse art 5k Ig 1 kohaselt on keelatud sélmida hankelepingut voi juba sélmitud hankelepingu
taitmist jatkata sellise isikuga, kes on:

- Vene Foderatsiooni kodanik v3i Vene Foderatsioonis asutatud ettevétja, sh flisilisest isikust
ettevotja, juriidiline isik, asutus vdi muu tksus;

2 Noukogu méidrus (EL) 2022/576, 8. aprill 2022, millega muudetakse méérust (EL) nr 833/2014, mis késitleb
piiravaid meetmeid seoses Venemaa tegevusega, mis destabiliseerib olukorda Ukrainas (ELT L 111, 8.4.2022, Ik
1—66)

3 Mé&3rust tapsustati 21. juuli 2022 mairusega nr 2022/1269,



- rohkem kui 50% ulatuses otseselt voi kaudselt Vene Foderatsiooni kodaniku, Vene
Foderatsiooni residendi voi Vene Foderatsioonis asutatud ettevdtja, sh flilisilisest isikust
ettevotja, juriidilise isiku, asutuse voi muu tUksuse omandis;

- kes on eelmistes punktides nimetatud isiku, asutuse vdi muu Uksuse esindaja voi tegutseb
sellise isiku juhiste alusel.

Needsamad piirangud kehtivad isikutele, kelle naitajatele pakkuja vdi taotleja riigihankes tugineb ning
alltoovotjatele ja tarnijatele, kui nende osalus hankelepingu taitmisel Uletab hankelepingu
maksumusest 10%.

Kui hankeleping on sdlmitud enne 9. aprilli, ent selles osaleb isik, kes vastab eespool toodud
tunnustele, tuleb see hankeleping |Gpetada, kui selle tdhtaeg on hilisem kui 10. oktoober 2022. Seega,
kui hankeleping 16peb enne 10. oktoobril 2022, v3ib selle I6puni taita. Kui hankeleping 16peb hiljem,
tuleb see 10. oktoobriks ennetahtaegselt dra |I6petada.

Selleks, et maarust rakendada, peavad riigihangete seaduses sisalduma satted, mis vdimaldavad
hankijal nduda riigihankes osalevatelt ettevotetelt kinnitusi, andmeid ja tdendeid, et kontrollida
rahvusvahelise sanktsiooni puudumist. Kuivord rahvusvahelise sanktsiooni seaduse (edaspidi RSanS) §
7 Ig 1 kohaselt on rahvusvahelist sanktsiooni rikkuv tehing tiihine ning maarus keelab selliste lepingute
s6lmimise ja jatkamise, on vaga oluline, et hankijatel oleks voimalik neid andmeid kontrollida ning
vajadusel ettevotja riigihanke menetluselt kdrvaldada voi tema pakkumus tagasi likata. Kehtiv seadus
ja ka 1. juunil 2022. jdustunud RHS muudatused on selles kiisimuses aga liiga kitsad, mistottu tekkis
hankijatel maaruse rakendamisel palju kisimusi. Nende kisimuste lahendamiseks andis
Rahandusministeerium esmajoones valja juhise, kuidas rahvusvahelisi sanktsioone riigihangetes
rakendada, ent taieliku digusselguse tagamiseks tuli algatada ka seaduse muutmine.

Vastav eelndu, mida menetleti kiireloomulisena, saadeti kooskdlastamiseks mitteametlikult. Vabariigi
Valitsus kiitis muudatused heaks 28. aprillil ning eelndu voeti Riigikogu menetlusse 3. mail. Riigikogu
vOttis muudatused vastu 19. juulil 2022, muudatused joustusid 14. augustil 2022. aastal.

2.2 Riigihangete seaduse koolitused
2.2.1 2021. aastal labiviidud riigihangete seaduse koolitused

Keskse koolitusprogrammi alusel korraldati riigihangete koolitusi Uhtekuuluvuspoliitika fondide
rakenduskava 2014—-2020 prioriteetse suuna ,Haldusvéimekus” tegevuse ,Inimressursi koolitus ja
arendamine” raames, mis rahastati Euroopa Sotsiaalfondist ja Rahandusministeeriumi eelarvest.
Riigihangete Oiguslike kiisimuste osas koolitati virtuaalselt 8. aprillil ning 22. septembril. Koolitajateks
olid ndunikud Evelin Karindi-Kask ja Triin Paljak ning lektoriteks kaasati ka teisi avaliku ja erasektori
riigihangete eksperte. Koolitustel tutvustati uuemaid EL ja Eesti kohtulahendeid, lahati kiisimusi seoses
pohjendamatult madala maksumusega pakkumustega ning rdagiti pakkumuste vastavusest ja
hindamisest ning valjakuulutamiseta labiradkimistega hankemenetlusest Rahandusministeeriumile
esitatud ndustamisparingute pdhjal. Lisaks kasitleti riigihanke eeldatava maksumuse madramist ja
kvalifitseerimise tingimuste seadmist ning pakkuja korvaldamist varasemate rikkumiste ja
valeandmete tottu. Tutvustati detailselt diinaamilist hankeslsteemi ja tuletati meelde pdhitded
riigihanke ja hanke vaidluse |Gpetamise kohta hankija otsusel. Keskse koolitusprogrammi koolitustel
osales kokku 583 inimest. Keskse koolitusprogrammi koolitustel kisiti ka koolitusel osalenutelt
tagasisidet koolitusega rahulolu kohta 4-palli sisteemis. Keskse koolitusprogrammi koolitustega
rahulolu kogus 4-palli slisteemis hindeks 3,71.
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Lisaks kesksele koolitusprogrammile tutvustati riigihangete seaduse plaanituid muudatusi jaanuaris
Addenda OU korraldatud virtuaalsel hanken&dalal ja 2. novembril Riigihangete veebikonverentsil, 11.
veebruaril struktuurifondide infopdeval, kus kasitleti ka hankija maaratlemist ja 31. martsil ning 15.
septembril koolitusturg.ee korraldatud riigihangete koolituspaeval.

2.2.2 Planeeritud koolitused 2022. aastal

Keskse koolitusprogrammi koolitused jatkuvad ka 2022. aastal. Virtuaalses keskkonnas toimusid
koolitused 21. aprillil ja 26. mail. Koolitusel kasitleti 1. juunil jdustuvaid riigihangete seaduse muudatusi
ja 9. aprillil jdustunud Euroopa Liidu Noukogu maarusega kehtestatud rahvusvahelisi sanktsioone
riigihangetes Vene Foderatsiooni isikute vastu seoses sdjategevusega Ukrainas. Siveneti péhjalikult
raamlepingu temaatikasse ning anallilsiti muuhulgas ndustamispraktika pinnalt viimastel kuudel viaga
aktuaalseks saanud hankelepingute muutmise teemat.

Riigihangete seaduse plaanitavaid muudatusi tutvustati martsis advokaadiblroo Sorainen
veebiseminaril ja koolitusturg.ee korraldatud riigihangete konverentsil ning Addenda OU iga-aastasel
Riigihangete Treffil maikuus, mis seekord toimus virtuaalselt.

Taiendavad kesksed riigihangete alased koolitused on plaanis labi viia oktoobris ja novembris. Tdpsem
info on kattesaadav Rahandusministeeriumi veebi riigihangete alalehel:

https://www.fin.ee/riigihanked-riigiabi-osalused-kinnisvara/riigihanked/kasulik-teavettkoolitused ja
riigitootaja iseteenindusportaali koolituste lehel: https://www.riigitootaja.ee/rtip-
public/kesksed koolitused. Info tdieneb jooksvalt.

2.3 Riigihangete seaduse ndustamine
2.3.1 Uldine tlevaade

Riigihankealase nGustamisparingu esitamise vdimalus on eranditult tagatud kdikidele isikutele, kuivord
Rahandusministeeriumi riigihangete ja riigiabi osakond vastab nii hankijate, pakkujate kui ka huvitatud
isikute kiisimustele. Oma kiisimuse saab saata e-kirjaga aadressile riigihanked@fin.ee kui ka helistada
riigihangete seaduse ndustamise infotelefonile, mille t66aeg on avaldatud Rahandusministeeriumi
veebilehel. Vaatamata asjaolule, et ndustamisparingute naol on tegemist selgitustaotlustega, on RRO
eesmargiks vastata paringutele hiljemalt seitsme t66paeva jooksul, toetamaks riigihangete véimalikult
sujuvat ja torgeteta labiviimist.

2021. aastal said e-kirja teel saadetud kiisimustest valdav enamus ehk 95,1% paringutest vastuse
seitsme to66pdeva jooksul. Pikem vastamisaeg oli reeglina tingitud kisija poolt paringu tapsustamisest
vOi uute kisimuste lisamisest.

E-kirja teel esitati 2021. aastal 881 paringut, telefoni teel p66rduti ndu saamiseks 877 korral, aasta
kokkuvottes poorduti niisiis nGu saamiseks 1758 korda. Vordluseks: 2020. aastal vastas RRO
paringutele kirjalikult 1122 korral ning telefoni teel 1114 korral, kokku vastati 2236 paringule.

Endiselt pooérduvad kiisimustega RRO poole pdhiliselt hankijad (e-kirja teel esitatud paringutest 76%).
Tutvu ndustamisparingute arvulise jaotusega ka alloleval joonisel.
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Joonis 2. Néustamispdringute arvuline jaotus 2017. — 2021. aastal
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Jooniselt on ndha, et 2017. aastal oli telefoni teel esitatud ndustamisparingute arv tunduvalt kdrgem
kui jargnevatel aastatel. Selle pdhjuseks oli asjaolu, et 2017. aasta 1. septembrist joustus uus
riigihangete seadus. Parast 2017. aastat on telefoni teel nGustamise osatadhtsus pidevalt vahenenud ja
suurenenud on e-kirja teel ndustamise tahtsus, kuna Rahandusministeerium on ressursi optimeerimise
eesmargil telefoninGustamise funktsiooni osakaalu vahendanud. Samal eesmargil vahendati 2021.
aasta suveperioodil, st alates 5. juulist kuni 20. augustini, riigihangete seaduse ndustamise infotelefoni
tooaega tavaparase kolme paeva asemel nadalas Uhele paevale.

Noustamistegevust toetavad tdiendavalt kdigile huvitatud isikutele riigihangete infoportaalis
kattesaadavaks tehtud kohtupraktika kokkuvotted, milles on kajastatud olulisemad Euroopa Kohtu ja
Uldkohtu kui ka Eesti kohtute seisukohad. Kohtupraktika kokkuvdtteid uuendati 2021. aastal
regulaarselt kord igas kvartalis.

Noustamisparingute ja kohtupraktika alusel taiendati ja korrigeeriti ka korduma kippuvate kiisimuste
(KKK) rubriiki, mis on leitav riigihangete teemalehel Rahandusministeeriumi veebis aadressil:
https://fin.ee/riigihanked-riigiabi-osalused-kinnisvara/riigihanked/korduma-kippuvad-kusimused.

Rahandusministeeriumi kodulehekiiljel teavitati hankijaid 21. juunil 2021 Euroopa Kohtu 17. juuni
2021 otsuses C-23/20 Simonsen & Weel A/S avaldatud seisukohtadest. K&nealuses kohtuasjas andis
Euroopa Kohus senisest tdpsema tblgenduse raamlepingu maksimaalse maksumuse maaramise
kohustuse ja selle lletamise kohta ning uued suunised raamlepingu muutmise véimalikkuse osas.
Samal teemal saadeti raamlepinguid enam kasutavatele hankijatele ka 22. juunil 2021 ringkiri.
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2.3.2 Noustamise teemade kaardistus esitatud paringute sisu pdhjal

Jargnevalt on esitatud kokkuvote riigihangete seaduse nGustamise raames esitatud paringute sisust.

Joonis 3. S6napilv 2021. aasta riigihangete seaduse ndustamise pohiteemadest
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Enim kisimusi (e-kirjaga esitatud péaringutest 12%) esitati hankelepingu muutmise kohta.
Populaarsuselt jargnevad teemad puudutasid raamlepinguid (8%),ettevotjate kvalifitseerimist (7%),
riigihanke alusdokumente (6%), sh nende muutmist ja tdlgendamist ning pakkumuse vastavust(5%).

2.3.3 Aasta jooksul nGustamispraktikas enim kasitlemist leidnud teemad ja soovitused
2.3.3.1 Hankelepingute muutmine

Sarnaselt eelnevate aastatega tekitas hankijatele ka 2021. aastal enim kisimusi hankelepingu
muutmine.

Korduvalt esitati kiisimusi seoses muudatustega, mille on pd&hjustanud hoolsale hankijale
ettendagematud asjaolud. Ettendgematute asjaolude all mdistetakse asjaolusid, mida hankija ei saanud
hoolimata esialgse lepingu solmimisele eelnenud pdhjalikust ettevalmistustodst ette ndha, vottes
arvesse olemasolevaid vahendeid, konkreetse projekti olemust ja omadusi, vastava valdkonna haid
tavasid ning vajadust tagada mdistlik tasakaal lepingu sdlmimise ettevalmistamisele kulunud
ressursside ja lepingu eeldatava maksumuse vahel. Seega peab olema kdnealuse muudatuse vajadus
tekkinud valiste tegurite mojul ega tohi olla seotud hankija enda tegevuse voi tegevusetusega ehk
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hoolsuskohustuse puuduliku tditmisega. Ettendgematuks slindmuseks ei saa pidada seda, kui
realiseerub maistlikult voimalik risk. Suur osa ettenagematute asjaoludega seotud kiisimusi oli ka 2021.
aastal tingitud koroonapandeemiast ja selle jarelmitest. Koroonapandeemiat saab pidada
ettendagematuks asjaoluks hankelepingu muutmisel siis, kui hankelepingu muutmise vajadus on
otseselt pohjustatud pandeemiast. Samuti esitati kisimusi, kuidas lubatud muudatuse suurust
arvutada ja kas muudatus on lubatav olukorras, kus see otsest muudatust lepingu maksumuses kaasa
ei too (naiteks tdhtaja pikendamine, tagatise esitamata jatmine, hankelepingus satestatud osamaksete
osakaalu muutmine). Kui muudatuse rahalist vaartust valja selgitada voimalik ei ole, tuleb
hankelepingu muudatuse lubatavust hinnata selle kaudu, kas tegemist on olulise ja seega lubamatu voi
ebaolulise muudatusega, mis on lubatud.

Muutunud turuolukorra tottu esitati ka kiisimusi selle kohta, kas hankelepingut on voimalik muuta ka
mitmel erineval alusel, kui muudatuse tegemise eeldused on tdidetud. RHS § 123 Ig 1 erinevates
punktides satestatud alused ei ole teineteist valistavad ja seetdttu ei pea muudatusi tegema tingimata
vaid Ghel alusel. Hankija vdib muuta (ihte hankelepingut mitmel RHS § 123 Ig-s 1 nimetatud alusel, kui
vastavate aluste kohaldamise eeldused on tdidetud. Lisaks tekitas kisimusi, kuidas tuleks moista
olukorda, kui hankija loobub hankelepingu rikkumise korral hankelepingus satestatud leppetrahvi
noude esitamisest. Kuivord RHS § 3 sissejuhatava lauseosa kohaselt tuleb riigihanke tldpdhimotteid
jargida terve riigihanke, mitte Uksnes hankemenetluse v6i mone muu riigihanke menetluse
korraldamisel, tuleb neid silmas pidada ka hankelepingute tditmisel, sh 0iguskaitsevahendite
kohaldamisel ja hankelepingute muutmisel. Kuivord hankija poolt parast hankelepingu sélmimist
tehtud otsused vdivad otseselt mdjutada pakkumuse tegemist ja osalejate vordseid vGimalusi, peab
hankija vordse kohtlemise ja labipaistvuse pohimodtetest tulenevalt olema hankemenetluses avaldatud
tingimustega seotud kuni hankelepingu tditmise |Gpuni. SeetSttu ei ole Rahandusministeeriumi
hinnangul hankijal juhul, kui hankelepingus on satestatud, et hankija nduab (v8i pakkuja maksab)
leppetrahvi hankelepingu rikkumise eest teatud kindlas summas kas mingi ajalihiku kohta voi
Uhekordselt, digus selle ndudmisest loobuda isegi juhul, kui véladigusseadus seda lubaks (v.a juhul, kui
rikkumine on vabandatav vdoi muudel juhtudel, kui hankija ei voi tugineda kohustuse rikkumisele
ettevGtja poolt). Kui hankelepingus on kirjas, et hankijal on Gigus nduda leppetrahvi hankelepingu
rikkumise eest kuni teatud summani, on hankijal Gigus rikkumise asjaolusid arvestades leppetrahvi
nouda ka vaiksemas summas voi loobuda leppetrahvi ndudest. Leppetrahvi mittendudmine on
vOrdsustatav hankelepingu muutmisega ning selle lubatavust tuleb hinnata RHS § 123 valguses.
Hankelepingute muutmisega seonduvat on kasitletud ka KKK rubriigis, mis on leitav riigihangete
teemalehel Rahandusministeeriumi veebilehel aadressil https://fin.ee/riigihanked-riigiabi-osalused-
kinnisvara/riigihanked/korduma-kippuvad-kusimused#thankelepingu-muutmin. Lisaks avaldas
Rahandusministeerium 2022. aasta kevadel lahtuvalt seni laekunud paringutest juhise hankelepingute

muutmise voimalikkuse kohta kriisiolukordades, mis on kéattesaadav Rahandusministeeriumi
veebilehel  aadressilt  https://fin.ee/riigihanked-riigiabi-osalused-kinnisvara/riigihanked/kasulik-
teavettriigihangete-uldised.

2.3.3.2  Raamleping ja raamlepingu alusel hankelepingute sGlmimine

2021. a poorduti Rahandusministeeriumi poole arvukalt ka raamlepinguid ja raamlepingu alusel
hankelepingu s6lmimist puudutavate kiisimustega. Raamlepingu alusel hankelepingu s6lmimisel tuleb
esmalt hankijal kindlaks teha, millist tlitipi raamleping sdlmitakse, kas tegemist on ihe pakkujaga voi
mitme pakkujaga raamlepinguga ning kas ja kui palju on hankijal véimalik ette dra maarata tulevaste
hankelepingute tingimused. Kui mitme pakkujaga raamlepingute alusel kavandatavate hankelepingute
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tingimusi ei ole vOimalik piisava tapsustusega maaratleda, tuleb iga hankelepingu sdlmimiseks
korraldada minikonkurss.

Eeltoodust tulenevalt tundsid hankijad 2021. aastal huvi, kui tapselt tuleb Ghe pakkujaga sdlmitava
raamlepingu puhul satestada ehitustodde tegemise, teenuste osutamise ja asjade tarnimise
tingimused. Euroopa Komisjoni selgituste ja diguskirjanduse pinnalt vdib jareldada, et kuigi ka lihe
pakkujaga sdlmitavas raamlepingus ei pea olema satestatud koiki ehitustoode tegemise, teenuste
osutamise ja asjade tarnimise tingimusi, peab raamleping sdtestama piisava selguse ja tdpsusega
tingimused, mis kasitlevad eelkdige raamlepingu eset, ulatust ja muid pdhielemente, nagu hinnad ja
kogused. Kui raamleping vdimaldab hankijal maarata mdned elemendid hiljem, ei vabasta see
hankijaid raamlepingu alusel tellitavate ehitustodde ja teenuste ning ostetavate asjade selgest
madratlemisest. Tapsemalt on selgitatud eeltoodud seisukohta Rahandusministeeriumi KKK rubriigis
,Raamleping” veebilehel https://fin.ee/riigihanked-riigiabi-osalused-kinnisvara/riigihanked/korduma-

kippuvad-kusimused#raamleping (kisimus nr 11).

Suur osa 2021. aastal esitatud raamlepinguid puudutavatest kiisimustest oli seotud Euroopa Kohtu
17.06.2021 lahendiga kohtuasjas C-23/20. Viidatud kohtuotsuses toodud seisukohtadest tulenevalt
soovitame hankijatel arvestada jargnevaga:

1) Raamlepingu sdlmimiseks korraldatava riigihanke hanketeates tuleb avaldada nii raamlepingu
eeldatav kogus ja/v6i maksumus ning raamlepingu maksimaalne kogus ja/v6i maksumus. Erandkorras
v8ib maksimaalne kogus ja/v8i maksumus olla avaldatud m&nes muus riigihanke alusdokumendis, mis
on hanketeate avaldamisest arvates tasuta, elektrooniliselt ja piiramatult kdttesaadavaks tehtud.

2) Kui hanketeates (v6i muus esimeses punktis nimetatud nduetele vastavas alusdokumendis)
madratud UGlempiir on taditunud, siis on raamleping kaotanud kehtivuse ja selle raamlepingu alusel
hankelepinguid s6lmida ei tohi.

3) Raamlepinguid ja lepingu muutmist kasitlevate sadtete koostoimelise tdlgendamise tulemusena vdib
raamlepingutes teha lGksnes ebaolulisi muudatusi.

Seoses raamlepingu muutmisega tuleb seega tulenevalt eeltoodud Euroopa Kohtu lahendis toodud
seisukohtadest silmas pidada, et kuigi raamlepingus on vdimalik teha muudatusi ikskdik millise RHS §
123 Ig 1 toodud punkti alusel, on muudatused lubatavad ainult siis, kui need on samal ajal ka
ebaolulised. RHS & 123 Ig 1 p 1 alusel muudatust tehes on eeldus, et tegemist on ebaolulise
muudatusega, p-de 2—6 puhul tuleb aga lisaks muudatuse alustele hinnata ka seda, kas muudatus on
oluline v6i mitteoluline. Sealjuures tuleb silmas pidada, et kuna raamlepingu maksimaalse mahu voi
koguse taitumisel kaotab raamleping kehtivuse, siis raamlepingut vdib muuta lksnes siis, kui selle
tulemusena ei suurene riigihanke alusdokumentides hankija poolt madratud raamlepingu
maksimaalne maksumus v&i maht/kogus. Kui raamlepingus ei ole maaratud maksimaalset
kogust/maksumust, vaid mairatud on ainult eeldatav kogus/maksumus, tuleb lahtuda sellest kui
maksimaalsest kogusest/maksumusest.

Raamlepinguid, sh nende muutmise véimalikkust on kasitletud ka Rahandusministeeriumi riigihangete
teemalehel KKK rubriigis teema ,Raamleping” all veebiaadressil https://fin.ee/riigihanked-riigiabi-

osalused-kinnisvara/riigihanked/korduma-kippuvad-kusimused#raamleping.

2.3.3.3 Ettevétjate kvalifitseerimine, riigihanke alusdokumendid, pakkumuse vastavus

Nagu ka eelnevatel aastatel, tekitas ka 2021. aastal kisimusi pakkujate kvalifitseerimine ning
pakkumuse vastavuse kontrollimisel pakkumuses avastatud puudused ja nende aktsepteerimise

15



vOimalused. Lisaks esitati vordlemisi palju kiisimusi ka seoses riigihangete alusdokumentidega, sh
nende télgendamisega.

Ettevotjate kvalifitseerimise osas tousetus 2021. aastal taaskord paevakorda kiisimus, kas pakkujat,
kes on esitanud referentslepingu, mis ei ole riigihanke algamise ajaks I1dppenud ehk ei ole taies ulatuses
tdidetud, saab kvalifitseerida. Kdnealune kiisimus muutus aktuaalseks seoses Tallinna Ringkonnakohtu
18.06.2021 asjas nr 3-21-653 (p 25) avaldatud seisukohaga, mis kaldus kdrvale senisest kohtupraktikast
(TInHKo 13.09.2011, 3-11-1547). Samas asus Tallinna Ringkonnakohus 25.11.2021 asjas nr 3-21-1930
(p-d 14-16) varasema kohtupraktikaga samale seisukohale, selgitades, et lepingu referentsperioodil
,taidetuse” ndue tahendab, et leping ei pea olema riigihanke alustamise ajaks 16plikult taidetud, vaid
lepingut peab olema tdidetud vahemasti hankija ndutud minimaalset kogemust (iletavas ulatuses.

Tavaparasest rohkem tunti huvi RHS § 101 Ig 2 kohta, mis vdimaldab hankijal RHS § 101 Ig 1 p-des 1 ja
2 nimetatud tingimuste satestamisel vGtta piisava konkurentsi tagamiseks arvesse rohkem kui 60 kuu
eest taidetud ehitustodde lepingute voi rohkem kui 36 kuu eest tdidetud asjade muigi vdi teenuste
osutamise lepingute andmeid. Vastusena selgitati, et RHS § 101 Ig-s 2 sdtestatut vOiks kasutada naiteks
siis, kui lepingud on sellise iseloomuga, mida taidetakse harva voi pikema aja jooksul, v6i on tegemist
vaga spetsiifilise valdkonnaga, kus kompetents kipub koonduma vaheste ettevotjate katte. Objektiivne
vajadus vOtta arvesse tavapdrasest pikema perioodi referentslepinguid voib tekkida naiteks
majanduskriisi ajal vdi suuremahuliste projektide puhul, kui ettevotjatel ei ole olnud véimalik mdne
viimase aasta jooksul vastavat kogemust hankida, kuid kogemus on olemas varasemast perioodist.
Sealjuures tuleb hankijal kohelda pakkujaid vordselt, voimaldades varasematele nditajatele tuginemist
koigil ettevotjatel. Kui konkurents on piisavalt suur, siis ei peaks hankija sellist leevendust tegema.

Dokumentide kontrollimisel ilmneb sageli, et esitatud teabes esineb puudusi, naditeks ettevdtja
esitatud andmed on ebapiisavad voi vastuolulised. Pakkumuses esinevate puuduste korral tuleb
hankijal kaalutleda, kas tegemist on pigem sisulise v3i vormilise veaga. Kohtupraktikas kinnistunud
seisukohtadest tulenevalt tuleks vormiliste puuduste korral anda pakkujale vdoimalus viga parandada
ja vajadusel kiisida ettevotjalt selgitusi voi vajalikke andmeid. Kui tegemist on aga pakkumuses esineva
sisulise puudusega, naiteks ei ole ettevdtja esitanud andmeid, et pakutav toode vdi teenus vastab
hankija kehtestatud tingimustele, siis tuleb hankijal pakkumus tagasi likata. Viimasel juhul ettevétjale
vea parandamiseks vGimaluse andmine ei oleks kooskdlas vordse kohtlemise pdhiméottega.

2021. a olid sagedased ka riigihanke alusdokumentide tdlgendamist puudutavad kiisimused. Kohtu- ja
vaidlustuspraktikas on leitud, et riigihanke alusdokumentide télgendamisel tuleb Idhtuda mdistliku
isiku kui hankeesemega seonduva spetsialisti arusaamast, kuna riigihanke alusdokumente loevad
Gldjuhul isikud, kes on huvitatud vastava hankeeseme pakkumisest hankijale. Kui riigihanke
alusdokumendid on mitmeti mdistetavad, tuleb nende sisustamisel ldhtuda ka riigihanke eesmargist
ja muudest olulistest asjaoludest. Olukorras, kus on voimalikud tingimuse erinevad télgendused, tuleb
tingimust télgendada pakkujatele soodsamal ja vahem koormaval viisil ning laiendavalt nii, et tagataks
vOimalikult suure hulga pakkujate osalemine riigihankes vGimalikult vaheste piirangutega. Keelatud on
tolgendada riigihanke alusdokumente hankemenetluses osalejaid kahjustaval moel ning tuletada neist
meelevaldselt tingimusi, mida riigihanke alusdokumentides satestatud ei ole. Samas ei tohi
tolgendamine viia olukorrani, kus hanketingimus muutub sisutuks.

2.4 RRO valiskoostoo

Oktoobri algul kilastas Eestit 25-likmeline Rumeenia delegatsioon eesmaérgiga tutvuda Eesti
riigihangete alase tegevuse korraldusega ja Oppida Eesti kogemustest ning tutvuda parimate
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praktikatega, aga ka praktikas esinevate probleemidaga. Delegatsioon koosnes peamiselt Rumeenia
riigihangete alaste vaidluste lahendamise ndukogu esindajatest, lisaks keskse hankija ja hadaolukorra
lahendamise  Uksuse esindajatest. Kolmel pdeval toimunud kohtumistel tutvustas
Rahandusministeerium Eesti riigihangete korralduse slisteemi Ulesehitust, Rahandusministeeriumi
poolt taidetavaid lilesandeid ja todkorraldust, riigihangete registrit ja EL rahastusega projektides leitud
rikkumisi. Riigi Tugiteenuste Keskuse esindajad jagasid rumeenlastega oma kogemusi Covid-19 kriisiga
toimetulekuks riigihangete korraldamisest. Riigihangete vaidlustuskomisjoni liikmed tutvustasid Eestis
rakendatavat riigihangete alaste vaidluste lahendamise siisteemi ja oma to6korraldust. Kohtumiste
kdigus tutvustasid rumeenlased ka oma valdkondlikku rollide jaotus, peamiste riigihangetega
tegelevate asutuste rolle silisteemis ja jagasid kogemusi riigihangetealase EL diguse rakendamisel.

Oktoobris ja novembris tutvustasime Eesti riigihangete slisteemi ja e-riigihangete tehnoloogilist ning
sisulist lahendust Brasiilia mikro- ja vaikeettevotete toetamisega tegeleva mittetulundusiihingu
SEBRAE ning Brasiilia osariikide Mato Grosso ja Santa Catarina esindajatele. Eesti osutus brasiillastele
huvipakkuvaks e-valitsemise ja blirokraatiavabade lahenduste kdrge taseme tottu. Mato Grosso
osariik juurutab nditeks esimese osariigina alates septembrist x-tee lahendust.

Lisaks on RRO osalenud OECD LPP (Leading Prublic Procurement practiotioners) ja SIP (Senior
Infrastructure and PPP Officials) toogruppides, Euroopa Komisjoni toogruppides (EXPP, EXEP, ESWG)
ja jaganud infot lilkkmesriikide riigihankeametnikke koondavas meililistis.

2.5 Riigihangete jarelevalve
2.5.1 Labiviidud kontrollide tlevaade

2021. aastal esitati Rahandusministeeriumile kokku 58 jarelevalveteadet®, mille ajendil viidi labi 10
juhtumipdhist jarelevalvemenetlust®. 48 korral jarelevalvemenetlust ei alustatud, ka pd&hjusel, et
parast hankijalt jarelevalvemenetluse alustamise lle otsustamiseks selgituste kiisimist ja voimalikule
rikkumisele tahelepanu juhtimist, tunnistasid hankijad riigihanke menetluse omal algatusel kehtetuks
vOi kdrvaldasid rikkumise muul viisil, ootamata dra jarelevalvemenetluse alustamist ning ettekirjutuse
tegemist. See tahendab, et enam kui igal neljandal juhul jaeti formaalne jarelevalvemenetlus
alustamata pd&hjusel, et Rahandusministeeriumi suulise voi e-kirja teel edastatud poérdumise ning
tahelepanekute ja selgituste saamise jarel kdrvaldas hankija RHS-i rikkumise ise vdi ootamata dra
Rahandusministeeriumi kirjalikku ettekirjutust tunnistas riigihanke menetluse omal algatusel
kehtetuks.

Rahandusministeerium viis 2021. aastal labi kokku 10 juhtumipdhist ad hoc jarelevalvemenetlust,
millest kuus jarelevalvemenetlust 16ppesid riigihanke kehtetuks tunnistamisega, sh Uhel juhul
Rahandusministeeriumi ettekirjutuse alusel ja viiel juhul parast tuvastatud rikkumisele tahelepanu
juhtimist (hankijad ndustusid Rahandusministeeriumi jarelduste ja seisukohaga). Kahel juhul tuvastati
rikkumine, mida ei saanud enam korvaldada, kuid rikkumise iseloomu ja muid asjaolusid arvestades

4 Sh riigihangete vaidlustuskomisjoni poolt RHS § 195 Ig 10 alusel Rahandusministeeriumile edastatud teated ning
riigihangete registri kasutajatoe ja riigihangetealase nGustamise kontaktidel laekunud péoérdumised, millest nahtusid
riigihangete seaduse rikkumisele viitavad asjaolud. Lisaks vajab tdpsustamist, et mdne riigihanke kohta esitati mitu
jarelevalveteadet ning mdni teade puudutas rohkem kui Ghte riigihanget.

5 Uhe riigihankemenetluse kohta esitati samaaegselt kaks jarelevalveteadet — kdesolevas kokkuvdttes kisitletakse
seda Uhe jarelevalveteatena, kuna neid lahendati sama jarelevalvemenetluse raames.
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ettekirjutust riigihanke kehtetuks tunnistamiseks ei tehtud. Ainult Ghel juhul leiti, et vaatamata
jarelevalvemenetluse alustamisel tekkinud kahtlusele RHS-i rikkumist hankija tegevuses siiski ei esine.

2021. aastal esitatud jarelevalveteated puudutasid riigihankeid kogumaksumusega tle 200 min euro,
algatatud jarelevalvemenetlustega hdlmatud riigihangete maksumus oli ca 27 min eurot®.

2021. aastal IBpetati kinnitatud kontrolliaktidega seitse valimipShist ehk plaanilist
jarelevalvemenetlust, mille kontrolliobjekt hdlmas jarelevalvemenetluse alustamisele eelneval
kalendriaastal korraldatud ja jarelevalvemenetluse alustamise ajaks juba |Gppenud riigihanke
menetlusi. Plaanilise jarelevalvemenetluse kaigus kontrollitud hankijate riigihangete registris
kajastatud riigihangete kogumaksumus iletas 91 min eurot’.

Tabel 1. 2021. aasta jidrelevalvemenetluste algatamise viisi péhine liigitus

2021. AASTA JARELEVALVEMENETLUSED
(algamise viisi pohine liigitus)
JUHTUMIPOHISED VALIMIPOHISED
jarelevalvemenetlused jarelevalvemenetlused
ad hoc ex post
10 7
jarelevalvemenetlust, mis hélmasid riigihankeid jarelevalvemenetlust, mis hdlmasid riigihankeid
kogumaksumusega ca 27 min eurot® kogumaksumusega iile 91 min euro®

2.5.2 Tuvastatud probleemide llevaade
2.5.2.1 Juhtumipdhise jérelevalve kéiigus tuvastatud probleemid

Peamised rikkumised, mille esinemissagedus oli teiste rikkumistega vorreldes suurem, olid jargmised:
= Pakkumuste esitamise tahtaeg ei vastanud seaduse nduetele, sh riigihanke alusdokumentide
muutmisel pakkumuste esitamise tahtaja pikendamata jatmine;

= Riigihanke menetluse jatkamine kavatsusega s6lmida leping riigihanke alusdokumentides
ette ndhtust erinevatel tingimustel (enamasti alusdokumentidest erineva lepingu taitmise
ajaga);

= Qigusvastane riigihanke alusdokument;

& Mitme riigihanke tdpne maksumus on teadmata, sh pdhjusel, et tegemist oli riigihangete registris mitteavaldatava

menetlusliigiga (riigihanked alla lihthanke piirmaara).

7 Mitmel valimipdhise jarelevalvemenetlusega hdlmatud hankijal ei olnud riigihangete registris riigihankeid

kajastatud.

8 Riigihangete, mille kohta esitatud margukirju 2021. aastal lahendati, kogumaksumus km-ta oli tile 200 min euro
—seejuures mitme riigihanke tdpne maksumus on teadmata.

9 Siin on nimetatud riigihangete registris kajastatud riigihangete kogumaksumus. Mitmel valimipdhise jarelevalve-
menetlusega hélmatud hankijal ei olnud riigihangete registris riigihankeid kajastatud.
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= Selgituste andmise korra rikkumine, sh vastamistdhtaja liletamine véi ebavordne kohtlemine
selgituste andmisel;

= Riigihanke alusdokumentide muutmine selgituste kaudu;

= Riigihanke tUldpdhimdtete eiramine.

Lisaks tuvastati vahemal arvul ka jargmisi rikkumisi:

= Eksimus eeldatava maksumuse maaramisel;

= Vale riigihanke menetluse liigi valik;

= Ebaseaduslik kvalifitseerimistingimus;

= Hankija otsuse pdohjendamata jatmine;

= Riigihanke menetluse peatamise ajal otsuste ja toimingute tegemine;

=  Pakkumuste jousoleku tahtaja pikendamiseks kohustusliku ettepaneku tegemata jatmine.

Juhtumipdhise jarelevalvemenetluse kdigus tegi Rahandusministeerium Uhe ettekirjutuse riigihanke
menetluse kehtetuks tunnistamiseks. Seega kiimnest |dbi viidud juhtumipdhisest jarelevalvemenetlusest
kaasnes ettekirjutus Ghel juhul. Lisaks tunnistasid hankijad riigihanke menetluse omal algatusel kehtetuks
viiel korral parast jarelevalvemenetluse alustamist, ootamata ara ettekirjutuse kavatsuse tegemist.

Ettekirjutuse hankemenetluse kehtetuks tunnistamiseks tegi Rahandusministeerium pdhjusel, et hankija
tegi vahetult enne pakkumuste esitamise tdahtpdaeva muudatusi testkeskkonnas, milles pakkujad pidid
esitama oma proovit6od. Testkeskkonna muutmisel oli pakkumustele sellesarnane moju kui riigihanke
alusdokumentide muutmisel. Koos testkeskkonna muutmisega aga ei pikendanud hankija pakkumuste
esitamise tdhtaega, millega |6ppkokkuvottes eiras RHS § 82 Ig-t 1 ja §-st 3 tulenevaid riigihanke
korraldamise UldpShimotteid. Kuivord riigihanke menetlus oli jdudnud etappi, kus pakkumused olid
koostatud ning esitatud, ei olnud enam objektiivselt véimalik rikkumist kdrvaldada ning riigihanke
menetlust digusparaselt jatkata. Nimetatu tingis Rahandusministeeriumi poolt RHS § 208 Ig-s 1 alusel
hankijale riigihanke menetlust kehtetuks tunnistama kohustava ettekirjutuse tegemise.

Kahel juhul IGpetati jarelevalvemenetlus rikkumist tuvastades, kuid ettekirjutust tegemata. Ettekirjutuse
tegemine ei ole voimalik olukorras, kus riigihanke menetlus on judnud staadiumisse, milles rikkumist
enam objektiivselt kdrvaldada ei saa. Kui rikkumine ei mdjutanud riigihanke tulemust, siis ettekirjutuse
tegemine terve riigihanke menetluse kehtetuks tunnistamiseks ei oleks proportsionaalne ning oleks
Glemadrane. Ainult Ghel juhul leiti jarelevalvemenetluse tulemusena parast hankija drakuulamist ja
koikide dokumentidega tutvumist, et vaatamata jarelevalvemenetluse alustamisel tekkinud rikkumise
kahtlusele RHS-i rikkumist hankija tegevuses siiski ei esine.

Eeltoodu vdimaldab jareldada, et Rahandusministeeriumi sekkumine on olnud endiselt mojus, eesmargi-
parane ja efektiivne. Reeglina on hankijad |6petanud digusrikkumise koheselt jarelevalveametniku
poordumise peale juba enne jarelevalvemenetluse alustamist, samuti kirjaliku jarelevalve algatamise
teate saamisel v&i vastavasisulise ettepaneku tegemisel.

2.5.2.2 Plaanilise, riskianaliiisil pShineva, jirelevalve kdigus tuvastatud probleemid

2021. aastal kinnitatud kontrolliaktidega I6ppesid seitsme hankija suhtes valimipdhiselt alustatud
plaanilised jarelevalvemenetlused, mille kdigus kontrolliti hankijate riigihangete alast tegevust
retrospektiivselt jarelevalvemenetluse alustamisele eelneval aastal.
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Olles analldsinud plaanilise jarelevalve kaigus tuvastatud riigihanke-eeskirjade rikkumisi, saab valja
tuua jargmised Gigusrikkumised, mille esinemissagedus oli teiste rikkumistega vorreldes suurem:

= Hankekorra ja/vdi —plaani puudumine vdi mittevastavus seaduses satestatud nduetele;

= Riigihanke UldpShimatete rikkumine alla lihthanke piirm&ara voi alla sotsiaalteenuste riigihanke
piirmadra jadvate riigihangete korraldamisel, sh vorreldavate pakkumuste mittevotmine;

= Riigihanke eeldatavale maksumusele vastava riigihanke menetluse korraldamata jatmine;

= Riigihanke alusdokumentide koostamise nduete eiramine, sh vastuolud tingimustes,
ebaseaduslikud kvalifitseerimise, kdrvaldamise v&i vastavuse tingimused, digusvastased
hindamise kriteeriumid, avatud hankemenetluses labirdakimiste véimaluse satestamine.

Vahemal maaral esines ka muud liiki rikkumisi, nt:

=  Puudused riigihangete registrile teabe esitamisel;

= Hankelepingu digusvastane muutmine;

=  Hanke- vdi raamlepingu sélmimine riigihanke alusdokumentidest erinevatel tingimustel;

= Korvaldamise aluste kontrollimise mittenduetekohasus;

=  Selgitustega riigihanke alusdokumentide muutmine;

= Euroopa Liidu Teatajale (ELT) teate edastamata jatmine (vastava marke tegemata jatmine
registris);

= Kohustusliku ooteaja kohaldamata jatmine;

= Pakkumuste avamine alusdokumendis margitust erineval ajal;

®  Puudused pakkuja kvalifikatsiooni kontrollimisel;

= Selgitustaotlustele vastamata jatmine voi selgitustaotlustele vastamisega hilinemine, selgituste
avalikustamata jatmine;

= Hankija otsustest teavitamata jatmine voi puudulik pdhjendamine;

=  Mitme pakkujaga sGlmitavas raamlepingus hankelepingute sdlmimise korra ette ndgemata
jatmine;

RHS-i kohaselt kohustusliku minikonkursi korraldamata jatmine.

Kontrollitud hankijatel kokku esines arvuliselt kdige rohkem eksimusi riigihangete registrile riigihanke
menetluse tulemuste, lepingu s6lmimise ja lepingu I6ppemise kohta teabe esitamisel (34% koikidest
rikkumistest). Esinemissageduselt jargmine rikkumine oli riigihanke alusdokumentide koostamisel esinevad
vead (17% koikidest rikkumistest). Kolmandal kohal rikkumiste arvu poolest on digusvastane hankelepingu
muutmine (10% koikidest rikkumistest).

Juhtumipdhiselt alustatud jarelevalvemenetluse ja jarelevalveasutuse poolt téoplaani alusel algatatud
valimipdOhise jarelevalve kdigus selguvad erinevat liiki ning erineva iseloomuga riigihanke-eeskirjade
rikkumised. Kuivord riigihanke menetluse 16ppemine on juhtumipdhist jarelevalvemenetlust valistavaks
asjaoluks, on ndutud riigihanke menetluse korraldamata jatmise, sh riigihanke digusvastase osadeks
jaotamise ja hankelepingu Gigusvastase muutmise tuvastamine vdimalik Gksnes valimipdhiselt alustatud
jarelevalvemenetlustes.

Valimipohiste jarelevalvemenetluste tulemusena kaardistatud riigihanke-eeskirjade rikkumised olid
peamiselt tingitud hankijate teadmatusest, tahelepanematusest vdi hooletusest. Parakuleidub endiselt
riigihangete Gigusvastast osadeks jaotamist ja eeldatava maksumuse kohaselt ndutava lihthanke- voi

20



hankemenetluse korraldamata jatmist. Akuutse probleemina on taas pdevakorras hankekorra ja/voi
hankeplaani puudumine vdi mittevastavus seadusele, samuti riigihanke alusdokumentide koostamise
nouete rikkumine ning GldpShimdtete eiramine allapoole piirmaarasid jadvates riigihangetes.

Seetdttu jatkab Rahandusministeerium riigihangete korraldamisega seonduvate riskide anallilsimist
ning valimipGhiste jarelevalvemenetluste labiviimist.

2.6 Riigihangete register

2.6.1 Riigihangete registri tutvustus

22. oktoobril 2018. aastal voeti kasutusele taielikku e-menetlust toetav kaasaegne e-riigihangete
keskkond. Uus riigihangete register pakub kaasaegset ja tohusat tookeskkonda hankijatele riigihangete
korraldamiseks ning pakkujatele uute ettevotlusvbimaluste leidmiseks ja riigihangetel osalemiseks.
Uues registris on oluliselt rohkem v&imalusi otsida infot hangete, lepingute ja vaidlustuste kohta.
Suurim muudatus on {ileminek tegevuspshisele siisteemile, mis soodustab failipShistelt hangetelt
Gleminekut andmepdhistele hangetele. Register pakub paindlikke ja innovaatilisi e-hanke lahendusi,
nagu hankedokumentide koosk&lastamine, osade eriaegadel menetlemise vdimalus, integreeritud
hankepass voi e-kataloog lepingute raames tellimiseks sarnaselt e-poele. Register abistab kasutajaid
ka mitmete muude riigihangete korraldust hdlbustavate abivahenditega, nagu automaatkontrollid,
abiinfod, (ihekordsete andmete esitamise pdhimd&te v&i paringud teistesse infoslisteemidesse.

2.6.2 Arenduste Ulevaade

2021. aastal voeti riigihangete registris kasutusele riigi keskne autentimisteenus TARA koos SMART ID
ja elDAS autentimise voimalustega. Korruptsiooniohu vahendamiseks lisandus hankijale huvide
konflikti puudumise kinnitamise vdimalus. Kasutusmugavuse tdstmiseks lisati maksejouetuse
automaatkontroll. Registri tehniliste tdorgete olukorraga paremini toimetulekuks ei saa alates 1.
martsist elektroonilisi taotlusi ja pakkumusi avada enne ihe tunni mé6dumist taotluste ja pakkumuste
esitamise tahtpdevast. Labipaistvuse ja andmete kattesaadavuse suurendamiseks eraldati hangete
otsingust lepingute otsing ja vaidlustuste otsing.

2021. aastal alustati Euroopa Komisjoni mairusegal® vastu vdetud uute koosvdimeliste e-vormide
kasutuselevotu arendusprojektiga. Uued e-vormid on kavas riigihangete registris kasutusele votta
2023. aastal. Arenduste tulemusena asendatakse riigihangetes kasutatavad tiilipvormid tdnapaevaste
infosiisteemidele sobivate eeltdidetavate ja siisteemide vahel koostoimeliste e-vormidega. Uhtlasi
uueneb e-saatja veebiteenus teadete edastamiseks riigihangete registrist EL Teataja lisasse TED
(Tenders Electronic Daily). Projekti rahastatakse Euroopa Regionaalarengu Fondist.

2.6.3 Riigihangete registri koolitused 2021. aastal

Aasta jooksul toimus neli kasutajakoolitust hankijatele (Tartus, Rakveres ja 2 koolitust Tallinnas). 21.
oktoobril toimus veebi vahendusel registri infopdev, kus tutvustati aasta jooksul lisandunud taiendusi
ja tehti llevaade registri korduma kippuvatest klisimustest. Koolitajad olid Maarika Tork ja Toomas
Laigna Rahandusministeeriumi riigihangete ja riigiabi osakonnast. Riigihangete registri infopaevast

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:32019R1780
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vOttis osa 139 inimest. Registri infopaeval hinnati ka osalejate rahulolu 4-palli sisteemis. Rahulolu
riigihangete registri infopdevaga kogus 3,8 punkti.

Koolitusi rahastati Euroopa Sotsiaalfondist ja riigieelarvest.

Kokku osales 2021. aastal riigihangete registri teemalistel koolitustel 215 inimest.

2.6.4 Planeeritud riigihangete registri koolitused 2022. aastal

2022. aastal on korraldatud 3 riigihangete registri kasutajakoolitust algajale hankijale — 2 koolitust
Tallinnas ja 1 Tartus. 2022. aastal on plaanis lisaks korraldada riigihangete registri infopaev ning 2
riigihangete registri kasutajakoolitust -liks algajale hankijale ja liks edasijoudnud hankijale. Tapsem info
on kattesaadav Rahandusministeeriumi veebi riigihangete alalehel: https://fin.ee/riigihanked-riigiabi-
osalused-kinnisvara/riigihanked/kasulik-teave#tkoolitused  ja  riigitdotaja  iseteenindusportaali
koolituste lehel: https://www.riigitootaja.ee/rtip-public/kesksed koolitused. Info taieneb jooksvalt.

2.6.5 Riigihangete registri andmekvaliteedi projekt

Rahandusministeerium on riigihangete registri andmete anallilsimise kdigus tuvastanud riigihangete
registrisse sisestatud andmete kvaliteedis probleeme ning llinki. Seetdttu viidi 2022. aasta alguses labi
RHRi védljavotete pohjal andmete analiils jargnevatel eesmarkidel:

a) leidmaks hanked, kus 2019. ja 2020. a korraldatud riigihangete tulemuste kohta ei ole registrile
andmeid esitatud;

b) vorreldud sélmitud lepingute maksumusi hanke eeldatava maksumusega, leidmaks hankeid, kus on
eeldatavalt eksitud lepingu maksumuse esitamisega voi esitatud lepingu kogumaksumuse asemel
lepingu Ghikuhind;

c) tuvastatud omavalitsused, kes 2019. aasta haldusreformi jargselt ei ole registris hankeid
Oigusjarglasele lle andnud, et nGuetekohased andmed saaksid registrile esitatud.

Hankega seotud isikute poole poorduti e-kirja teel. E-kirjaga saadeti hankijatele ka RRO koostatud
juhend menetluse [6ppemise jargselt registrile andmete esitamise kohta.

E-kirja teel poorduti hankijate poole jargmiselt:

- 2019. ja 2020. aastal alustatud, kuid 2021. aasta |Gpu seisuga veel pooleli menetluste kohta
kokku 89 kirja valjasaatmine kattes 116 pooleliolevas staatuses hankemenetlust.

- 43 hankijale on saadetud e-kiri, et RHR-is on haldusreformi jarel vajalik Uhinenud
omavalitsuste hanked Ule tdsta olemasolevale hankijale. 31 hankija andmed on selle
tulemusena RHR-is korrastatud.

- Martsis saadeti kiri veel 45-le hankijale, kellel olid 2019-2020 aastal alustatud hanked registris
jatkuvalt pooleli ning 130-le hankijale palvega kontrollida riigihangete registrisse esitatud
andmeid riigihanke maksumuse kohta. Kontrolliti ka, kas varem kirja saanud hankijad on
andmeid parandanud, aprilli alguse seisuga on andmed parandanud pooled kirja saanutest.
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- Haldusreformi tulemusel Ghinenud omavalitsustest on andmed korrastatud 42, RHR-is on
Oigusjarglasest omavalitustele omistatud 418 hanget.

- Aprillis saadeti teavituskiri 52-le hankijale 80 riigihanke kohta, kuna RHR-le esitatud séImitud
lepingu maksumus oli viaga vaike vorreldes hanke eeldatava maksumusega, et vialistada
Ghikuhinna esitamine hankelepingu kogumaksumusena.

- Lisaks saadeti meeldetuletuskiri neile isikutele, kes polnud varasemalt saadetud teavituste
jarel andmeid parandanud, kiri saadeti 63-le hankijale 88 hanke kohta.

- 403-leisikule saadeti juunis teavituskiri, et eeldatavalt IGppema pidanud lepingute kohta ei ole
Oigeaegselt registrile andmeid esitatud.

2. veebruaril avaldati RM veebilehel Uleskutse hangete andmed (ile vaadata ja vajadusel esitada voi
parandada. 11. veebruaril avaldati RM veebilehel juhend, kuidas I6ppenud menetluste kohta andmeid
esitada.

2022. aasta mais tehti andmete analliils, et leida hanked, milles andmed on meeldetuletuskirjadele
vaatamata endiselt parandamata. Analilisi tulemusena valiti valja hankijad, kelle tegevuse
Oigusparasuse kontrollimiseks alustatakse jarelevalvemenetlus. Kokku said jarelevalvemenetluse
algatamise teate neli hankijat.

2.7 Kusitluste ja uuringute labiviimine
2.7.1 Hindamiskriteeriumite kasutamise kisitlus hankijate seas

Kogumaks enam teavet kvaliteedikriteeriumite viahese kasutamise pShjuste kohta ja adresseerimaks
poliitika kujundust kvaliteedikriteeriumite kasutamise ergutamisel, viis Rahandusministeerium 2021.
aasta |6pus labi kisitluse, mille raames koguti sisendit kvaliteedikriteeriumite vahese kasutamise
pohjuste ja kvaliteedikriteeriumite kasutamise edendamistegevuste kohta. Uuringu kokkuvéte valmis
2022. aastal ning on leitav Rahandusministeeriumi kodulehel:
https://www.fin.ee/media/5881/download.

Kvaliteedikriteeriumite seadmisest loobumise pdhjustena toodi nii asjade, teenuste kui ehitustoode
riigihangete puhul olulisimana valja juhendmaterjali ja ndidiskriteeriumite puudumise ning suureneva
vaidlustamise riski. Suurenenud vaidlustamise riski hinnati selgelt kdrgemaks ehitustoode tellimise
riigihangetes kui teenuste vdi asjade hangetes. Uhtlasi t6id hankijad vilja, et kvaliteedikriteeriumite
seadmine on aegandudev. Monel korral nimetati ka, et kvaliteedikriteeriumite kasutamist ei peaks
soodustama, sest see suurendab pakkujate ebavdrdset kohtlemist ning korruptsiooniriski.

Ootuspadraselt olid hankijad rohkem rahul kvaliteedikriteeriumite alusel hinnatud riigihanke tulemusel
s6lmitud hankelepingu eseme kvaliteedi, tarneaja/kiiruse, hankelepingu taitmise kvaliteedi ning ka
koostdbdga toovotjaga, kuid vahem oldi rahul hankelepingu hinnaga. Samas tdid hankijad vabades
tekstivastustes vilja, et isegi kui kvaliteedikriteeriumite alusel hinnatud hankes v&ib hanke eseme
soetusmaksumus olla kdrgem, siis sOltumata kallimast soetusmaksumusest vdivad kvaliteetsema
hanke eseme olelusringi kulud voi hilisemad ekspluatatsioonikulud osutuda madalamaks.

Kvaliteedikriteeriumite kasutamise edendamiseks peaks Rahandusministeerium edaspidi keskenduma

jargmisele (olulisuse jarjekorras):

1. tdiendavate juhendmaterjalide véljatootamine;
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2. parima praktika nadidete kaardistamine, mida riigihanke algatamisel saaksid hankijad
kasutada;

3. kogemuste/parimate praktikate seminaride korraldamine hankijatele;
4. ndidiskriteeriumite valjatddtamine erinevate riigihangete jaoks;
5. tdiendavad koolitused kvaliteedikriteeriumite alusel hinnatavate riigihangete labiviimiseks.

Paaril korral toodi taiendavalt olulisena esile ka nduete tapsustamist riigihangete seaduses.

Hankijad t6id vabade tekstivastustena vidlja ka mitmeid olulisi pdhjusi, miks peaks
kvaliteedikriteeriumeid kasutama, nagu naiteks, et kvaliteedikriteeriumite alusel hinnatud riigihanke
tulemusel pakutakse reaalsemaid hindu, leiab oskuslikuma lepingupartneri, voimaldab valtida liiga
madalate hindadega pakkumusi, kvaliteedikriteeriumid suunavad innovatiivsemate lahenduste
leidmisele, soetatakse pikaealisem toode, kvaliteedikriteeriumitega on vdimalik vahendada
tulevikukulusid, tekib vahem torkeid t66 teostamisel, annab riigile vGimaluse olla suunanaitaja,
vahendab riski, et valitud ese ei vasta vajadustele vGi pakkuja rakendab oskuslikumat t66jéudu.

Hankijate sisendile tuginedes koostas Rahandusministeerium tegevuskava, et edendada
kvaliteedikriteeriumite kasutamist riigihangete hindamisel. Uhtlasi plaanitakse taotleda toetust TSI
meetmest tehnilise abi saamiseks, mis toetaks Eestis ldbiviidavat reformi riigihangete vaartuspdhisuse
suurendamiseks ning muu hulgas ka kvaliteedikriteeriumite p&hisele hindamisele tileminekuks. Uhtlasi
on plaanis luua vaartuspdhise hankimise juht- ja téérihm.
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3 Riigihanked arvudes

3.1  Statistiline Ulevaade

3.1.1 Statistilised Gldandmed

2021. aastal algatati riigihangete registris 8458 riigihanget (sh vaikehanked). 8458 riigihankest 8234
(97,4%) olid e-riigihanked. Vordlusena, 2020. aastal alustati 8330 riigihanget, millest 8098 (97,2%) olid
e-riigihanked. Vaikehankeid alustati 2021. aastal 1330, mis on 30 vaikehanget rohkem kui 2020. aastal.
Riigihangete kogumaksumus on 2021. aastal taas vaiksem ning 16. juuni 2022. aasta seisuga
riigihangete registri andmete jargi on 2021. aastal alustatud riigihangete kogumaksumuseks 3,6
miljardit. Kuna andmed riigihangete registris on pidevalt tdienevad, v6ib kogumaksumuse info edaspidi
muutuda ja veidi suureneda. Vordlusena, siis 2020. aastal, mil Vabariigi Valitsus otsustas
koroonaviirusest tingitud majanduse jahtumisest tulenevalt anda positiivset eelarvestiimulit, oli
riigihangete aastane maht peaaegu 5 miljardit eurot. Eelnevatel aastatel (2015 — 2019) on aastane
riigihangete maht jaanud 2,5 — 3 miljardi kanti.

16. juuni 2022. aasta seisuga ei ole aga k&ik 2021. aastal alustatud riigihanked veel IGppenud, mille
arvelt voib riigihangete kogumaksumus veel muutuda. 16. juuni 2022. aasta seisuga on 2021. aastal
alustatud riigihangetest registris avaldatud andmetel 132 veel pooleli ja 1383 hanget on I6petatud
lepinguta. Igal aastal |0petatakse erinevatel pdhjustel lepinguta ca 1000 riigihanget. Levinumad
riigihangete registrisse sisestatud pdhjused hangete lepinguta I6petamiseks on jargmised:

- koikide pakkumuste tagasiliikkamine;

- pakkumuste vdi hankemenetluses osalemise taotluste mitteesitamine;

- hankemenetluse kehtetuks tunnistamine Rahandusministeeriumi vdi hankija otsusel;

- koikide pakkumuste tagasiliikkamine pdhjusel, et tihtegi pakkumust ei tunnistatud vastavaks;
- koikide pakkujate voi taotlejate hankemenetlusest kérvaldamine voi kvalifitseerimata jatmine.

2021. aastal alustatud 8458 riigihanke tulemusel on 16. juuni 2022. aasta seisuga sGlmitud 13 444
hanke- ning raamlepingut kokku summas 5,5 miljardit eurot arvestusega, et iga raamlepingu
osapoolega s6lmitud raamlepingu kogumaksumus (raamlepingu limiit) on summeeritud.

Lisaks hankijate poolt korraldatavatele riigihangetele korraldati riigihangete registris veel lisaks 485
toetuse saaja (2020. aastal 380) ostu Euroopa Liidu toetusi saavate asutuste poolt, kes ei ole hankijad
riigihangete seaduse mdistes.

2021. aasta riigihangete valdkonna (ilevaade on koostatud riigihangete registri andmete alusel.
Alusandmeteks on 16. juuni 2022. aasta seisuga tehtud valjavote riigihangete registrist, mis hGlmab
riigihangete registrisse sisestatud infot aastatel 2015 kuni 2022. aasta 16. juuni.

3.1.2 Riigihangete statistika andmebaas

2021. aasta riigihankevaldkonna (levaate koostamise raames on Rahandusministeerium taas
koondanud riigihankeid puudutava statistika Uhtsesse interaktiivsesse andmebaasi, mille leiab
Rahandusministeeriumi kodulehel lingilt:
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https://www.fin.ee/riigihanked-riigiabi-osalused-kinnisvara/riigihanked/kasulik-teave#riigihangete-
valdkon--2 .

Riigihangete 2021. aasta kokkuvdte ja interaktiivne statistika on koostatud 16. juuni 2022. aasta
seisuga riigihangete registrisse sisestatud informatsiooni alusel.

Riigihangete 2015-2022 statistika andmebaasist leiab viimase 8 aasta kohta riigihangete statistilised
Gldandmed, nagu riigihangete Uldarv, kogumaksumus, eeldatav maksumus. Seal saab tutvuda
erinevatel  aastatel algatatud  keskkonnahoidlike, sotsiaalselt  vastutustundlike  ning
innovatsioonihangete statistikaga. Samuti on kattesaadavad statistilised vaated erinevate
menetlusliikide kasutamise ja vaidlustatud hangete andmetega, hankija liigi, rahvusvahelise piirmaara
Gletamise, hanke eseme ja hankelepingu liigi jargsete jaotustega. Lisaks on kajastatud info riigihangete
tulemusel solmitud lepingute statistiliste andmetega, sh on vdimalik tutvuda ka edukate pakkujate
paritoluriikidega.

Kajastatud on ka info toetuse saaja ostude kohta.

Statistika andmebaas on interaktiivne ning kasutajale on avatud erinevad valikud aruannete ning
jooniste kohandamiseks oma soovitud informatsiooniga.

Seoses interaktiivse statistiliste andmete avaldamisega ei korrata kdesoleva llevaate raames kogu
statistilist informatsiooni, kuna igale huvilisele on informatsioon kattesaadav avaldatud statistilisest
Ulevaatest. Statistilises andmebaasis kdesoleval hetkel veel ei kajastu CPV-koodide jargne hangitavate
esemete llevaade, mistdttu on kdesoleva kokkuvdtte lisana 1 esitatud hangitavate tootegruppide info
2020. ja 2021. aasta kohta.

3.2  Riigihangete valdkonna statistika anallils
3.2.1 Uldnéitajate diinaamika
3.2.1.1 Riigihangete arvu ja maksumuse muutumine

2021. aastal riigihangete registris avaldatud riigihangete arv vorreldes 2020. aastaga kasvas 128 hanke
vOrra. Samas on riigihangete aastane kogumaksumus vahenenud pea 1,5 miljardi euro vorra liletades
2021. aastal pisut 3,5 miljardit eurot, kui 2020. aastal ulatus riigihangete maksumus pea 5 miljardi
euroni.

Riigihangete aastase kogumaksumuse vahenemise on tinginud COVID-kriisi ning majanduskeskkonna
stabiliseerumine 2021. aastal, millest tulenevalt on riik [6petanud 2021. aasta jooksul riigieelarveliselt
majanduskeskkonna stimuleerimise (vt joonis 6). Seega on ka riigihangete aastase rahalise mahu
vdhenemine olnud ootuspédrane (vt Riigihankevaldkonna 2020. aasta kokkuvote, Ik 29). Samuti on
2021. aastal jatkunud 2020. aastal sdlmitud suuremahuliste riigihankelepingute elluviimine.
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Joonis 4. Joonis Rahandusministeeriumi majandusprognoosi kokkuvéttest

Joonis 2, Eelarve stiimul majandusele (% SKPst)
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Allikas: https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/news-related-
files/rm 2021. aasta suvise prognoosi kokkuvote.pdf

Vaatamata riigihangete rahalise mahu vahenemisele, on riigihangete arv plisinud tavaparasel tasemel
ca 8000 riigihanget aastas.

Joonis 5. Riigihangete kogumaksumuse, keskmise maksumuse ja riigihangete arvu diinaamika 2015. aastast

6000 000 12000
5000 000 10000
4000 000 8000
3000 000 6000
2000 000 4000
1000 000 2000

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
mmm riigihangete maksumus (min eur) 2524 731 2308 515 2486 482 3014 636 2957910 4978 125 3554 533
riigihanke keskmine maksumus 237666 223563 = 241055 399819 428558 679051 @ 504690
==@==riigihangete arv 10652 10343 10374 7942 8031 8330 8456
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Nagu naha jooniselt 5, vdhendas 2017. aasta I6pus joustunud riigihangete seadusega asjade ja
teenuste lihthanke piirmaara tdostmine hangete arvu. Seetdttu on 2018. aasta hangete arvus toimunud
jarsk kukkumine tasemelt ca 10 000 riigihanget aastas tasemele ca 8000 riigihanget aastas. Hangete
arvu vahenemine ei ole vahendanud aga riigihangete rahalist mahtu, mis liigub tdusutrendis.

Seega, kuigi riigihangete registris algatatud riigihangete koguarv on vahenenud, on riigihangetena
majandusse suunatud rahaline maht siiski tdusnud. Kui 2018. ja 2019. aastal jai riigihangete aastane
kogumaksumus 3 mld kanti, siis 2020. aastal oli aastane hangete maht téusnud 5 miljardini ja 2021.
aastal 3,6 miljardini. Hangete arv on aga pusinud 8000 riigihanke Uimber aastas juba alates 2018.
aastast. Seega on tdusutrendis olnud ka ihe hanke keskmine maksumus (vt allolev joonis).

Joonis 6. Riigihanke keskmise maksumuse diinaamika, keskse- ja (ihishankimise, osadega hangete, rahvusvaheliste hangete
ja raamlepingu s6lmimiseks algatatud hangete osakaalude vérdluses

25,0% 800 000
700 000
20,0%
600 000
15.0% 500 000
,
400 000
0,
10,0% 300 000
200 000
5,0%
100 000
0,0% _
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
mmm riigihanke keskmine maksumus 237736 | 223563 241056 399830 428576 679799 505784
== keskse ja iihishankimi kaal h
eskse Ja uhishankimise osakaa angete 2,6% 3,1% 4,4% 8,1% 7,3% 6,9% 7,5%
arvust
osadega hangete osakaal hangete arvust 11,2% 11,1% 11,1% 15,0% 15,2% 14,9% 14,9%
am@== rahvusvaheliste hangete osakaal hanget
rahvusvaneliste hangete osakaalhangete |, 3o, 4,4% 7,4% 16,0% 143% | 15,7% 17,4%
arvust
=@ raamlepingu sdlmimiseks al
raamlepingu sGlmimiseks algatatud 15,8% 10,8% 12,2% 16,7% 17,9% 18,6% 19,4%

riigihangete osakaal hangete arvust

Jooniselt ndeme, et lihe riigihanke keskmine maksumus on liikunud tdusutrendis. See viitab hankimise
iseloomu muutumisele — rohkem viiakse labi suuremahulisi hankeid.

Jargneval joonisel on &ra toodud riigihanke keskmise maksumuse suhe erinevate suuremate
riigihangete keskmisesse maksumusse.
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Joonis 7. Riigihanke keskmiste maksumuste suhe (ildise keskmise ja suuremate hangete vahel

7,0
6,0
5,0
4,0
3,0
2,0
1,0
) 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
. keskne ja Uhishange 2,8 1,8 2,8 1,4 2,4 2,9 3,2
osadega hange 1,4 2,2 19 13 1,2 2,2 1,8
N rahvusvaheline hange 5,4 6,6 5,4 3,9 4,6 4,9 3,9
EEE raamlepingu hange 2,4 2,8 2,2 2,5 2,0 2,6 2,1
e riigihange - Uldine 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Jooniselt 7 ndeme, et nii keskse ja Uhishankimise, osadega hangete, rahvusvaheliste hangete kui ka
raamlepingu s6lmimiseks algatatud riigihangete keskmised maksumused on suuremad riigihangete
keskmisest maksumusest. Joonisel 6 on kajastatud, et suuremate mahtudega hangete osakaalud on
samuti tdusutrendis, mis viitab, et hankimise iseloom on muutunud. Rohkem viiakse labi hankeid, mis
jaotatakse osadeks ja hankeid raamlepingute sélmimiseks. Samuti on suurenenud keskse hankimise
osakaal — kesksetel hankijatel on vdimalus hankevajadusi konsolideerida, korraldades vahem
menetlusi ja kattes sellega iheaegselt mitme hankija vajadusi voimaldab keskne hankimine saavutada
soodsama ja efektiivsema hanketulemuse, kuid thtlasi kasvatab (he riigihanke keskmist maksumust.

Andmete analiilisi kdigus on tuvastatud ka kesksete ja (ihishangete sisestamisel andmeliinki, seega
tegelik keskse- ja Ghishankimise osakaal vdib olla veel suurem.

Samuti on viimase kahe aastaga kasvanud ka EL direktiivide kohaldamisalasse jaavate rahvusvaheliste
riigihangete ja nende kogumaksumuse osakaalud aasta jooksul labi viidud hangete arvust ja
maksumusest. Kui veel 2017. aastal jai lile poole Eestis korraldatavate riigihangete kogumaksumusest
Uksnes riigisisese seadusandluse kohaldamisalasse, siis 2020. aastal jai maksumuselt tGksnes ca 20% ja
2021. aastal ca 30% EL direktiivide kohaldamisalast vilja, ehk Uksnes riigisisese seadusandluse
kohaldamisalasse.
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Joonis 8. Ule rahvusvahelise piirmédra riigihangete ja nende kogumaksumuse osakaalud alates aastast 2015
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0,0% | | | | | _

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
rahvusvahelise hanke keskmine maksumus | 1283 048 ' 1468 313 1313 509 1554 142 1971 105 3360083 1976 786
I riigisisese riigihanke keskmine maksumus 191175 166846 | 154905 182236 162284 173137 @ 192232

e=@=== rahvusvahelise hangete osakaal hangete
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arvu jargi

e=@u=== rahvusvaheliste hangete maksumuse

23,0% 28,6% 40,5% 61,7% 67,7% 78,4% 68,5%
osakaal

Jooniselt on ka naha, kuidas riigihanke keskmise maksumuse kasvu veavad just suured, rahvusvahelist
piirmaara lletavate hangete maksumused. Keskmine riigisisese hanke maksumus on jadanud samale
tasemele, kuid ile rahvusvahelise piirmaara jddva hanke keskmine maksumus on jéudsalt kasvanud.
Seega tehakse Eestis rohkem ja kallimaid hankeid kui varasemalt ning kasutatakse riigihangete
seadusest tulenevaid paindlikuid véimalusi raamlepingu s6lmimiseks ning keskseks ja tihishankimiseks.

3.2.1.2 Riigihangete seos riigieelarve ja SKP andmetega

Jargnevalt on esitatud SKP (sisemajanduse koguprodukt), riigieelarve, riigihangete kogumaksumuse
ning riigihangete arvu andmed.

Jooniste aluseks olevad SKP andmed pdhinevad Statistikaameti kodulehe andmetel. Arvesse on vdetud
sesoonselt ja téopaevade arvuga korrigeerimata jooksevhindades SKP andmed. Riigieelarve andmed
parinevad iga-aastasest riigieelarve seadusest ning arvesse on voetud riigieelarve kulude andmed.

Riigihangete arvu ja maksumuse andmed pdhinevad kaesolevas kokkuvottes labivalt riigihangete
registriandmete alusel koostatud riigihangete statistika andmebaasil ja tdiendavatel valjavotetel. Kuna
kogu riigihangete andmestik pdhineb riigihangete registrist tehtud valjavotetel, ei ole edaspidi
joonistel viidatud allikana riigihangete registrile.

30



Joonis 9. SKP, riigieelarve, riigihangete keskmise ja aastase kogumahu ja arvu diinaamika ldbi aastate

35000 0,8000
55000 0,6000
0,5000

20000
0,4000

15000
0,3000
10000 02000
5000 0,1000
0 0,0000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

mmmm SKP jooksevhindades (min eur) mmmm Riigieelarve kulude maht (min eur)
N Riigihangete maksumus (mln eur) riigihanke keskmine maksumus (min eur)

==@==Riigihangete arv

Allikas: Statistikaamet www.stat.ee, riigiteataja.ee

Jooniselt on ndha, et koroonaepideemiast tingitud piirangute mdju tottu on 2020. aasta SKP vorreldes
2019. aastaga langenud ning taas tdusnud 2021. aastal. Et valtida liigset majanduse jahtumist 2020.
aastal, mis oli tingitud peamiselt koroonaepideemiast tingitud piirangutest, suurendas riik kulusid
riigieelarves, et toetada majandust muu hulgas |abi investeeringute ergutamise nii riigi enda poolt kui
ka labi kohalike omavalitsuste eelarvete. Selle tegevuse tulemus kajastub ka 2020. aasta riigihangete
mahus, mis on vorreldes 2019. aastaga ca 2 mld euro vOrra suurem. 2021. aasta on olnud
stabiliseerumise ja taastumise aasta ning riigihangete maht on 2021. aastal taas tavaparasel tasemel
(3,6 miljardit eurot).

31



Joonis 10. Riigihangete, riigieelarve ja SKP osakaalude diinaamika alates aastast 2015
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Taastunud on ka riigieelarve, SKP ja riigihangete mahu omavahelised proportsioonid. Riigihangete
osakaal SKP-st on liikunud tagasi tavaparasele tasemele 12% SKP-st, riigihangete osakaal on liikunud
tagasi tavaparasele tasemele 28% riigieelarvest ja riigieelarve osakaal on taas 41% SKP-st.

3.2.1.3 Riigihangete menetlusliikide kasutamise diinaamika

Viimaste aastate jooksul on muutunud ka riigihangete menetlusliikide kasutamise praktika. Jargnev
joonis kajastab enimkasutatavate menetlusliikide osakaalusid kdikidest aasta jooksul labi viidud

riigihangetest.

Joonis 11. Enimkasutatavate menetlusliikide osakaalude diinaamika aastasest hangete arvust alates aastast 2015
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Jooniselt on naha, et markimisvaarselt on vdhenenud lihthanke kasutamise osakaal aastasest
riigihangete arvust. Kui veel 2017. aastal olid tile poole |abi viidud riigihangetest lihthanked, siis 2021.
aastal moodustab lihthangete osakaal hangete arvust vaid 28%. Lihthangete osakaalu langus tuleneb
2017. aasta I6pus joustunud asjade ja teenuste lihthanke piirmaara tdstmisest.

Aktiivselt on hankijate poolt kasutusele véetud vaikehangete labiviimise vdimalus. Vaikehangete
algatamise vGimalus on riigihangete registris alates 2018. aasta viimasest kvartalist, mil jéuti algatada
117 vaikehanget. Jargmisel aastal, so 2019, j6uti algatada juba lle 1000 vaikehanke. Kuna lihthangete
asjade ja teenuste piirmaara tosteti, siis osaliselt liikusid enne 2019. aastat lihthangetena labi viidud
riigihanked vadikehangeteks. Vaikehankeid saavad hankijad algatada soovi korral hangetele, mille
eeldatav maksumus ei lleta lihthanke piirmaara.

Riigihanke (sh vaikehanke) labiviimine riigihangete registris vbimaldab hankijal lihtsa vaevaga jouda
erinevate pakkujateni. Riigihankeks loetakse kdiki hankija poolt tehtud oste ka juhul, kui riigihangete
seadusest tulenevad menetlusreeglid summa vaiksusest tingituna ei kohaldu. Riigihangete registri
vaikehanke moodul on seejuures hea véimalus hankijale labipaistvalt ja avatult alla lihthanke piirmaara
jdava riigihanke labiviimiseks ning ettevotjate, eelkGige vidike- ja mikroettevétjate, hankesse
kaasamiseks.

Hanke keskmise maksumuse suurenemise tdttu on enimkasutatav hanke menetlusliik avatud
hankemenetlus. Avatud hankemenetlusena viiakse labi ka paris suuremahulisi hankeid, mis jadvad ka
riigihanke direktiividest tulenevate reeglite kohaldamisalasse.

2018. aastast alates on Uheks enam kasutatavaks menetlusliigiks tdusnud veel ka valjakuulutamiseta
labirdakimistega hankemenetlus. Valjakuulutamiseta labirddkimistega hankemenetluse kasutamisele
on riigihangete seaduses ette ndhtud vaid piiratud alused. Riigihangete seadusest § 49 tulenevad
Gldistatult jargmised pohilised alused:

1. Vaélja kuulutatud hankemenetluses ei esitatud mitte (ihtegi pakkumust voi koik olid
mittevastavad

2. Hankelepingu saab sdlmida vaid tihe pakkujaga tehnilistel vGi ainudiguse asjaoludel

3. Hankelepingu sdlmimine on kiirelt vajalik hankijast sdoltumatute ettenagematute asjaolude
tottu.

Sarnastel alustel annab riigihangete seadus veel tdiendavaid aluseid, kuid kdik alused tulenevad pigem
erandlikest olukordadest.

Kuna valjakuulutamiseta labirdakimistega hankemenetluse korral ei kuulutata hanget vilja, seega
sbltub sellise riigihanke puhul riigihanke GldpShimdtete jargimise tagamine taielikult hankija enda
tegevusest. Kui valjakuulutamiseta hankemenetluse puhul ei ole valjakuulutamiseta labirdakimisega
hankemenetluse aluseks asjaolud, mis vdimaldavad lepingu s6lmida vaid Ghe kindla ettevotjaga, siis
on hankijal vajalik riigihanke ildp6himdtete jargimise tagamiseks vGtta ka konkureerivad pakkumused.

Viljakuulutamiseta labiradkimistega hankemenetlust peaks hankija kasutama valtimatu vajaduse
korral ja alati eelistama konkurentsile avatud ja valjakuulutatavat hankemenetlust, et kasutada ara
turul eksisteerivat konkurentsi parima ning majanduslikult soodsaima hanke tulemuse saavutamiseks.
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3.2.1.4 Riigihankemenetluste I6ppemine lepinguta ja hinnatdus

Viimasel ajal on aktuaalseks muutunud riigihankemenetluste lepinguta Idppemine ning lihe pdhjusena
riigihankemenetluste ebadnnestumisel tuuakse valja Ulelldist hinnatdusu, eriti just ehitustédde
riigihangetes.

Jargnevalt esitatud joonisel kajastub info lepinguta |6petatud riigihangete osakaalude kohta nii kdigi
riigihangete 10ikes kokku kui ka eraldi ehitustodde riigihangetes, kui kdige enam sisendite kallinemiste

tottu ebadnnestunuks peetud riigihangetes.

Jargneval lehekdljel on esitatud joonis nii tarbijahinna kui ka ehitushinna koondindeksi ja lepinguta

I6ppenud riigihangete osakaalude kohta.

Jooniselt nahtub selge korrelatsioon nii tarbijahinna kui ka ehitushinna indeksi ja lepinguta Idppenud
riigihangete osakaalu vahel. Korrelatsioonikoefitsient ehitushinna koondindeksi ja lepinguta I6petatud
ehitustoode riigihangete osakaalu vahel on 0,75; tarbijahinna indeksi ja lepinguta l|dpetatud
ehitustoodde riigihangete vaheline korrelatsioonikoefitsient on 0,95 ning (ildise lepinguta 10petatud
riigihangete osakaalu ja tarbijahinna indeksi vaheline korrelatsioonikoefitsient on 0,93.

Joonis 12. Lepinguta lopetatud riigihangete osakaalud ja ehitushinna ning tarbijahinna koondindeksite diinaamika 2015 -
2021
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Allikas: Tarbijahinnaindeks ja ehitushinnaindeksi andmed www.stat.ee (15.07.2022)

Kuigi korrelatsioon tarbijahinna ja ehitushinna indeksi ja riigihankemenetluste lepinguta I6ppemise
osakaalu vahel on tugev, esineb lepinguta riigihangete |Gpetamisel lisaks kallinemistele ka teisi
poOhjuseid, nagu naiteks vaidlustamine vdi Rahandusministeeriumi jarelevalve, mille jargselt otsustab
hankija ise menetluse lepingut sdlmimata ldpetada, pakkumuste mitte-esitamine voi kdigi esitatud
pakkumuste mittevastavaks tunnistamine voi on koik esitatud pakkumused pdhjendamatult madala
maksumusega. Riigihangete registrisse hankija poolt hankemenetluse lepinguta I6petamise pdhjuste
hulgas ei ole konkreetset valikut, mida saaks otseselt seostada tksnes kallinemistega, kuid valikutest,
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mis hankijad on teinud, voib kallinemine olla pdhjuseks vdahemalt (le pooltel juhtudel ning kui
arvestada, et ka juhtudel, kui hankija on jatnud pdhjuse riigihangete registrisse sisestamata, tduseb
osakaal, mida voib kallinemistega seostada ca 70%-ni.

Seega arvestades korget korrelatsiooni ehitus- ja tarbijahinna indeksi ja lepinguta |dpetatud
riigihangete osakaalu vahel ning hankijate poolt riigihangete registrisse sisestatud lepinguta
|6petamise pdhjuseid, vdib viimastel aastatel kallinemisi siiski pidada theks suurimaks pdhjuseks
riigihankemenetluste lepinguta IGppemisel.

3.2.2 Riigihangete prioriteetvaldkondade diinaamika

3.2.2.1 E-hanked ja e-menetluseta riigihanked

EL riigihangete direktiividest!! tulenevalt pidid liikkmesriigid hiljemalt 18. oktoobriks 2018. aastal ile
minema taielikult e-riigihangetele. Eestis on viimastel aastatel e-riigihangete osakaal olnud 100%
lahedal, jaades viimasel kolmel aastal 97-98% tasemele nii hangete arvu kui ka maksumuse jargi. Ka

2021. aastal viidi |abi 97% e-riigihankeid nii hangete arvust kui maksumusest.

Allolevalt jooniselt nahtub, et e-menetluseta riigihangete osakaal hangete arvust on langustrendis.
Kuna aga e-riigihanked on ndue, tuleb eraldi analliisida, miks 3% riigihangetest on jatkuvalt e-
menetluseta.

Joonis 13. E-menetluseta riigihangete osakaalu diinaamika aastast 2015 kuni aastani 2021
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224-st e-menetluseta riigihankest 218, ehk 97% on valjakuulutamiseta |abirddkimistega
hankemenetlused, mille kasutamiseks on riigihangete seaduses piiratud alused. Seejuures
valjakuulutamiseta hankemenetlustest (642) viidi e-menetluseta labi 218, ehk 34%. Kuna enamus e-
menetluseta riigihanked on valjakuulutamiseta labiradkimistega menetlused, millel on riigihangete

1 Direktiivid 2014/24/EL artikkel 22 ja 90; 2014/25/EL artikkel 40 ja 106
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seaduses satestatud piiratud kasutamisalused, mis tulenevad valdavalt erandlikest asjaoludest, vdib
jareldada, et ka e-menetluseta riigihangete labiviimine on seotud erandlike asjaoludega. Vaatamata
sellele tuleb jooksvalt jalgida, et riigihangete seadusest tulenevad vialjakuulutamiseta hankemenetluse
kasutamiseks ette nahtud piiratud alused oleksid taidetud ning Ghtlasi tuleb ka valjakuulutamiseta
menetluse ja e-menetluseta hanke korral tagada riigihanke tGldpdhimotete jargimine.

EL Uhtse turu tulemustabelis on valjakuulutamiseta menetluste osakaal (ks monitooritavatest
naitajatest. Kdesoleva kokkuvGtte koostamise ajal on kattesaadav EL Uihtse turu tulemustabeli andmed
2020. aasta kohta ja valjakuulutamiseta menetluste osakaal on ka lle rahvusvahelise piirmaara
hangetes Euroopa Komisjoni poolt koostatud EL (ihtse turu tulemustabeli jargi olnud liiga korge.

Joonis 14. Euroopa Uhtse Turu tulemustabeli teise indikaatori 2020. aasta andmed viljakuulutamiseta menetluste osakaalu
kohta Euroopa riikides

Indicator [2]: No calls for bids

This chart measures proportion of procurement procedures that were negotiated with a company without any call for bids.

36

k3 LW ||uH i =0 -

DE DK EE EL ES HU IE 1S m L1 T W v MT NL NO PL PT RO SE

Allikas: https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/policy areas/public-procurement en (15.07.2022)

Jooniselt on nadha, et aktsepteeritavaks osakaaluks valjakuulutamiseta hangete puhul on Euroopa
Komisjon maadranud 10% ning soovituslikuks tasemeks kuni 5% hangetest. Euroopa Komisjoni tabel
kajastab hankeid, mis Ulletavad rahvusvahelist piirmdara, ehk on suuremad kui Eesti keskmine
riigihange. Ka suurte hangete raames on Eesti puhul valjakuulutamiseta hangete osakaal liiga kdrge
ning liletab olulises osas naiteks meie naaberriigi Soome taset kui ka teise naaberriigi, Lati, taset.

Ka valjakuulutamiseta labirdaakimistega riigihanget saab labi viia e-riigihankena, mis suurendab
labipaistvust ja hankija kindlustunnet menetlustoimingute korrektsuse osas. Valjakuulutamiseta
menetluse raames on riigihanke GldpShimdtete jargimine keerulisem juba hanke véljakuulutamata ja
konkurentsile avamata jatmise téttu ning riskid suurenevad seda enam, kui hange viiakse labi ka e-
menetluseta. Seega soovitab Rahandusministeerium hankijatel alati eelistada e-menetlusega
riigihanget ning tagada valjakuulutamiseta menetluse kasutamise aluste vastavus riigihangete seaduse
nouetele ning UldpShimdtete vastu eksimise riskide maandamiseks kisida konkureerivad
pakkumused.

Vaatamata sellele ei ole ilmselt ka edaspidi voimalik 100% e-riigihangetele Ule minna kas
ettendgematute asjaolude voi Euroopa Liidu valiste ainudigust omavate pakkujate tottu, kelle
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elektroonilised platvormid vai elektrooniliste menetluskeskkondade kasutamise oskused ei pruugi
Ghilduda Eesti riigihangete registri menetluskeskkonnaga. E-menetluseta riigihangeteks loetakse kodik
riigihanked, mille menetlustoimingud ei toimu riigihangete registris.

3.2.2.2 Madalaima hinna ja kulu ning kvaliteedikriteeriumite kasutamise vordlus

Riigihangete seadus satestab, et hindamiskriteeriumid seatakse majanduslikult soodsaima pakkumuse
valjaselgitamiseks. Riigihangete seaduse § 85 |Giked 1 ja 4 on sGnastatud jargmiselt:

(1) Hankija sdtestab riigihanke alusdokumentides majanduslikult soodsaima pakkumuse
vdljaselgitamiseks hankelepingu esemega seotud ja reaalset konkurentsi tagavad pakkumuste
hindamise kriteeriumid.

(4) Hankija véib majanduslikult soodsaima pakkumuse vdljaselgitamisel arvestada ainult pakkumuse
hinda voi kulu liksnes juhul, kui hankija jaoks séltub pakkumuse majanduslik soodsus ainult pakkumuse
hinnast voi kulust ja kéik muud tulevase hankelepingu tingimused, sealhulgas hankelepingu esemega
seotud kriteeriumid, on riigihanke alusdokumentides ammendavalt kindlaks mdédratud.

Pakkumuste hindamiseks madratud kriteeriumid vdivad olla kas rahaliselt mdddetavad voi
hankelepingu eseme omadusi ja kvaliteeti kirjeldavad mitterahaliselt maaratletavad kriteeriumid.
Juhul, kui hankija jaoks sdltub parima pakkumuse vialjaselgitamine (iksnes rahaliselt m&ddetavatest
kriteeriumitest, on tegemist madalaima hinna v&i kulu alusel hinnatava riigihankega. Kui hankija leiab,
et parima pakkumuse valjaselgitamine séltub lisaks rahaliselt mdddetavatest kriteeriumitest ka hanke
eset kirjeldavatest omadustest ja kvaliteedist, on tegemist kvaliteedikriteeriumite alusel hinnatava
riigihankega. Ainult kvaliteedikriteeriumidel pohinev riigihange on juhul kui hankija on hinna riigihanke
tingimustes fikseerinud ning vordleb pakkumusi muude kriteeriumide alusel.

Ainult madalaima hinna/kulu alusel parima pakkumuse véljaselgitamine tagab (ksnes madalaima
maksumuse, jattes arvesse votmata toote, teenuse voi ehitust6o kvaliteedi ja muud omadused, mis
tihtipeale on hankija ja riigi jaoks pikas perspektiivis nii olulisemad kui ka soodsamad. Sealhulgas ei
arvesta madalaima hinna kriteerium ka keskkonnaalaste ja/vdi sotsiaalsete kriteeriumitega, mis vdivad
hakata tootma pikas perspektiivis nii kaudseid kui otseseid lisakulusid riigile ja Ghiskonnale. Madalaima
hinna surve vGib mdju omada ka turul tegutsevatele pakkujatele, kes sellest tulenevalt ei suuda
voidetud riigihankelepingu taitmisel jargida kokkulepitud kvaliteeti.

2021. aastal alustatud riigihangetest hinnati kvaliteedikriteeriumite alusel 13% riigihankeid aasta
jooksul alustatud riigihangete koguarvust ja 22% aasta jooksul alustatud riigihangete
kogumaksumusest. 13-14% riigihangetest hinnatakse kvaliteedikriteeriumite alusel juba pikema
perioodi valtel, st aastast 2015.
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Joonis 15. Kvaliteedikriteeriumite kasutamise osakaalud alates aastast 2015
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Jooniselt ndeme, et kvaliteedikriteeriumite kasutamise osakaal on pisinud suhteliselt madalal tasemel,
kuid positiivse trendina voib esile tuua asjaolu, et hangete kogumaksumusest moodustab viimasel
kolmel aastal kvaliteedikriteeriumite alusel hinnatud hangete osakaal varasematest aastatest suurema
osa. See on ootusparane ka riigihangete rahalise mahu suurenemisest tulenevalt, sest enam
kasutatakse kvaliteedikriteeriumeid riigihangete hindamisel suuremamahulistes rahvusvahelistes
riigihangetes.

Vaadates aga madalaima hinna kasutamise osakaalusid teistes Euroopa riikides (vt joonis 14 jargmisel
lehekiiljel), siis paistab silma, et enamus riikides on madalaima hinna kasutamise osakaalud olnud siiski
vaiksemad ja mitmetes riikides (nditeks Norra, Inglismaa, Holland ja Prantsusmaa) oluliselt madalamad
kui Eestis. Kuna kvaliteedikriteeriumite kasutamine riigihanke hindamisel tagab hankijale vGimaluse
laiapOhjalisemaks valiku tegemiseks ldahtudes lisaks hinnale veel ka toote, teenuse voi ehitust6o
omadustest, vOib eeldada, et kvaliteedikriteeriumite laialdasem kasutamine t&stab hankijate rahulolu
riigihanke tulemuse suhtes. Lisaks vGib eeldada kvaliteedikriteeriumite alusel hinnatud riigihankest ka
tervikuna kvaliteetsema hanke eseme soetust, mistdottu oleks oluline ka Eestis poorata tdiendavat
tahelepanu kvaliteedikriteeriumite laialdasemale kaasamisele pakkumuste hindamisel. Ka Euroopa
Liidu Gihtse turu indikaatortabeli p&hjal (vt ptk 3.2.3) on Eesti tulemused Euroopa Liidu poolt seatud
aktsepteeritavast tasemest madalamad ka kvaliteedi alusel hinnatud hangete kasutamisel.
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Joonis 16. Euroopa Komisjoni joonis madalaima hinna kasutamisest rahvusvaheliste riigihangete hindamisel
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Uksnes madalaima hinna kasutamist pakkumuste hindamisel soodustab madalaima hinna niiline
objektiivsus, mida riigihangete raames pakkumuste hindamisel hankijatelt oodatakse, samuti selle
kasutamise lihtsus ja kiirus. Lisaks on (sna tugevalt juurdunud eksiarvamus, et riigihangete seadus
sunnib hankijat alati valima odavaimat pakkumust. Kahtlemata kuulub riigihangete (ildp&himdtete
hulka ka hankija rahaliste vahendite saastlik kasutamine, kuid silmas tuleb pidada, et rahaliste
vahendite saastlik kasutamine hdlmab endas ka hanke eseme kdrvalkulude ja kvaliteediga arvestamist.

Rahandusministeerium viis 2021. aastal hankijate seas labi ka kisitluse, et kaardistada
kvaliteedikriteeriumite  vdahese kasutamise pohjuseid ja too6tada vilja tegevuskava
kvaliteedikriteeriumite kasutamise ergutamiseks. Kisitlusest on tdapsemalt kirjutatud peatikis 2.7.1.

Kvaliteedikriteeriumite seadmisest loobumise pdhjustena toodi nii asjade, teenuste kui ehitustédde
riigihangete puhul olulisimana valja juhendmaterjali ja naidiskriteeriumite puudumise ning suureneva
vaidlustamise riski. Uhtlasi tdid hankijad vélja, et kvaliteedikriteeriumite seadmine on aegandudev.
Monel korral nimetati ka, et kvaliteedikriteeriumite kasutamist ei peaks soodustama, sest see
suurendab pakkujate ebavordset kohtlemist ning korruptsiooniriski. Samas tdid hankijad vilja, et
kvaliteedikriteeriumite kasutamisel pakutakse hankes reaalsemaid hindu, leiab oskuslikuma
lepingupartneri, on véimalik soetada pikaealisem toode ja vdhendada tulevikukulusid ning sellega
vahendatakse riski, et valitud ese ei vasta hankija vajadustele jms. Tegemist oli hankijate poolt antud
vabade tekstivastustega.

Rahandusministeerium on hankijate sisendile tuginedes koostanud tegevuskava, et toetada hankijaid
kvaliteedikriteeriumite enamal kasutamisel. Plaanis on luua ka vaartuspdhise hankimise t66- ja
juhtrihm.

3.2.2.3 Keskkonnahoidlikud riigihanked

Keskkonnahoidlike hangete pohieesmdrk on vdhendada toodetest ja teenustest pdhjustatud
keskkonnamdju, mis tuleneb nii tootmisest, kasutamisest kui ka kasutusest kbrvaldamisest, s.t kogu
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toote/teenuse olelusringi jooksul. Nii on véimalik véhendada riske inimese tervisele ja (imbritsevale
keskkonnale.

Avalik sektor on suur tarbija ning riigihangete kasutamine horisontaalsete eesmdrkide kandjana on
suund, mille poole maailmas ja ELis liigutakse. Keskkonnahoidlike aspektide kasutamine riigihangetes
on liks viis, kuidas propageerida keskkonnahoidlikku métteviisi ning tagada véhemalt avalikus sektoris
keskkonnasddstlik ressursside kasutamine.

Keskkonnahoidlik riigihange téhendab minimaalse keskkonnamdjuga toodete voi teenuste hankimist.
Keskkonnahoidlik riigihange on defineeritud menetlusena, mille abil riigiasutused hangivad kaupu,
teenuseid ja ehitustéid, millel on nende olelusringi jooksul ehk nii tootmisel, kasutamisel kui ka
kasutusest korvaldamisel véiksem keskkonnaméju, vérreldes muul juhul hangitavate, sama
esmalilesandega kaupade, teenuste ja ehitustéddega.

Tegemist ei ole riigihanke eritiilibiga, vaid see on tavapdrane avaliku sektori Idbiviidud hange, mille
puhul véetakse arvesse lisaks muudele néuetele ka keskkonnandudeid. Keskkonnahoidlikke tingimusi
saab kasutada koikides riigihanke etappides. Keskkonnahoidlikke tingimusi saab lisada hankelepingu
eseme tehnilisse kirjeldusse, kvalifitseerimistingimustesse, hindamiskriteeriumitesse ning
hankelepingu tingimustesse.?

Hanke keskkonnahoidlikkuse maarab riigihangete registrisse hanget sisestades hankija ise. Alates 1.
septembrist 2017. aastal peab hankija lisama tapsema selgituse hanke keskkonnahoidliku osa kohta.

Joonis 17. Keskkonnahoidlike riigihangete diinaamika aastast 2015
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
keskkonnahoidlike riigihangete maksumus 331 363 170 240 74 776 476
(mlIn eur)
mmmmm keskkonnahoidlike riigihangete arv 614 605 502 233 82 373 466
keskkonnaho:t_:ill.ke r>|_|g_|hangete arvu osakaal 5,8% 5,8% 4,8% 2,9% 1,0% 4,5% 5,5%
koigist riigihangetest
e eskkonnahoidlike riigihangete maksumuse 13,1% 15,7% 6,8% 8,0% 2.5% 15,6% 13,3%

osakaal koigist riigihangetest

Jooniselt nahtub, et keskkonnahoidlike riigihangete kasutamine on Eestis vahepeal olulises osas
vahenenud. Kill aga paistab 2020. aasta silma keskkonnahoidlike riigihangete kdrge maksumusega.
Keskkonnahoidlike riigihangete olulises mahus vahenemine 2017. aastast on seotud mitte niivord

12 https://envir.ee/ringmajandus/ringmajandus/keskkonnahoidlikud-riigihanked (12.07.2022)
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keskkonnahoidlike riigihangete labiviimise praktika muutumisega kuivord riigihangete registris
keskkonnahoidliku riigihanke sisestamisloogika keerukamaks muutumisega. Kuid siinjuures voib
eeldada, et parast 2017. aastat tehtud keskkonnahoidlike riigihangete sisestamismetoodika
muutumist, on keskkonnahoidlike riigihangete labiviimise arv tdpsem kui varasematel aastatel, mil
hanke keskkonnahoidlikkuse sai maaratleda tdaiendava selgituseta.

29. juunil 2021. aastal on keskkonnaminister andnud valja maaruse nr 34 ,Hankelepingu esemeks
olevate toodete ja teenuste keskkonnahoidlikud kriteeriumid ja nende kohta riigihanke
alusdokumentides kehtestavad tingimused”, millega kehtestati kohustuslikud keskkonnahoidlikud
kriteeriumid moobli, puhastustoodete ja -teenuste, kontori IT-seadmete ning koopia- ja
joonestuspaberi soetamiseks. Maarus joustus 2022. aasta algusest.

Maaruse joustumise jargselt on oodata keskkonnahoidlike riigihangete osakaalu tdusu. Ootusparaselt
on vorreldes 2020. aastaga juba toimunud keskkonnahoidlike riigihangete osakaalus hangete arvu jargi
vaike tous. Kuna keskkonnahoidlike riigihangete edendamine on riigil voetud fookusesse, on
ootusparane keskkonnahoidlike riigihangete osakaalu jatkuv tdus ka jargnevatel aastatel.

Keskkonnaministeerium keskkonnahoidlike hangete edendajana on vilja té6tanud tdapsemad juhised
ning tingimused hanke keskkonnahoidlikkuse  maaramiseks, millega saab  tutvuda
Keskkonnaministeeriumi kodulehel: https://old.envir.ee/et/keskkonnahoidlikud-riigihanked. Lisaks on
voimalik kasutada Euroopa Komisjoni poolt valjatodtatud juhendmaterjali Buying green handbook -
Green Public  Procurement - Environment - European Commission (europa.eu) ning
naidiskriteeriumeid, mille kohta leiab infot Euroopa Komisjoni kodulehelt
https://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm.

Nii varasematel aastatel kui ka 2021. aastal on kdige enam keskkonnahoidlikke tingimusi riigihangetes
kasutanud Riigimetsa Majandamise Keskus, Tallinna Keskkonna- ja Kommunaalamet, Riigi
Tugiteenuste Keskus ja Riigi Kinnisvara AS.

3.2.2.4 Sotsiaalselt vastutustundlikud riigihanked

Labi sotsiaalseid kriteeriume sisaldavate riigihangete labiviimise saab riik toetada sotsiaalpoliitika
edendamist. Hanketegevuse raames on riigil vdimalik eelistada sotsiaalselt haavatavamate
Uhiskonnagruppide pakutavaid tooteid ja teenuseid olles seeldabi noudluse tekitajaks ning
suunanditajaks turul kui ka ettevotlusvoimaluste pakkujaks haavatavatele Uhiskonnagruppidele.
Uhtlasi saab avalik sektor sotsiaalselt vastutustundlike riigihangete kaudu suurendada ettevétluses
vastutustunnet |abi sotsiaalsete nGuete kehtestamise riigihangetes ning teadlikkust vastutustundlikust
ettevotlusest ning jatkusuutlikkusest majanduses ning seda kogu tarneahela osas.

Sotsiaalselt vastutustundlikud kriteeriumid saab hankija maarata kdigis hanke etappides, nii hanke
esemele seatud vastavustingimustes, hindamiskriteeriumites kui ka lepingutingimustes, Uhtlasi ka
kvalifitseerimistingimustes. Oluline on silmas pidada, et sotsiaalselt vastutustundlikud
hindamiskriteeriumid ja vastavustingimused oleksid seotud hankelepingu esemega ning
kvalifitseerimistingimused seotud hankelepingu taitmisega.

Alates 2017. aasta 1. septembrist on véimalik riigihangete registris tuvastada sotsiaalseid kriteeriume
sisaldavate hangete olemasolu, vastavalt hankijate margitud andmetele. Vastava info kogumist alustati
1. septembril 2017. aastal.
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Joonis 18. Sotsiaalselt vastutustundlike riigihangete diinaamika alates aastast 2017

35 16000 000
30 14000 000
12000 000
25
10000 000
20
8000 000
15
6000 000
10
4000 000
5 I 2000 000
0 -
2017 2018 2019 2020 2021
I riigihangete arv 17 29 7 6 12

e riigihangete maksumus 2934 263 14639 207 2294 823 3431195 9696 821

Sotsiaalseid kriteeriume sisaldavate hangete osakaalu suurendamine on ks direktiivides satestatud
Euroopa Liidu Uleseid prioriteete. Eesti riigihankemaastikul veel kohanetakse sotsiaalselt
vastutustundliku riigihanke labiviimise v@imaluse teadvustamisega, mistottu laialdaselt selliseid
riigihankeid Eestis veel |abi ei viida. Vdhese praktika ja teadlikkuse t6ttu ei ole teada ka riigi kavatsusi
selliste riigihangete teatud valdkondades kohustuslikuks muutmise kohta. Uhtlasi on puudu Eestis ka
sotsiaalselt vastutustundlike riigihangete edendaja rolli kandja ja vastutaja. Kuna tegemist on
direktiividest tuleneva prioriteetvaldkonnaga, on Eestis vaja astuda edasisi samme, et maarata kindlaks
vastutus sotsiaalselt vastutustundlike riigihangete edendamise osas.

2021. aastal on kdige enam sotsiaalselt vastutustundlikke hindamiskriteeriume sisaldanud riigihankeid
Iabi viinud Eesti Tootukassa.

2021. aasta suvel andis Euroopa Komisjon valja juhendi ,Sotsiaalne ostmine — juhend sotsiaalsete
kaalutluste  arvestamiseks riigihankes (teine véljaanne)”. Juhendiga saab  tutvuda
Rahandusministeeriumi kodulehel'®. Samuti on Euroopa Komisjon koondanud parimad praktikad
sotsiaalsetest hangetest lle Euroopa Uhtsesse kogumikku, millega on voimalik tutvuda sellel lingil:
https://ec.europa.eu/info/making-socially-responsible-procurement-work-71-good-practice-
cases_en. Kogumik sisaldab kokku 71 parima praktika ndidet sotsiaalselt vastutustundlikest
riigihangetest.

Seoses Ukrainas toimuva sdja ja pogenike vooluga Eestisse, kes sisenevad ka t66turule, muutub uues
olulisuse skaalas vajalikuks sotsiaalsete aspektide arvestamine riigihangetes, et tagada
riigihankelepingute raames t66d tegevate tootajate Oigusparane kohtlemine ning téotingimused.
Uhtlasi pakuvad sotsiaalselt vastutustundlikud riigihanked riigile vdimsa tdériista, millega toetada
erinevate sotsiaalsete probleemide lahendamist (ihiskonnas.

13

https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/Riigihangete poliitika/juhised/c 2021 3573 f1 oth
er _autonomous act et v3 pl 1156678.pdf
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3.2.2.5 Innovatsioonihanked

Labi uudsete ja innovaatiliste toodete ja lahenduste hankimise saab riik toetada innovatsioonipoliitika
elluviimist ning seeldbi toetada uute lahenduste loomist ja turule tulekut. Nii vdib innovatsioonihange
vOimaldada uute tehnoloogiate arengut, innovaatiliste lahenduste loomist ning seelabi riigi majanduse
arengut ja joukuse kasvu. Avalik sektor ei pea riigihanget valja to6tades valima juba olemasolevaid
lahendusi vaid vdib anda turule ette ainult tulemuse, kuhu soovitakse jduda ning lasta ettevdtjatel
pakkuda hankijale taiesti uusi lahendusi.

Euroopa Komisjon on juunis 2021 vilja antud innovatsioonihangete suunistes!® viidanud, et
innovatsioonihanked viitavad mis tahes hangetele, millel on (iks voi mdlemad jargmistest omadustest:

¢ innovatsiooniprotsessi —teadus- ja arendusteenuste —hankimine koos (osaliste) tulemustega;
e innovatsiooni tulemuste hankimine.

Innovatsioonihanked vdivad laias laastus olla kahesugused. Esimene variant innovatsioonihankest on
see, kui avaliku sektori hankija kirjeldab oma vajadusi, ajendades ettevotteid ja teadlasi t66tama vdlja
nende vajaduste rahuldamiseks uuenduslikke tooteid, teenuseid voi protsesse, mida turul veel ei ole.

Teisel juhul tegutseb avaliku sektori hankija valmislahenduse hankimise asemel esimese kasutajana
ning hangib toote, teenuse voi protsessi, mis on turul uus ning millel on olulisel mdéédral uudsed
omadused.”

2017. aasta 1. septembrist on vdimalik riigihangete registris tuvastada ka innovatsioonihangete
olemasolu. Hanke innovaatiliste aspektide olemasolu saab riigihangete registris maaratleda vastates
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi poolt vilja t66tatud jargmisele lihikesele kiisimustikule
hanke objekti kohta:

Kas hangite selle hanke raames teadus- ja arendustegevust?

Kas selle hanke ese on uus nii hankija kui ka pakkujate jaoks?

Kas selle hanke raames hangitav lahendus on uus hankija jaoks?

Kas hangitav lahendus muudab hankija asutuse t6oprotsesse efektiivsemaks?

14 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45975/attachments/1/translations/et/renditions/native
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Joonis 19. Innovatsioonihangete diinaamika alates aastast 2017
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Sarnaselt sotsiaalseid kriteeriume sisaldavate hangete arvuga, on ka innovatsioonihangete osakaal
alustatud hangete arvust vaga vaike. Kuna aga innovatsioonihangete edendamine on seatud
prioriteediks Euroopa Liidus, tuleb ka Eestis innovaatiliste aspektide kasutamisvdimalusi
hankepraktikas enam silmas pidada.

Innovatsioon riigihankes vdib seisneda ka uutes keskkonnahoidlikes ja/vi sotsiaalsetes lahendustes
tavaparaste toodete tellimisel. Innovatsiooniks loetakse ka markimisvaarselt parendatud olemasolevat
toodet vGi uue lahenemise valjatodtamist harjumusparasele probleemile. Euroopa Komisjoni teatise
jargi®® on innovatsioonihanked oluline vahend, millega edendada meie majanduse rohepédret.

Euroopa Komisjon on loonud hankijatele toetuseks innovatsioonihangete juhendi:
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45975/attachments/1/translations/et/renditions/native
ning innovatsioonihangete platvormi: https://innovation-procurement.org/.

3.2.2.6 Raamlepingu sélmimiseks alustatud riigihanked

Raamleping pakub hankijale paindliku vGimaluse t66de, teenuste vdi asjade tellimiseks vastavalt
vajadusele. Kui hankeleping sGlmitakse kindla koguse ja vaartusega asjade tellimiseks, siis raamlepingu
raames lepitakse kokku raamlepingu maksimaalses vaartuses voi koguses ning raamlepingu sees
tellitakse raamlepingu esemeid vastavalt hankija vajadusele maksimaalse raamlepingu kokkulepitud
mahu piires. Seetdttu kasutatakse raamlepinguid eelkdige nende paindlikkuse tottu.

Parast aastat 2018 on raamlepingu sGlmimiseks alustatud riigihankeid 17-19% kdigist alustatud
riigihangetest samal ajal, kui raamlepingute s6lmimiseks alustatud riigihangete maksumus on olnud
tousutrendis ulatudes u 40% kd&igist riigihangetest (2020. aastal isegi 50%). Raamlepinguid
iseloomustabki keskmiselt suurem maht vorreldes hankelepingutega, mis kajastub ka raamlepingu
sdlmimiseks algatatud riigihanke oluliselt kdrgemas keskmises maksumuses vorreldes hankelepingu
s6lmimiseks alustatud riigihankega.
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Joonis 20. Raamlepingute arvu ja maksumuse osakaalu ning keskmiste diinaamika 2015. aastast
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arvust

Nagu eelnevalt 6eldud, on peamine raamlepingute eelis nende paindlikkus. Seoses raamlepingute
paindlikkusega tuleb aga enam tdhelepanu podrata riigihanke GldpShimétete jargimisele raamlepingu
taitmisel ning ldbipaistvuse tagamisele. Uldpdhimdtete korrektne jirgimine on paremini tagatud
mitme osapoolega raamlepingutes, juhul kui raamlepingu sisesed minikonkursid on korraldatud
labipaistvalt. Seeldbi on tagatud ka raamlepingu sisene konkurents ning efektiivsem tulemus.

Kui 2015. aastal s6lmiti (he osapoolega raamlepinguid 56%, siis 2020. aastal vaid 21% juhtudest
(raamlepingu sdlmimiseks algatatud riigihangetest). Uhe osapoolega raamlepingute puhul on
riigihanke lGldpdhimotete jargimise tagamine keerulisem, konkurents vaib olla kiill tugev raamlepingu
sdlmimiseks, kuid hankelepingute sdlmimisel konkurents puudub. Uhe pakkujaga raamlepingu puhul
suureneb risk, et lepingupartner ei suuda voi ei soovi lepingut tdita. Parema hanketulemuse ja
konkurentsi tagamiseks ka raamlepingu siseselt, peaksid hankijad eelistama vdimalusel mitme
osapoolega raamlepingu s6lmimist. Raamlepingu sisese konkurentsi tagamine véib suurendada muu
hulgas ka hankija rahulolu hanke tulemusega ning tagada saastlikuma raamlepingu siseste tellimuste
vOi hankelepingute taitmise.

Labipaistvuse eesmargil on raamlepingutele seatud ka taiendav aruandluskohustus ning
raamlepingute alt hankelepingute s6lmimise kohta tuleb esitada aruanded riigihangete registrile iga
12 kuu kohta.

2021. aastal on konkurentsi tase raamlepingu sGlmimiseks algatatud riigihangetes olnud veidi lle 4
pakkuja hanke kohta, kui keskmine konkurentsitase riigihangete uleselt on olnud 3,6 pakkujat hanke
kohta.

1638 raamlepingu s6lmimiseks alustatud riigihankest 948, ehk 57,9%, leiti raamlepingu osapool(ed)
avatud hankemenetlusega, 318 riigihankes lihthankega ning 140 riigihankes véljakuulutamiseta
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labirdakimistega hankemenetlusega. 2020. aastal leiti 1549 raamlepingu sdlmimiseks alustatud
riigihankest 953 korral (ehk 61,5%) hanke vditja(d) avatud hankemenetlusega, 260 korral lihthankega
ja 127 korral véljakuulutamiseta ldbirdakimistega hankemenetlusega.

3.2.2.7 Konkurents riigihangetes

Uks riigihangete eesmirke, lisaks labipaistvuse tagamisele, on ka turul eksisteeriva konkurentsi hankija
huvides drakasutamine, et saavutada soetustel majanduslikku soodsust. Riigihangetes eksisteerivat
konkurentsi peegeldavaks naitajaks voib pidada esitatud pakkumuste ja pakkumusi teinud ettevotete
ehk pakkujate arvu.

Eestis on keskmine pakkujate arv olnud tldjuhul tasemel 3,5-4 pakkujat hanke kohta. 2020. aastal oli
ettevGtjate jaoks eriline aasta, mil riik paiskas hangete kaudu ringlusesse ettevotlusvdimalusi ning
samal ajal oli ettevotetel raskusi eraturult lepinguvdimaluste saamisel, mistottu kasutati maksimaalselt
ara riigi pakutavaid ettevotlusvdimalusi. See suurendas ettevotjate huvi riigihangete vastu ning tostis
keskmise pakkujate arvu 2020. aastal tavaparasest kérgemale, 2021. aasta on olnud stabiliseerumise
aasta ning keskmine pakkujate arv on langenud taas tavaparasele tasemele 3,6 pakkujat hanke kohta.

Labi aastate on olnud suurima keskmise osalejate arvuga ideekonkursid, nii ka aastal 2021. Kuna
ideekonkurss pakub ettevotjatele vdimalust ise valja pakkuda lahendusi ning Uldjuhul on
ideekonkursside puhul ka tegemist vaiksemate rahaliste mahtudega, annab see muu hulgas véimalusi
ka uuendusmeelsetele vadikeettevotetele. See naitab, et riigihangetes on potentsiaali enam kasutada
ideekonkursside ja miks mitte ka innovatsioonihangete kaudu &ra just Eesti turule iseloomulike
vaiksemate ja innovaatilisemate ettevotete ressurssi.

Lisaks on keskmisest kdrgem pakkujate osalus ka vaikehangetes, lletades 2021. aastal 4 pakkujat
hanke kohta, mis taaskord viitab, et vaiksematel ettevotetel on kvalifitseerumise korral huvi
riigihangete vastu.

Vaikeettevotete riigihangetesse kaasamiseks on vdimalus hankijal suurem riigihange jagada
Oigusparaselt osadest, st et hange jagatakse kiill viaiksemateks osadeks, kuid menetlusliik valitakse
vastavalt summeeritud osade maksumusele. Kui vaikeettevottel puudub vajalik kvalifikatsioon voi
kaive, et olla pakkujaks osadeks jagamata suures hankes, siis voib tal olla vajalik vBimekus taita suurest
hankest teatud osa hankelepingut.

Suurte investeerimisprojektide hankestrateegia kdige optimaalsemaks lahendamiseks on OECD poolt
valja tootatud hankestrateegia juhtimise vahend STEPS (The Support Tool for Effective Procurement
Strategies?®). STEPS abil analiilisitakse erinevad suure infrastruktuuriprojekti hanke etapid |abi ning
tuvastatakse erinevate etappide riskid (sh tarneahelas) ning sellest Iahtuvalt kujundatakse optimaalne
hankestrateegia ja osadeks jaotamise slisteem. Teatud hanke osad vdivad suures
infrastruktuurihankes olla 0dige hankestrateegia korral tdidetavad ka VKE-de poolt andes
ettevdtlusvdimalusi ka viiksematele ettevdtetele. Uleiildiselt vdimaldab optimaalne hankestrateegia
leidmine (STEPS abil) vdhendada tarneahelast tulenevate riskide realiseerumist, (ihtlasi vahendada
sellest tulenevaid objekti valmimise viivitusi, riskide optimeerimise kaudu parandada ka kogu projekti
majanduslikku soodsust ning VKE-de enamate kaasamisvdéimaluste téttu parendada konkurentsi
hankes ja ettevotlusvdoimalusi vaiksemate ettevotete jaoks.

15 STEPS-brochure-april-22.pdf (oecd.org)
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Joonis 21. Keskmine pakkujate arv hanke kohta aastatel 2015-2021
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m (ldine keskmine 3,58 3,75 3,56 3,7 4,02 4,59 3,64
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=C= valjakuulutamiseta

labiradkimistega hankemenetlus 1,25 12 1,22 1,29 1,46 1,49 14

Joonisel on kajastatud (ldised keskmised pakkujate ja pakkumuste arvu nditajad ning lisaks
enimkasutatavate hankemenetluse liikide keskmised pakkujate naditajad. Ootusparaselt on kdige
madalam keskmine pakkujate arv valjakuulutamiseta l|abirdakimistega hankemenetluses. Koige
kdrgem keskmine osalejate arv on avatud ideekonkurssidel (joonisel ei kajastu), samuti viike- ja
linthangetes ja avatud hankemenetluses.

On teada, et vaiksem konkurents hankes viib (les hankelepingu maksumuse, sestap on avatud
konkurentsi tagamine hankes parim viis majandusliku soodsuse saavutamiseks. Rahaline soodsus
Uksinda ei ole hankes kindlasti eesmark, vaid eesmargiks on hankija maaratud kvaliteedinduetele
vastava toote, teenuse voi ehitustdo soetus ausas ja avatud konkurentsis kujunenud hinnaga. Eestis
on EL Uhtse turu tulemustabeli indikaatorite jargi liiga kdrge konkurentsile mitteavatud, ehk
valjakuulutamiseta labirdakimistega hankemenetluste osakaal. Valjakuulutamiseta labirdadkimistega
hankemenetluse kasutamise valtimatu vajaduse korral on soovitav hankijal vaatamata sellele, et
hanget avalikult vélja ei kuulutata ja po6rdutakse otse hankijale sobivate ettevétjate poole, siiskiavada
ka selline hange konkurentsile kaasates Uhe ettevotte asemel vdahemalt kolm ettevotet. Sellega
maandatakse riigihangete UldpShimd&tete vastu eksimise riske ning tagatakse mingi konkurents
ettevGtjate vahel ning seeldbi optimeeritakse hankelepingu majanduslik soodsus. Mitme ettevotte
kaasamine on vajalik ja vOimalik, kui vadljakuulutamiseta labirdadkimistega menetlust ei kasutata
olukorras, kus leping on vGimalik seadusega kooskdlas olevatel péhjustel ainult Ghe pakkujaga.

Nagu ka keskmise pakkujate arvu nditajatest on ndha, siis valjakuulutamiseta labirdakimistega
hankemenetluse puhul Uldjuhul piirdutakse praegu vaid 1-2 ettevotte poole pddrdumisega, mis
kannab endas tldpdhimdtete rikkumise riskide suurenemist.
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Jooniselt on ndha, et 2020. aasta riigihangetes on téusnud keskmine pakkujate arv vorreldes eelnevate
aastate tasemega, seoses riigi poolt taiendavate eelarvevahendite turule suunamisega. Kuid juba 2020.
aasta riigihangevaldkonna kokkuvottes prognoositi, et 2021. aastal, mil riik tdiendavalt
eelarvevahendeid ettevotlusse ei suuna ning riigi majandus taastub, langeb veidi taas ka keskmine
riigihangete pakkujate arv. Nii on keskmine pakkujate arv langenud tagasi tavaparasele tasemele.

Uldjuhul on k&ige k&rgem keskmine pakkujate arv ehitustédde hangetes, seejirel teenuste ja seejirel
asjade hangetes. Ehitustoodes on 2021. aastal olnud keskmiselt 4,3 pakkujat, teenuste hangetes 3,5 ja
asjade hangetes 3,2 pakkujat hanke kohta.

Rahandusministeerium on riigihangete registri andmete pdhjal koostanud interaktiivse statistika
vaate, mille kaudu on véimalik tutvuda muu hulgas ka pakkujate keskmise arvuga erinevate tunnustega
riigihangete 10ikes. Interaktiivne andmebaas asub siin:

https://www.fin.ee/riigihanked-riigiabi-osalused-kinnisvara/riigihanked/kasulik-teave#riigihangete-
valdkon--2 .

Nagu ka eelmises peatiikis anallilisitud, on konkurentsi peegeldava pakkujate keskmise arvu
suurendamiseks potentsiaali Eestis rohkem VKE-de seas. Ka riigihangete seaduses on erinevad
meetmed VKE-de riigihanketurule pdaasemise toetamiseks, nagu hangete osadeks jaotamata jatmise
pohjendamise kohustus, hankepass lihtsamaks pakkumuse esitamiseks, piirangud korgete
kdibenduete seadmisele jms. Samuti toetab seda eesmarki riigihangete registris vaikehanke labiviimise
voimalus. Rahandusministeerium naeb konkurentsi suurendamise voimalust ka OECD hankestrateegia
juhtimise vahendi STEPS kasutamisest, mistdttu vdiks Eesti piloteerida mdne suurema infrastruktuuri
hanke puhul STEPSi kasutamist.

3.2.2.8 Riigihangete tulemusel lepingu s6lminud ettevotete struktuur

Euroopa Liidu riigihankedirektiivi 24/2014/EL preambuli punkti 78 kohaselt tuleks riigihankeid
kohandada vaikese- ja keskmise suurusega ettevétete (VKE) vajadustele. Avaliku sektori hankijaid
tuleks ergutada kasutama komisjoni talituste 25. juuni 2008. aasta toédokumendis ,,Euroopa parimate
tavade juhend, millega lihtsustatakse VKE-de juurdepadasu riigihankelepingutele” satestatud parimate
tavade koodeksit, milles juhendatakse, kuidas nad saavad kohaldada hankemenetluse raamistikku
viisil, mis hélbustab VKE-de osalemist hankemenetlustes. Sel eesmargil ja konkurentsi suurendamiseks
tuleks avaliku sektori hankijaid eelkGige kutsuda liles jaotama suured lepingud osadeks. Selline osadeks
jaotamine tuleks teha kvantitatiivsel alusel, et eri riigihankelepingute suurus vastaks paremini VKE-de
suutlikkusele, vo6i kvalitatiivsel alusel, koosk&las erinevate asjaomaste tegevusalade ja
spetsialiseerumisega, et kohandada eri riigihankelepingute sisu tapsemalt VKE-de spetsialiseerunud
sektoritele vastavalt ja kooskdlas erinevate jargnevate projektietappidega.

Seega on VKE-de riigihanketurule paasu vdimaldamine (iks Euroopa Liidu prioriteete. Eestis kui
vaikeriigis on ettevétluskeskkond baseerunud peamiselt VKE-dele, mistdttu on selle Euroopa Liidu
tasandil seatud eesmargi taitmine Eesti ettevotluskeskkonnale soodne.

Riigihangete registris tuleb ettevotte registreerimisel maarata ka hankes osaleva ettevdtte suurus.
Antud peatiikis kasitletavad andmed pd&hinevad pakkujate enda poolt maaratud andmetel ettevétte
suuruse kohta. Riigihangete registris hakati ettevotete suuruse maaratlust kiisima alates 2016. aastast.

VKE-de méaératlus on sitestatud Euroopa Komisjoni soovituses 2003/361/EU, mille uus versioon v&eti
vastu 6. mail 2003 (esimene soovitus parineb 1996. aastast). Uus soovitus joustus 1. jaanuaril 2005
ning seda kohaldatakse kogu poliitika, kdikide programmide ja meetmete suhtes, mida komisjon VKE-
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de suhtes teostab. VKE-deks loetakse kdiki ettevotteid tootajate arvuga kuni 250, aastase kdibega kuni
50 miljonit eurot ja/vdi aastase bilansilehega kuni 43 miljonit eurot.

Et saada indikatiivset (ilevaadet Eestis tegutsevatest ettevotetest ja nende suurusest, kasutatakse infot
Statistikaameti kodulehelt. Statistilisse profiili kuuluvatest ettevotetest moodustavad Eesti VKE-d
99,9% kaigist ettevotetest, kui vGtta aluseks tootajate arvu andmed. Statistikaameti kodulehel puudub
info ettevotte suuruse kohta ning seetottu saab ettevotete kuulumist VKE-deks ja suurettevoteteks
hinnata vaid tootajate arvu jargi.

Kui suurettevdtteid on Eesti ettevotetest tootajate arvu jargi hinnatuna vaid 0,1% koigist ettevotetest,
siis riigihankelepingutest 13% ja riigihankelepingute mahust 21% on solmitud suurettevotetega.
Arvestades Eesti ettevotluskeskkonda, millest Gle 99,9% moodustavad VKE-d (t66tajate arvu
kriteeriumi jargi), siis vOib Oelda, et riigihankelepinguid vditnud suurettevotete osakaal ei ole
proportsioonis Eesti ettevotluskeskkonna struktuuriga.

Allolevalt jooniselt on ndha, et suurettevotete puhul moodustab riigihankelepingute osakaal oluliselt
suurema osakaalu nende ettevGtete toodangu vaartusest kui vdikese- ja keskmise suurusega
ettevotete puhul.

Joonis 22. Riigihankelepingute mahu osakaal ettevotete toodangu vddrtusest, diinaamika 2015-2020
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Allikas: www.stat.ee (18.07.2022)

2020. aastal tulenevalt positiivsest eelarvestiimulist on nii VKE-de kui ka suurettevotete
riigihankelepingute mahu osakaal ettevotete toodangu vaartusesse tdusnud hippeliselt, mis naitab,
et 2020. aastal toetus ettevotete jatkusuutlikkus varasematest aastatest enam riigi lepingutele. Eriti
tugevalt on riigipoolsete lepingute mahu tdus ja olulisus ndaha suurettevdtete seas. 2021. aasta
andmed ei ole Statistikaameti lehel veel saadaval, kuid voib eeldada, et 2021. aasta andmed on taas
stabiliseerunud ning tavaparasel tasemel nagu aastatel 2018-2019.

49



Eesti turu, mis on keskmisest Euroopa riigist oluliselt vdiksem, tingimustes on loogiline, et
suurettevotete toodangust moodustavad riigi tellimused suurema osa, sest riik on vaikesel turul tks
vaheseid suurtellijaid. Eesti vaikeettevGtlus tugineb rohkem eratellijate lepingutele, kuid potentsiaali
on riigil enam kasutada ka vaikeettevotluse kaasamise voimalusi.

2021. aastal on riigihankelepinguid s6lminud 97 erinevat Eesti paritolu suurettevétet. Kokku tegutseb
tootajate arvu jargi Eestis 2021. aastal 177 suurettevotet, seega on suurettevotetest
riigihankelepingutega seotud ca 55%.

2021. aastal on riigihankelepinguid sdlminud 2777 erinevat Eesti paritolu VKE-d. Kokku tegutseb
tootajate arvu jargi Eestis 2021. aastal 145 540 VKE-d, jarelikult on VKE-dest riigihankelepingutega
seotud 1,9%.

Seega on suurettevotte jaoks riigihankelepingu osapooleks saamine siiski oluliselt téendolisem kui VKE-
l.

Arvestades, et Eesti suurettevotetest on riigihankelepingutega seotud juba lile poolte samal ajal, kui
VKE-des on riigihankelepingutega seotud alla 2%, on konkurentsi suurendamine riigihangetes véimalik
jatkuvalt eelkdige VKE-de riigihangetes osalemise suurendamise arvelt.

Nagu juba ka eelmises peatiikis sai valja toodud, siis riigihangete seadus naeb juba tdna ette meetmeid
VKE-de riigihanke turule paasemise toetamiseks ning suurprojektide puhul on hankijatele abiks loodud
STEPS. Vaata tapsemalt peatiikist 3.2.2.7.

3.2.2.9 Vaidlustatud hangete osakaal ja rahalised mahud

2021. aastal esitati riigihangete vaidlustuskomisjonile 223 vaidlustust ning vaidlustatud on seejuures
2021. aastal alustatud riigihangetest 150 riigihanget (m&nes hankes esitati mitu vaidlustust). Seega
2021. aastal alustatud hangetest vaidlustati 1,8%.

127 hankele esitati tiks vaidlustus ja 21 hankele esitati kaks vaidlustust ning (ihele hankele esitati kolm
ja Uhele kaheksa vaidlustust.

Kaesolevas kokkuvottes on kasitluse all riigihangete pohine vaidlustuste vaade, mis [ahtub riigihangete
registrisse esitatud informatsioonist. Vaidlustuskomisjoni t66d ja vaidlustusmenetluse tulemusi
kasitleva statistikaga saab tutvuda Rahandusministeeriumi kodulehel Riigihangete Vaidlustuskomisjoni
(VAKO) koostatud vaidlustuste pohiste andmete pohjal, mille leiab siit:
https://www.fin.ee/media/6167/download.

16 VAKO 2021. aasta statistika https://www.fin.ee/media/6167/download
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Joonis 23. Vaidlustatud hangete osakaalud ja keskmiste maksumuste vordlus ajavahemikul 2015-2021

30,0% 8000 000
o 7000 000

25,0%
6000 000

20,0%
5000 000
15,0% 4000 000
3000 000

10,0%
2000 000

5,0%
1000 000

0.0% | =l | - - i - _
! 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

keskmine vaidlustatud hanke maksumus | 1288 086 | 2040 062 ' 2198482 | 4084 517 | 2710256 | 7125796 | 2486334
mmmm keskmine vaidlustamata hanke maksumus | 217684 | 189330 = 207470 = 327581 388546 = 516735 & 476190

mmm ildine keskmine hanke maksumus 237736 | 223563 241056 399830 428576 679799 505784
@ vaidlustatud hangete osakaal hanget
vaidiustatud hangete osakaal hangete 1,9% 1,8% 1,7% 2,1% 2,0% 2,7% 1,8%
arvust
=@ \aidlustatud hangete maksumuse osakaal
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hangete maksumusest

Joonisel kajastuvad vaidlustatud ja vaidlustuseta hangete keskmised maksumused. Hangete
vaidlustamispraktikat vaadates on ndha, et vaidlustatakse pigem suuremahulisi hankeid, mistdttu on
vaidlustatud hanke keskmine maksumus kordi kérgem vaidlustamata hanke keskmisest maksumusest.
2020. aastal on vaidlustatud hanke keskmine maksumus olnud oluliselt kdrgem teiste aastate
vaidlustatud hangete keskmisest maksumusest ning samal ajal on ka vaidlustatud hangete osakaal
olnud kdrgeim. Uldiselt paistis 2020. aasta tulenevalt Haigekassa lepingute s&lmimisest ning samuti
koroonaajast tingitud positiivsest eelarvestiimulist tulenevalt silma korge keskmise hanke
maksumusega, mis on kandunud Ule ka vaidlustatud hanke keskmisesse maksumusse ning ndeme, et
see on eelnevatest ja jargnevast aastast oluliselt kdrgem. 2021. aastal puudusid sellised hanke
keskmisele maksumusele mo&ju avaldavad asjaolud, mistdttu on hanke keskmine maksumus ja ka
vaidlustatud hanke keskmine maksumus liikunud tagasi tavaparasele tasemele.

Vaidlustamisv@imalus tagab turu eneseregulatsiooni ning optimaalne vaidlustuste tase tagab parema
hankepraktika kujunemise ning parema digusselguse ebaselgetes kiisimustes. Liiga kdrge vaidlustuste
tase piirab aga hankemaastiku toimimist ning liiga vadike vaidlustuste tase jallegi parsib hankepraktika
arengut. Vaidlustamisvdimalus peab olema kattesaadav ning toimima optimaalsel tasemel ja
pohjendatud juhtudel, et tagada hankepraktika areng.

Seaduseelndu koostamisel eeldati, et digusabikulude kandmise kohustus vdib pidurdada vaidlustuste
esitamise vGimalusi. Seetdttu on 1. jaanuarist 2019. aastal joustunud riigihangete seaduse alusel
vaidlustuse esitamisel pakkujal v6i kolmandal isikul Oigus esitada ka taotlus oGigusabikulude
hlvitamiseks. Antud muudatuse jGustumisega eeldati, et kasvab vaidlustuste osakaal, kuid praktikas ei
saa sellist jareldust veel teha (vordlusbaas on hetkel kdigest kolm aastat, millest ks on olnud
erakorraline aasta).
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Kill aga on esitatud vaidlustuste osakaal (le keskmise tugevas korrelatsioonis
(korrelatsioonikoefitsient=0,8) keskmise riigihanke maksumusega, mis viitab jatkuvalt sellele, et mida
suurem on keskmine riigihanke maksumus, seda kdrgem on riigihangete vaidlustuste osakaal
hankemenetlustest. Ehk jatkuvalt teeb ettevotja hanke vaidlustamise otsuse pigem hanke kdrgema
maksumuse korral ning vaidlustatakse eelkdige suuremahulisi riigihankeid. Nii on 2021. aastal
vaidlustatud hangetest (ile poole, ehk 58%, olnud eeldatava voi IGpliku maksumusega, mis on Uletanud
aasta keskmist hanke maksumust (mis oli 2021. aastal 505 784 eurot). Vastavalt siis 42% vaidlustatud
hangetest on olnud hanked, mille eeldatav véi 16plik maksumus on jaanud alla 2021. aasta riigihanke
keskmise maksumuse. Suurim vaidlustatud hanke 16plik maksumus, mis on vaidlustusest sGltumata
joudnud lepinguni, on peaaegu 25 miljonit eurot ning suurim hange, mis on vaidlustatud ja I16ppenud
lepinguta, on 2021. aastal olnud eeldatava maksumusega 50 miljonit eurot.

Kdige enam kasutatav menetlusliik on avatud hankemenetlus. Uhtlasi on avatud hankemenetluse
puhul keskmine hanke maksumus kdrgem kui teiste enamkasutatavate menetlusliikide puhul (naiteks
lihnthange, vadikehange vGi valjakuulutamiseta labirddkimistega hankemenetlus). Teisi suure keskmise
hanke maksumusega menetlusliike, nagu naditeks sotsiaal- ja eriteenuste menetlus,
kontsessioonilepingu sdlmimise menetlus voi piiratud hankemenetlus, kasutatakse oluliselt vahem kui
avatud hankemenetlusi. Seetdttu on ka loogiline, et kdige enam on labi aastate vaidlustatud avatud
hankemenetluse hankeid. Nii on 2021. aastal vaidlustatud 105 avatud hankemenetluse hanget, mis
moodustab peaaegu 3% koigist 2021. aastal alustatud avatud hankemenetluse hangetest. 2020. aastal
vaidlustati 146 avatud hankemenetlust, mis moodustas 4,2% kdigist 2020. aastal alustatud avatud
hankemenetlustest. Keskmine, k&igi riigihanke menetlusliikide tilene vaidlustatud riigihangete osakaal
oli 2021. aastal 1,8% ja 2020. aastal 2,7%. Koigist vaidlustatud hankemenetluse liikidest on
moodustanud avatud hankemenetluse hangete vaidlustused 70% 2021. aastal ja 65% 2020. aastal.

3.2.3 Ulevaade Euroopa Liidu thtse turu indikaatortabelist (2020. aasta)

Euroopa Komisjon avaldab igal aastal Euroopa Liidu Uhtse turu indikaatortabeli. Kadesolevas
kokkuvottes esitatakse 2020. aasta andmetel pdhinev Euroopa Liidu Uhtse turu indikaatortabeli
informatsioon, sest kdesoleva kokkuvdtte koostamise ajal ei ole Euroopa Komisjon veel jbudnud
andmeid uuendada 2021. aasta andmetega.

Euroopa Liidu lhtse turu indikaatortabeli andmed pdhinevad Euroopa Liidu Teataja vorguvaljaandes
TED avaldatud teadetel, see tdhendab, et arvesse on vdetud rahvusvaheliste hangete info ja
riigisiseselt avaldatud teadete infot arvesse voetud ei ole. Indikaatorid on maaranud ning nende pdhjal
tehtud arvutused on teinud Euroopa Komisjon. Otselink materjalile on leitav siit:

http://ec.europa.eu/internal market/scoreboard/performance per policy area/public procuremen

t/index_en.htm.

Indikaatortabelis on 12 indikaatorit:

1. Uhe pakkujaga hangete osakaal — mida rohkem pakkujaid hankes on, seda parem on hankija
valikuvdimalus parima tulemuse saavutamiseks. Indikaator mdddab (ihe pakkujaga hangete
osakaalu, mis on valja kuulutatud hankelepingu s6lmimiseks ja sinna ei ole arvestatud hankeid,
mis viiakse labi raamlepingu s6lmimiseks.
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2. Viljakuulutamiseta labirdakimistega hangete osakaal — avaldamisteatega hanke alustamine on
labipaistvam ja ergutab paremini konkurentsi. Indikaator m6ddab avaldamisteateta hangete
osakaalu.

3. Hangete avaldamise osakaal SKP-st — hanketeadete avalikustamine on labipaistev ning
konkurentsi ergutav. Mida kdrgem on TED-is avalikustatud hangete osakaal riigi SKP-st, seda
rohkem on avaliku sektori poolt teostatavate soetuste kohta infot avalikkusel ning paremini
on tdidetud avalikustamise ning labipaistvuse tingimused.

4. Uhishangete osakaal — iihishanked annavad v&imaluse hankijatevaheliseks parima info
jagamiseks ning vdimaluse paremate hindadega soetuste tegemiseks. Indikaator m&ddab
hangete osakaalu, kus ostjaks on rohkem kui tiks hankija.

5. Hindamiskriteeriumid — hindamiskriteeriumi valik sGltub kill ostu sisust, kuid liigne madalaima
hinna kasutamine viitab, et hankija ei pruugi olla teinud parimat valikut. Indikaator m6&dab
hangete osakaalu, mille pakkumuste hindamisel on |ahtutud vaid madalaima hinna voéi kulu
kriteeriumist.

6. Otsuste tegemise kiirus — liiga pikk otsustusprotsess on kallis ning pohjustab ebakindlust nii
avaliku sektori hankijale kui ka pakkujatele. Indikaator mdddab hankelepingu sImimiseks valja
kuulutatud avatud hankemenetluse pakkumuste esitamise tdhtaja ja otsuse tegemise aja
keskmist vahet.

7. VKEd lepingupartneritena — Euroopa Liidus on enamus ettevotetest VKEd, mistottu tuleb
voimaldada VKEdele ka ligipaas riigihangetele. Vaga madalad selle indikaatori naitajad vdivad
viidata ebavajalikele piirangutele, mis takistavad VKEdel riigihangetel osaleda.

8. VKEde pakkumused — kuna enamus ettevotteid Euroopa Liidus on VKEd, peaks antud néitaja
olema kdrge. Madal nditaja voib viidata ebavajalikele piirangutele VKEde poolt pakkumuste
esitamiseks.

9. Osadeks jaotatud hangete osakaal — hanke vdiksemateks osadeks jaotamisel on eelised VKEde
jaoks, kuna vaiksematele osadele on vaiksematel ettevotetel lihtsam pakkumusi esitada ning
konkureerida. Kui Ule rahvusvahelise piirmadra jadvaid hankeid ei jaotata piisavalt
vaiksemateks osadeks, voib see viidata, et hankijad ei kasuta VKEde poolt pakutavaid véimalusi
ara.

10. Puudulik hanke sisu info — ldbipaistvuse nGude tditmiseks on oluline, et hankija esitatud info
hanke sisu kohta on selge ja arusaadav. Antud indikaator mdddab hangete osakaalu, mille
hanketeade oli avaldatud, kuid hanke sisu ja hindamiskriteeriumid ei olnud arusaadavad.

11. Puuduv pakkuja registrinumber — mdoddab hangete osakaalu, kus hankija ei ole esitanud teavet
pakkuja registrikoodi kohta, mistdttu on ebaselge, kes tapselt tema lepingupartner on.

12. Puuduv hankija registrinumber — m66dab hangete osakaalu, kus hankija ei ole esitanud teavet
oma registrikoodi kohta. Registrikood on oluline hankija identifitseerimiseks.

Jargmisel lehekiiljel on esitatud Eesti tulemused viimasel neljal aastal vérrelduna Soome andmetega.
Andmed on vdetud Euroopa lihtse turu indikaatortabeli Ulevaatest.
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Tabel 2. Euroopa (ihtse turu indikaatortabeli iilevaade aktsepteeritavuspiiride, Eesti ja Soome keskmiste kohta aastatel 2017
—-2020

Aktsepteeritavad Eesti Soome
piirid
Jrk | Indikaator Vdga | Mittera- | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
nr hea huldav
1 Uhe pakkujaga | <=10% >20% | 29% | 20% | 20% 11% | 13% | 13% | 14%
hangete osakaal
2 Avaldamisteateta <=5% >=10% 7% 4% 9% 2% 2% 2% 3%

hangete osakaal

3 Avaldatud hangete >5% <2,5% | 5,6% | N/A| N/A|59% | 460% | N/A| N/A | 52%
osakaal SKP-st

4 Uhishangete >=10% <10% 9% | 16% | 16% | 14% 19% | 17% | 18% | 19%
osakaal

5 Madalaima hinna | <=80% >80% | 76% | 84% 53% | 55% | 54% | 55%
alusel hinnatud
hangete osakaal

6 Otsustusprotsessi <=120 >120 52 64 89 85 87 89
kiirus paevades

7 VKE lepingute | >60% <45% | 71% | 79% | 82% | 82% 61% | 62% | 61% | 62%
osakaal

8 VKE  pakkumuste | >80% <60% | 58% | 68% | 84% | 85% 76% | 68% | 74%
osakaal

9 Osadeks jaotatud >40% <25% | 29% | 29% | 32% | 35% 24% | 23% | 26% | 28%
hangete osakaal

10 | Ebaselge sisuga <=3% >3% 1% 1% 0% 1% 5% 1% 1% 1%
hangete osakaal
11 | Pakkuja <=3% >3% 6% 5% 4% 3% 18% 2% 1% 1%

registrinumbri
puudumise osakaal
12 | Hankija <=3% >3% 0% 0% 0% 0% 40% | 10% 1% 0%
registrinumbri
puudumise osakaal

Uledildine hinnang leitakse k&ikide eelnevalt kirjeldatud indikaatorite kaalutud keskmisena ja andmeid
korrigeeritakse ka tagasiulatuvalt. Vastavalt andmete muutumisele on korrigeeritud (levaadet ka
Ulaltoodud tabelis. Hinnang esitatakse skaalal mitterahuldav (punane), keskmine (kollane), rahuldav
(roheline).

Eesti on 2017-2019 aastate koondtulemusena EL riikide hulgas saavutanud kolmest koondhinnangu
tasemest koige kdorgema ehk rahuldava taseme ning aastal 2020 on meie riigihangete korraldusele
antud kollane, ehk keskmine hinnang. Eestil on 2019. aastal olnud mitterahuldaval tasemel (ks
indikaatorinditaja ning 2020. aastal juba kolm indikaatorit. Mitterahuldavaks on Eestil olnud enne ja ka
2020. aastal liiga korge Uksnes madalaima hinna kasutamise osakaal hindamiskriteeriumina. 2020.
aasta osas on liikunud keskmiselt tasemelt mitterahuldavaks ka (ihe pakkujaga hangete osakaal ning
avaldamisteateta hangete osakaal.

Uhe pakkujaga hangete liiga kdrge osakaal on (ihest kiiljest tingitud kindlasti sellest, et Eesti on
Euroopa Liidu dareala, Ghtlasi ka vaike riik ning seetdttu on Eestis konkurentsi tase vorreldes Kesk-
Euroopaga niikuinii madalam. Samas vdib liiga suur Ghe pakkujaga hangete arv lisaks eelnevale viidata
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ka piiravatele hanketingimustele. Vaikese ning Euroopa aareala riigile on ettevétjate huvi tdstmine
riigihangete vastu vaga oluline, et tagada riigile piisav konkurents ning kvaliteetne hanketulemus.

Vordluseks valitud Soomel on 2020. aastal langenud VKEde poolt tehtud pakkumuste osakaal,
Glejaanud naitajad on viimasel kahel aastal olnud kas vaga head voi keskmisel tasemel.

2020. aastal saavutas Eesti EL Uhtse turu tulemustabeli riigihangete koondtulemuseks keskmise
taseme, mis on eelnevate aastatega vorreldes kehvem. Lisaks Eestile on kollasel, ehk keskmisel,
tasemel veel ka nditeks Leedu, Lati seejuures on hoidnud jatkuvalt rohelist, ehk kdige kdrgemat
koondtulemust. Lisaks Eestile ja Leedule on keskmine tase veel ka Belgial, TSehhil, Saksamaal,
Horvaatial, Ungaril, lirimaal, Luksemburgil, Maltal, Hollandil, Poolal ja Slovakkial. Kdige kdrgemal
rohelisel tasemel on lisaks Latile ja Soomele veel ka Taani, Prantsusmaa, Rootsi, Island, Liechtenstein
ja Norra.

Eesti riigihankepoliitika kujundamise seisukohast on Euroopa Liidu Uhtse turu indikaatorite tulemusi
vaadates vdimalik naha, et Eestil on vaja oma riigihankepoliitikas enam silmas pidada konkurentsi
suurendamist riigihangetes, avaldamisteateta (ehk valjakuulutamiseta) riigihangete vahendamist ning
kvaliteedikriteeriumite kasutamise suurendamist. Konkurentsi suurendamisele aitaks kaasa ka
suuremate riigihangete Oigusparane osadeks jaotamine, mis v&imaldaks enam konkurentsi
suurendada VKE-de arvelt.
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3.3 Jareldused

2021. aasta on riigihangete valdkonnas olnud stabiliseerumise aasta vorreldes eelneva, 2020. aastaga.
Stabiliseerunud on nii riigihangete aastane maht kui ka lildnaitajate keskmised ning osakaalud. 2021.
aastal on olnud vorreldav pigem aastatega 2018-2019. 2020. aasta oli koroonaepideemiast tulenevalt
erandlik aasta.

2021. aasta on erandlik olnud lepinguta |Gppenud riigihangete kdrgema osakaalu poolest ning seda
eriti ehitustoode riigihangetes. Kuna korrelatsioon hinnatdusu kajastava tarbijahinna ning ehitushinna
koondindeksite ja lepinguta I6ppenud riigihangete osakaalu vahel |dheneb (hele, voib pidada
hinnatdusu Gheks pohjustest, miks 2021. aastal on lepinguta I6ppenud riigihangete osakaal suurem kui
eelnevatel aastatel.

2021. aastaks on enamijaolt riigihanked elektroonilised, kuid esineb siiski teatud osa e-menetluseta labi
viidud riigihankeid. Kuna e-menetluseta riigihangetest moodustavad 97% valjakuulutamiseta
labirdakimistega riigihanked, millel on riigihangete seaduses piiratud alused, voib pidada e-
menetluseta hangete labiviimist pigem erandlikest olukordadest tulenevaks. Samas peab Eesti jalgima,
et valjakuulutamiseta menetluste osakaal ei tduseks, sest juba 2020. aastal on Euroopa Liidu kontekstis
valjakuulutamiseta menetluste osakaal olnud Eestil liiga kdrge. Loodetavasti koroonaepideemia
taandumisega vaheneb ka viljakuulutamiseta menetluste osakaal, kuigi 2022. aasta hangete
korraldust vGib oluliselt mdjutada Ukrainas puhkenud séda.

Kvaliteedikriteeriumitel pdhinevalt hinnatakse Eestis jatkuvalt 13% riigihangetest, kuid riigihangete
rahaline maht, mis kvaliteedikriteeriumite alusel vditjani jduab, on 2021. aastal olnud 22%. Seega
kasutatakse kvaliteedikriteeriumeid enam suuremamahuliste hangete puhul. Euroopa Liidu riikidega
vorreldes on Eesti liks riikidest, kus kasutatakse madalaimat hinda hanke véitja valjaselgitamisel enam,
kui Euroopa Komisjoni poolt aktsepteeritavaks peetakse. Kuna kvaliteedikriteeriumite alusel hanke
vOitja valjaselgitamine tagab hankijale hanke tulemusega korgema rahulolu, on Eesti
riigihankepoliitikas oluline edendada enam kvaliteedikriteeriumite kasutamist riigihanke vditja
valjaselgitamisel.

Ootuspdraselt on veidi tdusnud keskkonnahoidlike riigihangete osakaal. Sotsiaalselt vastutustundlike
ning innovatsioonihankeid on jatkuvalt aasta jooksul labi viidud vaid Uksikud. Sotsiaalsete aspektide
arvestamine riigihangetes, et tagada diglane ning digusparane haavatavate Ghiskonnagruppide (teiste
hulgas ka sGjapdgenike) kohtlemine tddlepingute tditmisel, on jatkusuutlikku Ghiskonna toimimist
silmas pidades vajalik senisest enam dra kasutada.

Raamlepingu solmimiseks [abi viidud riigihankeid alustatakse jatkuvalt veidi alla 20% kdigist
riigihangetest. Seoses raamlepingute paindlikkusega tuleb aga enam tahelepanu po6orata riigihanke
tildpdhimdtete jargimisele raamlepingu tditmisel ning labipaistvuse tagamisele. Uldpdhimdtete
korrektne jargimine on paremini tagatud mitme osapoolega raamlepingutes, juhul kui raamlepingu
sisesed minikonkursid on korraldatud labipaistvalt.

Konkurentsi tase riigihangetes 3,6 pakkujat hanke kohta on 2021. aastal tavaparasel tasemel.
Pakkujate huvi riigihangete vastu saab eelkdige tosta VKE-de seas. Kui suurettevGtetest on
riigihankelepingutega seotud Ule poolte, siis VKE-dest on riigihankelepingutega seotud alla 2% vadikese-
ja keskmise suurusega ettevotetest. Vdiksemate ettevotete huvi riigihangete vastu on olemas, mida
naitab ka keskmisest kdrgem pakkujate hulk vdikehangetes.
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Esitatud vaidlustuste osakaal on (le keskmise tugevas korrelatsioonis keskmise riigihanke
maksumusega, mis viitab jatkuvalt sellele, et mida suurem on keskmine riigihanke maksumus, seda
kdrgem on vaidlustamise risk. Ehk jatkuvalt tehakse hanke vaidlustamise otsus pigem hanke kérgema
maksumuse korral ning vaidlustatakse eelkdige suuremahulisi riigihankeid. 1. jaanuarist 2019. aastal
joustunud riigihangete seaduse alusel on vaidlustuse esitamisel pakkujal voi kolmandal isikul digus
esitada ka taotlus Gigusabikulude hiivitamiseks. Antud muudatuse jGustumisega eeldati, et kasvab
vaidlustuste osakaal, kuid praktikas ei saa sellist jareldust veel teha (vordlusbaas on hetkel kdigest kolm
aastat, millest (iks on olnud erakorraline aasta). Vaidlustamisvéimalus tagab turu eneseregulatsiooni
ning optimaalne vaidlustuste tase tagab parema hankepraktika kujunemise ning suurema
Oigusselguse.

Euroopa Liit monitoorib liikmesriikide riigihangete praktikat indikaatoritel pdhineva tulemustabeli abil.
Kui Eesti on eelnevatel aastatel alati saanud rahuldava, ehk kdige kérgema taseme, siis 2020. aasta
rahvusvaheliste, TEDile avaldamiseks saadetud, riigihangete naitajate pohjal on Eesti tulemus kollasel,
ehk alla rahuldava taseme. Tulemustabel naitab, et liiga palju kasutatakse Eestis madalaimat hinda
hanke vditja valjaselgitamisel, samuti valjakuulutamiseta labiradkimistega hankemenetlust ning liiga
kdrge on Uhe pakkujaga hangete osakaal. Need on valdkonnad, millega tuleb poliitika kujundamisel
tegeleda.

Kokkuvotvalt, 2021. aasta anallilisist nahtub, et edaspidi on vajalik rohkem tdhelepanu pdorata
sotsiaalselt vastutustundlike riigihangete ja innovatsioonihangete edendamisele, sest tegemist on
direktiividest tulenevalt lilkkmesriigile siduva prioriteediga ning Eestis ei ole viimastel aastatel toimunud
nendes valdkondades arengut. EL (htse turu tulemustabeli kohaselt on vajalik edendada
kvaliteedikriteeriumite kasutamist, vahendada valjakuulutamiseta labirddkimistega riigihangete
osakaalu ning suurendada konkurentsi, et vdhendada ihe pakkujaga hangete osakaalu.

Kuna valjakuulutamiseta labirddkimistega menetluste puhul on riigihangete seaduses piiratud
kasutamisalused, tuleks hankijatel hoolikalt kaaluda, kas hanke vialjakuulutamata jatmine on
pohjendatud ja Rahandusministeeriumil jarelevalve korras tdahelepanu po6oérata valjakuulutamiseta
hankemenetluse aluste esinemisele ja pGhjendatusele ning e-menetluseta riigihangete labiviimise
pohjendatusele.
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Kokkuvote

Riigihangete valdkonna 2021. aasta kokkuvdttes koondatakse ulevaade Rahandusministeeriumi
tegevustest riigihangete valdkonnas. Kajastatakse tegevusi Oigusloome valdkonnas, ndustamises,
koolitustegevuses, jarelevalves ja riigihangete registri arendamisel, samuti koondatakse statistiline
pohiinfo riigihangete registris algatatud riigihangete kohta ning anallilisitakse statistilise info baasil
riigihankevaldkonnas toimunud muudatusi ja trende.

2021. aastal menetleti riigihangete seaduse muudatusi, arendati riigihangete registrit, tegeleti
noustamise ja koolitamisega ning uuriti hankijate kdest nende hindamiskriteeriumite kasutamise
kogemust.

Kdesolevas kokkuvottes antakse llevaade olulisematest seadusemuudatustest, riigihangete registri
arendustest, toimunud koolitustest ja ndustamise raames enim esitatud kiisimustest. Seadusest
tulenevate kitsaskohtade kérvaldamiseks hakati 2020. aastal ette valmistama seadusemuudatusi, mis
esitati Vabariigi Valitsusele 2021. a, Riigikogu vottis muudatused vastu ja need jéustusid 1. juunil 2022.

2021. aastal jatkas Rahandusministeerium koolitamise ja ndustamisega. Keskse koolitusprogrammi
raames toimusid koolitused enamasti virtuaalselt, lisaks kesksetele koolitustele koolitati teiste
riigihangete seaduse rakendamisega tegelevate asutuste juures. NOustamispdringute arvu
vahenemine viitab 2017. aastal j6ustunud riigihangete seaduse rakenduspraktika valja kujunemisele.

Jarelevalvemenetluste tulemusel saab endiselt jareldada, et valdav osa riigihangete rikkumistest
tulenevad hankijate hooletusest, teadmatusest vGi tdahelepanematusest. Paraku leidub endiselt
riigihangete digusvastast osadeks jaotamist ja eeldatava maksumuse kohaselt ndutava lihthanke- voi
hankemenetluse korraldamata jatmist. Akuutse probleemina on paevakorras ka riigihanke
alusdokumentide koostamise nduete rikkumine, riigihanke korraldamise Gldpdhimdtete eiramine,
samuti hankekorra voi hankeplaani puudumine voi mittevastavus seaduses satestatule.

Kaardistades ndustamises, jarelevalvetegevuses ning vaidluste lahendamisel ilmnenud probleeme ja
tuginedes riigihangete valdkonna 2021. aasta anallisile, jatkab Rahandusministeerium Giguskorra
analltsimist ning riigihankepoliitika strateegilise arengusuundade edendamist. E-riigihangete taseme
hoidmiseks ning nii Gigusaktides kui ka tehnoloogilises arengus toimuvate muudatustega kaasas
kaimiseks tuleb jatkuvalt arendada riigihangete registrit, 2022. aastal on oluliseks tegevuseks uute e-
vormide kasutuselevotuks valmistumine. Samuti on jatkuvalt prioriteediks riigihangete registri
kasutusmugavuse parandamine.

Riigihangete valdkonna kokkuvodtet koostatakse igal aastal eelneva kalendriaasta kohta.
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Lisa 1: 2020. ja 2021. aastal hangitud tootegrupid CPV-koodi rihmade
jargi*

' 2020 E 2021
Tootegrupid CPV-koodi riilhmade jérgi  hangete : hangete maksumus :  hangete : hangete

: arv . arv | maksumus
CBhitustood. ...2162 1300391351} 1932 0 1205475069 |
_Meditsiiniseadmed, farmaatsiatooted ja isikuhooldustooted ;629 : ______ 390667345 1 . 700; .3 330048 865_|
_Tervishoiu ja sotsiaalt teenused . 184 934207296 : 9 188 088 816 |
IT-teenused: nduande-, tarkvaraarendus-, Interneti- jai ! ' '
ugiteenused 408 263497900 1 . 409 . 167 110 097 |
_Holtelli-,restorani- ja jaemiilgiteenused - 98 | . ..33988157 0 870 ... 157 712 386 |
_Naftatooted, kiitused, elekter ja muud energiaallikad i - 10 ... 90306933 108} 153514 271 |
_Transpordivahendid ja seonduvad lisatooted . . . .. 230 159080568 ; . 239, . 133 216 802 |
_Transporditeenused (v.a jaatmetransport) i . ] 79 . _..75907888 : . 90 : .. 109 188 221 |
Reovee- ja jaatmekdrvaldusteenused, puhastus- ja : '
_keskkonnateenused 1. 242 132822168 . 284 ] 99 184471 |
Oigus-, turundus-, ndustamis-, varbamis-, triki- ja j
_turvaalased kommertsteenused 278 54557035 : 282 ] 97618 574 |
_Arhitektuuri-, ehitus-, inseneri- ja ehitusiérelevalveteenused : 713 : 65026498 : 620 ... 93934 931 |
_Tarkvarapaketid ja infostisteemid i . ] 147 : 50537157 . 159 85636 593 |
Elektrimasinad, -aparaadid, -seadmed ja -tarvikud;
valgustus ] 90 ; ... 78048283 . 108, .. 81394 498 |
_Remondi-, hooldus- ja paigaldusteenused . . _ ;... 270 109070022 : . 290 .. 73461755 |
Kontorimasinad ja arvutid, nende seadmed ja tarvikud, v.a
_maobel ja tarkvarapaketid i ] A 46947437 . . 42 67575211 |
_Turva-, tuletorie-, politsel ja kaitseseadmed - R 362555219 | 451 65 830 406 |
Péllumajandus-, metsandus-, aiandus-, vesiviljelus- ja : ' ' '
_mesindusteenused ... oS 9 ; _....149709343 : 85 ;... 61086 011_|
Péllumajandussaadused, ~loomakasvatus-, ~ kalandus-, : : : :
_Metsandus- ja seonduvadtooted .. . ____ bt Mo 44782286 1 . 39 . 41807 130_|
Raadio-, televisiooni-, kommunikatsiooni-, teleside- jai ' j j
_sellegaseotudseadmed ¢ 89 ... 35797374 I 38701131 |
Modbel (sh kontorimbdbel), sisustus, kodumasinad (v.a
_valgustus) ja puhastusvahendid i . 206 _ 41482548 . . 21 34333083 |
_Tugi- ja abiveoteenused; reisiblrooteenused i . A1 79706428 : 34 . 26718928 |
Haridus-jakooltusteenused i 8 22851306 ____ 90, .. 25308 916_|
_Rdivad, jalatsid, reisitarbed ja manused i ] 2. . 28230327 ;. 99 . . 24539 193 |
_Laboriseadmed, optika- ja téppisinstrumendid (v.a Klaasid) @ 128 15575662 "2 21379236 |
_Posti- ja telekommunikatsiooniteenused .. SRR 27540283 ¢ . 3 17441737 |
Toiduained, joogid ja tubakas ja seonduvad tooted : 116 © 35036 262 : 78 . 15977 343
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Riigihaldus-, kaitse- ja sotsiaalkindlustusteenused 5 1 328320 | 4 15 604 570

_____________________________________________________________________________________________________________________

Toostusmasinad E 120 ! 171719171 | 111 ! 15 597 332

_Muud dhiskondlikud, sotsiaal- jaisikuteenused i 29 4773603 29 .. 14437 145 |
Uurimis-  ja  arendusteenused ja  seonduvad :
ndustamisteenused 1

Keemiatooted E 44 ! 24 005 066 ! 37 | 5300 050

Vabasje-, kutuur-jaspordieenused [ A 3260170 |
_Kommunaalteenused i 10 873444 1 21 2488 686 |
_Trikised ja seonduvadtooted i 20 1340328 8. 2450495 |
_Nafta- ja gaasitoostusega seotud teenused . i 2 444798 . 4 1403259 |
_Paigaldusteenused (v.atarkvara) . . i ... 16 . .....23658%9: . 7 1250690 _|
_Nahk ja tekstilriie, plast- ja kummimaterjalid ________ : _ Mo 611488 : 1B . TATTIT |
_Kaevandustooted, mittevaarismetallid ja seonduvad tooted : - 18 .....4006307 : . 10 . .__....809909 |
Kogutud ja puhastatud vesi 4] 264 047 | 51 378 150

Kokku : 7332 1 4931923061 ! 7044 | 3547 816 465

* arvesse on voetud riigihangete registris avaldatud teostatud ja tditmisel staatuses riigihanked seisuga 16.06.2022
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