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SISSEJUHATUS 

Iga-aastase riigieelarve koostamise õiguslikuks aluseks on põhiseadus1 ja riigieelarve seadus2. 
2015. aasta riigieelarve lähtub Riigi eelarvestrateegiast 2015-20183, Eesti Reformierakonna ja 
Sotsiaaldemokraatliku Erakonna koalitsiooni tegevuskavast4 ning Vabariigi Valitsuse 
tegevusprogrammist ja Euroopa semestri raames antud Euroopa Komisjoni soovitustest5 
(Stabiilsusprogrammi ja Eesti 2020 Konkurentsivõime kava alusel), Rahandusministeeriumi suvisest 
majandusprognoosist6 ning kavandab tegevusi nendele vastavalt.  

Riigi eelarvestrateegias 2015-2018 kinnitati Vabariigi Valitsuse prioriteedid 2015. aastaks. 2015. aasta 
riigieelarve muudab nende sihttasemeid ambitsioonikamaks. 

Vabariigi Valitsuse prioriteedid 2015. aastal  

 Laste vaesuse vähendamine  

− Laste absoluutse vaesuse määr väheneb 8,4%-le 

 Tööjõu maksukoormuse vähendamine  

− Tööjõu efektiivne maksumäär langeb 33,2%-le (eelarvega 33,1%-le) 

 Eesti julgeoleku kindlustamine  

− Riigi valmisolek sisemiste ja väliste ohtudega toimetulekuks on tagatud  

− Kaitsekulud säilivad tasemel 2% SKPst (eelarvega tõusevad 2,05%-ni SKPst) 

 Jätkusuutlik riigirahandus  

− Valitsussektori eelarvepositsioon on struktuurses ülejäägis 0,2% SKP-st (eelarvega 
0,8% SKP-st) 

2015. aasta riigieelarve 

2015. aasta riigieelarve kulude kogumaht on 8,54 miljardit eurot. Eelmise aastaga võrreldes on seda 
487 miljoni euro ehk 6,0% võrra rohkem. Kulud kasvavad peaaegu kõigis valitsemisalades. Tulude 
mahuks 2015. aasta riigieelarves on kavandatud 8,447 mld eurot. Võrreldes 2014. aasta laekumisega 
kasvavad tulud (koos edasiantavate tuludega) 2015. aastal 632 miljoni euro võrra ehk 8,1%. 
 
2015. aasta eelarve kindlustab stabiilset majanduskeskkonda jätkates senist eelarvepoliitikat. 
Maksupoliitika põhimõtted jäävad samaks - maksusüsteem püsib stabiilse, lihtsa ja läbipaistvana, 
võimalikult väheste erandite ja erisustega. Eesmärk on vähendada kokkukogumata jäävat maksutulu 
ning parandada seeläbi konkurentsikeskkonda. Riik jätkab ka suures mahus investeeringute tegemist. 
  
Jätkuvalt on tähtsal kohal riigi rahanduse pikaajalise jätkusuutlikkuse tagamine. Vastavalt riigi 
eelarvestrateegias seatud eesmärgile püsib valitsussektori struktuurselt tasandatud eelarve ülejäägis 
(2015. aastal 0,8% prognoositavast SKPst). Nominaalselt on eelkõige ajutiste tegurite tõttu 
valitsussektori eelarve puudujäägis 0,5% SKPst ning struktuurne ülejääk näitab, et riigi rahandus on 

                                                 
1 https://www.riigiteataja.ee/akt/12846827  
2 https://www.riigiteataja.ee/akt/113032014002  
3 Riigi eelarvestrateegia 2015-2018 http://www.fin.ee/riigi-eelarvestrateegia  
4 Eesti Reformierakonna ja Sotsiaaldemokraatliku Erakonna koalitsiooni tegevuskava ja Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm  
https://valitsus.ee/et/valitsuse-tegevusprogramm  
5 Euroopa Komisjoni soovitused. Tegevused Euroopa Komisjoni soovituste täitmiseks avaldatakse iga-aastaselt 
http://riigikantselei.ee/et 
6 Rahandusministeeriumi suvine majandusprognoos on leitav: http://www.fin.ee/majandusprognoosid  

https://www.riigiteataja.ee/akt/12846827
https://www.riigiteataja.ee/akt/113032014002
http://www.fin.ee/riigi-eelarvestrateegia
https://valitsus.ee/et/valitsuse-tegevusprogramm
http://riigikantselei.ee/et
http://www.fin.ee/majandusprognoosid
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majandustsükli mõju arvestades jätkusuutlikul kursil. 
 
Riigi eelarvepoliitika 

Valitsus jätkab range eelarvepoliitikaga ning keskpika perioodi eesmärk on jätkuvalt valitsussektori 
eelarve struktuurne ülejääk. 

Eesti täitis seda eesmärki kuni globaalse majanduskriisini, kuid aastal 20087 langes valitsussektori 
eelarvepositsioon struktuursesse defitsiiti. Alates aastast 2009 on Eesti valitsussektor uuesti 
struktuurses ülejäägis ja sellega on ka keskpika perioodi eesmärk täidetud. 2014. aastal kujuneb 
Rahandusministeeriumi suveprognoosi kohaselt valitsussektori struktuurseks eelarve ülejäägiks 
0,9%ga SKPst. 

Valitsussektori eelarve struktuurses ülejäägis hoidmiseks ja reservide taastamiseks jätkatakse riigi 
eelarvestrateegias 2015–2018 püstitatud eesmärkide elluviimist.  

Riigi eelarvestrateegia 2015-2018 seadis järgmised fiskaalpoliitilised eesmärgid: 

 Valitsussektori eelarvepositsiooni hoidmine struktuurses ülejäägis 0,2% SKPst (va 2016. 
aastal 0,0% SKPst). 

 Valitsussektori nominaalne ülejääk alates 2017. aastast, mis võimaldab alustada majanduskriisi 
ajal vähenenud reservide taastamisega. 

 Reservide taastamine, sh eelarveaasta kestel positiivsetest lisaeelarvetest hoidumine, võimalik 
maksutulu ülelaekumine suunatakse reservidesse. 

 Maksukoormuse viimine majanduslanguse eelsele tasemele, vähendades tööjõuga seotud 
makse. Maksukoormus alaneb 2018. aastaks 32,3%le SKPst. 

Käesolevas 2015. aasta riigieelarves, mis on koostatud Rahandusministeeriumi suvise 
majandusprognoosi alusel, on nimetatud eesmärgid täidetud ja mitmel juhul ka ületatud. Eelarve 
koostamisel lähtuti riigi eelarvestrateegias seatud nominaalse eelarvepositsiooni eesmärgist, mis oli -
0,5% SKPst. Seevastu struktuurselt tasandatud eelarvepositsioon on riigi eelarvestrateegiaga 
võrreldes paranenud 0,6% võrra, jõudes 0,8%se ülejäägini SKPst. Paranemine tuleneb nii muutunud 
hinnangust SKP potentsiaalse taseme osas (SKP lõhe), kui ka muutusest eelarve komponentide 
tundlikkuse suhtes SKP lõhest. Samuti on oodata valitsussektori nominaalse eelarveülejäägini 
jõudmist üks aasta varem ehk 2016. aastal.  

Eelarve valmimise protsess 

2. jaanuaril 2014. aastal edastasid Rahandusministeerium ja Riigikantselei ühiskirja ministeeriumidele 
ja põhiseaduslikele institutsioonidele strateegiliste dokumentide uuendamiseks 2014. aastal. Ühiskiri 
sisaldas muuhulgas ka riigi eelarvestrateegia 2015-2018 koostamise lähtealuseid. 2015. aasta 
riigieelarve on riigi eelarvestrateegia 2015-2018 aastane rakenduskava. 

Jaanuaris ja veebruaris kohtusid asekantslerid, et rääkida läbi olulised tegevused valitsuse 
tegevusprogrammi ja eelarvestrateegia eesmärkide täitmiseks. Jaanuaris esitas Rahandusministeerium 
valitsemisaladele indikatiivsed kontrollsummad aastateks 2015–2018. Koos ministeeriumidega 
uuendati tulemusvaldkondade hetkeolukorra analüüsi. Ministeeriumid töötasid välja valitsemisala 
arengukavad aastateks 2015–2018 ning esitasid need koos finantsplaanidega 1. märtsiks 
Rahandusministeeriumile.  

Aprillis toimusid valitsuskabineti nõupidamised majandus- ja fiskaalpoliitiliste eesmärkide ning 
eelarveprioriteetide arutamiseks. Riigi eelarvestrateegia 2015–2018 esitati ministeeriumidele 
kooskõlastamiseks 16. aprillil. Vabariigi Valitsusele esitati eelarvestrateegia heakskiitmiseks 29. aprillil 
2014. aastal. Pärast seda toimusid mais läbirääkimised ametnike tasemel ning valitsemisalad ja 

                                                 

7 Hilisemate ümberhindamiste tõttu on viimaste andmete alusel struktuurne defitsiit ka aastatel 2006 ja 2007. 
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põhiseaduslikud institutsioonid täpsustasid oma 2015. aasta finantsplaane ning järgnevalt koostati 
riigieelarve.  

2015. aasta riigieelarve koostamist mõjutas ka uus riigieelarve baasseadus. 2014.aastal vastu võetud 
riigieelarve seadus8 sätestab eelarvetasakaalu nõude ning teiste valitsussektorisse kuuluvate isikute 
eelarvereeglid, ülemineku tekkepõhisele ning tegevuspõhisele eelarvele, kululagede kinnitamise 
vajaduse ning nõude sõltumatuks makromajandus- ja rahandusprognoosiks ja hinnanguks ning 
suurendab rahavoogude juhtimise selgust ja korrastab strateegilist juhtimist.  

Eelarvenõukogu arvamus 

Riigieelarve seaduse (eelarve baasseadus) kohaselt annab eelarvenõukogu arvamuse 
Rahandusministeeriumi majandusprognoosi kohta, mis on aluseks riigieelarve koostamisel. 15. 
septembri 2014. aasta arvamuses hindab eelarvenõukogu Rahandusministeeriumi 
makromajandusprognoosi nii majanduse nominaalse kui ka reaalse kasvu ning maksutulude poolest 
sobivaks aluseks järgmise aasta riigieelarve eelnõu väljatöötamisel. Eelarvenõukogu soovitab 
valitsusel eelarvepoliitika kavandamisel koostada riigieelarve, mille puhul valitsussektori struktuurne 
ülejääk ei kujune väiksemaks kui suveprognoosis välja toodud 0,8% SKPst, mis suurendab kindlust, 
et 2015. aasta riigieelarve on kooskõlas kehtivate õigusaktide ja riigi eelarvestrateegias aastateks 
2015–2018 püstitatud eesmärkidega. 

Riigieelarve ulatus 

Riigieelarves kajastatakse valitsussektori keskvalitsuse allsektorisse kuuluvate üksuste rahalisi 
vahendeid (tulud, kulud, investeeringud ja finantseerimistehingud). 2015. aasta riigieelarve seadus ei 
sisalda Riigimetsa Majandamise Keskuse (RMK) tulusid ja kulusid. RMK eelarve kulusid ja kulusid ei 
ole võimalik kajastada riigieelarves, kuna RMK ei kuulu valitsussektorisse.9 

Siseministeeriumi eelarve on 2015. aasta riigieelarves esitatud ühe valitsemisalana (eelmistel aastatel 
oli julgeolekuvaldkond ja regionaalvaldkond esitatud eraldi). Nii Majandus- ja 
Kommunikatsiooniministeeriumi kui ka Sotsiaalministeeriumi eelarved on eelarves kajastatud  
ühtselt - Eesti Reformierakonna ja Sotsiaaldemokraatliku Erakonna koalitsioonis lisandunud 
ministrite eelarved esitatakse ühtsena.  

Riigieelarve objektid 

Riigieelarve seaduses kasutatud eelarve objektid on arvestusobjektid, millega on vajadusel võimalik 
lisaks eelarve liigile ja eelarve kontole (majanduslik sisu) määrata eelarveliste vahendite sisu või 
sihtotstarvet, seada vastavad piirmäärad ja pidada arvestust. Eelarve objekt võetakse kasutusele vaid 
juhul, kui Riigikogu või Vabariigi Valitsus peab vajalikuks eelarve sihtotstarvet lisaks eelarve liigile ja 
eelarve kontole (majanduslikule sisule) määratleda. 
 
Eelarve objekt on 8-kohaline, mille esimesed kaks kohta näitavad objekti liiki, mis on määratud 
riigieelarve seaduse § 29 lõike 4 alusel kehtestatud Rahandusministri määruse „Eelarveklassifikaator“ 
lisas 5: 

 SE – Seadusandja/ Riigikogu valikud 

 TP – Tehingupartner 

 VR – Vabariigi Valitsuse reservfond (koond) 

 OR – Omandireformi reservfond (koond) 

                                                 
8 https://www.riigiteataja.ee/akt/113032014002 

9 Valitsussektorisse kuuluvad Euroopa Liidu Nõukogu määruse nr 2223/96/EÜ ühenduses kasutatava Euroopa rahvamajanduse 

ja regionaalse arvepidamise süsteemi kohta (ELT L 310, 30.11.1996, lk 3–471) lisa A punktides 2.68 ja 2.69 nimetatud üksused. 

Valitsussektorisse kuuluvate üksuste nimekirja avaldab Statistikaamet oma kodulehel. Eurostati eeskirjade kohaselt ei saa RMK 

kuuluda valitsussektorisse, kuna asutus konkureerib turul samasugust teenust pakkuvate eraõiguslike äriühingutega. RMK ei 

osuta teenust avalikule sektorile. 
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 IN – Investeeringud (valitsemisala üldkood) 

 TK – Määramata tegevuskulud 

 VT – Välistoetuse andja 
 
Objektikoodi kolmas ja neljas koht näitavad  üleriigilisust (00) või kuuluvust valitsemisalale:  
 

 00 – Üleriigiline;   

 P1 – Riigikogu;  

 P2 – Vabariigi President (Presidendi Kantselei);  

 P3 – Riigikontroll;  

 P4 – Õiguskantsler (Õiguskantsleri Kantselei);  

 P5 – Riigikohus;  

 01 – Riigikantselei haldusala; 

 02 – Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala;   

 03 – Justiitsministeeriumi valitsemisala;   

 04 – Kaitseministeeriumi valitsemisala;  

 05 – Keskkonnaministeeriumi valitsemisala;  

 06 – Kultuuriministeeriumi valitsemisala;   

 07 – Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala;  

 08 – Põllumajandusministeeriumi valitsemisala;  

 09 – Rahandusministeeriumi valitsemisala;  

 10 – Siseministeeriumi valitsemisala;   

 11 – Sotsiaalministeeriumi valitsemisala;   

 12 – Välisministeeriumi valitsemisala 
 
Objektikoodi viimased neli kohta moodustavad üldjuhul objekti järjekorranumbri. 

Riigieelarve seletuskirja struktuur koosneb kolmest suurest osast ja lisadest 

Esimene osa annab ülevaate majandus- ja fiskaalprognoosist aastateks 2015-2018 lähtuvalt augustis-
septembris valminud suvisest Rahandusministeeriumi majandusprognoosist. 

Teine osa annab ülevaate seaduses kajastatud tuludest, kuludest, välisvahenditest, investeeringutest, 
tegevuskuludest ning sotsiaaltoetustest.  

Kolmas osa annab ülevaate valitsemisalade 2015-2018 riigi eelarvestrateegias kinnitatud 
valdkondade 2015. aasta eesmärkidest, olulisematest tegevustest ja nende vahetutest tulemustest. 
Selles sisaldub ka seaduse paragrahvis 1 sätestatud tulud, kulud ja finantseerimistehingud 
põhiseaduslike institutsioonide, Riigikantselei ja ministeeriumide lõikes. Ülevaates on muudatused 
toodud võrreldes 2014. aasta jooksva seisuga nii tabelites kui teksti selgitustes. Kõik tulud ja kulud 
on valitsemisalades näidatud konsolideerimata kujul. 
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1. OSA ÜLEVAADE MAJANDUSPROGNOOSIST AASTATEKS 
2015-2018 

1.1 MAKROMAJANDUSPROGNOOS AASTATEKS 2015-2018 

Käesoleva prognoosi väliseeldused on fikseeritud 2014. aasta juuli lõpu seisuga, kuid konkreetse 
mõju tõttu Eesti majandusele on põhistsenaariumis arvestatud ka augustis kehtestatud Venemaa 
impordikeeluga teatud toiduainetele. Praeguste impordipiirangute otsene ennustatav mõju on siiski 
mõõdukas ning prognoosi põhistsenaarium arvestab selle konflikti laiemate mõjudega niivõrd, 
kuivõrd need kajastuvad nende riikide endi majandusprognoosides. Kuna viimaste kuude 
sündmused ei ole veel avalikesse majandusprognoosidesse jõudnud, siis võtab prognoosi 
riskistsenaarium arvesse Eesti ekspordipartnerite kasvuväljavaadete võimaliku edasise halvenemise. 

Rahandusministeeriumi eelmise, 2014. aasta kevadise prognoosi tegemise ajast alates on majandus-
usalduse tõus ELis jätkanud, kuid seda aeglustuvas tempos. Globaalset majandusolukorda hinnatakse 
samuti selgelt paremaks kui pool aastat või aasta tagasi. Eesti ekspordipartnerite kasvuväljavaateid on 
siiski kevadisega võrreldes korrigeeritud allapoole, mistõttu püsib nõudlus meie tööstustoodangu 
järele endiselt madal. Eesti majanduskonjunktuuri on viimase poole aasta jooksul nõrgendanud 
veonduse ja laondusega seotud teenindussektor ning ehitus, kus vähene nõudlus on äritegevust 
piirava tegurina süvenenud juba paar aastat. Tööstuses on kindlustunne pärast 2011. aasta ajutist 
paranemist stabiilselt nõrk ning ei parane ilmselt enne väliskeskkonna kosumist, mis sõltub 
eurotsooni ja Euroopa Liidu majanduspoliitikatele lisaks ka Vene-Ukraina konflikti arengutest. 
Kaubanduses on kindlustunnet hoidnud kõrgel tarbijad, kelle sissetulekute ostujõud on jõudsalt 
tõusnud kiire palgakasvu ning taanduva inflatsiooni toel. Palgatulu kasvu jätkumine eeldab aga välis-
keskkonna paranemist, mis on viimastel kuudel saanud taas tagasilöögi. 

Eesti sisemajanduse koguprodukt kasvab prognoosi põhistsenaariumi kohaselt 2014. aastal 0,5% 
ja 2015. aastal 2,5%. Aastaks 2016 ootame kasvu kiirenemist 3,5%ni. Rahandusministeerium on selle 
aasta majanduskasvu prognoosi võrreldes kevadise prognoosi põhistsenaariumiga alandanud, mille 
peapõhjuseks on esimese poolaasta nõrgad reaalkasvu näitajad ja halvenenud tulevikuväljavaated. 
Majanduskasvu toetab ennekõike sisetarbimine, kuigi ka eksport peaks pöörduma aasta teisel poolel 
kasvule. Import kasvab ekspordist siiski kiiremini, mille tagajärjel netoekspordi negatiivne panus 
majanduskasvu eelmise aastaga võrreldes suureneb. 2015. ja 2016. aasta majanduskasvu prognoosid 
on võrreldes eelneva prognoosiga samuti allapoole korrigeeritud. 2015. ja kahel järgmisel aastal 
ootame ekspordi kasvu kiirenemist, kuid ka sisenõudluse tugi püsib tugev, mistõttu netoekspordi 
mõju SKP kasvu jääb negatiivseks. 

Sisenõudluse komponentidest eratarbimise kasv 2014. aastal mõnevõrra aeglustub ning kapitali 
kogumahutus võib osutuda eelmisest aastast ka natukene väiksemaks. Eratarbimise kasv püsib 
suhteliselt kiirena (3,6%) vaatamata palgatulu kasvu aeglustumisele. Tarbijakindlus on püsivalt kõrge 
ja seda toetab töötuse vähenemine. Sissetulekute ostujõudu hoiab aasta keskmisena 0,3%ni langev 
hinnatõus. 2015. aastal kasvatab netosissetulekuid tulumaksumäära ja töötuskindlustusmakse 
alandamine, mis võimaldab eratarbimise kasvu 3,8%. Tarbimise kasv hakkab aeglustuma seoses 
hinnatõusu kiirenemisega ning hõivatute arvu oodatava vähenemise tõttu prognoosiperioodi 
viimastel aasteatel. Sarnaselt eelneva aastaga jääb investeeringute tase tagasihoidlikuks ning 
2013. aasta kerge kasv võib pöörduda 2014. aastal langusesse. Ettevõtete investeeringuid hoiab tagasi 
endiselt madal nõudlus toodangu järele ja valitsussektori osas CO2 kvoodi müügituludest 
finantseeritavate projektide vähenemine. Elanike eluasemeinvesteeringute maht on aegamööda 
kasvamas ning toetab ehitusturgu. Ettevõtlussektori investeeringud peaksid 2015. aastal pöörduma 
selgele kasvule seoses oodatava välisnõudluse paranemisega. 

Väliskaubanduse prognoosi on lähiaastateks kaubanduspartnerite nõrgemate kasvuväljavaadete ning 
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Venemaa ebakindluse tõttu langetatud. 2014. aastal võib oodata kaupade ja teenuste ekspordi 
2%st kasvu. Kasvu veab tugev teenuste eksport, lisaks võib oodata kaubaekspordi suurenemist aasta 
teisel poolel, mida soodustab madal võrdlusbaas. Välisnõudlus hakkab taastuma 2015. aastal ning 
siinsete ettevõtete kasvuvõimalusi hakkab avardama ka Soome majanduse aeglane kosumine. 
Ekspordi kasv kiireneb sarnases tempos välisnõudlusega, ulatudes 2015. aastal 3,5%ni ning 
stabiliseerudes prognoosiperioodi lõpus 6% juures. Tugevneva sisenõudluse ning ekspordiks vajalike 
sisendite ning komponentide suureneva sisseveo tõttu kiireneb lähiaastatel kaupade ja teenuste 
impordi kasv. Prognoosiperioodil jääb impordi kasv ekspordist mõnevõrra kiiremaks ettevõtete 
suurest investeerimisvajadusest ning majapidamiste palgakasvust tingitud kapitali- ning tarbekaupade 
kasvava sisseveo tõttu. 

2014. aastal suureneb jooksevkonto puudujääk 2,3%ni SKPst tagasihoidlike ekspordiväljavaadete 
ning sisenõudluse tugevnemise tõttu. Prognoosiperioodi jooksul välistasakaal mõnevõrra halveneb 
suurenevast investeerimisaktiivsusest tingitud kaubavahetusbilansi puudujäägi suurenemise tõttu. 
Teenuste bilansi ülejääk veidi paraneb sel aastal, kuid jääb edaspidi stabiilseks. Jooksevülekannete 
bilanssi mõjutab suures osas EL vahendite laekumine, jooksevülekannete ülejääk püsib lähiaastatel 
1% juures SKPst.  

Tarbijahindade (THI) tõus ulatub 2014. aastal 0,3%ni, seejärel kiireneb 2015. aastal 1,9%ni ning 
2016. aastal 2,5%ni. Inflatsioon hakkab sügiskuudel järk-järgult kiirenema energiatoodete 
hinnalanguse pidurdumise ning toiduainete mõningase kallinemise tõttu tingituna aiasaaduste 
madalast hinnatasemest. 2015.–2016. aastal kergitavad inflatsiooni ka riigipoolsed meetmed, millest 
valdava osa moodustab alkoholi ja tubakatoodete aktsiisimäära tõstmine. Teenuste ja tööstuskaupade 
hinnamuutust kajastav baasinflatsioon hakkab järk-järgult kiirenema palgakasvuga kaasnevate 
hinnasurvete, imporditud tööstuskaupade kallinemise ning sideteenuste hinnalanguse oodatava 
pidurdumise tõttu. Lisaks hakkab inflatsiooni suuremal määral panustama toiduainete kallinemine 
välisturgudel. Prognoosiperioodi lõpus võib oodata inflatsiooni kiirenemist 3%ni hoogsamast palga-
kasvust tingitud teenuste kiirema hinnatõusu, välistegurite suureneva panuse ning riigipoolsete 
meetmete mõjul. 

Hõive kasv on peatunud ning prognoosi kohaselt hakkab hõive vähenema 2016. aastast alates 
kiirenevas tempos. Kevadel prognoositud mõningane hõive kasv sellel ja järgmisel aastal ilmselt ei 
realiseeru varem oodatust madalama majandusaktiivsuse tõttu. Vaatamata tööealise elanikkonna 
agregeeritud vähenemisele (vanusegrupp 15–74 aastat) on nii tööjõus osalemise kui hõive määr 
kriisist taastudes kasvanud ning sedakaudu võimaldanud hõivatute arvu lisandumist. Viimase 
rahvaloenduse tulemustele toetudes on alust arvata, et alates 2016. aastast alates hakkab hõivatute 
arv siiski kiirenevas tempos vähenema, mis piirab ka Eesti majanduskasvu. Töötuse määr langeb 
soodsate majandusarengute puhul prognoosiperioodi lõpuks 6% lähedale. 

Keskmise palga kasvutempo aeglustub 2014. aastal 6%ni ja püsib selle lähedal ka järgmisel aastal. 
Nõudluse paranedes ja ekspordipartnerite nominaalkasvu taastudes võiks järgnevatel aastatel palga 
nominaalkasv natukene kiireneda, palga reaalkasv aga aeglustub veidi ning läheneb tööviljakuse 
reaalkasvule. Palgatulu kiire reaalkasvu jätkumine, mis viimasel ajal on paljuski tingitud langevatest 
impordihindadest, eeldab tulevikus tootlikkust tõstvaid investeeringuid, mis peaksid prognoosi 
põhistsenaariumi kohaselt järgmisel aastal kiirenema. Sellel ja eelmisel aastal on palgatulu kasv 
majanduses tervikuna ületanud SKP nominaalkasvu, kuid pikemas plaanis peaksid need kasvu-
tempod ühtlustuma. 
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Tabel 1. Sisemajanduse koguprodukti prognoos 2013–2018 (protsenti) 

 2013 2014* 2015* 2016* 2017* 2018* 

       1. SKP reaalkasv 0,8 0,5 2,5 3,5 3,4 3,2 

1a. SKP püsivhindades (mld eurot) 12,8 12,9 13,2 13,7 14,1 14,6 

2. SKP nominaalkasv 5,9 3,0 5,8 6,6 6,4 6,1 

2a. SKP jooksevhindades (mld 
eurot) 18,4 19,0 20,1 21,4 22,8 24,2 

2b. RKP jooksevhindades (mld 
eurot) 17,7 18,3 19,4 20,7 22,0 23,3 

Kasvuallikad       

3. Eratarbimiskulutused (sh MTÜd) 4,2 3,6 3,8 3,7 3,1 3,0 

4. Valitsussektori lõpptarbimis-
kulutused 1,3 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 

5. Kapitali kogumahutus põhi-
varasse 1,0 -0,4 5,2 5,5 7,0 5,3 

6. Varude muutus (% SKPst) 1,6 1,8 1,7 1,8 1,7 1,8 

7. Kaupade ja teenuste eksport 1,8 2,0 3,5 5,0 6,0 6,0 

8. Kaupade ja teenuste import 2,6 3,9 4,3 4,9 6,3 6,2 

Panus SKP kasvu 1)       

9. Sisemajanduse nõudlus (ilma 
varudeta) 2,7 2,0 3,5 3,6 3,7 3,2 

10. Varude muutus -1,2 0,1 -0,3 -0,1 0,1 0,2 

11. Kaupade ja teenuste bilanss -0,7 -1,7 -0,7 0,0 -0,4 -0,3 

Lisandväärtuse kasv       

12. Primaarsektor -3,5 -0,1 1,7 2,3 2,1 2,0 

13. Tööstus 4,5 2,6 5,1 5,0 4,8 4,3 

14. Ehitus -5,7 -6,8 -0,6 4,6 4,2 4,0 

15. Muud teenused 2,0 0,8 2,0 2,9 2,8 2,8 

1) Panus SKP kasvu näitab, kui suure osa majanduskasvust konkreetne valdkond moodustab. Arvutatakse, korrutades valdkonna kasv 
tema osakaaluga SKPs. Valdkondade panuste summa annab kokku majanduskasvu (väikese erinevuse põhjuseks on statistiline viga – osa 
SKPst, mida ei ole olnud võimalik valdkondade vahel ära jagada). 

Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet. 
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Tabel 2. Hindade prognoos 2013–2018 (protsenti) 

 2013 2014* 2015* 2016* 2017* 2018* 

       1. SKP deflaator  5,0 2,6 3,1 3,0 2,9 2,8 

2. Eratarbimise deflaator  3,4 1,0 2,3 2,6 3,0 3,0 

3. Harmoniseeritud tarbijahinnaindeks 3,2 0,8 2,3 2,8 3,2 3,2 

3a. Tarbijahinnaindeks 2,8 0,3 1,9 2,5 3,0 3,0 

4. Valitsussektori tarbimiskulutuste 
deflaator 

6,1 4,6 4,5 4,5 4,5 4,5 

5. Investeeringute deflaator 5,0 2,8 2,3 2,1 2,2 2,1 

6. Ekspordi deflaator 1,0 -0,2 1,0 1,4 1,7 1,8 

7. Impordi deflaator -0,4 -0,5 0,8 1,4 1,8 1,9 

Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet. 

Tabel 3. Tööturu prognoos 2013–2018 (15–74-aastased) (protsenti) 

 2013 2014* 2015* 2016* 2017* 2018* 

       1. Tööhõive (tuh inimest)  621,4 622,1 622,1 620,9 628,4 614,7 

1a. Tööhõive kasv 1,0 0,1 0 -0,2 -0,4 -0,6 

2. Tööpuuduse määr 8,6 7,5 6,8 6,4 6,1 6,1 

3. Tööjõu tootlikkuse kasv 
(hõivatute arvu järgi)  -0,2 0,3 2,5 3,7 3,8 3,8 

4. Keskmise palga reaalkasv 4,9 5,7 4,1 3,8 3,4 3,5 

4a. Keskmine palk (eurot) 948 1005 1066 1134 1208 1288 

4b. Keskmise palga 
nominaalkasv 7,8 6,0 6,1 6,4 6,5 6,6 

Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet. 

Tabel 4. Maksebilansi prognoos 2013–2018  (% SKPst) 

 2013 2014* 2015* 2016* 2017* 2018* 

       1. Võlgnevus välismaailma 
suhtes  1,6 0,4 0,2 -0,4 -0,8 -1,0 

1a. Jooksevkonto -1,1 -2,3 -2,8 -2,8 -3,3 -3,6 

2. Kaupade ja teenuste bilanss 1,8 0,2 -0,4 -0,3 -0,7 -1,1 

3. Tulude ja ülekannete bilanss -2,9 -2,5 -2,4 -2,5 -2,5 -2,5 

4. Kapitalikonto 2,7 2,7 3,0 2,4 2,5 2,5  

5. Vead ja täpsustused 0,7         

Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Pank, Eesti Statistikaamet. 
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1.2. VALITSUSSEKTORI EELARVEPOSITSIOON 

Valitsussektori eelarve nominaalne positsioon 

Kõikide valitsussektori tasandite institutsioonide eelarvetest moodustub kokku valitsussektori 
eelarvepositsioon, mis on oluliseks riigi fiskaalolukorda kirjeldavaks indikaatoriks, mida seiratakse 
muuhulgas Euroopa Komisjoni poolt. 

2013. aastal vähenes valitsussektori eelarvedefitsiit 34 mln eurole ehk 0,2%le SKPst. Keskvalitsus ja 
kohalikud omavalitused lõpetasid aasta puudujäägiga vastavalt 0,1% ja 0,4% SKPst, sotsiaal-
kindlustusfondid olid ülejäägis 0,3% SKPst. Puudujääk vähenes tänu prognoositust paremale maksu-
laekumisele eelkõige juriidilise isiku tulumaksu osas. Samas jäi investeeringute maht väiksemaks ning 
tagasihoidlikumaks kujunesid ka näiteks vanemahüvitise ja muude sotsiaaltoetuste väljamaksed. 
Oodatust üle kahe korra suuremas puudujäägis olid kohalikud omavalitsused, mis oli tingitud 
eelkõige investeeringute suurenemisest, mida võib mh seostada valimistega möödunud aasta sügisel.  

2013. aastal oli kõikide Euroopa Liidu liikmesriikide seas valitsussektori eelarveülejääk vaid Luksemburgil 
(0,1% SKPst). Tasakaalus eelarvepositsiooniga lõpetas aasta Saksamaa ning kõik ülejäänud Euroopa 
Liidu liikmesriigid olid eelarvepuudujäägis, sh väiksemais puudujäägis oli Eesti 0,2%ga SKPst. Euroopa 
Liidu keskmisest oli Eesti valitsussektori eelarvepositsioon 3,1% võrra parem ning suurima defitsiidiga 
Sloveeniast koguni 14,5% võrra parem. Euroopa Komisjoni 2014. aasta kevadprognoosi kohaselt 
väheneb Euroopa Liidu keskmine eelarvepuudujääk 2014. aastal 3%le SKPst ning 2015. aastal 2,7%le 
SKPst. 

Joonis 1. Valitsussektori eelarvepositsioon Euroopa Liidus aastal 2013 (% SKPst) 

 

Allikas: Eurostat 

2015. aasta riigieelarve kohaselt kujuneb valitsussektori nominaalseks eelarvepuudujäägiks 0,5% SKPst. 

Tabel 5. Valitsussektori nominaalne eelarvepositsioon 2015. aastal  

 2015 

Valitsussektor (mln EUR) -111 

Riigieelarve -60 

 sh riiklik pensionikindlustus -412 

Muu keskvalitsus -42 

Sotsiaalkindlustusfondid 29 

Kohalikud omavalitsused -38 

Valitsussektor (% SKPst) -0,5% 

Riigieelarve -0,3% 
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 2015 

 sh riiklik pensionikindlustus -2,0% 

Muu keskvalitsus -0,2% 

Sotsiaalkindlustusfondid 0,1% 

Kohalikud omavalitsused -0,2% 

Allikas: Rahandusministeerium. 

Riigieelarve tulude arvestuses eristatakse kassapõhist ning tekkepõhist lähenemist. Olenevalt valitud 
metoodikast võib eelarvepositsiooni hindamise lõpptulemus oluliselt erineda. 

Tavapäraselt vaadeldakse ning kajastatakse jooksvaid riigieelarve tulusid kassapõhiselt. Kuigi see 
lähenemine aitab lihtsustatult hinnata tulude laekumist vaadeldaval perioodil, kajastatakse ametliku 
ning Euroopa Liidus tunnustatud metoodika kohaselt andmeid aruandluses siiski tekkepõhiselt. 
Sellist metoodikat kasutades avaldab andmeid valitsussektori tulude, kulude ja eelarvepositsiooni 
kohta ka Eesti Statistikaamet. 

Tulude tekkepõhise arvestuse korral kajastatakse üldpõhimõtte kohaselt maksutulusid juba vastava 
maksukohustuse tekkimisel (näiteks palga väljamaksmise hetkel), mitte maksutulu laekumisel. 
Välistoetuste puhul lähtutakse põhimõttest, et need ei mõjuta eelarvepositsiooni, mistõttu laekumise 
korral ei arvestata saadud tulu koheselt, vaid alles siis, kui tehakse välistoetuse vahenditega seotud 
kulutus (investeering). Olenevalt vaadeldavast perioodist võivad erinevused riigieelarve kassapõhise 
ja tekkepõhise arvestuse vahel olla märkimisväärsed. Tavapäraselt kaasnevadki suuremad vahed 
seoses välisabi laekumise ja kulutamise perioodide erinevuse tõttu tehtavate kohandustega. 

Riigieelarve on Eestis koostatud kassapõhise metoodika alusel, samas on aga valitsussektori eelarve-
positsiooni hinnangud tekkepõhised. Samuti on ka riigiasutuste raamatupidamine tekkepõhine. 

Keskvalitsus 

Valitsussektorist ca 3/4 moodustava keskvalitsuse suurimaks osaks on riigieelarve, kuid keskvalitsuse 
hulka kuuluvad ka riigi asutatud sihtasutused (suurima mõjuga on haiglad ja Keskkonna-
investeeringute Keskus), äriühingud (sh Riigi Kinnisvara AS) ja avalik-õiguslikud institutsioonid (nt 
ülikoolid, Eesti Rahvusringhääling). Riigieelarve positsioon on enim seotud majandustsükliga, seda 
lähtuvalt finantseerimisest – suure osa riigieelarve tuludest moodustavad majandusarengu suhtes 
sensitiivsed maksud. Sellest lähtuvalt on majandustsükli langusfaasis suurem osa eelarvepuudujäägist 
tulnud just riigieelarvest. 

Riigieelarve positsiooni mõjutab oluliselt ka riiklik pensionikindlustus. 2015. aastal ületavad riikliku 
pensionikindlustuse kulud 0,41 mld euro võrra sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osast saadavaid 
tulusid. 

Riigieelarve maksutulude ja samuti ka mittemaksuliste tulude prognoos baseerub Rahandus-
ministeeriumi 2014. aasta suvisel majandusprognoosil ning riigieelarve menetlemisel langetatud 
tulusid puudutavatel otsustel.  

Muu keskvalitsuse eelarvepositsioon moodustub sihtasutuste, äriühingute ja avalik-õiguslike 
institutsioonide koondsummana. Üks peamisi eelarvepositsiooni mõjutavaid tegureid on suure-
mahulised investeeringud, mis ületavad jooksva aasta tulusid. Sõltumata sellest, kas neid 
finantseeritakse eelmistel aastatel kogunenud reservidest või laenu abil, on mõju eelarvepositsioonile 
negatiivne. 

Sotsiaalkindlustusfondid 

Sotsiaalkindlustusfondide sektorisse kuuluvad Haigekassa ja Töötukassa. 2013. aastal oli Haigekassa 
eelarvepositsioon tänu prognoositust suuremale sotsiaalmaksu laekumisele ning väiksematele 
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kuludele oodatust parem (ülejääk 0,8 mln eurot10). 2014. aastal on oodata 20 mln euro suuruse 
puudujäägi tekkimist seoses sellega, et meditsiinitöötajate palgad kasvavad vastavalt 2012. aastal 
sõlmitud kollektiivleppele sotsiaalmaksu laekumisest kiiremini. Samuti oli sotsiaalmaksu laekumine 
eelmisel aastal riigieelarves oodatust veidi väiksem ning ajutise töövõimetuse hüvitamise kulu 
oodatust suurem. 2015. aastal on oodata tasakaalus eelarvepositsiooni. 

Töötukassa ülejääk 2013. aastal oli ca 63 mln eurot11, mis on oluliselt väiksem varasemate aastate üle-
jäägist. Põhjuseks nii töötuskindlustuse maksemäärade langetamine 2013. aasta algusest kui ka veidi 
suuremad hüvitiste kulud võrreldes eelnenud aastaga. 2014. aasta Töötukassa eelarvepositsiooni 
mõjutab negatiivselt kulude kasv (kulud kasvavad nii hüvitistele kui ka teenustele), kuid 
töötuskindlustusmakse on laekunud paremini kui kevadel prognoositud, mistõttu on oodatav ülejääk 
2014. aastal 55 mln eurot. 2015. aastal Töötukassa oodatud ülejääk väheneb (ca 29 mln eurot), kuna 
töötuskindlustusmakse määr langeb 2,4%le ning lisanduvad töövõimereformi ettevalmistuskulud. 

Vaadeldes koos sotsiaalkindlustusfondide tasandiga ka keskvalitsuse alla kuuluvat riikliku pensioni-
kindlustuse süsteemi, kujuneb nende agregeeritud eelarvepuudujäägiks 2015. aastal 383 mln eurot 
ehk 1,9% SKPst. 

Kohaliku omavalitsuse üksused 

Kohaliku omavalitsuse üksuste eelarved on iseseisvad ehk nad otsustavad ise eelarvete koostamise 
üle. Nende peamisteks tuludeks on tulumaks ja toetused riigieelarvest. Laekumine tulumaksust 
moodustab peaaegu poole kogu laekumistest. Aastatel 2009-2010 kokku 20% langenud tulumaksu 
laekumine pöördus 2011. aastast taas tõusule ja 2008. aasta taseme ületab laekumine 2014. aastal.  

Joonis 2 Kohaliku omavalitsuse üksuste sissetulekute jaotus 2013. aastal 

 

Kohaliku omavalitsuste üksuste kulud on ületanud tulusid kõikidel aastatel v.a perioodil 2010–2011. 
Defitsiidi katmiseks on suurendatud võlakoormust, mis ulatus 2013. aasta lõpuks 636 mln euroni. 
Perioodi 2010–2011 ülejääk oli tingitud erakorralisest kohustuste võtmise piirangust. 2009. aasta 
1. märtsist kuni 2011. aasta lõpuni võisid kohaliku omavalitsuse üksused võtta täiendavaid kohustusi 
ainult välisabi kaasfinantseerimiseks ja olemasolevate kohustuste refinantseerimiseks. 2012. aastast 
on kohalikel omavalitsustel võimalik võtta kohustusi ka muudeks investeeringukuludeks, kuid 
2016. aasta lõpuni on piiratud nende võimalusi võtta kohustusi üle 60% põhitegevuse tuludest. 

Jooksvalt on kohaliku omavalitsuse üksuste eelarvete ja eelarve täitmise andmetega võimalik tutvuda: 
http://www.fin.ee/index.php?id=11182. 

                                                 
10 Rahandusministeeriumi andmetel. 

11 Rahandusministeeriumi andmetel. 
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Tabel 6.  Kohaliku omavalitsuse üksuste koondnäitajad (mln EUR) 

KOV 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

TULUD KOKKU 1 454 1 292 1 270 1 324 1 420 1 489 1 503 1 547 

- Tulumaks 734,2 634,1 584,7 618,5 665,1 723,7 779,0 826,0 

- Tasandusfond 91 76 75 72 72 74 75 75 

KULUD KOKKU 1 518 1 358 1 249 1 295 1 422 1 562 1 531 1 584 

KASSAPÕHINE TASAKAAL -57 -76 27 29 -2 -73 -28 -37 

TEKKEPÕHINE TASAKAAL -104 -61 29 17 -39 -83 -28 -37 

VÕLAKOHUSTUSI KOKKU 549 593 569 565 565 636 664 701 

LIKVIIDNE VARA 112 67 87 109 112 99 99 99 

Riigieelarvest toetatakse kohaliku omavalitsuse üksusi läbi tasandus- ja toetusfondi ning juhtumi-
põhiste toetuste. Tasandusfond on ette nähtud nende tulude ja kulude ühtlustamiseks, et tagada 
väiksema tulukusega kohaliku omavalitsuse üksustele vahendid neile pandud ülesannete täitmiseks. 
See jaotatakse 2015. aasta riigieelarve seaduse § 3 valemi alusel. 

Toetusfondi vahendid on ette nähtud hariduskulude toetuseks (õpetajate ja koolijuhtide tööjõukulud, 
õppevahendid, koolilõuna jne), toimetulekutoetuse väljamaksmiseks, sotsiaaltoetuse- ja teenuste 
osutamise toetuseks, vajaduspõhise peretoetuse väljamaksmiseks, sündide ja surmade registreerimise 
kulude hüvitamiseks ning saarvaldade ja saarelise osaga valdade toetuseks. Toetusfondi vahendeid 
tuleb kasutada vastavalt seatud eesmärkidele. Toetusfondi vahendite jaotuse kehtestab Vabariigi 
Valitsus. Toetusfondi on lisatud 2013. aastast keskkonnatasude jaotuspõhimõtte muutmise 
kompensatsioon. 

Valitsussektori eelarve tsükliline ja struktuurne positsioon 

Riigieelarve seaduse järgi peab valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon olema tasakaalus või üle-
jäägis. See on aastatel 2013–2015 saavutatud. 
Võrdlusena on Euroopa Komisjoni 2014. aasta sügisese prognoosi järgi Eesti struktuurne eelarve-
positsioon perioodil 2014–2015 puudujäägis – 2014. aastal -0,8% SKPst ja 2015. aastal -0,7% SKPst. 
Erinevused prognooside vahel tulenevad eelkõige SKP lõhe hinnangust ja sellest, millised meetmed 
võetakse arvesse ühekordsete teguritena. Eelarvepoliitika hindamisel ja soovituste andmisel 
lähtutakse Euroopa Komisjoni prognoosist. 

SKP lõhe12 alusel leitud hinnang13 Eesti valitsussektori eelarve tsükliliselt tasandatud positsiooni 
kohta näitab, et Eesti eelarvepoliitika on protsükliline aastatel 2013–2014, mil eelarvepoliitika 
karmistub potentsiaalsest madalama SKP taseme juures ning vastutsükliline 2015. aastal. Tuleb 
arvestada, et eelarvepoliitika osas lõpliku hinnangu andmisel peab lisaks eelarvepositsiooni muutusele 
hindama ka välisvahendite kasutamise muutuse mõju. Kuna viimased on eelarvepositsiooni osas 
neutraalsed – tulud on alati võrdsed kuludega – siis näiteks vahendite kasutamise kasv ei peegeldu 
eelarvepositsiooni muutuses. Samas majanduskriisi ajal stimuleerib see täiendavalt majandustegevust 
ning on oma olemuselt vastutsükliline. 

Tabel 7. Tsükliliselt ja struktuurselt tasandatud eelarvepositsioon aastatel 2013–2015 
(% SKPst) 

 2013 2014* 2015* 

1. SKP reaalkasv (%) 0,8 0,5 2,5 

2. Valitsussektori eelarvepositsioon -0,5 -0,3 -0,5 

                                                 
12 SKP lõhe – (ingl.k output gap) erinevus tegeliku SKP taseme ja potentsiaalse SKP taseme vahel. 

13 Tsüklilise eelarve komponendi leidmiseks kasutatav poolelastsus on Euroopa Komisjoni poolt 2014. aastal uuendatud metoodika 

järgi Eesti puhul 0,44. 



 

16 

 2013 2014* 2015* 

3. Intressimaksed 0,1 0,1 0,2 

4. Potentsiaalse SKP reaalkasv (%) 1,9 1,9 2,1 

5. SKP lõhe (output gap) -0,7 -2,1 -1,7 

6. Tsükliline eelarve komponent -0,3 -0,9 -0,7 

7. Tsükliliselt tasandatud eelarvepositsioon (7)=(2)-(6) -0,2 0,6 0,3 

8. Tsükliliselt tasandatud primaarne positsioon (8)=(7)+(3) 0,0 0,7 0,4 

9. Eelarvepoliitika positsioon Protsükl Protsükl Vastuts. 

10. Ühekordsed meetmed -0,2 -0,4 -0,5 

11. Struktuurselt tasandatud eelarvepositsioon (11)=(7)-(10) 0,0 0,9 0,8 

Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet. 

Valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon leitakse, kui nominaalsest positsioonist eemaldatakse 
lisaks majandustsükli mõjule ka ühekordsed ja ajutised tegurid, mis võivad eelarvepositsiooni 
“moonutada”. Ühekordseteks ning ajutisteks meetmeteks nimetatakse neid eelarvele olulist mõju 
avaldavaid meetmeid, mis omavad tsükliga kohandatud eelarvepositsioonile ainult ajutist ning 
mittekorduvat olulist mõju (suurusjärgus vähemalt ca 0,1% SKPst). Ehkki on määratletud üldised 
printsiibid, millest lähtuvalt liigitatakse meetme mõju ajutiseks, otsustatakse iga konkreetse juhtumi 
arvessevõtmine eraldi. 
Kogumispensioni maksete peatamine 2009–2011 ja selle kompenseerimine 2014–2017  
1. juunist 2009 kuni 31. detsembrini 2010 olid riigipoolsed kogumispensioni sissemaksed peatatud. 
Soovijail oli avalduse alusel võimalik 2010. aastal jätkata omapoolsete sissemaksete tegemist. 
Erandina säilis 1954. aastal ja varem sündinutele võimalus jätkata 2010. aastast sissemaksete tegemist 
seni kehtinud 2% + 4% süsteemi järgi. 
2012. aasta 1. jaanuarist taastusid kohustusliku kogumispensioni maksed täies ulatuses. 
Nendele liitujatele, kes jätkasid 2010. aastal vabatahtlikult sissemaksete tegemist, kohalduvad 
aastatel 2014–2017 automaatselt maksemäärad 2% + 6%, mille kohaselt maksab liituja ise 2% ja riik 
6%. Kõnealustel isikutel on õigus esitada avaldus ka makse oma osa tõstmiseks 2%-lt 3%-le (sellisel 
juhul rakendub skeem 3%+6%). Isikutel, kes 2010. aastal vabatahtlikke sissemakseid ei jätkanud, 
oli samuti võimalus avaldus esitada ning selle alusel teha aastatel 2014–2017 sissemakseid 3% + 6% 
süsteemi kohaselt. 
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Tabel 8. Kogumispensioni maksete protsendid aastatel 2010–2018 

 1942–1954 1942–1954 1955–... 1955–... 

      jätkan ei jätka jätkan ei jätka 

2010 2+4 0 2+0 0 

2011 2+4 1+2 2+2 1+2 

2012–2013 2+4 2+4 2+4 2+4 

2014–2017 2+4 2+4 2+6 2+4 

2014–2017 soovi korral - 3+6 3+6 3+6 

2018 2+4 2+4 2+4 2+4 

Allikas: Rahandusministeerium. 

 

Rahvusvaheliste heitmekvootide müügi tulud ja tuludega seotud investeeringute kulud 
Heitmekvootide puhul on arvestatud vaid Kyoto kliimakokkuleppe alusel määratavate heitme-
kvootidega, mille kauplemisperiood kestis kuni 2012. aasta lõpuni. Tulud nende müügist laekusid 
perioodil 2010–2013 ja investeeringud jäävad aastatesse 2011–2016. 
 
Riigiettevõtete dividendid 
Riigiettevõtete dividendid on ühekordsete meetmete all kajastatud vaid siis, kui dividendide suhe 
SKPsse ületab eelneva kolme aasta keskmist taset ja on vähemalt 0,1% SKPst. Sel juhul arvestatakse 
ühekordseks meetmeks keskmist taset ületav dividendisumma koos tulumaksuga. 

Tabel 9. Ühekordsed meetmed ja nende mõju 2013–2015, mln eurot 

Meede 2013 2014* 2015* 

Tulud rahvusvaheliste heitmekvootide (AAU) müügist 18     

Rahvusvaheliste heitmekvootide (AAU) kulud -50 -52 -41 

Riigiettevõtete dividendid (osakaal SKPst, mis ületab eelneva kolme aasta 
keskmist ja on vähemalt 0,1% SKPst, koos tulumaksuga) 

 35  

II pensionisamba 2+6 ja 3+6 maksed   -51 -55 

Kokku, mln eur -32 -68 -96 

Kokku, % SKPst -0,2% -0,4% -0,5% 

Allikas: Rahandusministeerium. 

Valitsussektori võla arengud 

Eesti valitsussektori võlg suurenes 2013. aasta jooksul 9,7%lt 9,8%ni SKPst, ulatudes nominaalselt 
1 845 mln euroni. Võlakoormuse suurenemise põhjusteks olid eelkõige kohalike omavalitsuste võla-
koormuse suurenemine ning EFSFi poolt väljastatud laenude mahu kasv. 2014. aasta lõpus püsib 
valitsussektori võlakoormus prognoosi kohaselt 9,8% SKPst juures, 2015. aastal väheneb 
võlakoormus 9,3%le SKPst. 

Keskvalitsuse võlakoormus ulatus 2013. aastal 6,5%ni SKPst, ilma EFSFi mõjuta 4,0%ni SKPst. Nii 
2014. kui ka 2015. aastal piisab negatiivse rahavoo finantseerimiseks reservidest ning keskvalitsuse 
võlg väheneb 2015. aasta lõpuks 5,9%le SKPst. Kohalike omavalitsuste võlakoormus ulatus 2013. 
aasta lõpus 3,4%ni SKPst. 2014. ja 2015. aastal on seoses vajadusega finantseerida negatiivset 
rahavoogu ette näha nominaalse võlataseme kasvu. Protsendina SKPst püsib kohalike omavalitsuste 
võlg 2013. aasta tasemel. Sotsiaalkindlustusfondid suudavad prognoosi kohaselt oma tegevusi 
finantseerida jooksvate tulude arvelt. 

Tabel 10. Valitsussektori võlakoormus 2012–2015  

 2012 2013 2014* 2015* 
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 2012 2013 2014* 2015* 

Võlg kokku (mln eur) 1 712 1 845 1 882 1 908 

 sh keskvalitsus 1 146 1 209 1 217 1 205 

 sh EFSFi mõju 355 458 486 492 

 sh keskvalitsus ilma EFSF-ta 791 750 731 713 

 sh kohalikud omavalitsused 566 636 665 703 

Võlg kokku (% SKPst) 9,7 9,8 9,8 9,3 

 sh keskvalitsus 6,5 6,5 6,3 5,9 

 sh EFSFi mõju 2,0 2,4 2,5 2,4 

 sh keskvalitsus ilma EFSF-ta 4,5 4,0 3,8 3,5 

 sh kohalikud omavalitsused 3,2 3,4 3,4 3,4 

* prognoos 

Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet. 

Joonis 3 Võlakoormuse areng 

A. Valitsussektori võlakoormus (% SKPst) B. Keskvalitsuse14 võla tagasimaksed 

  

Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet. 

Eesti eelarvepoliitika põhieesmärk iseseisvusaastate jooksul on olnud hoida valitsussektori 
eelarvepositsioon keskpikal perioodil tasakaalus ning võimalusel ülejäägiga, mis on omakorda 
väljendunud madalas võlakoormuse tasemes. Euroala riikide keskmine võlatase on viimase kümne 
aasta jooksul olnud keskmiselt ca 70% SKPst, kuid tõusnud 2013. aasta lõpuks 87%ni SKPst. Eesti 
võlakoormus on samal ajal püsinud 6% ümber, jõudes eelmise aasta lõpuks 9,8%ni SKPst. Madala 
võlakoormuse poolest paistavad Euroopa Liidus silma veel Bulgaaria (2013. aastal 18,9% SKPst) ja 
Luksemburg (23,1% SKPst), kõrgeim on võlakoormus Kreekas (175,1% SKPst). 

                                                 
14 Keskvalitsus ilma sihtasutuste ja avalik-õiguslike juriidiliste isikuteta. 
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Joonis 4 Võlakoormus Euroopa Liidus aastal 2013 (% SKPst) 

 

Allikas: Eurostat 

Valitsussektori likviidsete finantsvarade arengud 

Valitsussektori likviidsete finantsvarade maht oli 2013. aasta lõpus 1 821 mln eurot, mis moodustas 
9,7% SKPst. 2015. aasta lõpuks on ette näha reservide vähenemist 7,7%le SKPst, kuna riigieelarve 
puudujääki ning finantseerimistehinguid on kavas rahastada reservide arvelt. 

2013. aasta lõpus ulatusid keskvalitsuse reservid 875 mln euroni, 2015. aasta lõpuks on oodata 
likviidsete finantsvarade vähenemist 562 mln eurole. Reservide vähenemine tuleneb vajadusest 
kasutada neid jooksvate tulude ja kulude vahe ning finantseerimistehingute rahastamiseks. Nii 2014. 
kui ka 2015. aastal on olulisemateks rahavoogu negatiivselt mõjutavateks finantseerimistehinguteks 
riigi osalusega äriühingute aktsiakapitalide suurendamised, 2014. aastal lisaks ka sissemakse Euroopa 
Stabiilsusmehhanismi (ESM). Prognoosiperioodi jooksul hoitakse keskvalitsuse tasemel vajalikku 
likviidsuspuhvrit rahavoogude teenindamiseks, kusjuures prognoos ei näe ette Stabiliseerimisreservi 
vahendite kasutamist – finantseerimisvajadus kaetakse likviidsusreservist. 

Töötu- ja Haigekassa likviidsed varad ulatusid 2013. aasta lõpus 735 mln euroni, 2015. aasta lõpuks 
suurenevad sotsiaalkindlustusfondide reservid prognoosi kohaselt 799 mln euroni, püsides 
osakaaluna SKPst 3,9% tasemel. Töötukassa kontekstis on järk-järguline reservide kasv oluline 
seoses keskmise palga kasvuga ning sellest tulenevate potentsiaalsete väljamaksete suurenemisega 
võimaliku majanduskriisi tingimustes. 

Tabel 11. Valitsussektori reservid 2012–2015  

 2012 2013 2014* 2015* 

Finantsvarad kokku (mln eur) 1 841 1 821 1 701 1 571 

 sh keskvalitsus 964 875 721 562 

 sh kohalikud omavalitsused 201 211 211 211 

 sh sotsiaalkindlustusfondid 676 735 770 799 

Finantsvarad kokku (% SKPst) 10,4 9,7 8,8 7,7 

 sh keskvalitsus 5,5 4,7 3,7 2,8 

 sh kohalikud omavalitsused 1,1 1,1 1,1 1,0 

 sh sotsiaalkindlustusfondid 3,8 3,9 4,0 3,9 

*prognoos 

Allikas: Rahandusministeerium, Statistikaamet. 

Lisaks võla ja reservide tasemele on kasulik jälgida ka nende näitajate vahet ehk valitsussektori 
netovarade (või netovõla) arengut. 2013. aasta lõpus moodustasid valitsussektori likviidsed reservid 
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9,7% SKPst, võlg oli samal ajal 9,8% SKPst. Seega ületas võlakoormus reservide taset ning 
valitsussektori netovõlg oli 0,1% SKPst. Netovarade maht on otseselt seotud valitsussektori 
rahavooga – tõus viitab positiivsele rahavoole ning langus negatiivsele rahavoole – ega sõltu 
otsustest, kas konkreetne rahavajadus rahastatakse reservide või uute laenude abil. Prognoosi 
kohaselt on ka aastatel 2014 ja 2015 reservide maht väiksem kui võlakoormus ning 2015. aasta 
lõpuks suureneb netovõlg 1,7%ni SKPst. 

Joonis 5. Valitsussektori likviidsed varad, võlakoormus ja netopositsioon 

 
Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet 
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2. OSA ÜLEVAADE 2015. AASTA RIIGIEELARVE SEADUSEST 

2.1. RIIGIEELARVE TULUD 

2015. aasta riigi tulude prognoos lähtub Rahandusministeeriumi 2014. aasta suvisest majandus-
prognoosist. Võrreldes 2014. aasta tegeliku laekumisega kasvavad tulud (koos edasiantavate 
tuludega) 2015. aastal 632 miljoni euro võrra ehk 8,1%. Mittemaksuliste tulude osakaal suureneb 
peamiselt välisvahendite mahu kasvu tõttu. 

Joonis 6. Riigieelarve tulud koos edasiantavate maksudega (mln EUR,%) 

 

* prognoos.  
Allikas: Rahandusministeerium. 

Tulude mahuks 2015. aasta riigieelarves on kavandatud 8 447,1 mln eurot. Sellest 5 804,2 mln eurot 
ehk 68,7 protsenti moodustavad maksulised tulud, 1 478,9 mln eurot ehk 17,5 protsenti 
mittemaksulised tulud ning edasiantavad tulud 1 164,1 mln eurot ehk 13,8 protsenti. Maksukoormus 
püsib 2015. aastal 32,7% tasemel. 

Tabel 12. 2015. aasta tulude prognoos (mln EUR) 

  

2014 tegelik 2015 eelarve 
Kasv v.e.a. 
(mln eurot) 

Kasv v.e.a (%) 

Maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed 5 513,5 5 804,2 290,6 5,3 

Füüsilise isiku tulumaks 345,6 309,0 -36,6 -10,6 

Juriidilise isiku tulumaks 344,7 320,6 -24,2 -7,0 

Sotsiaalmaks 2 232,4 2 370,0 137,6 6,2 

Raskeveokimaks 4,3 4,3 0,0 0,3 

Käibemaks 1 696,9 1 865,0 168,1 9,9 

Aktsiisid 836,0 882,4 46,4 5,5 

Alkoholiaktsiis 220,0 240,0 20,0 9,1 
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2014 tegelik 2015 eelarve 
Kasv v.e.a. 
(mln eurot) 

Kasv v.e.a (%) 

Tubakaaktsiis 178,2 185,0 6,8 3,8 

Kütuseaktsiis 404,5 424,0 19,5 4,8 

Pakendiaktsiis 0,2 0,3 0,0 23,3 

Elektriaktsiis 33,2 33,1 -0,1 -0,2 

Hasartmängumaks 23,2 22,7 -0,5 -2,3 

Tollimaks 30,3 30,2 -0,1 -0,4 

Mittemaksulised tulud 1 164,0 1 478,9 314,9 27,1 

Kaupade ja teenuste müük 158,2 140,1 -18,1 -11,5 

Toetused 665,1 1 006,6 341,5 51,3 

Muud tulud 155,8 147,5 -8,3 -5,3 

Finantstulud 184,9 184,7 -0,2 -0,1 

Edasiantavad tulud 1 131,1 1 164,1 33,0 2,9 

Tulud kokku 7 815,1 8 447,1 632,1 8,1 

 
Allikas: Rahandusministeerium. 

Maksuliste tulude prognoos 

2015. aastal laekub prognoosi kohaselt riigieelarvesse maksulisi tulusid (ilma edasiantavate tuludeta) 
5 804,2 mln eurot, mis on 290,6 mln eurot ehk 5,3% enam kui aasta varem. 

3000 Füüsilise isiku tulumaks 

Laekumine on kavandatud 309,0 mln eurot. 

Laekumine sõltub suures osas palga väljamaksetest residendist füüsilistele isikutele, mis on seotud 
peamiselt kogupalga (hõive ja keskmise palga) kasvuga. 2015. aastal kasvavad palgakulud vastavalt 
Rahandusministeeriumi prognoosile 6,1%. Füüsilisest isikust ettevõtjate maksustatava tulu kasv on 
prognoosis seotud eelneva aasta nominaalse majanduskasvuga. 

Füüsilise isiku tulumaksu tagastuseks ootame 2015. aastal ca 93 mln eurot, mis jaotub järgmiselt: 
maksuvaba tulu teise ja enama lapse kohta – 26 mln eurot, koolituskulud – 14,0 mln eurot, 
eluasemelaenu intressid – 12 mln eurot, pensionikindlustus – 7 mln eurot, annetused ja kingitused – 
1,0 mln eurot, ühisdeklaratsioonid jm – 33,0 mln eurot. 

Füüsilise isiku tulumaksu laekumist 2015. aastal mõjutavad järgmised muudatused tulumaksu-
seaduses: 
o pensionäride täiendava maksuvaba tulu tõstmine 2 640 euroni aastas (1.01.2015); 
o riigieelarvest saadavate PRIA toetuste maksustamine (1.01.2015); 
o tulumaksumäära vähendamine 21%lt 20%le (1.01.2015); 
o maksuvaba tulu tõstmine 1 848 euroni aastas (1.01.2015); 
o töötuskindlustusmakse määra langetamine 2,4%le (1,6% töötajal ja 0,8% tööandjal) (1.01.2015). 
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3001 Juriidilise isiku tulumaks 

Laekumine on kavandatud 320,6 mln eurot. 

Peamiseks laekumist mõjutavaks komponendiks on jaotatud kasumilt makstud tulumaks, mis 
jaguneb erasektori ja riigiettevõtete vahel ja moodustab üle ¾ kogulaekumisest. Erisoodustuste 
prognoos on seotud hõive ja keskmise palga arenguga. Ülejäänud komponentide osas on arvesse 
võetud senised laekumised ning nende kasv on üldjuhul seotud nominaalse SKP muutusega. 

Juriidilise isiku tulumaksu laekumist mõjutab 2015. aastal tulumaksumäära vähendamine 21%lt 
20%le alates 1. jaanuarist 2015. 

3020 Sotsiaalmaks 

Laekumine on kavandatud 2 370,0 mln eurot. 

Sarnaselt füüsilise isiku tulumaksu prognoosimisele leitakse ka sotsiaalmaksu prognoosimisel 
residendist ja mitteresidendist füüsilistele isikutele tehtavate väljamaksete kasv, mis on seotud 
eelkõige palgakulude kasvuga.  

Suuremateks laekumise komponentideks on veel erisoodustustelt makstav sotsiaalmaks ja riigi poolt 
tasutav erijuhtude (vanemahüvitise saajad, töötavad töövõimetuspensionärid, töötutoetust saavad 
isikud, töötuna arvele võetud isikud jt) sotsiaalmaks. Viimase prognoosimise aluseks on saajate arv 
ning palga alammäär, mida suurendati 2013. aastal 320 euroni, 2014. aastal 355 euroni ja mis 
suurenes 2015. aastal 390 euroni. Palga alammäära suurendamine tõstab sotsiaalmaksu miinimum-
kohustust aastase viitajaga. 

3031 Raskeveokimaks 

Laekumine on kavandatud 4,3 mln eurot. 

Raskeveokimaksu prognoosimisel võetakse aluseks maismaa transpordisektori veosekäibe kasvu 
prognoos ning Maksu- ja Tolliameti andmed raskeveokimaksu laekumise kohta. 2015. aastal 
suureneb laekumine võrreldes 2014. aastaga 0,3%. 

3040 Käibemaks 

Laekumine on kavandatud 1 865,0 mln eurot. 

Käibemaksu prognoos põhineb mudelil, mille kohaselt sõltub käibemaksu laekumine järgmistel 
perioodidel peamiste käibemaksubaasi komponentide, mis moodustavad kokku enam kui 80% kogu 
käibemaksubaasist (eratarbimine, valitsussektori investeeringud, valitsussektori vahetarbimine ja 
kodumajapidamiste investeeringud), kasvust ning muutustest käibemaksuaugu suuruses. 
Käibemaksubaasi suurimate komponentide kaalutud keskmiseks kasvuks oodatakse 2015. aastal 
6,3%. Lisaks mõjutavad käibemaksu laekumist varasemast detailsem andmete kogumine käibemaksu 
deklaratsioonil ning sõiduautode sisendkäibemaksu maha arvamise piiramine. 

30420 Alkoholiaktsiis 

Laekumine on kavandatud 240,0 mln eurot. 

Alkoholiaktsiisi laekumise prognoosimisel on arvestatud eratarbimise reaalkasvu prognoosiga ning 
aluseks on võetud Maksu- ja Tolliameti andmed alkoholi deklareeritud koguste kohta alkoholiliikide 
lõikes. 2015. aasta laekumise kasvuks on 9,1%, millesse panustab oluliselt ka plaanitav alkoholiaktsiisi 
15%-line tõus alates 01.01.2015. 

Alkoholiliikide lõikes jaotub alkoholiaktsiisi 2015. aastaks prognoositav 240,0 mln euro suurune 
laekumine järgmiselt: õllelt – 49 mln eurot, veinilt – 22 mln eurot, kääritatud jookidelt – 19 mln 
eurot, vahetootelt – 2 mln eurot ja muult alkoholilt – 148 mln eurot. 

Aktsiisimäärade võrdluses EL naaberriikidega on Eesti määrad Läti ja Leedu omadest kõrgemad, 
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kuid oluliselt madalamad kui Soomes. EL miinimumtasemed on Eestis saavutatud.  

30421 Tubakaaktsiis 

Laekumine on kavandatud 185,0 mln eurot. 

Tubakaaktsiisi laekumise prognoosimisel on lähtutud Maksu- ja Tolliameti kuulistest andmetest 
tubakaaktsiisi laekumise kohta ning koguselistest andmetest sigarettide vabasse ringlusesse lubamise 
kohta. 2015. aasta laekumine suureneb võrreldes 2014. aastaga 3,8%.   

Aktsiismäärade võrdluses EL naaberriikidega on Eestis määrad kõrgemad kui Lätis ja Leedus, 
Soomest aga tuntavalt madalamad.  

30422 Kütuseaktsiis 

Laekumine on kavandatud summas 424,0 mln eurot. 

Kütuseaktsiisi laekumise prognoosimisel on aluseks võetud Maksu- ja Tolliameti kuulised andmed 
kütuse deklareeritud koguste kohta kütuseliikide lõikes ning erimärgitsatud vedelkütuse tarbimise 
kohta sektorite vahel. Samuti on kasutatud Rahandusministeeriumi hinnangut eratarbimise 
reaalkasvu ja erinevate majandussektorite kohta, samuti sissetulekute muutusi ning maailmaturu 
ootusi naftahinna suhtes. Lisaks makromajanduslikele teguritele mõjutab järgmise aasta laekumist 
erimärgistatud kütuse kasutamise kaotamine osades sektorites ja maagaasi aktsiisimäära tõstmine. 
Arvestades nimetatud tegureid kasvab 2015. aasta laekumine 4,8%. 

Kütuseaktsiisi 2015. aastaks kavandatud 424,0 mln euro suurune laekumine jaotub erinevate 
kütuseliikide vahel järgmiselt: bensiinilt – 131 mln eurot, diislikütuselt – 265 mln eurot, 
erimärgistatud kütustelt – 11 mln eurot, soojuse tootmiseks kasutatavalt maagaasilt – 14 mln eurot, 
muudelt kütuseliikidelt – 3 mln eurot. 

Energiatoodete aktsiisimäärad on Eestis veidi kõrgemad kui teistes Balti riikides, Soome 
aktsiisimäärad on Eestist oluliselt kõrgemad.  

30423 Pakendiaktsiis 

Laekumine on kavandatud summas 0,25 mln eurot. 

Pakendiaktsiisi prognoosimisel on tuginetud pakendiaktsiisi laekumise andmetele ning Maksu- ja 
Tolliameti ekspertide hinnangutele.  

30424 Elektriaktsiis 

Laekumine on kavandatud summas 33,1 mln eurot. 

Elektriaktsiisi laekumise prognoosimisel on võetud aluseks Statistikaameti andmed elektri tarbimise 
kohta ning väljavaated eratarbimise ning tööstuse arengute osas.  

3043 Hasartmängumaks 

Laekumine on kavandatud summas 22,7 mln eurot. 

Hasartmängumaksu laekumise prognoosimisel kasutatakse Maksu- ja Tolliameti kuulisi andmeid 
mänguautomaatide ja -laudade arvu ning hasartmängumaksu laekumise kohta maksuobjektide kaupa. 
Arvesse võetakse ka kehtima hakkavate seadusemuudatuste mõju. Alates 1. veebruarist 2015 
hakkavad kehtima mitmed hasartmängumaksu laekumist mõjutavad muudatused: õnnemängu-
automaatide senine inventaripõhine maksubaas asendub kahekomponendilise (inventari- ja 
käibepõhise) maksubaasiga; mänguautomaatide ja –laudade maksustamismoment lükkub 
maksustamisperioodile eelnevast kuust sellele järgnevasse kuusse; ühtlustub kaughasartmänguna 
mängitavate ja tavaliste õnnemänguturniiride maksubaas. Nimetatud muudatuste koondmõju 
kujuneb 2015. aastal negatiivseks (edaspidi positiivseks) ning laekumine väheneb võrreldes 
2014. aastaga prognoosi kohaselt 2,3%. 
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3050 Tollimaks 

Laekumine on kavandatud summas 30,2 mln eurot. 

Tollimaksu laekumist mõjutab positiivselt impordimahu kasv ühendusevälistest riikidest, negatiivselt 
aga näiteks vabakaubanduslepingute sõlmimine, keskmise maksumäära langus jm. Tollimaksu 
laekumine väheneb 2015. aastal 0,4% v.e.a. Tollimaksu kogulaekumisest 75% kantakse otse edasi 
Euroopa Liidu omavahenditesse ning ülejäänud 25% jääb Eestile administreerimiskulude katteks.  

Mittemaksuliste tulude prognoos 

Mittemaksulised tulud koosnevad kaupade ja teenuste müügist (nt riigilõivud ja CO2 kvootide 
müügitulu), saadud toetustest (peamiselt toetused Euroopa Liidust), finantstuludest (dividendid) ja 
muudest tuludest (nt keskkonnatasud, trahvid, varade müügitulu). 2015. aasta riigieelarve kohaselt 
kujuneb mittemaksuliste tulude laekumiseks 1 478,9 mln eurot. Võrreldes 2014. aasta laekumisega 
suurenevad mittemaksulised tulud 27,1%. Kasvu peamiseks põhjuseks on toetuste (eelkõige 
välistoetused) suurenemine 341,5 mln euro võrra. Finantstulud jäävad samale tasemele ehk 185 mln 
eurot. Kaupade ja teenuste müügitulu väheneb majandustegevusest laekuva tulu prognoositava 
vähenemise tõttu 11,5%. Samas riigilõivude laekumine kasvab 5,7% võrra. Muude tulude laekumine 
väheneb eelkõige varade (peamiselt maa) müügitulu languse tõttu 5,3% võrra.  

Maksukoormus ja tulevane areng maksupoliitikas 

Üheks maksupoliitiliseks eesmärgiks on olnud maksude osalise ümberorienteerimise abil nihutada 
maksukoormus tulu maksustamiselt tarbimise, loodusvarade kasutamise ja keskkonna saastamise 
maksustamisele. Samas hoitakse süsteem stabiilse, lihtsa ja läbipaistvana, võimalikult väheste 
erandite ja erisustega. 
 
Joonis 7. Maksukoormus Euroopa Liidus 2012. aastal (% SKP-st) 

 
Allikas: Taxation trends in the European Union (2014) 

 
2012. aasta Eesti maksukoormus (enne viimast SKP revisjoni) oli 32,5% SKPst, mis on oluliselt 
madalam nii Euroopa Liidu liikmesriikide kui ka euroala kaalutud keskmisest. Võrreldes Kesk- ja 
Ida-Euroopa riikidega on meist suurem maksukoormus Tšehhis, Horvaatias, Sloveenias ja Ungaris. 
Revideeritud SKP järgi oli Eesti maksukoormus 2012. aastal 32,1%. 

2015. aasta maksukoormuseks kujuneb 32,7% SKPst, mis on samal tasemel kui 2014. aastal. 2015. 
aastal vähendavad maksukoormust tulumaksu ja töötuskindlustusmakse määra langetamine ning 
üldise maksuvaba tulu ja pensionide täiendava maksuvaba tulu tõstmine. Maksukoormust 
suurendavad peamiselt alkoholi- ja maagaasi aktsiisi tõstmine  ja erimärgistatud kütuse 
soodusaktsiisi kaotamine osades sektorites. 
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Joonis 8. Maksuliste tulude struktuur Euroopa Liidus 2012. aastal (%) 

 
Allikas: Taxation trends in the European Union (2014) 

 

Enamiku EL liikmesriikide maksukoormuse struktuuris on suurima osakaaluga tööjõumaksud, mis 
moodustasid 2012. aastal EL-s kaalutud keskmiselt 51% kõigist maksudest, Eestis samuti 51%. 
Tarbimismaksude osatähtsus oli EL-s 28,5%, Eestis 41,9%. Tarbimismaksude võrdlemisi suur 
osakaal Eesti maksutuludes on taotluslik. Nimelt loetakse tarbimismakse majanduskasvule vähem 
pärssivaks kui tööjõu- või kapitalimakse (Annual Growth Survey 2012). 

Võrreldes 2012. aastaga langeb 2015. aasta maksumuudatuste tõttu tööjõumaksude15 osakaal 2015. 
aastaks 50%ni ja tarbimismaksude16 osakaal tõuseb 42,7%le. Kapitalimaksude17 (eelkõige juriidilise 
isiku tulumaksu) osatähtsus jääb samale tasemele. 

Joonis 9. Maksukoormus Eestis 

A. Maksukoormus (% SKPst)   B. Maksuliste tulude struktuur (%) 

 

                                                 
15 ESA95 metoodika kohaselt loetakse tööjõumaksude hulka: sotsiaalkindlustusmaksed, füüsilise isiku tulumaks 

palgatuludelt, füüsilise isiku tulumaks sotsiaalsiiretelt ja pensionidelt, füüsilise isiku tulumaks ettevõtlusega 
tegelemiselt. 

16 ESA95 metoodika kohaselt loetakse tarbimismaksude hulka: käibemaks, tollimaks, aktsiisid, autode 
registreerimistasu, müügimaks, saastetasud, kalapüügiõiguse tasu, paadimaks. 

17 ESA95 metoodika kohaselt loetakse kapitalimaksude hulka: juriidilise isiku tulumaks, füüsilise isiku tulumaks 
kapitalitulult, hasartmängumaks, reklaamimaks, maamaks, raskeveokimaks, tegevuslubade ja litsentside riigilõiv, vee 
erikasutustasu, teede ja tänavate sulgemise maks, muud maksud ja tasud. 
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Allikad: Rahandusministeerium, Eurostat. 
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Maksukulud riigieelarves 2014-2015 

Järgnevalt on kirjeldatud Eesti riigieelarves aastatel 2014–2015 sisalduvaid maksukulusid. Maksu-
kulude väärtuste hindamisel on kasutatud kaotatava tulu meetodit ning kassapõhiseid andmeid, iga 
maksukulu sätte puhul on arvesse võetud sätte rakendamise ja tegeliku kohaldamise vaheline viitaeg. 

Maksukulude väärtuste arvutamisel on oluline mõista, et iga üksikut maksukulu sätet on hinnatud 
eraldi, arvestamata eri sätete omavahelisi koosmõjusid, ning seetõttu ei ole maksukulude koond-
summa leidmine erinevate sätete kokkuliitmise teel korrektne, kuid samas võimaldab see hinnata 
kehtestatud maksukulude taset ning trende. 

Olulised riigieelarve tulude laekumist mõjutavad maksukulud sisalduvad kolmes erinevas õigusaktis – 
tulumaksuseaduses, käibemaksuseaduses ning alkoholi-, tubaka-, kütuse- ja elektriaktsiisi seaduses.  

Tabel 13. Maksukulud riigieelarves aastatel 2014–2015 (mln EUR) 

Maksukulu Säte 
Valitsemis-
funktsioon 

2014 2015 

1. Käibemaksumäär 9% raamatutele, 
töövihikutele ja perioodika väljaannetele 

KMS §15 lg 2 p 1 ja 
3 

9 9,3 9,8 

2. Käibemaksumäär 9% ravimitele ja meditsiini-
seadmetele 

KMS §15 lg 2 p 2 7 45,8 48,1 

3. Käibemaksumäär 9% majutusteenustele KMS §15 lg 2 p 4 8 19,4 20,3 

4. Täiendav maksuvaba tulu alates teisest / 
kolmandast lapsest 

TMS §23¹ 10 25,8 26,2 

5. Täiendav maksuvaba tulu pensioni korral TMS §23²  10 147,1 159,4 

6. Täiendav maksuvaba tulu tööõnnetus- või 
kutsehaigushüvitise korral 

TMS §23³ 10 0,2 0,2 

7. Eluasemelaenu intresside mahaarvamine TMS §25 6 12,2 12,4 

8. Koolituskulude mahaarvamine TMS §26 9 14,6 14,3 

9. Kingitused ja annetused TMS §27 lg 1 8 0,7 0,8 

10. Kindlustusmaksed ning pensionifondi 
osakute soetamine 

TMS §28 10 6,4 6,7 

11. FIE täiendav maksuvaba tulu põllu-
majandussaaduste või metsamaterjali 
võõrandamisel 

TMS §32 lg 4 4 2,6 2,6 

12. Väikeõlletootjate 50% aktsiisimäär ATKEAS §46 lg 1 4 0,1 0,1 

13. Eriotstarbelise diislikütuse ja kerge kütteõli 
soodsam aktsiisimäär 

ATKEAS §66 lg 7 4 52,0 33,6 

14. Kalurite kütuseaktsiisivabastus 
ATKEAS §27 lg 1 p 
22² 

4 1,0 1,1 

15. Elektrienergia, mida kasutatakse keemilise 
reduktsiooni jaoks ning elektrolüütilistes, 
metallurgilistes ja mineraloogilistes protsessides 

ATKEAS §27 lg 1 
p24, 284 

4 1,3 1,3 

16. Elektrienergia ja kütus, mida kasutatakse 
elektrienergia tootmiseks ning elektrienergia, 
mida kasutatakse elektrienergia tootmise 
suutlikkuse säilitamiseks 

ATKEAS §27 lg 1 
p282 

4 6,6 6,7 

17. Elektrienergia, mis moodustab toote 
omahinnast keskmiselt rohkem kui 50% 

ATKEAS §27 lg 1 
p285 

4 0,1 0,1 

18. Kütus, mida kasutatakse mineraloogilistes 
protsessides 

ATKEAS §27 lg 1 P 
282 

4 4,1 4,2 
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Maksukulu Säte 
Valitsemis-
funktsioon 

2014 2015 

19. Maagaas, mida kasutatakse maagaasivõrgu 
töös hoidmiseks 

ATKEAS §27 lg 1 P 
286 

4 0,02 0,02 

KOKKU   349,4 347,8 

Allikas: Rahandusministeerium 

2014. ja 2015. aasta riigieelarvete laekumist mõjutab 20 erinevat maksukulu sätet käibe-maksu-
seaduses, tulumaksuseaduses ning alkoholi-, tubaka-, kütuse- ja elektriaktsiisi seaduses. Kokku 
moodustab peamiste maksukulude maht 2015. aastal 347,8 mln eurot ehk 1,7% SKPst. 
Maksukuludest on suurim pensionide täiendav maksuvaba tulu, mida 2015. aastal suurendatakse 10 
euro võrra (210 eurolt 220 euroni kuus). Kaks järgmist suuremat maksukulu riigieelarves on diisli-
kütuse aktsiisimäärast soodsam aktsiisimäär eriotstarbelisele diislikütusele ja kergele kütteõlile ning 
madalam käibemaksumäär ravimitele ja meditsiiniseadmetele. Kolme suurima maksukulu maht 
moodustab 2015. aastal 69,6% kõikide kehtestatud maksukulude mahust. Selle aasta maksukulude 
mahtu vähendab vedelkütuse erimärgistamise seaduse muutmine, mille kohaselt tohib edaspidi 
soodusmääraga kütust kasutada vaid põllumajanduses.  

Maksukulu dünaamika analüüsiks valitsemisfunktsioonide18 kaupa on iga maksukulu sätte puhul 
määratletud valitsemisfunktsioon, millega iga konkreetne maksukulu säte on seotud. Tabelis 13 on 
näha, et maksukulude kaudu toetatakse aastatel 2014–2015 kümnest erinevast valitsemis-
funktsioonist kuute (majandus; elamu- ja kommunaalmajandus; tervishoid; vaba aeg, kultuur ja 
religioon; haridus; sotsiaalne kaitse). 2015. aastal moodustavad suurima osakaalu valitsemis-
funktsioonid “sotsiaalne kaitse” (192,5 mln eurot ehk 55,3% maksukulude mahust), “majandus” 
(49,6 mln eurot ehk 14,3%) ning “tervishoid” (48,1 mln eurot ehk 13,8%). Ülejäänud valitsemis-
funktsioonide alla kuuluvate maksukulude mahud moodustavad 57,6 mln eurot ehk 16,6% maksu-
kulude kogumahust. 

Täiendav maksuvaba tulu kujuneb tulumaksu tagastamise kaudu. Alates 2010. aastast saavad kahe- ja 
enamalapselised pered tuludeklaratsiooni esitamisel maksustamisperioodi tulust tagasi taotleda ühe 
täiendava maksuvaba tulu iga kuni 17 aasta vanuse lapse kohta alates teisest lapsest. 

 

 

 

 

                                                 
18 Statistikaamet. (2008d). Valitsemisfunktsioonide klassifikaator. – [WWW] 

http://metaweb.stat.ee/view_xml.htm?id=1129771&siteLanguage=ee. 

http://metaweb.stat.ee/view_xml.htm?id=1129771&siteLanguage=ee
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2.2. RIIGIEELARVE KULUD 

Võrreldes Eesti valitsussektori kulusid teiste Euroopa Liidu riikidega, jäävad Eesti kulud pigem 
tagasihoidlikeks, küündides 2013. aastal 38,3%ni SKPst (ELi keskmine 49,1%). Samas panustab 
Eesti valitsussektor riigi majandusse rohkem kui näiteks Läti ja Leedu. 

Joonis 10. Euroopa Liidu valitsussektorite kogukulude võrdlus (% SKPst) 

 
Allikas: Eurostat 

Riigieelarve kulude maht 2015. aastal on kokku 8,55 mld eurot. See tähendab, et eelneva aastaga 
võrreldes kasvavad riigieelarve kogukulud 6,1% ehk 489 mln euro võrra. 

Tabel 14. Riigieelarve kulud majandusliku sisu lõikes (mln EUR) 

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Riik kokku 8 056,14 8 545,56 489,43 6,1% 

Investeeringud (15) 215,19 198,16 -17,03 -7,9% 

Antud toetused ja muud ülekanded (4) 3 917,39 4 214,24 296,84 7,6% 

Antud siirded riigiasutustele(71) 69,05 70,39 1,34 1,9% 

Tööjõu- ja majandamiskulud (5) 1 243,01 1 341,12 98,11 7,9% 

Määratlemata majandusliku sisuga tegevuskulud 221,60 249,90 28,29 12,8% 

Muud tegevuskulud (60) 2 442,74 2 523,01 80,28 3,3% 

 

Riigiasutuste investeeringuteks on 2015. aasta eelarve järgi plaanitud 698 mln eurot, sealhulgas on 
põhivara-investeeringuid 195 mln eurot ja investeeringutoetusi 503 mln eurot. Võrreldes 2014. aasta 
eelarvega vähenevad riigiasutuste investeeringud kokku 25 mln eurot ehk 3,5%. Vähenemine tuleneb 
sellest, et EL struktuuritoetuste rakendamise vana perioodi 2007-2013 projektid on enamuses 
valminud ning uue perioodi 2014-2020 vahendite kasutamine on alles algusjärgus. Selles tulemusel 
hakkavad investeeringud kasvama kiiremini alates 2016. aastast. Detailne ülevaade investeeringutest 
on toodud seletuskirja koondülevaate eraldi lõigus. 

Antud toetuste ja muude ülekannete kogumaht 2015. aastal on 4,21 mld eurot. Selle hulgas on 
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suurimaks kuluks riikliku pensionikindlustuse vahendid summas 1,57 mld (kaetakse  suuremas osas 
sotsiaalmaksust), riigieelarve kogukuludest moodustavad 18,4 % (2013. aasta tegelikud pensionikulud 
moodustasid tegelikest kogukuludest 18,7%), olles aastaga kasvanud 101 mln eurot. Lisaks kasvavad 
riigipoolsed kanded kohustuslikku kogumispensionifondi plaanitult 25 mln eurot 270 mln euroni 
ning peretoetused 78 mln euro võrra 179 mln euroni. Peale selle makstakse riigieelarvest toetusi ka 
näiteks ülikoolidele, sihtasutustele ja teistele organisatsioonidele.  

Detailne ülevaade sotsiaaltoetustest ja muudest toetustest füüsilistele isikutele on toodud seletuskirja 
koodosa eraldi lõigus. 

Antud siirded riigiasutustele sisaldab erinevaid riigiasutuste vahelisi ülekandeid ning mitmesuguseid 
toetusi. Kokku on 2015. aasta eelarves siireteks ettenähtud 70 mln eurot ehk 1,9% enam kui aasta 
tagasi. Suuremateks siireteks on näiteks ühistranspordi sihtotstarbeline toetus maavalitsustele 26 mln 
eurot, samuti maavalitsustele kantavad riikliku hoolekande kulud 15 mln eurot ja 
Sotsiaalkindlustusametile kantav politseinike ja piirivalvurite pension 13 mln eurot. 

Tööjõu- ja majandamiskuludeks on 2015. aasta eelarves ette nähtud 1,34 mld eurot, sellest 
tööjõukuludeks suunatakse plaanitult 690 mln eurot ja majandamiskuludeks 717 mln eurot. Tööjõu- 
ja majanduskulud kasvavad eelarve järgi 2014. aastaga võrreldes 101 mln eurot ehk 7,7%, sealhulgas 
plaanitakse tööjõukulude kasvuks 6,4% ja majandamiskulude kasvuks 9,0%.  

Muudeks tegevuskuludeks on planeeritud 2015. aasta eelarves 2,52 mld eurot. Kasv võrreldes 
eelneva aastaga on 80 mln eurot ehk 3,3%. Muud tegevuskulud sisaldavad mitteriigiasutustele 
antavaid vahendeid, näiteks tulumaksu osa kohalikele omavalitsustele 826 mln eurot, 
töötuskindlustusmakse Töötukassale 150 mln eurot, keskkonnatasud Keskkonnainvesteeringute 
keskusele 34 mln eurot; aga ka riigiasutuste finantskulud ning riigisaladusega seotud kulud. 

Tabel 15. Valitsemisalade 2014 ja 2015 eelarved (mln EUR) 

  

2014 2015 
Muutus 

2015/2014 
Muutus 

(%) 

2014 
osakaal 
RE(%) 

2015 
osakaal 
RE(%) 

Riigieelarve kokku 8 056,1 8 545,6 489,4 6,1% 100,0% 100,0% 

Vabariigi Valitsus, ilma HTM ja 
SOM toetusfondita 

96,7 118,9 44,8 55,0% 1,2% 1,4% 

CO2 kvoot 65,9 29,1 -36,8 -55,9% 0,8% 0,3% 

Riigikogu Kantselei 24,3 26,0 1,7 7,1% 0,3% 0,3% 

Presidendi Kantselei 4,4 4,1 -0,3 -7,2% 0,1% 0,0% 

Riigikontroll 4,8 5,0 0,2 3,4% 0,1% 0,1% 

Õiguskantsler 2,3 2,2 0,0 -1,5% 0,0% 0,0% 

Riigikohus 5,1 5,2 0,2 3,5% 0,1% 0,1% 

Vabariigi Valitsus 96,7 118,9 22,2 23,0% 1,2% 1,4% 

Riigikantselei 7,4 10,4 3,0 40,6% 0,1% 0,1% 

Haridus- ja Teadusministeerium, 
koos VV all oleva toetusega KOV-
idele 

754,7 808,0 53,3 7,1% 9,4% 9,5% 

Justiitsministeerium 124,9 130,0 5,1 4,1% 1,6% 1,5% 

Kaitseministeerium 384,0 412,0 28,0 7,3% 4,8% 4,8% 

Keskkonnaministeerium, ilma CO₂ 
kvoodita 

210,3 188,1 -22,2 -10,5% 2,6% 2,2% 

Kultuuriministeerium 172,5 211,6 39,0 22,6% 2,1% 2,5% 
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2014 2015 
Muutus 

2015/2014 
Muutus 

(%) 

2014 
osakaal 
RE(%) 

2015 
osakaal 
RE(%) 

Majandus- ja 
Kommunikatsiooniministeerium 

565,1 594,0 28,9 5,1% 7,0% 7,0% 

Põllumajandusministeerium 336,4 346,7 10,3 3,1% 4,2% 4,1% 

Rahandusministeerium 1 827,4 1 856,1 28,7 1,6% 22,7% 21,7% 

Siseministeerium 457,5 464,3 6,8 1,5% 5,7% 5,4% 

Sotsiaalministeerium, koos VV all 
oleva toetusega 

3 093,1 3 412,3 319,2 10,3% 38,4% 39,9% 

Välisministeerium 61,8 62,0 0,2 0,3% 0,8% 0,7% 

Detailne ülevaade valitsemisalade kuludest on toodud valitsemisalade peatükkides. 

Riigieelarve kulude jaotuses tegevusalade (COFOG19) järgi on püsinud aastate lõikes suhteliselt 
stabiilsena. Samas tuleb märkida, et 2015. aasta võrreldes keskmise kulude kasvuga vähenevad 
märkimisväärselt keskkonnakaitsega seotud kulud ning suurenevad tervishoiu ning vabaaja, kultuuri 
ja religiooniga seotud kulud. Sarnaselt eelnevate aastatega moodustavad suurema osa 2015. aasta 
eelarve kuludest sotsiaalse kaitse valdkonna kulud, võttes enda alla kolmandiku riigieelarve 
kogukuludest. Üldisteks valitsussektori teenuste kuludeks plaanitakse 16,9% ja tervishoiu kuludeks 
13,0% riigieelarve kogumahust. 

Tabel 16. Riigieelarve kulud tegevusalade lõikes (mln EUR)  

  

2014  
RE 

osakaal 
RE-st 

osakaal 
SKP-st 

2015 
RE 

osakaal 
RE-st 

osakaal 
SKP-st 

muutus, 
(mln 
eur) 

muutus 
RE, (%) 

muutus 
SKP, 
(%) 

KOKKU 8 056,1 100,0% 41,7% 8 545,6 100,0% 42,5% 489,4 0,0% 6,1% 

01 Üldised valitsussektori 
teenused 

1 375,4 17,1% 7,1% 1 441,6 16,9% 7,2% 82,1 -1,2% 4,8% 

02 Riigikaitse 358,2 4,4% 1,9% 386,1 4,5% 1,9% 28,7 1,6% 7,8% 

03 Avalik kord ja 
julgeolek 

404,2 5,0% 2,1% 429,0 5,0% 2,1% 21,4 0,1% 6,1% 

04 Majandus 982,9 12,2% 5,1% 1 032,3 12,1% 5,1% 21,4 -1,0% 5,0% 

05 Keskkonnakaitse 319,1 4,0% 1,7% 258,5 3,0% 1,3% -60,1 -23,6% -19,0% 

06 Elamu- ja 
kommunaalmajandus 

0,0 0,0% 0,0% 0,0 0,0% 0,0% 0 - - 

07 Tervishoid 1 020,8 12,7% 5,3% 1 110,7 13,0% 5,5% 109,4 2,6% 8,8% 

08 Vabaaeg, kultuur ja 
religioon 

194,5 2,4% 1,0% 231,8 2,7% 1,2% 37,1 12,4% 19,2% 

09 Haridus 758,5 9,4% 3,9% 812,8 9,5% 4,0% 54,3 1,0% 7,2% 

                                                 

19 Valitsemisfunktsioonide klassifikaatorit COFOG (Classification of the Functions of Government) kasutatakse valitsuse eri 
funktsioonide kulude suundumustest ülevaate saamiseks. COFOG koosneb kümnest osast, mis on jaotatud 
funktsioonide gruppideks ning grupid omakorda klassideks. 
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2014  
RE 

osakaal 
RE-st 

osakaal 
SKP-st 

2015 
RE 

osakaal 
RE-st 

osakaal 
SKP-st 

muutus, 
(mln 
eur) 

muutus 
RE, (%) 

muutus 
SKP, 
(%) 

10 Sotsiaalne kaitse 2 642,6 32,8% 13,7% 2 862,0 33,5% 14,2% 192,9 2,1% 8,3% 

 

Üldised valitsussektori teenuste kuludeks suunatakse 2015. aasta riigieelarvest 1,44 mld eurot, 
mida on 82 mln euro võrra rohkem, kui 2014. aastaks plaaniti. Eesti majanduse prognoositavast 
kogumahust moodustab see 7,2%. Eurostati andmetel kulus Euroopa Liidu valitsussektoritel 
keskmiselt üldistele valitsussektori teenustele 2012. aastal 6,7% SKPst. 

Riigikaitsele on 2015. aastal planeeritud COFOGi alusel 1,96% SKPst (394 mln eurot). 
Kaitsekulud NATO definitsiooni[1] alusel erinevad COFOGi definitsioonist. NATO definitsiooni 
järgi moodustavad 2015. aastal kaitsekulud 2,05% SKPst (412 mln eurot). 2012. aastal panustas Eesti 
Eurostati andmetel riigikaitsesse 1,9% (319 mln eurot) ja NATO andmetel (http://www.nato.int/) 
2,0% (340 mln eurot). NATO 2012. aasta Euroopa keskmine oli 1,6%, 2011. aastal oli vastav näitaja 
1,6% ja 2010. aastal 1,7% SKPst. Läti suunas 2012. aastal riigikaitsesse NATO andmetel 0,9% ja 
Leedu 0,8%, Prantsusmaa aga 1,9% ja Ühendkuningriik 2,3% SKPst. Kuna eelarvestamise protsessis 
kasutatakse võrdlemiseks prognoositavat SKP näitajat, siis tegelik riigikaitsele suunatavate kulude 
osakaal võib sõltuvalt lõplikust Eesti majanduse kogutoodangust veidi muutuda.  

Avaliku korra ja julgeoleku tagamiseks eraldatakse riigieelarvest 2015. aastal 429 mln eurot, mida 
on 21 mln eurot ehk 6,1% rohkem kui aasta varem ja COFOGi alusel 2,1% SKPst. Sarnaselt 
riigikaitse valdkonnaga tähtsustab Eesti ka avaliku korda ja julgeolekut Euroopa Liidu keskmisega 
võrreldes rohkem – 2011. aastal moodustasid nimetatud valdkonna kulud Eestis 2,1% SKPst, 
Euroopa Liidus keskmiselt aga 1,9%.  

Majanduse valdkonna kuludeks on 2015. aasta riigieelarves plaanitud 1,03 mld eurot ehk 21 mln 
ja 5,0% enam kui 2014. aasta eelarves. Selle tulemusena küündivad majanduse valdkonna kulud 
riigieelarve kuludest 12,1%ni ning SKPst 5,1%ni. Teiste Euroopa Liidu valitsussektorite kuludega 
võrreldes suunab Eesti majanduse valdkonda keskmisest pigem rohkem – Eurostati andmetel oli 
2012. aastal Eesti panus majanduse valdkonda 4,5% ja EL keskmine 4,1% SKPst. Läti panustas 
majanduse valdkonda 2012. aastal 5,3% ja Leedu 3,3% SKPst.  

Keskkonnakaitsele suunatavad kulud on ainukesed kulud, mis võrreldes 2014. aasta eelarvega 
vähenevad 60 mln euro võrra 258 mln euroni. Keskkonnakaitse kulude vähenemine tuleneb eelkõige 
heitmekvootide müügitulude vähenemisest. Valdkondade lõikes on keskkonnakaitsele plaanitavad 
kulud riigieelarve kogukuludega võrreldes ühed väiksemad, moodustades 3,0% eelarve kogumahust 
ning 1,3% SKPst. Euroopa Liidu riigid panustasid 2012. aastal Eurostati andmetel keskmiselt 
keskkonnakaitsele 0,8% SKPst. Saastekvoodi müügitulude mõju tõttu pärineb viimane usaldusväärne 
näitaja Eesti kohta aastast 2009, mil Eesti panustas keskkonnakaitsele 1,1% SKPst ja Euroopa Liidu 
keskmiseks oli 0,9%. 

Elamu- ja kommunaalmajanduse kuludele ei ole 2015. aasta eelarves sihtotstarvet määratud. See 
tähendab, et reaalne toetuste maht elamu- ja kommunaalmajandusse selgub eelarveaasta lõpuks ning 
kulude suurust on seega võimalik hinnata tagantjärele. Sarnane oli olukord ka eelmisel eelarve 
perioodil. Eurostati andmeil kasutas Eesti 2012. aastal elamu ja kommunaalmajanduse kuludeks 0,7% 
SKPst, mis oli Euroopa Liidu keskmisest näitajast 0,1 protsendi võrra väiksem. Võrdluseks suunas 
Läti 2012. aastal elamu- ja kommunaalmajanduse kuludeks 1,2% SKPst ja Leedu 0,2% SKPst. 

                                                 
[1] Kaitsekulud - maksed riigi valitsuse poolt (va piirkondlikud, kohalikud ja linnade asutused), et rahuldada oma relvajõudude või liitlaste vajadusi. 

http://www.nato.int/cps/en/natohq/news_107359.htm
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Tervishoiu valdkonna kuludeks on 2015. aasta eelarves plaanitud 1,11 miljard eurot ja 109 mln 
eurot rohkem kui 2014. aasta eelarves. Suhtelises mõttes on tegemist kõikide valdkondade arvestuses 
suuruselt teise kulude kasvuga. Tervishoiukulud on riigieelarve kogukuludega võrreldes ühed 
suuremad kulud, moodustades kogumahust 13%. Sellele vaatamata panustab Eesti tervishoiu 
valdkonda Eurostati andmetel Euroopa Liidu keskmisega võrreldes vähem – 2012. aastal oli Eesti 
näitaja 5,1% SKPst, Euroopa Liidu võrreldav näitaja aga 7,3% (Lätil 3,9% ja Leedul 5,9%). 

Vaba aja, kultuuri ja religiooni valdkonda suunatakse 2015. aastal eelarve järgi vahendeid 12,4% 
ehk 37 mln eurot rohkem kui aasta varem. Nimetatud valdkonna kulud summas 231 mln eurot 
moodustavad eelarve kogumahust 2,7%, olles sellega üks väikseima mahuga valdkondadest. Samas 
võrreldes Euroopa Liidu valitsussektorite keskmise panusega vaba aja, kultuuri ja regiooni 
valdkonda, olid Eesti kulud SKPst 2012. aastal Eurostati andmetel nähtavalt suuremad. Kui Euroopa 
Liidu keskmine näitaja oli nimetatud aastal 1,1% SKPst, siis Eesti näitaja 1,7% SKPst. 

Hariduse valdkonna kuludeks plaanitakse 2015. aasta riigieelarvest 813 mln eurot. Seda on 54 mln 
eurot ehk 7,2% enam kui aasta varem eelarves ette nähti. Eelarve kogukuludest moodustavad 
hariduskulud 9,5%. Eesti valitsussektori hariduskulud SKPst on Eurostati andmetel jätkuvalt ühed 
suuremad Euroopa Liidus, ulatudes 2012. aastal 6,3%ni, samal ajal kui Euroopa Liidu võrreldav 
keskmine näitaja oli 5,3% SKPst. Läti panus haridusse oli 2012. aastal 5,5% SKPst ja Leedu panus 
5,6% SKPst. 

Sotsiaalse kaitse valdkonna kulud moodustavad riigieelarvest konkurentsitult suurima osa, 
ulatudes 2015. aastal 33,5%ni ehk 2,86 mld euroni. Sotsiaalse kaitse kuludeks suunatakse 2015. aastal 
plaanitult 193 mln eurot ehk 8,3% enam kui aasta varem. Eesti SKPst moodustavad plaanitavad 
sotsiaalse kaitse kulud 2015. aastal 14,2%. Samas Eurostati andmeil ulatusid Eesti valitsussektori 
sotsiaalse kaitse valdkonna kulud 2012. aastal 12,6%ni SKPst, samal ajal kui Euroopa Liidu keskmine 
näitaja oli 19,9 % SKPst. Läti suunas 2012. aastal sotsiaalse kaitse valdkonda 11,2% ja Leedu 12,1% 
SKPst. EL-i riikide omavahelisel võrdlemisel on kindlasti oluline arvestada ka riikide sotsiaalse kaitse 
süsteemi ülesehitust. 

Joonis 11. Valitud Euroopa Liidu valitsussektorite kulud tegevusvaldkonniti 2012. aastal (% 
SKPst) 

 

Allikas: Eurostat 
 

2.2 TÖÖJÕU- JA MAJANDAMISKULUD 

Tööjõu- ja majandamiskuludeks planeeritakse 2015. aastal 1,41 mld eurot, moodustades kogu 
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eelarvest 17%. Tööjõu- ja majandamiskulud kasvavad 2014. aasta eelarvega võrreldes 101 mln ehk 
7,7%. 

Eelarvesse on tööjõukuludeks planeeritud 690 mln eurot, kasv võrreldes 2014. aasta eelarvega 42 
mln eurot ehk 6,4%, ning majandamiskuludeks 717 mln eurot, kasv eelneva aasta eelarvega 59 mln 
eurot ehk 9%. 

Tööjõukulud sisaldavad töötasukulusid, töötasukulude pealt makstavaid makse, erisoodustusmakse ja 
õppelaenu tagasimaksmisega seotud kulusid. Vabariigi Valitsus otsustas eraldada lisavahendeid 
avaliku sektori palgafondi kasvuks 3%, sihtgruppidele sotsiaal- ja kultuuri valdkonnas ning 
siseturvalisuse valdkonnale ja õpetajatele 4,5% ja reformideks 1,4%.  

Majandamiskulud sisaldavad administreerimiskulusid, kinnistute, masinate ja sõidukite 
majandamiskulusid, koolituskulusid, lähetuskulusid, info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kulusid. 
Majandamiskulud sisaldavad lisaks administreerimiskuludele eriotstarbelise varustuse kulusid, 
sotsiaal- ja tervishoiuteenuste, ennetustegevuste ning ravimite kulusid kogusummas 62 mln eurot, 
kiirabiteenuse osutamise kulud 34,9 mln eurot ning vahendeid Riigi Kinnisvara AS-le on ette nähtud 
70 mln eurot. 

Suurima osa majandamiskulude kasvust 23,2% (23 mln eurot) moodustab Sotsiaalministeeriumi 
valitsemisala, kus majandamiskulude kasv on eelkõige seotud tervishoiu- ja sotsiaalteenuste eelarvete 
suurenemise ning Riigi Kinnisvara ASi rendimaksete ja riikliku kaasfinantseeringu vahendite kasvuga. 

Siseministeeriumi valitsemisala majandamiskulude kasv on 22,7% (20 mln eurot), kus 
majandamiskulude all kajastub alates 2015. aastast riiklik hoolekanne ja abivahendid puuetega 
inimestele Maavalitustele, mis oli varem toetuste all (14,8 mln eurot). Lisaks kasvasid 
Siseministeeriumi valitsemisalas kulud Riigi Kinnisvara AS-le rendimaksete tõusuks ja 
remondifondiks (3,8 mln) ja varustus (sh erivarustus) Politsei- ja Piirivalveametile (1,2 mln).  

Eesti valitsussektori tööjõukulud SKPsse on Euroopa Liidu keskmisele väga lähedal. 2013. aastal oli 
Eesti vastav näitaja 10,7% ja Euroopa Liidu keskmine 10,6%. Seejuures on valitsussektori 
tööjõukulude osakaal SKPst nii Eesti kui ka Euroopa Liidu puhul tervikuna viimastel aastatel 
alanenud. 

Joonis 12. Euroopa Liidu valitsussektorite tööjõukulude võrdlus (% SKPst) 
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Allikas: Eurostat 

Keskvalitsuses kasvas 2013. aastal täistööajale taandatud töötajate keskmine arv ligikaudu  500 võrra, 
mis on kogu keskvalitsuse mõistes vähem kui 1%, kuid viitab siiski riigiaparaadi kasvamisele (vt 
joonis 13). Töötajate arvu kasvu põhjustavad peamiselt riigikaitse (Kaitseliit, Kaitsevägi), tervishoiu 
(Põhja-Eesti Regionaalhaigla, Tartu Ülikooli Kliinikum) ning kõrghariduse valdkond (Tallinna 
Tehnikaülikool, Tartu Ülikool). Samas näiteks avalikus korras ja julgeolekus (peamiselt 
Siseministeeriumi valitsemisalas) on toimunud pigem kahanemine. 
Joonis 13. Keskvalitsuse töötajate arv  kasvas 2013. aastal peaaegu 1% võrra 

 
Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike infosüsteem 

 
Arvestades demograafilisi trende peaks Eesti tööealise elanikkonna arv prognooside kohaselt 
lähiaastatel kahanema, mis tähendab, et keskvalitsus, sh riigieelarvelised asutused peavad 
demograafiliste trendide järgimiseks töötajate arvu pigem vähendama. Keskvalitsuse hõivatud on 
moodustanud tööealises elanikkonnast ajavahemikul 2005 – 2013 stabiilselt ligikaudu 6%. 
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Joonis 14. Keskvalitsuse hõivatute osakaal tööealisest elanikkonnast on olnud perioodil 
2005-2013 stabiilselt 6% ning tööjõukulude osakaal SKP-st ligikaudu 5-6% 

 
 
Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike infosüsteem 
 

Kui lähtuda tööealise elanikkonna vähenemise prognoosist aastani 2020 ja indikatsioonist, et 
keskvalitsus moodustab tööealisest elanikkonnast ligikaudu 6,3%, tuleks keskvalitsuse töötajate arvu 
igal järgneval aastal vähendada keskmiselt 1% (ehk ligikaudu 600 inimese võrra aastas). Seega tuleks 
uute ametikohtade juurdeloomisest hoiduda ja ning lähiaastate perspektiivis töötajate arvu pigem 
vähendada. 
 
Keskvalitsuse tööjõukulud kasvasid 2013. aastal võrreldes 2012. aastaga 7%, ületades 2008. aasta 
taseme 6% võrra (vt joonis 15). Riigieelarveliste asutuste tööjõukulud veel 2008. aasta tasemeni ei 
ulatu, vaid jäävad sellest maha 4%. Kõige enam on kasvanud tööjõukulud avalik-õiguslikes asutustes 
(peamiselt ülikoolides), sihtasutustes ning äriühingutes ja MTÜ-des (need kulud sisaldavad lisaks 
riigieelarvele ka teisi allikaid). 
 



 

38 

Joonis 15. Keskvalitsuses ja riigieelarvelistes asutustes kasvasid 2013. a tööjõukulud vastavalt 
7% ja 5% 

 
Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike infosüsteem 

 
Keskvalitsuse ja riigieelarveliste asutuste keskmise palga kasv 2013. aastal oli Eesti keskmise palga 
kasvust kõrgem (keskvalitsuses keskmiselt 8,7%, Eesti keskmine 7%), mistõttu palga 
konkurentsivõime kasvas (vt joonis 16). Kuna keskvalitsus kaotas pärast majanduslangust 2011. 
aastani palga konkurentsvõimet, on viimaste aastate Eesti keskmisest kiirem palgakasv õigustatud. 
Keskvalitsuse ja riigieelarveliste asutuste palgad ei saa konkureerivate tööturu segmentide 
palgatasemetest maha jääda, sest nii ei ole võimalik värvata piisavalt kvalifitseeritud inimesi ja seeläbi 
kannataks avaliku teenistuse jätkusuutlikkus. Järgnevatel aastatel tuleb aga palgakasvuga olla 
ettevaatlikum, et mitte saada palgaralli eestvedajaks. Keskvalitsuse ja riigieelarveliste asutuste 
palgatase ei saa olla sarnastes tegevusvaldkondades turuliider ega ületada riigieelarve võimalusi. 
 
 
 
 
 
 
Joonis 16. Keskvalitsuse ja riigiasutuste palga konkurentsivõime on jõudnud 2007. aasta 
tasemele, kuid pole veel ületanud 2008. aasta taset 
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Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike infosüsteem 

 
Samas on näha, et Eesti tööturu tegevusvaldkondade palgaerinevused kajastuvad ka keskvalitsuse 
palgatasemetes – kõrgemalt on tasustatud majandusvaldkond ning madalamalt hariduse, sotsiaalse 
kaitse ning kultuuri valdkond (vt joonis 17). Kuigi turu palgasurve erinevatele keskvalitsuse 
asutustele on erinev, peab avaliku teenistuse palgapoliitika ühelt poolt püüdlema 
konkurentsivõimelise palgataseme saavutamisele, kuid teisalt järgima ka avaliku teenistuse sisemist 
õiglustunnet.  
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Joonis 17. Keskvalitsuse asutuste palgatase 2006-2013 tegevusvaldkondade (COFOG) lõikes 

 
Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike infosüsteem 
 

Ministeeriumide valitsemisalade tööjõukulude muutusi võrreldes kasvasid tööjõukulud kõige enam 
2013. aastal Kaitseministeeriumi valitsemisalas ja Riigikantseleis (vt joonis 18). Kaitseministeeriumis 
on tööjõukulude kasv tingitud palkade tõusust ja Riigikantseleis Euroopa Liidu eesistumise 
ettevalmistamisega seotud uute ametikohtade moodustamisest. Vaadates siia kõrvale ministeeriumide 
valitsemisalade täistööajale taandatud töötajate arvu muutusi, võib öelda, et töötajate arv on püsinud 
enamvähem samal tasemel. Kõige enam on töötajate arv suurenenud Riigikantseleis, mis sarnaselt 
tööjõukulude kasvule on tingitud Euroopa Liidu eesistumise ettevalmistamisega tegeleva personali 
värbamisest. Sotsiaalministeeriumi valitsemisala töötajate arvu suurenemine on peaasjalikult tingitud 
sellest, et 2012. aastal ei ole töötajate arvu hulka arvestatud  koosseisuväliseid töötajaid, kes aga 2013. 
aastal tulenevalt avaliku teenistuse seaduse muutmisest on arvestatud tähtajaliste töötajatena 
koosseisuliste töötajate hulka. Kõige enam on vähenenud töötajate arv Kultuuriministeeriumi 
valitsemisalas, mis on tingitud sellest, et muuseumid on korraldatud riigi hallatavatest asutustest 
ümber sihtasutusteks. Välisministeeriumi töötajate arv on vähenenud sisemiste ümberkorralduse 
arvelt. Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisalas on töötajate arvu kahanemine toimunud 
peamiselt üld-, kutse- ja rakenduskõrgharidusasutuste arvelt, lisaks viidi kahe hallatava asutuse 
funktsioonid üle sihtasutustesse. Siseministeeriumi valitsemisalas on töötajate arv kahanenud 
Politsei- ja Piirivalveametis.  
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Joonis 18. Riigieelarveliste asutuste tööjõukulude ja täistööajale taandatud töötajate arvu 
muutus valitsemisalade lõikes 2013 vs 2012 
 

 

 
Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike infosüsteem 
 

2.3 INVESTEERINGUD 

Valitsussektori investeeringud hõlmavad riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste, Riigi Kinnisvara 
Aktsiaseltsi (RKAS) ja CO2 kvoodimüügi tulu arvel tehtavaid investeeringuid. 2015. aastal 
moodustavad valitsussektori investeeringud 754 mln eurot. Võrreldes 2014. aasta eelarvega 
vähenevad valitsussektori investeeringud 14 mln eurot ehk 1,8%. 

Tabel 17. Investeeringud 2014-2015 (mln EUR) 

Mln eurot 
2014 2015 

Muutus, 
mln 

Muutus, 
% 

Investeeringud kokku* 935,8 926,6 -9,1 -1,0 

Valitsussektor 767,8 753,6 -14,1 -1,8 

 - riigieelarvelised investeeringud 723,5 698,2 -25,4 -3,5 

 - RKAS 44,2 55,5 11,3 25,4 

Kohalikud omavalitsused 168,0 173,0 5,0 3,0 
*kapitali kogumahutused (investeeringud miinus müük) 

Riigieelarve kontekstis käsitletakse investeeringutena lisaks materiaalse ja immateriaalse põhivara 
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soetamiseks ja renoveerimiseks tehtavatele kuludele ka põhivara soetamiseks tehtavaid toetusi. 
Investeeringutoetusi suunatakse riigiasutustele, kohaliku omavalitsuse üksustele ja 
omavalitsusasutustele, valitsussektorisse kuuluvatele avalik-õiguslikele juriidilistele asutustele ja 
sihtasutustele ning muudele residentidele. Investeeringutena käsitletakse ka ministeeriumide 
eelarvetes kavandatud struktuuritoetusi investeeringuteks, mille jaotus objektide lõikes ning täpne 
maht selgub avalike taotlusvoorude tulemusena.  

Joonis 19. Investeeringud 2011-2015 (mln EUR) 

 

2015. aastal rahastatakse valitsussektori investeeringuid riigieelarvest 698 mln eurot, sealhulgas 
riigiasutused ise investeerivad  195 mln eurot. Investeeringutoetusi on eelarveklassifikaatori järgi 194 
mln eurot kindlaks määratud. Suur osa investeeringutest selgub taotlusvoorude tulemusena, mis ei 
ole määratletud investeeringutoetusena. Senise praktika järgi umbes pool välisvahendite mahust 
läheb investeeringuteks ning seetõttu üksnes eelarveklassifikaatoriga investeeringutoetusena 
määratletud vahendid liiga palju erinevad tegelikust tõenäosest mahust. Seetõttu prognoosime, et 
tegelikuks toetuste mahuks kujuneb 504 mln eurot. Võrreldes 2014. aasta eelarvega vähenevad 
riigieelarvelised investeeringud 24,9 mln eurot. Vähenemine on seotud EL 2007-2013 
struktuurivahendite perioodist rahastatud projektide valmimisega. Uue EL 2014+ perioodi 
käivitumisel hakkavad investeeringud kasvama alates 2016. aastast. Riigi Kinnisvara Aktsiaseltsi 
kaudu on investeeringuid kavandatud 56 mln eurot. 

2015. aastal suureneb Riigi Kinnisvara Aktsiaseltsi kaudu tehtavate investeeringute maht, mis on 
kooskõlas riigi kinnisvarastrateegiaga. Eesmärk on, et riigile vajaliku kinnisvara valitsemine ja uute 
investeeringute teostamine toimuks tsentraalselt kompetentsikeskuse kaudu. Kinnisvara haldamisel 
tsentraalselt tekib terviklik ülevaade riigi kinnisvarakeskkonna olukorrast ja korrashoiu- ning 
investeerimisvajadusest. Pädevuse koondamine loob paremad eeldused riigi kinnisvara otstarbekaks 
ja säästlikuks majandamiseks ning tagab piiratud ressursside täpse paigutuse. Riigiasutused 
vabanevad kinnisvara haldamisest, et keskenduda põhitegevusele. 

RKASi kaudu tehtavad suuremad investeeringud 2015. aastal on: 

 Haridus- ja Teadusministeerium: Rahvusarhiivi uus arhiivihoone, Balletikooli fassaadi 
remont; Tallinna Muusikakeskkooli, G. Otsa nimelise Tallinna Muusikakooli ja Tallinna 
Balletikooli ühendamisel tekkivale kutseõppeasutusele uue õppehoone projekteerimise 
ettevalmistamiseks arhitektuurikonkursi võitjaga väljakuulutamiseta läbirääkimistega hanke 
korraldamine; 

 Siseministeerium: Euroopa IT agentuuri hoone arendus, Häädemeeste haldushoone, Võru 
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haldushoone, Vormsi komando uus hoone, Pärnu politsei ja päästeameti ühishoone, Piusa ja 
Ruhnu kordonid; 

 Justiitsministeerium: Tartu avavangla ehitus, uue Tallinna vangla projekteerimine, 
ettevalmistused uue kohtumaja ehituseks asendamaks neljas erinevas asukohas paiknevat 
kohtuhoonet; 

 Kultuuriministeerium: Eesti Rahva Muuseumi uus hoone, Nukuteatri hoovimaja rajamine; 

 Sotsiaalministeerium: Terviseameti uue büroo ja laborikompleksi detailplaneering ning 
projekteerimine; 

 Riigikontrolli büroohoone Toompeal. 
 

Joonis 20. Valitsemisalade investeeringud 2015. aastal (riigieelarvelised ja RKASi kaudu 
tehtavad investeeringud, mln eurodes) 

 

Suurima mahu moodustavad Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala 
investeeringud, sellest teehoidu suunatakse 190 mln eurot.  

Valitsemisalade suuremad riigieelarves planeeritud investeeringud 2015. aastal on: 

 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium: riigimaanteede ehitamine, rekonstrueerimine 
ja remontimine, laevade soetamine väikesaartega ühenduse pidamiseks; 

 Keskkonnaministeerium: vee- ja jäätmemajanduse infrastruktuuri investeeringud, looduse 
mitmekesisuse säilitamise ning keskkonnaseire ja -järelevalve arendamise projektid, 
loodusväärtuslike maade ost, investeeringud kiirgusseire, keskkonnaseire ja andmehõive 
arendamiseks; 

 Põllumajandusministeerium: Maaelu arengukava ja Euroopa Kalandusfondi rakenduskava 
investeeringutoetused, laborite sisseseade, valitsemisala infotehnoloogia arendusprojektid; 

 Sotsiaalministeerium: haiglavõrgu ja riiklike lastehoolekande ning erihoolekande asutuste 
infrastruktuuri arendamise projektid, IT investeeringud; 

 Haridus- ja Teadusministeerium: Võrumaa Kutsehariduskeskuse puidutöötlemise ja 
mööblitootmise kompetentsikeskus, Tallinna Tehnikaülikooli üliõpilaselamu renoveerimine ja 
õppeseadmed, infotehnoloogia projektid; 

 Justiitsministeerium: Registrite ja Infosüsteemide Keskuse soetused, Eesti Kohtuekspertiisi 
Instituudi meditsiiniseadmed, kinnipidamiskohtade soetused; 

 Kultuuriministeerium: Arvo Pärdi Keskuse arendamine, Teater Vanemuine lavatehnika 
vahetus, Teater Ugala hoone renoveerimine, Eesti Vabaõhumuuseumi külastuskeskus ja 
parkla, investeeringutoetus Eesti Rahvusringhäälingule; 

 Välisministeerium: välisesinduste ruumide ehitusinvesteeringud (sh Moskva 
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saatkonnahoone), välisministeeriumi ja välisesinduste arvutite tarkvara, autod, 
infotehnoloogilised seadmed ja turvasüsteemide ehitus; 

 Siseministeerium (julgeolek): Päästeameti tuletõrje ja päästetehnika, Politsei- ja 
Piirivalveameti õhusõidukitega elutähtsa teenuse osutamise jätkusuutlikkuse tagamiseks 
varuosade etapiviisiline uuendamine ning plaanilised hooldused ja kapitaalremondid, uue 
isikut tõendavate dokumentide menetlusinfosüsteemi arendamine ja olemasoleva 
menetlusinfosüsteemi arendused; 

 Kaitseministeerium: harjutusväljakute, kasarmute ja ladude investeeringud, mereväe objektide 
renoveerimine; 

Rahandusministeerium: valitsemisala põhivara soetused, Rahandusministeeriumi 
Infotehnoloogiakeskuse IT investeeringud. 

2.4 SOTSIAAL- JA MUUD TOETUSED FÜÜSILISTELE 
ISIKUTELE 

Sotsiaaltoetus on isiku või perekonna toimetuleku soodustamiseks antav rahaline toetus. 

Sotsiaal- ja muud toetused füüsilistele isikutele moodustavad 2015. aasta riigieelarve kogumahust 
29,3% ehk 2 502 345 562 eurot, sealhulgas: 

 sotsiaalkindlustustoetused 1 859 286 927, kasv 126 819 822 eurot; 

 sotsiaalabitoetused ja muud toetused füüsilistele isikutele 605 661 986, kasv 126 449 169 
eurot; 

 sotsiaaltoetused avaliku sektori töövõtjatele 37 396 649, kasv 3 444 939 eurot. 
Joonis 21. Sotsiaaltoetuste eelarved 2014. ja 2015. aastal (mln EUR; %) 

 

Võrreldes 2014. aasta eelarvega suurenevad toetuste kulud füüsilistele isikutele kokku 256 714 850 
eurot ehk 11,43% tulenevalt seadustes sätestatud pensionite ja toetuste maksmise korrast ning 
ulatusest.  

Toetuste kasv 2015. aastal tuleneb eelkõige I ja II samba pensionide maksete suurenemisest, 
õppetoetuste, sotsiaaltoetuste saajate eest riigi poolt makstava sotsiaalmaksu, puuetega inimeste 
igakuuliste toetuste ja peretoetuse, sh vajaduspõhise peretoetuse ning vanemahüvitise kasvust. 



 

45 

Arvestusega, et Statistikaameti andmetel on 2014. aasta 1. jaanuari seisuga Eestis elanike arvuks 1,32 
miljonit, maksab riik erinevaid sotsiaaltoetusi keskmiselt ühe elaniku kohta 2015. aastal 1 902 eurot.  

Joonis 22. Suuremad väljamakstud sotsiaaltoetused aastatel 2010-2014 ja 2015.a eelarve (mln 
EUR) 

 

Võrreldes 2010. aasta täitmisega prognoositakse 2015. aastaks suuremaid sotsiaaltoetusi 40,7% 
rohkem. Suurematest sotsiaaltoetustest on viie aastaga kasvanud riigipoolsed kanded kohustuslikku 
pensionifondi 3 516,5% (alates 06.2009.a kuni 2010. aasta lõpuni olid majanduskriisi tõttu 
riigipoolsed maksed peatatud), peretoetused 65,9% (2015. aastal tõusid järsult lapsetoetused), 
pensionid 26,2%, puuetega inimeste igakuulised toetused 25,4% ja erijuhtudel riigi poolt makstav 
sotsiaalmaks 5,1%. Vanemahüvitise kulu on sündimise vähenemise tõttu langenud 4,4%.  

Sotsiaalkindlustustoetused  

Tabel 18. Sotsiaalkindlustustoetused 

 
2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 1 732 467 105 1 859 286 927 126 819 822 7,32 

Riiklik pensionikindlustus 1 465 932 866 1 566 473 026 100 540 160 6,86 

Rahvapensionid, pensionilisad ja pensionisuurendused 21 410 839 22 890 115 1 479 276 6,91 

Toitjakaotuspension presidendi surma korral 
presidendi igale töövõimetule pereliikmele ning lesele 

23 400 23 786 386 1,65 

Riigipoolne toetus kohustusliku kogumispensioni 
fondidesse 

245 100 000 269 900 000 24 800 000 10,12 

 Riiklik pensionikindlustus  

Selle kululiigi alla kuuluvad kõik pensionid, mida makstakse Riikliku pensionikindlustuse seaduse 
alusel (vanaduspensionid sh ennetähtaegne vanaduspension, väljateenitud aastate pension, 
töövõimetuspension, toitjakaotuspension). 

Riikliku pensionikulude eelarve suureneb töötatud aja lisandumisest, pensioniindeksi tõusu (2015. 
aasta indeks 1,059; 2014. aasta indeks 1,058) ja saajate arvu kasvu tõttu. 2015. aastaks on 
prognoositud keskmiselt 3 485 lisandunud pensioni saajat (2015. aastaks 421 273 saajat, 2014. aastal 
417 788 saajat). 

Pensionid tõusevad 2015. aastal 5,9 protsenti, tulumaksu langetamise tulemusena tagatakse jätkuvalt 
pensionite maksuvabastus. Tulumaksuvaba miinimum tõuseb 374 euroni (2014.a 354 eurot). 
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Keskmine vanaduspension 44-aastase staažiga on 2015. aastal 374 eurot (2014.a 353 eurot).  

 Rahvapensionid, pensionilisad ja pensionisuurendused  

Pension on mõeldud rahvapensioni maksmiseks isikutele, kellel puudub muu pensioni saamiseks 
vajalik staaž, samuti represseeritutele kuni kahe staažiaasta lisandumisega iga asumisel, 
koonduslaagris jm viibitud aasta eest. 

Arvestustes on lähtutud soodustusi saavate pensionäride arvust (2015. aastal 21 776, 2014. aastal 
21 596 isikut) ja nende pensionide iga-aastasest indekseerimisest pensioniindeksiga 1. aprillil. Eelarve 
suureneb pensioniindeksi tõusu ja saajate arvu kasvu (180 isikut) tõttu. 

 Toitjakaotuspension presidendi surma korral presidendi igale töövõimetule pereliikmele ning 
lesele 

Vabariigi Presidendi ametihüvede seaduse §10 alusel on pensioni suurus pool presidendi 
ametipensionist. Presidendi pereliikme pensionid ei tohi kogusummas ületada presidendi 
ametipensioni määra.  

 Riigipoolne toetus kohustusliku kogumispensioni fondidesse  

Toetus tuleneb Kogumispensioni seadusest, millega on ette nähtud riigipoolsed kanded kohustusliku 
kogumispensioni fondidesse neile isikutele, kelle sünniaasta on hilisem kui 1954. 

Eelarve kasv on tingitud liitujate arvu suurenemisest ja keskmise palga tõusust. 

Sotsiaalabitoetused ja muud toetused füüsilistele isikutele  

Tabel 19. Sotsiaalabitoetused ja muud toetused füüsilistele isikutele 

 
2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 479 212 817 605 661 986 126 449 169 26,39 

Peretoetused 101 176 196 178 818 420 77 642 224 76,74 

Vajaduspõhine peretoetus 990 000 10 562 400 9 572 400 100,00 

Vanemahüvitis 163 384 617 166 000 000 2 615 383 1,60 

Toimetulekutoetus 19 400 000 19 101 221 -298 779 -1,54 

Töötutoetus 8 388 982 9 360 643 971 661 11,58 

Toetused puuetega inimestele ja nende hooldajatele 61 169 314 64 928 057 3 758 743 6,14 

Õppetoetused 15 280 090 28 120 898 12 841 728 84,05 

Erijuhtudel riigi poolt makstav sotsiaalmaks 81 619 533 88 086 312 6 466 779 7,92 

Muud sotsiaaltoetused ja toetused füüsilistele isikutele 27 804 085 40 684 035 12 879 950 46,32 

 Peretoetused  

Lapsetoetuse, lapsehooldustasu, üksikvanema lapse toetuse, sünnitoetuse, ajateenija lapse toetuse jm 
peretoetuste maksmise õiguslikuks aluseks on Riiklike peretoetuste seadus. 

01. jaanuarist 2015. aastal ei sõltu lapsetoetus ja eestkostel või perekonnas hooldamisel oleva lapse 
toetuse suurus enam lapsetoetuse määrast. Toetused kehtestatakse konkreetse suurusena. 

 01. jaanuarist 2015. aastal tõstetakse lapsetoetus pere esimese ja teise lapse kohta 19,18 eurolt 45 
euroni ning pere kolmanda ja iga järgneva lapse kohta 76,72 eurolt 100 euroni.  

01.jaanuarist 2015. aastal tõstetakse eestkostel või perekonnas hooldamisel oleva lapse toetust 191,80 
eurolt 240 eurole (tõus 25%). 
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Ühekordselt makstavad toetused – sünnitoetus ja lapsendamistoetus seoti lapsetoetuse määrast lahti 
2006. aastal ning kehtestati numbriliste suurustena. Sünnitoetus kolmikute või suurema arvu mitmike 
sünni korral on 1 000 eurot iga lapse kohta. 

Ülejäänud peretoetuste arvutamise aluseks on endiselt lapsetoetuse määr, mis kehtestatakse 
riigieelarvega igaks eelarveaastaks ja mille suuruseks 2015. aastal on 9,59 eurot. Lapsehooldustasu 
määraks kehtestatakse 76,70 eurot kuus.  

Eelarve kasv on tingitud lapsetoetuse ja eestkostel või perekonnas hooldamisel oleva lapse toetuse 
tõusust.  

 Vajaduspõhine peretoetus 

Alates 2013. aasta 1. juulist hakati allpool suhtelise vaesuse piiri elavatele lapsetoetust saavate lastega 
peredele maksma lisatoetust. 01. jaanuarist 2015. aastal tõstetakse vajaduspõhine peretoetus 9,59 
eurolt 45 euroni kuus, kui peres on üks laps ning 19,18 eurolt 90 euroni, kui peres on kaks või enam 
last, mille tõttu kasvab 2015. aasta eelarve kulu. Vajaduspõhist peretoetust saab taotleda läbi kohalike 
omavalitsuste. 

 Vanemahüvitis 

Toetuse maksmise aluseks on Vanemahüvitise seadus, mis hakkas kehtima 2004. aasta 1. jaanuaril. 

2015. aasta prognoosi koostamisel on arvestatud 15 992 saajaga (2014. aastal 17 290 saajat) ning 
keskmise hüvitisega 865 eurot (2014. aastal 820 eurot). Eelarve kasvab keskmise hüvitise tõusu tõttu.  

 Toimetulekutoetus  

Toetus eraldatakse riigieelarvest Sotsiaalhoolekande seaduse § 42 lõike 3 alusel kohalike omavalitsuse 
üksustele ja on mõeldud peredele, kelle eelmise kuu netosissetulek pärast eluruumi jooksva kuu 
alaliste kulude mahaarvamist jääb alla kehtestatud toimetulekupiiri. Toimetulekupiir on üksi elavale 
isikule või perekonna esimesele liikmele 90 eurot kuus (2013. aastal 76,70 eurot). Alates 2015. aasta 
01.jaanuarist tõstetakse toimetulekutoetuse määramisel laste osa 80%-lt 100%-le. 

Eelarve väheneb saajate arvu vähenemise tõttu. 

 Töötutoetus 

Töötutoetust makstakse kooskõlas Tööturuteenuste- ja toetuste seadusega Eesti Töötukassale 
vastavalt tegelikele kuludele.  

Töötutoetuse päevamäära 31-kordne korrutis ei või olla väiksem kui 35% kuu töötasu alammäärast, 
mis on kehtestatud eelarveaastale eelnenud aasta 1. juulil. 2014. aastal tõusis kuupalga alammäär 355 
euroni (2014. aastal 320 eurot). Töötutoetuse päevamäär 2015. aastal on 4,01 eurot, (2014. aasta 
päevamäär 3,62 eurot). Prognoosimisel arvestatakse saajate arvu (2014. aastal 7 580 saajat kuus, 
2015. aastal 6 275 saajat kuus) ja töötutoetuse päevamäära. Kulu suureneb seoses päevamäära tõusu 
tõttu.  

Tabel 20. Toetused puuetega inimestele ja nende hooldajatele 

 
2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 61 169 314 64 978 057 3 808 743 6,23 

Puuetega inimeste igakuulised toetused  59 037 257 62 796 000 3 758 743 6,37 

Puuetega inimeste ühekordsed ja perioodilised 
toetused  

133 639 133 639 0 0,00 

Puuetega laste hooldajatoetus  1 998 418 1 998 418 0 0,00 
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 Puuetega inimeste igakuulised toetused 

Puuetega inimeste toetuste arvestamise aluseks on iga-aastase Riigieelarve seadusega kehtestatav 
puuetega inimeste sotsiaaltoetuse määr, mis 2015. aastal on 25,57 eurot kuus (2014. aastal samuti 
25,57 eurot). Erinevatele puuetega inimeste rühmadele makstakse erineva suurusega toetust, mis on 
arvutatud Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduses kehtestatud protsentide alusel sotsiaaltoetuse 
määrast.  

Kulud kasvavad seoses saajate arvu suurenemisega. Prognoositav saajate arv 2015. aastaks on 
152 388 isikut, 2014. aastal 144 044 isikut. 

 Puuetega inimeste ühekordsed ja perioodilised toetused sisaldavad õppe-, rehabilitatsiooni- 
ning täienduskoolitustoetusi. Eelarve jääb võrreldes eelmise aastaga samale tasemele.  

 Puuetega laste hooldajatoetus makstakse omavalitsuse poolt kehtestatud tingimustel ja korra 
alusel isikule, kes hooldab hooldusvajadusega puudega last. 

Tabel 21. Õppetoetused 

 
2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 15 280 090 28 120 898 12 840 808 84,04 

Riigikogu Kantselei  2 600 6 600 4 000 153,85 

Riigikantselei 5 000 0 -5 000 -100,00 

Haridusministeeriumi valitsemisala  14 443 209 27 083 965 12 640 756 87,52 

Justiitsministeeriumi valitsemisala  7 298 4 598 -2 700 -37,00 

Kaitseministeeriumi valitsemisala 79 780 78 180 -1 600 -2,01 

Siseministeeriumi valitsemisala 740 303 945 655 205 352 27,74 

Välisministeeriumi valitsemisala 1 900 1 900 0 0,00 

 

 Riigikogu Kantselei valitsemisala eelarves planeeritud 2 600 eurot on mõeldud 
parlamentaarseteks teadustöödeks ja stipendium 4 000 eurot kvalifitseeritud,  poliitika ning 
rahvusvaheliste suhete vastu huvi tundvatele teise riigi parlamendi ametnikele, kel on soov 
aktiivselt osaleda oma riigi tuleviku kujundamises ning  arendada riikidevahelisi suhteid 
Läänemere regioonis. 

 Haridusministeeriumi valitsemisala  

Õppetoetused sisaldavad nii kutsehariduse põhitoetusi kui kõrghariduse põhi- ning täiendavaid 
toetusi. Õppetoetuse määr kehtestatakse tulenevalt õppetoetuste ja õppelaenu seadusest riigieelarve 
seaduse tekstiparagrahviga. Üliõpilaste põhitoetuse määr on 55,93 eurot õppekuus ning täiendav 
toetus 28,13 eurot õppekuus, koefitsient 0,4. Lähtudes üliõpilase majanduslikust olukorrast 
makstakse talle vajaduspõhist õppetoetust kuni 220 eurot õppekuus ja vajaduspõhist eritoetust 135 
eurot õppekuus. Kutseõppe õpilaste põhitoetuse määr on 2015. aastal 60 eurot õppekuus õppija 
kohta, fondi koefitsient on 0,45. Sõidusoodustuste määra ja andmist reguleerib Vabariigi Valitsuse 
31.12.1997. a määrus nr 267 "Õpilaste sõidukulu iga-aastase hüvitamise ulatus ja kord" 

Õppetoetuste kulud kasvavad võrreldes eelmise aastaga järgmistel põhjustel: 

− 912 000 eurot suureneb kõrgharidusvaldkonna õppetoetuste eelarve seoses 
tulemusstipendiumi saajate ringi laiendamisega. Kutseõppe õppetoetuste eelarve kasvu 
tingis üleminek uuele õppetoetuste süsteemile. 

− 9 200 000 eurot vähendati 2014. aasta seaduse muudatusega kõrghariduse õppetoetuste 
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eelarvet seoses õppetoetuste taotlejate prognoositust madalama arvuga, mis on tingitud 
uue süsteemi käivitumisest esimestel aastatel.  

− 700 000 eurot vähendati 2014. aasta seaduse muudatusega kutseõppe õppetoetuseid 
tingituna taotlejate väiksemast arvust. 

 Justiitsministeeriumi valitsemisala  

1 598 eurot eraldatakse parimale Justiitskolledži stipendiaadile Sisekaitseakadeemias ning 3 000 eurot 
üliõpilastööde konkursi toetuseks. 

 Kaitseministeeriumi valitsemisala  

− 22 180 eurot eraldatakse kaitsealaste bakalaureuse-, magistri- ja doktoritööde konkursi 
ning sõjaajaloo-alase publikatsiooni preemiateks. 

− 15 000 eurot makstakse tervisekahjustuse tõttu tegevteenistusest vabastatud isikutele 
õppekulude hüvitamiseks (alus KVTS § 200).  

− 16 000 eurot on mõeldud Küberkaitse magistriõppe stipendiumideks kahele 
stipendiaadile. 

− 25 000 eurot eraldatakse riigikaitseõpetajatele erialaseks enesetäiendamiseks. 

 Siseministeeriumi valitsemisala  

− 1 700 eurot on mõeldud Kaarel Eenpalu stipendiumi andmiseks Sisekaitseakadeemia 
parimale lõpetajale ja 43 400 eurot õppetoetusteks Justiitskolledži korrektsiooni eriala 
õppuritele.  

− 4 155 eurot nähakse ette Politsei- ja Piirivalveametis Sisekaitseakadeemia kadettidele 
kõrge õppeedukuse eest 

− 896 400 eurot eraldatakse vastavalt Vabariigi Valitsuse 27. novembri 2003. a määrusele nr 
300 „Vanglaametnikukandidaadi stipendiumi suurus ning selle maksmise tingimused ja 
kord” ja siseministri 07. märtsi 2007. aasta määrusele nr 25 "Sisekaitseakadeemia 
üliõpilasele, kadetile ja õpilasele makstava stipendiumi suurus, maksmise tingimused ja 
kord" Sisekaitseakadeemia õppuritele stipendiumideks.  

 Välisministeeriumi valitsemisala  

Stipendiumi eesmärgiks on toetada politoloogia, rahvusvaheliste suhete või rahvusvahelise õiguse 
magistriõppes õppivat üliõpilast.  

Tabel 22. Erijuhtudel riigi poolt makstav sotsiaalmaks 

 
2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 81 619 533 88 086 312 6 466 779 7,92 

Erijuhtudel riigi poolt makstav sotsiaalmaks 
sotsiaaltoetuste saajate eest  

69 195 840 75 025 200 5 829 360 8,42 

Erijuhtudel riigi poolt makstav sotsiaalmaks töötute 
eest  

9 186 162 9 352 436 166 274 1,81 

Erijuhtudel riigi poolt makstav sotsiaalmaks 
ajateenijate eest  

3 148 549 3 624 328 475 779 15,11 

Erijuhtudel riigi poolt makstav sotsiaalmaks 
asendusteenistuses olijate eest  

72 092 84 348 12 256 17,00 
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2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Erijuhtudel riigi poolt makstav sotsiaalmaks 
vanaduspensioni ootel olevate päästeteenistujate 
toetuse saajate eest 

16 890 

 

0 -16 890 -100,00 

Sotsiaalmaksu maksmise aluseks olev kuumäär kehtestatakse Sotsiaalmaksu seaduse § 21 kohaselt 

eelarveaastaks riigieelarvega ning on 2015. aastal 355 eurot (2014. aastal 320 eurot).  

 Erijuhtudel riigi poolt makstav sotsiaalmaks sotsiaaltoetuste saajate eest  

Eelarve on kavandatud kooskõlas Sotsiaalmaksu seaduse paragrahviga 6. Kulud kasvavad eelkõige 
sotsiaalmaksu maksmise aluseks oleva kuumäära tõusu tõttu. Prognoositud saajaid 2015. aastal 
54 160 isikut, 2014. aastal 54 500 isikut. 

 Erijuhtudel riigi poolt makstav sotsiaalmaks töötute eest  

Kooskõlas tööturuteenuste ja -toetuste seaduse §6 ja sotsiaalmaksuseaduse §6 maksab riik 
sotsiaalmaksu ravikindlustuse osa (13%) töötukassas end töötuna arvele võtnud isikute eest, kes 
saavad töötutoetust, on tööturukoolitusel, tööharjutusel või tööpraktikal või on arvel kui pikaajalised 
töötud.  

Riigi poolt makstava sotsiaalmaksu ravikindlustuse osa (13%) 2015. aasta kuumäär on 46,15 eurot 
(2014. aasta kuumäär 41,60 eurot). Võrreldes eelmise aastaga saajate arv väheneb 4 312 isiku võrra 
(2014. aastal 21 200 saajat, 2015. aastal 16 888 saajat). Kulu suureneb seoses sotsiaalmaksu aluseks 
oleva kuumäära suurenemise tõttu. 

 Erijuhtudel riigi poolt makstav sotsiaalmaks ajateenijate ja asendusteenistuses olijate eest  

Kulud kasvavad sotsiaalmaksu maksmise aluseks oleva kuumäära tõusu ja asendusteenistuses olijate 
ning ajateenijate arvu kasvu tõttu. 

Tabel 23. Muud sotsiaaltoetused ja toetused füüsilistele isikutele 

 
2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 27 804 085 40 684 035 12 879 950 46,32 

Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala  1 293 697 1 400 297 106 600 8,24 

Justiitsministeeriumi valitsemisala  19 869 22 369 2 500 12,58 

Kaitseministeeriumi valitsemisala  3 693 489 4 086 800 393 311 10,65 

Keskkonnaministeeriumi valitsemisala 9 474 9 474 0 0,00 

Kultuuriministeeriumi valitsemisala 709 920 714 070 4 150 0,58 

Rahandusministeeriumi valitsemisala 511 300 1 000 000 488 700 95,58 

Siseministeeriumi valitsemisala 141 691 40 639 -101 052 -71,32 

Sotsiaalministeeriumi valitsemisala 21 424 645 33 410 386 11 985 741 55,94 

 Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala  

− 960 000 eurot eraldatakse õpetaja lähtetoetuseks; 

− 32 000 eurot F.J. Wiedemanni keeleauhinnaks ühele füüsilisele isikule väljapaistvate 
teenete eest eesti keele uurimisel, korraldamisel, õpetamisel, propageerimisel või 
kasutamisel; 

− 402 297 eurot riigi teaduspreemiateks ja teadustööde riiklike konkursside preemiateks; 
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− 6 000 eurot on ette nähtud Eesti Biokeskuse välisabiprojektide arvelt makstavad 
teadustöö stipendiumiteks. 

 Justiitsministeeriumi valitsemisala eelarves planeeritud 22 369 eurot on kavandatud vanglast 
vabanenutele. Vangistusseaduse § 75 lõike 4 alusel tuleb kinnipeetava vabastamisel maksta 
kinnipeetavale välja tema isikuarvel olevatest summadest hoiustatud vabanemistoetus ja 
vanglasiseseks kasutamiseks jäetud raha. 

 Kaitseministeeriumi valitsemisala  

− 162 000 eurot eraldatakse hüvitisteks kaitseväelase ja asendusteenistuja hukkumise või 
töövõimetuse korral. 

− 3 765 800 eurot on mõeldud KVTS § 54 lg 1 ja 2 ning KVTS § 64 lg 1 ja 2 alusel 
ajateenijate ning asendusteenistujate toetusteks ja toetuseks reservväelastele 
õppekogunemisel osalemise aja eest. 

− 159 000 eurot on planeeritud kutsealustele ning reservis olevatele isikutele sõidu- ja 
toitlustuskulude hüvitamiseks seoses kaitseväeteenistuskohustuslase tervisenõuetele 
vastavuse hindamisega arstlikus komisjonis või täiendaval arstlikul läbivaatusel või 
terviseuuringul viibimisega. 

 Keskkonnaministeeriumi valitsemisala eelarves planeeritud 9 474 eurot suunatakse konkursi 
"Keskkonnategu" ja Eerik Kumari nimelise preemia väljamaksmiseks, mille eesmärk on 
tunnustada pikaajalist silmapaistvat tööd looduse kaitsel. 

 Kultuuriministeeriumi valitsemisala eelarves kavandatud 635 420 eurot on mõeldud riiklikeks 
kultuuri- ja spordipreemiateks ning kultuuri- ja spordistipendiumideks (kasv võrreldes 
eelmise aastaga 3 500 eurot) ning 78 650 eurot toetusteks olümpiavõitjatele. 

 Rahandusministeeriumi valitsemisala eelarves planeeritud 1 000 000 eurot, kasv 488 700 
eurot, on kavandatud õigusabiks ja alusetult vabaduse võtmisega tekitatud kahjude 
hüvitisteks.  

 Siseministeeriumi valitsemisala  

− 639 eurot planeeritakse väljasaadetavatele toetuste maksmiseks, vahendid kavandatakse 
Politsei- ja Piirivalveameti eelarvesse;  

− 40 000 on viisalõivude hüvitised. 

Kulud vähenevad võrreldes eelmise aastaga, kuna alates 2015. aastast kajastatakse toetused 
hukkumise ja vigastuste korral tööjõukulude all. 

 Sotsiaalministeeriumi valitsemisala  

Toetused on planeeritud järgmiselt: 

− 84 508 eurot sotsiaaltoetuseks vanaduspensionieas välisriigist Eestisse asunutele;  

− 150 000 eurot eriarstide lähtetoetus residentuurijärgsel tööle asumisel kohalikus või 
üldhaiglas;  

− 150 000 eurot apteekri lähtetoetuseks; 

− 150 030 eurot elatistoetuseks;  

− 336 000 eurot kuriteoohvrite hüvitisteks ja abiks;  

− 391 152 eurot matusetoetuseks 
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− 448 606 eurot õppelaenu kustutamiseks lapse sünni korral;  

− 1 955 200 eurot ravitoetuseks represseeritutele,  

− 3 718 528 eurot isapuhkuseks;  

− 4 996 492 eurot lapsepuhkuse päevade, põhipuhkuse, puudega lapse vanema igakuulise 
puhkepäeva ja lapsetoitmise vaheaja tasudeks;  

− 5 145 000 eurot kahjuhüvitisteks seoses tööõnnetusega;  

− 15 834 870 eurot eraldised kohustusliku kogumispensioni fondi;  

− 50 000 eurot välismaalastele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse alusel 
varjupaigataotlejatele makstav toetus. 

Alates 01.jaanuarist 2015. aastal hakatakse maksma apteekri lähtetoetust neile proviisoritele ja 
farmatseutidele, kes asuvad tööle väljaspool maakonnakeskuseks olevat linna või sellega piirnevat ala. 
Täiendavad vahendeid on selleks planeeritud 150 000 eurot.  

Alates 01.jaanuarist 2015. aastal hakatakse matusetoetust maksma ka vähekindlustatud peredele, kes 
viimase 12 kuu jooksul on saanud toimetulekutoetust. Kohalikele omavalitsustele jätkatakse toetuse 
maksmist tundmatu või omasteta surnu matmisega seotud kulude kompenseerimiseks. 
Matusetoetuse kulu kasvab 276 111 eurot. 

Eelarve „Lapsepuhkuse päevade, põhipuhkuse, puudega lapse vanema igakuulise puhkepäeva ja 
lapsetoitmise vaheaja tasud“ kasvavad 835 615 eurot seoses saajate arvu ja 2015. aasta töötasu 
alammäära suurenemise tõttu.  

Kulugrupi suurenemist tingib aga eelkõige kohustusliku kogumispensioni fondi eraldise kasv 
10 517 093 eurot. Kohustusliku kogumispensioni fondi eraldis suureneb keskmise sotsiaalmaksuga 
maksustava tulu tõusu tõttu (2015. aastal 948,64 eurot; 2014. aastal 892,41 eurot) ja asjaolust, et riik 
maksab 2015. aastal juba suurema osa alla 3 aastaste laste eest 4% vanemahüvitise summalt. 

Sotsiaaltoetused avaliku sektori töövõtjatele  

Tabel 24. Sotsiaaltoetused avaliku sektori töövõtjatele  

 
2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 33 951 710 37 396 649 3 444 939 10,15 

Riigikogu parlamendi pensionid 5 192 311 5 303 459 111 148 2,14 

Presidendi pension 46 800 47 572 772 1,65 

Riigikontrolli töötajate eripensionid 395 965 459 540 63 575 16,06 

Õiguskantsleri ametipension  30 641 30 663 22 0,07 

Riigikohtunike pensionid 460 000 490 000 30 000 6,52 

I ja II astme kohtunike pensionid 1 832 020 1 686 440 -145 580 -7,95 

Prokuröride pensionid 398 229 385 000 -13 229 -3,32 

Kaitseväelaste pensionid 5 480 107 6 377 826 897 719 16,38 

Politseinike ja piirivalveametnike pensionid 12 076 137 13 470 311 1 394 174 11,54 

Sotsiaaltoetus varem pensionile jäävatele 
päästeteenistujatele 

116 267 0 -116 267 -100,00 

Avaliku teenistujate pension 7 923 233 9 145 838 1 222 605 15,43 
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 Riigikogu parlamendi pensionid  

Toetus on kavandatud maksmiseks kokku 182 pensioniõiguslikule isikule ning 
toitjakaotuspensionärile.  

 Presidendi pension  

Vastavalt Vabariigi Presidendi ametihüvede seaduse §-le 9 makstakse pärast ametivolituste lõppemist 
presidendile ametipensioni, mille määr on 75% presidendi ametipalgast.  

 Riigikontrolli töötajate (38 isikut) eripensionid  

Pensionite maksmise aluseks on 1995. aastal vastu võetud ja 2002. aastal muudetud Riigikontrolli 
seadus. 2013. aastal alustati Riigikontrolli pensionite indekseerimisega (pensioniindeks). 

 Õiguskantsleri ametipension  

2013. aastal alustati õiguskantsleri pensioni indekseerimisega (pensioniindeks). 

 Riigikohtunike pensionid on planeeritud 14 pensioniõiguslikule isikule.  

 I ja II astme kohtunike pensionid  

Kohtunikupensioni maksmise aluseks on „Kohtute seadus“ ja pensioni suuruseks on 75% tema 
viimasest ametipalgast. Esimese ja teise astme kohtute kohtunike eripensionide vähenemine on 
seotud pensionile siirduvate kohtunike arvu täpsustamisega.  

 Prokuröride pensionid  

Prokuröride vanaduspensioni maksmise aluseks on Prokuratuuriseadus ja pensioni suuruseks on 
65% tema viimasest ametipalgast. Prokuröride eripensionide vähenemine on seotud pensionile 
siirduvate prokuröride arvu täpsustumisega. 

 Kaitseväelaste pensionid  

Maksmise aluseks on KVTS 12. peatükk § 205. 2013. aasta lõpu seisuga oli pensione saavaid isikuid 
749, keskmine pension 540,67 eurot. Pensione indekseeritakse pensioniindeksiga alates 01.04.2013. 
aastast. Eelarve suurenemine 2015. aastal on tingitud pensioniindeksi tõusust ja 36 lisanduvast 
pensionisaajast.  

 Politseinike ja piirivalveametnike pensionid  

Alates 2010. aastast indekseeritakse pensioniindeksiga neid politseiametniku pensione, mis on 
määratud „Politseiteenistuse seaduse“ või „Piirivalveteenistuse seaduse alusel“. „Politsei ja piirivalve 
seaduse“ alusel pensionide saajate pensione aga ei indekseerita. Eelarve kasvab pensioniindeksi tõusu 
ja saajate arvu suurenemise tõttu. Keskmiseks pensioniks kujuneb arvestuslikult 644 eurot kuus. 

 Sotsiaaltoetus varem pensionile jäävatele päästeteenistujatele kajastatakse alates 2015. aastast  
tööjõu kulude all.  

 Avaliku teenistujate pension  

Avalike teenistujate pensioni suurendus sõltub ametniku staažist ja suurenduseks on 10-50% Riikliku 
pensionikindlustuse seaduse alusel arvutatud pensionist. Eelarve kasvab saajate arvu suurenemise ja 
pensioniindeksi tõusu tõttu. 

Lisaks otse riigieelarvest eraldatavatele sotsiaaltoetustele makstakse toetusi ka teiste 
organisatsioonide kaudu ja riigi poolt tulumaksu tagastamise kaudu tuludeklaratsiooni esitamisel 
kooskõlas kehtivate seadustega. 

 Kohalike omavalitsuste üksuste poolt makstavates sotsiaaltoetuste kuludes füüsilistele 
isikutele kajastuvad ravitoetused, toetused lastega peredele toimetuleku kindlustamiseks, 
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toetused pensionäridele ja teistele lisasotsiaalabi vajavatele isikutele. 2014. aasta prognoos 
kohalike omavalitsuste vahenditest makstavate sotsiaaltoetuste kohta puudub, kuna Valla- ja 
linnaeelarve seaduse § 14 lõike 2 kohaselt tuleb kohaliku omavalitsuse üksustel eelarve vastu 
võtta kolme kuu jooksul arvates eelarveaasta algusest. 

 Eesti Töötukassa 2015. aasta prognoosis on töötuskindlustus-, maksejõuetuse- ja 
koondamishüvitiste maksmiseks planeeritud (sotsiaalmaksuta) kokku 56 262 925 eurot, 
vähenemine 4 515 193 eurot, sest 2015. aastal langetatakse töötuskindlustuse makse määrad 
3%-lt 2,4%-le. Lisaks langeb Rahandusministeeriumi 2014. aasta suvise majandusprognoosi 
järgi töötuse määr 7,9%-lt 6,9%-le. 

 2015. aasta ajutise töövõimetuse hüvitise eelarve on 102,6 miljonit eurot, mis on 2014. aasta 
eelarvest 6,3 miljonit eurot ehk 6% suurem. Ajutise töövõimetuse hüvitis on rahaline 
kompensatsioon, mida makstakse töövõimetuslehe alusel kindlustatud isikule, kellel jääb 
ajutise töövabastuse tõttu saamata sotsiaalmaksuga maksustatud tulu. Eelarvekasv on 
tingitud peamiselt keskmise päevapalga suurenemisest. Haigus- ja hooldushüvitiste eelarve 
kasvu mõjutab võrreldes teiste hüvitiste liikidega hooajaliste haigestumiste esinemine. 2015. 
aasta eelarve planeerimisel eeldati haigestumiste püsimist viimase 4 aasta keskmisel tasemel. 

 Täiendav maksuvaba tulu kujuneb füüsilise isiku tulumaksu tagastamise kaudu. Alates 2010. 
aastast saavad kahe- ja enamalapselised pered tuludeklaratsiooni esitamisel 
maksustamisperioodi tulust tagasi taotleda ühe täiendava maksuvaba tulu iga kuni 17 aasta 
vanuse lapse kohta alates teisest lapsest.  

2.5 VÄLISTOETUSED 

Välistoetustest20 kavandatakse 2015. aasta riigieelarve projektis katta 1 006 085 702 eurot ehk 11,8% 
riigieelarve kogukuludest. Ligikaudu 97% välistoetuste mahust moodustavad erinevate Euroopa 
Liidu fondide ja programmide kaudu saadavad toetused, ülejäänu laekub eelkõige Euroopa 
Majanduspiirkonna ja Norra ning Šveitsi koostööprogrammi raames ning mitmetest erinevatest 
koostööprojektidest21.  

Võrreldes 2014. aastaga suureneb välistoetuste kogumaht riigieelarves 11,9% võrra. Välistoetuste 
mahu suurenemine on tingitud alanud (2014–2020) programmperioodi käivitumisest.  

                                                 
20 Välistoetused on mitteresidendilt, sh Euroopa Liidult, rahvusvahelistelt organisatsioonidelt, välisriigilt või välisriigi valitsusväliselt 

organisatsioonilt saadud nii sihtotstarbeline kui mittesihtotstarbeline rahaline toetus, mille eest ei anta otseselt välistoetuse andjale 
vastu kaupu ega teenuseid. Kokkuleppel välistoetuse andjaga võib Eesti riik teatud juhtudel ja tingimustel saadud välistoetusi anda 
edasi tagastatava toetusena (laenuna), et saavutada sama toetuse mahu juures suurem võimendusefekt. 

21 Riigieelarves ei kajastu niisuguste välisfondide toetused, mida muud residendid (mitte riigiasutused) taotlevad ja saavad 
riigieelarveväliselt otse, näiteks Euroopa Liidu Teadus- ja arendustegevuse seitsmenda raamprogrammi arvukate programmide 
raames korraldatud taotlusvoorude tulemusel. Seega on välisvahendite tegelik kasutamine Eestis mõnevõrra suurem kui 
riigieelarves kajastatavate välistoetuste maht. 
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Joonis 23. Välistoetuste osakaalu muutumine riigieelarves aastate lõikes (mln EUR;%) 

 

Välistoetustest finantseeritavate tegevuste riigipoolseks kaasrahastamiseks on 2015. aasta riigieelarves 
kavandatud vahendeid kogumahus 50 885 047 eurot. Alates 2015. aastast on välisvahendite riiklik 
kaasfinantseering konsolideeritud finantsjuhtimise parandamiseks Rahandusministeeriumi 
valitsemisalasse ning selle eraldamine teistele valitsemisaladele toimub eelarveaasta sees jooksvalt ja 
vajaduspõhiselt. Rahastamismahu kavandamisel on võetud arvesse konkreetse välistoetuste allika 
kasutamiseks nõutavat kaasrahastamismäära. Riigieelarvelise kaasrahastamise kõrval 
(kaasfinantseering ja omafinantseering) viiakse välistoetusega projekte ellu toetuse saaja, näiteks 
kohalike omavalitsusüksuste või erasektori ettevõtete poolse kaasrahastamisega 
(mitteriiklik omafinantseering). 

Jätkub Euroopa Liidu programmperioodi 2007–2013 raames saadavate struktuuritoetuste 
kasutamine vastavalt Riiklikule struktuurivahendite kasutamise strateegiale22 ning kolmele Euroopa 
Komisjoni poolt heaks kiidetud valdkondlikule rakenduskavale, mille raames on Eestil elukeskkonna, 
inimressursi ja majanduskeskkonna arendamiseks kasutada kokku 3,4 mld eurot. 

Seisuga 31.12.2014 oli Eestis heaks kiidetud perioodi 2007–2013 struktuuritoetustest rahastatavaid 
programme ja projekte 3,34 mld euro ulatuses ehk 98,1% kogumahust. Toetusi oli välja makstud 
vastavalt 2,97 mld eurot ehk 87,2%.  

Programmperioodi 2007–2013 Maaelu Arengu Euroopa Põllumajandusfondi (EAFRD) 
vahendite kasutamine on kavandatud Eesti maaelu arengu strateegiaga 2007–2013 ja sellel tugineva 
Eesti maaelu arengukavaga 2007–2013. Kava alusel kasutatakse Eestis kogumahus 723,7 mln eurot 
fondi vahendeid. Rahastatakse põllumajandus- ja metsandussektori konkurentsivõime parandamist, 
keskkonna ja paikkonna parandamist, maapiirkondade elukvaliteedi edendamist ja maamajanduse 
mitmekesistamist ning kohalike tegevusgruppide (nn LEADER gruppide) tegevusi. Seisuga 
31.12.2014 oli heaks kiidetud EAFRD vahenditest rahastatavaid projekte 723,6 mln euro ulatuses 
(99,9% kogumahust). Toetustena oli välja makstud 691,3 mln eurot ehk 95,5% perioodi välistoetuste 
kogumahust. 

Euroopa Kalandusfondi (EFF) vahendite kasutamine on kavandatud Eesti kalanduse strateegiaga 
2007–2013 ning Euroopa Kalandusfondi 2007–2013 rakenduskavaga23. Kokku eraldatakse Eestile 

                                                 
22 Täiendavat teavet Euroopa Liidu programmiperioodi 2007-2013 struktuuritoetuste kavandamise ja valdkondlike rakenduskavade 

kohta saab aadressil http://www.fin.ee/el-struktuuritoetused. 

20 Täiendavat teavet Eesti maaelu arengukava ja Euroopa Kalandusfondi 2007-2013 rakenduskava kohta saab aadressil 

http://www.fin.ee/el-struktuuritoetused
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84,6 mln eurot kalalaevastiku kohandamiseks, vesiviljeluseks, sisevete kalanduseks, kalandustoodete 
töötlemiseks ja turustamiseks ning kalanduspiirkondade jätkusuutlikuks arenguks. Seisuga 31.12.2014 
oli heaks kiidetud fondi vahenditest rahastatavaid projekte 78,3 mln euro ulatuses (92,6% 
kogumahust). Toetustena oli välja makstud 63,9 mln eurot ehk 75,6% perioodi välistoetuste 
kogumahust.  

Perioodi 2007–2013 vahendite kasutamise kõrval jätkub Euroopa Liidu programmperioodi    
2014–2020 vahendite kasutamise ettevalmistamine.  

Alates 2010. aastast on tehtud ettevalmistusi Euroopa Liidu perioodi 2014–2020 struktuuri- ja 
investeerimisfondide (Euroopa  Sotsiaalfond, Euroopa  Regionaalarengu  Fond, Ühtekuuluvusfond, 
Euroopa Merendus- ja Kalandusfond ning Maaelu Arengu Euroopa Põllumajandusfond) vahendite 
kasutamiseks. Eesti keskendub kõnesoleval eelarveperioodil järgmiste eesmärkide saavutamisse 
panustavate tegevuste toetamisele: kvaliteetne, kättesaadav ning õppija ja ühiskonna vajadusi 
arvestav haridus; kõrge tööhõive ja kvaliteetne tööelu; teadmistemahukas ja rahvusvaheliselt 
konkurentsivõimeline majandus; puhas ja mitmekesine looduskeskkond; elanike vajadusi rahuldavad 
ja ettevõtlust toetavad kestlikud ühendused ja liikumisvõimalused. Lisaks rahastatakse riigi 
haldusvõimekuse tõstmist.  

Uue perioodi planeerimisdokumentide (Eesti ja Euroopa Liidu partnerluslepe viie fondi vahendite 
kasutamiseks, struktuurivahendite rakenduskava, Maaelu Arengukava) eelnõud kinnitati 2014. aasta 
veebruaris Vabariigi Valitsus ja esitati seejärel heakskiitmiseks Euroopa Komisjonile. Maaelu 
arengukava eelnõu kinnitati 2014. aasta mais Vabariigi Valitsuses ja esitati seejärel heakskiitmiseks 
Euroopa Komisjonile. Partnerlusleppe kiitis Euroopa Komisjon heaks juunis ja struktuurivahendite 
rakenduskava detsembris 2014. Maaelu Arengukava heaks kiitmist Euroopa Komisjoni poolt on 
oodata 2015. aasta esimeses kvartalis. Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi rakenduskava esitati 
septembris 2014 siseriiklikule kooskõlastusringile ja selle heaks kiitmist Euroopa Komisjonis on 
oodata 2015. aasta teises kvartalis. Paralleelselt jätkub euroraha kasutamise rakendussüsteemi 
kohandamine uueks programmperioodiks, et olla valmis raha eesmärgipäraseks ja tõhusaks 
kasutamiseks.  

Koos partnerlusleppe ja rakenduskavaga on Vabariigi Valitsus kinnitanud eraldi korraldusega ka 
struktuurivahendite meetmete loendi, milles muuhulgas on määratletud meetme nimetus, meetme 
eesmärk ning tulemus - väljundi- ja tulemusnäitajad koos sihttasemetega, meetme eelarve, 
rakendusasutus ja rakendusüksus, samuti koostatakse meetme elluviimise algul meetme elluviimise 
järel Euroopa Liidu vahendite kasutuselt väljumise strateegia. 

2014. aasta lõpus käivitatati transpordivaldkonna meetmed ning valmimas on ka esimesed sotsiaal- ja 
infoühiskonna valdkondade meetmed.  2015. aastal jätkatakse meetmete väljatöötamist ning kavas 
on käivitada suur osa toetusmeetmeid. Osa Euroopa Liidu vahenditest kasutatakse  
rahastamisvahendina (nt laenud, käendused), mille käivitamise eel tehakse nõuetekohane analüüs, 
suunamaks avaliku sektori raha üksnes olulisemate turutõrgete lahendamiseks eesmärgipäraseimal 
viisil ning vältimaks turumoonutusi. Perioodil 2014–2020 on rahastamisvahendeid kavas lisaks 
struktuurivahenditele kasutada ka Maaelu arengukava ja Merendus- ja Kalandusfondi rakenduskava 
raames. 

Struktuurivahendite maht järgmisel eelarveperioodil on kokku 3,53 mld eurot, maaelu 
arengukava maht 832,9 mln eurot (sh otsetoetuste ümbrikust pärinevad täiendavad vahendid 
mahus 107 mln eurot) ning merendus- ja kalandusfondi maht 100,1 mln eurot. Ligikaudu 6% 
kõigi viie fondi vahenditest jäetakse kohustuslikku tulemusreservi (ca 261,7 mln eurot), mille 
kasutamine otsustatakse 2019. aastal.  

Euroopa Liidu struktuurivahendeid, maaelu ja kalanduse toetust saame eelarveperioodil  2014–2020 

                                                                                                                                                             
http://www.agri.ee/mak ja http://www.agri.ee/?id=10734  

http://www.agri.ee/mak
http://www.agri.ee/?id=10734
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kokku 4,47 mld eurot, mis on 0,28 mld eurot suurem kui perioodi 2007–2013 vahendid. 

Eesti osaleb uuel programmiperioodil 2014 2020 Euroopa territoriaalse koostöö programmis ja 
Euroopa naabrusinstrumendi programmis24. Programmid jagunevad omavahel nii koostöö 
väljundi kui ka võimaluste põhjal: piiriülese koostöö programmideks (Eesti-Läti, Kesk-Läänemere ja 
Eesti-Vene), piirkondadevahelise koostöö programmideks (INTERACT III, INTERREG Euroopa 
ja URBACT III, ESPON) ja riikidevaheliseks koostöö programmiks, kus Eesti osaleb Läänemere 
piirkonna programmis. 

Euroopa territoriaalse koostöö programmide eesmärgiks on edendada koostööd Euroopa 
piirkondade ja riikide vahel, et ühtlustada ja arendada elukeskkonda Euroopa Liidu territooriumil. 
Euroopa naabruspoliitika piiriülese koostöö programmid on Euroopa Liidu välispoliitika üks 
instrument, mille erineva suunitlustega välispiiride programmide eesmärgiks on arendada 
heanaaberlikke suhteid Euroopa Liidu naaberriikidega läbi Euroopalike väärtuste teadvustamise ja 
ühiste probleemide lahendamise. 

Välistoetuste maht 2014–2020 programmiperioodil on kokku 75,6 mln eurot (perioodil 2007–2013 
on 50,7 mln eurot). Programme rahastatakse Euroopa  Regionaalarengu  Fondi vahenditest.   

Siseturvalisuse fondid (politseikoostöö ja kriisiohje rahastamisvahend,  välispiiride ja viisade 
rahastamisvahend, varjupaiga-, rände ja integratsioonifond). Välistoetuste maht 2014–2020 
programmiperioodil on kokku 47,3 mln eurot (perioodil 2007–2013 on 33,4 mln eurot). Rahastajaks 
on Euroopa Komisjon.  

Otsetoetused põllumajandustootjatele. Põllumajanduslike otsetoetuste rakendamisel on võimalik 
toetustena maksta aastatel 2014–2020 kokku 900,2 mln eurot, mis on 397,4 mln eurot suurem kui 
kehtival perioodil (2007–2013). Otsetoetuste sihtgrupp on aktiivsed põllumajandustootjad ja 
raskustes sektorid, eraldi toetused on ette nähtud alustavatele noortele põllumajandustootjatele ja 
väiketootjatele. Otsetoetusi rahastatakse Euroopa Põllumajanduse Tagatisfondi (EAGF) vahenditest. 

Euroopa Majanduspiirkonna ja Norra finantsmehhanismide programmperioodi 2009–2014 
raames on Eestil võimalik kasutada 45 mln eurot keskkonnakaitseks, roheliseks innovatsiooniks, 
kultuuripärandi säilitamiseks, rahvatervise edendamiseks, riskilaste ja-noortega tegelemiseks, 
soopõhise ja koduvägivalla vastu võitlemiseks ning soolise võrdõiguslikkuse edendamiseks. Lisaks on 
loodud eraldiseisvad vabaühenduste fond, stipendiumifond ning teaduskoostöö toetusskeem. 
Toetust saab kasutada 30. aprillini 2016. 31.12.2014 seisuga oli kohustustega kaetud 100% 
toetussummast ning toetustena oli välja makstud 14,6 mln eurot ehk 32,5% välistoetuste 
kogumahust. 

Eesti - Šveitsi koostööprogrammi raamkokkuleppe kohaselt antakse Eestile aastail 2007–2012 
kokku ligi 28 mln eurot (37,92 mln Šveitsi franki) Eesti elukeskkonna muutmiseks elanike tervist 
soosivamaks. Toetust saab kasutada 2017. aasta juunini.  

Sõlmitud raamkokkuleppega rahastatakse keskkonnaseire ja keskkonnainfo süsteemi arendamist ning 
energiasäästu suurendamist; toetatakse ka vanemliku hoolitsuseta lastele tervisliku arengukeskkonna 
loomist, tervishoiuvaldkonna sidesüsteemide ajakohastamist ja vabaühenduste tegevust. 31.12.2014 
seisuga oli kohustustega kaetud 100% toetussummast ning toetustena oli välja makstud 21,1 mln 
eurot ehk 76,2% välistoetuste kogumahust. 

                                                 
24 Täiendavat teavet Euroopa territoriaalsete koostöö programmide ja siseturvalisuse fondide kohta saab aadressil 

https://www.siseministeerium.ee/euroopa-territoriaalne-koostoo/ ja https://www.siseministeerium.ee/el-eelarveperiood-
20142020-siseturvalisuse-valdkonnas/ 

 

 

 

https://www.siseministeerium.ee/euroopa-territoriaalne-koostoo/
https://www.siseministeerium.ee/el-eelarveperiood-20142020-siseturvalisuse-valdkonnas/
https://www.siseministeerium.ee/el-eelarveperiood-20142020-siseturvalisuse-valdkonnas/
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Joonis 24. Välistoetuste kasutamise mahtude võrdlus valitsemisalade lõikes 2014. ja 2015. 
aastal (mln EUR) 

 

Suuremahulised välistoetuste kasutajad on valitsemisaladest Põllumajandusministeerium maaelu, 
põllumajanduse ja kalanduse valdkonnas; Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium transpordi, 
ettevõtluse, energeetika ja infoühiskonna valdkonnas; Haridus- ja Teadusministeerium teadus-
arenduse ja kõrg- ning kutsehariduse taristu uuendamise ja elukestva õppe valdkonnas; 
Keskkonnaministeerium eelkõige vee- ja jäätmemajanduse valdkonnas; Sotsiaalministeerium 
tervishoiu- ja sotsiaaltaristu uuendamise ning tööhõive valdkonnas ning Siseministeerium 
regionaalpoliitika ja sisejulgeoleku valdkonnas. 

Välistoetuste kasutamise kohta valitsemisalade lõikes on info leitav vastavalt seletuskirja osas 3 
„Ülevaade 2015. aasta riigieelarve seadusest valitsemisalade lõikes”. 

3. OSA ÜLEVAADE 2015. AASTA RIIGIEELARVE SEADUSEST 
VALITSEMISALADE LÕIKES 

3.1 RIIGIKOGU KANTSELEI 

Tegevuse ülevaade  

Riigikogu kantselei planeerib ja viib tegevusi ellu kolmes tegevusvaldkonnas; seadusandliku võimu 
teostamine, valimiste ettevalmistamine ja korraldamine ning erakondade rahastamise järelevalve.  

Seadusandliku võimu teostamise tegevusvaldkonnas tagatakse Riigikogu asjatundlikum nõustamine 
ning efektiivne ja tõrgeteta töö. Parandatakse avalikkuse informeeritust läbi mitmekülgsema 
juurdepääsu tagamise Riigikogu tööle. Tõhustatakse koostööd teiste riigiasutuste, teiste riikide 
parlamentide ja parlamentaarsete koostöö-organisatsioonide, EL institutsioonide ning 
huvirühmadega. 

Valimiste ettevalmistamine ja korraldamise tegevusvaldkonnas tagatakse Riigikogu juhatuse ja 
Riigikogu valimiste ettevalmistamine ja korraldamine ning arendatakse e-hääletamise ja valimiste 
infosüsteemi. 

Erakondade rahastamise järelevalve tegevusvaldkonnas tagatakse valimiskampaaniate aruannete 
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kontroll ja kvaliteet, täiendatakse juhendmaterjale ja kontrollimetoodikat ning rakendatakse 
veebipõhine aruandlus. 

Majandusliku sisu ülevaade 

Tulud 

Tabel 25. Tulud 

 
2014 2015 

Muutus 
2014/2015 

Muutus 
(%) 

Kokku 918 918 0 0,00 

Kaupade ja teenuste müük (32) 918 918 0 0,00 

Kaupade ja teenuste müük (32) 

Välja renditakse söökla- ja kohvikuruume. Renditav pind on 83,8 m2 ning hind 0,91 eurot/m2.  

Kulud ja investeeringud kokku 

Tabel 26. Ülevaade haldusala kuludest ja investeeringutest 

 
2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 24 294 905 26 026 302 1 731 397 7,13 

Piirmäärad ja arvestuslikud vahendid 24 294 905 26 026 302 1 731 397 7,13 

Piirmäärad ja arvestuslikud vahendid suurenevad peamiselt tööjõukulude arvelt. 

Alljärgnevalt on toodud detailne ülevaade valitsemisala kuludest majandusliku sisu alusel, sealhulgas 
on toetuste ja tegevuskulude juures välja toodud olulisemad muudatused ja nende selgitused asutuste 
lõikes.
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Kulud 

Tabel 27. Kulud kontode ja liikide lõikes 

 
2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 23 688 668 25 631 036 1 942 368 8,20 

Tegevuskulud (4,5,60) 23 688 668 25 631 036 1 942 368 8,20 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 11 354 233 12 819 169 1 464 936 12,90 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 12 334 435 12 811 867 477 432 3,87 

Arvestuslike kulud kasvavad Riigikogu liikmete töötasu kasvu arvelt. Kindlaksmääratud kulud 
vähenevad liikmemaksude ja tegevuskulude vähenemise arvelt. 

Tegevuskulud 

Tabel 28. Tegevuskulud kontode ja liikide lõikes 

 
2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Tegevuskulud (4,5,60) 23 688 668 25 631 036 1 942 368 8,20 

Antud toetused ja muud ülekanded (eraldised 
ja subsiidiumid ettevõtlusele) (4) 

7 024 725 7 154 419 129 694 1,85 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 5 192 311 5 303 459 111 148 2,14 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 1 832 414 1 850 960 18 546 1,01 

Tööjõu- ja majandamiskulud (5) 16 663 943 18 476 617 1 812 674 10,88 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 6 161 922 7 515 710 1 353 788 21,97 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 10 502 021 10 960 907 458 886 4,37 

Antud toetused ja muud ülekanded (4) 

Tabel 29. Antud toetused ja muud ülekanded liikide lõikes 

  
2014 2015 

Muutus 
2014/2015 

Muutus 
(%) 

Kokku 7 024 725 7 154 419 129 694 1,8 

Sotsiaaltoetused (41) 5 194 911 5 310 059 115 148 2,2 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 5 192 311 5 303 459 111 148 2,1 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 2 600 6 600 4 000 153,8 

Antud sihtotstarbelised toetused (450) 1 700 614 1 707 614 7 000 0,4 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 1 700 614 1 707 614 7 000 0,4 

Muud ülekanded (452) 129 200 136 746 7 546 5,8 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 129 200 136 746 7 546 5,8 

Sotsiaaltoetused (41) 

Tabel 30. Sotsiaaltoetused (41) 

  
Liik 2014 2015 

Muutus 
2014/2015 

Muutus 
(%) 

Kokku   5 194 911 5 310 059 115 148 2,2 

- Avaliku sektori eripensionid ja  pensionisuurendused 10 5 192 311 5 303 459 111 148 2,1 

- Täiendav eraldis 20 0 4 000 4 000 2,2 

- Sotsiaaltoetused 20 2 600 2 600 0 0 
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 Pensionid 182 riigikogu endistele liikmetele 5 303 459 eurot. Riigikogu pensionid makstakse 
vastavalt Eesti Vabariigi Ülemnõukogu XII koosseisu ning Riigikogu VII, VIII ja IX 
koosseisu liikmete pensioni seadusele. Eesti Vabariigi Ülemnõukogu, Riigikogu VII ja VIII 
koosseisu liikmete vanaduspensioni suuruseks on 75% Riigikogu liikme ametipalgast. 
Riigikogu IX koosseisu liikme pension sõltub Riigikogus töötatud ajast ja on 30-75% 
Riigikogu liikme palgast. Toitjakaotuspensioni suuruseks on 30% Riigikogu liikme 
ametipalgast. 

IX kooseisu parlamendiliikme eripensioni määrad sõltuvad Riigikogus töötatud aastatest sh: 

 vähemalt 3 aastat - 40% Riigikogu liikme ametipalgast; 

 vähemalt 6 aastat - 60% Riigikogu liikme ametipalgast; 

 vähemalt 9 aastat - 75% Riigikogu liikme ametipalgast. 

 Riigikogu stipendium  on mõeldud kvalifitseeritud,  poliitika ja rahvusvaheliste suhete vastu 
huvi tundvatele teise riigi parlamendi ametnikele, kel on soov aktiivselt osaleda oma riigi 
tuleviku kujundamises ning  arendada riikidevahelisi suhteid Läänemere regioonis. 

 Sotsiaaltoetustena kajastuvad õppetoetused, mis eraldatakse stipendiumiks teadustööde eest 
kahele parlamendiuuringute stipendiaadile.  

Antud sihtotstarbelised toetused (450) 

Tabel 31. Antud sihtotstarbelised toetused (450)  

  
Liik 2014 2015 

Muutus 
2014/2015 

Muutus 
(%) 

Kokku 20 1 700 614 1 707 614 7 000 0,41 

Valimistega seotud tegevusteks 20 1 700 614 1 707 614 7 000 0,41 

Kulud suurenevad seoses Riigikogu valimistega 2015. aastal. 

Liikmemaksud (452) 

Tabel 32. Liikmemaksud (452)  

  Liik 2014 2015 
Muutus 

2014/2015 
Muutus 

(%) 

Kokku 20 129 200 136 746 7 546 5,8 

Liikmemaksud 20 129 200 136 746 7 546 5,8 

Rahvusvahelistele organisatsioonidele tasutud liikmemaksud vähenevad seoses liikmekamaksu 
määrade alanemisega (Balti Assamblee, Parlamentidevaheline Liit). 

Kulud ja investeeringud kokku 

Tabel 33. Ülevaade haldusala kuludest ja investeeringutest 

 
2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus (%) 

Kokku 24 294 905 26 026 302 1 731 397 7,13 

Piirmäärad ja arvestuslikud vahendid 24 294 905 26 026 302 1 731 397 7,13 

Alljärgnevalt on toodud detailne ülevaade haldusala kuludest majandusliku sisu alusel, sealhulgas on 
toetuste ja tegevuskulude juures välja toodud olulisemad muudatused ja nende selgitused asutuste 
lõikes. 
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Tööjõu- ja majandamiskulud (5) 

Tabel 34. Tööjõu- ja majandamiskulud liikide lõikes (5) 

  
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 16 663 943 18 476 617 1 812 674 10,88 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 6 161 922 7 515 710 1 353 788 21,97 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 10 502 021 10 960 907 458 886 4,37 

Arvestuslikud vahendid Arvestuslikud vahendid suurenevad seoses 2015. aastal toimuvate Riigikogu 
valimistega. Riigikogu liikmetele makstakse seoses volituse lõppemisega vastavalt Vabariigi Valitsuse 
seadusele kuue kuu kuupalga ulatuses hüvitist.  

Tööjõukulud (50) 

Tabel 35. Tööjõukulud asutuste lõikes (50) 

  
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 12 225 889 13 819 972 1 594 083 13,04 

Riigikogu Kantselei 12 072 839 13 628 217 1 555 378 12,88 

Vabariigi Valimiskomisjon 126 000 167 500 41 500 32,94 

Erakondade Rahastamise Järelevalve Komisjon 27 050 24 255 -2 795 -10,33 

Riigikogu liikmete töötasud 5 647 125 eurot ja sotsiaalmaks 1 863 551 eurot. Riigikogu XII koosseisu 
töötasu makstakse vastavalt Kõrgemate riigiteenijate ametipalkade seadusele, mille alusel arvutatakse 
Riigikogu liikmetele töötasu. Kõrgeim palgamäär on 5 200 eurot, mis indekseeritakse iga 
kalendriaasta 1. aprillil kõrgeima palgamäära indeksiga. Riigikogu liikmete ametipalga koefitsiendid 
on vahemikus 1 - 0,65. Kulud nähakse ette kuuele fraktsioonile, 11-le alalisele komisjonile ning viiele 
eri- ja uurimiskomisjonile. 

Tööjõukuludes kajastub kantselei 244 ametikoha, sh 40 fraktsiooni ametikoha, abiteenistuja ja 
lepingulise töötaja töötasukulud.  

Õppelaenude põhiosa eraldatakse 14 teenistujale. 

Tööjõukulud suurenevad seoses XII Riigikogu koosseisu volituste lõppemisel kaasnevate hüvitiste 
maksmisest ning üleriigiliselt eraldatud 3% palgafondi kasvu arvelt.  

Majandamiskulud (55) 

Tabel 36. Majandamiskulud asutuste lõikes (55) 

 
2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 4 438 054 4 656 645 218 591 4,93 

Riigikogu Kantselei 4 023 433 4 379 494 356 061 8,85 

Vabariigi Valimiskomisjon 379 541 247 951 -131 590 -34,67 

Erakondade Rahastamise Järelevalve Komisjon 35 080 29 200 -5 880 -16,76 

Riigikogu 101-le liikmele hüvitatakse kuludokumentide alusel tööga seotud kulutused kuni 30% ja 
majutuskulud kuni 20% Riigikogu liikme ametipalgast Riigikogu juhatuse poolt kehtestatud korras 
kogusummas 2 030 067 eurot, millest kuluhüvitised on 1 256 722 eurot, majutuskulud 373 345 eurot 
ning lähetused ja koolitused 400 000 eurot. Kulud suurenevad seose Riigikogu liikmete palkade 
indekseerimisega, mis tuleneb Kõrgemate riigiteenistujate ametipalkade seadusest. 

Investeeringud (15) 
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Tabel 37. Investeeringud liikide lõikes 

  2014 2015 
Muutus 

2015/2014 
Muutus 

(%) 

Kokku 606 237 395 266 -210 971 -34,80 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 606 237 395 266 -210 971 -34,80 

Riigikogu Kantselei haldusala olulisemad investeeringud on Vabariigi Valimiskomisjoni infosüsteemi 
ja e-hääletuse valija rakenduse arendamine. 

3.2 VABARIIGI PRESIDENDI KANTSELEI 

Tegevuse ülevaade  

Vabariigi Presidendi Kantselei peamiseks tegevusvaldkonnaks on Vabariigi Presidendi teenindamine. 

 Vabariigi Presidendi Kantselei ülesandeks on Vabariigi Presidendi põhiseaduslike 
funktsioonide täitmise toetamine. Valmistatakse ette Vabariigi Presidendi seaduste, otsuste, 
käskkirjade eelnõud, kontrollitakse vastuvõetud seaduste vastavust põhiseadusele, 
korraldatakse armuandmispalvete läbivaatamist, teenetemärkide ettepanekute arvelevõtmist 
ja esitamist Vabariigi Presidendile, kohtunike ametisse nimetamist ja ametist vabastamist, 
Vabariigi Presidendile õigusküsimustes adresseeritud pöördumiste läbivaatamist ning vastuste 
ettevalmistamist.  

 Nõustatakse Vabariigi Presidenti välispoliitilistes ja sisepoliitilistes küsimustes. Korraldatakse 
asutajaliikme ülesannete täitmist Vabariigi Presidendi poolt asutatud Vabariigi Presidendi 
Kultuurirahastu ja Eesti Koostöö Kogu sihtasutustes. Korraldatakse Riigikaitse Nõukogu ja 
teiste Vabariigi Presidendi moodustatud töörühmade koosolekute ettevalmistamist ja 
asjaajamist. Eeltooduga tagatakse Vabariigi Presidendile kõik võimalused korraldada oma 
tegevust vastavalt õigusaktidega ettenähtud õigustele ja kohustustele. 

Majandusliku sisu ülevaade 

Tulud 

Tabel 38. Tulud 

  
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Tegevustulud 27 482 27 482 0 0 

Kaupade ja teenuste müük (32) 27 482 27 482 0 0 

Tulu majandustegevusest 27 482 27 482 0 0 

Vabariigi Presidendi Kantselei prognoosib toitlustamisest saadavate omatulude laekumist 2015. 
aastal 27 482 eurot, mis jääb 2014. aasta tasemele.  

Kulud ja investeeringud kokku 

Tabel 39. Ülevaade haldusala kuludest ja investeeringutest 

 
2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 4 447 123 4 128 720 -318 403 -7,16 

Piirmäärad ja arvestuslikud vahendid 4 419 641 4 101 238 -318 403 -7,20 

Tuludest sõltuvad kulud 27 482 27 482 0 0,00 

Kulud vähenevad peamiselt toetuste ja investeeringute arvelt. 
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Alljärgnevalt on toodud detailne ülevaade haldusala kuludest majandusliku sisu alusel, sealhulgas on 
toetuste ja tegevuskulude juures välja toodud olulisemad muudatused ja nende selgitused asutuste 
lõikes. 

Kulud 

Tabel 40. Kulud kontode ja liikide lõikes 

 
2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 4 031 341 4 115 938 84 597 2,10 

Tegevuskulud (4,5,60) 4 031 341 4 115 938 84 597 2,10 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 209 952 213 066 3 114 1,48 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 3 793 907 3 875 390 81 483 2,15 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 27 482 27 482 0 0,00 

Kindlaksmääratud kulud on suurenenud antud sihtotstarbeliste toetuste arvelt. Tuludest sõltuvate 
kulude prognoos jääb võrreldes eelmise aastaga muutumatuks. 

Tegevuskulud 

Tabel 41. Tegevuskulud kontode ja liikide lõikes 

 
2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Tegevuskulud (4,5,60) 4 031 341 4 115 938 84 597 2,10 

Antud toetused ja muud ülekanded (eraldised 
ja subsiidiumid ettevõtlusele) (4) 

534 987 499 145 -35 842 -6,70 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 70 200 71 358 1 158 1,65 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 464 787 427 787 -37 000 -7,96 

Tööjõu- ja majandamiskulud (5) 3 496 354 3 616 793 120 439 3,44 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 139 752 141 708 1 956 1,40 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 3 329 120 3 447 603 118 483 3,56 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 27 482 27 482 0 0,00 

Antud toetused ja muud ülekanded (4) 

Tabel 42. Antud toetused ja muud ülekanded liikide lõikes 

 
2014 2015 

Muutus 
2014/2015 

Muutus 
(%) 

Kokku 534 987 486 114 -48 873 -9,14 

Sotsiaaltoetused (41)  70 200 71 327 1 127 1,61 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 70 200 71 327 1 127 1,61 

Antud sihtotstarbelised toetused (450) 464787 414 787 -50 000 -10,76 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 464 787 414 787 -50 000 -10,76 

Sotsiaaltoetused (41) 

Tabel 43. Sotsiaaltoetused (41) 

 
 

Liik 2014 2015 
Muutus 

2014/2015 
Muutus 

(%) 

Kokku   70 200 71 358 1 158 1,6 
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Liik 2014 2015 
Muutus 

2014/2015 
Muutus 

(%) 

 - mittesotsiaalmaksutuludest makstavad 
pensionid,  pensionilisad ja -suurendused  

10 23 400 23 786 386 1,6 

 - presidendi ametipension 10 46 800 47 572 772 1,6 

Mittesotsiaalmaksutuludest makstav pension 23 786 eurot tasutakse „Vabariigi Presidendi ametihüve 
seaduse“ § 10 kohaselt presidendi surma korral igale presidendi töövõimetule pereliikmele 
toitjakaotuspensioni, mille suurus on pool presidendi ametipensionist.  

Presidendi ametipension 47 572 eurot makstakse vastavalt „Vabariigi Presidendi ametihüve seaduse“ 
§ 9-le pärast ametivolituste lõppemist määraga 75% presidendi ametipalgast. 

Antud sihtotstarbelised toetused (450) 

Tabel 44. Antud sihtotstarbelised toetused (450)  

 
Liik 2014 2015 

Muutus 
2014/2015 

Muutus 
(%) 

Kokku 20 464 787 427 787 -37 000 -8,0 

- Sihtasutus Vabariigi Presidendi 
Kultuurirahastu 

20 12 143 12 143 0 0 

- Eesti Kodukaunistamise Ühendus 20 17 896 17 896 0 0 

- Sihtasutus Eesti Mälu Instituut 20 154 421 129 421 -25 000 -16,2 

- Eesti Koostöö Kogu SA 20 255 082 243 082 -12 000 -4,7 

- MTÜ Konstantin Pätsi Muuseum 20 13 102 13 102 0 0 

- MTÜ 20. Augusti Klubi 20 12 143 12 143 0 0 

 SA Vabariigi Presidendi Kultuurirahastu 12 143 eurot. Kultuurirahastu eesmärk on toetada 
kultuuri-, sotsiaal-, hariduse- ja teadusalast tegevust Eesti Vabariigis. Kultuurirahastu annab 
välja preemiaid ja stipendiume ning finantseerib vastavaid projekte, arvestades Vabariigi 
Presidendi ettepanekuid. 

 MTÜ Eesti Kodukaunistamise Ühendus 17 896 eurot. Ühenduse tegevuse eesmärk on aidata 
kaasa Eestimaa keskkonna kaunimaks kujundamisele. Eesmärkide saavutamiseks korraldab 
ühendus kodukaunistamise alaseid üritusi (konkursse, ülevaatusi, seminare jm). Propageerib 
kodukaunistamise ideid massimeedia ja teiste kommunikatsioonivahendite kaudu, kogub ning 
süstematiseerib kodukaunistamise alast teavet, korraldab kodukaunistamise alase teabe 
kirjastamist ja levitamist ühenduse liikmetele ning teistele huvitatud isikutele. 

 SA Eesti Mälu Instituut 129 421 eurot ülalpidamiskuludeks, vähenemine 25 000 eurot 
Vabariigi Valitsuse poolt III lugemisel 2014 aastaks ühekordselt eraldatud vahendite tõttu. 
Sihtasutuse eesmärk on Eesti Vabariigi kodanike suhtes või Eesti Vabariigi territooriumil 
okupatsiooni ja anneksiooni perioodil (1944-1991) toime pandud inimõiguste süstemaatiliste 
rikkumiste erapooletu uurimise ning uurimistulemuste rahvusvaheliselt aktsepteeritavas 
vormis avaldamise korraldamine ning finantseerimine. 

 SA Eesti Koostöö Kogu 230 082 eurot ülalpidamiskuludeks, vähenemine 25 000 eurot 
Vabariigi Valitsuse poolt III lugemisel 2014 aastaks ühekordselt eraldatud vahendite tõttu. 
Koostöö Kogu on Eesti pikaajalisest arengust huvitatud valitsusväliste organisatsioonide 
koostöövõrgustik, mille sihiks on osapoolte seisukohtade teadvustamine, kooskõlastamine 
ning selle alusel hinnangute ja ettepanekute kujundamine riigi tuleviku võtmeküsimustes.  

 MTÜ Konstantin Pätsi Muuseum 13 102 eurot. Muuseum tegeleb riigivanemate, presidentide 
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ja teiste väljapaistvate riigitegelaste ajaloolise pärandi jäädvustamisega. 

 MTÜ 20. Augusti Klubi 12 143 eurot. Klubi kogub ajaloolist materjali Eesti Vabariigi 
taasiseseisvumisest ning selgitab selle tõepärasust, korraldab sellealast uurimistööd ning 
vastavaid näitusi, väljapanekuid, konverentse, seminare. 
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Tööjõu- ja majandamiskulud (5) 

Tabel 45. Tööjõu- ja majandamiskulud liikide lõikes (5) 

 
2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 3 496 354 3 616 793 120 439 3,44 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 139 752 141 708 1 956 1,40 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 3 329 120 3 447 603 118 483 3,56 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 27 482 27 482 0 0,00 

Tööjõukulud (50) 

Tabel 46. Tööjõukulud asutuste lõikes (50) 

 
2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Vabariigi Presidendi Kantselei 1 803 905 1 791 274 -12 631 -0,70 

Presidendi töötasu 84 361 eurot makstakse vastavalt Kõrgemate riigiteenijate ametipalkade 
seadusele. Kõrgeim palgamäär on 5 200 eurot, mis indekseeritakse iga kalendriaasta 1. aprillil 
kõrgeima palgamäära indeksiga. Presidendi ametipalga koefitsient on 1.  

Vabariigi Presidendi Kantselei tööjõukuludes kajastuvad kantselei 66 ametniku ja lepinguliste 
töötajate töötasukulud.  

Õppelaenude põhiosa hüvitatakse 2 teenistujale. 

Majanduskulud (55) 

Tabel 47. Majandamiskulud asutuste lõikes (55) 

 
2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Vabariigi Presidendi Kantselei 1 692 449 1 825 519 133 070 7,86 

Majandamiskuludest enamuse moodustavad Presidendi kantselei haldusalas olevate hoonete ja 
kinnistute ülalpidamiskulud ning asutuste põhitegevuskulud. 

Presidendi ja presidentide abikaasade esindustasud 57 087 eurot makstakse Vastavalt Vabariigi 
Presidendi ametihüve seaduse § 3 ja § 81. Presidendi esindustasu on 20% ametipalgast. Presidendi 
abikaasal on õigus saada igakuiselt esindustasu, mille suurus on 30% presidendi ametipalgast. Pärast 
presidendi ametivolituste lõppemist makstakse presidendi abikaasale esindustasu 20% presidendi 
ametipalgast kuni abikaasa surmani.  

Investeeringud  

Tabel 48. Investeeringud liikide lõikes 

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 415 782 12 782 -403 000 -96,93 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 415 782 12 782 -403 000 -96,93 

Investeeringud vähenevad 2014 aastal ühekordselt eraldatud vahendite arvelt. 2015 aasta 
eelarvevahendid on planeeritud kasutada Presidendi Kantselei inventarikuludeks. 
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3.3 RIIGIKONTROLL 

Tegevuse ülevaade  

 Selleks, et uurida, kuidas riik ja kohalikud omavalitsused on maksumaksja raha kulutanud 
ning mida selle eest pakkunud, viib Riigikontroll läbi tulemus-, finants- ja vastavusauditeid.  

 Positiivseks tulemuseks loetakse 2015. aastal kui auditeeritud asutused viivad ellu vähemalt 
50% auditi tulemusel tehtud soovitustest. Auditeeritute ja Riigikogu tagasiside audititele on 
üldiselt positiivne hinnates seda jätkuvalt vähemalt heaks (75% auditeeritutest). Välised 
eksperdid hindavad Riigikontrolli tööd professionaalseks ja kvaliteetseks.  

 2015. aastal alustatakse EUROSAI WGEA töörühma juhtimisega ning laiendatakse 
tulemusauditite läbiviimiseks vajalikku kompetentsi.  

Kulud ja investeeringud kokku 

Tabel 49. Ülevaade haldusala kuludest ja investeeringutest 

 
2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 4 825 574 4 987 772 162 198 3,36 

Piirmäärad ja arvestuslikud vahendid 4 825 574 4 987 772 162 198 3,36 

Piirmäärad ja arvestuslikud vahendid suurenevad peamiselt Riigikontrolli ametnike pensionite ning 
riigiüleselt eraldatud 3% palgafondi kasvu arvelt. 

Alljärgnevalt on toodud detailne ülevaade haldusala kuludest majandusliku sisu alusel, sealhulgas on 
toetuste ja tegevuskulude juures välja toodud olulisemad muudatused ja nende selgitused asutuste 
lõikes. 

Kulud 

Tabel 50. Kulud kontode ja liikide lõikes 

 
2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 4 821 100 4 983 298 162 198 3,36 

Tegevuskulud (4,5,60) 4 425 135 4 523 758 98 623 2,23 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 4 495 3 535 -960 -21,36 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 4 420 640 4 520 223 99 583 2,25 

Antud siirded riigiasutustele (71) 395 965 459 540 63 575 16,06 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 395 965 459 540 63 575 16,06 

Kulud suurenemine tuleneb Riigikontrolli ametnike pensionite tõusust. 

Tegevuskulud 

Tabel 51. Tegevuskulud kontode ja liikide lõikes 

 
2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Tegevuskulud (4,5,60) 4 425 135 4 523 758 98 623 2,23 

Antud toetused ja muud ülekanded (eraldised 
ja subsiidiumid ettevõtlusele) (4) 

880 880 0 0,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 880 880 0 0,00 

Tööjõu- ja majandamiskulud (5) 4 424 255 4 522 878 98 623 2,23 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 4 495 3 535 -960 -21,36 
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2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 4 419 760 4 519 343 99 583 2,25 

Antud toetused ja muud ülekanded (4) 

Tabel 52. Antud toetused ja muud ülekanded liikide lõikes 

 
Liik 2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Muud ülekanded (452)  880 880 0 0,00 

rahvusvaheliste organisatsioonide 
liikmemaksud 

20 880 880 0 0,00 

Sisaldavad Euroopa Kõrgeimate Kontrolliasutuste Organisatsiooni (EUROSAI) ja Kõrgeimate 
Auditiasutuste Rahvusvahelisse Organisatsiooni (INTOSAI) liikmemaksusid.  

Tööjõu- ja majandamiskulud (5) 

Tabel 53. Tööjõu- ja majandamiskulud liikide lõikes (5) 

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 4 424 255 4 522 878 98 623 2,23 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 4 495 3 535 -960 -21,36 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 4 419 760 4 519 343 99 583 2,25 

Tööjõukulud (50) 

Tabel 54. Tööjõukulud asutuste lõikes (50) 

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 3 481 162 3 464 235 -16 927 -0,49 

Tööjõukulud 3 481 162 3 464 235 -16 927 -0,49 

Õppelaenude põhiosa hüvitatakse 7 teenistujale.  

Riigikontroll esitas taotluse personalikulude suurendamiseks sisejulgeoleku valdkonna auditeerimise tagamiseks. 
Vabariigi Valitsus ei leidnud vahendeid taotluse rahuldamiseks ning ei toetanud täiendavate ametikohtade loomist 
läbivalt, kuna hõives osalejate arv väheneb ning riik peab lähtuma üldistest tööturu trendidest.  

Esitada sellekohane teave koos 2015. aasta riigieelarve seaduse eelnõuga Riigikogule. 

Majandamiskulud (55) 

Tabel 55. Majandamiskulud asutuste lõikes (55) 

  
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 943 093 1 058 643 115 550 12,25 

Majandamiskulud 943 093 1 058 643 115 550 12,25 

Majandamiskulud suurenevad seoses EUROSAI WGEA töörühma juhtimisega. 

Antud siirded riigiasutustele (71) 
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Tabel 56. Antud siirded riigiasutustele 

 
Liik 2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 10 395 965 461 491 65 526 16,55 

Riigikontrolli ametnike pensionid 10 395 965 461 491 65 526 16,55 

Riigikontrolli eelarvest makstakse riigikontrolöri ja 41 Riigikontrolli ametniku eripensionid, tulenedes 
1995. aastal vastu võetud ja 2002. aastal muudetud Riigikontrolli seadusest. Alates 2013. aastal 
alustati Riigikontrolli pensionite indekseerimisega. Pensionite suurenemine on tingitud 
pensionikohustuste lisandumisega ning indekseerimisest tingitud pensionite tõusust. 

Investeeringud  

Tabel 57. Investeeringud liikide lõikes 

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku  4 474  4 474 0 0 

Ülekantavad vahendid (liik 30)  4 474  4 474 0 0 

Haldusala investeeringud on planeeritud IT kuludeks. 

3.4 ÕIGUSKANTSLERI KANTSELEI  

Tegevuse ülevaade 

 Õiguskantsleri Kantselei ülesandeks on õiguskantsleri tegevuse toetamine põhiseadusest ja 
seadustest tulenevate ülesannete täitmisel. Õiguskantsler on sõltumatu ametiisik, kelle 
ülesanne on seista hea selle eest, et Eesti riigis kehtivad seadused oleksid kooskõlas 
põhiseadusega ning siinsete inimeste põhiõigused ja vabadused oleksid kaitstud.  

 Õiguskantsleri ülesandeks on teostada järelevalvet õigustloovate aktide põhiseadusele ja 
seadustele vastavuse üle.  

 Õiguskantsler kontrollib isikute põhiõiguste ja vabaduste järgimist avalikke ülesandeid 
täitvate asutuste ja ametnike poolt ja täidab lasteombudsmani funktsiooni.  

 Õiguskantsleri ülesandeks on olla Eesti Vabariigi kui ÜRO isikute väärkohtlemise vastase 
konventsiooniga ühinenud riigi ennetusasutus. 

Majandusliku sisu ülevaade 

Kulud 

Tabel 58. Kulud kontode ja liikide lõikes 

 
2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus (%) 

Kokku 2 273 841 2 238 705 -35 136 -1,55 

Tegevuskulud (4,5,60) 2 243 200 2 208 042 -35 158 -1,57 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 3 115 934 -2 181 -70,02 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 2 240 085 2 207 108 -32 977 -1,47 

Antud siirded riigiasutustele (71) 30 641 30 663 22 0,07 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 30 641 30 663 22 0,07 

Arvestuslikud vahendid vähenevad õppelaenude arvelt ja kindlaksmääratud kulud majandamiskulude 
arvelt. 
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Tegevuskulud 

Tabel 59. Tegevuskulud kontode ja liikide lõikes 

 
2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus (%) 

Tegevuskulud (4,5,60) 2 243 200 2 208 042 -35 158 -1,57 

Antud toetused ja muud ülekanded (eraldised 
ja subsiidiumid ettevõtlusele) (4) 

2 450 1 850 -600 -24,49 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 2 450 1 850 -600 -24,49 

Tööjõu- ja majandamiskulud (5) 2 240 750 2 206 192 -34 558 -1,54 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 3 115 934 -2 181 -70,02 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 2 237 635 2 205 258 -32 377 -1,45 

Antud toetused ja muud ülekanded (4) 

Liikmemaksud (452) 

Rahvusvahelise Ombudsmani Instituudi ja Euroopa Lasteombudsmanide võrgustiku liikmemaksud. 

Kulud ja investeeringud kokku 

Tabel 60. Ülevaade haldusala kuludest ja investeeringutest 

 
2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus (%) 

Kokku 2 273 841 2 238 705 -35 136 -1,55 

Piirmäärad ja arvestuslikud vahendid 2 273 841 2 238 705 -35 136 -1,55 

Alljärgnevalt on toodud detailne ülevaade haldusala kuludest majandusliku sisu alusel, sealhulgas on 
toetuste ja tegevuskulude juures välja toodud olulisemad muudatused ja nende selgitused asutuste 
lõikes. 

Tööjõu- ja majandamiskulud (5) 

Tabel 61. Tööjõu- ja majandamiskulud liikide lõikes (5) 

 
2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus (%) 

Õiguskantsleri Kantselei 2 240 750 2 206 192 -34 558 -1,54 

Tööjõukulud (50) 

Tabel 62. Tööjõukulud asutuste lõikes (50) 

 
2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus (%) 

Õiguskantsleri Kantselei 1 640 318 1 720 410 80 092 4,88 

 
Õiguskantsleri Kantselei koosseisu kuulub 49 ametikohta. Palgafond suurenes õiguskantsleri 
ametivolituste lõppemisel kuue kuu ametpalga määra ulatuses makstava hüvitise võrra ning 
riigiüleselt eraldatud 3% palgafondi kasvu arvelt. 
 
Õppelaenude kustutamise ja erisoodustuse tasumisega kaasnevad kulud kahele töötajale summas 934 
eurot.  
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Majandamiskulud (55) 

Tabel 63. Majandamiskulud asutuste lõikes (55) 

 
2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Õiguskantsleri Kantselei 600 432 485 782 -114 650 -19,09 

 
Majandamiskulud jagunevad administreerimisekuludeks, koolitus- ja lähetuskuludeks, sõidukite 
ülalpidamiseks, inventari kuludeks ning tööohutuse ja töötervishoiu kuludeks ning Kohtu 8 hoone 
rendimaksetest Riigi Kinnisvara ASile. Majandamiskulude vähenemine on seotud 2014. aastal 
toimunud ühekordse tegevuse, Rahvusvahelise Ombudsmanide Instituudi (IOI) Euroopa regiooni 
aastakonverentsi kulude vähenemisest. 

Antud siirded riigiasutustele (71) 

Tabel 64. Antud siirded riigiasutustele 

  Liik 2014 2015 
Muutus 

2015/2014 
Muutus 

(%) 

Kokku 10 30 641 30 663 22 0,07 

 - õiguskantsleri ametipension 10 30 641 30 663 22 0,07 

Antud siirde all kajastub õiguskantsleri ametipension. 

 

3.5 RIIGIKOHUS 

Tegevuse ülevaade 

 Riigikohus on Eesti Vabariigi kõrgeim kohus. Põhiseaduse järgi on Riigikohus 
kassatsioonikohus ja põhiseaduslikkuse järelevalve kohus. Riigikohtu pädevuses on 
põhiseaduslikkuse järelevalve teostamine, kohtulahendite kassatsiooni korras läbivaatamine, 
teistmisavalduste läbivaatamine ning muude seadusest tulenevate ülesannete täitmine. 
Riigikohtu kui Eesti kõrgema kohtu ülesanne on aidata kohtulahendite läbivaatamisega kaasa 
seaduste ühetaolisele kohaldamisele kogu riigis. Läbivaadatud menetlustaotluste otsused ja 
Riigikohtu lahendid avaldatakse peale allkirjastamist kodulehel samal päeval. 2013. aasta 
lõpuks jäi aasta jooksul menetluses olnud taotluste ja kohtuasjades üldarvust läbivaatamata 
16,4%, planeeritult ei suurene osatähtsus ka 2015. aastal.  

 2015. aastal jätkub kohtupraktika analüüs, mis võimaldab saada ülevaate kohtupraktika 
probleemidest, vajadusel tehakse ettepanekud seaduste muutmiseks, nende pinnalt 
avaldatakse artikleid erialastes ajakirjades ning need on abimaterjaliks kohtunike koolitamisel. 
2013. aastal avaldati Riigikohtu kodulehel 12 analüüsi ja artiklit. Kohtupraktika analüüsid on 
kujunenud abistavaks materjaliks kohtupraktikast ülevaate saamisel, kohtulahendite 
koostamisel ning seaduseelnõude ettevalmistamisel.  

 Kohtute seadusest tulenevalt esitab Riigikohtu esimees kord aastas Riigikogule ülevaate 
kohtukorralduse, õigusemõistmise ja seaduste ühetaolise kohaldamise kohta. Riigikohtu 
esimees on ametikohajärgselt kohtute haldamise nõukoja esimees. Kohtute haldamise 
nõukoda, mis tegutseb kohtute seaduse alusel, on kohtusüsteemi juhtimiseks moodustatud 
nõuandev kogu. Olulisemad kogu kohtusüsteemi hõlmavad otsused arutatakse enne läbi 
kohtute haldamise nõukojas. Justiitsministri tegevus esimese ja teise astme kohtute osas peab 
kohtute seaduse järgi olema kooskõlastatud kohute haldamise nõukojaga. Riigikohtu üldkogu 
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teeb Vabariigi Presidendile ettepaneku esimese ja teise astme kohtunike ametisse 
nimetamiseks ja kohtunike ametist vabastamiseks. Riigikohtu personaliosakond teenindab 
kohtunikukandidaadiks ja kohtunikuks kandideerijate valikuga tegelevat 
kohtunikueksamikomisjoni ja kohtunike distsiplinaarkolleegiumi. Riigikohtu koolitusosakond 
teenindab kohtunike koolitusnõukogu, mis vastutab kõigi kohtuastmete kohtunike koolituse 
eest.  

Majandusliku sisu ülevaade 

Tulud 

Tabel 65. Tulud 

  
2 014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 118 000 118 000 0 0 

Tegevustulud 118 000 118 000 0 0 

Kaupade ja teenuste müük (32) 4 000 4 000 0 0 

Riigilõivud 2 500 2 500 0 0 

Tulu majandustegevusest 1 500 1 500 0 0 

Saadud toetused (35) 6 000 6 000 0 0 

Saadud välistoetused 6 000 6 000 0 0 

Muud tulud (38) 108 000 108 000 0 0 

Muud eespool nimetamata tulud 108 000 108 000 0 0 

Kaupade ja teenuste müük (32) 

 Riigilõivuna laekuvad kohtuasjade toimingute riigilõivud. 

 Tulud majandustegevusest teenitakse paljundusteenuse ja trükiste müügiga. 

Saadud toetused (35) 

 Saadud välistoetused Euroopa Kohtunike Koolituse Võrgustikult ja Euroopa 
Õigusakadeemialt. 

Muud tulud (38) 

 Muud tulud planeeritakse Riigikohtule tasutud kassatsioonkautsjonite laekumistest, mille 
prognoosimisel on aluseks võetud kassatsioonkaebuste arv tsiviil- ja haldusasjades ning 
menetlusseadustikes määratud kautsjonite suurus. Riigikohtule esitatavalt 
kassatsioonkaebuselt tasutakse kassatsioonikautsjon. Kaebuse osalise või täiliku rahuldamise 
korral kautsjon tagastatakse. Kaebuse või teistmisavalduse menetlusse võtmata jätmise või 
rahuldamata jätmise korral arvatakse kassatsioonikautsjon riigituludesse. 

Kulud ja investeeringud kokku 

Tabel 66. Ülevaade haldusala kuludest ja investeeringutest 

 
2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 5 071 259 5 247 299 176 040 3,47 

Piirmäärad ja arvestuslikud vahendid 5 063 759 5 239 799 176 040 3,48 

Tuludest sõltuvad kulud 7 500 7 500 0 0,00 

Alljärgnevalt on toodud detailne ülevaade haldusala kuludest majandusliku sisu alusel, sealhulgas on 
toetuste ja tegevuskulude juures välja toodud olulisemad muudatused ja nende selgitused asutuste 
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lõikes. 

Kulud 

Tabel 67. Kulud kontode ja liikide lõikes 

 
2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 5 039 303 5 215 343 176 040 3,49 

Tegevuskulud (4,5,60) 4 579 303 4 725 343 146 040 3,19 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 1 393 952 1 380 816 -13 136 -0,94 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 3 177 851 3 337 027 159 176 5,01 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 7 500 7 500 0 0,00 

Antud siirded riigiasutustele (71) 460 000 490 000 30 000 6,52 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 460 000 490 000 30 000 6,52 

Kindlaksmääratud vahendid on suurenenud üleriigiliselt 3% palgafondi kasvuks eraldatud vahendite 
ja tegevuskulude suurenemise arvelt. 

Tegevuskulud 

Tabel 68. Tegevuskulud kontode ja liikide lõikes 

 
2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Tegevuskulud (4,5,60) 4 579 303 4 725 343 146 040 3,19 

Antud toetused ja muud ülekanded 
(eraldised ja subsiidiumid ettevõtlusele) (4) 

15 019 15 019 0 0,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 15 019 15 019 0 0,00 

Tööjõu- ja majandamiskulud (5) 4 564 284 4 710 324 146 040 3,20 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 1 393 952 1 380 816 -13 136 -0,94 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 3 162 832 3 322 008 159 176 5,03 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 7 500 7 500 0 0,00 

Antud toetused ja muud ülekanded (4) 

Tabel 69. Antud toetused ja muud ülekanded liikide lõikes  

  
2014 2015 

Muutus 
2014/2015 

Muutus 
(%) 

Kokku 15 019 15 019 0 0 

Antud sihtotstarbelised toetused (450) 2 237 2 237 0 0 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 2 237 2 237 0 0 

Muud ülekanded (452) 12 782 12 782 0 0 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 12 782 12 782 0 0 

Antud sihtotstarbelised toetused (450) 

SA Iuridicum väljaande toetus. 

Liikmemaksud (452) 

Rahvusvaheliste organisatsioonide liikmemaksud.  

Tööjõu- ja majandamiskulud (5) 
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Tabel 70. Tööjõu- ja majandamiskulud liikide lõikes (5) 

 
2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 4 564 284 4 710 324 146 040 3,20 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 1 393 952 1 380 816 -13 136 -0,94 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 3 162 832 3 322 008 159 176 5,03 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 7 500 7 500 0 0,00 

Tööjõukulud (50) 

Tabel 71. Tööjõukulud asutuste lõikes (50) 

 
2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Riigikohus 3 977 158 4 107 786 130 628 3,28 

Riigikohtu koosseisu kuulub 2014. aasta seisuga 19 kohtunikku, sh Riigikohtu esimees.  

Õppelaenude kustutamise ja erisoodustuse tasumisega kaasnevad kulud 14 töötajale. 

Kulude kasv on seotud  kõrgemate riigiteenijate ametipalkade seadusega, mille tulemusel  suurenevad 
kohtunike töötasud, lisaks 3% palgafondi kasv. 

Majandamiskulud (55) 

Tabel 72. Majandamiskulud asutuste lõikes (55) 

 
2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Riigikohus 587 126 602 538 15 412 2,62 

Riigikohtu majandamiskuludes sisalduvad administreerimis-, koolitus- ja lähetuskulud, sõidukite 
ülalpidamise, kinnistuste hoolduse kulud, Lisaks sisalduvad majandamiskuludes kõigi kohtuastmete 
kohtunike koolituse korraldamiskulud, kord aastas koostatava kohtute aastaraamatu väljaandmise 
kulud ning kohtunike täiskogu korraldamiskulud. 

Antud siirded riigiasutustele (71) 

Kohtunikupensioni maksmise aluseks on kohtute seadus. Riigikohtu kohtunike pensionid on 
arvestatud 14 pensioniõiguslikule isikule. Alates 2013 aastast alustati kohtunike pensionite 
indekseerimisega. 
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Investeeringud  

Tabel 73. Investeeringud liikide lõikes 

 
2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 31 956 31 956 0 0,00 

Piirmäärad ja arvestuslikud vahendid 31 956 31 956 0 0,00 

Riigikohtu investeeringud kasutatakse IT-kuludeks, millest kaetakse Riigikohtu IT seadmete 
täiustamine, serverite ja lisaseadmete hooldus ja ost, Riigikohtu infosüsteemi dokumendihalduse 
arendamine, E-toimiku liidese arendustööd, tehnilise valmisoleku tagamine E-toimiku ja kohtute 
infosüsteemi rakendamine. 

3.6 VABARIIGI VALITSUS 

Vabariigi Valitsuse all on kajastatud kulud kohaliku omavalitsuse üksuste ja omavalitsuseasutuste 
tasandus- ja toetusfondist ning Vabariigi Valitsuse reservi ja omandireformi reservfondi vahendid.  

Kulud 

Tabel 74. Kulud kontode ja liikide lõikes 

  
2014   2015 

Muutus 
2015/2014  

Muutus 
(%) 

Kokku 326 108 531 378 049 845 51 941 314 15,93 

Tegevuskulud (4,5,60) 306 178 159 360 684 479 54 506 320 17,80 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 990 000 10 562 400 9 572 400 966,91 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 305 188 159 350 122 079 44 933 920 14,72 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 19 930 372 17 365 366 -2 565 006 -12,87 

Vabariigi Valitsuse 2015. aasta kogukulude maht on 378 049 845 eurot. Kulud koosnevad kohaliku 
omavalitsuse üksuste ja omavalitsusasutuste tasandus- ja toetusfondist 360 684 479 eurot, Vabariigi 
Valitsuse reservist 14 489 342 eurot ja Vabariigi Valitsuse omandireformi reservfondist 2 876 024 
eurot. 

Vabariigi Valitsuse kogukuludest moodustab 2015. aastal kõige suurema osa ehk 226 310 000 eurot 
haridustoetus. 

Tegevuskulud 

Antud toetused ja muud ülekanded (4) 

Tabel 75. Tasandus- ja toetusfondi vahendite jaotus  

  
2014   2015 

Muutus 
2015/2014  

Muutus 
(%) 

Toetused valla- ja linnaeelarvetele kokku, sh 307 778 159 360 684 479 52 906 320 17,19% 

Tasandusfondi vahendid, mis jaotatakse § 3 lõike 1 alusel 74 868 439 75 484 737 616 298 0,82% 

Toetusfondi vahendid, mis jaotatakse § 3 lõike 2 alusel 232 909 720 285 199 742 52 290 022 22,45% 

- haridustoetus 205 889 801 226 310 000 20 420 199 9,92% 

- toetus toimetulekutoetuse maksmiseks 19 400 000 19 101 221 -298 779 -1,54% 

- sotsiaaltoetuste ning -teenuste osutamise toetus 3 156 169 3 156 169 0 0,00% 
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2014   2015 

Muutus 
2015/2014  

Muutus 
(%) 

- toetus vajaduspõhise peretoetuse maksmiseks 2 490 000 10 562 400 8 072 400 324,19% 

- saarvaldade ja saarelise osaga valdade täiendav toetus 415 426 415 426 0 0,00% 

- sündide ja surmade registreerimise kulude hüvitis 17 576 17 576 0 0,00% 

- keskkonnatasude muutmise kompensatsioon 1 540 748 924 450 -616 298 -40,00% 

Tasandusfondi vahendid on ette nähtud kohaliku omavalitsuse üksuste eelarvete tulude ja kulude 
tasandamiseks. Sellega luuakse neile võrdsemad võimalused oma ülesannete täitmiseks. 

Haridustoetuses sisalduvad vahendid munitsipaal-üldhariduskoolide õpetajate, direktorite ja 
õppealajuhatajate tööjõukuludeks ja täienduskoolituseks, õppekirjanduse soetamiseks ning 
koolilõunaks. Toetussumma kujunemisel on arvestatud riigigümnaasiumide loomiseks vajalike 
summade ümber tõstmisega Haridus- ja Teadusministeeriumi eelarvesse, õpilaste arvu muutusega 
ning koolilõuna toetuse laienemisega gümnaasiumiõpilastele. 

Sotsiaalhoolekande seaduse § 42 lõikest 3 tulenevalt antakse riigieelarvest kohaliku omavalitsuse 
üksustele vahendeid üksi elavatele isikutele ja perekondadele puuduse korral toimetulekutoetuse 
maksmiseks, lähtuvalt Riigikogu poolt kehtestatud toimetulekupiirist ja sotsiaalhoolekande seadusega 
kehtestatud toimetulekutoetuse maksmise tingimustest. Lisaks antakse neile toetust sotsiaaltoetuste 
ja -teenuste korraldamiseks. See koosneb toetusest administreerimiskuludeks, vahenditest 1. märtsist 
2009. aastast kohalikule tasandile üle antud puuetega laste hooldajatoetuse maksmise funktsiooni 
täitmiseks ning peretoetuse maksmise korraldamisega kaasnevate kulude hüvitusest. 

Kohalikud omavalitsused hakkasid alates 2013. a juulist taotluste alusel välja maksma vajaduspõhist 
peretoetust. Kuna tegemist on riikliku ülesandega, hüvitatakse neile sellega kaasnevad kulud.  

Püsiasustusega väikesaarte seaduse § 12 näeb ette, et riigieelarvest antakse saarvaldade ja saarelise 
osaga valdade eelarvetesse täiendavaid vahendeid. Püsiasustusega väikesaarte seaduses ei ole 
väikesaarte nimekiri muutunud, mistõttu toetussumma üldmaht jääb eelmiste aastate tasemele. 

Perekonnatoimingute seaduse § 3 kohaselt hüvitatakse linna- ja vallavalitsustele sündide ja surmade 
registreerimise kulud riigieelarvest. 

Keskkonnatasude muutmise kompensatsiooni eesmärk on võimaldada KOV-del kohaneda nelja 
aasta jooksul neile antavate keskkonnatasude laekumiste vähendamisega. Järkjärguliselt 
kompensatsiooni vähendatakse ning suurendatakse selle arvelt tasandusfondi. 

Kohalike teede hoiu toetuse valemipõhiselt jaotatav osa on 2015. aastast toetusfondi koosseisus.  

Muud kulud 

Vabariigi Valitsuse reservi kavandatakse vahendeid kooskõlas riigieelarve seaduse §-ga 58. Reservist 
tehakse toetusi ettenägematuteks kuludeks. Eelnimetatud kulud on sihtotstarbelised ning nende üle 
peab arvestust Rahandusministeerium. Reservist vahendite eraldamine ja selle kasutamine toimub 
Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud korras. 2015. aastal on vahendeid planeeritud 14 489 342 eurot. 

Vabariigi Valitsuse omandireformi reservfondist tehakse toetusi omandireformiga seotud kulude 
katteks. Vabariigi Valitsuse omandireformi reservfondist raha eraldamine ja selle kasutamine toimub 
Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud korras. 2015. aastal on vahendeid planeeritud 2 876 024 eurot. 

 

 



 

78 

3.7 RIIGIKANTSELEI 

Riigikantselei panustab Riigi eelarvestrateegiaga 2015-2018 kinnitatud tulemusvaldkonna riigireform 
eesmärkide täitmisesse. 

 Riigikantselei planeerib ja viib ellu tegevusi ühes tegevusvaldkonnas – Vabariigi Valitsuse ja 
peaministri tegevuse toetamine. Tegevusvaldkonna strateegilisteks eesmärkideks on: toetada 
Vabariigi Valitsust ja peaministrit valitsuse eesmärkide elluviimisel, mille jaoks jälgitakse 
Vabariigi Valitsuse 2014-2015 tegevusprogrammi eesmärkide elluviimise edukust, ning 
toetada Vabariigi Valitsust ja peaministrit valitsuse töö efektiivsuse parandamisel. Institute for 
Management Development (IMD) konkurentsivõime uuringu põhjal oli valitsuse töö 
efektiivsus Euroopa Liidu liikmesriikide hulgas 2013. aastal 4. kohal ning 2015. aasta ja 
järgnevate aastate eesmärgiks on koht esimese viie hulgas säilitada.  

 Jätkatakse konkurentsivõime kava „Eesti 2020“ ning säästva arengu strateegia „Säästev Eesti 
21“ eesmärkide täitmist, mis aitavad kaasa riigi jätkusuutlikule ja tasakaalustatud arengule.  

 2015. aastal koostatakse Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2015-2019 ning alustatakse 
selle elluviimist. 

Majandusliku sisu ülevaade 

Tulud 

Tabel 76. Tulud 

  
2 014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 470 389 1 339 073 868 684 184,67 
Tegevustulud 470 389 1 339 073 868 684 184,67 

Kaupade ja teenuste müük (32) 652 652 0 0,00 

Muu kaupade ja teenuste müük 652 652 0 0,00 
Saadud toetused (35) 469 737 1 338 421 868 684 184,93 
Saadud kodumaised toetused 0 200 759 200 759 - 

Saadud välistoetused (EL 2007-2013 ja 2014+ 
perioodi struktuuritoetused) 

469 737 1 137 662 667 925 142,19 

Kaupade ja teenuste müük (32) 

Riigikantselei saab tulu Rahukohtu 2 hoonestusõiguse tasudest ja renditulusid seoses Elektrilevi 
lepinguga.  

Saadud toetused (35) 

Saadud toetustest finantseeritakse ühtekuuluvusfondide rakenduskava 2014-2020; prioriteetse suuna 
„Suurem haldusvõimekus 2014 – 2020“ meetme „Riigi võimekuse tõstmine inimressursside 
arendamise ja institutsionaalse suutlikkuse parendamise kaudu“ tegevusi ning „poliitikakujundamise 
kvaliteedi arendamise“ tehnilist abi. 

Kulud ja investeeringud kokku 
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Joonis 25. Ülevaade kuludest  

 
Riigikantselei kuludest moodustavad suurima osa tööjõu-ja majandamiskulud.  

Alljärgnevalt on toodud detailne ülevaade Riigikantselei kuludest majandusliku sisu alusel, sealhulgas 
on toetuste ja tegevuskulude juures välja toodud olulisemad muudatused ja nende selgitused. 

Kulud 

Tabel 77. Kulud kontode ja liikide lõikes 

  
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 7 289 927 10 368 348 3 078 421 42,23 

Määratlemata majandusliku sisuga kulud 110 000 822 335 712 335 647,6 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 110 000 822 335 712 335 647,6 

Tegevuskulud (4,5,60) 
7 179 927 9 546 013 2 366 086 32,9 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 
48 145 48 145 0,0 0,0 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 
6 570 193 8 159 447 1 589 254 24,2 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 
561 589 1 338 421 776 832 138,3 

Tabel 78. Määratlemata majandusliku sisuga kulud 

  
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Määratlemata majandusliku sisuga kulud (20) 

110 000 822 335 712 335 647,6 

Kindlaksmääratud vahendid (20) 110 000 822 335 712 335 647,6 

EV 100 tegevuskulud 0 405 000 405 000 0,0 

EL Eesistumise tegevuskulud 110 000 417 335 307 335 279,4 

Riigieelarve seaduse tekstiparagrahviga antakse Riigikantseleile õigus määrata teatud kulude 
majanduslik sisu. Säte lähtub Riigikantselei tõstatatud praktilisest vajadusest. Määratlemata 
majandusliku sisuga tegevuskulud kujunevad Eesti Vabariigi 100 aastapäeva ja Eesti Euroopa Liidu 
nõukogu eesistumiseks ettevalmistamise kuludest.  
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Tegevuskulud 

Tabel 79. Tegevuskulud kontode ja liikide lõikes 

  
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Tegevuskulud (4,5,60) 7 179 927 9 546 013 2 366 086 32,95 

Antud toetused ja muud ülekanded (eraldised ja 
subsiidiumid ettevõtlusele) (4) 

419 815 1 322 500 902 685 215,02 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 419 815 1 322 500 902 685 215,02 

Tööjõu- ja majandamiskulud (5) 6 760 112 8 223 513 1 463 401 21,65 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 48 145 48 145 0 0,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 6 150 378 6 836 947 686 569 11,16 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 561 589 1 338 421 776 832 138,33 

Antud toetused ja muud ülekanded (4) 

  
Liik 2014 2015 

Muutus 
2014/2013 

Muutus 
(%) 

Kokku   419 815 1 322 500 902 685 212,8 

Sotsiaaltoetused (41) 20 5 000 0 -5 000 -100,0 

Stipendiumimaksed 20 5 000 0 -5 000 -100,0 

Antud sihtotstarbelised toetused (450) 20 414 815 1 297 500 882 685 212,8 

EV 100 sihtotstarbelised toetused 20 331 450 1 207 000 875 550 264,2 

Täiendav eraldis 
 

  9 500 9 500 100,0 

Eesti Rahvusraamatukogu Euroopa Liidu 
infokeskus 20 

79 365 76 000 -3 365 -4,2 

Antud sihtotstarbelised toetused  20 4 000 5000 1 000 25,0 

Muud ülekanded (452) 20 0 25000 25 000 100,0 

Liikmemaksud 20 0 25 000 25 000 100,0 

Sotsiaaltoetused (41) 

  
Liik 2014 2015 

Muutus 
2014/2013 

Muutus 
(%) 

Kokku   5 000 0 -5 000 -100,00 

Sotsiaaltoetused (41) 20 5 000 0 -5 000 -100,00 

Stipendiumimaksed 20 5 000 0 -5 000 -100,00 

Eesti riigijuhtide elu ja tegevuse uurimise stipendium 5000 eurot. 

Antud toetused ja muud ülekanded (4) 

Tabel 80. Antud sihtotstarbelised toetused (45) 

  
Liik 2014 2015 

Muutus 
2014/2013 

Muutus 
(%) 

Kokku   414 815 1 297 500 882 685 212,8 

Antud sihtotstarbelised toetused (450) 20 414 815 1 297 500 882 685 212,8 

EV 100 sihtotstarbelised toetused 20 331 450 1 207 000 875 550 264,2 

Täiendav eraldis 
   9 500 9 500 100,0 

Eesti Rahvusraamatukogu Euroopa Liidu infokeskus 20 79 365 76 000 -3 365 -4,2 

Täiendav eraldis  20 4 000 5 000 1 000 25,0 
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 Sihtotstarbeliste toetused summas 1 207 000 on planeeritud Eesti Vabariik 100. aastapäeva 
tähistamise ettevalmistamiseks. 

 Vahendid 76 000 eurot on planeeritud Eesti Rahvusraamatukogus asuva Euroopa Liidu 
infokeskuse toetuseks. Infokeskuse eesmärk on tagada Euroopa Liidu teemalisi infoallikaid 
koondava infokeskuse tegevus ja EL alase infoteenuste osutamine avalikkusele nii keskuses 
kui keskuse juures tegutseva infotelefoni kaudu. Toetust kasutatakse tasuta euroinfotelefoni 
tegevus- ja teavituskuludeks, EL infoallikate kasutamise alase koolituse korraldamiseks, 
infoteenuse osutamiseks Rahvusraamatukogus asuva EL infokeskuses, temaatiliste teavikute 
komplekteerimiseks. Suurim osa kuludest on tööjõu- ja teavikute hankimise kulu. 

 Täiendavad ühekordsed eraldised on Türi lipuväljaku rajamiseks ning Sinimustvalge lipu 
aastapäeva üritusteks. 

Tööjõu- ja majandamiskulud (5) 

Tabel 81. Tööjõu- ja majandamiskulud liikide lõikes (5) 

  
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 6 673 662 8 223 513 1 549 851 23,22 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 48 145 48 145 0 0 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 6 150 378 6 836 947 773 019 12,75 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 561 589 1 338 421 776 832 138,33 

Tööjõukulud (50) 

Tabel 82. Tööjõukulud asutuste lõikes (50) 

 
2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus (%) 

Riigikantselei 4 435 526 4 754 339 318 813 7,2 

Tööjõukuludes kajastuvad Riigikantselei teenistujate ja lepinguliste töötajate tööjõukulud ning 
õppelaenude kustutamise kulud koos erisoodustusmaksudega. 

Riigikantselei koordineerimisel tehakse Eesti Vabariigi 100. aastapäeva tähistamise ettevalmistusi 
ning Eesti Euroopa Liidu nõukogu eesistumise planeerimist ja tegevuskava elluviimist.  

 

Majandamiskulud (55) 

Tabel 83. Majandamiskulud asutuste lõikes (55) 

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Riigikantselei 2 324 586 3 469 174 1 144 588 49,2 

Riigikantselei majandamiskulud sisaldavad muuhulgas administreerimiskulusid, kinnistute, hoonete ja 
ruumide majandamiskulusid, info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kulusid. Kinnisvara hoolduskulu 
suureneb Riigi Kinnisvara AS-i poolt 2015. aastal teostatavate remonditööde kasvu arvelt. 

Majandamiskulude tõus tuleneb Riigikantselei koordineerimisel Eesti Vabariigi 100. aastapäeva 
tähistamise ettevalmistamisest ning Eesti Euroopa Liidu nõukogu eesistumise planeerimise ja 
tegevuskava elluviimise tegevustest.  
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3.8 HARIDUS- JA TEADUSMINISTEERIUMI VALITSEMISALA 

Haridus- ja Teadusministeerium keskendub riigi eelarvestrateegiaga 2015-2018 kinnitatud 
tulemusvaldkondade haridus ja teadus, eesti keel ja lõimumine ning kultuuri eesmärkide 
saavutamisele.  

Hariduse tulemusvaldkond on suunatud sellele, et Eestis pakutav haridus on kvaliteetne, 
kättesaadav ning õppija ja ühiskonna vajadusi arvestav. Teaduse tulemusvaldkonna eesmärgiks 
on luua soodsad tingimused tootlikkuse ja elatustaseme kasvuks, heaks hariduseks ja 
kultuuriks, Eesti kestmiseks ja arenguks. 

Majandusliku sisu ülevaade 

Tulud 

Tabel 84. Tulud 

  
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 178 624 391 183 496 485 4 872 094 2,73 

Tegevustulud 178 518 667 183 390 761 4 872 094 2,73 

Maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed (30) 2 616 504 2 699 756 83 252 3,18 

Kaupade ja teenuste müük (32) 12 475 711 13 427 199 951 488 7,63 

Riigilõivud 54 438 156 945 102 507 188,30 

Tulu majandustegevusest 12 383 087 13 221 986 838 899 6,77 

Muu kaupade ja teenuste müük 38 186 48 268 10 082 26,40 

Saadud toetused (35) 163 158 279 167 011 195 3 852 916 2,36 

Saadud kodumaised toetused 0 0 0 -100,00 

Saadud välistoetused 14 334 544 10 463 148 -3 871 396 -27,01 

Muud tulud (38) 148 823 735 156 548 047 7 724 312 5,19 

Trahvid ja muud varalised karistused 268 173 252 611 -15 562 -5,80 

Muud eespool nimetamata tulud 5 400 1 000 -4 400 -81,48 

Saadud siirded riigiasutustelt (70) 262 773 251 611 -11 162 -4,25 

2015. aasta tulud suurenevad peamiselt välistoetuste kasvu arvelt, mis on seotud uue EL 2014+ 
finantseerimisperioodi algusega, riigilõivude muudatustest, mis on reguleeritud riigilõivuseadusega 
ning majandustegevusest saadava tulude kasvu prognoosi arvelt.  

Maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed (30) 

2014.a-st kajastatakse hasartmängumaksu laekumise vahendid Maksu- ja Tolliametilt kirje „Maksud 
ja sotsiaalkindlustusmaksed“ all. Hasartmängumaksu laekumise vahenditest toetatakse teadus-, 
haridus-, laste- ja noorteprojekte. Hasartmängumaksu jaotumine valitsemisalade vahel määratakse 
hasartmängumaksu seaduse §7. Hasartmängumaksu laekumine ja kasutamine alusel. 

Kaupade ja teenuste müük (32)  

Riigilõivu tulude suurus kujuneb koolituslubade väljastamise tasust, apellatsioonidelt ja arhiiviseaduse 
alusel teostatavatest toimingutest.  

Tulu majandustegevusest jaguneb haridusalaseks tegevustuluks, elamu- ja kommunaaltegevusest 
saadavaks tuluks ning tuludeks üldvalitsemisest, sh Rahvusarhiivi koopiate ja raamatute müügitulust 
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170 000 eurot; Infomessi "Teeviit" ja Kloogaranna Noortelaagri projektitulust 220 364 eurot. Kasv 
eelmise perioodiga võrreldes tuleneb Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala raamatupidamise 
siseeeskirja muudatusest, mille kohaselt tuleb hinnakirjade alusel kogutavad õpilaskodude 
kohamaksude tasud kajastada tuludena ning nende arvelt tehtavate kuludena (varem oli lubatud 
kulude vähendamine). 

Muu kaupade ja teenuste müügi osas moodustavad enamiku laekumistest kutsekoolide üüri- ja 
renditulud. 

Saadud toetused (35) 

Saadud toetused jagunevad kodumaisteks toetusteks, 305 170 eurot ja välistoetuste 
kaasfinantseeringuks, 10 157 978 eurot. Kodumaised toetused hõlmavad kutseõppeasutuste 
laekumisi peamiselt EAS-ilt, KIK-lt, KOV liitudelt ning laekumisi Kultuurkapitalilt erinevate 
projektide/programmide elluviimiseks. Riigi üldhariduskoolide toetused laekuvad kohalikelt 
omavalitsustelt õpilaste suvelaagrite läbiviimise toetuseks, muudelt asutustelt ning eraisikutelt 
tegevustoetuseks. Riigi teadus- ja arendusasutuste laekumised on Eesti Kultuurkapitali 
sihtstipendiumid kirjastamiseks ja ürituste korraldamiseks. Toetuste vähenemine 2014. aastaga 
võrreldes on tingitud muuhulgas Võrumaa KHK investeeringuprojekti ja Järvamaa KHK 
vesiviljeluse õppebaasi rajamise planeeritavast tööde lõpetamisest 2014. aastal.  

Saadud välistoetused hõlmavad väljamakseid Euroopa Majanduspiirkonna ja Norra toetuste 
finantsvahenditest ning struktuurifondide 2007-2013 perioodi ja 2014+ Euroopa Liidu 
finantseerimisperioodi ja tehnilise abi välisvahenditest.  

Muud tulud (38)  

Muud tulud laekuvad Keeleinspektsiooni poolt määratud trahvidest keeleseaduse nõuete rikkumise 
eest, muudest erakorralistest laekumistest (lepingute tagasimaksed, kohtukulude nõuded seoses 
õppelaenulepingutega, lähetuskulude tagasimaksed jm) ja õppelaenu võlglastelt tagasinõutud 
laenujäägi intressidelt. 

Finantstulu (655) 

Finantstuluna käsitletakse õppelaenunõuete intressilaekumisi. 

Saadud siirded riigiasutustelt (70) 

Siire laekub Kaitseministeeriumilt Eesti Keele Instituudile militaarsõnavara uuendamiseks.  

Kulud ja investeeringud kokku 
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Joonis 26. Ülevaade valitsemisala kuludest ja investeeringutest 

 

Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala kogukulud jagunevad üldhariduse, kutsehariduse, 
täiskasvanuhariduse, kõrghariduse, teadus- ja arendustegevuse, noortevaldkonna, keelevaldkonna, 
arhiivinduse ning valitsemisala juhtimise valdkondade vahel. 

Haridus- ja Teadusministeeriumi eesmärkidest on kesksel kohal õppetöö katkestajate osakaalu 
vähendamine (2013. aasta saavutustase oli 9,7%, mille põhjal võib järeldada, et haridustee 
katkestajate osakaal on hakanud järjepidevalt langema). 2015. aasta sihttase (11%) on seega juba 
saavutatud. Seniste saavutustasemete hoidmiseks ning iga õppija individuaalset ja sotsiaalset arengut 
toetava, õpioskusi, loovust ja ettevõtlikkust arendava õpikäsituse rakendamiseks on 2015. aastal 
plaanis koostöös sidusrühmadega töötada välja kvaliteedinäitajad, mis mõõdavad õppeasutuse õppe- 
ja kasvatusprotsessi tulemuslikkust, tõhusust ja osapoolte rahulolu. 2015. aastal on koolieelsete 
lasteasutuste näitajad välja töötatud ja neid piloteeritakse. Luuakse keskkond rahuloluküsimustike 
läbiviimiseks ja tulemuste avalikustamiseks. Riigieksamite, lõpueksamite ja tasemetööde koostamisel 
töötatakse välja ja rakendatakse metoodikat, mis võimaldab hinnata ka võtmepädevusi ja 
probleemilahendusoskusi. 2015. aastaks on olemas tegevuskava testide arendamiseks, et võimaldada 
lisandväärtuse arvutamist. 
 
Üks oluline eesmärk hariduse valdkonnas on noorte õpetajate osakaalu tõstmine kõikidest 
õpetajatest, mis on alates 2005/06 õa-st näidanud langustrendi. Õppeaastatel 2008/09-2011/12 
langes noorte õpetajate osakaal kõigist õpetajatest 11,4%lt 10,3%ni. Käesoleval õppeaastal on see 
jäänud samale tasemele. 2015. aasta sihttasemeks noorte õpetajate osakaaluks kõikidest õpetajatest 
on seatud 11%. Saavutamaks seda eesmärki on 2015. aastal plaanis töötada välja õpetaja tööpanust ja 
tulemuslikkust iseloomustavad näitajad, mis võimaldavad õppeasutusel õpetajate töötasu 
diferentseerida, hoides samas ära olulised üleriigilised erisused. 2015. aastal töötatakse välja VÕTA 
üldtingimused, mis võimaldab asuda õpetajaametisse alternatiivsete õpiteede ja töökogemuse kaudu. 
Luuakse kasutajasõbralik eneseanalüüsikeskkond, milles õpetajal on võimalik oma kompetentse 
testida, eneseanalüüsikeskkond lähtub õpetaja kutsestandardites kirjeldatud pädevustest. 
 
Ilma eri- ja kutsealase hariduseta täiskasvanuid (25-64) oli 2013. a 29,6% ning 2015. a on seatud 
sihiks vähendada seda osakaalu 29%ni. 2015. aastaks on eesmärgiks seatud, et 30% põhikooli 
lõpetajatest jätkab kutsehariduse statsionaares õppes (2013. a tase oli 26,7). Selleks, et saavutada 
eelpool seatud sihid ja luua kvaliteetsed, paindlikud ning mitmekesiste valikutega ning tööturu 
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arenguvajadusi arvestavad õppimisvõimalused ja karjääriteenused on 2015. aastal plaanis Haridus- ja 
Teadusministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi 
koostöös tööandjatega ning teiste ministeeriumite esindajatega käivitada regulaarse ja süsteemse 
tööjõuvajaduse seire-, prognoosi- ja tagasisidestamise süsteem. 2015. aastal kutsutakse süsteemi 
käivitamiseks kokku kutsetegevuse valdkonna nõukogud ja luuakse valdkondade ülene 
koordinatsioonikogu. Tõhustatakse praktikakorraldust – ettevõtjate ja õppeasutuste teadlikkuse 
tõstmiseks praktika olulisusest ja korraldusest levitatakse praktikakorralduse parimaid praktikaid. 
Koostöös teiste valitsusasutustega töötatakse välja hoovad, mis suurendavad ettevõtete huvi 
praktikakohtade pakkumise vastu. Teadlike valikute kujundamiseks pakutakse süsteemselt 
nõustamisteenuseid kõikidele vanuserühmadele, prioriteet on põhikooli III aste (7.−9. klass), kus 
karjääriõpe ja -nõustamine tagatakse kõigile õpilastele. Koostöös Sotsiaalministeeriumiga luuakse 
ühtne ning tarbijasõbralik karjäärinõustamissüsteem, mis aitab inimesi, kes soovivad ennast 
täiendada või uut eriala omandada või võtta ette muutusi tööalases elus. 2015. a on valmib 
karjääriteenuste kontseptsioon ja tegevuskava.  
 
Nõrgema konkurentsivõimega inimestele õppes osalemise toetamiseks pakutakse 
tugiteenuseid (õppenõustamine, karjääriinfo, sõidutoetus, lapsehoiuteenus), et töötavatel inimestel 
oleks võimalik õppetöös/ümberõppes osaleda, tööandjate ning sihtrühma hulgas populariseeritakse 
õpipoisiõppe skeemi. 

2015. aastaks on seatud eesmärgiks, et LTT (loodus- ja täppisteadused, tehnika, tootmine ja 
ehitus) erialade lõpetajate osakaal kõrghariduses oleks 25%, 2013. a oli lõpetajate protsent 24,6. 
2015. aastal laiendatakse tehnika ja loodusteaduse alase huvihariduse võimalusi (huviringid, 
õpilasakadeemiad, teaduskoolid, muuseumiõpe jms). Üldhariduses populariseeritakse reaalainete 
õppimist (eriti tüdrukute seas), kaasajastatakse reaalainete õppe sisu ja meetodeid. Luuakse õppijatele 
ja õpetajatele motivatsioonipaketid, sh. akadeemilise karjääri soodustamiseks ning 
kasvuvaldkondadega seotud teadustöö mahu suurendamiseks. 

4-aastaste kuni kooliealiste laste osakaal alushariduses on plaanis tõsta aastaks 2015 95 
protsendini (2012. aasta tase oli 89,2). Selleks arendatakse 2015. aastal edasi alushariduse ja lastehoiu 
süsteemi ning koostatakse alushariduse arengukontseptsioon.  

Kvaliteetse ja valikuterohke gümnaasiumihariduse võimaluste loomiseks igas maakonnas 
ning kvaliteetse kodulähedase põhihariduse tagamiseks algatatakse 2015. aastal riigi ja kohalike 
omavalitsuste koostöös gümnaasiumivõrgu korrastamine. Töötatakse välja investeeringute kavad 
gümnaasiumide ja põhikoolide taristu nüüdisajastamiseks ja pinnakasutuse optimeerimiseks ning 
spetsiifilist õppekorraldust ja ressursimahukaid tugimeetmeid vajavatele õpilastele mõeldud 
erikoolide ja kaasava hariduse toetamiseks. Samuti töötatakse välja rahastamismudel, mis tagab 
juurdepääsu kvaliteetsele kodulähedasele põhikoolile ning mitmeid valikuvõimalusi pakkuvale 
kodumaakonnas asuvale gümnaasiumile.  

Kvaliteetse ning töömaailma vajadustele vastava kutse- ja kõrghariduse kättesaadavuse 
tagamiseks töötatakse 2015. aastal välja investeeringute kava tulemuslepingutes määratletud 
vastutusvaldkondades esmavajaliku taristu tagamiseks.  

Eesti keele tulemusvaldkonna üldeesmärgiks on tagada eesti keele kestmine ja areng kõigis 
eluvaldkondades, olulisemateks näitajateks on keskhariduse omandanud noorte emakeele oskus, 
mida mõõdetakse gümnaasiumi lõpueksamini keskmise hinde järgi, mis on viimastel aastatel 
stabiilselt paranenud. 2015. aastaks on võetud sihiks, et tulemused oleksid >58 punkti. 2015. aastal 
on sihiks, et eesti keele tasemeeksami (tasemed A2-C1) sooritanute osakaal oleks 55% (2013.a 
sihttase 53,9). Eesmärkide saavutamiseks on plaanis 2015. aastal töötada välja eesti keele 
valikkursused, korraldada rahvuskaaslaste konverents ja rajatakse Soomes Eesti kool, analüüsitakse ja 
täiendatakse VV määrust nr 24 „Eesti keele tasemeeksamite ülesehitus ja läbiviimise kord“, 
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jätkatakse eesti keele tasemeeksami arendustegevustega. Mitmekeelsuse väärtustamiseks 
valmistatakse ette põhikooli soome keele eksami katseeksamit, kahes lasteaias alustatakse prantsuse 
keele õppega ning osaletakse Certilingua pilootprojektis. 

Kultuuri tulemusvaldkonda panustab Haridus- ja Teadusministeerium läbi noorte tegevusvaldkonna, 
mille eesmärk on pakkuda noortele avaraid võimalusi arenguks ja eneseteostuseks, mis 
toetab sidusa ja loova ühiskonna kujunemist. Aidates kaasa nii põhihariduse või madalama 
haridustasemega mitteõppivate noorte osakaalu vähenemisele (vanusegrupis 18-24) ning noorte 
töötuse määra vähenemisele vanusegrupis. Selleks viiakse 2015. aastal ellu programmi "Riskilapsed- 
ja noored" tegevuskava, toetatakse noorteprojektide elluviimist Eramus +, töötatakse välja noorte 
huvitegevuses osaluse toetamise kontseptsioon, toetatakse kohaliku tasandi avatud noorsootööd, 
Euroopa Liidu struktuurivahenditest käivitatakse HTM tegevused noortegarantii elluviimiseks, 
jätkatakse noorte osaluskogude programmi elluviimist ja toetatakse noorteinfo süsteemi arengut.  

Lõimumise tulemusvaldkonda panustab Haridus- ja Teadusministeerium pakkudes muu emakeelega 
inimestele eesti keele õppimise võimalusi ja muid Eesti ühiskonnas kohanemist ja lõimumist 
soodustavaid teenuseid, riikliku programmi raames toetatakse eri algatusi eesti keele õppe taseme 
parandamiseks vene õppekeelega koolis, toetatakse muu emakeelega laste õpinguid eesti õppekeelega 
koolis (õpetajate täienduskoolitus, pikapäevarühmad, mitmekultuurilisuse õpe, kultuurilugu jmt), 
muukeelsete põhikoolide lõpetajatele tagatakse võimalused omandada eesti keele oskus iseseisva 
keelekasutaja tasemel. Muu emakeelega inimestele pakutakse eesti keele õppimise võimalusi ja muid 
Eesti ühiskonnas kohanemist ja lõimumist soodustavaid teenuseid. 2014/2015 õppeaastal alustatakse 
eestikeelsele õppele üleminekut kutsekeskhariduse vene õppekeelega õpperühmades, määratakse üks 
kohustuslik eesti keeles läbi viidav moodul kõigis kutsekeskhariduse õppekavades – 
karjääriplaneerimise ja ettevõtluse aluste moodul, mahuga 6 arvestuspunkti. 
 
Teaduse kõrge taseme ja mitmekesisuse kindlustamiseks tagatakse avaliku ja erasektori vajaduste 
rahuldamine teadlaste ja inseneride järelkasvu suurendamise kaudu. Teadlaste ja inseneride 
järelkasv suurendamisel pööratakse tähelepanu õppe kvaliteedile ning kõrgetasemeliste artiklite 
publitseerimisele. 2015. aasta eesmärkideks on suurendada doktorikraadi kaitsmiste arvu õppeaastas 
270-ni (2013. aastal 233). Selleks pööratakse senisest enam tähelepanu doktorantide sotsiaalsetele 
garantiidele (doktoranditoetused), et suurendada doktoriõppe efektiivsust ning doktorantide 
motiveeritust. 

Oluliseks eesmärgiks on suurendada kõrgtehnoloogiliste toodete ja teenuste osakaalu ekspordis 
14,4%-ni (2012. aastal 14,1%) ning kõrg- ja keskkõrgtehnoloogiliste sektorite hõive osakaalu 
koguhõives 7,8%-ni (2012, aastal 6,7%).  

Selleks, et Eesti oleks rahvusvahelises TAI alases koostöös aktiivne ja nähtav seatakse 2015. aasta 
eesmärgiks kasvatada ELi teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi Horisont 2020 kaudu 
võidetud lepingute mahtu elaniku kohta 91%-ni ELi keskmisest (2011. aastal 87%). Selleks 
arendatakse koostöövõimalusi kolmandate riikide teadlaste ja teadusasutustega, tagatakse Eesti 
teadusasutuste ja ettevõtjate juurdepääs rahvusvahelisele teadustaristule ning pööratakse tähelepanu 
teaduse ja kõrghariduse rahvusvahelistumisele.  

Arhiivinduse valdkonna eesmärk on ühiskonna dokumentaalse mälu kestlik säilitamine, 
kasutamine ning kodanike õiguste tõendamine, 2015. a käivitatakse filmitootjate digitaalsete 
audiovisuaalsete arhivaalide üleandmine Rahvusarhiivi täisfunktsionaalsesse digitaalarhiivi. See 
vähendab halduskoormust digitaalarhivaalide säilitamiseks ning tagab audiovisuaalse pärandi 
säilimise. Selleks on tarvis soetada riistvara Eestis toodetud digitaalselt sündinud filmide vastuvõtuks 
ja töötlemiseks. Arendatakse arhiivindusliku professionaalset ja digiteerimise alast koostööd Euroopa 
arhiiviasutuste vahel. Viiakse enamjaolt lõpule ettevalmistavad tööd (infosüsteemi täiendamine, 
suuremahuline digiteerimine, karbistamine jm) seoses 30 riiulikilomeetri arhiiviainese kolimisega 
2016. aastal Rahvusarhiivi valmivasse peahoonesse. 
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Tabel 85. Kulude jagunemine valdkondade lõikes 

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 548 791 462 581 643 434 32 851 972 5,99 

Kõrgharidus 169 499 804 194 828 453 25 328 649 14,94 

Üldharidus 85 438 955 97 244 433 11 805 478 13,82 

Kutseharidus 101 548 948 102 955 155 1 406 207 1,38 

Täiskasvanuharidus 3 215 252 5 493 992 2 278 740 70,87 

Valitsemisala juhtimine 13 738 275 21 749 133 8 010 858 58,31 

Teadus- ja arendustegevus 154 974 498 139 161 050 -15 813 448 -10,20 

Arhiivindus 4 355 200 4 526 800 171 600 3,94 

Keelepoliitika 4 089 299 4 699 233 609 934 14,92 

Noortepoliitika 11 931 231 10 985 185 -946 046 -7,93 

Alljärgnevalt on toodud detailne ülevaade valitsemisala kuludest majandusliku sisu alusel, sealhulgas 
on toetuste ja tegevuskulude juures välja toodud olulisemad muudatused ja nende selgitused asutuste 
lõikes. Üldhariduse valdkonna kuludes ei kajastu KOV haridustoetus 226 310 000, mis on eraldi välja 
toodud Vabariigi Valitsuse „Haridustoetuse“ real. 

Kulud 

Tabel 86. Kulud kontode ja liikide lõikes 

 
2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 
543 521 970 578 931 018 35 409 048 6,51 

Tegevuskulud (4,5,60) 
543 095 938 578 278 886 35 182 948 6,48 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 
1 436 874 2 761 156 1 324 282 92,16 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 
360 465 489 392 990 107 32 524 618 9,02 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 
5 200 000 0 -5 200 000 -100,00 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 
173 377 071 179 827 867 6 450 796 3,72 

Edasiantavad maksud (liik 50-59) 
2 616 504 2 699 756 83 252 3,18 

Finantskulud (intressi-, viivise- ja 
kohustistasud) (650) 

426 032 652 132 226 100 53,07 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 
426 032 652 132 226 100 53,07 

Valitsemisala kogukuludest moodustavad „Antud toetused ja muud ülekanded“ 83,43%. Suurim 
kulude kasv eelmise perioodiga võrreldes on summana tegevuskulude jaotuses uue struktuurifondide 
finantseerimisperioodi alguse tõttu ning kõrgkoolide tegevustoetuse suurenemisest. 

Haridus- ja Teadusministeeriumi kulud jagunevad tegevuskuludeks, mis jagunevad omakorda 
toetusteks, muudeks ülekanneteks, tööjõu- ja majandamiskuludeks ning finantskuludena kajastatud 
intressikuludeks. 

Alljärgnevalt on välja toodud tegevuskulude jagunemine kontode ja kululiikide lõikes. 

Tegevuskulud 
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Tabel 87. Tegevuskulud kontode ja liikide lõikes 

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Tegevuskulud (4,5,60) 
543 095 938 578 278 886 35 182 948 6,48 

Antud toetused ja muud ülekanded (eraldised 
ja subsiidiumid ettevõtlusele) (4) 

420 136 385 446 841 812 26 705 427 6,36 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 
1 275 357 1 902 521 627 164 49,18 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 
252 605 887 277 113 281 24 507 394 9,70 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 
5 200 000 0 -5 200 000 -100,00 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 
158 438 637 165 126 254 6 687 617 4,22 

Edasiantavad maksud (liik 50-59) 
2 616 504 2 699 756 83 252 3,18 

Tööjõu- ja majandamiskulud (5) 
122 959 553 131 437 074 8 477 521 6,89 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 
161 517 858 635 697 118 431,61 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 
108 059 402 115 876 826 7 817 424 7,23 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 
14 738 634 14 701 613 -37 021 -0,25 

Tuludest sõltuvad kulud kasvavad uue 2014+ finantseerimisperioodi välisvahendite prognoosi arvelt. 
87 787 690 euro ulatuses vahendab välistoetusi SA Archimedes ning 317 974 euro ulatuses SA 
Innove. 

Antud toetused ja muud ülekanded (4) 

Tabel 88. Antud toetused ja muud ülekanded liikide lõikes 

 
2014 2015 

Muutus 
2014/2015 

Muutus 
(%) 

Kokku 283 211 231 282 132 450 -1 078 781 -0,38 

Muud sotsiaaltoetused ja eraldised 
füüsilistele isikutele (41)  

1 802 891 2 018 747 215 856 11,97 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 872 400 960 000 87 600 10,04 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 918 491 1 027 747 109 256 11,90 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 12 000 31 000 19 000 158,33 

Muud antud toetused ja ülekanded(45) 1 052 114 76 311 -975 803 -92,75 

Antud sihtotstarbelised toetused (450) 279 679 657 279 321 826 -357 831 -0,13 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 402 957 942 521 539 564 133,90 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 112 853 959 110 603 995 -2 249 964 -1,99 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 5 200 000 0  -5 200 000 -100,00 

Välistoetuste riiklik kaasfinantseering (liik 40) 11 156 116 9 862 983 -1 293 133 -11,59 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 147 450 121 155 212 571 7 762 450 5,26 

Hasartmängumaks (56) 2 616 504 2 699 756 83 252 3,18 

Antud toetused muudele residentidele  
(4500) 

3 446 3 446 0 0,00 

Muud ülekanded (452) 673 123 712 120 38 997 5,79 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 673 123 712 120 38 997 5,79 

Andmed ei sisalda TK-koodiga „Määratlemata majandusliku sisuga“ tegevuskulusid, mis tuuakse 
välja eraldi allpool. Suurim kulude kasv eelmise perioodiga võrreldes toimub kindlaksmääratud 
vahendite ning tuludest sõltuvate kulude osas, mis on kirjeldatud järgnevates tabelites. 
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Muud sotsiaaltoetused ja eraldised jagunevad: 

 Õpetaja lähtetoetus on kavandatud esmakordselt kooli (üldharidus- või kutsekool, mis ei asu 
Tartus ega Tallinnas) tööle asuvale õpetajale makstavaks toetuseks. Lähtetoetuse suurus 
avalduse esitanud taotlejale on 12 782 eurot, mis makstakse välja kolmes osas. Kehtiva 
põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 77 lõige 3 sätestab: kui õpetaja töötab vähem kui 1,0 
ametikohaga, muudetakse lähtetoetuse suurust õpetaja proportsionaalselt täidetavale 
ametikohale vastavalt lähtetoetuse maksmise õppeaastal. Lähtetoetuse taotlemise, maksmise 
ja tagasinõudmise korra kehtestab haridus- ja teadusminister. Õpetaja lähtetoetus on 
arvestuslik kulu. 

 Riigi üldhariduskoolide õppetoetused on planeeritud riigigümnaasiumi õpilaste 
majutuskulude kompenseerimiseks 45 000 euro ulatuses ja õpilaste sõidukulude 
kompenseerimiseks 573 450 euro ulatuses, mida reguleerib Vabariigi Valitsuse 31.12.1997. a 
määrus nr 267 "Õpilaste sõidukulu iga-aastase hüvitamise ulatus ja kord". Vahendid on 
kavandatud nii õpilaskodus elavate kui ka iga päev kooli ja elukoha vahel sõitvate õppurite 
sõidukulude tasumiseks, kokku 1 875 õpilasele. Keskmiselt sõidab iga õpilane edasi-tagasi 30 
km päevas (175 koolipäeva) ja sõidukilomeetri maksumuseks on 0,07 eurot. Õpilaskodus 
elavaid õpilasi on 1 380, kellele kompenseeritakse keskmiselt 30 sõidukorda aastas. Eelarve 
kasv on seotud riigigümnaasiumide rajamisega Pärnus, Tartus, Jõhvis ja Võrus.  

 Riigi teaduspreemiaid määratakse avaliku konkursi korras. Ette on nähtud 8 valdkondlikku 
aastapreemiat a´ 20 000 eurot, üks teaduspreemia väljapaistva avastuse eest 50 000 eurot ning 
kaks teaduspreemiat pikaajalise tulemusliku teadus- ja arendustöö eest a´ 40 000 eurot. 
Haridus- ja teadusministri käskkirjaga kuulutatakse välja konkursid ja määratakse üliõpilaste 
teadustööde riikliku konkursi, õpilaste teadustööde riikliku konkursi, noorte leiutajate 
konkursi ja kasvatusteaduslike konkursside preemiad ning teaduse populariseerimise auhind. 

 F.J. Wiedemanni keeleauhind 32 000 eurot antakse välja riigi kultuuripreemiate ja 
kultuuristipendiumite seaduse alusel ning määratakse igal aastal ühele füüsilisele isikule 
väljapaistvate teenete eest eesti keele uurimisel, korraldamisel, õpetamisel, propageerimisel 
või kasutamisel. 

 Eesti Biokeskuse välisabiprojektide arvelt makstavad teadustöö stipendiumiteks on ette 
nähtud 6 000 eurot. 

Tabel 89. Muud antud toetused ja ülekanded 

 
2014 2015 

Muutus 
2014/2015 

Muutus 
(%) 

Kokku 1 052 114 76 311 -975 803 -92,75 

Osalemine rahvusvahelistes töörühmades ja 
uuringutes 76 311 76 311 0 0 

Õppursportlaste toetamine 975 803 0 -975 803 -100 

 Osalemine rahvusvahelistes töörühmades ja uuringutes hõlmab PIAAC (Programme for the 
International Assesment of Adult Competencies), TALIS (Teaching and Learning International Survey) ja 
INES (International Indicators of Education Systems) uuringus osalemise kulud. PIAAC 
programmi laiem eesmärk on inimkapitali tugevdamine haridus- ja koolitusreformide abil. 
Programm aitab hinnata hariduse ja elukestva õppe eri etappide ning tööalase tegevuse rolli 
pädevuste kujunemisel ja püsimisel ning võrrelda Eesti täiskasvanud elanikkonna pädevusi 
teiste riikidega. TALIS – õpetajate professionaalset arengut kajastav uuring; INES – OECD 

https://www.riigiteataja.ee/akt/dyn=111072013002&id=13352210
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liikmesriikide haridusindikaatoreid ette valmistav võrgustik, mis avaldab igal aastal kogumiku 
Education at a Glance. 

 Õppursportlaste toetamine. 2000. aastal sõlmiti AS-ga Audentes 20-aastase kestvusega 
leping, mille järgselt kohustuti koolitama iga-aastaselt 250 õppursportlast Audentese 
Spordigümnaasiumis (endise Tallinna Spordiinternaatkooli ja Eesti Spordigümnaasiumi 
õppekohad Tallinnas ja Otepääl). Planeeritud vahendid hõlmavad spordi-, hariduse-, 
toitlustuse-, spordimeditsiini ja majutusteenuse kulusid. Arvestusmetoodika muudatusest 
tulenevalt kajastuvad kulud, 975 803 eurot, 2015. aastast üldharidusvaldkonna 
tegevustoetuste hulgas. 

Antud sihtotstarbelised toetused 

Tabel 90. Antud sihtotstarbelised toetused (450) 

 
Liik 2014 2015 

Muutus 
2014/2015 

Muutus 
(%) 

Antud sihtotstarbelised toetused (450)   279 679 657 279 321 826 -357 831 -0,13 

Arvestuslikud vahendid 10 402 957 942 521 539 564 133,90 

Kindlaksmääratud vahendid 20 112 853 959 110 603 995 -2 249 964 -1,99 

Ülekantavad vahendid 30 5 200 000 0  -5 200 000 -100,00 

Välistoetuste riiklik kaasfinantseering 40 11 156 116 9 862 983 -1 293 133 -11,59 

Tuludest sõltuvad kulud 40 147 450 121 155 212 571 7 762 450 5,26 

Hasartmängumaks 56 2 616 504 2 699 756 83 252 3,18 
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Arvestuslikud vahendid  

Arvestuslike vahenditena kajastatakse õppelaenude tagasimaksmisega seotud kulu. 360 156 euroga 
toetatakse avalik-õiguslike juriidiliste isikute 605 töötaja õppelaenu kustutamist. Sellest 253 521 eurot 
kajastatakse sihtotstarbelise toetusena õppelaenu kustutamiseks ning 106 635 eurot kajastatakse 
palgakulude kontol. Eelarve vähenemine on seotud õppetoetuste ja õppelaenu seadusest tuleneva 

riigipoolse laenu kustutamise lõpetamisega avalikku sektorisse tööle asujatele. Tªiendav 689 000 
eurot on planeeritud riigitagatiseks seoses 1.jaanuarist 2014. aastal jõustunud õppetoetuste ja 
õppelaenuseaduse muudatusega, mille kohaselt riik kustutab sügava puudega lapse hooldaja 
õppelaenu.  

Kindlaksmääratud vahendid  

Kindlaksmääratud vahendid jagunevad sihtotstarbelisteks toetusteks, mis tulenevad valdkondlikest 
strateegiatest ja tegevuskavadest ning toetustest asutustele ja organisatsioonidele. 

Noortevaldkonnas jagunevad kindlaksmääratud vahendid: 

 Riikliku noorteinfo süsteemi toetamine 255 647 eurot. 

 Avatud noorsootöö toetamise kohalikul tasandil eesmärgiks on noorsootöö kättesaadavuse 
tagamine ja noorte sotsiaalse tõrjutuse ennetamine kokku summas 256 158 eurot. 

 Alaealiste komisjonide toetus 228 420 eurot on maakondlike ja kohalike alaealiste 
komisjonide tegevuseks ja mõjutusvahendite kohaldamiseks vastavalt alaealiste 
mõjutusvahendite seadusele.  

 SA Archimedes struktuuriüksuse Euroopa Noored Eesti Büroo kulude osaline katmine 
142 331 eurot. 

 Tõrjutusriski ennetamisega seotud tegevus vastavalt noorte arengukavale 76 502 eurot. 

 Noorsootöö-alase teavitamise tagamiseks 30 805 eurot. 

 Toetused koostöölepingute alusel noorsootöö korraldamiseks nt Eesti Akadeemilise 
Spordiliidule ja Eesti Kutsekoolispordi Liidule (eesmärgiga toetada noorte 
tegutsemisvõimalusi õppurspordi ja huvihariduse valdkonnas), Eesti Kooriühingule, Eesti 
Avatud Noortekeskuste Ühendusele (eesmärgiga toetada koostööd ja arendustegevusi), Eesti 
Lasterikaste Perede Liidule (eesmärgiga võimaldada lasterikaste perede laste huvitegevuses 
osalemist), Eesti Noorsootöötajate Ühendusele, Huvijuhtide Liidule 157 159 eurot. 

 Noortevolikogude toetus, 173 000 eurot; 

 Noorteühingute aastatoetused 488 541 eurot. Noorsootöö seaduse §18 lg 2 alusel on 
noorteühingul õigus tingimuste täitmisel  taotleda aastatoetust. 

 Huvihariduse toetamine läbi MTÜ Eesti Pärimusmuusika Keskuse 260 696 eurot. 

 Noorteseire süsteemi rakendamine summas 65 215 eurot ja KOV noorsootöö kvaliteedi 
hindamise tugiprogramm summas 65 320 eurot. 

 122 000 eurot noortevaldkonna ühekordseteks toetusteks. 

Teadus- ja arendustegevusvaldkonnas jagunevad kindlaksmääratud vahendid: 

 Finantseeritakse teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse § 4`ja 14 alusel haridus- ja 
teadusministri käskkirjaga nimetatud teadusraamatukogusid. Teadusinformatsiooni 
hankimise eraldis on mõeldud teavikute jooksvaks ja järelkomplekteerimiseks teadus- ja 
arendustegevuse vajadustele vastavate kogude kujundamiseks ning elektroonilise 
teadusinformatsiooni hankimiseks, sealhulgas andmebaaside kasutuslitsentside ostmiseks. 
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Rahvusteavikute hankimise eraldis on ette nähtud rahvusteavikute hankimiseks ning 
jooksvaks ja järelkomplekteerimiseks, mis on vajalik kogude terviklikkuse saavutamiseks. 
Tegevusteks eelarve on 3 834 456 eurot. 

 Eesti Teaduste Akadeemia  eesmärk on arendada ja esindada Eesti teadust. Üldsumma, 1 
325 992 euro hulgas on: põhitegevuse toetus; akadeemikutasud (tulenevalt Teaduste 
Akadeemia seaduse § 5 lg 5 saavad akadeemikud Akadeemia ja oma ülesannete täitmisega 
seotud kulude katteks Akadeemia rahalistest vahenditest makstavat eluaegset akadeemikutasu 
üldkogu kehtestatud alustel ja korras. Akadeemikutasu maksmist toetatakse riigieelarves 
sihtotstarbeliselt eraldatud vahenditest Haridus- ja Teadusministeeriumi eelarve kaudu); 
kolme uurija-professori tasud. Uurija-professori valimisi korraldab ja valib Teaduste 
Akadeemia avaliku konkursi korras kuni viieks aastaks. Uurija-professorile makstakse tasu 
riigieelarvest Haridus- ja Teadusministeeriumi eelarve kaudu; teaduspreemiate väljaandmise  
korraldamisega seotud kulud. 

 Toetus MTÜ Eesti Raamatukoguvõrgu Konsortsiumile (ELNET) raamatukogude  ühise 
infosüsteemi ning sellel baseeruvate e-kataloogi ESTER jt ühiste andmekogude haldamiseks 
ja arendamiseks summas 153 068 eurot.  ELNETi ülesandeks on raamatukogude 
igapäevatöö häireteta toimimine. 

 Eesti Vabariigi ja Euroopa Elementaarosakeste Füüsika Keskuse (CERN) koostöölepingu 
rahastamise aluseks on Eesti Vabariigi ja CERNi vahel 1996. aastal sõlmitud 
koostöökokkulepe ja selle juurde kuuluv protokoll.  Projekti rahastamist korraldab ja 
koordineerib Keemilise- ja Bioloogilise Füüsika Instituut.  

Tegevused eelarvega 319 558 eurot on järgmised: 1) Liikmemaksud CERNi Large Hadron 
Collider-i (LHC) detektori Compact Muon Solenoid (CMS) kollaboratsioonile eksperimendi 
töös hoidmiseks   2) osalemine Worldwide LHC Computing Grid programmis; 3) Eesti 
gümnaasiumide füüsikaõpetajate koolitus CERNis; 4) suveüliõpilaste suvekool CERNis  5) 
Eesti teadlaste saatmine CERNi koostööks CERNi teadlaste, töögruppide ja 
eksperimentidega. 

 Institutsionaalne uurimistoetus (IUT) on teadus- ja arendusasutuse (TAA) kõrgetasemelise 
teadus- ja arendustegevuse ning sellega kaasnevate tegevuste (uurimisteemade) rahastamiseks, 
TAA teadus- ja arendustegevuse järjepidevuse tagamiseks ning selleks vajaliku infrastruktuuri 
ülalpidamiseks, ajakohastamiseks ja täiendamiseks eraldatav toetus. Vastavalt TAKSi §-le  
242 finantseeritakse teadusteemasid, millele on enne 2012. aasta 1. märtsi määratud 
sihtfinantseerimine, finantseerimisotsuse tegemise ajal kehtinud tingimustel ja korras kuni 
otsuses määratud sihtfinantseerimise perioodi lõpuni. Seega toimub alates 2013. aastast 
paralleelselt nii institutsionaalsete uurimistoetuste ja sellega kaasneva infrastruktuuri 
ülalpidamise rahastamine uue korra kohaselt kui ka jätkuvate sihtfinantseeritavate 
teadusteemade rahastamine sihtfinantseerimise perioodi lõpuni ning seega ka infrastruktuuri 
osaline rahastamine seni kehtinud korra kohaselt. Seetõttu on kokku ühele reale kavandatud 
eelarve institutsionaalseks uurimistoetuseks (IUT), teadusteemade sihtfinantseerimiseks ning 
infrastruktuuri ülalpidamiskuludeks kokku 30 143 291 eurot. 

 Eesti Teadusagentuur (ETAg) loodi teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse alusel 
1.03.2012. Sihtasutuse põhieesmärk on toetuste eraldamise teel alus- ja rakendusuuringute 
ning teadus- ja arendustegevuse finantseerimine ning sellekohase riikliku teaduspoliitika 
elluviimise ja arendamise toetamine, toetuste kasutamise tulemuslikkuse ja mõju analüüs ning 
rahvusvahelistes teadusprogrammides osalemise korraldamine vastavalt Eesti, Euroopa Liidu 
ja teiste rahvusvaheliste programmide ning sihtasutusele halduslepinguga pandud riiklike 
ülesannete raames eraldatud vahenditele. Samuti teadusuuringute tulemi avaliku 
kättesaadavuse ja ühiskondliku mõju analüüs ning rahvusvahelise teaduskoostöö arendamine. 
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Toetussumma, 10 640 966 euro, hulgas on personaalsed uurimistoetused ja  ETAg-i 
tegevustoetus (s.h. väliskoostööprojektide rahastamine). 

 Baasfinantseerimine summas 9 255 327 on teadus- ja arendustegevuse finantseerimine 
teadus- ja arendusasutuse arengueesmärkide saavutamiseks. Baasfinantseerimise määramise 
tingimused ja kord on kehtestatud haridus- ja teadusministri 21. märtsi 2005. a määrusega  nr 
11. Vahendite jaotus asutuste lõikes arvestatakse kolme aasta teadus- ja arendustegevuse 
tulemuslikkuse näitajate alusel vastavalt haridus- ja teadusministri määrusele.  

 Teadus- ja arendustegevuse valdkonna tegevustoetused koostööpartneritele summa 191 432 
eurot hulgas on kavandatud vahendid: 1) Haridus- ja teadusministeeriumi poolt Eesti 
majanduse ja ühiskonna arengu oluliste probleemide lahendamisele suunatud teadus- ja 
arendustegevuse riiklike programmide ettevalmistamiseks; 2) teaduse populariseerimiseks ja 
lähendamiseks ühiskonnale viiakse läbi avalik teaduse populariseerimise projektikonkurss, 
mille eesmärk on toetada tegevusi, mille kaudu toimub teadustegevuse tutvustamine ja 
laiemale avalikkusele mõistetavamaks tegemine; teaduse, teadussaavutuste ja teadlaste töö 
populariseerimine ning noortes huvi äratamine teaduse ja teadlase elukutse vastu; 3) 
tegevustoetusteks koostööpartneritele. Teadus- ja arendustegevuse valdkonnaga tihedalt 
seotud oluliste koostööpartnerite ja organisatsioonide tegevuse toetamine. 

 Riiklik programm "Eesti keel ja kultuurimälu II 2014-2018" keskendub eesti keele ja kultuuri 
uurimise arendus- ja tugitegevustele. Programmil on kolm moodulit: eesti keel; kultuurimälu; 
humanitaarväljaannete toetamine. Programmiks ette nähtud vahendid  541 191 eurot 
jaotatakse projektipõhiselt avaliku konkursi korras programmi juhtkomitee ettepanekul. 

 Riiklik programm "Eesti keeletehnoloogia (2011-2017)" on kinnitatud haridus- ja 
teadusministri 25.01.2011.a käskkirjaga nr 71. Jätkuprogramm eristub eelnevast programmist 
selle poolest, et lisaks tarkvaraprototüüpide ja keeleressursside arendamisele pööratakse 
tähelepanu keeletehnoloogia rakenduste loomisele ja olemasolevate ning loodavate 
ressursside ning tarkvara kättesaadavaks tegemisele. Programmi eelarve on 765 342 eurot. 
Raha eraldatakse avaliku konkursi korras projektidele programmi juhtkomitee ettepanekul. 

 Teaduskollektsioon on püsivat teaduslikku väärtust omav ja peamiselt teadustegevuse 
eesmärgil kasutatav süstematiseeritud, säiliku tasandil kataloogitud või säilikuna 
dokumenteeritud artefaktide või looduslike objektide ning infokandjate kogu, mille määruse 
nõuetekohase säilimise, arendamise ja teadustööks kättesaadavuse tagab kollektsiooni haldav 
teadus- ja arendusasutus. Teaduskollektsioonidele esitatavad nõuded ning 
teaduskollektsioonide finantseerimise taotlemise, taotluste läbivaatamise ja finantseerimise 
otsustamise tingimused ja kord on kehtestatud haridus- ja teaduministri 09.04.2011. a 
määrusega nr 11.  Ettepaneku raha,  841 350 eurot, jaotuse kohta teeb ministri käskkirjaga 
moodustatud teaduskollektsioonide ekspertnõukogu. 

 Riikliku tähtsusega teaduse infrastruktuuride tegevustoetused kokku summas 523 717 eurot 
on mõeldud infrastruktuuri objektidele, mis asuvad T&A asutuste juures, kuid mis täidavad 
asutusteüleseid riikliku tähtsusega funktsioone (tuumiktaristu). Tuumiktaristu on teadus- ja 
arendusasutusele kuuluv uurimisteemade täitmiseks vajalik taristu, mis on loodud avalikes 
huvides ja mida teadus- ja arendusasutuse kehtestatud tingimustel ja korras on võimalik 
kasutada teistel isikutel. Rahastamine toimub vastavalt Haridus- ja Teadusministeeriumi 
27.12.2011. a määrusele nr 73 "Institutsionaalse uurimistoetuse taotlemise, määramise ja selle 
mahu muutmise tingimused ja kord". 

 SA Teaduskeskus AHHAA tegevuse toetus on 339 648 eurot ning on suunatud kogu Eesti 
kultuuri- ja hariduskeskkonna rikastamisele haridusprogrammide kaudu (teadusteater, 
planetaarium, töötoad,  teadusfestivalid, konverentsid, Teadlaste Öö jms). Eesmärgiks on 
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suurendada teadus- ja tehnoloogiaerialade populaarsust kogu vabariigi ulatuses, kujundada 
õpilaste hoiakuid ja suunata nende huvi teadlase-uurija ning inseneri ametite osas, et 
kindlustada Eestis teadmispõhise ühiskonna aluseid. 

Haridusvaldkonnas panustavad kindlaksmääratud vahendid 

Kutseharidusse:  

 Era- ja munitsipaalkutseõppeasutuste ning erarakenduskõrgkooli kutseõppe riikliku 
koolitustellimuse (RKT) vahendid 7 363 743 eurot. Riigieelarve seaduses kajastub vastav kulu 
koodiga TK020004. Kutseõppe tasemeõppe RKT baasmaksumuseks on kavandatud 1 388 
eurot ning era- ja KOV kutseõppeasutuste RKT koolituskohtade arvuks prognoositakse 3 
320. 

 Hariduse Infotehnoloogia SA (HITSA) e-kutsekooli riigieelarveline tegevustoetus 72 808 
eurot. HITSA haldab e-õppe arendamiseks loodud kutseõppeasutuste ja 
rakenduskõrgkoolide konsortsiumit. 2015 toetus on kavandatud 2014 tasemel. 

 SA Innove (edaspidi siin SA) riigieelarveline tegevustoetus 651 602 eurot SA üldiseks 
administreerimiseks; kutsehariduse (KH) õppekavakeskuse ning kvaliteedi- ja infokeskuse 
tegevuskuludeks; WorldSkills ja EuroSkills koordineerimistegevuseks ning Cedefopi lepingu 
kaasfinantseerimiseks. Alates 2015 kajastub Euroquidance projekti toetus summas 47 464 
eurot üldhariduse valdkonnas. 

 Üldharidusse: 

 Üldhariduskoolide pidamiseks antav toetus moodustab 226 310 000 eurot ning jaotub 
järgmiselt: õpetajate tööjõukulu toetus, direktorite ja õppealajuhatajate tööjõukulu toetus, 
õpetajate, direktorite ja õppealajuhatajate täienduskoolituse toetus, õppevahendite toetus, 
investeeringutoetus ja koolilõuna toetus. Eraldatav sihtotstarbeline toetus kajastub Vabariigi 
Valitsuse real. 

 28 500 281 eurot on kavandatud õpilaskodu toetuseks, lasteaiaõpetajate täienduskoolituse 
korraldamiseks maakondlikul tasandil. Korraldatakse ja toetatakse õpilasüritusi ning 
ainekomisjonide tööd,  vanglaõppe korraldamist üldhariduse omandamiseks 
kinnipidamisasutuses, sh tagatakse eeluurimisisolaatoris või isoleeritud õpilastele 
individuaalse õppe korraldamiseks. Toetust antakse hariduslike erivajadustega lastele 
õppekava järgse õppevara koostamiseks, üldhariduse koolivõrgu korrastamiseks ning HEV 
kontseptsiooni elluviimiseks. Toetatakse erinevate tegevuste kaudu eesti keelest erineva 
emakeelega õppurite kohandumist Eesti ühiskonnas. Eraldatakse seadusest tulenevalt 
sihtotstarbeliselt haridustoetust erakoolidele. Toetatakse IBO õpet ja riiklike õppekavade 
arendamist, infotehnoloogiliste tegevusi, e-õppe ja loodus- ning tehnoloogiaõppe arendamist. 
Kavandatud on õpilaste üleriigiliste ainealaste olümpiaadide ja konkursside korraldamiseks 
eesmärgiga toetada teadusandekate laste arengut. Põhirõhk asetatakse täppis-, loodus- ja 
tehnika/tehnoloogia valdkondadele. Toetatakse  nõustamiskomisjonide, maakondlike 
nõustamiskeskuste tööd  ja karjääriteenuste nõustamist. Toetust antakse keskkonnahariduse 
ning säästva arengu alaseks rahvusvaheliseks tegevuseks. Ülikooli korraldusel toimuvad 
õpilaste üleriigiliste ainealaste olümpiaadid ja konkursid. Toetus eraldatakse Tallinna Ülikooli 
Õpilasakadeemiale, Tallinna Tehnikaülikooli Tehnoloogiakoolile ning Eesti Maaülikooli 
Loodusteaduskoolile gümnaasiumi ja kutseõppeasutuste õpilastele mõeldud sotsiaal- ja 
humanitaarteaduste ning tehnikaalaste kursuste läbiviimiseks. Tallinna Tehnikaülikooli 
Tehnoloogiakool korraldab 50 teadusandekatele lastele mõeldud 2 laagrit ja töötab välja 
erialaseid kursusi. Tallinna Ülikooli Õpilasakadeemia korraldab kursuseid 200 õpilasele. Eesti 
Maaülikooli Loodusteadustekool korraldab kursuseid 50 õpilasele. Toetatakse endiste ja 
praeguste tippsportlaste ning treenerite õpinguid kõrg- või kutsekoolis ja õppursportlaseid. 
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Toetatakse andekate laste loodusteaduste eriõppe õpikodade programmi.  Vahendid nähakse 
ette seminaride korraldamiseks, õpetajate koolituseks jms tegevuste korraldamiseks seoses 
holokausti teema käsitlemisega üldhariduskoolides. Eesti õpetajatele holokausti-teemalised 
koolitused Yad Vashemi koolituskeskuses tulenevalt koostööprogrammist „Eesti Vabariigi 
Valitsuse ja Iisraeli Riigi Valitsuse vaheline kultuuri- haridus- ja teadusalase koostöö 
programm“. 

 Ühekordsed toetused kohalikele omavalitsustele 592 000 eurot. 

Täiskasvanuharidusse: 

 Eesti Vabaharidusliidu (VHL) riigieelarveline tegevustoetus 54 644 eurot on siseriikliku 
vabahariduslike asutuste võrgustiku arendamiseks (sh koolitajate ja valdkonna 
organisatsioonide juhtide koolitamiseks); valdkonna esindamiseks siseriiklikes ja 
rahvusvahelistes koostöökogudes, esindusorganisatsioonides ja võrgustikes (sh projektides) 
ning täiskasvanute õppijate õpirände koordineerimiseks Põhjamaadesse. 2015. aasta eelarve 
on planeeritud 2014. aasta tasemel. 

 ETKA Andras riigieelarveline tegevustoetus 23 200 eurot on ette nähtud elukestva õppe 
teavitustegevuste koordineerimiseks üle-eestiliste võrgustike, täiskasvanud õppija nädala, 
täiskasvanuhariduse heade praktikate  levitamise ja regionaalsete foorumite kaudu ning 
valdkonna esindamiseks rahvusvahelistel üritustel ja rahvusvahelistes organisatsioonides. 
2015. aasta eelarve on planeeritud 2014. aasta tasemel. 

 SA Kutsekoda riigieelarveline tegevustoetus 324 862 eurot ning Europassi Keskuse kulud on 
kutsesüsteemi kui hariduse ja töömaailma liidese arendamiseks ning selle toimimise 
tagamiseks. SA korraldab kutsestandardite koostamist ja koordineerib kutseeksamite 
korraldamist. SA allüksusena toimib Europassi Keskus, mis on Euroopa Komisjoni 
tegevusega seotud ülesanne. 2015. aasta eelarve on planeeritud 2014. aasta tasemel. 

 Era- ja munitsipaalkutseõppeasutuste kutseeksamite läbiviimisega seotud kulud 108 266 
eurot. Kutseseaduse § 17 lg 2 p 3 alusel kaetakse kutse andmisega seotud kulud 
kutseõppeasutuse tasemekoolituse lõpetajatele üks kord aasta jooksul pärast lõpetamist. 
Haridus- ja Teadusministeerium toetab kutseõppeasutuste lõpetajate kvalifikatsiooni 
hindamist kutsekomisjonide poolt kui üht indikaatoritest peegeldamaks kutseõppeasutuste 
suutlikkust kvaliteetse kutseõppe andmiseks. 2015. aasta eelarve planeeritakse 2014. aasta 
tasemel. 

 Kõrgharidusse:  

 Eraldise eesmärk 841 972 eurot on õppekeskkonna tagamine kliinilise õppe läbiviimiseks 
Tartu Ülikooli arstiteaduskonna arsti- ja hambaarsti üliõpilastele ning arstiteaduskonna 
doktorantidele. Tulenevalt Ülikooliseaduse §57 lõikes 7 sätestatud volitustest viiakse arsti 
põhiõppe kliiniline osa läbi Sihtasutuses Tartu Ülikooli Kliinikum. 

 Eraldis Sihtasutusele Archimedes  3 224 555 eurot  on sihtasutuse juhtimiseks ja üldisteks 
tegevuskuludeks ning kõrgharidusvaldkonna tegevuste elluviimiseks. 

 Eraldis Hariduse Infotehnoloogia SA-le (endine EITSA) 5 327 539 eurot on tööjõu- ja 
tegevuskuludeks ning kõrghariduse IKT programmide elluviimise toetamiseks ja 
liikmemaksude tasumiseks. 

 Avalik õiguslike ülikoolide tegevustoetus 125 665 386 eurot. 

 Eraldis 5 214 718 eurot avalik õiguslikele juriidilistele isikutele TAKS-ist tulenevate 
kohustuste katmiseks (Nooremteadurite töötasu); ülikoolide raamatukogud; TÜ Euroopa 
Kolledž; TLÜ Arhiivmuuseum; emeriitprofessorite ja -dotsentide tasud; õpetajakoolitus; 
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eraldis avalik-õiguslikele juriidilistele isikutele Tartu Ülikooli Seadusest  tulenevate kohustuste 
katmiseks; kõrgkoolide väikemahuliste erialade toetus; Tallinna Tehnikaülikooli kadettide 
toitlustamise kulud vastavalt määrusele "Laevapere liikme toidunormid ja toitlustamise 
kord". 

 Eesti Kunstiakadeemia 100 juubeliaasta sihtotstarbeline toetus 20 000 eurot. 

Keelevaldkonnas jagunevad kindlaksmääratud vahendid: 

 Eesti Regionaal- ja Vähemuskeelte Liidu tegevuse toetamiseks summas 9267 eurot. 
Olulisemad tegevused: eesti põliste keelekujude kaitsmine ja arendamine ning EL keelelise ja 
kultuurilise mitmekesisuse säilitamisele kaasa aitamine ja toetamine, ERVL töö korraldamine 
(tegevuskulud). 

 Keelestrateegiate rakendamise rahastamise aluseks on Eesti keele arengukava 2011-2017 ja 
Eesti võõrkeelte strateegia 2009-2015. Rahastatakse avalikku keelenõu andmist, 
keelehooldekeskuse tegevust, eurokeelealast tegevust, toetatakse sõnaraamatute koostamist 
jne. Keelestrateegiate rakendamise vahenditest toimub ka suur osa Eesti Keele Instituudi 
tegevusi 1 770 192 euroga.  

 Rahvuskaaslaste poliitika arendamine 581 331 eurot.  Rahvuskaaslaste programmi 2014-2020 
rakendamise üldeesmärk on tagada välismaal elavatel eestlaste side Eesti ja eesti kultuuriga 
ning nende võimalik kodumaale naasmine oleks lihtne. Samuti on programmi eesmärk 
kasvatada võimalusi levitada välismaal Eesti kohta objektiivset infot ja talletada välismaist 
eesti kultuuripärandit. Programmi peamine sihtrühm on väljaspool Eesti Vabariiki elavad 
eestlased. Panustatakse haridusega seonduvatele tegevustele. Summa hulgas on 10 000 
eestikeelsete jumalateenistuste läbiviimise korraldamiseks eestlaste kogudustes ida- ja 
läänediasporaas, mis on 2013. aastal eraldatud käskkirja alusel Siseministeeriumile. 

 Eesti keele ja kultuuri akadeemilise välisõppe programm 2011-2017 356 052 eurot. Eesti 
keele ja kultuuri akadeemiline välisõpe on väljaspool Eestit toimuv pidev eesti keele ja 
kultuuri kõrgkooliõpe ning selle tugitegevused Eestis ja mujal.  Tööd jätkavad Eestist 
saadetud lektorid mitmetes välisriikides asuvates õpetuskeskustes.  Õpetuskeskusi toetatakse 
õppematerjalide, õppevara ning külalisloengutega. 

 Riikliku programmi  "Hõimurahvaste programm III" täitmiseks 254 177 eurot. Riiklik 
abiprogramm uurali (soome-ugri ja samojeedi) põlisrahvaste keelte ja kultuuride toetuseks. 
Peamised tegevused – stipendiaatide vastuvõtt (eelistades doktorante), 
publitseerimistegevuse  ja hõimurahvaid käsitlevate haridus-, teadus- ja kultuuriürituste ning 
Paul Ariste hõimurahvaste keskuse tegevuse toetamine. 

 Eesti keele tasemeeksamite sooritamiseks tehtud kulude hüvitamiseks on ette nähtud kokku 
29 911 eurot, keeleõppekulud kuni 320 eurot hüvitatakse isikutele, kes on sooritanud 
määratud tähtajal nõutaval tasemel eesti keele eksami kodakondsuse saamiseks.   

Tabel 91. Välistoetused valdkondade lõikes 

 
2014 2015 

Muutus 
2014/2015 

Muutus 
(%) 

Antud sihtotstarbelised toetused (450) 279 679 657 279 321 826 -357 851 -0,13 

Ülekantavad vahendid (liik 40) 147 450 121 155 212 571 7 762 450 5,26 

Üldharidus 15 921 813 32 468 343 16 546 530 103,92 

Kõrgharidus 15 313 240 13 499 082 -1 814 158 -11,85 
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2014 2015 

Muutus 
2014/2015 

Muutus 
(%) 

Kutseharidus 25 610 894 24 235 718 -1 375 176 -5,37 

Täiskasvanuharidus 2 045 747 3 899 631 1 853 884 90,62 

Noortepoliitika 5 204 308 4 608 006 -596 302 -11,46 

Valitsemisala juhtimine 2 017 154 2 029 106 11 952 0,59 

Teadus- ja arendustegevus 80 474 971 73 254 491 -7 220 480 -8,97 

Keelepoliitika 347 880 1 218 194 870 314 250,18 

SA Archimedes ja SA Innove on hariduse- ja noortevaldkonna struktuuritoetuste rakendusüksused. 
Noortevaldkonna rakendusüksus Norra välisvahenditel on Eesti Noorsootöö Keskus (ENTK). 

SA Archimedes korraldab struktuuritoetuste rakendusüksusena EL struktuurifondide kasutamist, 
koordineerib ja viib ellu kõrghariduse ning teadus- ja arendustegevuse valdkonna programme ja 
projekte. 

SA Innove korraldab struktuuritoetuste rakendusüksusena EL struktuurifondide kasutamist, 
koordineerib ja viib ellu üldhariduse, kutsehariduse ja elukestva õppe valdkonna programme ja 
projekte, korraldab kutseharidusalase informatsiooni kogumist, analüüsimist, levitamist jm. 

Tabel 92. Antud sihtotstarbelised toetused (450) 

 
2014   2015 

Muutus 
2015/2014  

Muutus 
(%) 

Kokku 
2 616 504 2 699 756 83 252 3,18% 

Hasartmängumaks (56) 2 616 504 2 699 756 83 252 3,18% 

Vastavalt hasartmängumaksu seaduse § 7 lõikele 2 eraldatakse 37,4 protsenti kavandatavast 
hasartmängumaksu laekumisest spordi-, teadus-, haridus-, kultuuri-, laste-, noorte-, pere-, meditsiini-, 
hoolekandeprojektide ja vanurite ning puuetega inimeste projektide toetamiseks. 

Tabel 93. Antud toetused muudele residentidele (4500) 

 
2014   2015 

Muutus 
2015/2014  

Muutus 
(%) 

Kokku 
3446 3446 0 0 

EELK toetus ja ajaloo aastapreemiad 3446 3446 0 0 

 

Tabel 94. Muud ülekanded (452) 

 
2014 2015 

Muutus 
2014/2015 

Muutus 
(%) 

Kokku 67 605 67 680 75 0,11 

Teadus- ja arendustegevus 362 003 125 003 -237 000 -65,47 

Haridusvaldkond 8 050 8 050 0 0,00 

Noortevaldkond 16 670 16 670 0 0,00 
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2014 2015 

Muutus 
2014/2015 

Muutus 
(%) 

Keelevaldkond 

 

 liikmemaksudliikmemaksud 

16 670 16 670 0 0,00 

Arhiivindusvaldkond 8 466 8 086 0 0,00 

Valitsemisala juhtimine 8 466 8 086 -380 -4,49 

Muud ülekanded jagunevad siseriiklikeks ja rahvusvahelisteks liikmemaksudeks. Liikmemaksude 
vähenemine toimub, kuna Hariduse Infotehnoloogia Sihtasutus tasub 2015. aastal liikmemaksud 
tegevustoetusest.  

Siseriiklikud liikmemaksud 

 Konservaatorite Ühingu liikmemaks 100 eurot. Ühing teeb koostööd ning arendab sidemeid 
Eesti ja teiste riikide sarnaste asutuste ja organisatsioonidega, et koguda ja vahetada erialast 
informatsiooni ning korraldada erialase tegevusega seotud üritusi. 

Rahvusvahelised liikmemaksud 

 Üldhariduse valdkonna liikmemaksude hulgas on PISA liikmemaks 58 973 eurot, EU-HOPE 
(haiglaõppe liikmemaks) 30 eurot; IEA Rahvusvahelised  alushariduse uuringud 45 000 
eurot; Euroopa Eriõppe ja Kaasava Hariduse Agentuuri liikmemaks 15 590 eurot. 

 Kõrgkoolide rahvusvaheliste organisatsioonide (EQAR) liikmemaks. 

 Keelevaldkonna rahvusvahelised liikmemaksud: Grazi Nüüdiskeelte Keskus,  Euroopa 
Rahvuskeelte Assotsiatsioonide Ühendus (EFNIL). 

 Rahvusvahelistes programmides osalemine 

 Põhjamaade Ministrite Nõukogu programmi NORDPLUS osalusmaks; VV 19.12.2005. a 
otsusest tulenev kohustus. Arvestatakse iga aasta uuesti liikmesriikide SKP järgi, u 150 
000 eurot.  

 Aasia-Euroopa Fondi (Asia-Europe Foundation, ASEF) osalusmaks 5000 eurot. 
Osalemiseks Aasia ja Euroopa ülikoolide võrgustikus; kohustus seoses EL liikmelisusega.   

 Euroopa haridusasutuste inspektorite koostööorganisatsiooni (The Standing 
International Conference of Inspectorates, SICI) osalusmaks 3000 eurot.  

 ÜRO Euroopa Majanduskomisjoni säästva arengu hariduse strateegia (United Nations 
Economic Commission for Europe, UNECE Strategy for Education for Sustainable 
Development); vastu võetud keskkonna- ja haridusministrite kohtumisel 2005. aastal 
Vilniuses; vabatahtlik osalusmaks 1000 eurot makstakse kahasse Keskkonna 
ministeeriumiga (kumbki 1000 eurot). 

 Euroopa Nõukogu haridustöötajate koolitusprogrammi Pestalozzi vabatahtlik 
osalusmaks ca 5000 eurot, kohustus seoses Euroopa kultuurikonventsiooni/Euroopa 
Nõukogu liikmelisusega. 

 OECD ülikoolide haldamise programmi (Programme on Institutional Management in 
Higher Education, IMHE) osalusmaks 3500 eurot. 

 CERI liikmemaks 3500 eurot. 

 Analüüsid ja uuringud, PIAACi liikmemaks 

 Koostöövõrgustikes osalemine 
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 ICA-International Concil on Archives, IASA-International Association of Sound Archives, 
Dokument Lifecycle Managment Forum, FIAT-IFTA; IADA, Open Planets Foundation 
(OPF). Rahvusarhiivil on võimalus osaleda erialastes ja piirkondlikes (Euroopa, EL) 
koostöövõrgustikes, vahetada uusimat professionaalset informatsiooni, osaleda 
soodustingimustel konverentsidel, seminaridel ja koolitustel, osaledes Rahvusvahelise 
Arhiivinõukogu, Rahvusvahelise filmiarhiivide ühenduse, Rahvusvahelise heliarhiivide 
ühenduse ja Dokumendi Elutsükli Foorumi töös ning rahvusvahelise digitaalse säilitamise 
lahenduste väljatöötamise töös. 

 Rahvusvaheliste teadusorganisatsioonide liikmemaksud. Üldsumma hulgas on kavandatud 
HTM poolt tasutavad ITERi liikmemaks ja Euroopa Molekulaarbioloogia Konverentsi 
(EMBC) liikmemaks ning Eesti Teaduste Akadeemia kaudu makstavad rahvusvaheliste 
teadusorganisatsioonide liikmemaksud, kokku osalemine 22 rahvusvahelise organisatsiooni 
tegevuses. 

Tabel 95. Määratlemata majandusliku sisuga kulud kontode ja liikide lõikes 

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Määratlemata majandusliku sisuga kulud (20, 40) 200 585 813 230 738 995  30 153 182 15,03 

Kõrghariduse õppetoetused (20) 6 391 935 16 523 935 10 132 000 55,22 

Kutseõppe õppetoetused (20) 7 521 880 9 921 880 2 400 000 31,91 

Kõrgkoolide tegevustoetus (20) 134 417 255 149 841 784 15 424 529 11,08 

Kutseõppe riiklik koolitustellimus (20) 52 234 543 54 451 396 2 216 853 4,24 

Kutseõppe õpilaste tuludest sõltuvad toetused (40) 20 200 19 700 -500 -2,48 

Riigieelarve seaduse tekstiparagrahviga antakse Haridus- ja Teadusministeeriumile õigus määrata 
teatud kulude majanduslik sisu. Säte lähtub Haridus- ja Teadusministeeriumi tõstatatud praktilisest 
vajadusest. Nimelt jaotuvad kõrgkoolide tegevustoetuste, kutseõppe riikliku koolitustellimuse, 
õppetoetuste, sõidusoodustuste ja koolitoidu toetuse kulud avalik-õiguslike-, riigi-, munitsipaal- ja 
eraõppeasutuste vahel, kusjuures riigieelarves kajastatakse neid liike erinevate kontode „Tööjõu- ja 
majandamiskulud“ ja „Antud toetused ja muud ülekanded“ all. Seetõttu puudub paindlikkus kulude 
operatiivseks ümberjaotamiseks sõltuvalt õppurite tegelikust arvust (lõplikud andmed laekuvad 
novembris Eesti Hariduse Infosüsteemist), samuti mõjutab õppurite arvu väljalangevus. 
Määratlemata majandusliku sisuga tegevuskulud kujunevad kõrgkoolide tegevustoetusest, 
kõrghariduse õppetoetustest, kutseõppe õpilaste õppetoetusest ja kutseõppe riiklikust 
koolitustellimusest. 

 Kõrghariduse õppetoetused (TK020001) 16 523 935 eurot 

Õppetoetusi reguleerib õppetoetuste ja õppelaenu seadus. Vajaduspõhise õppetoetuse saamiseks 
arvestatava keskmise sissetuleku ülemmäär kehtestatakse igaks aastaks riigieelarvega. Üliõpilase 
vajaduspõhine õppetoetus kehtestatakse igaks aastaks riigieelarvega kolmes suuruses. Üliõpilase 
vajaduspõhise eritoetus kehtestatakse igaks aastaks riigieelarvega. 

Kõrgharidusvaldkonna õppetoetuste eelarve suureneb 912 000 eurot seoses tulemusstipendiumi 
saajate ringi laiendamisega. 

 Kutseõppe õpilaste õppetoetused, sõidusoodustused ja koolitoidu toetus (TK020002)      9 
921 880 eurot 

Kutseõppuritel on võimalik taotleda põhitoetust, mille määr 2015. aastal on 60 eurot kuus õpilase 
kohta ning see on kehtestatud riigieelarve seadusega. 2015. aasta põhitoetuse fondi koefitsient on 
kehtestatud haridusministri määrusega ning see on 0,45.  Koolilõuna toetus on planeeritud 
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põhihariduse baasil õppivatele kutseõppuritele. Toidukorra maksumuseks on kavandatud 0,78 eurot, 
õppurite arvuks prognoositud ca 14 000 ja õppepäevi arvestatud 200. 

Riigieelarvelistele vahenditele lisandub 19 200 eurot riigi kutseõppeasutuste majandustegevusest 
laekuvate tulude arvelt õpilastele makstavaid õppetoetusi või stipendiume.  

 Kõrgkoolide tegevustoetus (TK020003) 149 841 784 eurot 

Tegevustoetust eraldatakse kõrgharidus- ja doktoriõppe läbiviimiseks. Tegevustoetus on ette nähtud 
avalik-õiguslikele ülikoolidele, erakõrgkoolidele, rakenduskõrgharidust andvatele 
rakenduskõrgkoolidele ja kutseõppeasutustele, lisaks sihtotstarbelisele toetusele sisaldab 
tegevustoetus ka tööjõu ja majandamiskulusid. 

Tegevustoetus sisaldab lisaks tasemeõppe vahenditele ka toetust ülikoolidele seatud täiendavate 
ülesannete täitmiseks: nooremteadurite töötasud, ülikoolide juures tegutsevate teadusraamatukogude 
tegevuskulude katmine, Tallinna Tehnikaülikooli kadettide toitlustamine, Tartu Ülikooli Euroopa 
Kolledži tegevustoetus, Tallinna Ülikooli Arhiivimuuseumi tegevustoetus, emeriitprofessorite ja -
dotsentide tasude maksmine,  õpetajakoolituse kutseaasta tugiprogrammi toetus, Tartu Ülikooli 
seaduse ja  Tallinna Tehnikaülikooli seaduse rakendamine ja kõrgkoolide väikemahuliste erialade 
toetamine. 

 Kutseõppe riiklik koolitustellimus (TK020004) 54 451 396 eurot 

Riiklik koolitustellimus (RKT) riigi-, era- ja munitsipaalkutseõppeasutustele ning 
rakenduskõrgkoolidele. Koolituskoha baasmaksumuseks on planeeritud 1 388 eurot, mis sisaldab 
pedagoogide ja mittepedagoogide tööjõukulu, õppevahendite ning majandamiskulud. 

Tööjõu- ja majandamiskulud (5) 

Tabel 96. Tööjõu- ja majandamiskulud liikide lõikes 

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 122 949 253 131 437 074 8 487 821 6,90 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 161 517 858 635 697 118 431,61 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 108 049 102 115 876 826 7 827 724 7,24 

Välistoetuse riiklik kaasfinantseering (liik 31) 239 574 0 -239 574 -100,00 

Tabel 97. Tööjõukulud asutuste lõikes 

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 81 938 171 86 956 955 5 018 785 6,13 

Haridus- ja Teadusministeerium 6 844 472 8 937 817 2 093 345 30,58 

Rakenduskõrgkoolid 13 813 520 12 912 186 -901 334 -6,53 

Riigigümnaasiumid ja riigiinternaatkoolid 18 760 322 20 528 913 1 768 591 9,43 

Kutseõppeasutused 37 657 780 39 418 014 1 760 234 4,67 

Keeleinspektsioon 262 691 274 512 11 821 4,50 

Eesti Noorsootöö Keskus 405 573 411 633 6 060 1,49 

Eesti Keele Instituut 15 820 4 680 -11 140 -70,42 

Riigi teadus- ja arendusasutused 807 391 931 131 123 740 15,33 

Rahvusarhiiv 3 370 601 3 538 069 167 468 4,97 
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Kulubaas sisaldab õppelaenude kustutamise kulusid. Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisalas 
töötab 2014. aasta seisuga ca 2400 inimest. Haridus- ja Teadusministeeriumi kuludesse lisandus 
doktoranditoetuse sotsiaalmaksukulu 752 000 eurot. 2015. aastast ei kajastu rakenduskõrgkoolide 
real enam 01.05.14. loodud Eesti Merekooli kutseõppe RKT-ga seotud kulud, need kajastuvad riigi 
kutseõppeasutuste real. Rahvusarhiivi tööjõukuludesse on tuludest sõltuva kuluna ja 
kaasfinantseeringuna kavandatud Euroopa Komisjoni programmi Creative Europe 
koostööprojektide taotlusvooru uus planeeritav projekt summas 42 000 eurot. 

Tabel 98. Majandamiskulud asutuste lõikes 

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 41 011 082 44 480 119 3 469 037 8,46 

Haridus- ja Teadusministeerium 3 088 748 3 206 749 118 001 3,82 

Rakenduskõrgkoolid 6 678 875 6 856 364 177 489 2,66 

Riigigümnaasiumid ja riigiinternaatkoolid 9 587 929 11 589 404 2 001 475 20,87 

Kutseõppeasutused 19 904 564 20 756 900 852 336 4,28 

Keeleinspektsioon 45 562 61 562 16 000 35,12 

Eesti Noorsootöö Keskus 386 776 354 081 -32 695 -8,45 

Eesti Keele Instituut 7 445 9 366 1 921 25,80 

Riigi teadus- ja arendusasutused 368 396 668 494 300 098 81,46 

Rahvusarhiiv 942 787 977 199 34 412 3,65 

Siinhulgas riigi üldhariduskoolide rendimaksed Riigi Kinnisvara AS-ile summas 7 186 017 eurot.  

Finantskulud (650) 

Tabel 99. Finantskulud (650) 

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 426 032 652 132 226 100 53,07 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 426 032 652 132 226 100 53,07 

Kulu koosneb Riigi Kinnisvara AS-ile tasutavast riigi üldhariduskoolide (Jõgevamaa Gümnaasium, 
Kallemäe Kool, Kammeri Kool, Läänemaa Ühisgümnaasium, Nõo Reaalgümnaasium, Porkuni Kool 
ja Viljandi Gümnaasium) kapitaliliisingu intressimaksetest. 

Tabel 100. Investeeringud liikide lõikes 

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 
5 269 492 2 712 416 -2 557 076 -48,53 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 
2 999 473 2 201 378 -798 095 -26,61 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 
2 270 019 511 038 -1 758 981 -77,49 

Ülekantavate vahendite arvelt teostatakse riigi kutseõppeasutuste, üldhariduskoolide ja kõrgkoolide 
investeeringud; vajaduspõhiste õppetoetuste süsteemi rakendamiseks vajalikud investeeringud 
summas 30 000 eurot; Haridus- ja Teadusministeeriumi IKT investeeringud summas 742 238 eurot. 
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Tuludest sõltuvate kulude arvelt teostatakse investeeringud kutseõppeasutustesse ja 
rakenduskõrgkoolidesse. 

Tabel 101. Finantseerimistehingud liikide lõikes 

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus (%) 

Kokku 493 900 600 000 106 100 21,48 

Finantsvarade vähenemine (102) 1 200 000 1 400 000 200 000 16,67 

Vahendid Riigi Kinnisvara AS-ile (206) -706 100 -800 000 -93 900 13,30 

Vastavalt õppetoetuste ja õppelaenu seadusele esitab krediidiasutus riigi poolt õppelaenulepingust 
tulenevate laenusaaja kohustuste täitmiseks taotluse rahandusministrile. Riigitagatis planeeritakse iga-
aastaselt Rahandusministeeriumi eelarvesse. Kui riik on täitnud laenusaaja kohustuse krediidiasutuse 
ees, tekib riigil nõudeõigus laenusaaja ja tema käendajate või pantija suhtes kogu riigi poolt 
krediidiasutusele tasutud summa ulatuses. Haridus- ja Teadusministeeriumi eelarves kajastatakse 
tagasilaekuvate summade põhiosa finantseerimistehinguna ja intressid kajastatakse tuluna. 

Kohustuste vähenemine (konto 206) sisaldab Riigi Kinnisvara AS-ile tasutavaid riigi 
üldhariduskoolide (Jõgevamaa Gümnaasium, Kallemäe Kool, Kammeri Kool, Läänemaa 
Ühisgümnaasium, Nõo Reaalgümnaasium, Porkuni Kool ja Viljandi Gümnaasium) 
kapitaliliisingumaksete põhiosa makseid. 
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3.9 JUSTIITSMINISTEERIUMI VALITSEMISALA 

Justiitsministeerium panustab Riigi eelarvestrateegiaga 2015-2018 kinnitatud tulemusvaldkonna 
õiguskord ja siseturvalisus eesmärgi täitmisesse.  

Ministeeriumi valitsemisala tegevus on suunatud sellele, et riigis oleks tagatud inimeste ja vara 
suurem turvalisus ning Eesti põhiseaduslik kord, sisemine rahu ja stabiilsus. 

Majandusliku sisu ülevaade 

Tulud 

Tabel 102. Tulud 

  
2014   2015 

Muutus 
2015/2014  

Muutus 
(%) 

Kokku 29 137 486 20 987 375 -8 150 111 -27,97 

Tegevustulud 29 137 486 20 983 108 -8 154 378 -27,99 

Kaupade ja teenuste müük (32) 21 327 522 16 708 958 -4 618 564 -21,66 

Riigilõivud 17 042 095 12 560 922 -4 481 173 -26,29 

Tulu majandustegevusest 4 284 122 4 145 185 -138 937 -3,24 

Muu kaupade ja teenuste müük 1 305 2 851 1 546 118,47 

Saadud toetused (35) 2 219 008 2 016 207 -202 801 -9,14 

Saadud kodumaised toetused 0 537 902 537 902 - 

Saadud välistoetused 2 219 008 1 478 305 -740 703 -33,38 

Muud tulud (38) 5 590 956 2 257 943 -3 333 013 -59,61 

Trahvid ja muud varalised karistused 1 651 103 1 656 243 5 140 0,31 

Muud eespool nimetamata tulud 3 939 853 601 700 -3 338 153 -84,73 

Saadud siirded riigiasutustelt (70) 0 4 267 4 267 - 

Kaupade ja teenuste müük (32) 

Võrreldes 2014. aastaga vähenevad tulud peamiselt riigilõivude ja muude eespool nimetamata kulude 
arvelt.  

 Riigilõivudena kajastuvad peamiselt esimese ja teise astme kohtute, kinnipidamiskohtade, 
Registrite ja Infosüsteemide Keskuse ning Patendiameti lõivud äri-, laevaregistri, 
Patendiameti ning pärimisregistri toimingutelt. Tulud vähenevad seoses nõuete arvestuse 
programmi (NAP) käivitamisega, millega laekuvad kohtuasjade toimingute riigilõivud Maksu- 
ja Tolliametile. 

 Tulu majandustegevusest laekub peamiselt kinnipidamiskohtade arvelt (personali 
toitlustamine, vangla transpordi ja saatemeeskonna lühiajaline väljaviimine, pildistamine, 
isiklike riiete pesemine ning kinnipeetavatega kokkusaamise toa kasutamisest saadav tasu), 
Registrite ja Infosüsteemide Keskuse ja Eesti Kohtuekspertiisi Instituudi (EKEI) teenuste 
müügist (sh päringud Äriregistri ja Kinnistusraamatu teabesüsteemidest, Euroopa Äriregistri 
teenuste müük, muud IT-teenused) ning tulenevalt EKEI ja Haigekassa lepingust (lahangute 
tegemine haigekassa poolt saadetud saatelehtede alusel, mitte kriminaalasjad), Tartu 
Ülikooliga sõlmitud lepingu alusel (ülikooli arst-residentidele võimaldatud analüüside 
teostamine EKEI ruumides) ning DNA analüüside teostamisest tellijate (eraisikud) poolt. 
Tulud vähenevad alates 2015. aastast seoses kavaga vabaühenduste (mittetulundusühingute ja 
sihtasutuste) kohta olevate andmete tasuta kättesaadavaks tegemisega nii Äriregistris kui ka 
Kinnistusraamatus. 
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 Muude kaupade ja teenuste müügi tulud laekuvad Justiitsministeeriumi, esimese ja teise astme 
kohtute, kinnipidamiskohtade ning prokuratuuri tegevuste kaudu ja hõlmavad peamiselt 
hoonestusõiguste tasusid, kantseleiteenuste tasu ning meditsiinilise läbivaatuse ja 
mootorsõiduki juhi tervisetõendi väljastamise tasu. Tulud suurenevad seoses Harju 
Maakohtu ruumi rentimisega Advokatuurile kokkuleppel Riigi Kinnisvara AS-iga (tähtajaline 
leping). 

Saadud toetused (35) 

 Saadud kodumaised toetused on Rahandusministeeriumi eelarvest finantseeritavad toetused 
välisprojektide kaasfinantseerimiseks. 

 Saadud välistoetused laekuvad Registrite ja Infosüsteemide Keskuse, Justiitsministeeriumi 
ning Eesti Kohtuekspertiisi Instituudi tegevuse kaudu ja hõlmavad Euroopa Komisjoni 
poolt, Norra finantsvahenditest ning muudest allikatest finantseeritavaid projekte. 
Vähenemine on seotud välistoetuste projektide lõppemisega. 

Muud tulud (38) 

Tulud laekuvad Andmekaitse Inspektsiooni, esimese ja teise astme kohtute, kinnipidamiskohtade 
ning prokuratuuri tegevuse kaudu. 

 Trahvid ja muud varalised karistused – tulud hõlmavad peamiselt trahve (väärteomenetluse-, 
karistus- ning äriseadustiku alusel määratud trahvid). Suurenemine on seotud äriseadustiku 
muudatustega, mille jõustudes on võimalik teha piirkonnaülest järelvalvet, mis omakorda 
kasvatab trahvimise arvu. 

 Muud eespool nimetamata tulud hõlmavad sunniraha (sh kaitsjatasu, ekspertiisitasusid, muid 
kohtukulusid), regressinõudeid, tulusid asendustäitmisest ja kinnipeetavatelt sissenõutud ning 
konfiskeeritud raha. Tulud vähenevad seoses nõuete arvestuse programmi (NAP) 
käivitamisega, millega laekuvad menetluskulude hüvitised Maksu- ja Tolliametile. 

Saadud siirded riigiasutustelt (70) 

Toetus laekub Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumilt riikliku eksperdi töötasu 
väljamakseteks. 

Kulud ja investeeringud kokku 
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Joonis 27. Ülevaade valitsemisala kuludest ja investeeringutest 

  

Justiitsministeeriumi eesmärkidest on kesksel kohal kuritegevuse vähendamine. 2015. aasta 
eesmärk on saavutada olukord, kus registreeritud kuritegude arv jääks alla 39 000 (2013. aastal 
registreeriti 39 631 kuritegu), tapmiste-mõrvade (surmapõhjuste registri andmetel) arv hoida alla 50 
juhtumi (2013. aastal 42 juhtumit) ning kuriteoohvriks langenud elanike osakaal jääks alla 10% 
(küsitlusuuringu andmetel, 2013. aasta tulemus oli 10%). Eesmärgi saavutamiseks on 2015. aastal 
kavandatud jätkata organiseeritud ning peitkuritegude vastase võitlusega ja kuriteoennetuse 
koordineerimisega (sh. kohalike omavalitsuste võimekuse tõstmine). 

Korruptsioonivastase võitluse Transparency indeks oli 2013. aastal 68, 2015. aasta eesmärk on 68. 
2015. aastal seisneb korruptsioonivastase tegevus eelkõige huvide konflikti vältimises, 
korruptsioonivastase strateegia elluviimises, korruptsioonivastase seaduse rakendamises ning huvide 
deklareerimise elektroonilise registri käivitamises. 

Korduvkuritegevuse vähendamise raames on oluline mõõdik vanglast vabanenute retsidiivsus 
(peale vanglast vabanemist 12 kuu jooksul uue kuriteo toimepannud isikute osakaal), mille 2015. 
aasta eesmärgiks on korduvkuritegevuse määr hoida alla 39%. Oluliseks korduvkuritegevuse riski 
maandavaks tegevuseks on tööga hõivatud kinnipeetavate arv, mis oli 2013. aastal 308. 2015. aasta 
eesmärgiks on saavutada 340 tööga hõivatut või vähemalt 25% süüdimõistetutest, olenevalt kumb 
näitaja on absoluutarvus väiksem. Taasühiskonnastamiseks ja korduvkuriteoriski vähendamiseks 
viiakse läbi sekkumisprogramme ning suurendatakse kutseõppes ja eesti keele õppes osalejate 
osakaalu. Riigikeele õppimiseks on tagatud 750 õppekohta. 

Kinnipeetavate üldarvu vähendamise (2013. aasta seisuga oli kinnipeetavaid 3123, 2015. aasta 
eesmärgiks on vähendada vangide arvu kuni 3000ni) eesmärgil jätkatakse 2015. aastal 
alternatiivkaristuste võimaldamist ja soodustamist: uimastisõltlaste ravisüsteem väljaspool vanglaid 
(ravi saab aasta jooksul vähemalt 30 isikut), alkoravi kriminaalhooldusalustele, seksuaalkurjategijate 
kompleksravi.  

Justiitsministeeriumi eesmärki usaldusväärne riik mõõdavad staatused  Maailma Vabaduse ja 
Pressivabaduse edetabelites (www.freedomhouse.org). Maailma Vabaduse edetabelis on hetkel Eesti 
staatus „vaba“ ning eesmärgiks on selle hoidmine. Sama seis on staatusega Maailma Pressivabaduse 
edetabelis (Allikas: www.freedomhouse.org). 

http://www.freedomhouse.org/
http://www.freedomhouse.org/
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Õiguspoliitika arendamiseks ja hea õigusloome saavutamiseks arendatakse ekspertide ja 
huvirühmade kaasamist, mõjude analüüsi tegemist ning õigusaktide eelnõude mõjude analüüsi 
süsteemi koordineerimist. Uuendatakse isikuandmete kaitse regulatsiooni (esindatakse Eesti 
seisukohti) ning töötatakse välja taustakontrolli regulatsioon. 

Majanduskeskkonna regulatsiooni arendamiseks 2015. aastal muudetakse pankroti- ja täitemenetluse 
seadustikku, arendatakse intellektuaalomandi kaitset, korraldatakse ümber Patendiameti töö ning 
optimeeritakse ameti struktuur. 

Alljärgnevalt on toodud detailne ülevaade valitsemisala kuludest majandusliku sisu alusel, sealhulgas 
on toetuste ja tegevuskulude juures välja toodud olulisemad muudatused ja nende selgitused asutuste 
lõikes. 

Kulud 

Tabel 103. Kulud kontode ja liikide lõikes 

  
2014   2015 

Muutus 
2015/2014  

Muutus 
(%) 

Kokku 122 908 357 128 770 043 5 861 686 4,77 

Tegevuskulud (4,5,60) 116 283 975 122 310 945 6 026 970 5,18 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 187 889 114 508 -73 381 -39,06 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 108 959 420 115 604 511 6 645 091 6,10 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 6 436 666 5 791 926 -644 740 -10,02 

Edasiantavad maksud (liik 50-59) 700 000 800 000 100 000 14,29 

Finantskulud (intressi-, viivise- ja kohustistasud) 
(650) 

4 286 727 4 286 727 0 0,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 4 286 727 4 286 727 0 0,00 

Antud siirded riigiasutustele (71) 2 337 655 2 172 371 -165 284 -7,07 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 2 230 249 2 071 440 -158 809 -7,12 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 107 406 100 931 -6 475 -6,03 

Kulude suurenemine tuleneb peamiselt 2015. aastal kohtureformi III etapiks eraldatud vahenditest 
ning valitsemisalale eraldatud 3% ja 4,5%-lisest palgafondi kasvust. 

Kohtureform on jätkuvalt oluline, kuna Justiitsministeeriumi eesmärgiks on korrakohane 
õigusemõistmine mõistliku aja jooksul. 2015. aastal hõlmatakse kõik esimese ja teise astme 
kohtud tõhusama õigusemõistmise projektiga. Esimese ja teise astme kohtud on kokku leppinud 
ühtsed arengueesmärgid, mille kohaselt lahendatakse maakohtus kõik tsiviilasjad ja kriminaalasjade 
üldmenetlusasjad edaspidi reeglina 365 päeva jooksul, väärteomenetlus asjad ja lihtmenetluses 
kriminaalasjad lahendatakse edaspidi reeglina 150 päevaga. Lisaks ei ületa maakohtus tsiviilasjade 
arvestuslik keskmine menetlusaeg 175 päeva ja kriminaalasjade üldmenetluses 225 päeva. Ka 
halduskohtus lahendatakse edaspidi kõik haldusasjad reeglina 365 päevaga ja haldusasjade arvestuslik 
keskmine menetlusaeg ei ületa 175 päeva. Ringkonnakohtutes lähtutakse samuti põhimõttest, et kõik 
apellatsiooni- ja määruskaebemenetluse asjad lahendatakse reeglina 365 päeva jooksul, kusjuures 
esimese astme kohtu menetluses olevas asjas esitatud määruskaebused lahendatakse 45 päevaga. 
 Eraldi tähelepanu on pööratud õigusemõistmise kvaliteedile ja  kokku on lepitud, et eespool 
nimetatud eesmärkide saavutamine ei toimu õigusemõistmise mõistliku kvaliteedi arvelt, vaid 
kohtujuhtimise ja kohtukorralduslike ning menetlusjuhtimise ja menetlusohjamise kompetentside 
arendamise ja parema rakendamise kaudu. Sõltuvalt sellest, millal konkreetne kohus projekti on 
kaasatud, on erinevad eespool nimetatud eesmärkide saavutamise ajad, nt Tartu Maakohus ja Pärnu 
Maakohus on lubanud eesmärgid saavutada 2017. aasta 31. detsembriks, samas Harju Maakohus, kus 
projekt algas 2013. aastal, saavutas eesmärgid juba 2014. aasta lõpuks.     
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Tegevuskulud 

Tabel 104. Tegevuskulud kontode ja liikide lõikes 

  
2014   2015 

Muutus 
2015/2014  

Muutus 
(%) 

Tegevuskulud (4,5,60) 116 283 975 122 310 945 6 026 970 5,18 

Antud toetused ja muud ülekanded (eraldised ja 
subsiidiumid ettevõtlusele) (4) 

4 285 438 4 547 432 261 994 6,11 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 4 271 168 4 535 032 263 864 6,18 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 14 270 12 400 -1 870 -13,10 

Tööjõu- ja majandamiskulud (5) 111 298 537 116 963 513 5 664 976 5,09 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 187 889 114 508 -73 381 -39,06 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 104 688 252 111 069 479 6 381 227 6,10 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 6 422 396 5 779 526 -642 870 -10,01 

Muud tegevuskulud (60) 700 000 800 000 100 000 14,29 

Edasiantavad maksud (liik 50-59) 700 000 800 000 100 000 14,29 

Antud toetused ja muud ülekanded (4) 

Tabel 105. Antud toetused ja muud ülekanded liikide lõikes  

  
2014   2015 

Muutus 
2015/2014  

Muutus 
(%) 

Kokku 4 285 438 4 547 432 261 994 6,11 

Antud toetused ja muud ülekanded (4) 4 285 438 4 547 432 261 994 6,11 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 4 271 168 4 535 032 263 864 6,18 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 14 270 12 400 -1870 -13,10 

Sotsiaaltoetused (41) 27 167 26 967 -200 -0,74 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 27 167 26 967 -200 -0,74 

Antud sihtotstarbelised toetused (450) 4 039 883 4 310 782 270 899 6,71 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 4 038 013 4 310 782 272 769 6,76 

Välistoetuste riiklik kaasfinantseering (liik 40) 1 870 0 -1 870 -100,00 

Muud ülekanded (452) 218 388 209 683 -8 705 -3,99 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 205 988 197 283 -8 705 -4,23 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 12 400 12 400 0 0,00 

Sotsiaaltoetused (41) 

Tabel 106. Sotsiaaltoetused (41) 

  
Liik 2014 2015 

Muutus 
2015/2014  

Muutus 
(%) 

Kokku  27 167 26 967 -200 -0,74 

õppetoetused 20 4 298 1 598 -2 700 -62,82 

muud sotsiaalabi toetused ja eraldised 
füüsilistele isikutele 

20 3 000 3 000 0 0,00 

sotsiaalabi toetused vanglast vabanenutele 20 27 167 26 967 -200 -0,74 

 Õppetoetused eraldatakse parimatele Justiitskolledži stipendiaatidele Sisekaitseakadeemias. 
Vähenemine on seotud 2014. aastal ühekordselt juurde lisandunud reklaamiideekonkurssi 
väljamaksmisest ning tudengitööde konkursi võitjale planeeritud suurema summa 
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väljamaksest. 

 Muud sotsiaalabi toetused ja antud toetused füüsilistele isikutele - üliõpilastööde konkursi 
toetus. 

 Sotsiaaltoetused vanglast vabanenutele – Vangistusseaduse § 75 lõike 4 alusel tuleb 
kinnipeetava vabastamisel maksta kinnipeetavale välja tema isikuarvel olevatest summadest 
hoiustatud vabanemistoetus ja vanglasiseseks kasutamiseks jäetud raha. Kui kinnipeetava 
isikuarvelt väljamakstav summa on väiksem justiitsministri määrusega kehtestatud toetuse 
määrast, siis makstakse kinnipeetavale ühekordset toetust kehtestatud määra ja isikuarvelt 
väljamakstava summa vahe ulatuses. Suurenemine 2015. aastal on seotud 2014. aasta summa 
vähenemisega, kuna esialgselt planeeritud vahenditest tasuti Sisekaitseakadeemia 
reklaamiideekonkurssi eest ja väljamakse tehti Justiitsministeeriumi eelarvest. 

Antud sihtotstarbelised toetused (450) 

Tabel 107. Antud sihtotstarbelised toetused (450)  

  
Liik 2014 2015 

Muutus 
2015/2014  

Muutus 
(%) 

Kokku  4 039 883 4 310 782 270 899 6,71 

Eesti Inimõiguste Keskus 20 0 5 000 5 000 100,00 

Sihtasutus Iuridicum 20 12 782 12 782 0 0,00 

mittetulunduslike ühenduste õigusabi 
andmisega seotud tegevuste toetamine 

20 130 000 130 000 0 0,00 

eraldis kuritegevuse ennetamiseks  20 50 000 50 000 0 0,00 

MTÜ Inimõiguste Instituut 20 0 250 000 250 000 100,00 

muud sihtotstarbelised toetused 20 56 687 28 000 -28 687 -50,61 

riigi poolt tasutav õigusabi ja Advokatuuri 
poolt avalik-õiguslike ülesannete täitmine 

20 3 788 544 3 835 000 46 456 1,23 

välistoetuste riiklik kaasfinantseering 40 1 870 0 -1 870 -100,00 

 Eesti Inimõiguste Keskus - ühekordne toetus võrdse kohtlemise võrgustiku  veebilahenduse 
arendamiseks. 

 Sihtasutusele Iuridicum - toetus eraldatakse Eesti õigusajakirja Juridica ja selle eriväljaande 
Juridica International väljaandmise kulude katteks. Eesti õigusajakirja Juridica väljaandmise 
eesmärkideks on tagada Eesti osalemine rahvusvahelises õigusteaduslikus diskussioonis ja 
selle arendamine siseriiklikult, uute õigusaktide ideoloogia praktikuteni viimine ning 
õppematerjalide valiku laiendamine. 

 Mittetulunduslikele ühendustele (MTÜ) õigusabi andmisega seotud tegevuste toetamine - 
MTÜ-d korraldavad vabatahtlikke nõustamisi üliõpilaste või pensionil juristide poolt teatud 
sotsiaalsete toimetulekuraskustega isikute esindusorganisatsioonidele (nt pimedad, kurdid, 
pensionärid jne). 

 Eraldis kuritegevuse ennetamiseks on ette nähtud mittetulundusühingute, sihtasutuste, 
kohalike omavalitsusüksuste ja füüsilisest isikust ettevõtjate toetamiseks arendamaks 
kohalikul tasandil kuriteoennetuslikku tegevust, sh viia edasi uusi initsiatiive ja toetada 
alustatud tegevusi kuriteoennetuses, suunates peatähelepanu alljärgnevatele eesmärkidele: 

 õigusrikkumistele, koolist puudumisele või mõnuainete tarbimisele kalduvate noorte 
käitumisharjumuste muutmine; 

 konkreetse piirkonna elanike endi algatusel põhinevate ning eelkõige varavastaste ja 
avalike kuritegude ja korrarikkumiste toimepanemist takistavate tegevuste ja seadmete 
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propageerimine ning vastava oskusteabe levitamine; 

 vangistuse või kriminaalkaristuse ärakandnud isikute taaskohandamine ühiskonnaga. 

Konkreetsed eraldise saajad otsustab Justiitsministeeriumi juurde moodustatud komisjon 
eelarve aasta jooksul.  

 MTÜ Inimõiguste Instituut tegeleb inimõiguste alase olukorra jälgimisega ning inimõiguste 
alase teavitustööga Eestis ja mujal, korraldab inimõiguste teemalisi konverentse jm üritusi, 
avaldab kirjutisi ja osaleb rahvusvahelistes võrgustikes. Alates 01.01.2015 eraldatakse toetust 
tegevuse jätkamiseks inimõigusalastes küsimustes Justiitsministeeriumi kaudu.  

 Muud sihtotstarbelised toetused 

− Eesti Rahvusraamatukogult ostetud litsentsi soetamine 3000 eurot; 

− portaali Jurist Aitab venekeelseks laiendamine 25 000 eurot. Toetust kasutatakse 
sihtotstarbeliselt õigusabi osutamiseks veebilehe www.juristaitab.ee/ru kaudu vene keeles 
vähekindlustatud füüsilistele isikutele alates 01.01.2015. 

 Riigi poolt tasutav õigusabi ja advokatuuri poolt avalik-õiguslike ülesannete täitmiseks. 
Toetus eraldatakse Eesti Advokatuurile avalik-õiguslike ülesannete täitmiseks. Iga-aastaselt 
sõlmitakse leping Eesti Advokatuuriga riigi poolt tasutavaks õigusabiks, mille eesmärgiks on 
kohtulahendi, uurimisasutuse või prokuratuuri määruse alusel riigi õigusabi tasu ja riigi 
õigusabi kulude väljamaksmine. Suurenemine on seotud 2014. aastal ühekordselt vahendite 
ümbertõstmisest Registrite ja Infosüsteemide Keskusele Riigi õigusabi infosüsteemi 
haldamiskulude katteks. 

Õiguskaitsesüsteemi parendamiseks 2015. aastal arendatakse edasi registreid ja parandatakse 
andmete kättesaadavust (sh. MTÜ-de ja SA-de register, kinnistusraamat, äriregister), käivitatakse 
täitemenetluse valdkonna infosüsteemi arendusprojekt e-Täitur. 

Liikmemaksud (452) 

Tabel 108. Liikmemaksud (452)  

  
Liik 2014 2015 

Muutus 
2015/2014  

Muutus 
(%) 

Kokku  218 388 209 683 -8 705 -3,99 

Liikmemaksud 20 205 988 197 283 -8 705 -4,23 

Liikmemaksud 40 12 400 12 400 0 0,00 

Rahvusvaheliste organisatsioonide liikmemaksude vähenemine on tingitud asjaolust, et 2014. aastal 
eraldati täiendavalt ühekordselt Justiitsministeeriumi eelarvesse International Criminal Court’i (ICC) 
liikmemaksuks vahendeid seoses uue kohtuhoone ehitamise toetamisega.  

Tööjõu- ja majandamiskulud (5) 

Tabel 109. Tööjõu- ja majandamiskulud liikide lõikes (5) 

  
2014   2015 

Muutus 
2015/2014  

Muutus 
(%) 

Kokku 111 298 537 116 963 513 5 664 976 5,09 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 187 889 114 508 -73 381 -39,06 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 104 688 252 111 069 479 6 381 227 6,10 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 6 422 396 5 779 526 -642 870 -10,01 
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Tööjõukulud (50) 

Tabel 110. Tööjõukulud asutuste lõikes (50) 

  
2014   2015 

Muutus 
2015/2014  

Muutus 
(%) 

Kokku 75 905 487 81 956 996 6 051 509 7,97 

Justiitsministeerium 5 799 394 6 360 372 560 978 9,67 

Prokuratuur 8 011 754 8 507 148 495 394 6,18 

Eesti Kohtuekspertiisi Instituut 2 800 926 2 922 000 121 074 4,32 

Registrite ja Infosüsteemide Keskus 4 878 837 4 817 446 -61 391 -1,26 

Esimese ja teise astme kohtud 24 874 332 28 723 493 3 849 161 15,47 

Andmekaitse Inspektsioon 553 878 543 426 -10 452 -1,89 

Kinnipidamiskohad 27 901 782 28 965 989 1 064 207 3,81 

Patendiamet 1 084 584 1 117 122 32 538 3,00 

Justiitsministeeriumi valitsemisalasse on kavandatud 3 624 ametikohta.  

Tööjõukulud suurenevad peamiselt 2015. aastal kohtureformi III etapiks eraldatud vahenditest ning 
valitsemisalale eraldatud 3% ja 4,5%-lisest palgafondi kasvust. 

Ministeeriumi ning tema valitsemisala riigiasutuste töötajate õppelaenude kustutamiseks on 
kavandatud 114 508 eurot 150 inimesele. 

Majandamiskulud (55) 

Tabel 111. Majandamiskulud asutuste lõikes (55) 

  
2014   2015 

Muutus 
2015/2014  

Muutus 
(%) 

Kokku 35 393 050 35 006 517 -386 533 -1,09 

Justiitsministeerium 3 323 797 2 811 842 -511 955 -15,40 

Prokuratuur 2 314 395 2 311 807 -2 588 -0,11 

Eesti Kohtuekspertiisi Instituut 3 282 957 3 204 617 -78 340 -2,39 

Registrite ja Infosüsteemide Keskus 3 636 242 3 413 130 -223 112 -6,14 

Esimese ja teise astme kohtud 7 531 208 7 494 764 -36 444 -0,48 

Andmekaitse Inspektsioon 100 254 128 299 28 045 27,97 

Kinnipidamiskohad 14 995 485 15 316 893 321 408 2,14 

Patendiamet 208 712 325 165 116 453 55,80 

Majandamiskulud vähenevad, kuna alates 2015. aastast on psühhiaatrilise sundravi teenuse eelarve 
kajastatud Sotsiaalministeeriumi eelarves.  

Finantskulud (650) 

Tabel 112. Finantskulud liikide lõikes (650) 

 
2014   2015 

Muutus 
2015/2014  

Muutus 
(%) 

Kokku 4 286 727 4 286 727 0 0,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 4 286 727 4 286 727 0 0,00 

Valitsemisala finantskulude all on kajastatud: 

 Eesti Kohtuekspertiisi Instituudi kapitalirendi intressid RKASile 682 170 eurot. 



 

111 

 Kinnipidamiskohtade kapitalirendi intressid RKASile 3 603 282 eurot. 

 Eesti Kohtuekspertiisi Instituudi kapitalirendi intressid 1 275 eurot. 

Antud siirded riigiasutustele (71) 

Tabel 113. Antud siirded riigiasutustele (71) 

  
Liik 2014 2015 

Muutus 
2015/2014  

Muutus 
(%) 

Kokku  2 337 655 2 172 371 -165 284 -7,07 

Prokuröride eripensionid 10 398 229 385 000 -13 229 -3,32 

I ja II astme kohtunike pensionid 10 1 832 020 1 686 440 -145 580 -7,95 

Stipendium ja konkursitoetus 20 107 406 100 931 -6 475 -6,03 

 Prokuröride pensioni maksmise aluseks on Prokuratuuriseadus ja pensioni suuruseks on 
65% tema viimasest ametipalgast. Prokuröride eripensionide vähenemine on seotud 
pensionile siirduvate prokuröride arvu täpsustumisega. 

 Kohtunikupensioni maksmise aluseks on Kohtute seadus ja pensioni suuruseks on 75% tema 
viimasest ametipalgast. Esimese ja teise astme kohtute kohtunike eripensionide vähenemine 
on seotud pensionile siirduvate kohtunike arvu täpsustamisega. Potentsiaalselt penisonile 
siirduvate kohtunike arv on tunduvalt suurem, kui tegelikult pensionile siirduvate arv. Samuti 
ei olnud 2014. aasta arvestuses lähtutud kõrgemate riigiteenijate ametipalkade indekseerimise 
edasilükkumisega. 

 Stipendium ja konkursitoetus mõeldud Justiitskolledžis täiskoormusõppe riigieelarvelistel 
õppekohtadel õppivatele üliõpilastele motiveeriva õppetoetuse maksmiseks. Vähenemine on 
seotud 2014. aastal ühekordselt eraldatud vahendite lisamisega Sisekaitseakadeemia 
stipendiumiteks ja konkursitoetuseks. 

Investeeringud 

Tabel 114. Investeeringud liikide lõikes 

  
2014   2015 

Muutus 
2015/2014  

Muutus 
(%) 

Kokku 1 970 367 1 227 526 -742 841 -37,70 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 1 101 945 853 793 -248 152 -22,52 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 868 422 373 733 -494 689 -56,96 

 
Olulisemateks objektideks on:  

 Kinnipidamiskohtade soetused 67 107 eurot. 

 Eesti Kohtuekspertiisi Instituudi meditsiiniseadmed 26 000 eurot. 

 Registrite ja Infosüsteemide Keskuse soetused 1 134 419 eurot. 

Investeeringud vähenevad peamiselt seoses Registrite ja Infosüsteemide Keskuse arendustöötajate 
töötasude suunamisega investeeringutest personalikuludesse. 

2015. aastal on kavandatud edasi arendada Riigi Kinnisvara ASi investeeringuid vangistus- ja 
kriminaalhooldussüsteemi ning viia lõpuni vanglate reform, mis tähendab Tartu vangla avatud 
osakonna valmimist, Tallinna vangla ehitushanke lõppemist ning ehituslepingu sõlmimist.  
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Muud tegevuskulud (601) 

Tabel 115. Valitsemisala edasiantavad maksud (601) 

  

Liik 2014 2015 
Muutus 

2015/2014  
Muutus 

(%) 

Kokku  700 000 800 000 100 000 14,29 

Patendiameti toimingute riigilõiv 59 700 000 800 000 100 000 14,29 

Eestis laekunud Euroopa patentide tasudest on kohustus Euroopa Patendiorganisatsioonile üle 
kanda 50%. Kohustus tuleneb Euroopa patentide väljaandmise konventsiooni kohaldamise seaduse 
§ 18 alusel. Suurenemine on seotud patenditasude laekumise prognoosi suurenemisega. 

Finantseerimistehingud 

Tabel 116. Valitsemisala finantseerimistehingud 

  
2014   2015 

Muutus 
2015/2014  

Muutus 
(%) 

Kokku -1 513 743 -1 645 263 131 520 8,69 

Finantsvarade suurenemine (10.1) -10 000 -24 000 14 000 140,00 

laenude andmine kohtutäituritele -10 000 -24 000 14 000 140,00 

Finantsvarade vähenemine (10.2) 4 970 2 500 2 470 -49,70 

antud laenude tagasimaksed 4 970 2 500 2 470 -49,70 

Kohustuste vähenemine (20.6) -1 508 713 -1 623 763 115 050 7,63 

Kinnipidamiskohtade kapitalirendi maksed 
RKASile 

-1 470 832 -1 579 329 108 497 7,38 

Eesti Kohtuekspertiisi Instituudi kapitalirendi 
maksed RKASile 

-37 881 -40 827 2 946 7,78 

Eesti Kohtuekspertiisi Instituudi kapitalirendi 
maksed 

0 -3 607 3 607 100,00 

 Finantsvarade suurenemine kajastab ettemakse kohtutäituritele riiginõuete menetlemiseks. 
Suurenemine on seotud kohtuotsuste täitmisele suunamise korra muutusega, mille järgi 
toimub sundtäitmisele saabuvate nõuete võrdne jaotamine kõigi kohtutäiturite vahel. 
Kohtutäituritel on õigus nõuda tasu ettemaksu seaduses sätestatud juhtudel ja ulatuses. 
Varasematel aastatel on kohtuotsuseid täitmisele suunatud täituritele, kes ei võtnud 
ettemaksu. 

 Finantsvarade vähenemine kajastab kohtutäituritele antud ettemaksude tagastamist. 
Vähenemine on seotud nõuete täitmiseks kuluva aja pikenemisega ning sellest, et osaliselt 
jäävad ettemaksusummad tagastamata, kui selgub, et esitatud nõuded tunnistatakse 
lootusetuks.  

 Kohustuste vähenemise all on kajastatud kinnipidamiskohtade (Viru Vangla ja Tartu Vangla) 
ning Eesti Kohtekspertiisi Instituudi kapitalirendi maksed Riigi Kinnisvara ASile ning Eesti 
Kohtuekspertiisi Instituudi seadmete rendimaksed (külmikud), intressid kajastatakse muude 
kulude all. Suurenemine on seotud Tartu avavangla kapitalirendimaksete lisandumisega alates 
2015. aastast. 
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3.10 KAITSEMINISTEERIUMI VALITSEMISALA 

 

Kaitseministeerium panustab Riigi eelarvestrateegiaga 2015-2018 kinnitatud tulemusvaldkonna 
riigikaitse eesmärgi – esmase iseseisva kaitsevõime, kollektiivsesse julgeolekusse 
panustamise ning tsiviilvõimude abistamise võime väljaarendamine – täitmisesse. 

Majandusliku sisu ülevaade 

Tulud 

Tabel 117. Tulud 

  
2 014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 327 143 296 393 -30 750 -9,40 

Tegevustulud 327 143 296 393 -30 750 -9,40 

Kaupade ja teenuste müük (32) 126 529 122 107 -4422 -3,49 

Tulu majandustegevusest 10 000 10 300 300 3,00 

Muu kaupade ja teenuste müük 116 529 111 807 -4722 -4,05 

Muud tulud (38) 200 614 174 286 -26 328 -13,12 

Tulud varude ja põhivara müügist 106 544 50 000 -56 544 -53,07 

Muud tulud varadelt 0 42 275 42 275 100,00- 

Trahvid ja muud varalised karistused 45 000 30 000 -15 000 -33,33 

Muud eelpool nimetamata tulud 49 070 52 011 2941 5,99 

Kaupade ja teenuste müük (32) 

 Tulu majandustegevusest: 

 Seli Tervisekeskusele laekub tulu kommunaalteenuste müügist korterelamutele ja 
töötajate toitlustamisest kokku 7000 eurot.  

 Eesti Sõjamuuseumile - kindral Laidoneri Muuseumile laekub 3300 eurot giidiga 
tellimusekskursioonide korraldamisest ja trükiste ning meenete müügist. 

 Muu kaupade ja teenuste müük: 

 Kaitseministeeriumile laekuvad maavarade kaevandamise lubade, hoonestus- ja 
kasutusõiguse tasud 5207 eurot. 

 Kaitseväele laekuvad üüritulud ja tellimuslennud Politsei- ja Piirivalveametile 106 600 
eurot. 

Muud tulud (38) 

 Tulud varude ja põhivara müügist on planeeritud 50 000 eurot Kaitseväele vanametalli ja 
oksjonitel müüdud vara ning toidupakkide tulu. 

 Muud tulud varadelt on viivisintress 42 275 eurot, mida tasub San Souci 5% aastas viimase 
kuu tasumata koguvõla summalt Kaitseministeeriumile. 

 Kaitseressursside Ametile laekuvad Kaitseväeteenistuse seaduse alusel määratud rahatrahvid 
ja sunnirahad ajateenistusse mitteilmumistelt 30 000 eurot. 
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 Muud eelpool nimetamata tulud: 

 Kaitseministeeriumile erinevatelt kahjunõuetelt kokku 6400 eurot. Tegemist on peamiselt 
leppetrahvidega lepingute rikkumise eest ja eelmiste aastate ettemaksude ning avansside 
tagasilaekumistega. 

 Kaitseväele kaotatud ja lõhutud varustuse eest 44 000 eurot ning Kaitseväeteenistuse 
seaduse alusel määratud rahatrahvid ja sunniraha (reservõppustele põhjuseta ilmumata 
jätmine) 1611 eurot. 

Kulud ja investeeringud kokku 

Jätkatakse sõjaliste võimete väljaarendamist vastavalt kinnitatud arenguplaanidele. Kaitsekulude 
tasemeks 2015. aastal on planeeritud NATO definitsiooni25 alusel 2,05% SKP-st (412 mln) ja 
COFOGi26 alusel 1,96% SKPst (394 mln) 

Joonis 28. Ülevaade valitsemisala kuludest ja investeeringutest 

     

  

Valitsemisala kulud ja investeeringud jagunevad: 

 Maismaaoperatsioonid 88 900 284 eurot; 

 Õhuoperatsioonid 11 080 003 eurot; 

 Mereoperatsioonid 7 952 302 eurot; 

 Toetav tegevus 274 804 717 eurot; 

 Juhtimine 29 263 757 eurot. 

Alljärgnevalt on toodud detailne ülevaade valitsemisala kuludest majandusliku sisu alusel, sealhulgas 
on toetuste ja tegevuskulude juures välja toodud olulisemad muudatused ja nende selgitused. 
Valdkondade üldist hetkeolukorda iseloomustavad näitajad on toodud eelkõige osas „Tööjõu- ja 
majandamiskulud“.  

                                                 
25 Kaitsekulud - maksed riigi valitsuse poolt (va piirkondlikud, kohalikud ja linnade asutused), et rahuldada oma relvajõudude või liitlaste vajadusi. 

26 COFOG (Classification of the Function of Government) - rahvusvaheline valitsemisfunktsioonide klassifikaator, mis on välja arendatud 
Majandusliku Koostöö ja Arengu Organisatsioonis ning on kinnitatud standardina rahvamajanduse arvepidamises. 



 

115 

Kulud 

Tabel 118. Kulud kontode ja liikide lõikes 

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 353 103 462 371 965 703 18 862 241 5,34 

Tegevuskulud (4, 5, 60) 347 279 305 364 972 180 17 692 875 5,09 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 6 914 130 7 795 476 881 346 12,75 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 207 387 085 230 810 281 23 423 196 11,29 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 132 968 090 126 356 123 -6 611 967 -4,97 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 10 000 10 300 300 3,00 

Antud siirded riigiasutustele (71) 5 824 157 6 993 523 1 169 366 20,08 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 5 490 107 6 397 826 907 719 16,53 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 334 050 595 697 261 647 78,33 

Valitsemisala kogukuludest moodustavad tööjõu- ja majandamiskulud 80,35%, toetused 15,52% ja 
muud kulud 4,13%. Kaitseministeeriumi suurim kuluartikkel on kaitseotstarbeline erivarustus, mis 
moodustab kogukuludest 31,90%. 

Tegevuskulud 

Tabel 119. Tegevuskulud kontode ja liikide lõikes 

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku (4, 5, 60) 347 279 305 364 972 180 17 692 875 5,09 

Antud toetused ja muud ülekanded (eraldised ja 
subsiidiumid ettevõtlusele) (4) 

46 554 582 50 737 082 4 182 500 8,98 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 6 914 130 7 795 476 881 346 12,75 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 33 202 151 35 232 450 2 030 299 6,11 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 6 438 301 7 709 156 1 270 855 19,74 

Tööjõu- ja majandamiskulud (5) 285 818 587 298 890 074 13 071 487 4,57 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 159 278 798 180 232 807 20 954 009 13,16 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 126 529 789 118 646 967 -7 882 822 -6,23 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 10 000 10 300 300 3,00 

Muud tegevuskulud (60) 14 906 136 15 345 024 438 888 2,94 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 14 906 136 15 345 024 438 888 2,94 

Antud toetused ja muud ülekanded (4) 

Tabel 120. Antud toetused ja muud ülekanded liikide lõikes 

 
2014 2015 

Muutus 
2014/2015 

Muutus 
(%) 

Kokku 46 554 582 50 737 082 4 182 500 8,98 

Sotsiaaltoetused (41)  6 993 910 7 873 656 879 746 12,58 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 6914130 7795476 881 346 12,75 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 79780 78180 -1600 -2,01 

Antud sihtotstarbelised toetused (450) 33819371 35891270 2 071 899 6,13 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 33122371 35154270 2 031 899 6,13 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 697000 737000 40 000 5,74 

Muud ülekanded (452) 5741301 6972156 1 230 855 21,44 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 5741301 6972156 1 230 855 21,44 
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Sotsiaaltoetused (41) 

Tabel 121. Sotsiaaltoetused (41) 

 
Liik 2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku  6 993 910 7 873 656 879 746 12,58 

 10 6 914 130 7 795 476 881 346 12,75 

 20 79 780 78 180 -1 600 -2,01 

Hüvitis hukkumise või vigastuse korral 10 296 558 162 000 -134 558 -45,37 

Ajateenijate eest makstav sotsiaalmaks 10 3 148 549 3 624 328 475 779 15,11 

Ajateenijate toetus 10 3 026 451 3 485 000 458 549 15,15 

Asendusteenistuslaste eest makstav 
sotsiaalmaks 

10 72 092 84 348 12 256 17,00 

Asendusteenistuslaste toetus ja kutsealuste 
sõidukulu 

10 370 480 439 800 69 320 18,71 

Preemiad 20 22 180 22 180 0 0,00 

Õppemaksu hüvitamine 20 0 15 000 15 000 100,00 

Riigikaitseõpetajatele enesetäiendamiseks 20 0 25 000 25 000 100,00 

Noorteadlaste stipendiumid 
kaitseuuringuteks 

20 57 600 16 000 -41 600 -72,22 

Valitsemisala sotsiaaltoetused panustavad toetavasse tegevusse: 

 Hüvitis hukkumise või vigastuse korral on ette nähtud vastavalt Kaitseväeteenistuse seaduse 
(edaspidi KVTS) § 196 „Hüvitis kaitseväelase ja asendusteenistuja hukkumise või 
töövõimetuse korral“. Teenistusülesannete täitmise tõttu hukkumise või töövõimetuks 
jäämise korral ühekordse hüvitise maksmiseks taotluse esitamise, hüvitise määramise ja 
väljamaksmise tingimused ning korra kehtestab kaitseminister määrusega. Planeeritud 
summa katab ära õppuste käigus kergemate vigastuste ja tervisekahjustustega seotud 
hüvitised. 

Laiendatakse vigastatute ja hukkunute sotsiaalseid toetusi, lähtuvalt 2013. aasta esimeses 
pooles koostatud veteranidepoliitika rakenduskavale, sealhulgas laiendatakse vigastatute ja 
hukkunute pereliikmete sotsiaalset toetust. 

Toetuse maht väheneb seoses Afganistani missiooni lõppemisega. 

 Ajateenijate eest makstakse sotsiaalmaksu Sotsiaalmaksuseaduse § 6 „Sotsiaalmaksu 
maksmise erijuhud“ alusel. Arvestatud on 3200 teenistusse kutsutava ajateenijatega 
(määrusega kehtestatud arvu on lubatud ületada kuni viis protsenti). 

 Ajateenijate toetust makstakse KVTS § 54 lg 1 ja 2 ning Vabariigi Valitsuse määruse 
„Ajateenija ja asendusteenistuja toetuse ning reservväelasele õppekogunemisel osalemise aja 
eest makstava toetuse ulatus ja maksmise kord“ alusel suuruses 75 kuni 200 eurot kuus 
(vastavalt tema auastmele ja teenistuses viibimise ajale) ning on planeeritud 3200 ajateenijale. 

 Asendusteenistujate eest makstakse sotsiaalmaksu Sotsiaalmaksuseaduse § 6 „Sotsiaalmaksu 
maksmise erijuhud“ alusel. Kaitseressursside Ameti andmetel jätkab 2015. aastal teenistust 25 
asendusteenistujat, kes alustavad 2014. aastal. Lähtuvalt teenistuskohtade arvust plaanib 
Kaitseressursside Amet 2015. aastal teenistusse kutsuda 60 asendusteenistujat. 

 Asendusteenistujate toetust makstakse KVTS § 64 lg 1 ja 2 ning Vabariigi Valitsuse määruse 
„Ajateenija ja asendusteenistuja toetuse ning reservväelasele õppekogunemisel osalemise aja 
eest makstava toetuse ulatus ja maksmise kord“ alusel arvestuslikult 60 isikule vastavalt 
Töölepingu seaduse § 29 lg 5 alusel kehtestatud kuu töötasu alammäärale, milleks 2015. aastal 
on 390 eurot kuus. 
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 Kutsealustele ning reservis olevatele isikutele makstakse hüvitist sõidu- ja toidukulude 
katteks seoses kaitseväeteenistuskohustuslase tervisenõuetele vastavuse hindamisega arstlikus 
komisjonis või täiendaval arstlikul läbivaatusel või terviseuuringul viibimisega. Selleks 
nähakse ette 159 000 eurot vastavalt KVTS § 36 lõike 1 ja 2 ning § 80 lõike 3 ja 4 sätetele. 
Kulu arvestamise aluseks on kaitseministri 24.01.2013. aasta määrus nr 4 "Kutsealusele ja 
reservis olevale isikule arstlikus komisjonis, täiendaval arstlikul läbivaatusel, terviseuuringul 
või kutsesobivuse hindamisel viibimisega seotud sõidu- ja toitlustuskulude hüvitamise 
tingimused, ulatus ja maksmise kord“. Kulu jaguneb järgmiselt: 

 12 500 isikule määras 10 eurot; 

 seoses õppusega SIIL planeeritakse täiendavalt 300 isikule määras 10 eurot; 

 2000 isikule lisauuringutele sõitmise kulude katteks määras 8 eurot; 

 Kutsealustele, kes saadetakse arstliku komisjoni esimehe suunamisel lisauuringutele teise 
maakonda, makstakse hüvitist 40 eurot, planeeritud umbes 200 isikule; 

 Umbes 100 isikule hüvitis määras 70 eurot, mis on mõeldud neile, kes tulevad 
uuringutele välismaalt. 

 Kaitsealaste magistri- ja doktoritööde konkursi preemiad ning Kaitseväe Ühendatud 
Õppeasutuse ja Balti Kaitsekolledži lõputööde preemiad ning sõjaajaloo-alase publikatsiooni 
preemia. 

 Õppekulude hüvitamiseks tegevteenistusest vabastatud isikutele, mida makstakse KVTS § 
200 alusel. Õppekulu hüvitamise tingimused, ulatus ja kord on kehtestatud kaitseministri 
15.03.2013. a määrusega nr 16. Arvestuse aluseks on võetud, et aastas võidakse 
tegevteenistusest tervisekahjustuse tõttu vabastada 5-15 isikut. Kõrghariduse omandamisel 
on õppekulu hüvitise piirmäär 50 eurot ainepunkti kohta. 

 Küberkaitse magistriõppe stipendium on mõeldud 2 stipendiaadile á 10 000 eurot, millest 
makstakse 60% välja 1. õppeaastal (s.o 12 000 eurot). Lisaks 1 stipendiaat 2014. aastast, 
kellele makstakse 40% pärast edukat kaitsmist (s.o 4000 eurot). 

Antud sihtotstarbelised toetused (450) 

Tabel 122. Antud sihtotstarbelised toetused (450) 

 
Liik 2014 2015 

Muutus 
2014/2015 

Muutus 
(%) 

Kokku  33 819 371 35 891 270 2 071 899 6,13 

 20 33 122 371 35 154 270 2 031 899 6,13 

 30 697 000 737 000 40 000 5,74 

Kaitseliidule 20 30 444 381 32 583 173 2 138 792 7,03 

õppelaenude tagastamisega seotud kulud (Kaitseliit) 20 26 554 0 -26 554 -100,00 

koolides Riigiõpetuse aine läbiviimiseks 20 352 200 415 006 62 806 17,83 

Eesti Rahvusringhäälingule 20 6 500 6 500 0 0,00 

Ülikoolidele 20 182 800 184 135 1 335 0,73 

Rahvusvahelisele Kaitseuuringute Keskusele  20 1 038 936 1 038 936 0 0,00 

muudele residentidele  20 856 000 926 520 70 520 8,24 

Eesti Reservohvitseride Kogu 20 5 000 0 -5 000 -100,00 

Eesti Filmi Instituudile 20 210 000 0 -210 000 -100,00 

investeeringutoetusteks 30 697 000 737 000 40 000 5,74 

 Kaitseliidule antav toetus panustab vabatahtlikusse riigikaitsesse. Toetus suureneb seoses 
investeeringutesse suunatud täiendavate vahendite kasvuga, milleks on Narva 
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malevkonnahoone ning Metsniku lasketiiru ehitustööd ning tööjõukuludes 2014. aastal 
toimunud tegevväelaste palgatõusu kasvu finantseerimine. Väljaõppel on põhirõhk 
kaitseliitlaste praktiliste oskuste arendamisel ning relvade ja tehnika õigel käsitsemisel ja 
hooldamisel. Osalemine õppekogunemiste korraldamisel, sh maaväe õppusel Kevadtorm. 
Kaitseliit jätkab Kaitseministeeriumi valitsemisala objektide valvamist. Kaitseliidu 
struktuuriüksuste (Naiskodukaitse, Noored Kotkad ja Kodutütred) kaudu jätkatakse Eesti 
elanikkonna riigikaitselist kasvatustööd ning isamaalisuse ja kaitsetahte propageerimist. 

Toetus sisaldab 24 400 eurot õppelaenude hüvitamist. 

 Toetus Rahvusvahelisele Kaitseuuringute Keskusele panustab toetavasse tegevusse. Toetust 
makstakse eesmärgiga koguda, toota ja levitada Eesti jaoks olulist kaitse- ja 
julgeolekupoliitikaalast ekspertiisi, anda eksperthinnanguid ning analüüsimaks Eesti 
võimalusi ja piiranguid kaitse- ja julgeolekupoliitika eesmärkide saavutamisel ning huvide 
kaitsel. 

 Koolides valikaine "Riigikaitseõpetus" läbiviimiseks eraldatud vahendid panustavad 
toetavasse tegevusse ning kasutatakse kohaliku omavalitsuse üksustele ja 
omavalitsusasutustele õppevahendite soetamiseks ja koolilasketiirude rajamiseks. Eelarve 
kasv on vajalik Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi eesmärgi saavutamiseks - 2015. a. 
riigikaitseõpetus 150 koolis. Aastatel 2015-2017 on vaja planeerida riigikaitseõpetuse 
toetamiseks ettenähtud eelarveliste vahendite tõusuks vähemalt 20% aastas, et püstitatud 
õppe-eesmärgid saaksid rahuldavas mahus täidetud. 

 Toetus ülikoolidele Eesti kaitse- ja julgeolekuvaldkonnale oluliste teaduskompetentside 
loomiseks panustab juhtimisse. Algatatud on uus projekt maksumusega 130 000 eurot 
„Kaitseväe luurevaldkonnale olulised sensortehnoloogiad“ ning Kaitseväe inimfaktoriga 
seonduva jätkusuutlikkuse lepingu kulu on planeeritud summas 70 000 eurot. 

 Eesti Rahvusringhäälingu toetus panustab juhtimisse ning on riigikaitse temaatikat 
kajastavate saatesarjade läbiviimiseks. 

 Muudele residentidele eraldatav toetus panustab toetavasse tegevusse ning jaguneb: 

− sõjahaudade kaitse seadusest tulenevate ülesannete täitmiseks 599 500 eurot; 

− kaitseotstarbeliste arendusprojektide toetused kaitsetööstuse edendamiseks 340 000 
eurot; 

− Riigikogu poolt eraldatud MTÜ Kindral Johan Laidoneri Seltsi tegevustoetus 
põhikirjaliste eesmärkide täitmiseks, rahvuslike ja riiklike tähtpäevade korraldamiseks 
5000 eurot; 

− Riigikogu poolt eraldatud teotust MTÜle Baltic Center for Russian Studies 
uurimisprojekti "Putini Külm sõda - ideoloogia, strateegia ja taktika" läbiviimiseks 
10 000 eurot. 

 Toetus Eesti Reservohvitseride Kogule oli 2014. aastal Riigikogu poolt eraldatud 
ühekordsena. 

 Toetus Eesti Filmi Instituudile oli 2014. aastal eraldatud ühekordse toetusena. 

 Sihtotstarbelised toetused põhivara soetamiseks ja renoveerimiseks panustavad toetavasse 
tegevusse ning on kohalikele omavalitsustele kaitseväe objektide juurdepääsuteede 
renoveerimiseks 650 000 eurot, garnisonide kalmistute renoveerimiseks 37 000 eurot ja 
Riigikogu poolt eraldatud investeeringutoetus laskealade elektroonilisteks märkelehtedeks 
Kaitseliidu Tallinna Maleva lasketiirus Männikul. 
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Liikmemaksud (452) 

Tabel 123. Muud ülekanded (452) 

 
Liik 2014 2015 

Muutus 
2014/2015 

Muutus 
(%) 

Kokku  5 741 301 6 972 156 1 230 855 21,44 

Liikmemaksud 30 5 741 301 6 972 156 1 230 855 21,44 

Sisaldab rahvusvaheliste organisatsioonide liikmemakse, mis panustavad toetavasse tegevusse. 

Tööjõu- ja majandamiskulud (5) 

Tabel 124. Tööjõu- ja majandamiskulud liikide lõikes (5) 

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 285 818 587 298 890 074 13 071 487 4,57 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 159 278 798 180 232 807 20 954 009 13,16 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 126 529 789 118 646 967 -7 882 822 -6,23 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 10 000 10 300 300 3,00 

Kaitseministeeriumi tööjõu- ja majandamiskulud panustavad valitsemisala põhiülesannete täitmisse, 
mis on alljärgnevalt olulisemate teemagruppide lõikes esitatud. 

Maismaaoperatsioonideks 60 980 999 eurot, kus on olulisemaks näitajaks Eesti kaitseväe 
ümberpaiknemisvõimelisus, mida iseloomustab NATO definitsiooni kohaselt arvutatav vägede 
kasutatavuse sihttase. 2013. aastal oli maaväe koosseisust 33,0% ühekordselt siirmisvõimeline 
(deployable) ja 10,0% jätkusuutlikult siirmisvõimeline (sustainable). 2015. aasta taseme vägede 
kasutatavuse sihttasemed on vastavalt 37,0% ja 10,0%. Eesmärk on arendada välja kiire 
reageerimisega, ümberpaigutatavad, mobiilsed ja jätkusuutlikud üldotstarbelised üksused, mis 
suudaksid tegutseda mis tahes vastase vastu kogu Eesti territooriumil ning osaleda operatsioonides 
väljaspool Eestit. 

Mereoperatsioonideks 7 952 302 eurot, jätkatakse 2015. aastal rahvusvahelistes operatsioonides 
osalemise võimete hoidmist samal tasemel. Eesti on valmis panustama NATO või EL 
operatsioonidele vähemalt ühe laeva (miinijahtija või staabi-, tagala või tuukritoetuslaev) või 
spetsialistide allüksusega. 

Õhuoperatsioonideks 11 080 003 eurot, tugevdamise eesmärgiks on seatud, et 2015. aastal 
suudetakse Ämari lennubaasis 130 päeva aastas tagada õhuturbe rotatsiooni 24/7 põhimõttel. 
Ülejäänud ajal on tagatud suutlikkus opereerida 8/5 põhimõttel varulennuväljana aastaringselt, et 
toetada õhuturbe operatsioone, teostada kaubakäitlust ning mahalaadimist. 

Rahvusvahelises plaanis jätkatakse missiooniüksuste osalemist operatsioonidel vastavalt Riigikogu 
mandaadile. 

Toetavaks tegevuseks on planeeritud 190 383 480 eurot, mis sisaldab kaitseotstarbelist erivarustust 
ning Kaitseressursside Ameti, Laidoneri Muuseumi, Seli Tervisekeskuse ja osaliselt Kaitseväe tööjõu- 
ja majandamiskulu. 

Juhtimiseks on planeeritud 28 493 290 eurot, sisaldades Kaitseministeeriumi, osaliselt ka Kaitseväe 
tööjõukulusid ja lähetustasusid, valitsemisala õppelaenude tagasimakseid ning vahendeid Riigi 
Kinnisvara ASile. 
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Tööjõukulud (50) 

Tabel 125. Tööjõukulud asutuste lõikes (50) 

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 92 727 536 104 435 824 11 708 288 12,63 

Kaitseministeerium 6 167 173 6 523 334 356 161 5,78 

Kaitseressursside Amet 2 177 318 2 346 008 168 690 7,75 

Kaitsevägi 83 783 236 94 870 000 11 086 764 13,23 

Laidoneri Muuseum 299 293 359 002 59 709 19,95 

Seli Tervisekeskus 300 516 337 480 36 964 12,30 

Kaitseministeeriumi valitsemisalas töötab 2014. aasta seisuga ligikaudu 4767 töötajat. 

 Kaitseministeeriumi tööjõukulud panustavad juhtimisse ning sisaldavad ka valitsemisala 
õppelaenude põhiosa makseid ja erisoodustusmaksu. Võlaõiguslike lepingute sõlmimiseks 
spetsialistidega ministeeriumile teostatavate tööde tasustamiseks on planeeritud 131 600 
eurot, millest kaetakse arstliku vaidekomisjoni, terminoloogia komisjoni, teadusnõukogu, 
kaitsetööstuse arenduskomisjoni lepingud, NATO Teadus- ja Tehnoloogiaorganisatsiooni 
ning Euroopa Kaitseagentuuri töörühmades-paneelides osalevate spetsialistide lepingud, 
lepingud keskkonnaekspertidega, riigikaitse seminaride teabepäevade lektoritega, giidi- ja 
tõlketeenuse ning õigusvaldkonna analüüsi lepingud. 

Välisteenistuse seaduse ja avaliku teenistuse seaduse alusel pikaajalisse välislähetusse 
saadetavate teenistujate abikaasatasudeks on 154 400 eurot keskmiselt 17 abikaasale. 
Abikaasatasu suurus on seotud alampalgamääraga. 

 Kaitseressursside Ameti tööjõukulud panustavad toetavasse tegevusse. Arstlike komisjonide 
liikmete palgakasvuks on planeeritud 10%. Ameti koosseis 2015. aastal ei suurene. 

 Kaitseväe tööjõukulud: 

 Maismaaoperatsioonid 41 491 395 eurot; 

 Õhuoperatsioonid 7 468 491 eurot; 

 Mereoperatsioonid 6 194 896 eurot; 

 Toetav tegevus 30 938 118 eurot, sh Kaitseväe Ühendatud Õppeasutusele 6 579 200 
eurot; 

 Juhtimine 8 777 100 eurot 

2015. aastal toimub Kaitseväe juhtimisstruktuuri korrastamine – ühendatakse maaväe staap ja 
kaitseväe peastaap, mere- ja õhuväes jääb kummaski alles üks staap. Kaitseringkonnad 
reorganiseeritakse ning kaitseväe territoriaalkaitse üksuste mehitamine antakse tervikuna 
Kaitseliidu pädevusse. Ümberkorraldusi alustati 2014. aastal. 

Kaitseväes oli 2013. aasta lõpu seisuga 3151 kaitseväelast, ajateenistusse saadeti 3357 
kutsealust ning Kaitseliidus koos Kaitseliidu eriorganisatsioonidega oli 22 625 liiget. 
Kaadrikaitseväelaste arv 2013. aastal kasvas – aastaga lisandus tegevteenistusse 39 
kaadrikaitseväelast rohkem kui lahkus. 2015. aasta eesmärgiks on kasvatada Kaitseväe 
tegevteenistujate arvu keskmiselt 50 võrra. 

Kaitseressursside Amet planeerib 2015. aastal ajateenistusse kutsuda 3200 ajateenijat. 
Isikkoosseisu väljaõpe ja varustamine jätkub vastavalt kinnitatud plaanidele. Samuti jätkub 
kaitseväeteenistuskohustuslike Eesti kodanike riiklikus registris andmete uuendamine ja 
registri arendused. 
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 Eesti Sõjamuuseumi – kindral Laidoneri muuseumi tööjõukulud panustavad toetavasse 
tegevusse. Keskmiseks palgakasvuks on planeeritud 2,8% ning asutuse koosseis ei muutu. 
Vajadusel sõlmitakse hooajalisi töövõtulepinguid (lisagiid, eksperdid ajalooasutustest, 
kunstnikud, praktikandid jne). Lisandub sõjahaudade välitööde ja ekspertiisi läbiviimise 
korraldamise kulu 17 600 eurot, mis siiani oli ministeeriumi eelarves. Omatuludest 
planeeritakse katta 1800 eurot tellimusekskursioonide ja ürituste korraldamiseks. 

 Seli Tervisekeskuse tööjõukulud panustavad toetavasse tegevusse. Palgakasvuks on 
arvestatud 2,8%, lisandub 2 töötajat - massöör ja taastusravi assistent. 

Valitsemisala õppelaenude kustutamiseks on planeeritud Kaitseministeeriumi tööjõukuludes 88 634 
eurot, mis väheneb 138 851 eurot ehk 61,04% seoses lepingute lõppemisega. 

Majandamiskulud (55) 

Tabel 126. Majandamiskulud asutuste lõikes (55) 

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 193 091 051 194 454 250 1 363 199 0,71 

Kaitseministeerium 79 859 182 60 730 619 -19 128 563 -23,95 

Kaitseressursside Amet 1 370 725 1 306 910 -63 815 -4,66 

Kaitsevägi 111 289 594 131 816 343 20 526 749 18,44 

Laidoneri Muuseum 323 260 360 555 37 295 11,54 

Seli Tervisekeskus 248 290 239 823 -8 467 -3,41 

 Kaitseministeeriumi majandamiskulud jagunevad: 

 Toetav tegevus 54 633 735 eurot - kaitseotstarbelise erivarustuse soetus vastavalt 
hankeplaanidele; 

 Juhtimine 6 096 884 eurot - suuremad kulud on planeeritud pikaajalisteks lähetusteks 
(atašeed ja NATO esindus) 2 250 000 eurot, administreerimiskuludeks 808 000 eurot, 
uurimus- ja arendustöödeks 858 200 eurot, kinnistukuludeks 537 200 eurot ja IT 
kuludeks 528 200 eurot. 

 Kaitseressursside Ameti majandamiskulud panustavad toetavasse tegevusse. Suuremad kulud 
on administreerimiskulud 223 800 eurot, kinnistukulud 233 300 eurot ja meditsiinikulud 
425 000 eurot. 

 Kaitseväe majandamiskulud: 

 Maismaaoperatsioonid 19 489 604 eurot - jätkub maaväe operatiivstruktuuri üksuste 
väljaarendamine vastavalt operatiivstruktuuri üksuste ettevalmistamise kavale ja NATO 
planeerimiseesmärkide nõuetele: reservüksuste ettevalmistamine vastavalt üksuste 
ettevalmistamise kavale; jalaväepataljoni lahingugrupi (Scoutspataljon) ettevalmistamine 
vastavalt NATO väevõime eesmärkidele; pioneerivõime arendamine; osaletakse õppusel 
Kevadtorm. 

 Õhuoperatsioonid 3 611 512 eurot - lisaks üksuste igapäevasele administreerimis- ja 
haldamiskuludele on kulud planeeritud radarite hoolduseks vastavalt hooldusgraafikutele, 
radarispetsialistide väljaõppe korraldamiseks, relvasüsteemi juhtide kvalifikatsiooni 
hoidmiseks, uute relvasüsteemi juhtide koolitamiseks. Toimub keskmaa 
õhutõrjeprogrammi võime arendamine, transpordikopterite arenguprogrammi võime 
arendamine, transpordikopteri pilootide väljaõpe, jätkub õhuväe operatiivstruktuuri 
väljaarendamine vastavalt operatiivstruktuuri üksuste ettevalmistamise kavale ja NATO 
planeerimiseesmärkide nõuetele. 
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 Mereoperatsioonid 1 757 406 eurot - lisaks üksuste igapäevasele administreerimis- ja 
haldamiskuludele on planeeritud nelja laeva opereerimisega kaasnevad kulud. Jätkatakse 
miinijahtijate operatiivvalmiduse väljaarendamist vastavalt NATO planeerimiseesmärkide 
nõuetele. Toimub iga-aastane mereväe kontrollõppuse läbiviimine. 

 Toetav tegevus 99 861 849 eurot - lisaks üksuste igapäevasele administreerimis- ja 
haldamiskuludele on planeeritud kogu kaitseväe sidevõrkude, hangete, transpordi, 
remondi, laomajanduse ja halduskorralduse teenindamisega kaasnevad kulud kokku 
32 488 104 eurot. Kaitseotstarbelist varustust soetatakse 64 013 232 euro eest. 3 360 513 
eurot planeeritakse Kaitseväe Ühendatud Õppeasutusele ülalpidamiskuludeks. 

 Juhtimine 7 095 972 eurot - sisaldavad Kaitseväe välisesindajate ja pikaajalistel koolitustel 
osalevate kaitseväelaste ülalpidamisega kaasnevaid kulusid ning Kaitseväe Peastaabi 
majandamiskulusid. Lisaks on planeeritud üle aasta kestvatel koolitustel osalevate 
ohvitseride ülalpidamisega kaasnevad kulud. 

 Eesti Sõjamuuseum – Laidoneri Muuseum panustab toetavasse tegevusse ning suuremad 
kulud on planeeritud kinnisvara ülalpidamiskuludele 99 500 eurot, näituste korraldamiseks ja 
teadustöö arendamiseks 58 500 eurot, administreerimiskuludeks 33 900 eurot, teavikute ja 
kunstiesemete soetamiseks 31 000 eurot. Omatuludest planeeritakse katta 1500 eurot trükiste 
ja väiksemate meenete kulu. 

Muuseum jätkab igapäevast tegevust kaasaegse sõjaajaloo uurimiskeskusena, omades 
fondiruume, raamatukogu, püsiekspositsioone; korraldatakse ajutisi temaatilisi näitusi, 
avalikke üritusi; antakse välja temaatilisi trükiseid ja videomaterjale ning pakutakse 
konsultatsioone. 

 Seli Tervisekeskus panustab toetavasse tegevusse. Kõige enam kulub kinnistukuludeks 
95 000 eurot, toidukuludeks 62 600 eurot, sõidukite ülalpidamiskuludeks 25 600 eurot ja 
meditsiinikuludeks 15 900 eurot. 

Valitsemisala kulud Riigi kinnisvara ASile planeeritakse Kaitseministeeriumi eelarves 116 305 eurot 
ning on vabadussamba remondi- ja hoolduskuludeks. 

Valitsemisala kaitseotstarbeline erivarustus 118 646 967 eurot moodustab kogu majandamiskuludest 
61,02%. Kulud vähenevad 7 882 822 eurot ehk 6,23 %. 

Muud kulud (600) 

Tabel 127. Muud kulud liikide lõikes 

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 14 906 136 15 345 024 438 888 2,94 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 14 906 136 15 345 024 438 888 2,94 

Muud kulud on seotud riigisaladusega ning neid käesolevas seletuskirjas lahti ei kirjutata. 

Antud siirded riigiasutustele (71) 

Tabel 128. Antud siirded riigiasutustele (71) 

 
Liik 2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku  5 824 157 6 993 523 1 169 366 20,08 

 10 5 490 107 6 397 826 907 719 16,53 

 20 334 050 595 697 261 647 78,33 
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Liik 2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kaitseväelaste eripensionid 10 5 480 107 6 377 826 897 719 16,38 

Peretoetused 10 10 000 20 000 10 000 100,00 

Militaarsõnavara uuendamine 20 105 724 105 724 0 0,00 

Tervise Arengu Instituudile 20 0 15 865 15 865 100,00 

NATO Energiajulgeoleku Keskuse ekspert 20 58 265 74 108 15 843 27,19 

Siseministeeriumile 20 170 061 400 000 229 939 135,21 

 Kaitseväelaste pensionite maksmine panustab toetavasse tegevusse. Maksmise aluseks on 
KVTS 12. peatükk § 205 „Kaitseväeteenistuses olnud isiku ja tema perekonnaliikme 
pensionikindlustus“. 2013. aasta lõpu seisuga oli pensione saavaid isikuid kokku 749, 
keskmine pension 540,67 eurot. Pensione indekseeritakse alates 01.04.2013 5% ja samas 
mahus on indekseerimine ka 2014. aastal. Eelarve suurenemine 2015. aastal on seotud 
lisanduvate pensionisaajatega (arvestuslikult 36 isikut) 163 800 eurot, prognoositav 
pensionite indekseerimine (koefitsient 1,061) 258 900 eurot ja toitjakaotus- ja 
töövõimetuspensionite täiendav kulu ca 216 000 eurot. 

 Peretoetused panustavad toetavasse tegevusse ning on planeeritud ca 35 ajateenija või 
asendusteenistuja lapsele. Peretoetuste seaduse § 8 lg 2 alusel makstakse ajateenija või 
asendusteenistuja lapsele/lastele toetust viiekordses lapsetoetuse määras ehk 47,95 eurot 
kuus. Kulud kajastuvad Kaitseressursside Ameti eelarves. 

 Militaarsõnavara uuendamine Eesti Keele Instituudile panustab juhtimisse. Toetust 
makstakse eestikeelse sõjanduse ja julgeoleku oskussõnavara ühtlustamiseks NATO 
standardterminoloogiaga ning Internetipõhise oskussõnavara andmebaasi Militerm 
haldamiseks. Summa on planeeritud vastavalt kehtivale lepingule samas mahus 2014. aastaga. 

 Toetus Tervise Arengu Instituudile (TAI) on Kaitseministeeriumi, TAI ja Tartu Ülikooli 
sõlmitu koostöölepingu täitmiseks. Lepingu eesmärk on õppe-, teadus- ja arendustegevus 
riigikaitse inimfaktoriga seonduva jätkusuutlikkuse uurimissuunas, mille väljundid on 
pikaajalises perspektiivis kriitiliselt olulised riigikaitse- ja julgeolekuvaldkonnale ning Eesti 
kaitsevõimete arendamise seisukohalt. 

 Toetus Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile panustab juhtimisse ning on 
suunatud Leedus asuvasse NATO Energiajulgeoleku Keskusesse eksperdi lähetamise 
kuludeks. 

 Siseministeeriumile antud siirded panustavad juhtimisse ning on riigisaladusega seotud, 
mistõttu siinkohal täpsemalt lahti ei kirjutata. 

Investeeringud  

Investeeringud moodustavad valitsemisala eelarvest 9,85%. 

Tabel 129. Investeeringud liikide lõikes 

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 30 199 211 40 035 360 9 836 149 32,57 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 30 199 211 40 035 360 9 836 149 32,57 

2015. aastal toimub jalaväe lahingumasinatel tugineva soomusmanöövervõime arendamise 
algatamine lähtuvalt 2014. aastal valmivast võime rakenduskavast. Võime olemasolu võimaldab 
Eestil täita kriitilise tähtsusega ülesandeid, mis tuvastati riigikaitse arengukava koostamise käigus. 
Aastatel 2014-2017 toimub kolme miinijahtija moderniseerimine. Nelja aasta jooksul tehtavad 
investeeringud on vajalikud, et Eestil oleks võimalik jätkusuutlikult opereerida miinijahtijatega. 
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Esimene osamakse tehakse 2015. aastal. 

Õhuoperatsioonide tugevdamise eesmärgil on lõppemas valitsemisala suurinvesteeringu Ämari 
lennubaas rajamine. 

Suuremad investeeringud on : 

 Lintsi ladude kompleksi ehitus 7,24 mln eurot; 

 Miinisadama renoveerimistööd 4 mln eurot; 

 Relvaladu Võrus 2,5 mln eurot; 

 Keskpolügooni rajatised 2 mln eurot 

 Harjutusväljad 3 mln eurot. 

Investeeringud jagunevad: 

 Maismaaoperatsioonid 27 919 285 eurot, sh 170 000 maade soetus; 

 Toetav tegevus 12 116 075 eurot. 
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3.11 KESKKONNAMINISTEERIUMI VALITSEMISALA  

Keskkonnaministeerium panustab Riigi eelarvestrateegiaga 2015-2018 kinnitatud 
tulemusvaldkondade energeetika ja keskkond eesmärkide täitmisse. Keskkonna tulemusvaldkonna 
eesmärgiks on vastutustundliku suhtumise kujundamine loodusesse ning Eesti inimestele 
puhta ja looduslikult mitmekesise elukeskkonna säilitamine. 

Majandusliku sisu ülevaade 

Tulud 

Tabel 130. Tulud 

  
2014   2015 

Muutus 
2015/2014  

Muutus 
(%) 

Kokku 187 728 826 173 642 363 -14 086 463 -7,50 

Tegevustulud 173 085 826 158 925 451 -14 160 375 -8,18 

Kaupade ja teenuste müük (32) 2 929 424 11 392 594 8 463 170 288,90 

Riigilõivud 265 143 275 846 10 703 4,04 

Tulu majandustegevusest 703 696 731 681 27 985 3,98 

Muu kaupade ja teenuste müük 1 960 585 10 385 067 8 424 482 429,69 

Saadud toetused (35) 157 081 402 134 193 027 -22 888 375 -14,57 

Saadud kodumaised toetused 0 395 888 395 888 - 

Saadud välistoetused 157 081 402 133 797 139 -23 284 263 -14,82 

Muud tulud (38) 13 075 000 13 339 830 264 830 2,03 

Tulud varude ja põhivara müügist 11 875 000 12 000 000 125 000 1,05 

Muud tulud varadelt 990 000 1 139 830 149 830 15,13 

Trahvid ja muud varalised kohustused 210 000 200 000 -10 000 -4,76 

Finantstulud (655) 14 643 000 14 653 000 10 000 0,07 

Saadud siirded riigiasutustelt (70) 0 63 912 63 912 - 

Kaupade ja teenuste müük (32) 

 Riigilõivuna laekuvad riigieelarvesse ministeeriumi, Keskkonnaameti, Maa-ameti ja 
Keskkonnaagentuuri kaudu maapõueseaduse, jäätmeseaduse, jahiseaduse, kiirgusseaduse, 
tööstusheidete seaduse ning maakatastriseaduse alusel tehtavate ning erinevate riiklike 
tegevuslitsentside ja tegevuslubade väljastamise ja pikendamisega seotud toimingute eest 
saadavad tasud. Enamik riigilõivudest laekub Keskkonnaameti toimingute eest, nende 2015. 
aastaks prognoositud maht on 0,3 mln eurot. 

 Tulu majandustegevusest teenitakse eriprognooside koostamise ja edastamise eest 
meteoroloogilise-, hüdroloogilise ja klimatoloogilise info tellijatele ning lennumeteoroloogilise 
prognostilise info koostamise eest, kiirgustaseme mõõtmisest ja radoonisisalduse määramisest, 
Eesti Loodusmuuseumi piletite müügist ja museaalide laenutusest, erastamisele mineva metsamaa 
hindamisest, aero- ja ortofotode müügist ning metsakaitselise ekspertiisi teostamisest. 
Valitsemisalas teenib omatulu kõige rohkem Keskkonnaagentuur prognooside koostamisest 
lennundusele, ehitusfirmadele, sadamatele, meediale ja kindlustusfirmadele. Tulud suurenevad 
tulenevalt prognoosiinfo 7 %-se hinnatõusust. 

 Muu kaupade ja teenuste müük – peamine tuluallikas on kasvuhoonegaaside heitkoguste kvoodi 
müük, mida prognoositakse 8,87 mln eurot. Lisaks sisalduvad siin üüri ja renditulud, laekumised 
õiguste müügist, hoonestusõiguse ja maarendi tasud peamiselt Maa-ameti maarendist. 
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Saadud toetused (35) 

 Saadud välistoetused – suurema osa neist moodustavad Euroopa Liidu struktuurivahendid- 126,8 
mln eurot. Välistoetuste vähenemine on tingitud struktuuritoetuste programmperioodide 
vahetumisest. Lisaks laekub tulu: 
- Šveitsi-Eesti koostööprogrammi elluviimiseks 1,6 mln eurot; 
- Euroopa Majanduspiirkonna ja Norra finantsmehhanismi kaudu 3,9 mln eurot; 
- Muudele välisprojektidele (Euroopa Komisjoni, Põhjamaade Ministrite Nõukogu jt 

vahenditest) 1,4 mln eurot. 

Muud tulud (38) 

 Riigile mittevajaliku maa müügist 12 mln eurot; 

 Kalapüügiseaduse ja jahiseaduse alusel prognoositakse tulu kalapüügi- ja jahipidamisõiguse 
müügist 0,9 mln eurot; 

 Karistusseadustiku alusel keskkonnakaitseliste nõuete rikkumise eest laekub trahve ning 
õigusrikkumistega looduskeskkonnale tekitatud kahju hüvitisi (ebaseaduslik kalapüük ja 
jahipidamine) prognoosi kohaselt kokku 0,4 mln eurot. 

Kulud ja investeeringud kokku 

Joonis 29. Ülevaade valitsemisala kuludest ja investeeringutest 

 

Keskkonnaministeeriumi valitsemisala kulude ja investeeringute mahu aastatevahelist dünaamikat 
kujundab ülekaalukalt välisvahendite kasutamine nii struktuuritoetuste rakendamise perioodide 
vahetumisel kui ka kasvuhoonegaaside heitkoguste kvootide müük Euroopa kliimapoliitika otsustest 
tulenevalt tehtud muudatuste mõjul. 

Ülevaade kulude seostest olulisemate tegevuste ja valdkonda iseloomustavate mõõdikutega on 
toodud osas „Antud toetused ja muud ülekanded“. 

Kulud 
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Tabel 131. Kulud kontode ja liikide lõikes 

  
2014   2015 

Muutus 
2015/2014  

Muutus 
(%) 

Kokku 283 473 580 211 010 667 -72 462 913 -25,56 

Tegevuskulud (4,5,60) 283 473 580 211 010 667 -72 462 913 -25,56 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 112 780 88 983 -23 797 -21,10 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 44 690 452 46 693 155 2 002 703 4,48 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 19 000 17 000 -2 000 -10,53 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 237 661 348 163 071 699 -74 589 649 -31,38 

Edasiantavad maksud (liik 50-59) 990 000 1 139 830 149 830 15,13 

Tegevuskulude maht väheneb tuludest sõltuvate kulude arvel. 2015. aastal tehakse Euroopa Liidu 
struktuuritoetuste 2007-2013 perioodi viimased väljamaksed ning uue perioodi 2014-2020 
vahenditest rahastatavaid toetusmeetmeid käivitatakse aktiivselt, ent suuremamahuliste 
väljamakseteni jõutakse hiljem. Loogilise seosena väheneb seetõttu ka välistoetuste riikliku 
kaasfinantseeringu maht. 

Tegevuskulud 

Tabel 132. Tegevuskulud kontode ja liikide lõikes 

  
2014   2015 

Muutus 
2015/2014  

Muutus 
(%) 

Tegevuskulud (4,5,60) 283 473 580 211 010 667 -72 462 913 -25,56 

Antud toetused ja muud ülekanded (eraldised 
ja subsiidiumid ettevõtlusele) (4) 

224 609 852 155 557 225 -69 052 627 -30,74 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 2 327 925 2 488 660 160 735 6,90 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 19 000 17 000 -2 000 -10,53 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 222 262 927 153 051 565 -69 211 362 -31,14 

Tööjõu- ja majandamiskulud (5) 57 873 728 54 313 612 -3 560 116 -6,15 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 112 780 88 983 -23 797 -21,10 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 42 362 527 44 204 495 1 841 968 4,35 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 15 398 421 10 020 134 -5 378 287 -34,93 

Muud tegevuskulud (60) 990 000 1 139 830 149 830 15,13 

Edasiantavad maksud (liik 50-59) 990 000 1 139 830 149 830 15,13 

Tõhusa looduskaitse tagamiseks jätkatakse kaitse-eeskirjade ja kaitsekorralduskavade koostamist, 
kusjuures kaitstavate alade pindala osakaal maismaast oli 2013. Aasta seisuga tervelt 18,1 protsenti. 

Jäätmetekke vähendamiseks ja jäätmekäitluse arendamiseks jätkatakse Riigi jäätmekava 2014-2020 
elluviimist. Jäätmetekke vältimise ja korduskasutuse soodustamiseks analüüsitakse täiendavaid 
majandusmeetmeid. 

Kliimamuutuste leevendamiseks ja kasvuhoonegaaside summaarse heitkoguse vähendamiseks 
alustatakse kliimapoliitika põhialuste arengudokumendi kavandi koostamisega. Arengudokumendi 
eesmärgiks on riiklikul tasandil kokku leppida pikaajalised suunised aastani 2050, kuidas Eestil oleks 
võimalik vähendada kasvuhoonegaaside heidet riigi konkurentsivõimet kahjustamata. 

Maavarade valdkonnas võetakse vastu Põlevkivi kasutamise riiklik arengukava 2016-2030 ja selle 
rakendusplaan. 

Tervikveemajanduse korraldamiseks koostatakse ja ajakohastatakse iga vesikonna veemajanduskava, 
veemajanduskava meetmeprogramm ning üleujutusriski maandamiskava. 

Eesti mereala hea keskkonnaseisundi saavutamiseks või säilitamiseks on välja töötatud ühtne 
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meetmekava. 

Usaldusväärse keskkonnainfo eesmärgil restruktureeritakse  seire allprogrammid, arendatakse Eesti 
geoportaali, Eesti topograafia andmekogu ja Maakatastri infosüsteemi. 

Keskkonnajärelevalves jätkatakse kõige suurema keskkonnariskiga objektide kontrolli, 
minimeerimaks võimalikke keskkonnakahjusid. Lõhnaprobleemide ja õhukaebuste osas tõhustatakse 
järelevalvet OKA-de ja F-gaaside osas. Juurutatakse kaitstavatel aladel  ehitustegevuse varajases 
staadiumis avastamine ja süsteemne kontroll. 

Antud toetused ja muud ülekanded (4) 

Tabel 133. Antud toetused ja muud ülekanded  

 

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku  209 352 614 155 557 225 -53 795 389 -25,70 

Sotsiaaltoetused (41) 20 9 474 9 474 0 0,00 

keskkonnapreemiad 20 9 474 9 474 0 0,00 

Antud sihtotstarbelised toetused (450) 20 1 468 557 1 629 292 160 735 10,95 

 30 19 000 17 000 -2 000 -10,53 

 40 207 005 689 153 051 565 -53 954 124 -26,06 

kasvuhoonegaaside kvootide müügi arvelt 
rahastatavad projektid  

40 65 850 000 29 065 000 -36 785 000 -55,86 

struktuuritoetuse rakendusskeemid (avatud 
taotlemine ja investeeringute kava) 

40 135 763 448 118 621 899 -17 141 549 -12,63 

SA Keskkonnainvesteeringute Keskus, 
tehniline abi 

40 1 607 520 1 700 000 92 480 5,75 

 muud sihtotstarbelised toetused 40 3 620 708 3 568 180 -52 528 -1,45 

vääriselupaikade lepingulised toetused 20 161 800 161 800 0 0,00 

SA Erametsakeskus 20 1 028 230 1 142 965 114 735 11,16 

Riigimetsa Majandamise Keskus 20 182 660 182 660 0 0,00 

Keskkonnaühenduste Koda 20 63 912 63 912 0 0,00 

MTÜ Eesti Looduskaitse Selts 20 31 955 31 955 0 0,00 

Täiendav eraldis 20 0 46 000 46 000 100,00 

Täiendav eraldis 30 19 000 17 000 -2 000 -10,53 

EL LIFE+Nature programmi projekt 
"Urbancows" 

40 164 013 0   

EL LIFE+Nature programmi projekt 
"Dragonlife" 

40  96 486   

Muud ülekanded (452) 20 849 894 849 894 0 0,00 

liikmemaksud 20 849 894 849 894 0 0,00 

Keskkonnapreemiad 

Vahendid on kavas suunata Eerik Kumari nimelise 5000 eurose preemia pikaajaliste silmapaistvate 
tööde eest looduse kaitsel ning konkursi "Keskkonnategu" 4474 eurose preemia väljamaksmiseks. 

Kasvuhoonegaaside heitkoguse kvootide müügi arvelt ja rohelise investeerimisskeemi kohaselt 
rahastatavad projektid  

Kasvuhoonegaaside summaarse aastakeskmise heitkoguse (LULUCFi sektorita) taseme - 20 mln 
tonni CO2 ekvivalenti - hoidmiseks kasutatakse perioodi 2008-2012 CO2 kvootide müügilepingute 
alusel saadud vahendeid keskkonna- ja energiasäästliku ühistranspordi edendamiseks Tallinnas, kus 
hangitakse uued trammid, mis jõuavad liiklusse aastatel 2014-2015; täiendavad vahendid suunatakse 
korterelamute renoveerimismeetmete toetuseks ja lõpetatakse teiste viidatud perioodi kvoodilepete 
elluviimine.  
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Perioodi 2013-2020 kasvuhoonegaaside heitkoguse kvootide enampakkumistulust kasutatakse 
kooskõlas nn kvoodikauplemisdirektiiviga vähemalt 50% kliimapoliitika elluviimiseks ning 
heitkoguste vähendamiseks mõnes järgmistest valdkondadest: taastuvenergeetika, energiasäästu, 
ühistranspordi edendamine, metsade kui CO2 sidujate pindala suurendamine või rahvusvahelise 
kliimakoostöö raames heitkoguste vähendamise projektid Euroopa Liidu välistes riikides. 
Käivitamisel on väikeelamute taastuvenergia kasutuselevõtu ja kütteseadme uuendamise toetusmeede 
ning jätkatakse rahvusvaheliste lepete alusel koostööd kliimapoliitika eesmärkide saavutamiseks. 
Täiendavalt panustatakse kliimapoliitika eesmärkidesse ühtlasi heitkogustega kauplemise 
käivitamisega kasvuhoonegaaside heitkoguste kauplemissüsteemist välja jäävates sektorites. 

Struktuuritoetuste rakendusskeemidest valdav osa kasutatakse perioodi 2007-2013 Elukeskkonna 
arendamise rakenduskava projektide elluviimiseks. Mahukaimad investeeringutoetused suunatakse 
EL-i finantsperioodide 2007-2013 ja 2014-2020 vahenditest vee- ja kanalisatsioonisüsteemide 
ehituseks ning rekonstrueerimiseks, et kindlustada inimestele nõuetekohane joogivesi ning reovee 
kogumine ja puhastamine (lõppeesmärgiga tagada 2023. aastaks ühisveevärgist nõuetekohast 
joogivett saavate inimeste 100-protsendiline osakaal enam kui 2000 inimest teenindavates 
veevärkides (2013. aastal 91%) ning reovee kogumise ja puhastamise osas nõuetele vastavate üle 
2000 inimekvivalendi koormusega reoveekogumisalade 95-protsendiline osakaal (2012. aastal 88%). 
Projektide rahastamist korraldab struktuurivahendite rakendusüksusena Keskkonnainvesteeringute 
Keskus (KIK). 

Loodusressursside tõhusamaks kasutamiseks ning jäätmetekke vähendamiseks ja jäätmete 
ringlussevõtu arendamiseks alustatakse EL-i finantsperioodi 2014-2020 vahenditest ettevõtete ja 
energiaaudiitorite ressursitõhususe alase teadlikkuse tõstmise, koolituste ja ressursiauditite 
toetamisega ning jäätmete ringlussevõtu ja korduskasutuseks ettevalmistamise toetamisega, 
saavutamaks aastaks 2023 jäätmete ringlussevõtu lisanduv võimsus toetatud ettevõtetes 165 000 
tonni aastas ning ressursitootlikkus 0,38 eurot kilogrammi kohta.  

Looduse mitmekesisuse ja loodusressursside kaitstuse tagamiseks panustatakse keskkonnahäiringute 
täiendavasse heastamisse üleriigiliste taristuobjektide rajamisel loodusele tehtava negatiivse mõju 
kompenseerimiseks. Seejuures on eesmärgiks, et aastaks 2023 on 12 liigi ja 7 elupaigatüübi seisund 
paranenud, samas kui teiste liikide ja elupaigatüüpide seisund ei ole halvenenud. Samuti toetatakse 
ettevalmistavaid tegevusi saastunud alade ja veekogude puhastamiseks ning turbaalade korrastamise 
investeeringuteks. 

Muud sihtotstarbelised toetused on seotud Šveitsi-Eesti koostööprogrammi, Euroopa 
Majanduspiirkonna ja Norra finantsmehhanismi ning muude välistoetuste projektide elluviimisega. 

Vääriselupaikade lepingulised toetused on ette nähtud metsaomanikega sõlmitud ja sõlmitavate 
vääriselupaikade kaitse lepingute täitmiseks. Lepinguid sõlmib SA Erametsakeskus. 

Sihtasutusele Erametsakeskus eraldatakse vahendid metsaseadusest tulenevate kohustuste täitmiseks 
ning nõukogu, toetuste ja kontrolli üksuste töö korraldamiseks.  

Riigimetsa Majandamise Keskusele suunatakse vahendid kalavarude taastootmiseks.  

Keskkonnaühenduse Kojale eraldatakse vahendid riiklikeks keskkonna eesmärkideks.  

MTÜle Eesti Looduskaitse Selts eraldatakse vahendid riiklike keskkonnaeesmärkide saavutamisse 
panustamiseks.  

Muud ülekanded  

Kuludes kajastuvad rahvusvaheliste organisatsioonide liikmemaksud. Liikmemaksudest mahult 
suurim on Euroopa Meteoroloogiliste Satelliitide Kasutamise Organisatsiooni (EUMETSAT) 
liikmemaks. EUMETSATist saadav info on oluline ilma jälgimisel ja hetkeennustustel ning 
lennumeteoroloogia ja lennuohutuse tagamiseks. 
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Tööjõu- ja majandamiskulud (5) 

Tabel 134. Tööjõu- ja majandamiskulud liikide lõikes 

  
2014   2015 

Muutus 
2015/2014  

Muutus 
(%) 

Kokku 57 873 728 54 313 612 -3 560 116 -6,15 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 112 780 88 983 -23 797 -21,10 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 42 362 527 44 204 495 1 841 968 4,35 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 15 398 421 10 020 134 -5 378 287 -34,93 

Valitsemisala tööjõu- ja majandamiskulude vähenemine on seotud välistoetuste projektide 
lõpetamisega või mahu vähenemisega.  

Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas töötas 2014. aasta 1. juuni seisuga 1508 inimest. Kõige 
suurema personaliarvuga asutused valitsemisalas on Keskkonnaamet 421 töötajaga ning Maa-amet  
285 töötajaga. 

Tööjõukulud (50) 

Tabel 135. Tööjõukulud asutuste lõikes 

  
2014   2015 

Muutus 
2015/2014  

Muutus 
(%) 

Kokku 27 432 848 28 646 438 1 213 590 4,42 

Keskkonnaministeerium 5 665 812 5 861 903 196 091 3,46 

Maa-amet 4 641 987 4 771 752 129 765 2,80 

Keskkonnainspektsioon 4 397 706 4 527 406 129 700 2,95 

Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus 1 333 464 1 484 452 150 988 11,32 

Keskkonnaagentuur 4 175 616 4 299 045 123 429 2,96 

Eesti Loodusmuuseum 483 866 523 426 39 560 8,18 

Keskkonnaamet 6 734 397 7 178 454 444 057 6,59 

Valitsemisala tööjõukulude suurenemine on seotud valitsemisalale eraldatud täiendavate vahenditega 
palgafondi kasvuks. 

Valitsemisala asutustele nähakse ette vahendid 114 töötaja õppelaenu tagasimaksmiseks. 

Majandamiskulud (55) 

Tabel 136. Majandamiskulud asutuste lõikes 

  
2014   2015 

Muutus 
2015/2014  

Muutus 
(%) 

Kokku 30 440 880 25 667 174 -4 773 706 -15,68 

Keskkonnaministeerium 11 262 455 6 777 692 -4 484 763 -39,82 

Maa-amet 4 672 729 5 123 276 450 547 9,64 

Keskkonnainspektsioon 1 315 117 1 504 264 189 147 14,38 

Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus 1 136 857 1 404 157 267 300 23,51 

Keskkonnaagentuur 7 082 996 6 040 743 -1 042 253 -14,71 

Eesti Loodusmuuseum 121 762 132 443 10 681 8,77 

Keskkonnaamet 4 848 964 4 684 599 -164 365 -3,39 

Majandamiskuludest enamiku moodustavad valitsemisala hoonete ja kinnistute ülalpidamiskulud 
ning asutuste põhitegevuskulud. 
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Valitsemisala majandamiskulude vähenemine on peamiselt seotud välistoetuste projektidega.  

Tabel 137. Muud kulud (6) 

  
2014   2015 

Muutus 
2015/2014  

Muutus 
(%) 

Kokku 990 000 1 139 830 149 830 15,13 

Edasiantavad maksud (liik 50-59) 990 000 1 139 830 149 830 15,13 

Laekuvad kalapüügiõiguse ja jahipiirkonna kasutusõiguse tasu antakse vastavalt keskkonnatasude 
seadusele edasi KIKle seaduses sätestatud keskkonnaeesmärkide täitmiseks. 

Investeeringud 

Tabel 138. Investeeringud liikide lõikes 

  
2014   2015 

Muutus 
2015/2014  

Muutus 
(%) 

Kokku 7 927 580 6 200 921 -1 726 659 -21,78 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 5 950 900 5 219 000 -731 900 -12,30 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 1 976 680 981 921 -994 759 -50,32 

Kulude vähenemine on seotud maa ostuga ja välistoetustest ellu viidavate projektide lõpetamisega.  
Valitsemisala olulisemad investeeringud on: 

 valitsemisala ITK investeeringud 1,2 mln eurot, sh vedelkütuse seadusest tulenevate 
kohustuste täitmiseks vajalik investeering on 0,15 mln; 

 loodusväärtuslike maade ost  4,0 mln eurot; 

 investeeringud keskkonnaseire ja andmehõive arendamiseks 0,5 mln eurot; 

 investeeringud keskkonnahariduse arendamisse  0,2 mln eurot; 

 investeeringud mere ja maismaa pinnaveekaitse korraldamiseks 0,2 mln eurot. 
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3.12 KULTUURIMINISTEERIUMI VALITSEMISALA 

Kultuuriministeerium panustab Riigi eelarvestrateegiaga 2015-2018 kinnitatud tulemusvaldkonna 
kultuur ja sport ning lõimumise eesmärkide täitmisesse.  

Ministeeriumi valitsemisala tegevus on suunatud sellele, et tagada eesti kultuuriruumi elujõulisus 
eesti rahvuse ja kultuuri kestmiseks ja arenguks läbi aegade ning et eesti ühiskond oleks 
lõimunud ja sotsiaalselt sidus, erineva keele- ja kultuuritaustaga inimesed osaleksid 
aktiivselt ühiskonnaelus ja jagaksid demokraatlikke väärtusi. Spordi valdkonna eesmärgiks on 
luua kehalist aktiivsust soodustav keskkond ja toetav infrastruktuur. 

Majandusliku sisu ülevaade 

Tulud 

Tabel 139. Tulud 

  
2 014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 40 184 758 42 494 932 2 310 174 5,75 

Maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed (30) 26 997 220 28 415 777 1 418 557 5,25 

Tegevustulud 13 187 538 14 079 155 891 617 6,76 

Kaupade ja teenuste müük (32) 8 092 283 5 592 643 -2 499 640 -30,89 

Riigilõivud 7 100 5 000 -2 100 -29,58 

Tulu majandustegevusest 8 077 648 5 505 953 -2 571 695 -31,84 

Muu kaupade ja teenuste müük 7 535 81 690 74 155 984,14 

Saadud toetused (35) 5 094 505 8 484 012 3 389 507 66,53 

Saadud kodumaised toetused 624 946 635 602 10 656 1,71 

Saadud välistoetused 4 469 559 7 848 410 3 378 851 75,60 

Muud tulud (38) 750 2 500 1 750 233,33 

Muud eespool nimetamata tulud 750 2 500 1 750 233,33 

Maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed (30) 

Saadud siiretel riigiasutustelt kajastuvad Maksu- ja Tolliameti poolt edasiantav hasartmängumaks 
Eesti Kultuurkapitali ja hasartmängumaksunõukogu kultuuri- ja spordiprojektidele ning alkoholi- ja 
tubakaaktsiis Kultuurkapitalile. 

Kaupade ja teenuste müük (32) 

 Riigilõivuna laekuvad riigieelarvesse Muinsuskaitseameti kaudu väljastatavad tegevuslubade 
eest saadavad tasud. Ühe tegevusloa maksumus on 12,78 eurot. Vähenemine on seotud 
prognoosi vähenemisest. 

 Tulu majandustegevusest teenivad peamiselt muuseumid, kuid ka väiksemal määral 
Muinsuskaitseamet paljunduste ja raamatute müügist, Eesti Hoiuraamatukogu punktkirjas 
materjalide valmistamise eest, Eesti Lastekirjanduse Keskus teenuste eest, Rahvakultuuri 
Keskus kursuste õppemaksude, külalistoa majutuste ja õppematerjalide müügi eest ning Võru 
Instituut võru keelega seotud raamatute ja õppematerjalide müügi, konverentsitasude ning 
keelenõu eest. Suurimad omatulu teenijad on Eesti Kunstimuuseum ca 1,3 mln aastas, Eesti 
Meremuuseum 3,1 mln eurot aastas, Eesti Ajaloomuuseum ca 225 tuh eurot aastas ja ERM 
ca 150 tuh eurot aastas. Tulud vähenevad, kuna mitmetest omatulu teenivatest riigiasutustest 
on moodustatud sihtasutused, kelle tulud riigieelarves ei kajastu (2014. aastal näiteks Eesti 
Vabaõhumuuseum, Eesti Tervishoiu Muuseum, Ennistuskoda Kanut, Eesti Kontsert, ERSO, 
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Eesti Filharmoonia Kammerkoor). 

 Muu kaupade ja teenuste müük – üüri ja renditulud 3087 eurot Kultuuriministeeriumi, 
Harjumaa Muuseumi ja Saaremaa Muuseumi renditavate pindade eest ning 
Kultuuriministeeriumi kavandatud hoonestusõiguse tasu 78 603 eurot. Tulud suurenevad, 
kuna varasemalt oli plaan anda Solaris Keskus AS üle RKASile, mistõttu ei prognoositud 
tulusid 2014. aastasse.  

Saadud toetused (35) 

 Saadud kodumaised toetused on riigimuuseumide kavandatud toetused sponsoritelt, 
eraisikutelt, kohalikelt omavalitsustelt (suurim toetus 50 000 eurot Eesti Kunstimuuseumil) 
ning Rahandusministeeriumi eelarvest finantseeritavad toetused välisprojektide 
kaasfinantseerimiseks. 

 Saadud välistoetused on kavandatud Kultuuriministeeriumil, Muinsuskaitseametil, Eesti 
Meremuuseumil ja Saaremaa muuseumil. Suur osa summast on Norra vahendid 
mõisakoolidele, Interreg programmi toetused ning lisaks lõimumise EL 2014+ vahendid, 
mille raames hakatakse alates 2015. aastast pakkuma vastnaturaliseerunud kodanikele 
lõimumisteenuseid, et parandada vähelõimunud püsielanike teadmisi ühiskonnas ja tööturul 
aktiivsemaks osalemiseks.  

Muud tulud (38) 

Muinsuskaitseameti sunnirahad ja trahvid. 

Kulud ja investeeringud kokku 

Joonis 30. Ülevaade valitsemisala kuludest ja investeeringutest 

 

Kultuuriministeeriumi valitsemisala kogukuludest moodustab olulise osa antud sihtotstarbelised 
toetused, millest suur osa läheb omakorda riigi poolt asutatud sihtasutuste ja avalik-õiguslike 
juriidiliste isikute ja KOV asutuste personali- ja majandamiskulude ning põhitegevuskulude katteks. 
2015. aastal eraldatakse tegevustoetusteks kokku 91 281 703 eurot, mis on 12 856 814 eurot rohkem, 
kui 2014. aastal. Kasv on peamiselt seotud kahe uue sihtasutuse moodustamisega, tööjõukulude 
4,5% kasvu ning ETV venekeelse telekanali käivitamisega. Lisaks on 2015. aastal kavandatud 
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ühekordse kuluna Jõhvi Kontserdimaja finantskohustuse enneaegne tagasimaks summas 6,5 mln 
eurot. 

Projektitoetusi jagatakse kultuuri- ja sporditegevusteks kokku 30 469 345 eurot, kasv 8 679 095 
eurot. Investeeringutoetused kogusummas 27 903 378 eurot suurenevad 19 854 845 eurot. 

Alljärgnevalt on toodud detailne ülevaade valitsemisala kuludest majandusliku sisu alusel, sealhulgas 
on toetuste ja tegevuskulude juures välja toodud olulisemad muudatused ja nende selgitused asutuste 
lõikes. Valdkondade hetkeolukorda iseloomustavad näitajad on toodud osas „Antud sihtotstarbelised 
toetused“. 

Täpsema info valitsemisala toetuste jagamise ja rahastamisevõimaluste kohta leiab aadressilt 
http://www.kul.ee/index.php?path=0x1552. 

Kulud 

Tabel 140. Kulud kontode ja liikide lõikes 

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 168 391 238 208 451 829 40 060 591 23,79 

Tegevuskulud (4,5,60) 168 012 730 208 323 053 40 310 323 23,99 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 88 272 85 229 -3 043 -3,45 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 121 401 532 138 458 704 17 057 172 14,05 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 8 048 533 27 903 378 19 854 845 246,69 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 11 477 173 13 459 965 1 982 792 17,28 

Edasiantavad maksud (liik 50-59) 26 997 220 28 415 777 1 418 557 5,25 

Finantskulud (intressi-, viivise- ja 
kohustistasud) (650) 

304 400 50 126 -254 274 -83,53 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 44 266 50 126 5 860 13,24 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 260 134 0 -260 134 -100,00 

Antud siirded riigiasutustele (71) 74 108 78 650 4 542 6,13 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 74 108 78 650 4 542 6,13 

Arvestuslikud kulud vähenevad õppelaenude arvelt. Ülekantavad kulud kasvavad lisandunud 
investeerimisobjektide arvelt. Tuludest sõltuvad kulu kasvab välisvahendite arvelt ning edasiantavad 
maksud hasartmängumaksu ning alkoholi- ning tubakaaktsiisi laekumise kasvu arvelt.  

Tegevuskulud 

Tabel 141. Tegevuskulud kontode ja liikide lõikes 

 
 2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Tegevuskulud (4,5,60) 168 012 730 208 323 053 40 310 323 23,99 

Antud toetused ja muud ülekanded (eraldised 
ja subsiidiumid ettevõtlusele) (4) 

112 608 787 154 026 283 41 417 496 36,78 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 33 170 33 170 0 0,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 99 131 598 115 676 662 16 545 064 16,69 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 8 048 533 27 903 378 19 854 845 246,69 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 2 433 406 7 356 745 4 923 339 202,32 

Edasiantavad maksud (liik 50-59) 2 962 080 3 056 328 94 248 3,18 

Tööjõu- ja majandamiskulud (5) 31 409 943 28 979 770 -2 430 173 -7,74 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 55 102 52 059 -3 043 -5,52 

http://www.kul.ee/index.php?path=0x1552
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 2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 22 269 934 22 782 042 512 108 2,30 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 9 043 767 6 103 220 -2 940 547 -32,51 

Edasiantavad maksud (liik 50-59) 41 140 42 449 1 309 3,18 

Muud tegevuskulud (60) 23 994 000 25 317 000 1 323 000 5,51 

Edasiantavad maksud (liik 50-59) 23 994 000 25 317 000 1 323 000 5,51 

Antud toetused ja muud ülekanded (4) 

Tabel 142. Antud toetused ja muud ülekanded kontode ja liikide lõikes 

 
2014 2015 

Muutus 
2014/2015 

Muutus 
(%) 

Kokku 112 608 787 154 026 283 41 417 496 36,78 

Sotsiaaltoetused (41)  635 812 635 420 -392 -0,06 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 635 812 635 420 -392 -0,06 

Antud sihtotstarbelised toetused (450) 111 592 723 153 010 611 41 417 888 37,12 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 33 170 33 170 0 0,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 98 115 534 114 660 990 16 545 456 16,86 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 8 048 533 27 903 378 19 854 845 246,69 

Tulud ja tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 2 433 406 7 356 745 4 923 339 202,32 

Edasiantavad maksud (56) 2 962 080 3 056 328 94 248 3,18 

Muud ülekanded (452) 380 252 380 252 0 0,00 

Sotsiaaltoetused (41) 

Tabel 143. Sotsiaaltoetused (4138) 

 Liik 
2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 20 635 812 635 420 -392 -0,06 

 Kultuuri- ja spordistipendiumid  20 174 212 170 320 -3 892 -2,23 

Riiklikud kultuuri- ja spordipreemiad 20 377 600 377 600 0 0,00 

Muud toetused  20 84 000 87 500 3 500 4,17 

 Kultuuri- ja spordistipendiumid  

Spordistipendiumide väljaandmist summas 124 320 eurot reguleerib riiklike spordistipendiumide ja -
preemiate määramise tingimused ja kord. Kultuuristipendiumide 46 000 euro välja andmise aluseks 
on riigi kultuuripreemiate ja kultuuristipendiumide seadus. Kavandatud on välja anda 20 stipendiumi 
summas 2300 eurot.  

 Riiklikud kultuuri- ja spordipreemiad  

Riiklikud kultuuripreemiad antakse välja eespool nimetatud seaduse alusel. Isikud, keda 
peremeeritakse, määrab Vabariigi Valitsus.  

Kultuuripreemiate väljaandmiseks eraldatakse 240 000 eurot. Ette on nähtud välja anda kolm elutöö 
preemiat summas 64 000 eurot ja viis aastapreemiat summas 9600 eurot. 

Spordipreemiad 137 600 eurot antakse välja eespool nimetatud korra alusel. Igal aastal antakse välja 
kaks elutööpreemiat summas u 40 000 eurot ning kuus aastapreemiat summas u 9600 eurot. 

https://www.riigiteataja.ee/akt/969179
https://www.riigiteataja.ee/akt/969179
https://www.riigiteataja.ee/akt/RKPSS
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 Muud toetused 

Rahvuskultuurile olulised tähtpäevad (tunnustamaks väärikaid kultuuri- ja spordielu esindajaid nende 
tähtpäevadel) 84 000 eurot ning Muinsuskaitseameti leiutasudeks 3500 eurot. 

Õppelaenude tagasimaksmisega seotud kulud (450) 

Tabel 144. Õppelaenu tagasimaksetega seotud kulud 

 
Liik 2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 10 33 170 33 170 0 0,00 

Õppelaenu tagasimaksetega seotud kulude all kajastuvad ERR, Eesti Rahvusraamatukogu, 
Rahvusooper Estonia ja Eesti Kultuurkapital töötajate (kokku 56 isikut) õppelaenude põhiosa 
tagasimaksed. 

Antud sihtotstarbelised toetused (450) 

Tabel 145. Antud sihtotstarbelised toetused (450) KOVidele 

 
Liik 2014 2015 

Muutus 
2014/2015 

Muutus 
(%) 

Kokku   3 287 946 3 573 077 285 131 8,67 

Rahvaraamatukogude tegevuskuludeks 20 540 702 565 034 24 332 4,50 

Rahvaraamatukogude teavikud  20 1 677 889 1 761 784 83 895 5,00 

KOV muuseumid 20 177 027 276 898 99 871 56,42 

KOV teatrid 20 852 328 929 361 77 033 9,04 

KOV linnaorkestrid 20 40 000 40 000 0 0,00 

 Rahvaraamatukogud 2 326 818 eurot sh 2015. aastal plaanitakse muretseda ligikaudu 180 000 
teavikut. Rahvaraamatukogude tegevuskulude toetuse arvelt tasutakse iga 
maakonnaraamatukogu 4 töötaja personalikulud. Rahvaraamatukogude laenutuste arv on üks 
kultuuri valdkonna edukust mõõtev näitaja, 2012. aastal oli laenutuste arv 
rahvaraamatukogudest 11,69 miljonit, mis on vähem kui viimasel kolmel aastal. 2015. aastaks 
on eesmärk jõuda 12,3 mln laenutuseni. Uute teavikute soetamine peaks sihttaseme 
saavutamisele mõjuma positiivselt. 2015. aastal muudetakse Rahvaraamatukogude seadust ja 
muudatused jõustuvad 2016. aastaks. Rahvusraamatukogu portaali Digar kaudu tehakse 
tasuta kättesaadavaks e-raamatud ning töötatakse välja e-raamatute laenutushüvitise süsteem 
ja arendatakse edasi raamatukogude integreeritud süsteemi URRAM. 

 Muuseumid – Toetatakse eesti kultuuripildis olulise tähtsusega kohaliku omavalitsuse 
muuseumide tegevuskulusid sh Liivi Muuseum, Muhu Muuseum Iisaku Muuseum, Valga 
Muuseum ja Kihnu Muuseum.  

 Teatrid – toetatakse Tallinna Linnateatrit 840 184 eurot ja Kuressaare Linnateatrit 89 177 
eurot.  

 Linnaorkestrid sh Narva Linna Sümfooniaorkestrile 20 000 eurot ja Pärnu Linnaorkestrile 
20 000 eurot on kavandatud piirkondliku kontserdielu elavdamiseks ning kohalikele hea 
tasemega muusikutele töökohtade ja esinemisvõimaluste loomiseks.  

Tabel 146. Antud sihtotstarbelised toetused (450) valitsussektorisse kuuluvatele 
sihtasutustele 

 
Liik 2014 2015 

Muutus 
2014/2015 

Muutus 
(%) 
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Liik 2014 2015 

Muutus 
2014/2015 

Muutus 
(%) 

Kokku  37 444 458 45 745 660 8 301 202 22,17 

Teatrid  20 15 096 274 15 490 999 394 725 2,61 

Muuseumid  20 3 127 166 3 771 590 644 424 20,61 

Kontsertorganisatsioonid  20 6 124 145 14 878 673 8 754 528 142,95 

Spordiasutused  20 3 078 902 3 096 842 17 940 0,58 

Muud  20 10 017 971 8 507 556 -1 510 415 -15,08 

Kokku eraldatakse valitsemisala kaudu toetust tegevuskulude katteks 28. Kultuuriministeeriumi poolt 
asutatud sihtasutusele (edaspidi SA). 

Tabel 147. Antud sihtotstarbelised toetused (450) teatritele 

 
Liik 2014 2015 

Muutus 
2014/2015 

Muutus 
(%) 

Kokku  15 096 274 15 490 999 394 725 2,61 

Eesti Draamateater SA 20 2 528 022 2 319 839 -208 183 -8,24 

Vene Teater SA 20 1 716 124 1 798 914 82 790 4,82 

Rakvere Teatrimaja SA  20 1 300 131 1 122 427 -177 704 -13,67 

Ugala Teater SA  20 965 055 1 065 974 100 919 10,46 

Endla Teater SA 20 953 146 1 133 456 180 310 18,92 

Teater Vanemuine SA 20 5 189 556 5 487 477 297 921 5,74 

Teater NO99 SA 20 684 618 773 000 88 382 12,91 

NUKU SA 20 1 759 622 1 789 912 30 290 1,72 

Teatrite keskmine palk 2013.a oli 902 eurot.  

 Eesti Draamateater SA koosseisus on kokku 136 töötajat, kellest 36 näitlejat ja 3 lavastajat. 
Aastas etendatakse 34 lavastust, millest 12 on uuslavastused.  

 Vene Teater SA koosseisus on kokku 64 töötajat, kellest 30 näitlejat, etendatakse 33 lavastust, 
millest 10 uuslavastust. 

 Rakvere Teatrimaja SA koosseisus on kokku 79 töötajat, kellest 19 näitlejat, aastas 
etendatakse 27 lavastust, millest 8 uuslavastust. 34% lavastustest antakse väljaspool 
statsionaari.  

 Ugala Teater SA koosseisus on kokku 97 töötajat, kellest 19 näitlejat ja 1 lavastaja. Etendati 
26 lavastust, millest 13 uuslavastust. 2015.a kui algab teatrihoone remont, toimuvad kõik 
etendused väljaspool statsionaari.  

 Endla Teater SA koosseisus on kokku 85 töötajat, kellest 18 näitlejat ja 2 lavastajat, 
etendatakse 24 lavastust, millest 10 on uuslavastused.  

 Teater Vanemuine SA on ainuke kolmežanriline (balleti-, muusika- ja sõnalavastused) teater 
Eestis. Koosseisus on kokku 387 töötajat, kellest 22 näitlejat, 33 balletiartisti, 10 ooperisolisti, 
33 kooriartisti, 66 orkestriliiget, 2 lavastajat ja 1 dirigent. Repertuaaris on 49 lavastust, millest 
18 uuslavastust. Repertuaaris on 18 muusika- ja tantsulavastust.  

 Teater NO99 SA koosseisus on kokku 64 töötajat, kellest 11 näitlejat, etendatakse 10 
lavastust, millest 5 on uuslavastused.  

 NUKU SA koosseisus on kokku 97 töötajat, kellest 22 näitlejat, aastas etendatakse 25 
lavastust, millest 10 uuslavastust.  

2015. aastaks on seatud eesmärk, et teatreid külastaks 1 mln inimest (2012. aastal saavutati viimaste 
aastate kõrgeim näitaja teatrikülastustes – kokku külastas teatrietendusi aasta jooksul 1,14 mln 
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inimest, võrreldes eelmise aastaga on vaatajate arv suurenenud 14%). 

Tabel 148. Antud sihtotstarbelised toetused (450) muuseumidele 

 
Liik 2014 2015 

Muutus 
2014/2015 

Muutus 
(%) 

Kokku  3 127 166 3 771 590 644 424 20,61 

Virumaa Muuseumid SA 20 768 059 808 585 40 526 5,28 

A.H. Tammsaare Muuseum Vargamäel SA 20 43 598 45 384 1 786 4,10 

Eesti Vabaõhumuuseum SA 20 1 230 872 1 566 219 335 347 27,24 

Eesti Tervishoiu Muuseum SA 20 560 153 745 768 185 615 33,14 

Ajakeskus Wittenstein SA 20 91 373 91 373 0 0,00 

Haapsalu ja Läänemaa Muuseumid SA 20 263 739 231 369 -32 370 -12,27 

Hiiumaa Muuseumid SA 20 3 180 146 057 142 877 4 492,99 

Narva Muuseum 20 166 192 136 835 -29 357 -17,66 

Muuseumide keskmine palk on 609 eurot. 

 Virumaa Muuseumid SA asutamisest saadik on Virumaa Muuseumid kooseisu kuulunud 
Palmse mõis, Rakvere Linnus, Rakvere Näitustemaja Linnakodaniku Majamuuseum, Karepa 
Kalame talu, Altja kõrts ja võrgukuurid. 2004. aastal lisandus Toolse linnus, koosseisus on 54 
töötajat. 

 A.H. Tammsaare Muuseum Vargamäel SA koosseisus on 4 töötajat. Muuseum haldab 
hoonetekompleksi, kuhu kuuluvad rehielamu, karjalaut, saunikute eluhooned, piiriaiad ning 
Tammsaare talu ümbritsevates rabades olevat matkarada.  

 Eesti Vabaõhumuuseum SA koosseisus on 95 töötajat. Muuseumi territoorium kokku 72,22 
ha, kuhu on paigutatud 74 eksponeeritud hoonet. 

 Eesti Tervishoiu Muuseum SA koosseisus on 9 töötajat. 

 Ajakeskus Wittenstein SA koosseisus on 7 töötajat. 

 Haapsalu ja Läänemaa Muuseumid SA – 01.07.2013 alustas tööd Haapsalu ja Läänemaa 
Muuseumid SA, kelle valdusse kuuluvad Iloni Imedemaa teemakeskus, Ants Laikmaa 
majamuuseum, Haapsalu ajalooline raekoja hoone ja Sidemuuseum. Muuseumi koosseisus on 
25 töötajat.  

 Hiiumaa Muuseumid SA – 2014. aasta lõpus Kultuuriministeeriumi, Emmaste valla, Hiiu 
valla ja Käina valla koostöös loodud sihtasutus võtab üle riigiasutus Hiiumaa Muuseumi 
funktsioonid kultuuripärandi uurija, koguja, säilitaja ja vahendajana. 

 Narva Muuseum valdusse kuuluvad Narva Linnuse kompleks, bastion Gloria kompleks – 
moonaladu, koosseisus on 48 töötajat. 

Muuseumide edukust mõõdetakse muuseumikülastuste arvuga, 2015. aastaks seatud sihttase (2,4 mln 
külastust) oli aastaks 2013 kordades ületatud. Muuseumides käidi 2013. aastal ligi 3,7 miljonit korda, 
mida on 22% enam kui aasta varem. Muuseumikülastuste arv kasvas 2013. aastal varasema aastaga 
võrreldes rohkem kui 650 000 võrra. 2015. aastal on plaanis alustada muuseumide organisatsioonilist 
ümberkorraldamist, eesmärgiga korrastada 2016. aasta lõpuks haldusala muuseumivõrgustik: 
Kultuuriministeeriumi haldusala riigimuuseumina tegutsevad edasi Eesti Ajaloomuuseum, Eesti 
Kunstimuuseum ja Eesti Rahva Muuseum ning ülejäänud Kultuuriministeeriumi haldusala 
riigimuuseumid on kas liidetud, antud üle KOV-idele või ümber kujundatud sihtasutuseks. 
Investeeritakse muuseumide tegevuskeskkonna kaasajastamiseks ja ekspositsiooni uuendamiseks 
ning tehakse koostööd KOV-dega muuseumide taristu võimalikuks arendamiseks EL vahenditest. 
Alustatakse süsteemi loomist kooliõpilaste tasuta osalemiseks muuseumide haridusprogrammides 
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ning kõigisse riigimuuseumidesse ning riigi sihtasutuse muuseumidesse, kes kasutavat riigile kuuluvat 
muuseumikogu.   

Tabel 149. Antud sihtotstarbelised toetused (450) kontsertorganisatsioonidele 

 
Liik 2014 2015 

Muutus 
2014/2015 

Muutus 
(%) 

Kokku  6 124 145 14 878 673 8 754 528 142,95 

Eesti Kontsert SA  20 4 048 624 11 558 875 7 510 251 185,50 

ERSO SA  20 2 075 521 2 561 996 486 475 23,44 

Eesti Filharmoonia Kammerkoor SA 20 0 757 802 757 802 100,00 

Kontsertorganisatsioonide keskmine palk on 1071 eurot. 

 Eesti Kontsert SA haldab Eesti suuremaid kontserdisaale: Estonia kontserdisaal Tallinnas, 
Vanemuise kontserdimaja Tartus, Pärnu kontserdimaja, Jõhvi kontserdimaja ning 2010. aastal 
taasavatud Peterburi Jaani kirik. Eesti Kontserdi koosseisu kuuluvad ka Eesti 
Rahvusmeeskoor ning varajase muusika ansambel Hortus Musicus. Eesti Kontsert korraldab 
erinevaid rahvusvahelisi muusikafestivale, millest üks suurimaid on Saaremaa Ooperipäevad. 
Aastas korraldatakse 800 kontserti, lisaks veel 300 koolikontserti. Kooseisu kuulub 164 
inimest. 

 ERSO SA on vanim regulaarselt tegutsev sümfooniaorkester Eestis, 2014. aastast tegutseb 
sihtasutusena. Orkestris on üle 100 liikme. Lisaks on koosseisus 9 töötajat.  

 Eesti Filharmoonia Kammerkoor SA luuakse 2015. aastal, koosseisus on 27 inimest. 

Tabel 150. Antud sihtotstarbelised toetused (450) spordiasutused 

 
Liik 2014 2015 

Muutus 
2014/2015 

Muutus 
(%) 

Kokku  3 078 902 3 096 842 17 940 0,58 

Jõulumäe Tervisespordikeskus SA 20 507 543 485 719 -21 824 -4,30 

Tehvandi Spordikeskus SA 20 2 571 359 2 611 123 39 764 1,55 

Keskmine palk on 800 eurot. 

 Jõulumäe Tervisekeskus – koosseisu kuulub 19 inimest. 

 Sihtasutus Tehvandi Spordikeskus - koosseisu kuulub 63 inimest. 

Tabel 151. Antud sihtotstarbelised toetused (450) ülejäänud valitsemisala sihtasutustele 

 
Liik 2014 2015 

Muutus 
2014/2015 

Muutus 
(%) 

Kokku   10 017 971 8 507 556 -1 510 415 -15,08 

Eesti Filmi Instituut SA 20 4 202 311 3 973 321 -228 990 -5,45 

Vanalinna Teatrimaja SA 20 8 164 8 164 0 0,00 

Kultuurileht SA 20 1 670 493 1 686 287 15 794 0,95 

Eesti Laulu- ja Tantsupeo SA 20 2 808 379 1 469 060 -1 339 319 -47,69 

Sihtasutus UNESCO Rahvuslik Komisjon 20 110 322 122 426 12 104 10,97 

Integratsiooni ja Migratsiooni Sihtasutus 
Meie Inimesed 

20 1 218 302 1 248 298 29 996 2,46 

 Eesti Filmi Instituut SA eesmärk on Eesti rahvusliku filmikultuuri säilitamine ja arendamine. 
Koosseisu kuulub 19 inimest. 

 Vanalinna Teatrimaja SA loodi 1998. aastal Vanalinna teatri renoveerimiseks, koosseisu 
kuulub 1 inimene.  
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 Kultuurileht SA annab välja Eesti tähtsamaid kultuuriajakirju ja -ajalehti: Akadeemia, 
Diplomaatia, Keel ja Kirjandus, Kunst.ee, Looming, Loomingu Raamatukogu, Muusika, Sirp, 
Teater.Muusika.Kino, Täheke, Hea Laps, Vikerkaar ja Õpetajate Leht. Koosseisu kuulub 77 
inimest.  

 Eesti Laulu- ja Tantsupeo SA koosseisu kuulub 8 inimest.  

 Sihtasutus UNESCO Rahvuslik Komisjon koosseisu kuulub 2 inimest. 

 Integratsiooni ja Migratsiooni Sihtasutus Meie Inimesed koosseisu kuulub 25 inimest. 

Tabel 152. Antud sihtotstarbelised toetused (450) kultuuri- ja spordiprojektidele  

 
Liik 2014 2015 

Muutus 
2014/2015 

Muutus 
(%) 

 Kokku  25 086 131 33 792 360 8 706 229 34,71 

Projekti - ja tegevustoetused spordile ja 
kultuurile 

20 19 690 645 23 379 287 3 688 642 18,73 

Välistoetuste riiklik kaasfinantseering 40 336 981 412 744 75 763 22,48 

Projekti - ja tegevustoetused kultuurile 40 2 096 425 6 944 001 4 847 576 231,23 

Kultuuri - ja spordiprojektidele  
hasartmängumaksu laekumisest (a) 

56 2 962 080 3 056 328 94 248 3,18 

Toetusest 6 944 001 eurot on Norra finantsvahenditest mõisakoolide renoveerimiseks ning Euroopa 
Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise Fondist ja välistoetused lõimumise ja loomemajanduse 
valdkondade arendamiseks 

Kultuurile kavandatud toetused on järgmised: 

Toetused kaunitele kunstidele 

 Toetused muusikaprojektidele 

Muusikavaldkonda on kavandatud toetusi 1 729 925 eurot. Erinevate programmide kaudu toetatakse 
loovisikute ja loovuse arendamist, laste ja noorte loominguga tegelemist ning heliloomingu 
tutvustamist Eesti avalikkusele. Samuti tagatakse võimalikult paljude inimeste juurdepääs 
professionaalsetele muusikasündmustele, tutvustatakse Eesti loovisikute ja muusikakollektiivide 
loomingut maailmas, talletatakse rahvuskultuuriliselt olulisi heliteoseid ja muusikaalaseid tekste ning 
tehakse need elanikkonnale kättesaadavaks. Toetatakse muusikavaldkonnale oluliste teatmeteoste, 
kultuuriuurimuste ja monograafiate ilmumist. Olulise projektina toetatakse Arvo Pärdi arhiivi 
loomist. 

 Toetused kunstiprojektidele 

Kunstivaldkonda on kavandatud toetusi 346 759 eurot, millest toetatakse programmide kaudu 
kasumit mittetaotlevat näitustegevust, kunstnikele rendivaba või soodusrendiga galeriipinna 
võimaldamist, nüüdiskunstialaseid hariduslikke projekte, regionaalset ja globaalset mõtteviisi ning 
erinevaid valdkondi ühendavaid kunstialaseid projekte ja tegevusi. Lisaks toetatakse rahvusvaheliste 
kunstiprojektide läbiviimist Eestis ning Eesti kunsti tutvustavate projektide läbiviimist välismaal. 

 Toetused teatriprojektidele 

Teatrivaldkonda on kavandatud toetusi 2 005 279 eurot, mis jaguneb tegevustoetuseks eraõiguslikele 
väiketeatritele, tantsuteatritele ja Eesti Teatri Agentuuri SA-le ning teatrikunstide arendustegevusteks. 

 Toetused kinokunsti projektidele 

Kinokunsti valdkonda on kavandatud toetusi 635 000 eurot, millest eraldatakse vahendeid 
väärfilmilevile ning  kahe filmifestivali toetuseks. 
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 Kirjandusvaldkonna toetamine 

Kirjandusvaldkonna toetamiseks on planeeritud vahendeid 364 000 eurot. Vahendite arvelt 
toetatakse eesti sõnakunsti arenguks soodsate tingimuste loomist, rahvuskultuuriliselt oluliste 
väärtteoste kättesaadavaks tegemist (sh väljaandmist), eesti kirjanduse populariseerimine ja 
kirjandusvaldkonna rahvusvahelistumist,  osalemist rahvusvahelistel raamatumessidel ja MTÜ Eesti 
Kirjanduse Teabekeskuse tegevust. 

 Arhitektuuriprojektid 

Arhitektuurialaseid toetusi kavandatakse 150 000 eurot valdkonna arendustegevuseks ja osalemiseks 
Veneetsia Arhitektuuribiennaalil. Tegevustoetus on kavandatud MTÜ-dele Eesti Arhitektuurikeskus 
ja Eesti Disainikeskus. 

 Toetused kultuuripärandi säilimise tagamiseks 

Rahvakultuuri, kultuuripärandi ja muinsuskaitse valdkonnas kavandatakse eraldisi 445 645 eurot. 

Suuremad toetused kavandatakse anda mõisate peahooneis tegutsevate koolide arendamiseks 
kaasaegse õpikeskkonnaga haridusasutusteks, kultuuripärandi hoidmiseks ja arendamiseks ning 
institutsioonide toetamiseks. Samuti toetatakse folkloori- ning pärimusmuusikaüritusi, lisaks 
kultuuripärandi digiteerimist, digitaalsena säilitamise ja kasutamise tõhusat koordineerimist. 

Muinsuskaitseameti kaudu eraldatakse toetusi kokku 759 612 eurot järgmistele projektidele: 

Toetus kultuurimälestiste omanikele summas 85 126 on kavandatud riigieelarvest mälestise 
hooldamiseks, sealhulgas valve- ja signalisatsioonisüsteemi paigaldamiseks, mälestise 
konserveerimiseks, restaureerimiseks või optimaalsete säilitustingimuste loomiseks. 2013. aasta 
alguse seisuga oli kaitstavaid kultuurimälestisi 26 578. 2015. a on seatud eesmärk, et avariilises või 
halvas seisukorras olevate arhitektuurimälestiste osakaal langeks 27%ni on saavutatud, kuid oluline 
on sihttaset hoida. 

Programm „Pühakodade säilimine ja areng” 660 486 eurot. Käesolev programm loodi 2003. aastal 
toetamaks pühakodade renoveerimist. Halvas tehnilises seisundis olevad pühakojad vajavad avarii-
restaureerimistööde teostamist, sh tuleb pühakodadele paigaldada piksekaitsed ning tule- ja 
valvesignalisatsioonidJ 

Looduslike pühapaikade andmekogu arendamiseks, pühapaikade õigusliku seisundi täpsustamiseks, 
kaardistamiseks ja inventeerimiseks summas 14 000 eurot. 

Rahvakultuuri Keskuse kaudu eraldatakse toetusi summas 1 175 732 eurot erinevatele 
kultuuriprogrammidele (sh Setumaa, Mulgimaa, Vana-Võrumaa, Virumaa, Kihnu, Peipsiveere, 
Virumaa ja Saarte) ning rahvakultuuri keskseltsidele ja etenduskunstide regionaalse kättesaadavuse 
tagamiseks. 

 Toetused kultuurilise mitmekesisuse tagamiseks 

Lisaks välistoetusele Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise Fondist eraldatakse 
kultuurilise mitmekesisuse valdkonnas toetusi kokku mahus 372 585 eurot, sh toetus 
rahvusvähemuste ja väliseestlaste kultuuriühingutele 132 000 eurot, vähemusrahvuste 
kultuuriautonoomia toetuseks eraldatakse 90 085 eurot, Fenno-Ugria SA tegevuse toetuseks 92 000 
eurot, MTÜ Narva Eesti Maja tegevuse toetuseks 8500 eurot ja Tuglase Seltsi tegevuse toetuseks 
30 000 eurot.  

 Projekti- ja tegevustoetused spordile 

Spordile on kavandatud toetusi kokku 9 746 982 eurot.  

Sporditoetused grupeeritakse järgmiselt: 



 

142 

− tegevustoetused spordi vallas tegutsevatele mittetulundusühingutele ja valitsussektorivälistele 
sihtasutustele, sh Eesti Olümpiakomitee 1 341 783 eurot (s.h. tiitlivõistlustel osalenud 
sportlaste ja nende treenerite tunnustamiseks 250 000 eurot), Eesti Spordikoolituse- ja Teabe 
SA 3 749 645 eurot (sisaldab noortega tegelevate treenerite tasude 50% katmist summas 
3 510 645 eurot ning Eesti Spordiregistri kulusid 120 000 eurot), Spordimeditsiini SA 90 000 
eurot, Antidoping SA 30 000 eurot, Eesti Koolispordi Liit MTÜ 188 437 eurot, Eestimaa 
Spordiliit Jõud MTÜ 100 000 eurot. 

− toetused spordiprogrammide läbiviimiseks, millest erinevate spordialaliitude programmid 
mahus 1 163 266 eurot, toetus noortespordile 1 718 137 eurot, toetus maakonna 
spordiliitudele 587 600 eurot, ja muud toetused. Olulise projektina tuleb välja tuua ujumise 
algõppe programmi jätkumine summas 230 082 eurot, mis oli kavas rahastada esialgselt vaid 
2010. aastani. 

 Kultuuri- ja spordiobjektidele hasartmängumaksu laekumisest 

Laekumisest läheb olümpiaettevalmistusprojektide toetuseks 22%, muude spordiprojektide toetuseks 
10% ja kultuuriprojektide toetuseks 4% hasartmängumaksu seaduse §7 lõike 2 alusel spordi-, teadus-, 
haridus-, kultuuri-, laste-, noorte-, perede-, meditsiini-, hoolekande- ja vanurite ning puuetega 
inimestega seotud projektidele suunatavast 37,4%-st laekunud hasartmängumaksu üldsummast. 
2015. aastaks on kavandatud hasartmängumaksu laekumisest spordi- ja kultuuriprojektidele 
3 056 328 eurot. 

Antud sihtotstarbelised toetused (450) valitsussektorisse kuuluvatele avalik-õiguslikele juriidilistele 
isikutele. 

Tabel 153. Toetused avalik-õiguslikele juriidilistele isikutele 

 
Liik 2014 2015 

Muutus 
2014/2015 

Muutus 
(%) 

Kokku  37 692 485 41 962 966 4 270 481 11,33 

Rahvusooper Estonia 20 8 059 847 8 493 931 434 084 5,39 

Eesti Rahvusraamatukogu 20 5 263 753 5 454 658 190 905 3,63 

Eesti Rahvusringhääling 20 24 368 885 28 014 377 3 645 492 14,96 

Toetust eraldatakse asutuste tööjõu- ja majandamiskulude katteks. Keskmine palk on 989 eurot. 

 Rahvusooper Estonia koosseisus on 2013. aasta seisuga 57 muusikateatri lauljat ja solisti, 56 
tantsuteatri solisti ja tantsijat, 86 orkestri liiget ja 2 dirigenti. Rahvusooper Estonia juures 
tegutseb ka Estonia Poistekoor. Repertuaaris on 32 lavastust, millest 11 uuslavastust.  

 Eesti Rahvusraamatukogu koosseisu kuulub 343 töötajat, lugemissaale on kokku 16 (595 
lugemis- ja 88 arvutitöökohaga). Kogudes on kokku 3,4 mln teavikut, millest 163 tuh      e-
teavikud ja 93 tuh e-raamatud. 2012. aastal oli külastusi kokku 542 tuh, Rahvusraamatukogu 
andmebaasi kasutamise kordi 789 tuh.  

 Rahvusringhäälingu koosseisu kuulub kaks telekanalit (ETV ja ETV2) ning 5 
raadioprogrammi (Vikerraadio, Raadio 2, Raadio 4, Klassikaraadio ja Raadio Tallinn). 
Oluliselt kasvab 2015. aastal venekeelsete saadete maht, seda ennekõike loodava venekeelse 
telekanali arvel. Eesti Rahvusringhäälingus oli 2014. aasta lõpul tööl 635 töötajat ). 
Kultuuriministeerium rahastab Eesti Rahvusringhäälingu arengut eesmärgiga tagada Eestis 
mitmekesine ja Eesti arenguvajadusi toetav meediaruum. 

Investeeringutoetused (450 IN) 

http://www.etv.ee/
http://www.err.ee/rahvusringhaalingust/etv2/
http://vikerraadio.err.ee/
http://r2.err.ee/
http://r4.err.ee/
http://klassikaraadio.err.ee/
http://raadiotallinn.err.ee/
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Tabel 154. Investeeringutoetused saajate lõikes 

 
Liik 2014 2015 

Muutus 
2014/2015 

Muutus 
(%) 

Kokku  8 048 533 27 903 378 19 854 845 246,69 

Kohaliku omavalitsuse üksustele ja 
omavalitsusasutustele ning muudele 
residentidele 

30 2 703 932 2 024 285 -679 647 -25,14 

Rahvusringhääling, hooned ja tehnika 30 1 932 349 2 667 849 735 500 38,06 

Eesti Rahvusraamatukogu e-raamatukogu  30 32 000 32 000 0 0,00 

Eesti Rahvusraamatukogu hoone 30 76 850 172 850 96 000 124,92 

Rahvusooper Estonia, orkestri instrumendid 
ja töövahendid 

30 55 000 55 000 0 0,00 

Sihtasutus Narva Aleksandri Kirik 30 104 873 102 481 -2 392 -2,28 

Teater Vanemuine SA 30 1 354 573 535 427 -819 146 -60,47 

Teater Ugala SA 30 600 000 8 773 043 8 173 043 1 362,17 

Teater Vanemuine SA orkestri instrumendid 
ja töövahendid  

30 0 55 000 55 000 100,00 

Teater Vanemuine SA suure maja lavatehnika 
vahetus  

30 0 7 800 000 7 800 000 100,00 

Sihtasutus Rakvere Teatrimaja 30 100 000 1 010 000 910 000 910,00 

Tehvandi Spordikeskus SA  30 31 956 31 956 0 0,00 

Sihtasutus Virumaa Muuseumid 30 226 000 0 -226 000 -100,00 

Eesti Kontsert SA  30 170 000 0 -170 000 -100,00 

Holstre Polli Tervisekeskus SA  30 6 000 0 -6 000 -100,00 

ERSO SA  30 55 000 55 000 0 0,00 

Eesti Vabaõhumuuseum SA, automaatne 
tulekahjusignalisatsioon 

30 0 130 000 130 000 100,00 

Haapsalu ja Läänemaa Muuseumid SA, 
linnuse muuseumi eelprojekteerimine 

30 0 40 000 40 000 100,00 

Hiiumaa Muuseumid SA, Kassari 
ekspositsioonimaja renoveerimine 

30 0 60 000 60 000 100,00 

Endla Teater SA (lavaseadmete 
projekteerimine ja rekonstrueerimine) 

30 0 50 000 50 000 100,00 

Kultuuriministeeriumi sihtasutuste 
investeeringud 

30 0 158 487 158 487 100,00 

Rahvusvaheline Arvo Pärdi Keskus 30 0 3 500 000 3 500 000 100,00 

Muinsuskaitseamet, toetus kinnismälestiste 
omanikele 

30 600 000 650 000 50 000 8,33 

 KOV ja muudele residentidele eraldatakse toetust järgmistele suurematele objektidele: 

- Haapsalu Kultuurikeskus 140 607 eurot, Türi Muusikakool-Kultuurimaja renoveerimine 
63 913 eurot, Võru Spordihoone 76 694 eurot, Viljandi staadion 95 868 eurot, Rakvere 
Spordihoone 31 956 eurot. 

- Renoveerimistoetust saavad mitmed kirikud, sh suuremad neist Tartu Pauluse 498 511 eurot, 
Kuressaare Laurentiuse kirik 101 736 eurot.  

 Eesti Rahvusringhäälingu investeering on mõeldud hoonete renoveerimiseks ning uue tehnika 
soetuseks. 

 Rahvusraamatukogu toetusest on kavandatud 32 000 eurot digitaalraamatukogu tegevustoetuseks 
ning 172 850 eurot hoone rekonstrueerimiseks.  

 Rahvusooperile Estonia orkestri instrumentide ja töövahendite soetuseks. 

 Sihtasutusele Narva Aleksandri Kirik renoveerimistoetuseks. 
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 Sihtasutusele Ugala Teater teatrihoone renoveerimiseks. 

 Sihtasutusele Teater Vanemuine suure maja lavatehnika vahetuseks 7 800 000 eurot, taristu 
investeeringuteks 535 427 eurot ning orkestri instrumentide ja töövahendite jaoks 55 000 eurot. 

 Sihtasutusele Rakvere Teater kinosaali renoveerimiseks. 

 ERSO SA orkestrile instrumentide ja töövahendite soetuseks. 

 Eesti Vabaõhumuuseum SA-le automaatse tulekahjusignalisatsiooni soetamiseks. 

 Haapsalu ja Läänemaa Muuseumid SA-le linnuse muuseumi eelprojekteerimiseks. 

 Hiiumaa Muuseumid SA-le Kassari ekspositsioonimaja renoveerimiseks. 

 Endla Teater SA-le lavaseadmete projekteerimiseks ja rekonstrueerimiseks. 

 Kultuuriministeeriumi sihtasutuste investeeringuteks. 

 Rahvusvahelise Arvo Pärdi Keskuse projekteerimine ja ehitamine. 

 Muinsuskaitseametile toetuseks kinnismälestiste omanikele. 

Liikmemaksud (452) 

Rahvusvaheliste organisatsioonide liikmemaksud 380 252 eurot.  

Tööjõu- ja majandamiskulud (5) 

Tabel 155. Tööjõu- ja majandamiskulud liikide lõikes (5) 

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 31 406 914 28 979 770 -2 427 144 -7,73 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 55 102 52 059 -3 043 -5,52 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 22 266 905 22 782 042 515 137 2,31 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 9 043 767 6 103 220 -2 940 547 -32,51 

Edasiantavad maksud (liik 50-59) 41 140 42 449 1 309 3,18 

Kultuuriministeeriumi valitsemisalas kokku töötab ligikaudu 3850 töötajat, millest riigiasutustes 
töötab 2013. aasta seisuga 1679 töötajat, kelle palga- ja palgaga seonduvad muud kulud kajastuvad 
personalikuludes. Keskmine palk riigiasutustes on 740 eurot.  

Kulud on viimastel aastatel vähenenud seoses riigiasutuste likvideerimise, ümberkorraldamisega 
sihtasutusteks või üleandmisega kohalikele omavalitustele. 2014. aastal puudutasid muudatused Eesti 
Kontserti, ERSO-t, viit muuseumi, sh Eesti Tervishoiu Muuseum ja Eesti Vabaõhumuuseum. 2015. 
aasta eelarvet mõjutavad nii nimetatud asutuste tegutsemine täisaastal kui uued muudatused – 
moodustatakse SA Eesti Filharmoonia Kammerkoor ja SA Hiiumaa Muuseum; Valga Muuseum 
antakse kohalikule omavalitsusele ning Võru Instituudi koosseisu lähevad Dr. Fr. R. Kreutzwaldi 
Memoriaalmuuseum ja Põlva Talurahvamuuseum. 

Positiivsena võib välja tuua, et jätkub muuseumide omatulude arvelt tehtavate kulude kasv, mis 
näitab, et muuseumid on muutunud nii sise- kui välisturistidele üha atraktiivsemaks ning nende 
külastatavus aasta-aastalt kasvab. See võimaldab muuseumidel üha rohkem vajaminevaid kulusid teha 
nende endi tegevuse tulemusena. Endiselt on suuremad omatulu arvelt oma tegevuste rahastajad 
Eesti Meremuuseum, Eesti Kunstimuuseum ja Eesti Ajaloomuuseum. 
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Tööjõukulud (50) 

Tabel 156. Tööjõukulud asutuste lõikes (50) 

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 14 747 250 13 256 445 -1 490 805 -10,11 

Kultuuriministeerium 2 478 747 2 771 741 292 994 11,82 

Muinsuskaitseamet 958 379 965 519 7 140 0,75 

Eesti Hoiuraamatukogu 357 781 373 819 16 038 4,48 

Eesti Lastekirjanduse Keskus 276 434 295 927 19 493 7,05 

Rahvakultuuri Keskus 384 878 402 910 18 032 4,69 

Võru Instituut 144 159 419 794 275 635 191,20 

Eesti Filharmoonia Kammerkoor 720 773 84 500 -636 273 -88,28 

Eesti Kontsert 788 911 0 -788 911 -100,00 

Eesti Riiklik Sümfooniaorkester 258 000 0 -258 000 -100,00 

Eesti Ajaloomuuseum 607 932 640 247 32 315 5,32 

Eesti Meremuuseum 1 401 688 1 525 260 123 572 8,82 

Pärnu Muuseum 228 808 240 626 11 818 5,17 

Hiiumaa Muuseum 96 084 3 430 -92 654 -96,43 

Põlva Talurahavamuuseum 70 105 0 -70 105 -100,00 

Tartu Kunstimuuseum 270 296 284 019 13 723 5,08 

Eesti Teatri- ja Muusikamuuseum 254 592 271 735 17 143 6,73 

Eesti Kunstimuuseum 2 112 425 2 207 203 94 778 4,49 

Eesti Arhitektuurimuuseum 185 878 193 447 7 569 4,07 

Eesti Rahva Muuseum 1 211 249 1 275 498 64 249 5,30 

Rannarootsi Muuseum 60 651 71 871 11 220 18,50 

Eesti Tarbekunsti- ja Disainimuuseum 197 708 209 410 11 702 5,92 

Saaremaa Muuseum 349 838 374 832 24 994 7,14 

Harjumaa Muuseum 116 360 122 761 6 401 5,50 

Valga Muuseum 68 756 0 -68 756 -100,00 

Viljandi Muuseum 129 474 136 196 6 722 5,19 

Dr.Fr.R.Kreutzwaldi Memoriaalmuuseum 166 683 0 -166 683 -100,00 

Palamuse O.Lutsu Kihelkonnakoolimuuseum 82 447 86 764 4 317 5,24 

Eesti Spordimuuseum 285 353 298 936 13 583 4,76 

Ennistuskoda Kanut 21 400 0 -21 400 -100,00 

Eesti Vabaõhumuuseum 372 102 0 -372 102 -100,00 

Eesti Tervishoiumuuseum 70 077 0 -70 077 -100,00 

Kultuuriministeeriumi muuseumide reserv 19 282 0 -19 282 -100,00 

Kõige suurema koosseisuga riigiasutused on Eesti Vabaõhumuuseum 91 isiku, Eesti 
Kunstimuuseum 95 isiku ja Eesti Rahva Muuseum 85 isikuga. 

Kultuuriministeeriumi personalikuludes kajastuvad ka hasartmängumaksu nõukogu töötasud 42 449 
eurot, samuti mitmete programmide tööjõukulud. Õppelaenud ja erisoodustusmaksud õppelaenudelt 
summas 52 709 eurot. 

Majandamiskulud (55) 

Tabel 157. Majandamiskulud asutuste lõikes (55) 

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 16 659 664 15 723 325 -936 339 -5,62 

Kultuuriministeerium 2 172 541 3 243 478 1 070 937 49,29 

Muinsuskaitseamet 667 951 790 458 122 507 18,34 
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2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Eesti Hoiuraamatukogu 498 328 549 559 51 231 10,28 

Eesti Lastekirjanduse Keskus 186 023 273 109 87 086 46,81 

Rahvakultuuri Keskus 191 167 184 117 -7 050 -3,69 

Võru Instituut 79 377 139 621 60 244 75,90 

Eesti Filharmoonia Kammerkoor 213 169 1 500 -211 669 -99,30 

Eesti Kontsert 2 744 277 0 -2 744 277 -100,00 

Eesti Riiklik Sümfooniaorkester 203 866 0 -203 866 -100,00 

Eesti Ajaloomuuseum 571 740 570 040 -1 700 -0,30 

Eesti Meremuuseum 2 069 962 3 708 684 1 638 722 79,17 

Pärnu Muuseum 437 251 464 763 27 512 6,29 

Hiiumaa Muuseum 33 387 41 070 7 683 23,01 

Põlva Talurahavamuuseum 15 398 0 -15 398 -100,00 

Tartu Kunstimuuseum 95 287 85 287 -10 000 -10,49 

Eesti Teatri- ja Muusikamuuseum 91 664 91 664 0 0,00 

Eesti Kunstimuuseum 3 000 006 3 195 627 195 621 6,52 

Eesti Arhitektuurimuuseum 448 485 526 939 78 454 17,49 

Eesti Rahva Muuseum 789 949 835 383 45 434 5,75 

Rannarootsi Muuseum 32 989 18 989 -14 000 -42,44 

Eesti Tarbekunsti- ja Disainimuuseum 96 883 101 883 5 000 5,16 

Saaremaa Muuseum 87 735 116 874 29 139 33,21 

Harjumaa Muuseum 39 436 44 942 5 506 13,96 

Valga Muuseum 32 332 2 000 -30 332 -93,81 

Viljandi Muuseum 39 936 44 010 4 074 10,20 

Dr.Fr.R.Kreutzwaldi Memoriaalmuuseum 48 111 0 -48 111 -100,00 

Palamuse O.Lutsu Kihelkonnakoolimuuseum 40 305 38 017 -2 288 -5,68 

Eesti Spordimuuseum 372 557 386 996 14 439 3,88 

Ennistuskoda Kanut 50 200 0 -50 200 -100,00 

Eesti Vabaõhumuuseum 816 056 0 -816 056 -100,00 

Eesti Tervishoiumuuseum 123 373 0 -123 373 -100,00 

Kultuuriministeeriumi muuseumide reserv 369 923 268 315 -101 608 -27,47 

Majandamiskuludest enamuse moodustavad valitsemisala hoonete ja kinnistute ülalpidamiskulud 
ning asutuste põhitegevuskulud. Lisaks kajastatakse majandamiskulude all kuues välisriigis asuvate 
kultuuriesindajate tegevus- ja projektikulud, valitsemisala infotehnoloogiakulud ja muud 
tegevuskulud (näiteks Euroopa Liidu kontaktpunkt). Kulud kasvavad RKASi rendimaksete tõusust 
Eesti Lastekirjanduse Keskusel, Rahvakultuuri Keskusel.  

Finantskulud (650) 

Vahendid Riigi Kinnisvara ASile 50 126 eurot.  

Antud siirded riigiasutustele (71) 

Tabel 158. Antud siirded riigiasutustele 

  
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku  74 750 78 650 3 900 5,22 

Antud siirded riigiasutustele (71) 20 74 750 78 650 3 900 5,22 

Kultuuriministeerium  74 750 78 650 3 900 5,22 

Vastavalt spordiseaduse § 13 lõikele 2 on eelarvesse arvestatud riiklikud toetused olümpiavõitjatele 
summas 78 650 eurot. Toetuse määr on 650 eurot kuus ning kokku makstakse toetust kümnele 
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olümpiavõitjale. 

Investeeringud  

Riigiasutuste investeeringud moodustavad valitsemisala kogukuludest 1,47%. 

Tabel 159. Investeeringud liikide lõikes 

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 4 139 403 3 109 071 -1 030 332 -24,89 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 2 265 130 2 579 071 313 941 13,86 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 1 874 273 530 000 -1 344 273 -71,72 

Kõige suurem maht ehk 1 393 454 eurot suunatakse ERMi uue hoone ehitusse. Ehitust alustati 
2013. aasta teises pooles ning töid hakkab ehitusel teostama RKAS.  

Maarjamäe kompleksi renoveerimiseks 642 373 eurot. 

Haldusala IT investeeringuteks planeeritakse 293 500 eurot.  

Välistoetuse kaasabil renoveeritakse Saaremaa Muuseumi kindlus summas 530 000 eurot. 

Muud tegevuskulud (601) 

Kultuurkapital 25 317 000 eurot  

Kultuurkapitali ülesandeks on toetada kunstide ja spordi edendamise, tutvustamise ja 
populariseerimise projekte, loomingulisi ühendusi, kultuuri- ja spordialaseid teadusuuringuid ning 
soodustada kunstide, rahvakultuuri ning kehakultuuri ja spordi arengut. 

Kultuurkapitalil on 8 sihtkapitali: 

 Kirjanduse sihtkapital; 

 Helikunsti sihtkapital; 

 Kujutava- ja rakenduskunsti sihtkapital; 

 Arhitektuuri sihtkapital; 

 Näitekunsti sihtkapital; 

 Audiovisuaalse kunsti sihtkapital; 

 Rahvakultuuri sihtkapital; 

 Kehakultuuri ja spordi sihtkapital.  

Riigipoolset toetust saab Kultuurkapital hasartmängumaksu ning alkoholi- ja tubakaaktsiisi 
laekumistest. Vastavalt hasartmängumaksu seaduse §7 lõikele 2 saab kultuurkapital 46% 
hasartmängumaksu laekumisest, millest 63% suunatakse kultuuriehitistele. Vastavalt alkoholi-, 
tubaka-, kütuse- ja elektriaktsiisi seaduse §29 lõikele 2 kantakse Kultuurkapitalile 3,5% laekunud 
alkoholi- ja tubakaaktsiisist, sealhulgas 0,5% Kultuurkapitali koosseisu kuuluvale kehakultuuri ja 
spordi sihtkapitalile. 
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3.13 MAJANDUS-JA KOMMUNIKATSIOONIMINISTEERIUMI 
VALITSEMISALA 

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium panustab Riigi eelarvestrateegiaga 2015-2018 
kinnitatud tulemusvaldkondade ettevõtlus, innovatsioon ja transport, energeetika, infoühiskond 
ning tööturg eesmärkide täitmisesse.  

Ettevõtluse ja innovatsiooni tulemusvaldkonna üldeesmärgiks on saavutada olukord, kus tootlikkus 
töötaja kohta Euroopa Liidu keskmisega võrreldes on tõusnud 80%-ni. Transpordi 
tulemusvaldkond keskendub sellele, et Eesti transpordisüsteem võimaldab inimeste ja kaupade 
liikumist kättesaadaval, mugaval, kiirel, ohutul ja kestval moel. Energeetika 
tulemusvaldkonnas töötatakse selle nimel, et Eesti energiajulgeolek on kindlustatud odavaima 
võimaliku energiahinnaga tarbijatele ja vähima võimaliku mõjuga Eesti keskkonnale. 
Infoühiskonna tulemusvaldkonnas püüeldakse selle poole, et Eestis on loodud hästi toimiv 
keskkond IKT laialdaseks kasutamiseks ja nutikate lahenduste loomiseks, mis on seeläbi 
tõstnud majanduse konkurentsivõimet, inimeste heaolu ja riigivalitsemise tõhusust. 

Majandusliku sisu ülevaade 

Tulud 

Tabel 160. Tulud 

  
2014   2015 

Muutus 
2015/2014  

Muutus 
(%) 

Kokku 310 829 618 387 098 976 76 269 358 24,54 

Tegevustulud 258 595 584 326 252 869 67 657 285 26,16 

Kaupade ja teenuste müük (32) 58 371 064 55 768 251 -2 602 813 -4,46 

Riigilõivud 32 472 931 33 693 939 1 221 008 3,76 

Tulu majandustegevusest 2 398 622 2 565 511 166 889 6,96 

Muu kaupade ja teenuste müük 23 499 511 19 508 801 -3 990 710 -16,98 

Saadud toetused (35) 200 130 011 270 390 263 70 260 252 35,11 

Saadud kodumaised toetused 76 000 8 846 202 8 770 202 11 539,74 

Saadud välistoetused 200 054 011 261 544 061 61 490 050 30,74 

Muud tulud (38) 94 509 94 355 -154 -0,16 

Tulud varude ja põhivara müügist 6 500 6 500  0,00 

Trahvid ja muud varalised karistused 64 250 64 100 -150 -0,23 

Muud eespool nimetamata tulud 23 759 23 755 -4 -0,02 

Finantstulud (655) 52 175 769 60 772 000 8 596 231 16,48 

Saadud siirded riigiasutustelt (70) 58 265 74 107 15 842 27,19 

Kaupade ja teenuste müük (32) 

 Riigilõivudes kajastatakse laekumisi ehitisregistri, majandustegevuse registri, nimemärgiste 
registri, liiklusregistri, bussiveo liiniloa väljastamisega seotud toimingutelt ning 
Konkurentsiameti, Lennuameti, Maanteeameti, Tehnilise Järelevalve Ameti, Veeteede Ameti 
toimingutelt. Riigilõivud suurenevad peamiselt Maanteeameti liiklusregistri toimingute arvu 
kasvu arvelt.  

 Majandustegevusest laekuvate tulude suurenemine on seotud asutuste transpordi- ja sidealase 
tegevuse, raskekaaluliste ja suurekabariidiliste veokite poolt teeomanikele tekitatud kahjude ja 
teehoiu kulutuste katteks määratud veolubade väljastamise ning karjäärimaterjalide müügist 
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saadavate vahenditega. Suuremad laekumised on kavandatud Maanteeametile, Riigi 
Infosüsteemi Ametile ja Veeteede Ametile. 

 Muu kaupade ja teenuste müügist moodustavad enamuse Veeteede Ameti veeteetasud. 
Tehnilise Järelevalve Amet müüs 2014. aastal ühekordsena sagedusluba, mistõttu võrreldes 
2015. aastaga on tuludes langus. 

Saadud toetused (35) 

 Saadud kodumaised toetused on seotud postiseadusega, mille kohaselt postiteenuse osutajad 
peavad teatud liiki postiteenustelt tasuma universaalse postiteenuse maksu.  

 Välistoetustelt laekumisi kavandavad Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Riigi 
Infosüsteemi Amet, Tarbijakaitseamet ja Tehnilise Järelevalve Amet.  

Muud tulud (38) 

 Varude ja põhivara müügi tuluna kavandatakse müüa Maanteeameti sõidukeid 6 500 euro 
eest, mis on samas mahus eelneva aastaga. 

 Väärteomenetluse seadustiku alusel määratud trahvide laekumisi kavandavad 
Konkurentsiamet, Tarbijakaitseamet, Tehnilise Järelevalve Amet ja Veeteede Amet.  

 Muud eespool nimetamata tulud koosnevad peamiselt sunnirahast. Nõuete rikkumiste eest 
kavandavad sunnirahade laekumisi Konkurentsiamet, Tarbijakaitseamet ja Tehnilise 
Järelevalve Amet. 

Finantstulud (655) 

 Finantstulud sisaldavad dividenditulusid, mis laekuvad riigi äriühingute 2014. aasta kasumilt.  

Saadud siirded riigiasutustelt (70) 

 Laekumine Kaitseministeeriumilt Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi eksperdi 
lähetamise kuludeks NATO Energiajulgeoleku keskusesse Leedus. 

Kulud ja investeeringud kokku 
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Joonis 31. Ülevaade valitsemisala kuludest ja investeeringutest 

 

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala kogu kuludest ja investeeringutest 
moodustavad enamuse teehoiu kulud ulatudes 2015. aastal 285,6 mln euroni, mis on 5,5 mln eurot 
rohkem kui 2014. aastal. Ühistranspordi toetusteks on kavandatud 67,9 mln eurot, mis on 0,8 mln 
eurot rohkem kui 2014. aastal. 

Ülevaade kulude seostest olulisemate tegevuste ja mõõdikutega on toodud osas „Antud 
sihtotstarbelised toetused“. 

Kulud  

Tabel 161. Kulud kontode ja liikide lõikes 

  
2014   2015 

Muutus 
2015/2014  

Muutus 
(%) 

Kokku 433 918 072 481 990 841 48 072 769 11,08 

Tegevuskulud (4,5,60) 407 566 833 455 960 683 48 393 850 11,87 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 1 357 053 25 705 -1 331 348 -98,11 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 191 505 686 171 707 883 -19 797 803 -10,34 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 6 750 509 12 713 097 5 962 588 88,33 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 207 953 585 271 513 998 63 560 413 30,56 

Antud siirded riigiasutustele (71) 26 351 239 26 030 158 -321 081 -1,22 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 26 351 239 26 030 158 -321 081 -1,22 

Tegevuskulud 

Tabel 162. Tegevuskulud kontode ja liikide lõikes 

  
2014   2015 

Muutus 
2015/2014  

Muutus 
(%) 

Tegevuskulud (4,5,60) 407 566 833 455 960 683 48 393 850 11,87 

Antud toetused ja muud ülekanded (4) 296 822 708 332 822 603 35 999 895 12,13 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 95 753 813 67 843 692 -27 910 121 -29,15 
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2014   2015 

Muutus 
2015/2014  

Muutus 
(%) 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 2 175 686 5 445 274 3 269 588 150,28 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 198 893 209 259 533 637 60 640 428 30,49 

Tööjõu- ja majandamiskulud (5) 110 344 125 122 938 080 12 593 955 11,41 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 1 357 053 25 705 -1 331 348 -98,11 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 95 351 873 103 664 191 8 312 318 8,72 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 4 574 823 7 267 823 2 693 000 58,87 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 9 060 376 11 980 361 2 919 985 32,23 

Muud tegevuskulud (60) 400 000 200 000 -200 000 -50,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 400 000 200 000 -200 000 -50,00 

Antud toetused ja muud ülekanded (4) 

Tabel 163. Antud toetused ja muud ülekanded liikide lõikes 

  
2014   2015 

Muutus 
2015/2014  

Muutus 
(%) 

Kokku 297 022 785 332 822 603 35 799 818 12,05 

Antud sihtotstarbelised toetused (450) 294 788 011 330 581 329 35 793 318 12,14 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 95 953 890 67 843 692 -28110198 -29,30 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 36 912 3 300 000 3263088 8 840,18 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 198 797 209 259 437 637 60 640 428 30,50 

Muud ülekanded (452) 2 234 774 2 241 274 6 500 0,29 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 2 138 774 2 145 274 6500 0,30 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 96 000 96 000 0 0,00 

Antud sihtotstarbelised toetused (450) 

Tabel 164. Ühistranspordi toetused 

 
Liik 2014 2015 

Muutus 
2014/2015 

Muutus 
(%) 

Kokku  43 192 738 41 873 070 -1 319 668 -3,06 

Ühistranspordi toetuste reserv 20 977 077 300 000 -677 077 -69,30 

Edelaraudtee AS 20 800 000 0 -800 000 -100,00 

Eesti Liinirongid AS 20 23 682 661 21 678 070 -2 004 591 -8,46 

AS Tallinna Lennujaam 20 1 615 000 1 615 000 0 0,00 

Väinamere Liinid OÜ 20 15 213 000 17 980 000 2 767 000 18,19 

Ühistranspordi sihtotstarbeline toetus vee ja 
õhutranspordi korraldamiseks (Ruhnu 
laevaliin ja Kärdla lennuliin) 

20 905 000 300 000 -605 000 -66,85 

 Ühistranspordi toetuste reserv on kavandatud erinevates ühistranspordi liikides tekkivate 
ettenägematute olukordade lahendamiseks, mille jagunemine erinevate ühistranspordiliikide 
vahel selgub aasta jooksul vastavalt vajadusele.  

 Eesti Liinirongid ASile eraldatakse elektrirongide ja diiselrongidega avaliku liiniveo 
korraldamiseks. Eesti Liinirongid AS jätkab 2015. aastal teenindamist vähemalt 2014. aasta 
mahus. 2013. aasta keskpaigast alates toodi liinile uusi ronge ning 2014. aasta I poolaasta 
lõpuks olid kohale saabunud kõik uued rongid. 

 AS Tallinna Lennujaamale suunatakse vahendid regionaalse tähtsusega väikelennujaamade 
(Kuressaare, Kärdla, Pärnu ja Tartu lennujaamad ning Kihnu ning Ruhnu lennuväljad) 
ülalpidamiskuludeks. 
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 Väinamere Liinid OÜ-le eraldatakse toetus parvlaevadega avaliku liiniveo korraldamiseks. 
Väinamere Liinid OÜ opereerib ühenduse pidamisel mandri ning Saaremaa ja Hiiumaa vahel, 
samuti Saaremaa ja Hiiumaa vahelisel Sõru–Triigi liinil. 

 Ühistranspordi toetus vee- ja õhutranspordiks on kavandatud avaliku liiniveo korraldamiseks 
Ringsu-Munalaid, Ringsu-Pärnu ja Ringsu-Roomassaare laevaliinil. 

 Selleks, et Eesti transpordisüsteem võimaldaks inimeste ja kaupade liikumist kättesaadaval, 
mugaval, kiirel, ohutul ja kestval moel osaletakse aktiivselt Euroopa transpordipoliitikas ning 
rahvusvahelises koostöös. Ettevõtte juhtide hinnang Eesti transpordisüsteemile (maantee-, 
raudtee-, õhu- ja veetranspordi keskmine) loodetakse 2015. aastal tõsta 7-palli skaalal 4,5-le.  

 Mugava ja nutika liikumiskeskkonna loomiseks vähendatakse sundliikumist, eelistatakse 
säästlikumaid liikumisviise, arendatakse intelligentseid transpordisüsteeme ja investeeritakse 
kergliikluse taristusse. Kavas on peatada negatiivne trend jalgsi ja rattaga liikumise osakaal 
tööle käimisest ning hoida seda 22% peal, et järgmistel aastatel seda tõsta. 

 Kvaliteetsete teede ja sujuva liikluse tagamiseks täpsustatakse teede jaotust, parandatakse 
teede seisukorda ja liikluskorraldust. 2015. aastal peaks heas ja väga heas korras olevate 
riigimaanteede osakaal kasvama 49%-le. 

 Rakendatakse kehtivat liiklusohutusprogrammi ja kinnitatakse uus Liiklusohutusprogramm 
2016-2025, viiakse läbi ohutuskampaaniaid ning edendatakse järelevalvet vähendamaks 
liikluskahjusid. Hukkunute arv kolme viimase aasta keskmisena peaks 2015. aastal langema 
75ni.  

 Transpordi keskkonnamõjude vähendamiseks stimuleeritakse keskkonnasõbralike 
tehnoloogiate ja alternatiivkütuste kasutuselevõttu. Alustatakse energiamärgise 
väljatöötamist, suurendamaks autopargi ökonoomsust. Kõik see peaks aitama hoida 
transpordisektori energiakulu 2012. aasta tasemel (33 teradžauli) ning transpordist tulenevate 
KHG heitkogused ei tohiks ületada 2,362 miljonit tonni. 

 Mugava ja kaasaegse ühistranspordisüsteemi loomiseks arendatakse nii üleriigilisi, 
regionaalseid kui kohalikke ühistranspordiühendusi ning parandatakse ühistranspordi 
integreerimist ja ligipääsu. Tõstetakse ühistranspordi teenuse kvaliteeti, sh uute trammide 
kasutuselevõtu ettevalmistamine ja trammiteede rekonstrueerimine Tallinnas. Sellest 
tulenevalt peaks ühistranspordi kasutamise osakaal tööle käimisel kasvama 23,6%-ni (22,8% 
2012). Tõstetakse piirkiirusi seda võimaldavatel raudtee lõikudel tänu millele väheneb 
sõiduaeg ja suureneb rongiliikluse atraktiivsus ja rongireisijate arv peaks 2015. aastal jõudma 
6,12 miljonini. 

 Turismi ja ettevõtlust toetavate rahvusvaheliste transpordiühenduste arendamiseks 
arendatakse lennuühendusi, laevaühendusi, maanteeühendusi ja reisirongiühendusi ning 
rahvusvaheliste reisijate arv peaks 2015. aastal olema 13,4 miljonit. 

 Rahvusvahelise kaubaveo arendamiseks arendatakse kaubaveoks vajalikku taristut ja 
rahvusvahelisi vedusid soosivat õigusruumi. 

 Jätkub ühiskava koostamine Baltimaade paremaks ja kiiremaks ühendamiseks Lääne-
Euroopaga maismaad pidi (Rail Baltic) koostöös Poola, Läti, Leedu ja Euroopa Komisjoniga. 

Tabel 165. Ettevõtluse ja keskkonna arendamine 

 
Liik 2014 2015 

Muutus 
2014/2015 

Muutus 
(%) 

Kokku  122 849 331 156 775 106 33 925 775 27,62 
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Liik 2014 2015 

Muutus 
2014/2015 

Muutus 
(%) 

Ettevõtluse Arendamise Sihtasutus 20 10 591 990 12 191 990 1 600 000 15,11 

40 79 382 646 68 998 661 -10 383 985 -13,08 

Krediidi ja Ekspordi Garanteerimise 
Sihtasutus KredEx 

20 2 556 466 2 556 466 0 0,00 

40 22 725 372 52 085 132 29 359 760 129,19 

SA Keskkonnainvesteeringute Keskus 40 7 592 857 20 942 857 13 350 000 175,82 

 Ettevõtluse Arendamise Sihtasutus (edaspidi EAS) on üks Euroopa Liidu struktuurifondide 
rakendusinstitutsioone Eestis, olles peamine ettevõtjale suunatud toetus- ja 
arendusprogrammide pakkuja. EAS tegutseb aktiivselt viies valdkonnas: Eesti ettevõtete 
konkurentsivõime suurendamine välisturgudel, välismaiste otseinvesteeringute kaasamine, 
turismiekspordi ja siseturismi arendamine, tehnoloogiaalaste ja innovaatiliste toodete ja 
teenuste väljatöötamine ning Eesti ettevõtete ja ettevõtluskeskkonna arendamine, samuti 
üldine ettevõtlusteadlikkuse tõstmine. Eraldatavate vahendite hulka kuulub 
rahvusvahelistumise ja maakondlike arenduskeskuste toetamine ning maailmanäitusel EXPO 
osalemise ettevalmistus.  

 Krediidi ja Ekspordi Garanteerimise Sihtasutus KredEx (edaspidi KredEx) eesmärgiks on 
parandada väike- ja keskmise suurusega ettevõtete rahastamisvõimalusi, maandada 
ekspordiga seotud krediidiriske, võimaldada inimestel rajada või renoveerida oma kodu ning 
arendada energiasäästlikku mõtteviisi. Sealjuures suunatakse 2 556 466 eurot 
eluasemetingimuste parandamiseks paljulapselistele peredele ja teistele sihtgruppidele. 

 Keskkonnainvesteeringute Keskusele on vahendid kavandatud 2014 – 2020 
struktuuritoetuste meetmete rakendamiseks. Keskendutakse alternatiivsete kütuste 
kasutuselevõtu suurendamisele transpordis, efektiivse soojusenergia tootmisele ja ülekandele 
ning energiasäästu ja taastuvenergia osakaalu suurendamisele. 

 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi eesmärkidest on kesksel kohal tööjõu 
tootlikkuse tõstmine ja Eesti ekspordi osatähtsuse suurendamine maailma kaubanduses. 
2015. aasta eesmärgiks on suurendada tootlikkust hõivate kohta EL keskmisest 70%ni 
(69,9% 2012. aastal) ning ekspordi osatähtsust maailma kaubanduses 0,1%ni (0,095% 2012. 
aastal). Eesmärgi saavutamiseks soodustatakse uute ettevõtete tekkimist, kapitali 
kättesaadavust ning aidatakse tõsta ettevõtete arendusvõimekust ja ekspordile orienteeritust. 
2015. aasta eesmärgiks on suurendada eksportööride arvu 12 938 ettevõtteni (2012. aastal 
11 281) ning tagada, et toote keskmine ekspordi hinna väärtuse kasv oleks kiirem kui EL-is 
keskmiselt.  

 2015. aastal käivituvad uuenenud EL 2014-2020 struktuurivahenditest kavandatud 
ettevõtlusmeetmed: starditoetus, Start-up Estonia, finantsinstrumendid (tagatiste, laenu, 
ekspordikindlustuse ja krediidikindlustuse väljastamine), innovatsiooniosak. Teadusmahukate 
välisinvesteeringute kaasamiseks hakatakse pakkuma täiendavaid riigipoolseid toetusi. 

 Eesmärgiks on tagada, et ettevõtted hindaksid Eestit tegutsemiskeskkonnana kõrgelt ja 
paraneks Eesti positsioon konkurentsivõime edetabelites. 2015. aasta eesmärgiks on 
positsioneeruda Maailma konkurentsivõime edetabelis (Maailma Majandusfoorum) 31. 
kohale (2012. aastal 34. koht) ning Doing Business edetabelis 17. kohale (2012. aastal 21. 
koht). Selleks arendatakse kapitaliturge ning käivitub fondifond riskikapitali pakkumiseks. 
Ettevõtete halduskoormuse vähendamiseks lihtsustatakse riigi ja ettevõtjate suhtlust. 

 2015. aasta eesmärgiks on suurendada turismiteenuste eksporti 1,38 mld EUR-ni (2013. 
aastal 1,31 mld EUR). Selleks uuendatakse Eestit tutvustavaid turundusstrateegiaid ning 
valmistutakse uuteks turismiatraktsioonide rajamiseks (multifunktsionaalne konverentsi- ja 
messikeskus, pereturismiatraktsioonid). Toetatakse Eestis toimuvaid rahvusvahelisis 
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konverentse ning üritusi (sh kultuuri- ja spordisündmuste korraldamist). Energeetika 
valdkonnas on olulisim kindlustada Eesti energiajulgeolek odavaima võimaliku 
energiahinnaga tarbijatele ja vähima võimaliku mõjuga Eesti keskkonnale, milleks kasutatakse 
muu hulgas EL-i struktuurivahendite, CO2 heitkoguste kauplemissüsteemi tulude ja rohelise 
investeerimisskeemi vahendeid. 

 Energia lõpptarbimise eesmärki panustamiseks (119 PJ 2015. aastal) jätkatakse energiasäästu 
suurendamise toetamist korterelamutes, tänavavalgustuses ja avaliku sektori hoonetes, 
sealhulgas koolitatakse ehitussektori erialaspetsialiste. Samuti toetatakse katlamajade, elektri 
ja soojuse koostootmisjaamade ning kaugküttesüsteemide rajamist ja renoveerimist. 

 Taastuvenergia edendamiseks (2015. aasta sihiks osakaal energia lõpptarbimises ja 
transpordikütustes vastavalt 25/02%) ja kasvuhoonegaaside summaarse heitkoguse 
(LULUCFi sektorita) 20 mln tonni CO2 ekvivalendi suuruse taseme hoidmiseks toetatakse 
ka väikeelamute taastuvenergia kasutuselevõttu ja küttesüsteemide uuendamist. Transpordis 
toetatakse biokütuste (biometaani) kasutuselevõttu ja propageeritakse alternatiivkütuseid 
kasutavaid sõidukeid.  

 Energiajulgeoleku tagamise nimel jätkatakse koostööd ühenduste (naaberelektrisüsteemid) ja 
taristute rajamiseks (nt LNG terminal) ja eelduste loomist Eesti elektrivõrkude ühendamiseks 
Kesk-Euroopa sünkroonalaga. 

Tabel 166. Avaliku sektori toetused 

 
Liik 2014 2015 

Muutus 
2014/2015 

Muutus 
(%) 

Kokku  107 891 318 120 710 987 12 819 669 11,88 

Maanteeamet (teehoiu investeeringud) 40 60 262 979 80 846 443 20 583 464 34,16 

Veeteede Amet (laevade soetamine) 40 14 025 666 10 483 330 -3 542 336 -25,26 

Tehnilise Järelevalve Amet 40 0 13 317 500 13 317 500 100,00 

Avalikult kasutatavate kohalike teede hoid 20 28 012 500 0 -28 012 500 -100,00 

30 0 3 300 000 3 300 000 100,00 

Šveitsi välistoetus KOVidele 40 2 124 352 1 966 687 -157 665 -7,42 

Maavalitsustele (Rail Baltic ettevalmistused) 40 34 200 31 800 -2 400 -7,02 

Riigi Infosüsteemi Amet (IKT projektid)  30 36 912 0 -36 912 -100,00 

40 3 394 709 10 765 227 7 370 518 217,12 

 Välistoetustest teehoiu rahastamiseks. Alates 2014. aastast on teehoiu struktuurivahendite 
projektide rakendusüksuseks Maanteeameti asemel Tehnilise Järelevalve Amet. Suuremad 
projektid on E264 Jõhvi - Tartu - Valga maantee rekonstrueerimine, Pärnu - Rakvere - 
Sõmeru maantee rekonstrueerimine, Tallinna - Paldiski maantee ehitamine ja 
rekonstrueerimine, Tallinna ringtee I etapp ja Tartu läänepoolne ringtee. 

 Väikesaartega ühenduseks laevade soetamine. Projekti tulemusena on soetatud laevad Ruhnu, 
Prangli ja  Abruka saartega ühenduse pidamiseks, 2015. aastal valmivad laevad Vormsi ja 
Kihnu saartega ühenduse pidamiseks. Alustatakse Sõru-Triigi liini laeva ehitusega. 

 Tehnilise Järelevalve Ameti vahendid on kavandatud meetmete „raudteeliikluse arendamine 
ja erinevate liikumisviiside ühendamine“ ning „üleriigiliste ja rahvusvaheliste ühenduste 
arendamine rahastamiseks“. 

 Avalikult kasutatavate kohalike teede hoiuks on kavandatud 2015. aastal anda toetust samas 
mahus 2014. aastaga. Summast 24 712 500 eurot kajastatakse Vabariigi Valitsuse toetusfondis 
ning 3,3 mln eurot on kavandatud projektipõhisteks toetusteks. 

 Šveitsi välistoetus ning kaasfinantseerimine kohalikele omavalitsustele on kavandatud madala 
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energiatarbega majade projekteerimise ja ehitamise oskusteabe arendamiseks. 

 Maavalitsustele eraldatakse toetust projekti Rail Baltic ettevalmistustegevusteks. 

 Riigi Infosüsteemi Ameti vahendid on kavandatud järgmisteks tegevusteks: 

 Avalike teenuste efektiivne osutamine kodanikele, ettevõtetele ja avaliku sektori 
asutustele. 

 Riigivalitsemise tõhustamine vastavalt IKT võimalustele. 

 Nutika teenuste taristu arendamine. 

 Uue põlvkonna lairibavõrkude arendamine. 

 Avalike teenuste pakkumise arendamine. 

 Digitaalsele teabele tehniliste ligipääsuvõimaluste avardamine. 

 Digitaalse kirjaoskuse suurendamine (madala kvalifikatsiooniga inimeste hõive tõstmine). 

 Koolide IKT taristu (Kaasaegse ning uuendusliku õppekava arendamine ja 
kasutuselevõtt). 

 IKT laialdaseks kasutamiseks on 2015. aastal eesmärgiks vähendada interneti mittekasutajate 
osakaalu 16-74 aastaste elaniku hulgas 14%-ni (2013. aastal 18%), suurendada kiire 
lairibaühenduse levikut (osakaal püsiühendusest, millega andmeedastuskiirus allalaadimisel 
on üle 100Mbs) 7%-ni (2013. aastal 3,7%) ning tõsta elanike rahulolu riigi poolt osutavate e-
teenustega 73%-ni (2013. aastal 67%). Selleks toetatakse kiire lairibaühenduse jaevõrgu 
laiendamist turutõrke piirkondades, arendatakse asutuste, sektorite ja rahvusvahelist 
koostöövõimet, et riigi infosüsteem toimiks ühtse koosvõimelise tervikuna. Edendatakse 
IKT-baasoskuste omandamist üldhariduskoolis (eelkõige põhikoolis), täisealiste 
mittekasutajate seas ning tõstetakse elanikkonna teadlikkust infoühiskonna võimalustest ja 
ohtudest. Eesmärgiks on luua tingimused IKT-spetsialistide osakaalu kasvuks koguhõives 
aastaks 2020. 4,5% (2012. aastal 3%). Avalike teenuste pakkumise arendamisel ühtlustatakse 
avalike teenuste kvaliteeti ja tõhustatakse koostööd asutuste vahel ning suurendatakse 
teenuste osutamise mõju ja kuluefektiivsust, eesmärgiga tõsta elanike rahulolu riigi poolt 
osutavate e-teenustega. 

Tabel 167. Toetused muudele organisatsioonidele 

 
Liik 2014 2015 

Muutus 
2014/2015 

Muutus 
(%) 

Kokku  20 854 624 11 222 166 -9 632 458 -46,19 

Eesti Arengufond 20 1 200 000 1 000 000 -200 000 -16,67 

AS Tallinna Lennujaam 20 4 747 710 4 135 000 -612 710 -12,91 

Elektriraudtee AS  40 9 020 534 0 -9 020 534 -100,00 

AS EVR Infra 40 233 894 0 -233 894 -100,00 

AS Eesti Post 20 1 278 000 1 278 000 0 0,00 

AS ALARA 20 468 000 468 000 0 0,00 

AS Metrosert 20 179 000 179 000 0 0,00 

Riigi Infokommunikatsiooni Sihtasutus 20 2 335 186 2 467 866 132 680 5,68 

SA Eesti Akrediteerimiskeskus 20 40 000 40 000 0 0,00 

SA Ida-Virumaa Tööstusalade Arendus 20 0 300 000 300 000 100,00 

MTÜ Eesti Standardikeskus 20 510 000 510 000 0 0,00 

MTÜ Intellektuaalomandi ja 
Tehnoloogiasiirde keskus  

20 340 300 300 300 -40 000 -11,75 
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Liik 2014 2015 

Muutus 
2014/2015 

Muutus 
(%) 

Tarbijaühenduste toetamine 20 55 000 55 000 0 0,00 

muud mittetulundusühingud ja sihtasutused 20 380 000 350 000 -30 000 -7,89 

täiendavad eraldised 20 67 000 139 000 72 000 107,46 

 Arengufondile on vahendid kavandatud arenguseire-, järelevalve- ja muudeks 
tegevuskuludeks. Arenguseire on maailma teaduslik- tehnoloogiliste suundumuste jälgimine 
ja analüüsimine, Eesti võimaluste ja ohtude kaardistamine ning eeltoodu põhjal 
perspektiivsete investeeringute teostamine kõrge arengupotentsiaaliga ettevõtetesse. 

 AS-ile Tallinna Lennujaam on toetus kavandatud julgestus- ja päästeteenistuse kulude 
katteks. Toetus on vajalik tsiviillennunduse kaitsmiseks õigusvastase sekkumise eest ning 
päästevalmiduse tagamiseks, sh tegevuseks vajaliku  taristu ja seadmete  soetamiseks ning 
ülalpidamiseks.   

 Tulenevalt Eesti Vabariigi regionaal- ja sotsiaalpoliitilistest vajadustest toetatakse ASi Eesti 
Post perioodiliste väljaannete kojukannet maapiirkonnas elavatele inimestele. 

 Toetus ASile ALARA on kavandatud Paldiski endise tuumaobjekti ja Tammiku 
radioaktiivsete jäätmete hoidla haldamiseks. 

 Toetus ASile Metrosert on kavandatud mõõteseaduses toodud riigietaloni labori ning riigi 
metroloogia keskasutuse kohustuste täitmiseks, milleks on riigietalonide säilitamine ja 
arendamine, selleks vajalike seadmete soetamine, rahvusvahelistel võrdlusmõõtmistel 
osalemine, metroloogia keskasutuse ülesannete täitmine ning rahvusvaheliste 
organisatsioonide töös osalemine. 

 Riigi Infokommunikatsiooni Sihtasutuse (edaspidi RIKS) toetuse eesmärgiks on tagada 
RIKSi tegevuse kaudu riigi toimimiseks oluliste ja välislepingutega riigi poolt võetud 
kohustuste otstarbekas ja õiguslikult reguleeritud täitmine meresõidu ohutuse tagamisel ning 
sidevõimaluste kindlustamisel laeva ja sadama vahel. Tagatud on Hädaolukorra seaduse 
muudatustest tuleneva katkematu side teenuse osutamise kohustusega kaasnevate täiendavate 
kulude katmine. Lisaks on kavandatud meresidesüsteemi väljaehitamine 2015. aastaks. 
Alustatakse pilootprojektiga, et konsolideerida riigi seadmemajutusteenused riigipilve ning 
tagada riigi infosüsteemide majutus ISKE nõuetekohase käideldavuse ja turvalisusega 
andmekeskustes. 

 Toetus SAle Eesti Akrediteerimiskeskus on kavandatud Euroopa akrediteerimisalaste 
organisatsioonide/asutuste töös osalemiseks, Eesti seisukohtade ja ettepanekute 
väljatöötamiseks saabuvate juhendite kohta, järelevalvearuannete esitamiseks ning laborite 
rahvusvaheliste ning Eesti siseste võrdlusmõõtmiste koordineerimiseks ja korraldamiseks. 

 SAle Ida-Virumaa Tööstusalade Arendus eraldatakse toetust Narva Logistika ja Tööstuspargi 
8MW alajaama II etapi väljaehituseks. 

 Toetus MTÜle Eesti Standardikeskus on kavandatud riigi poolt tellitavate infoteenuste 
osutamiseks, standardite koostamise korraldamiseks ja väljatöötatavate harmoneeritud 
standardite menetlemiseks ja rahvusvaheliste organisatsioonide töös osalemiseks. 

 Toetus on suunatud endise Patendiinfo Keskuse asemel asutatud MTÜle Intellektuaalomandi 
ja Tehnoloogiasiirde keskus, mis pakub tugiteenuseid intellektuaalomandi ja tehnoloogiasiirde 
valdkonnas. 

 Toetus tarbijaühendustele on suunatud valitsusväliste tarbijaorganisatsioonide tugevdamiseks 
ja nende tihedale kaasamisele tarbijapoliitika kujundamisel ning elluviimisel.  
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 Muudele mittetulundusühingutele ja sihtasutustele kavandatud toetusi jagatakse 
mittetulundusühingute ja sihtasutuste taotluste alusel vastavalt majandus- ja 
kommunikatsiooniministri poolt moodustatud komisjoni ettepaneku alusel tehtavale 
otsusele.  

 Riigikogus riigieelarve seaduse kolmandal lugemisel lisandunud täiendavad eraldised. 

Muud ülekanded (452) 

Tabel 168. Muud ülekanded 

 
Liik 2014 2015 

Muutus 
2014/2015 

Muutus 
(%) 

Kokku  2 234 774 2 241 274 6 500 0,29 

Rahvusvaheliste organisatsioonide 
liikmemaksud 

30 2 138 774 2 145 274 6 500 0,30 

40 20 000 20 000 0 0,00 

AS Eesti Post 40 76 000 76 000 0 0,00 

 Rahvusvaheliste ja siseriiklike organisatsioonide liikmemaksudeks summa kasvab. 

 Konkurentsiameti poolt eraldatav toetus on postiseaduse alusel ASile Eesti Post universaalse 
postiteenuse osutamise kohustusega seotud ebamõistlikult koormavate kulude hüvitamiseks 
juhul kui need tekivad. Tegevusloaga postiteenuse osutajad on kohustatud tasuma teatud 
postiteenustelt universaalse postiteenuse toetamiseks maksu, mida kasutatakse toetuse 
maksmiseks. 

Tööjõu- ja majandamiskulud 

Tabel 169. Tööjõu- ja majandamiskulud liikide lõikes 

  
2014   2015 

Muutus 
2015/2014  

Muutus 
(%) 

Kokku 110 344 125 122 938 080 12 593 955 11,41 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 1 357 053 25 705 -1 331 348 -98,11 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 95 351 873 103 664 191 8 312 318 8,72 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 4 574 823 7 267 823 2 693 000 58,87 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 9 060 376 11 980 361 2 919 985 32,23 

Tööjõukulud  

Tabel 170. Tööjõukulud asutuste lõikes 

  
2014   2015 

Muutus 
2015/2014  

Muutus 
(%) 

Kokku 35 688 338 37 598 168 1 909 830 5,35 

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 6 928 460 7 354 378 425 918 6,15 

Konkurentsiamet 1 499 688 1 467 974 -31 714 -2,11 

Tarbijakaitseamet 1 384 894 1 446 269 61 375 4,43 

Tehnilise Järelevalve Amet 2 253 229 2 470 338 217 109 9,64 

Lennuamet 840 696 870 719 30 023 3,57 

Maanteeamet 12 986 031 13 553 350 567 319 4,37 

Veeteede Amet 6 606 305 6 801 664 195 359 2,96 

Riigi Infosüsteemi Amet 3 189 035 3 633 476 444 441 13,94 



 

158 

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalasse on kavandatud 2015. aastal ligikaudu 
1 388 ametikohta. 

Kõigi asutuste palgafondi kasvuks on kavandatud 3%. 

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi kulude kasv tuleneb Euroopa Komisjoni riiklike 
ekspertide tööjõukulude suurenemisest ja struktuuritoetuste uue perioodi rakendumisest. 

Konkurentsiameti vähenemine on tingitud elektroonilise side seaduse alusel osade funktsioonide 
üleminekust Tehnilise Järelevalve Ametile. 

Riigi Infosüsteemi Ametil suurenevad üleriigiliste IT projektide haldamiseks kavandatud vahendid. 

Majandamiskulud 

Tabel 171. Majandamiskulud asutuste lõikes 

  
2014   2015 

Muutus 
2015/2014  

Muutus 
(%) 

Kokku 74 655 787 85 339 912 10 684 125 14,31 

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 3 283 913 3 905 350 621 437 18,92 

Konkurentsiamet 382 987 412 815 29 828 7,79 

Tarbijakaitseamet 483 237 450 853 -32 384 -6,70 

Tehnilise Järelevalve Amet 5 781 877 8 299 397 2 517 520 43,54 

Lennuamet 274 731 274 359 -372 -0,14 

Maanteeamet 53 021 007 58 524 993 5 503 986 10,38 

Veeteede Amet 7 827 692 10 125 598 2 297 906 29,36 

Riigi Infosüsteemi Amet 3 600 343 3 346 547 -253 796 -7,05 

 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi majandamiskulud kasvavad IT hoolduskulude 
ja Euroopa Liidu alaliste esindajate lähetuskulude suurenemisest ja struktuurifondidest 
tehnilise abi vahenditest tehtavate uuringute tõttu. 

 Tehnilise Järelevalve Ameti majandamiskulude suurenemine tuleneb Rail Baltica projekti 
tegevustest. 

 Riigi Infosüsteemi Ametil  ja Tarbijakaitseametil vähenevad majandamiskulud välisprojektide 
majandusliku sisu muutumisest. 

 Veeteede Ameti kulud suurenevad, kuna 2014. aasta jäämurdmist rahastati osaliselt Vabariigi 
Valitsuse reservist, mis 2014. aasta eelarves ei kajastu. 2015. aasta eelarve sisaldab Veeteede 
Ametile jäämurdmiseks kavandatud kulusid, mis on vajalikud jäämurdmiseks valmisoleku 
tagamiseks. Tegelike Soome lahe jäämurdepäevade kulu rahastatakse vajadusel Vabariigi 
Valitsuse reservist. 

Muud tegevuskulud 

Tabel 172. Muud tegevuskulud 

  
2014   2015 

Muutus 
2015/2014  

Muutus 
(%) 

Kokku 400 000 200 000 -200 000 -50,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 400 000 200 000 -200 000 -50,00 

 Muud kulud on seotud riigisaladusega ning neid käesolevas seletuskirjas lahti ei kirjutata. 
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Tabel 173. Antud siirded riigiasutustele 

 

LIIK 2014 2015 
Muutus 

2014/2013 
Muutus 

(%) 

Kokku  26 351 239 26 030 158 -121 004 -1,22 

Antud siirded riigiasutustele (71) 20 26 351 239 26 030 158 -121 004 -1,22 

 - Justiitsministeeriumile 20 0 4 267 4 267 100,00 

 - ühistranspordi sihtotstarbeline toetus - 
maavalitsustele 

20 26 351 239 26 025 891 -125 271 -1,23 

 Justiitsministeeriumile tööjõukulude kaasrahastamiseks (riiklik ekspert Euroopa Komisjonis).  

 Ühistranspordi toetus vee- ja õhutranspordi korraldamiseks. Ühistranspordiseaduse alusel on 
maavalitsuste ülesandeks laeva- ja lennuühenduse korraldamine väikesaartega, mille käigus 
maavalitsused sõlmivad avaliku teenindamise lepingud vedajatega. Summa on kasvanud 
seoses iga-aastaselt tarbijahinnaindeksiga korrigeeritavatele sadamatasudele, mida operaatorid 
maksavad sadama omanikule sadama korrashoiu tagamiseks. Toetuse kasvu mõjutab ka uute 
laevade toomine liinile. 

 Ühistranspordi toetus maanteetranspordi korraldamiseks. Toetuse vajadus võib mõnevõrra 
muutuda, kuna maavalitsuste poolt vedajatega sõlmitud avaliku teenindamise lepingute alusel 
osutatava veoteenuse hind sõltub kulude muutumist iseloomustavast ühistranspordi 
hinnaindeksist, mis arvutatakse Statistikaameti poolt 2014. aasta veebruaris avaldatavate 
näitajate alusel. Lisaks muutuvad kulud seoses uute busside kasutuselevõtuga.  

 Ühistranspordi toetus piletikontrolli korraldamiseks. Vahendid on kavandatud Harju ja Tartu 
maavalitsustele kolmepoolse lepingu alusel rongides piletite kontrollimisega seotud kulutuste 
katmiseks. 

Investeeringud 

Valitsemisala investeeringuid rahastatakse riigituludest, majandustegevusest ning välistoetustest. 

Tabel 174. Investeeringud liikide lõikes 

  
2014   2015 

Muutus 
2015/2014  

Muutus 
(%) 

Kokku 131 152 688 111 966 595 -19 186 093 -14,63 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 122 573 538 110 450 712 -12 122 826 -9,89 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 8 579 150 1 515 883 -7 063 267 -82,33 

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala suuremahulisemad ja olulisemad 
investeeringud on Maanteeametil: 

 Riigimaanteede remondi koondprojekt sh teede taastusremont rahvusvahelistel 
põhimaanteedel, teiste riigimaanteede rekonstrueerimine, kattega teede pindamine ja 
kruusateede remont, liiklusohtlike kohtade ümberehitamine ja liiklusrajatiste väljaehitamine, 
sildade renoveerimine ja projekteerimine. 

 Maa soetamine. 
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Finantseerimistehingud 

Tabel 175. Valitsemisala finantseerimistehingud 

  
2014   2015 

Muutus 
2015/2014  

Muutus 
(%) 

Kokku -51 090 172 -87 741 165 36 650 993 71,74 

Finantsvarade suurenemine (10.1) -51 090 172 -87 741 165 36 650 993 71,74 

finantsvarade suurenemine -51 090 172 -87 741 165 36 650 993 71,74 

Finantseerimistehingud on kavandatud aktsiate soetamiseks ja osakute märkimiseks. 
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3.14 PÕLLUMAJANDUSMINISTEERIUMI VALITSEMISALA 

Põllumajandusministeeriumi valitsemisala keskendub riigi eelarvestrateegiaga 2015-2018 kinnitatud 
tulemusvaldkonna põllumajandus eesmärgi täitmisesse ning panustab ka regionaalarengu ja 
maaelu tulemusvaldkonnale. Põllumajanduse tulemusvaldkonnas keskendutakse sellele, et Eestis on 
elujõuline konkurentsivõimelise põllu- ja kalamajandusega maapiirkond, mis tagab ohutu 
toidu ja tarbijate rahuolu.  

Majandusliku sisu ülevaade 

Tulud 

Tabel 176. Tulud 

  
2014   2015 

Muutus 
2015/2014  

Muutus (%) 

Kokku 259 592 255 303 059 261 43 467 006 16,74 

Tegevustulud 259 592 255 303 059 261 43 467 006 16,74 

Kaupade ja teenuste müük (32) 7 835 727 7 192 067 -643 660 -8,21 

Riigilõivud 671 597 912 245 240 648 35,83 

Tulu majandustegevusest 6 742 867 6 170 900 -571 967 -8,48 

Muu kaupade ja teenuste müük 421 263 108 922 -312 341 -74,14 

Saadud toetused (35) 250 930 678 295 082 994 44 152 316 17,60 

Saadud kodumaised toetused 0 18 202 656 18 202 656 100,00 

Saadud välistoetused 250 930 678 276 880 338 25 949 660 10,34 

Muud tulud (38) 825 850 784 200 -41 650 -5,04 

Muud tulud varadelt  800 000 750 000 -50 000 -6,25 

Trahvid ja muud varalised karistused 13 350 12 200 -1 150 -8,61 

Muud eespool nimetamata tulud 12 500 22 000 9 500 76,00 

Kaupade ja teenuste müük (32) 

Riigilõivud (320) 

Tulud laekuvad Põllumajandusameti ning Veterinaar- ja Toiduameti tegevuste kaudu. Laekumised on 
kavandatud veterinaarkorralduse-, alkoholi-, mahepõllumajanduse-, seemne ja taimse 
paljundusmaterjali-, sordikaitse-, taimekaitse-, väetise- ning maaparanduse- seaduste alusel 
teostatavate toimingute eest. Tulude kasv on seotud taimede paljundamise ning sordikaitseseaduse ja 
mahepõllumajanduse lõivudega. 

Tulu majandustegevusest (322) 

Tulud laekuvad järgmiste asutuste tegevuste kaudu: 

 Veterinaar- ja Toidulaboratooriumi ning Põllumajandusuuringute Keskuse laboratoorsete 
uuringute teostamisest 2 177 000 eurot;  

 Eesti Taimekasvatuse Instituudi põllumajandustoodangu müügist ning erinevate 
põllumajanduslike uuringute teostamise eest 1 893 065 eurot; 

 Veterinaar- ja Toiduameti ning Põllumajandusameti järelevalvetoimingutest 1 965 835 eurot. 
Järelevalvetasu võtmise aluseks on veterinaarkorralduse seadus, toiduseadus ja 
taimekaitseseadus; 

 Maamajanduse Infokeskuse kutsetunnistuse taotleja eksamitasu laekumisest 11 000 eurot; 
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 põllumajandusmuuseumide ekskursioonide teenindamise, rahvustoitude pakkumise, laagrite, 
seminaride ja ürituste korraldamise eest ning piletite müügist 124 000 eurot.  

Tulud vähenemine on tingitud riigiasutuse Jõudluskontrolli Keskuse tegevuse lõpetamisest. 

Muu kaupade ja teenuste müük (323) 

Tulud laekuvad järgmiste asutuste tegevuste kaudu: 

 üüri- ja renditulu 108 068 eurot: Põllumajandusministeerium, Veterinaar- ja Toiduamet, 
Põllumajandusamet, Maamajanduse Infokeskus, Põllumajandusuuringute Keskus, 
C.R.Jakobsoni Talumuuseum ning Eesti Taimekasvatuse Instituut; 

 õiguste müük 854 eurot Põllumajandusministeerium (Tartu Agro, Kehtna mõisa OÜ ja Tele2 
Eesti AS hoonestusõigused; Elion, Elisa ja Eesti Energia kasutusõigused). 

Tulude vähenemine on tingitud riigiasutuse Jõudluskontrolli Keskuse tegevuse lõpetamisest (tasu 
piimaanalüüsidest).   

Saadud toetused (35) 

Saadud kodumaised toetused (358). 

Tulude suurendamine tuleneb riikliku välistoetuste kaasfinatseeringu planeerimise põhimõtte 
muutmisest. Vahendid planeeritakse Rahandusministeeriumi eelarves ja kantakse vastavalt vajadusele 
üle valitsemisaladele.    

Saadud välistoetused (359): 

 Euroopa Põllumajanduse Tagatisfondist (EAGF) 124 151 181 eurot. Vahendid kavandatakse 
kasutada otsetoetusteks põllumajandustootjatele, koolipiima- ning kooli puu- ja köögivilja 
toetuseks, teavitus ja müügiedendamise toetuseks, turukorralduse- ja veterinaaria meetmete 
rakendamiseks;  

 Maaelu Arengu Euroopa Põllumajandusfondist (EAFRD) „Eesti maaelu arengukava      
2007–2013” (edaspidi MAK 2007–2013) ning Eesti maaelu arengukava 2014-2020 (edaspidi 
MAK 2014–2020) meetmete rakendamiseks 138 646 506 eurot;  

 Euroopa Kalandusfondist (EFF) „Euroopa Kalandusfondi rakenduskava 2007–2013” 
(edaspidi kalanduse rakenduskava 2007–2013) ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondist 
(EMFF) „Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi rakenduskava 2014–2020“ (edaspidi 
kalanduse rakenduskava 2014–2020) meetmete rakendamiseks 13 973 503 eurot; 

 Muud välistoetused 109 148 eurot. Vahendid prognoositakse maaelu ja põllumajanduse 
valdkonna erinevate projektide rahastamiseks. 

Tulude suurenemine on prognoositud otsetoetuste põllumajandustootjatele laekumiste arvelt 
EAGFst ning maaelu arengukava meetmete rakendamiseks laekumiste arvelt EAFRDst.  

Muud tulud (38) 

Muud tulud varadelt (382) 

Tulud sisaldavad kalapüügiõiguse tasu (kutseline kalapüük). Kuna kalavaru vähenemise tingimustes 
on Eesti Vabariigile eraldatud kalapüügivõimalused  viimastel aastatel oluliselt vähenenud (eriti 
kaugpüügi vallas), siis on vähenenud ka laekuvad kalapüügiõiguse tasud.  

Riigieelarvesse laekuv kalapüügiõiguse tasu kantakse vastavalt keskkonnatasude seadusele üle 
Sihtasutusele Keskkonnainvesteeringute Keskus (edaspidi KIK) seaduses sätestatud keskkonnaalaste 
eesmärkide täitmiseks. 
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Trahvid ja muud varalised karistused (383) 

Tulud laekuvad trahvidest Põllumajandusameti ning Veterinaar- ja Toiduameti tegevuste kaudu 
veterinaaria, toiduohutuse ja taimetervise valdkondade seaduste alusel.  

Muud eespool nimetamata tulud (388) 

Tulud laekuvad sunnirahadest Veterinaar- ja Toiduameti tegevuste kaudu veterinaaria ja 
toiduohutuse valdkondade seaduste alusel.  

Kulud ja investeeringud kokku 

Joonis 32. Ülevaade valitsemisala kuludest ja investeeringutest 

 

Põllumajanduse valitsemisala kogu kuludest moodustab olulise osa sihtotstarbelised eraldised, mis on 
kavandatud maaelu, põllumajanduse ja kalanduse valdkondade arendamise toetamiseks.  

Võrreldes varasemate aastatega on Põllumajandusministeeriumi valitsemisala kulud ja investeeringud 
ning nende osakaal riigikuludest vähenenud ja SKPs on 2014. aasta tasemel. Kogu kulude 
suurenemine 2015. aastal on peamiselt seotud välistoetuste projektide rahastamise mahu 
suurenemisega seoses uue programmperioodi rakendamisega (MAK 2014-2020 ja kalanduse 
rakenduskava 2014-2020).  

Alljärgnevalt on toodud detailne ülevaade valitsemisala kuludest majandusliku sisu alusel, sealhulgas 
on toetuste ja tegevuskulude juures välja toodud olulisemad muudatused ja nende selgitused asutuste 
lõikes. Ülevaade valdkonna hetkeolukorrast on toodud osas „Antud toetused ja muud ülekanded“ 
aga ka osas „Tööjõu- ja majandamiskulud“. 
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Kulud  

Tabel 177. Kulud kontode ja liikide lõikes 

 

2014   2015 
Muutus 

2015/2014  
Muutus 

(%) 

Kokku 333 690 397 342 939 958 9 249 561 2,77 

Tegevuskulud (4,5,60) 333 690 397 342 939 958 9 249 561 2,77 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 76 521 35 599 -40 922 -53,48 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 39 990 881 42 343 976 2 353 095 5,88 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 0 30 000 30 000 100,00 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 292 822 995 299 780 383 6 957 388 2,38 

Edasiantavad maksud (liik 50-59) 800 000 750 000 -50 000 -6,25 

Põllumajandusministeeriumi valitsemisala kulud koosnevad tegevuskuludest.  

Tegevuskulud  

Tabel 178. Kulud eelarve kontode ja liikide lõikes  

 

2014   2015 
Muutus 

2015/2014  
Muutus 

(%) 

Tegevuskulud (4,5,60) 333 690 397 342 939 958 9 249 561 2,77 

Antud toetused ja muud ülekanded (eraldised 
ja subsiidiumid ettevõtlusele) (4) 

288 975 226 295 193 500 6 218 274 2,15 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 6 273 308 6 749 625 476 317 7,59 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 0 30 000 30 000 100,00 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 282 701 918 288 413 875 5 711 957 2,02 

Tööjõu- ja majandamiskulud (5) 43 915 171 46 996 458 3 081 287 7,02 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 76 521 35 599 -40 922 -53,48 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 33 717 573 35 594 351 1 876 778 5,57 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 10 121 077 11 366 508 1 245 431 12,31 

Muud tegevuskulud (60) 800 000 750 000 -50 000 -6,25 

Edasiantavad maksud (liik 50-59) 800 000 750 000 -50 000 -6,25 

Tegevuskulud moodustavad valitsemisala kogukuludest 98,9% protsenti. 

Antud toetused ja muud ülekanded (4) 

Tabel 179. Antud toetused ja muud ülekanded liikide lõikes  

  
2014 2015 

Muutus 
2015/2014  

Muutus 
(%) 

Kokku 288 975 226 295 193 500 6 218 274 2,15 

Antud sihtotstarbelised toetused (450) 288 612 494 294 844 480 6 231 986 2,16 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 5 925 239 6 401 556 476 317 8,04 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 0 30 000 30 000 100,00 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 282 687 255 288 412 924 5 725 669 2,03 

Muud ülekanded (452) 362 732 349 020 -13 712 -3,78 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 348 069 348 069 0 0,00 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 14 663 951 -13 712 -93,51 
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Põllumajandusministeeriumi valitsemisala 2015. aasta kuludest moodustavad antud toetused ja muud 
ülekanded 86,1%. Euroopa Liidu toetuste skeemide rakendamisega seotud kulud moodustavad 
antud toetuste kogumahust 98,1% ehk 289 mln eurot. Riiklik kaasfinantseering prognoositud 
15 979 937 eurot, mis on kajastatud tuludest sõltuvate kulude sees.  

Planeeritavad kulud panustavad peamiselt valitsemisala tegevusvaldkondade maaelu, 
põllumajandus ja toiduainetööstus ning kalandus järgmiste eesmärkide saavutamisse: 

 Tagatud on elujõuline toidutootmine. 2015. aastal kavandatakse saavutada 
netolisandusväärtuse juurdekasv keskmiselt tööjõu ühiku kohta võrreldes eelnenud aastaga 
2,8% ning toiduainetööstuse lisandväärtuse juurdekasv 3%. Peamiseks sihiks on elujõuline 
toidutootmine.  Seetõttu pööratakse tähelepanu vajadusi arvestava põllu- ja maamajandusliku 
nõuandesüsteemi ja nõuandekeskuste suutlikkuse tagamisele, kujundatakse elanike, eriti laste, 
tervislikke tarbimisharjumusi (Eesti Toidu lasteprojektid, „koolipiim”, „kooli puu- ja 
köögivili”). Rakendatakse investeeringumeetmeid parandamaks põllumajandus- ja 
metsasaadusi töötleva tööstuse konkurentsivõimet läbi toormetootjate, töötlejate ning teadus 
ja arendusasutuste vahelise koostöö soodustamise. Rakendatakse otsetoetust 
põllumajandustootjatele. 

 Säilitatud on traditsioonilised põllumajandusmaastikud, puhas keskkond ning 
liigiline mitmekesisus. Säilitamaks traditsioonilised põllumajandusmaastikud, puhas 
keskkond ning liigiline mitmekesisus jätkatakse MAKi põllumajanduse keskkonna- ja 
kliimameetmete, NATURA ning mahepõllumajanduse toetuse meetmete rakendamist. 

 Tagatud on põllumajandusega seotud piirkondade tasakaalustatud areng ning 
elukeskkond maal paraneb. 2015. aastal kavandatakse suurendada tööhõivemäär 
maapiirkonnas 60%-ni ning suurendada ettevõtlusaktiivsust maapiirkonnas. Mõõdiku 
saavutamisega aidatakse kaasa muuhulgas riiklikult olulise tulemusvaldkonna 
regionaalareng ja maaelu eesmärgini jõudmisele, mille peavastutajaks on Siseministeerium 
ning kaasvastutajateks Põllumajandusministeerium, Majandus-ja Kommunikatsiooni-
ministeerium ning Sotsiaalministeerium. Laiendatakse põllumajandustootja asendusteenust ja 
praktikatoetust ning tõhustatakse põllumajandustootja, teadlase, töötleja ja nõustaja vahelist 
koostööd, jätkatakse MAKi investeeringumeetmete rakendamist parandamaks 
majandustegevuse mitmekesistamist ning LEADER meetmete rakendamist.  

 Tagatud on konkurentsivõimeline ja jätkusuutlik kalamajandus. 2015. aastal 
kavandatakse suurendada kalanduse lisandväärtust töötaja kohta 18 843 euroni (2014. aasta 
sihttase on 18 295 eurot). Selleks toetatakse ühistegevuse (tootjaorganisatsioonide) teket ja 
toimimist erinevate võimaluste loomist finantsinstrumentidele, kalaturu stabiliseerimist ja 
kogemuste ning teadmiste vahetamist. Viiakse ellu Euroopa Merenduse ja Kalandusfondi 
rakenduskava meetmeid. Soodustatakse ettevõtjaid tegelema kalaga "püügist - müügini". 
Soodustatakse Veterinaar- ja Toiduameti koostööd teiste kalandussektoris järelvalvet 
teostavate asutustega. Otsitakse uusi turgusid kalandustoodete töötlemise rakendamiseks 
ning soodustatakse kala otseturustamisvõimalusi. Aidatakse kaasa majandustegevuse 
ümberkorraldusele (nt. ökoturism), mis ei tõsta püügikoormust. Korraldatakse koolitusi 
kalandussektorile, koordineeritakse kalanduse teabekeskuse tööd ja toetatakse pädevate 
valdkonna spetsialistide arendamist koolitus- ja praktikatoetuse kaudu.  

Valitsemisala toetuste mahust on 99,3% planeeritud Põllumajanduse Registrite ja Informatsiooni 
Ameti (edaspidi PRIA) eelarves. Detailsem info PRIA kaudu väljamakstavate toetuste kohta asub 
aadressil: http://www.pria.ee/. 

http://www.pria.ee/
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Tabel 180. Antud sihtotstarbelised toetused (450) 

Grupp/majanduslik sisu/toetuse 
nimetus 

Liik 2014 2015 
Muutus 

2015/2014 
Muutus 

(%) 

Kokku  288 975 226 295 193 500 6 218 274 2,15 

Maaelu arengukava  
20 0 30 000 30 000 100,00 

40 147 058 654 147 024 155 -34 499 -0,02 

Kalanduse rakenduskava  
20 0 327 904 327 904 100,00 

40 23 701 723 17 460 892 -6 240 831 -26,33 

Otsetoetused põllumajandustootjatele 40 110 000 000 121 870 000 11 870 000 10,79 

Põllumajanduse turukorraldus  40 215 600 165 600 -50 000 -23,19 

Koolipiimatoetus  
20 697 915 697 915 0 0,00 

40 764 820 699 121 -65 699 -8,59 

Kooli puu- ja kõõgivilja toetus  40 700 000 851 229 151 229 21,60 

Teavitamis- ja müügiedendamise toetus  40 216 458 341 927 125 469 57,96 

Maaelu ja põllumajanduse arendamise 
riiklkud toetused 20 3 086 715 3 198 128 111 413 3,61 

Kalanduse riiklikud arengutoetused 20 30 000 30 000 0 0,00 

Loomsete jäätmete kokkuveo ja 
kahjutustamisega seotud kulude osaline 
kompenseerimine 20 754 157 754 157 0 0,00 

Eraldised Eesti Maaülikoolile 20 371 129 371 129 0 0,00 

Muud sihtotstarbelised toetused 
20 985 323 982 323 -3 000 -0,30 

40 30 000 0 -30 000 -100,00 

Täiendav eraldis 
20 0 10 000 -30 000 -100,00 

30 0 30 000 -30 000 -100,00 

Maaelu arengukava 

MAK 2007–2013 raames välja makstavate toetuste eesmärgiks on Eesti põllumajanduse ja 
metsanduse konkurentsivõime parandamine, keskkonna ja paikkonna säilitamine, maapiirkondade 
elukvaliteedi tõstmine ja maamajanduse mitmekesistamine. Programmperioodi 2007–2013 
viimasteks väljamakseteks planeeritakse suunata 44 216 461 eurot, sellest EAFRD vahenditest 
35 436 886 eurot.  

MAKi 2014-2020 eesmärkideks on:  

 toimiv tootja, töötleja, nõustaja ja teadlase vaheline koostöö, ajakohane teadus- ja 
arendustegevus ning teadmussiire; 

 elujõulisele ja jätkusuutlikule toidutootmisele suunatud põllumajandussektor on 
konkurentsivõimeline, ressursitõhus ja jätkusuutliku vanuselise struktuuriga; 

 põllumajandussaaduste tootmise ja töötlemisega tegelevad ettevõtjad omavad turujõudu ning 
nende vahel toimub koostöö põllumajandussaaduste tootmisel, töötlemisel ja turustamisel; 

 põllumajandusmaa kasutamine on keskkonnasõbralik ja piirkondlikke eripärasid arvestav, 
tagatud on elurikkuse, traditsiooniliste maastike ja kõrge loodusväärtusega põllumajanduse ja 
metsanduse säilimine; 

 maamajandus ja maapiirkonna elukeskkond on mitmekesised, pakuvad alternatiivseid 
tööhõivevõimalusi põllumajandusest vabanevale tööjõule ning tuginevad kohalikul ressursil ja 
potentsiaalil põhinevatele lahendustele. 

Uue programmperioodi (2014–2020) arengukava toetuste meetmete rahastamiseks kavandatakse 
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suunata 102 837 694 eurot, sellest EAFRD vahenditest 99 749 112 eurot. 

Kalanduse rakenduskava 

Programmperioodi 2007–2013 rakenduskava toetuste meetmed on suunatud kalandussektori 
arendamisele, tagamaks stabiilset ja jätkusuutlikku majandamist kalandussektoris ja kalanduses 
hõivatud isikute sissetulekute tõusu. Meetmete rakendamiseks kavandatakse suunata                 
15 712 116 eurot, sellest EFF vahenditest 11 538 178 eurot.    

Programmperioodi 2014–2020 rakenduskava koondab endas viis prioriteetset eesmärki: 

 arendada kalanduseks, vesiviljeluseks ja kala töötlemiseks soodsat, jätkusuutlikku ja 
kasumlikku keskkonda;  

 parandada ranna- ja sisevete kalanduse majanduslikku elujõulisust;  

 tagada ressursside optimaalne kasutamine;  

 tõsta järelevalve efektiivsust;  

 edendada koostööd teadus- ja arendusasutuste, haridusasutuste ja kalandussektori vahel. 

Programmperioodi 2014–2020 rakenduskava toetuste meetmete rakendamiseks kavandatakse                 
2 076 680 eurot EMFF vahenditest.  

Kulude vähenemine on tingitud programmperioodi 2007–2013 lõpetamisest ning  
programmperioodi 2014–2020 välistoetuste kasutamise algstaadiumist. 

Otsetoetused põllumajandustootjatele  

2015. aastast muutuvad põllumajanduse otsetoetused mitmeosaliseks:  

 ühtne pindalatoetus; 

 kliimat ja keskkonda säästvate põllumajandustavade toetus ehk nn rohestamine; 

 toetus alustavatele noortele põllumajandustootjatele; 

 toetus väiketootjatele; 

 põllumajandustootmisega seotud toetused: piimalehma, ammlehma, ute ja kitse ning puu- ja 
köögivilja kasvatamise toetus.  

Ühise põllumajanduspoliitika raames makstavate otsetoetuste sihtgrupp on aktiivsed 
põllumajandustootjad ja raskustes sektorid, eraldi toetused on ette nähtud alustavatele noortele 
põllumajandustootjatele ja väiketootjatele. Põllumajanduse otsetoetusi rahastatakse täis ulatuses 
Euroopa Põllumajanduse Tagatisfondist (EAGF). 

Kulude kasv on seotud otsetoetuste ühtlustamise protsessiga liikmesriikide vahel, millega kaasneb 
Balti riikide otsetoetuste suurendamine.  

Põllumajanduse turukorralduse meetmed  

Eesmärk on Euroopa Liidu põllumajandussaaduste siseturu stabiliseerimine ning hindade hoidmine 
ühtse põllumajanduspoliitikaga määratud tasemel. Kavandatakse rakendada järgmisi meetmeid: 
eksporditoetus ning mesinduse tootmise ja turustamise arendamise toetus. Kulude vähenemine 
tuleneb toiduabi rahastamise muutmisest – toiduabi rahastamine ei ole uuest programmperioodist 
enam põllumajanduse, vaid sotsiaalvaldkond ja rahastatakse Euroopa Sotsiaalfondist.  

Koolipiimatoetus  

Koolipiimatoetus on Euroopa Liidu ühise põllumajanduspoliitika raames ühise piimapoliitika kaudu 
rakendatav turukorralduslik meede, mille eesmärgiks on piima ja piimatoodete kasutamisvõimaluste 
suurendamine ja laste hulgas piimatoodete tarbimise stimuleerimine. Lisaks Euroopa Liidu abile 
võivad liikmesriigid haridusasutustele anda siseriiklikku abi õpilaste varustamiseks piimatoodetega. 
Selleks on riigipoolse lisamaksena ette nähtud  697 915 eurot. Kulude vähenemine tuleneb 
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välistoetuste väljamaksete prognoosist.  

Kooli puu- ja köögivilja toetus  

Koolipuuvilja toetus on Euroopa Liidu ühise põllumajanduspoliitika raames rakendatav meede. 
Nimetatud toetus puu- ja köögiviljade jagamiseks haridusasutuste õpilastele on kooskõlas ühise 
põllumajanduspoliitika eesmärkidega (turgude stabiliseerimine, varude kättesaadavus ning mõistlike 
tarbijahindade tagamine) ja on samal ajal suunatud puu- ja köögivilja osakaalu suurendamisele laste 
toiduvalikus ajal, mil nende toitumisharjumused on kujunemisjärgus. Kulude kasv tuleneb 
välistoetuste prognoosist.  

Teavitamis- ja müügiedendamise toetus  

Euroopa Liit võib osaliselt või täielikult rahastada oma territooriumil põllumajandustoodete ja -
saaduste ning nende tootmismeetodite ja toiduainete osas läbiviidavaid teavitamis- ja 
müügiedendamise meetmeid. Need meetmed hõlmavad suhtekorraldust, müügiedendamist ja 
reklaami, messidel ja näitustel osalemist, teabemeetmeid, teavitamismeetmeid, uuringuid 
müügiedendamis- ja teavitamismeetmete tulemuste hindamiseks. Kulude kasv tuleneb välistoetuste 
prognoosist.  

Maaelu ja põllumajanduse arendamise riiklikud toetused  

Toetuste maksmise aluseks on maaelu ja põllumajandusturu korraldamise seadus. Planeeritavad 
vahendid on kavas suunata põllumajanduskindlustustoetuseks, põllumajandusloomade 
aretustoetuseks, põllumajandustootja asendamise toetuseks, turuarendustoetuseks ning 
praktikatoetuseks. Kulude kasv on seotud osa vahenditest suunamisega täiendavaks eraldiseks 
riigiasutuse Jõudluskontrolli Keskuse tegevuse lõpetamisel.  

Kalanduse riiklikud arengutoetused  

Toetuste maksmise aluseks on kalandusturu korraldamise seadus. Vahendid kavandatakse suunata 
koolitustoetuseks ning praktikatoetuseks.  

Loomsete kõrvalsaaduste kokkuveo ja kahjutustamisega seotud kulude osaline kompenseerimine 
loomapidajatele  

Toetuse eesmärgiks on vältida hukkunud põllumajandusloomade keskkonnale ohtlikku matmist, 
kompenseerides osaliselt loomapidajatele loomsete jäätmete kokkuveo ja kahjutustamisega seotud 
kulud. Kompenseeritakse ainult I kategooria jäätmete, mis on põhiliseks hullulehmatõve nakkusohu 
allikaks, kokkuveoga ja töötlemisega seotud kulusid. Kulude kompenseerimise ülemmäär on 75% 
kahjutustamise kuludest ning 90% kokkuveo kuludest.  

Eraldised Eesti Maaülikoolile nähakse ette Märja veisekasvatuse lauda ehituseks võetud pangalaenu 
tasumiseks ning veterinaarmeditsiini üliõpilaste praktiliseks väljaõppeks.   

Muud sihtotstarbelised toetused  

Vahendid nähakse ette haldusülesannete täitmiseks muuhulgas E-PRIA juhendamisel ja 
põllumajandusloomade identifitseerimisvahenditega seotud elektroonseks andmevahetuseks PRIA-
ga, samuti tegevus- ja projektitoetustena MTÜdele ning teistele residentidele muuhulgas 
infosüsteemide arendamiseks ja toimimiseks, ühis- ja teavitustegevusteks, ürituste, sealhulgas 
seminaride, konverentside ja kongresside korraldamiseks, neis osalemiseks, samuti kutse- ja 
erialaorganisatsioonide teenusteks, samuti puidutöötlemise ja mööblitootmise kompetentsikeskuse 
rajamiseks, spordi ning loomakaitsega seotud tegevusteks. 

Täiendav eraldis 

Vahendid nähakse ette MTÜdele Tunnustatud Maitse ja Tunnustatud Eesti Maitse kaubamärgi 
populariseerimiseks ning hoone renoveerimiseks.  
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Muud ülekanded (452) 

Tabel 181. Muud ülekanded (452) 

  
Liik 2014 2015 

Muutus 
2015/2014  

Muutus 
(%) 

Kokku  
362 732 349 020 -13 712 -3,78 

Liikmemaksud 

 

20 
14 663 951 -13 712 -93,51 

40 348 069 348 069 0 0,00 

Rahvusvaheliste organisatsioonide liikmemaksudest kulub suurem osa (176 454 eurot) osalemiseks 
ÜRO Toidu- ja Põllumajandusorganisatsioonis (FAO). Liikmelisus võimaldab saada infot 
põllumajandussaaduste töötlemise, tootmise ja turustamise kohta, kaasata FAO eksperte 
eksperthinnangute saamiseks pikaajaliste prognooside koostamisel, saada infot teadusuuringute 
valdkonnast teadus- ja arendusasutustele jne. 

Osalemiseks Eesti organisatsioonides (MTÜ ICOM Eesti Rahvuskomitee, MTÜ Maaturism, 
Aiandusliit) suunatakse 901 eurot. 

Tööjõu- ja majandamiskulud (5) 

Tabel 182. Tööjõu- ja majandamiskulud liikide lõikes (5)   

 
2014   2015 

Muutus 
2015/2014  

Muutus 
(%) 

Kokku 43 915 171 46 996 458 3 081 287 7,02 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 76 521 35 599 -40 922 -53,48 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 33 717 573 35 594 351 1 876 778 5,57 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 10 121 077 11 366 508 1 245 431 12,31 

Põllumajandusministeeriumi valitsemisala tööjõu- ja majandamiskulud moodustavad 13,7% 
valitsemisala kuludest. Kulude kasv on tingitud palgatõusuks ja muudeks tegevusteks täiendavalt 
eraldatud vahenditest ning välistoetuste prognoosist.  

Suurem osa planeeritavatest tegevuskuludest panustavad valitsemisala tegevusvaldkonna 
toiduohutus, loomade heaolu ja tervishoid ning taimetervis ja kvaliteetsed tootmissisendid 
järgmiste eesmärkide saavutamisse: 

 Tagatud on Eestis toodetava ja tarbitava toidu ohutus ning tarbija informeeritus. 
2015. aasta sihttase on tervena (piiranguteta) elatud eeldatav eluiga sünnimomendil, meestel 
57,1 ja naistel 62 aastat. Tegemist on muuhulgas riiklikult olulise tervise tulemusvaldkonna 
eesmärgiga. Eesti inimeste tervena elatud eluiga on kasvanud kaasaitamisega, mille 
saavutamise peavastutajaks on Sotsiaalministeeriumi ja kaasvastutajaks 
Põllumajandusministeeriumi valitsemisala. Eesmärgi saavutamiseks käivitatakse teadusliku 
riskihindamise süsteem ja laiendatakse toiduohutuse seiret. Toiduohutuse teabekeskuse 
loomise ettevalmistamine. Viiakse läbi koolitusi ja teabepäevi ning osaletakse programmides. 

 Tagatud on loomade heaolu ja hea tervislik seisund ning taimetervise hea seisund. 
2015. aasta eesmärgiks on jätkuvalt kauplemispiirangutest vaba staatus. Tagamaks loomade 
heaolu ja hea tervislik seisund teostatakse põllumajandusloomade pidamistingimuste 
kontrolli ning koostöös loomakaitse organisatsioonidega toimub kodanike loomade heaolu 
alase üldise teadlikkuse tõstmine. Käivitatakse katseloomade kaitse komitee ja viiakse läbi 
uuringuid. Kasvatatakse Veterinaar- ja Toidulaboratooriumi võimekust loomataudide 
avastamisel ja loomatauditõrje programmide väljatöötamisel. Tõhustatakse veterinaarõpet. 
Alustatakse mesilaste haiguste tõrjeprogrammi. Taimetervise valdkonnas töötatakse välja 
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ohtlike taimekahjustajate tõrjemeetmete kompenseerimise kord ning tõhustatakse valdkonna 
kontrollisüsteemi, sealhulgas jätkub infosüsteemi arendus ja laboriseadmete etapiviisiline 
kaasajastamine.  

 Tagatud on põllumajanduslike tootmissisendite kvaliteet ja ohutus. 2015. aastal 
kavandatakse säilitada tuvastatud nõuetele vastavuste protsentuaalne osakaal põllumajandus-
saaduste ja põllumajanduslikus tootmises kasutatavate tootmissisendite kvaliteedi ja ohutuse 
kontrollimiste arvust 2014. aasta sihttaseme tasemel (85%). Tagamaks põllumajanduslike 
tootmissisendite kvaliteet ja ohutus, täiustatakse ja arendatakse taimekaitsevahendite riskide 
hindamise ja turule lubamise süsteemi, tagatakse kontroll illegaalsete taimekaitsevahendite üle 
ja tõhustatakse koostööd Maksu- ja Tolliametiga. Viiakse ellu taimekaitsevahendite säästva 
kasutamise tegevuskava. Arendatakse taimekaitsevahendite kasutamise kontrollil põhinevat 
järelevalvet ning taimekaitse ja väetiste infosüsteemi. Rakendatakse seemnemajanduse 
tegevuskava 2014–2020. Tehakse ettevalmistusi ISTA 2016 rahvusvahelise kongressi 
korraldamiseks Eestis. Viiakse läbi ettenähtud seemne ning paljundus- ja istutusmaterjali 
tootmise ja turustamise kontroll, et tagada Eestis toodetava seemne ja paljundusmaterjali 
kvaliteet. Jätkatakse valdkonna riskipõhise järelevalvesüsteemi arendamist.  

Lisaks toimub maaparanduse seire ja järelevalve. Jätkub põllumajanduse ja töötleva tööstuse 
majandusliku seisundi, toetusmeetmete ja põllumajandustoodete turu olukorra seire ning analüüs. 
Säilitamaks traditsioonilised põllumajandusmaastikud, puhas keskkond ning liigiline mitmekesisus 
analüüsitakse vee-elustiku, kalanduse, vesiviljeluse Eesti hetkeolukorda ja hinnatakse mikroseente 
geneetilist ressursi. Teostatakse järelvalvet mahepõllumajandusliku taime- ja loomakasvatuse üle 
arendades vastavaid valdkonna infosüsteeme. Jätkatakse koolitustega nõustajatele ja konsulentidele 
ning arendatakse nõuandetooteid. Viiakse ellu kliimamuutuste tegevuskava, osaletakse 
teadusvõrgustikus „Climate Smart Agriculture“ ning koordineeritakse keskkonnasäästlike ja 
kliimamuutuste rakendusuuringuid. Põllumajandusega seotud piirkondade tasakaalustatuseks ning 
elukeskkonna väärtustamiseks arendatakse muuseumides teemakohaseid programme ning haridus- ja 
teadustegevusi.  

Tööjõukulud (50) 

Tabel 183. Tööjõukulud asutuste lõikes (50) 

 
2014   2015 

Muutus 
2015/2014  

Muutus 
(%) 

Kokku 26 996 996 28 297 146 1 300 150 4,82 

Põllumajandusministeerium 6 051 721 6 480 355 428 634 7,08 

Põllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet 6 225 807 6 536 080 310 273 4,98 

Põllumajandusamet 3 422 108 3 531 337 109 229 3,19 

Veterinaar- ja Toiduamet 5 236 449 5 365 178 128 729 2,46 

Eesti Taimekasvatuse Instituut 1 223 520 1 922 023 698 503 57,09 

Jõudluskontrolli Keskus 649 338 0 -649 338 -100,00 

Maamajanduse Infokeskus 212 870 220 046 7 176 3,37 

Põllumajandusuuringute Keskus 1 692 326 1 740 376 48 050 2,84 

Veterinaar- ja Toidulaboratoorium 1 526 079 1 710 006 183 927 12,05 

Põllumajandusmuuseumid 756 778 791 745 34 967 4,62 

Põllumajandusministeeriumi valitsemisala riigiasutuses oli 2014. aastal 1670 töötajat, va 
Jõudluskontrolli Keskus, mis alates 1. jaanuarist 2015. a lõpetas oma tegevuse. Valitsemisala kõige 
suurema personaliarvuga asutused on PRIA (370 töötajat) ning Veterinaar- ja Toiduamet (324 
töötajat).  

Valitsemisala tööjõukulude muutmisele kõige suurema mõju avaldavad palgatõusuks täiendavalt 
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eraldatud vahendid ning MAK 2014-2020 ja kalanduse rakenduskava 2014-2020 tehnilise abi 
meetmete rahastamise mahu kasv.   

Eesti Taimekasvatuse Instituudi (ETKI) tööjõukulude kasv on tingitud eelarvestamise põhimõtte 
muudatusest. Varasemalt rahastati sordiaretuse, rakendusuuringute ja geneetiliste ressursside 
programmilisi tegevusi Põllumajandusministeeriumi majandamiskuludest. Alates 2015. aastast on 
eeltoodud programmide eelarvelised vahendid suunatud ETKI tööjõu- ja majandamiskuludesse. 

Valitsemisala asutustele nähakse ette 56 teenistuja õppelaenu tagasimaksmisega seotud kuludeks 
35 599 eurot. Kulud vähenevad 40 922 eurot. 

Majandamiskulud (55) 

Tabel 184. Majandamiskulud asutuste lõikes (55) 

 
2014   2015 

Muutus 
2015/2014  

Muutus 
(%) 

Kokku 16 918 175 18 699 312 1 781 137 10,53 

Põllumajandusministeerium 5 640 722 4 475 606 -1 165 116 -20,66 

Põllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet 1 525 034 4 838 879 3 313 845 217,30 

Põllumajandusamet 1 836 803 2 019 697 182 894 9,96 

Veterinaar- ja Toiduamet 3 142 897 3 158 901 16 004 0,51 

Eesti Taimekasvatuse Instituut 962 361 1 100 030 137 669 14,31 

Jõudluskontrolli Keskus 753 501 0 -753 501 -100,00 

Maamajanduse Infokeskus 303 500 251 486 -52 014 -17,14 

Põllumajandusuuringute Keskus 724 508 751 905 27 397 3,78 

Veterinaar- ja Toidulaboratoorium 1 727 588 1 742 059 14 471 0,84 

Põllumajandusmuuseumid 301 261 360 749 59 488 19,75 

Valitsemisala majandamiskulude muutmine on peamiselt seotud MAK 2014-2020 ja kalanduse 
rakenduskava 2014-2020 tehnilise abi meetmete rahastamise mahu kasvuga, ETKI eelarvestamise 
põhimõtte muudatusega ning riigiasutuse Jõudluskontrolli Keskuse tegevuse lõpetamisega. 

Valitsemisala riigiasutuste rendimakseteks Riigi Kinnisvara AS-le on planeeritud 77 482 eurot.  

Lisaks asutuste tavapärastele ülalpidamiskuludele, sisaldavad Põllumajandusministeeriumi 
majandamiskulud Eesti toidu propageerimise tegevusteks 231 000 eurot, 150 000 eurot suunatakse 
toiduseire tellimiseks ning 37 210 eurot tegevusvaru korraldamiseks. PRIA majandamiskuludest 
941 144 eurot kavandatakse tagasimakseteks Euroopa Komisjonile (lootusetud tagasinõuded), 
Põllumajandusameti majandamiskuludest 964 000 eurot suunatakse riigi poolt korrashoitavate 
ühiseesvoolude hoiutöödeks, Veterinaar- ja Toiduameti majandamiskuludest on 514 500 eurot 
seotud metsloomade marutaudivastase vaktsiini soetamise ja külvamisega. 

Muud tegevuskulud (60) 

Tabel 185. Muud tegevuskulud (60) 

 
2014   2015 

Muutus 
2015/2014  

Muutus 
(%) 

Kokku  800 000 750 000 -50 000 -6,25 

Edasiantavad maksud - keskkonnatasud 800 000 750 000 -50 000 -6,25 

Laekuv kalapüügiõiguse tasu antakse vastavalt keskkonnatasude seadusele edasi Sihtasutusele 
Keskkonnainvesteeringute Keskus nimetatud seaduses sätestatud keskkonnaalaste eesmärkide 
täitmiseks. 
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Investeeringud 

Riigiasutuste investeeringud moodustavad valitsemisala kogukuludest 1,1%. 

Tabel 186. Investeeringud liikide lõikes 

 
2014   2015 

Muutus 
2015/2014  

Muutus 
(%) 

Kokku 2 751 136 3 768 393 1 017 257 36,98 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 1 802 108 2 294 882 492 774 27,34 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 949 028 1 473 511 524 483 55,27 

Valitsemisala olulisemateks investeeringuteks 2015. aastal on infotehnoloogia arendusprojektid    
(2 294 882 eurot). Investeeringud on vajalikud programmperioodi 2014–2020 meetmete 
menetlemiseks vajaliku infotehnoloogia süsteemi välja töötamiseks ja realiseerimiseks ning 
serveripargi ja võrgu arendamiseks seoses infotehnoloogiateenuste tsentraliseerimisega. 

Finantseerimistehingud 

Tabel 187. Valitsemisala finantseerimistehingud  

 2014   2015 
Muutus 

2015/2014  
Muutus 

(%) 

Kokku -506 550 -500 000 6 550 -1,29 

Finantsvarade suurenemine (101) -2 587 550 -2 561 350 26 200 -1,01 

Finantsvarade vähenemine (102) 2 081 000 2 061 350 -19 650 -0,94 

Üheks põllumajanduspoliitika turukorraldusabinõuks on sekkumiskokkuost. Sekkumiskokkuostu 
korraldamine aitab: 

 Toetada sekkumisega hõlmatud toodete turuhinda liigse toodangukoguse turult kõrvaldamise 
kaudu hooajalise ülepakkumise või turu üldise nõrkuse korral. 

 Stabiliseerida turud sekkumiskoguste turule paiskamisega hooajast või muudest asjaoludest 
(nt põud) tingitud alapakkumise korral. Seeläbi on võimalik tootjatele tagada teatud 
minimaalne hinnatase. 

Sekkumiskokkuostu läbiviiv asutus on PRIA.  

Finantsvarade suurenemine (101) 

Laenu andmine mitteresidentidele. Sekkumiskokkuostu summa planeerimisel on arvestatud kõige 
tõenäolisemate sekkumistoodete kokkuostuga: teravili (oder, nisu) ning piimatooted (või, 
lõssipulber). Kokku prognoositakse osta sekkumiskokkuostu tooteid 2,56 mln euro eest.  

Finantsvarade vähenemine (102) 

Mitteresidentidele antud laenude tagasimaksed. Arvestades turuolukorda, võib eeldada, et 
sekkumisladudesse ostetud tooteid müüakse 2,06 mln euro ulatuses. 
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3.15 RAHANDUSMINISTEERIUMI VALITSEMISALA 

Valdkonnapoliitikate ülevaade 

Rahandusministeerium keskendub eelkõige riigi eelarvestrateegiaga 2015-2018 kinnitatud 
tulemusvaldkonna riigi rahandus eesmärgi saavutamisele, aga panustab ka riigivalitsemise ning 
ettevõtluse ja innovatsiooni eesmärkidesse. 

Riigi rahanduse tulemusvaldkonnas töötatakse selle nimel, et eelarvepoliitika on jätkusuutlik ja 
makromajandust tasakaalustav. Riigivalitsemise eesmärgiks on riigivalitsemise ühtse toimimise 
parandamine kliendigruppide vajadustest lähtuva ja tõhusama avalike teenuste osutamise ning 
kvaliteetsema ja mõjusama poliitikakujundamise ja elluviimise kaudu.  

Majandusliku sisu ülevaade 

Tulud  

Tabel 188. Tulud 

  
2 014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 7 497 582 038 7 895 228 392 397 646 354 5,30 

Maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed (30) 6 625 146 686 6 968 235 137 343 088 451 5,18 

Tegevustulud 741 959 598 817 906 160 75 946 562 10,24 

Kaupade ja teenuste müük (32) 241 200 6 002 930 5 761 730 2 388,78 

Riigilõivud 193 200 5 913 630 5 720 430 2 960,89 

Tulu majandustegevusest 48 000 85 800 37 800 78,75 

Muu kaupade ja teenuste müük 0 3 500 3 500 - 

Saadud toetused (35) 620 540 727 698 227 034 77 686 307 12,52 

Saadud välistoetused 620 540 727 698 227 034 77 686 307 12,52 

Muud tulud (38) 121 177 671 113 676 196 -7 501 475 -6,19 

Tulud varude ja põhivara müügist 5 000 0 -5 000 -100,00 

Muud tulud varadelt 10 900 000 10 900 000 0 0,00 

Trahvid ja muud varalised karistused 294 600 367 000 72 400 24,58 

Muud eespool nimetamata tulud 109 978 071 102 409 196 -7 568 875 -6,88 

Finantstulud (655) 130 475 754 109 087 095 -21 388 659 -16,39 

Rahandusministeeriumi valitsemisala tulud jagunevad maksulisteks ja mittemaksulisteks. Detailsema 
ülevaate nendest annab seletuskirja peatükk 2.1. Lisaks on tuludena kajastatud vahendatud 
välistoetusi ja vahendatud edasiantavaid makse (TP koodidega), mille detailne kasutamine on 
näidatud vastava valitsemisala eelarve peatükis. 

Kaupade ja teenuste müük (32) 

 Riigilõivud hõlmavad kohtuasjade toimingute, siduva eelotsuse läbivaatamise, kütuse 
käitlemise tegevusloa ja kutsekvalifikatsiooni tunnustamise taotluse läbivaatamise eest ning 
riigihangete seaduse ja hasartmänguseaduse  alusel laekuvaid tulusid. 

 Majandustegevusest laekuvate tulude all kajastatakse laekumisi Maksu- ja Tolliametile 
väljaspool tolliasutust osutatavate teenuste ja kohalike maksude haldamise eest ning 
Statistikaametile statistiliste väljaannete müügist ja tellimustöödest.  

 Muude kaupade ja teenuste müügi all kajastatakse tulu hoonestusõiguste ning konfiskeeritud 
vara müügist. 
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Saadud toetused (35) 

 Rahandusministeeriumi valitsemisala kasutata olevatest toetustest enamuse moodustab 
tehniline abi Rahandusministeeriumile kui riiklikule välisvahendite koordinaatorile selleks, et 
Norra ja Euroopa majanduspiirkonna finantsinstrumendi, Šveitsi rahastamismeetme, 
Euroopa Regionaalarengufondi (ERF), Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) ja Ühtekuuluvusfondi 
(ÜF) vahendite jagamine oleks riiklikul tasandil hästi korraldatud. Lisaks on kavandatud 
vahendid uue perioodi struktuurivahendite vahendamiseks, Keskse koolituse programmi 
elluviimiseks ning Šveitsi vahendid, mis on ette nähtud rahandusalase aruandluse 
rakendamiseks Euroopa Liidu õigustikus.  

 Maksu- ja Tolliametil on kavandatud toetused maksukuritegevuse vastaseks võitluseks 
koostöökokkuleppe raames erinevate äriühingute, Euroopa Ühenduse ja osalevate 
liikmesriikide vahel ning Euroopa Liidu koostööprogrammide Fiscalis ja Customs raames 
lähetuskulude hüvitamiseks.  

 Statistikaametile laekuvad välisvahendid Euroopa Komisjonilt Euroopa Liidu liikmesriikide 
statistika harmoniseerimise projekti raames. 

Muud tulud (38) 

 Muud tulud varadelt on Maksu- ja Tolliameti intressitulu õigeaegselt tasumata maksudelt. 

 Trahvid ja muud varalised karistused koosnevad väärteomenetluse, tolliseadustiku ja 
maksukorralduse seaduse alusel määratud trahvidest. 

 Muude eelpool nimetamata tulude all kajastatakse maksukorralduse seaduse alusel määratud 
sunnirahasid, väljanõudmata deposiite ja tagatistasusid, arestitud varade kandeid 
riigituludesse, kohtuotsusega väljamõistetud, menetluskulude hüvitised, kohtuliku 
kokkuleppe või kohtuvälise kokkuleppe alusel väljamõistetud summade ositi laekumisi ning 
teisi erakorralisi laekumisi. Keskkonnatasusid on kavandatud maardlate kaevandusõiguste, 
vee erikasutuse ning saastetasude eest. 

Finantstulud (655) 

Omanikutulud laekuvad Põhjamaade Investeerimispangalt, riigi äriühingute kasumilt ja Eesti Panga 
kasumieraldisest. Lisaks on kavandatud riigikassa halduses olevate vahendite pealt realiseerunud 
finantstulu. Vähenemine tuleneb peamiselt riigi äriühingutelt planeeritavatest dividendidest. 
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Kulud ja investeeringud kokku 

Joonis 33. Ülevaade valitsemisala kuludest ja investeeringutest 

 

Rahandusministeeriumi eesmärkidest on kesksel kohal jätkusuutliku ja makromajandust 
tasakaalustava eelarvepoliitika kujundamine. Üldjoontes on valitsuse eesmärk hoida 
eelarvepoliitika neutraalne või vastutsükliline, kuid eelarvedefitsiidi korrigeerimiseni kavatsetakse 
rakendada majandustsükli nõutavast rangemat poliitikat. Eesmärk on hoida valitsussektori eelarve 
järgmistel aastatel struktuursed ülejäägis ning tagada, et Eesti oleks jätkuvalt madala riskiga riik. 
Struktuurse eelarvepositsiooni (osakaal SKP-st), sihttase 2015. aastaks on 0,8% (2013. aasta 
saavutustase 0,0% SKP-st). Reservide tase (osakaal SKP-st), sihttase 2015. aastaks on >7,5% (2013. 
aasta saavutustase 9,9% SKP-st).  

Jätkuvad ettevalmistused tekke- ja tegevuspõhisele riigieelarvele üleminekuks. 2015. aastal kasutavad 
tekkepõhist eelarvet 30% riigiasutustest.  

Konkurentsivõimelise ja usaldusväärse finantskeskkonna edendamiseks jõustatakse ning 
rakendatakse uus investeerimisfondide seadus, tõhustatakse riigipoolset finantskriiside ennetamist ja 
juhtimist ning võetakse mitte-pankadest krediidiandjad finantsjärelevalve alla.  Eelnimetatud 
initsiatiividega aidatakse kaasa investeerimisfondide turu suuremale arengule, kindlustatakse 
täiendavalt Eesti finantssüsteemi stabiilsust ning kaitstakse paremini hoiustajaid, investoreid ja muid 
finantsteenuste tarbijaid. 

Maksusüsteem püsib stabiilse, lihtsa ja läbipaistvana, võimalikult väheste erandite ja erisustega. 
Üldist maksutulu kavandatakse hoida 2015. aastal 32,3%27  tasemel SKP-st ning eesmärgiks on 
suurendada kaudsete maksude osakaalu kogu maksulaekumistest. Eesmärk on parandada Eesti 
positsiooni Maailmapanga väljaande „Doing Business“ maksude maksmise edetabelis 29. kohale 
(2013. 32. koht). Samuti on eesmärgiks luua senisest õiglasem maksusüsteem sama kasutusotstarbega 
kütuste võrdsemas maksustamises.  

Riigi haldusvõimekuse hoidmisel ja tõstmisel on 2015. aasta eesmärgiks vähendada riigieelarve 
tegevuskulude (v.a. teehoid ja erivarustus) osakaalu 5%-ni SKP-st (2013. aastal 5,4%). Seejuures 
tõhustatakse riigihangete läbiviimist (ühishangete korraldamine, toimib e-riigihangete keskkond ning 
toimuvad selle jätkuarendused) ning töötatakse välja õiguslik regulatsioon e-arvete kohustuslikuks 

                                                 
27 Kahe teineteisele järgneva aasta võrdluses ei peaks maksumuudatustest tingitud kõikumine  olema üle 1,5% SKPst. 



 

176 

B2G (business to government) suhtluses. 2015. aastal on eesmärgiks, et 70% riigiasutustest kasutab 
ühtset majandustarkvara. Töötatakse välja riigiasutuste kesksed arendus- ja koolitustegevuse 
koordineerimise põhimõtted ning koostatakse riigi haldusorganisatsiooni korraldamise valdkonnale 
lähtealused. 

Kulud  

Tabel 189. Kulud kontode ja liikide lõikes 

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 1 745 998 283 1 798 303 387 52 305 104 3,00 

Tegevuskulud (4,5,60) 1 735 106 446 1 785 375 783 50 269 337 2,90 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 184 988 080 196 574 190 11 586 110 6,26 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 68 311 369 72 449 344 4 137 975 6,06 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 778 294 1 012 807 234 513 30,13 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 5 558 345 7 851 321 2 292 976 41,25 

Edasiantavad maksud (liik 50-59) 1 475 470 358 1 507 488 121 32 017 763 2,17 

Finantskulud (intressi-, viivise- ja 
kohustistasud) (650) 

10 891 837 12 927 604 2 035 767 18,69 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 10 891 837 12 919 340 2 027 503 18,61 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 0 8 264 8 264 100,00 

 

Tegevuskulud 

Tabel 190. Tegevuskulud kontode ja liikide lõikes 

 
 2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Tegevuskulud (4,5,60) 1 735 106 446 1 785 375 783 50 269 337 2,90 

Antud toetused ja muud ülekanded (eraldised 
ja subsiidiumid ettevõtlusele) (4) 

185 884 372 198 316 712 12 432 340 6,69 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 180 245 880 190 981 190 10 735 310 5,96 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 4 072 863 4 980 470 907 607 22,28 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 150 000 150 000 0 0,00 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 1 415 629 2 205 052 789 423 55,76 

Tööjõu- ja majandamiskulud (5) 73 543 436 79 362 670 5 819 234 7,91 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 4 742 200 5 593 000 850 800 17,94 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 64 030 226 67 260 594 3 230 368 5,05 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 628 294 862 807 234 513 37,33 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 4 142 716 5 646 269 1 503 553 36,29 

Muud tegevuskulud (60) 1 475 678 638 1 507 696 401 32 017 763 2,17 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 208 280 208 280 0 0,00 

Edasiantavad maksud (liik 50-59) 1 475 470 358 1 507 488 121 32 017 763 2,17 

Antud toetused ja muud ülekanded (4) 

Tabel 191. Antud toetused ja muud ülekanded liikide lõikes 

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 185 884 372 198 316 712 12 432 340 6,69 

Sotsiaaltoetused (41) 511 300 1 000 000 488 700 95,58 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 511 300 1 000 000 488 700 95,58 

Antud sihtotstarbelised toetused (450) 4 622 529 5 133 952 511 423 11,06 
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2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 3 055 000 2 777 000 -278 000 -9,10 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 1 900 1 900 0 0,00 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 150 000 150 000 0 0,00 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 1 415 629 2 205 052 789 423 55,76 

Muud ülekanded (452) 180 750 543 192 182 760 11 432 217 6,32 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 176 679 580 187 204 190 10 524 610 5,96 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 4 070 963 4 978 570 907 607 22,29 

Sotsiaaltoetused (41) 

Tabel 192. Sotsiaaltoetused 

 
Liik 2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku  511 300 1 000 000 488 700 95,58 

Õigusabi -, alusetult vabaduse võtmisega 
tekitatud kahjude hüvitamise kulud 

10 511 300 1 000 000 488 700 95,58 

 Toetus eraldatakse kohtute, prokuratuuride ja politseiprefektuuride õigeksmõistvatest 
otsustest tulenevalt kodanikele riigi poolt tekitatud kahjude ja nende kaitsjatasude eest 
makstud summade hüvitamiseks. Väärteomenetluse seadustiku alusel kompenseeritakse 
kodanikele kaitsjatasu, riigi poolt isikule alusetult vabaduse võtmisega tekitatud kahju, lisaks 
eelnevale kompenseeritakse isikutele tekitatud kahju erinevate seaduste (kriminaalmenetluse 
seadustik, karistusseadustik) alusel. Samuti kompenseeritakse füüsiliste ja juriidiliste isikute 
poolt tasutud kaitsjatasu.  

Antud sihtotstarbelised toetused (450) 

Tabel 193. Antud sihtotstarbelised toetused 

 
Liik 2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku  4 622 529 5 133 952 511 423 11,06 

Euroopa Majanduspiirkonna ja Norra 
finantsmehhanismi ja NGO fondi vahendid 

40 5 000 5 000 0 0,00 

Rahandusalase aruandluse rakendamine EL 
õigustikus 

40 182 100 74 000 -108 100 -59,36 

2014+ perioodi välistoetused 40 700 000 2 126 052 1 426 052 203,72 

2014+ perioodi kaasfinantseerimine 31 528 529 0 -528 529 -100,00 

Audiitorkogule avaliku audiitorjärelvalve 
läbiviimise eest (ü) 

30 150 000 150 000 0 0,00 

KOVide ja muude asutuste õppelaenude 
tagasimaksmisega seotud kulud 

10 2 055 000 1 777 000 -278 000 -13,53 

Õppelaenu riigitagatis 10 1 000 000 1 000 000 0 0,00 

Stipendium Sisekaitseakadeemia maksu- ja 
tolli erialade üliõpilastele 

20 1 900 1 900 0 0,00 

 Euroopa Majanduspiirkonna ja Norra finantsmehhanismi ja NGO fondi vahendite 
eesmärgiks on investeeringu- ja arendusprojektide rahastamise kaudu aidata kaasa sotsiaalsete 
ja majanduslike erinevuste vähendamisele laienenud Euroopa Majanduspiirkonnas ning 
soodustada EL-i uute liikmesriikide püüdlusi täisosaluseks laienenud siseturul. 
Rahandusministeeriumi vahendid on finantsmehhanismide administreerimiseks. 

 Projekti Rahandusalase aruandluse rakendamine EL õigustikus eesmärgiks on Eesti 
finantsaruandlusalase seadusandluse vastavusse viimine Euroopa Liidu seadusandlusega. 
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 Kavandatud on 2014+ perioodi struktuuritoetuste tehnilist abi.  

 Audiitorkogule avaliku audiitorjärelvalve läbiviimise eest eraldatakse vahendeid, mis 
määratakse audiitortegevuse seaduse §105 lõike 2 alusel. Toetus on määratud 
audiitortegevuse järelevalve nõukogu (Audiitorkogu organ) poolt Audiitorkogu liikmete üle 
järelevalve korraldamiseks, audiitortegevuse arengu eelduste loomiseks, vandeaudiitori 
kutsetegevuse kvaliteedi tõstmiseks ja selle kaitsmiseks tehtud kulude katmiseks. 

 Kohalike omavalituste üksuste ja omavalitsusasutuste (edaspidi KOV) õppelaenude ning 
avalik-õiguslike juriidiliste isikute töötajate õppelaenude tagasimaksmiseks. Kulud 
kavandatakse ligikaudu 1700 KOV ametniku õppelaenude tasumiseks. Lisaks on toetus 
kavandatud Tagatisfondi, Eesti Töötukassa, Riigimetsa Majandamise Keskuse, Eesti Panga, 
Arengufondi, Läänemaa Omavalitsuste Liidu ja Finantsinspektsiooni töötajate õppelaenude 
tasumiseks. 

 Stipendium Sisekaitseakadeemia maksu- ja tolli erialade üliõpilastele.  

Muud ülekanded (452) 

Tabel 194. Muud ülekanded 

 
Liik 2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku  180 750 543 192 182 760 11 432 217 6,32 

Euroopa Liidule 10 176 679 580 187 204 190 10 524 610 5,96 

Rahvusvaheliste organisatsioonide 
liikmemaksud 

20 4 070 963 4 978 570 907 607 22,29 

 Detailsemat informatsiooni Euroopa Liidu omavahenditest ja arvestuspõhimõtetest leiab 
Rahandusministeeriumi kodulehelt Euroopa Liidu eelarve alajaotusest 
http://www.fin.ee/index.php?id=12721. 

Sellest 3 891 762 eurot suunatakse Kreekale, mis on eurosüsteemi SMP (Securities Market 
Programme) portfellis 2013. aastal Kreekaga seotud kasumiga võrdne summa. SMP kasumid 
laekuvad euroala keskpankadele osana eurosüsteemi kasumi jaotamisest kord aastas tehtava 
otsuse põhjal. Eesti Panga seaduse §30 alusel teeb Eesti Pank igal aastal kasumieraldise 
riigieelarvesse, mis riigieelarve seaduse §37.1 kohaselt laekub stabiliseerimisreservi. Seega ei 
ole võimalik Eesti Panga poolt Kreeka võlakirjadelt teenitud kasumit otse Kreekale tagastada. 
Kasumite Kreekale tagasikandmise aluseks on Eurogrupi 17. novembri 2012. aasta 
kokkulepe.  

 Rahvusvaheliste organisatsioonide liikmemaksud suurenevad peamiselt EDF (Euroopa 
Arengufond) panuse osas. EDF on rahastamisinstrument, mille abil rahastatakse Euroopa 
Liidu koostööd Aafrika, Kariibi ja Vaikse Ookeani regiooni riikidega vastavalt Cotonou 
lepingule. 

Tööjõu- ja majandamiskulud (50,55) 

Tabel 195. Tööjõu- ja majandamiskulud liikide lõikes 

 

2014 2015 
Muutus 

2015/2014 
Muutus 

(%) 

Kokku 73 543 436 79 362 670 5 819 234 7,91 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 4 742 200 5 593 000 850 800 17,94 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 64 030 226 67 260 594 3 230 368 5,05 

http://www.fin.ee/index.php?id=12721
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2014 2015 
Muutus 

2015/2014 
Muutus 

(%) 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 628 294 862 807 234 513 37,33 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 4 142 716 5 646 269 1 503 553 36,29 

Tööjõukulud (50)  

Tabel 196. Tööjõukulud asutuste lõikes 

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 50 702 867 53 848 203 3 145 336 6,20 

Rahandusministeerium 8 730 076 9 435 774 705 698 8,08 

Maksu- ja Tolliamet 31 749 137 32 880 635 1 131 498 3,56 

Statistikaamet 5 014 046 6 102 686 1 088 640 21,71 

Rahandusministeeriumi infotehnoloogiakeskus 2 935 630 3 099 930 164 300 5,60 

Riigi Tugiteenuste Keskus 2 273 978 2 329 178 55 200 2,43 

Rahandusministeeriumi valitsemisalas töötab ligikaudu 2 665 töötajat.  

Valitsemisala tööjõukulude suurenemine tuleneb valitsemisalale eraldatud 3%-lisest ning 
siseturvalisuse valdkonnale  eraldatud  4,5%-lisest palgafondi kasvust. Lisaks mõjutab suurenemist 
tuludest sõltuvate kulude mahu muutus. 

Majandamiskulud (55)  

Tabel 197. Majandamiskulud asutuste lõikes 

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 22 840 569 25 514 467 2 673 898 11,71 

Rahandusministeerium 12 712 055 9 480 637 -3 231 418 -25,42 

Maksu- ja Tolliamet 5 938 961 10 661 799 4 722 838 79,52 

Statistikaamet 1 295 931 1 711 602 415 671 32,08 

Rahandusministeeriumi infotehnoloogiakeskus 2 649 455 3 192 306 542 851 20,49 

Riigi Tugiteenuste Keskus 244 167 468 123 223 956 91,72 

Valitsemisala majandamiskulude suurenemist mõjutavad RKASi rendimaksete, reformimata maade 
maamaksukulude ning tuludest sõltuvate kulude mahu kasvud.  

Asutuste vahelist kulude jaotust mõjutab valitsemisala RKASi rendimaksete kajastamise metoodika 
muutus: 2014. aastal olid rendimaksed  Rahandusministeeriumi eelarves, 2015. aastal on liigendatud 
asutuste eelarvetesse. 

Muud tegevuskulud (60) 

Tabel 198. Muud tegevuskulud 

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Muud tegevuskulud (60) 1 475 678 638 1 507 696 401 32 017 763 2,17 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 208 280 208 280 0 0,00 

Edasiantavad maksud (liik 50-59) 1 475 470 358 1 507 488 121 32 017 763 2,17 

Kindlaksmääratud kulud on seotud riigisaladusega ning planeeritakse Maksu- ja Tolliameti 
eelarvesse. 

Edasiantavad maksud koosnevad järgmistest kuludest (suurenemine võrreldes 2014. aastaga 
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tulenevalt majandusprognoosist): 

 pakendiaktsiis Keskkonnainvesteeringute Keskusele; 

 keskkonnatasud Keskkonnainvesteeringute Keskusele; 

 keskkonnatasud kohalike omavalitsuste üksustele; 

 tollimaks Euroopa Liidule; 

 kanded sotsiaalmaksust kogumispensioni fondi; 

 kogumispensionimakse registripidajale; 

 töötuskindlustusmakse töötukassale; 

 tulumaks kohalike omavalitsuste üksustele; 

 maamaks kohalike omavalitsuste üksustele. 

Lisaks on edasiantavate maksudena kajastatud siirdeid teistele riigiasutustele, mille kulude detailne 
kirjeldus on vastava ministeeriumi eelarves. 

Finantskulud (65) 

Tabel 199. Valitsemisala finantskulud liikide lõikes  

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Finantskulud (intressi-, viivise- ja 
kohustistasud) (650) 

10 891 837 12 927 604 2 035 767 18,69 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 10 891 837 12 919 340 2 027 503 18,61 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 0 8 264 8 264 100 

 
Finantskulud sisaldavad maksude ettemaksetelt ehk enammakstud summadelt arvestatud 
intressikulusid, Eesti riigi poolt võetud laenudelt makstavaid intressikulusid, vahendite kontsernis 
hoidmise eest makstavaid intresse sihtasutustele, Eesti Haigekassale ja Eesti Töötukassale ning 
õppelaenude garanteerimisega seotud intressikulusid. Lisaks on alates 2015. a finantskuludena 
kajastatud kapitalirendiga kaasnev intressikulu. 
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Investeeringud (15) 

Tabel 200. Investeeringud liikide lõikes 

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 7 963 203 6 926 215 -1 036 988 -13,02 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 7 153 203 5 721 215 -1 431 988 -20,02 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 810 000 1 205 000 395 000 48,77 

Valitsemisala olulisemateks IT arendustöödeks on: 

 käibemaksu deklareerimise infosüsteemi uuendamine (KMD INF); 

 isiku eest deklareeritud ja tasutud maksude kuvamine e-maksuamet/e-tollis; 

 Maksukogumine 2025 - uus e-maksuamet; 

 struktuuritoetuse (SFOS) infosüsteemi arendused. 
 

Lisaks sisaldavad IT investeeringud vahendeid valitsemisala töökoha tehnika, serverite, 
võrguseadmete ning erinevate litsentside soetamiseks. 

Muude investeeringutena soetatakse tollijärelevalve tõhustamiseks vajalike erivahendeid ja 
teostatakse piiripunktide renoveerimistöid.  

Tollikorralduse tõhususe suurendamiseks on 2015. aasta eesmärgiks, et tolliformaalsuste 
teostamiseks kuluv keskmine aeg „Doing Business“ edetabelis püsiks ≤5 päeva ning Eesti 
positsioneeruks „Doing Business“ lihtsa kaubavahetuse edetabelis jätkuvalt < 5. kohal. Selleks 
jätkatakse tolli ja kaubanduse paberivaba keskkonna juurutamise ning arendamisega ning 
lihtsustatakse tolliformaalsusi. 

Finantseerimistehingud 

Tabel 201. Valitsemisala finantseerimistehingud 

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 129 888 979 180 596 680 50 707 701 39,04 

Finantsvarade suurenemine (10.1) -179 579 384 -1 191 000 178 388 384 -99,34 

– finantsvarade suurenemine -100 000 000 0 100 000 000 -100,00 

– välismaiste osaluste ost -31 311 729 -491 000 30 820 729 -98,43 

–laenude andmine -48 267 655 -700 000 47 567 655 -98,55 

Finantsvarade vähenemine (10.2) 279 851 542 200 119 013 -79 732 529 -28,49 

–antud laenude tagasimaksed 41 360 789 38 460 000 -2 900 789 -7,01 

–hoiuste vähendamine 238 490 753 161 659 013 -76 831 740 -32,22 

Kohustuste suurenemine (20.5) 48 575 683 0 -48 575 683 -100,00 

– laenude võtmine 48 575 683 0 -48 575 683 -100,00 

Kohustuste vähenemine (20.6) -18 958 862 -18 331 333 627 529 -3,31 

– võetud laenude tagasimaksed mitteresidentidele -18 958 862 -18 316 266 642 596 -3,39 

– vahendid Riigi Kinnisvara ASile 0 -15 067 -15 067 100 

Rahandusministeeriumi eelarve finantseerimistehingud kajastavad riigieelarve seaduse (sealhulgas 
§32) alusel teostatavaid toiminguid. 
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Finantsvarade suurenemine (10.1) 

 2015. aastaks on kavandatud 491 000 eurot IBRD (Rahvusvaheline Rekonstrueerimis- ja 
Arengupank) kapitali sissemakseteks. 

 Laenude andmises on kajastatud õppelaenuvõlglaste eest tasutavate laenude põhiosad 
700 000 eurot. 

Finantsvarade vähenemine (10.2) 

 Hoiuste vähenemisega kaetakse eelarve defitsiit ja finantseerimistehingud. 

 Prognoositud on riigile tagastatavaid laene 38 460 000 eurot. 

Kohustuste vähenemine (20.6) 

 2015. aastal makstakse tagasi Eesti Vabariigi poolt võetud laenude graafikujärgseid 
osamakseid Maailmapangale ja Euroopa Investeerimispangale (EIB). Lisaks kajastuvad 
vahendites kapitalirendi põhiosa maksed. 
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3.16 SISEMINISTEERIUMI VALITSEMISALA 

Julgeoleku valdkond 

Siseministeerium panustab Riigi eelarvestrateegiaga 2015-2018 kinnitatud tulemusvaldkonna 
õiguskord ja siseturvalisus eesmärgi, tagada inimeste ja vara suurem turvalisus ning Eesti 
põhiseaduslik kord, sisemine rahu ja stabiilsus, täitmisesse.  

Täiendavalt panustatakse ka hariduse tulemusvaldkonda, seega eesmärk, millest Siseministeerium 
(Sisekaitseakadeemia) oma tegevuses lähtub, on et Eestis pakutav haridus oleks kvaliteetne, 
kättesaadav ning õppija ja ühiskonna vajadusi arvestav. 

Regionaalvaldkond 

Siseministeeriumi regionaalvaldkond panustab Riigi eelarvestrateegia 2015-2018 kinnitatud 
tulemusvaldkonda regionaalareng ja maaelu, et saavutada toimepiirkondade arengueelduste 
parem kasutus majanduskasvuks ja elukvaliteedi tõusuks vajalike hüvede kättesaadavus 
ning demokraatia ja kaasamise tulemusvaldkonnas saavutamaks kodanikualgatuse ja 
osalusdemokraatia edendamine kodanikeühenduste ja avaliku võimu koostöös. 

Majandusliku sisu ülevaade 

Tulud 

Tabel 202. Tulud 

  
2 014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 162 490 683 155 001 372 -7 489 311 -4,61 

Maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed (30) 2 794 000 2 882 900 88 900 3,18 

Tegevustulud 111 564 321 104 786 883 -6 777 438 -6,07 

Kaupade ja teenuste müük (32) 11 871 051 12 623 207 752 156 6,34 

Riigilõivud 8 570 872 9 570 067 999 195 11,66 

Tulu majandustegevusest 2 229 361 2 062 260 -167 101 -7,50 

Muu kaupade ja teenuste müük 1 070 818 990 880 -79 938 -7,47 

Saadud toetused (35) 85 520 123 75 880 676 -9 639 447 -11,27 

Saadud kodumaised toetused 0 5 792 051 5 792 051 - 

Saadud välistoetused 85 520 123 70 088 625 -15 431 498 -18,04 

Muud tulud (38) 14 173 147 16 283 000 2 109 853 14,89 

Tulud varude ja põhivara müügist 2 794 500 5 040 000 2 245 500 80,35 

Trahvid ja muud varalised karistused 10 794 347 10 780 000 -14 347 -0,13 

Muud eespool nimetamata tulud 584 300 463 000 -121 300 -20,76 

Finantstulud 0 200 000 200 000 - 

Saadud siirded riigiasutustelt (70) 48 132 362 47 131 589 -1 000 773 -2,08 

Maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed (30) 

 Hasartmängumaksu prognoositav tulu, mille suurus on hasartmängumaksu kavandatavast 
laekumisest 12,7%. 

Kaupade ja teenuste müük (32) 

 Riigilõivud: 
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 Siseministeerium planeerib riigilõivu 120 eurot perekonnaseisuasutuste toimingutelt. 

 Maavalitsustele planeeritakse laekumisi 282 730 eurot: 

 rahvastikuregistri toimingute (abielu registreerimine ja lahutamine, nimemuutmine) eest 
260 800 eurot; 

- lapsehoiuteenuse lubadest 3430 eurot; 

- kasutusvaldusse antud maade omandamise eest 18 000 eurot; 

- bussiveo liinilubade väljastamisega kaasnevad lõivud 500 eurot. 

 Politsei- ja Piirivalveametile laekumisteks on planeeritud 9 287 217 eurot: 

- Isikut tõendavate dokumentide seaduse ja kodakondsuse seaduse alusel teostatavate 
toimingute riigilõiv 9 033 000 eurot 

Taotluste mahtude prognoosimise aluseks on aeguvad isikut tõendavad dokumendid ja 
elamisload, eelnevate perioodide trendid ja muudatused õigusaktides ning PPA 
töökorralduses. 

Tulude prognoosi aluseks on järgnevad dokumendiliigid ja mahud: Eesti kodanike passid 
152 800 tk, välismaalase passid 37 000 tk, ID-kaardid (sh Eesti kodaniku ja EL 
kodaniku) 205 300 tk, elamisloakaardid 66 400 tk, digi-ID 7800 tk, mobiil-ID 31 000 tk, 
tähtajaline elamisluba 4200 tk, tähtajalise elamisloa pikendamine 6000 tk, elamisõigus 
1000 tk, pikaajalise elaniku elamisluba 1400 tk, meresõidutunnistused 600 tk, meremehe 
teenistusraamatud 1400 tk, viibimisaja pikendused 120 tk, kodakondsuse taotlused 1700 
tk, ajutised reisidokumendid 30 tk ja lühiajalise töötamise registreerimine 1200 tk. 

- Relvaseaduse alusel teostatavate toimingute riigilõiv 150 000 eurot. 

- Riiklike tegevuslitsentside ja tegevuslubade väljastamise ja pikendamiselt planeeritakse 
laekumisi 9217 eurot. Majandustegevuse seadustiku üldosa seaduse § 127 punkt 7 
muudab turvaseaduse § 43, mis vabastab valveseadmestiku projekteerimise, paigaldamise 
ja hooldamise turvateenuse osutaja tegevusloa nõudest ja kaotab ära tegevusloa 
kehtivustähtaja. Seega kaovad alates 01.07.2014 ära tegevusloa pikendamised, mis 
vähendavad ca 80% ulatuses sellest laekuvat tulu. Alates 01.07.2014 on rahapesu 
andmebürool uus kohustus - loamenetluse läbiviimine. Tegevuslubade menetlusega 
kaasneb riigilõiv 20 eurot. Aastane prognoositav menetluses olev tegevuslubade maht ca 
220. 

- Välismaalaste seaduse ja selle täitmiseks antud õigustloovate aktide alusel teostatavate 
toimingute planeeritakse laekumisi 95 000 eurot. Tegemist on viisataotluste (lennujaama 
transiitviisad, piiripunktis ühekordsed lühiajalised viisad, pikaajalised viisad jms) ja 
viibimisaja pikendamise taotluste läbivaatamise eest võetava riigilõivuga. 2014-2018 
prognoositakse piiril väljastada keskmiselt 1580 viisat. Prognoosi aluseks on võetud 
kolme eelneva aasta (2011-2013) keskmiselt väljastatud viisade arv. 

 Majandustegevusest laekuvad tulud: 

 Maavalitsustele planeeritakse laekumisi 151 200 eurot: 

- hallatavate hoolekandeasutuste sotsiaalabialaste tegevuste eest 2000 eurot; 

- elamu- ja kommunaaltegevuse tulu 89 200 eurot; 

- erastamistoimingutelt, kasutusvalduse seadmise ja paljundustöö tasu 60 000 eurot.  

Tulu vähenemine on seotud maareformi lõppemisega, hoolekandeasutuste 
üleandmisega kohalikele omavalitsustele ning maavalitsuste hoonete üleandmisega Riigi 
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Kinnisvara Aktsiaseltsile. 

 Politsei- ja Piirivalveameti laekumisteks lennuteenustelt, majutusteenustelt, 
alarmsõidukijuhtide koolitustelt, jm teenustelt planeeritakse 372 000 eurot: 

- Tellimuslendude prognoosis 330 000 eurot on arvestatud viimaste aastate tegelike 
laekumistega. Läbi aastate on suuremad lennuteenuse tellijad jätkuvalt Põhja-Eesti 
Regionaalhaigla (2013-52,6%), SA Tallinna Lastehaigla (2013-21,5%) ja Terviseamet 
(2013-18,3%), kokku lennutunde aastas ca 330. 

- Alarmsõidukite juhtide koolituse tulu 5500 eurot väheneb, kuna PPA omavajadus ei 
võimalda väljapoole tehtavate koolituste arvu suurendada. 

- Tööandja auto kasutamisest saadav tulu 11 500 eurot on VIP sõiduki kasutamisest, mis 
laekub väliskülaliste visiite korraldavatelt asutustelt (Välisministeerium, Riigikogu 
kantselei, Kaitseuuringute keskus, välissaatkonnad Eestis). Tulu väheneb seoses ühe 
VIP sõiduki liisinglepingu lõppemisega. 

- Tulusid orkestri kontserttegevusest (tellitud üritustel muusikalise teenuse osutamine) 
prognoositakse 15 000 eurot. 

- Majutusteenuse tulu prognoos 10 000 eurot. 

 Sisekaitseakadeemia planeerib tulu majandustegevusest kokku 1 055 720 eurot. 

- Riigieelarvevälise tasemekoolituse õppemaksust 49 365 eurot. Õppemaksust laekuvad 
summad vähenevad seoses kõrghariduse reformiga, mis muutis alates 2013. aasta 
sügisest õppima asuvate üliõpilaste kõrghariduse omandamise tasuta teenuseks. 

- Täienduskoolituste laekumiseks planeeritakse 693 000 eurot. 

- Sisekaitseakadeemia ühiselamute üüri ja spordisaalide (sh jõu-, poksi-, pallisaal) rendist 
planeeritakse laekumisi 254 567 eurot. 

- Raamatukogu teenustest (trükiste müük, paljundamise- ja printimise teenused, 
lõputööde köitmine) planeeritakse 10 000 euro laekumist. 

- Muude tulude (meenete müük, toitlustamine sööklates, kutse taastõendamine jne) 
laekumiseks planeeritakse 48 788 eurot. 

 Siseministeeriumi eelarvesse planeeritakse tulu praktikalepingutelt 1400 eurot. Tegemist on 
juhendamistasuga, plaanitakse 3-5 praktikalepingut. 

 Päästeamet planeerib majandustegevusest 19 750 eurot: 

Á Tuletõrjesport 4000 eurot; 

Á Doonoripäevade valveteenus 7000 eurot; 

Á Tuletõrjeteenus 200 tundi 40 eurot/h kokku 8000 eurot; 

Á  Tuletõrjemuuseumi piletitulu 750 eurot. 

 Häirekeskus planeerib 328 260 eurot abitelefoni, häirenupu ja infotelefoni teenuse 
osutamiselt. Lepingutasud on fikseeritud suuruses. Tulud Häirekeskuse projektidest:  

Á 1313 Keskkonnainspektsiooni valvetelefon; 

Á 1345 Tallinna Kommunaalameti infotelefon; 

 Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus planeerib 133 930 eurot EADS TETRA 
HLR litsentside halduskulude laekumiseks ESTER teenuse kulude katteks.  
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 Muu kaupade ja teenuste müük: 

 Maavalitsustel üüri- ja renditulu 29 880 eurot, hoonestusõiguse ja kasutusvaldustasu 400 000 
eurot ning tulu konfiskeeritud varade müügist 500 000 eurot. 

 Siseministeerium planeerib 37 000 eurot, sh kirikute hoonestusõiguselt 13 000 eurot, isikliku 
kasutusõiguse eest 1000 eurot ja TTÜ hoonestusõiguse eest (leping 2012-2020) 21 000 eurot. 

 Politsei- ja Piirivalveamet planeerib ametikorterite üüri- ja renditulusid 24 000 eurot. 

Saadud toetused (35) 

 Mitteresidentidelt laekumised 70 088 625 eurot, tulu väheneb väljamaksete nihkumisest seoses 
programmide kinnitamise viibimisega. Saadud välistoetused on laekumised mitteresidentidelt - 
Euroopa Komisjonilt, Euroopa Regionaalarengu Fondilt (edaspidi ER(D)F), Euroopa 
Sotsiaalfondilt (edaspidi ESF), Euroopa Majanduspiirkonna finantsinstrumendist ja muudelt 
mitteresidentidelt. Toetused on peamiselt kavandatud regionaalarengule suunatud programmide 
rahastamiseks. Mahukaimaks programmiks on elukeskkonna arendamise rakenduskava 2007-2013 
prioriteetse suuna „Piirkondade terviklik ja tasakaalustatud areng“ rakendamine. Samuti 
alustatakse Ühtekuuluvuspoliitika Fondide rakenduskava 2014-2020 regionaalarengule suunatud 
meetmete rakendamist. 

 Laekumised residentidelt 5 792 051 eurot sisaldab välistoetuste riiklikku kaasfinantseerimist. 

Muud tulud (38) 

 Materiaalse ja immateriaalse vara müük, sh Päästeameti vanade sõidukite müügist 1500 eurot ja 
politsei ja piirivalve vanade sõidukite müügist 25 000 eurot. 

Hoonestusõigusega koormatud maa ja kasutusvalduste müügist saadav tulu 5 013 500 eurot. 
Vastavalt riigivaraseaduse § 1051 lõikele 1 oli isikul, kelle kasuks on maareformi seaduse alusel 
seatud riigimaale hoonestusõigus enne 2013. aasta 20. märtsi ja tema järelt hoonestusõiguse 
pärinud isikul õigus kuni 2013. aasta 31. detsembrini taotleda hoonestusõigusega koormatud maa 
omandamist maareformi seaduse § 351 sätestatud tingimustel. Jätkuvalt on kõrge kasutusvalduse 
lepingu sõlminute arv, kes kasutavad õigust omandada maa peale 2 aasta möödumist 
kasutusvalduse seadmisest. 

 Trahvid ja muud varalised karistused 10 780 000 eurot 

 Politsei- ja Piirivalveamet planeerib väärteomenetluse seadustiku alusel saadavaid 
trahvitulusid (liiklusjärelevalve) kokku 10 758 000 eurot, mis jääb eelmise aastaga samale 
tasemele. 

 Päästeamet planeerib väärteomenetluse seadustiku alusel määratud trahvitulusid 15 000 
eurot. 

 Maavalitsustel väärteomenetluse seadustiku alusel määratud trahvid 7000 eurot, mis laekuvad 
vastavalt ühistranspordiseaduse § 547 Tulude planeerimisel on arvestatud määratud trahvide 
laekumise tõenäosusega. 

 Muud tulud 

 Siseministeerium planeerib 1000 eurot kindlustushüvitistelt (so lähetuse mittetoimumisel 
laekuvad kindlustushüvitised). 

 Politsei- ja Piirivalveamet planeerib muid tulusid kokku 330 800 eurot. Regressinõudeid 
planeeritakse 17 000 eurot, sunniraha ja tulusid asendustäitmisest kohtutäiturite otsuste alusel 
11 300 eurot. Kohtute poolt erikonfiskeeritud ja konfiskeerimise asendamisel saadud 
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varadest planeeritakse tulu 300 000 eurot. Kohtutäiturite ettemaksude tagasilaekumine 
riigituludesse, leiud jm erakorralised tuludeks planeeritakse 2500 eurot. 

 Päästeamet planeerib tuleohutusjärelevalve inspektorite poolt määratud sunniraha ja 
asendustäitmistelt 50 000 eurot ja regressinõuetelt töötajate vastu 3000 eurot. 

 Häirekeskus planeerib tulu 3200 eurot koolituslepingute tagasinõuetelt (teenistusest 
lahkumised enne lepingutähtaja lõppemist). 

 Maavalitsuste konfiskeeritud ja konfiskeerimise asendamisel saadud varade müügi laekumisi 
on planeeritud 75 000 eurot. Laekumised sõltuvad kuritegevuse tasemest ja konfiskeerimise 
otsuste arvust kohtu poolt. 

Finantstulud (655) 

 AS Andmevara dividendid aruandeaasta kasumist. 

Saadud siirded (70) 

 Justiitsministeeriumi poolt Sisekaitseakadeemiale Justiitskolledži õppurite stipendiumideks 
planeeritud 43 400 eurot ning toitlustamiseks ja majutamiseks 57 531 eurot. 

 Kaitseministeeriumilt 400 000 eurot valitsemisala soetusteks. 

 Riigikantseleilt 16 190 eurot riikliku eksperdi lähetamise väljamakseteks. 

 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumilt 26 025 891 eurot maantee-, vee- ja õhutranspordi 
korraldamiseks. 

 Sotsiaalministeeriumilt laekub 20 557 067 eurot laste riiklikuks hoolekandeks, täisealiste isikute 
hoolekande üldhoolduseks ning proteeside, ortopeediliste jm abivahendite soetamiseks ja 
korraldamiseks ning 47 700 eurot maakondadele terviseedendamise tegevusteks.   

Kulud ja investeeringud kokku 

Joonis 34. Ülevaade valitsemisala kuludest ja investeeringutest 

   

Siseministeeriumi kulud panustavad valitsemisala põhiülesannete täitmisse, lähtudes kehtivast 
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Eesti regionaalarengu strateegiast 2014-2020 ja 2015. aastal kehtima hakkavast „Siseturvalisuse 
arengukavast (2015-2020)“ ning  Eesti kodanikuühiskonna arengukavast (2015-2020). 

Siseturvalisuse arengukava üldeesmärk on tagada, et Eesti inimesed tunneksid, et nad elavad vabas ja 
turvalises ühiskonnas, kus igaühe väärtus, kaasatus ja panus kogukonna turvalisusesse loovad 
turvalisema riigi Euroopas ning kus nutikate, optimaalsete ja mõjusate lahendustega parandatakse 
elukeskkonda, vähendatakse ohtu elule, tervisele, varale ja põhiseaduslikule korrale ning tagatakse 
kiire ja asjatundlik abi. 

2013. aastal oli küsitlusuuringu kohaselt inimeste ohutunnetus sattuda varguse ohvriks 39%, 
vägivallakuriteo ohvriks 24%; liiklusõnnetusse 61% ja tänavakuritegevuse ohvriks 32%. 2015. aasta 
üheks eesmärgiks on inimeste ohutunnetuse vähendamine võrreldes toodud näidetega. 

Põhiseadusliku korra kaitsega tagatakse Eesti riigivõimu toimimine ja võime langetada 
suveräänseid otsuseid põhiseaduses sätestatud printsiipide alusel kogu Eesti territooriumil. 
Põhiseaduslikku korda ohustavateks faktoriteks on äärmuslaste vägivaldsed väljaastumised või katsed 
riigivõimu muuta või välisriigi või agressiivse huvirühma varjatud katsed neid otsuseid 
ebaseaduslikult või varjatult endi kasuks mõjutada, kas siis volitatud otsustajatele või laiemale 
avalikkusele suunatud mõjutustegevuse kaudu. Kaitsepolitseiamet jätkab põhiseaduslikku korda 
ohustava tegevuse ennetamist ja tõkestamist asjakohase teabe kogumise ja töötlemise kaudu. 
Sisejulgeoleku tagamiseks 2015. aastal tugevdatakse majandus- ja küberjulgeolekut, tsiviil ja 
militaarkoostööd ning CBRN õhu kõrvaldamise teenust, et tagada suurem vastuluure võimekus 
terroriohu ennetamiseks ja raske korruptsiooni vastaseks võitluseks. 

Hukkunute arvu vähendamiseks on suurem rõhk ennetusel ja õnnetussurmade 
ärahoidmisel. 2013. aastal hukkus ebaloomulikul teel kokku 579 inimest, sh liikluses 81, 
tulesurmade tõttu 47, ründe tagajärjel 4328, uppus 56, töösurmade tõttu 18, enesetapu tõttu 214 ja 
narkosurma tõttu 120. 2015. aasta eesmärgiks on ebaloomulikul teel hukkunute arvu jätkuv 
vähendamine. Tule- ja veeohutusalase ennetuse võimekuse suurendamiseks töötatakse välja 
õppematerjalid ohutuse läbiva teema käsitlemiseks üldhariduskoolides perspektiiviga, et koolid 
võtavad ohutusalaste koolituste läbiviimise üle aastaks 2016. Ohutusalaselt koolitatakse 10% 
üldhariduskoolide haridustöötajatest. 

Kiirem reageerimine õnnetustele: politsei väljakutsele reageerimise kiiruse ja kvaliteedi tagamiseks 
tahetakse 2015. aastal ööpäevas keskmiselt välja panna 105 korrakaitselist patrulltoimkonda (2013. 
aastal oli ööpäevaringselt väljas keskmiselt 92,5 patrulli). Päästetööde teostamine tagatakse riiklike ja 
vabatahtlike päästekomandodega. Päästemeeskonnale ja kiirabibrigaadile väljasõidukorralduse 
andmise maksimaalseks ajaks hädaabikõne kättesaamise hetkest arvates ei tohi olla enam kui 100 
sekundit (1 minut ja 40 sekundit) ning tavaoludes kiiret sekkumist vajavate politseiteadete esmane 
töötlemine ei tohi toimuda kauem kui 60 sekundit. Esmareageerija kohale jõudmise aeg 
päästesündmusele jääb alla 9 minuti ja 40 sekundi (kõik sündmused sh. nt. loomapääste), 
elupäästevõimekuse kohalejõudmise aeg päästesündmusele jääb alla 9 minuti ja 20 sekundi 
(hoonetulekahjud; liiklusõnnetused; veeõnnetused) ning demineerijate sündmuskohale jõudmine 
mistahes Eesti punkti (va saared) peab päevasel ajal toimuma 90 minuti jooksul. 2015. aastal 
käivitatakse Lasnamäe päästekomando ja korraldatakse ümber Mustamäe päästekomando tegevus 
ning soetatakse Tallinna ja Kuressaare merevalvekeskustesse tänapäevased kesk-ja lühilaine 
raadiojaamad ning piirivalve laevadele satelliidi andmeside terminalid. 

Planeeritud on tõsta töö tulemuslikkust raskete varjatud kuritegude ning raske varjatud narko- 
ja korruptsioonikuritegude vastases võitluses ning suurendada konfiskeeritud kriminaaltulu mahtu. 
2015. aastal tõstetakse kohtueelse menetluse võimekust: tagatakse terminaalseadmete asukoha 
tuvastamine ja jälitusvõimekuse parandamine, digitaaltõendite käitlemise võimekuse tõstmine, 

                                                 
28 Käsitletakse karistusseadustiku §-de 113–114 järgi. Justiitsministeeriumi andmetel hukkus 62, millest 19 juhul käsitletakse ka mõrvakatseid 
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broneeringuinfo (PNR) süsteemi koordinatsiooni- ja analüüsikeskuse võimekus. 

Tagamaks inimeste ja vara suurem turvalisus (turvalisemad kogukonnad) on 2015. aastal 
plaanis kasvatada aktiivsete abipolitseinike üldarvu 860ni, mis teeks 1 aktiivset abipolitseiniku 1500 
elaniku kohta. (2013. aastal oli aktiivseid abipolitseinikke 678). Samuti on kavandatud kasvatada 
tunnistusega vabatahtlike päästjate arvu 1500ni, 2013. aastal oli neid 1281. Algatusena on kavandatud 
suurendada süütegude ennetamise mahtu ja mõju: töötatakse välja tervislike eluviiside ja turvalise 
elukeskkonna propageerimise võrgustikutöö põhimõtted, käivitatakse politsei süüteoennetusliku 
tegevuse efektiivsemaks kavandamiseks riskilastele (10-18.a) arenguvõimalusi pakkuv kogukondlik 
vabaajategevuse programm, võetakse kasutusele ja kohandatakse süüteoennetusliku tegevuse mõju 
suurendamiseks õigusrikkumiste eest karistatud noorte õppesse või tööturule kaasamise 
tõenduspõhine programm HIGH FIVE ning viiakse läbi inimkaubanduse ennetamise 
teavituskampaania. Korrakaitse võimekuse suurendamiseks 2015. aastal soetatakse sõidukijuhtide 
kontrollimiseks kaasaegseid narkoanalüsaatoreid, alustatakse tõendusliku narkomeetri väljatöötamist, 
alustatakse e-politsei seadmete ümbervahetamise protsessi ja uute kaasaegsemate programmide 
kasutusele võtmist. 

Välispiiri valvamise võimekus suureneb ja on tagatud sujuv piiriületus. 2013. aastal esines 208 
ebaseadusliku piiriületuse juhtumit, sh tuvastati 267 isikut. 2015. aastal prognoositakse alla 215 
juhtumi ja alla 300 isiku. 2015. aastal on eesmärgiks lahendada vähemalt 90% ebaseaduslikest 
piiriületustest, 2013. aastal lahendati 82,2%. 2015. aastal tagatakse välispiiri valvamisega seotud 
tegevused vastavalt Siseministeeriumi valitsemisala 2015-2018 arengukavale: tagatakse piirivalvamise 
teenus, maal, meres ja õhus, soetatakse õhusõidukite varuosad, tagatakse kopterite hooldustööd. 

Määratlemata kodakondsusega isikute osakaal ühiskonnas väheneb. Kodakondsus- ja 
migratsioonivaldkonnas on jätkuvalt oluline soodustada määratlemata kodakondsusega isikute arvu 
vähenemist. 2015. aastaks prognoositakse määratlemata kodakondsusega isikute arvu vähendamist 
87 000 inimeseni (2013. aastal oli Eestis 91 281 määratlemata kodakondsusega inimest). 

Kodakondsus- ja rändepoliitika valdkonnas tagatakse kinnipidamiskeskuse töö, sh 2015. aastal 
tagatakse kinnipidamiskeskuses viibivate isikute väljasaatmise lõpule viimine alates reisidokumendi 
kättesaamisest 14 tööpäeva jooksul. 2015. aastal viiakse EL varjupaigapaketi rakendamiseks läbi 
vajalikud protsessilised ja infotehnoloogilised arendused. 

Isiku füüsilise ja digitaalse identiteedi halduse valdkonnas tagatakse valmisolek kõrge 
turvalisusega ning rahvusvahelistele nõuetele vastavate isikut tõendavate dokumentide 
väljaandmiseks. Ooteaeg Politsei- ja Piirivalveameti kodakondsus- ja migratsioonibüroo teenindustes 
peaks jääma keskmiselt 15 kuni 30 minuti piiridesse. 2015. aastal rakendatakse Politsei- ja 
Piirivalveameti kodakondsus- ja migratsioonivaldkonna uus infosüsteem, sh tagatakse biomeetriliste 
andmete kvaliteetne hõive ja võrreldavus. 2015. aastal rakendatakse e-residendile digitaalse 
isikutunnistuse väljaandmise II etapp. Teostatakse vajalikud ettevalmistused ID-1 formaadis isikut 
tõendavate dokumentide hankimiseks uue lepingu alusel alates 2017. aastast. 

Merereostuse avastamiseks ja likvideerimiseks tagatakse laevade tõhusam kasutamine 
ülesannete täitmisel. 2012. aastal valminud uue multifunktsionaalne reostustõrje laeva töösse 
rakendamisel suurenes reostusõnnetusele reageerimise suutlikkus 0,6 km²-lt 1,2 km2-ni (kogu riigi 
võimekus 2,4 km²) (24h jooksul). 

Jätkub kriisireguleerimise alase tegevuse korraldamine, ajakohastatakse riskianalüüse ja 
korraldatakse kriisireguleerimise nõustamist, koolitust ja õppusi. 

Kriminaalmenetluses ja kuritegevusvastases võitluses saadeti 2013. aastal rasketes varjatud 
kuritegudes prokuratuuri 98 kriminaalasja ning korruptsioonikuritegusid registreeriti 2013. aastal 
kokku 298, mida on 190 võrra rohkem kui 2012. aastal. Neist saadeti prokuratuuri 244 juhtumit. 
2015. aastal jätkatakse kohtueelse menetluse võimekuse tõstmist, selleks tagatakse terminaalseadmete 
asukoha tuvastamine ja jälitusvõimekuse parandamine. Samuti tagatakse digitaaltõendite käitlemise 
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võimekuse tõstmine. 

Jätkatakse siseturvalisuse hariduse andmist Sisekaitseakadeemias ning teadus- ja arendustöö 
toetamiseks algatatakse erinevaid projekte, mille raames tuuakse Sisekaitseakadeemiasse õpetama 
tunnustatud väliseksperte. 2015. aastal on eesmärgiks riikliku koolitustellimuse täitmine 85% ulatuses 
ning nominaalajaga õppekava läbijaid prognoositakse 85%. Olulisemate uuendustena arendatakse 
FRONTEX ja CEPOL agentuuridega koostöös aastaks 2015/16 magistriõppe taseme 
erialamooduleid EL siseturvalisuse teenistustele. 

Siseministeeriumis kujundatakse ja juurutatakse terviklikku juhtimiskorraldust ning toimuvad 
ettevalmistused teenuspõhise kuluarvestuse ja eelarvestamise rakendamiseks. 

Siseministeeriumi regionaalvaldkonna kuludest moodustavad olulise osa toetused, mis on 
peamiselt mõeldud regionaalarengu arendamiseks. Toetusteks eraldatakse kokku 94 984 549 eurot, 
mida on eelnevast aastast 31 693 869 eurot vähem. Vähenemine on peaasjalikult tingitud 
välistoetuste eelneva perioodi lõppemisega ning uue perioodi käivitumise viibimisega, samuti 
Sotsiaalministeeriumilt ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumilt laekuvate siirete 
osalisest kajastamisest tööjõu- ja majandamiskuluna. 

Rakendatakse Eesti regionaalarengu strateegiat 2014-2020, mille eesmärkideks on 
toimepiirkondade terviklikkust ja konkurentsivõimet soosiv elu- ja ettevõtluskeskkonna toetamine, 
linnapiirkondade konkurentsivõimet tõstmine, piirkonnaspetsiifiliste ressursside oskuslikum 
ärakasutuse ja piirkondade tugevama sidustatuse ja arendusvõimekuse tagamine. 

Tervikliku ja regionaalselt tasakaalustatud arengu tõhustamiseks, mis tugineb piirkondade 
arengueeldustele ja eripäradele, keskendutakse kohalike avalike teenuste arendamisele, eri 
piirkondade konkurentsivõime tugevdamisele ja piirkondade koostöö süvendamisele suunatud 
toetusmeetmete elluviimisele. Arendatakse toimepiirkondade terviklikkust ja konkurentsivõimet 
soosivat elu- ja ettevõtluskeskkonda. 

Arendatakse säästvat ja atraktiivset linnaruumi ning liikuvuskeskkonda, mis võimaldab 
igapäevaseks töölkäimiseks ühistransporti või jalgratast kasutavate või jalgsi liikuvate inimeste 
osatähtsus kasvu suuremates linnapiirkondades (2012. aasta tase 48,5%). Edendatakse kaasavat ja 
kogukonnaalgatusi toetavat linnaarengut. Parendatakse lapsehoiuteenuste head kättesaadavust 
suuremates linnapiirkondades. 

„Kodanikuühiskonna arengukava 2015-2020“ eesmärk on tegutsemisvõimekad 
kodanikuühendused ning ühiskondlikult aktiivsed elanikud, panustades nii kaasava 
riigivalitsemise tulemusvaldkonna eesmärgi „kodanikualgatuse ja osalusdemokraatia edendamine 
kodanikuühenduste ja avaliku võimu koostöös“ saavutamisse ning aidates kaasa kodanikuühiskonna 
arengule. 

Olulisematest näitajast võib välja tuua, et viimase 12 kuu jooksul vabatahtlikku tööd teinud 
elanikkonna osakaal oli 2013. aastal 31% ja 2011. aastal 27%.  Eesti näitaja on sarnane Euroopa liidu 
keskmisega (2013. aastal 29%). Avalikke teenuseid delegeerib kodanikuühendustele 63% kohalikest 
omavalitsustest. Arengukavaga keskendutakse kodanikuühenduste osalemisele poliitika kujundamises 
ning kodanikuühenduste mõju suurendamisele ühiskondlike probleemide ennetamisele ja 
lahendamisele, kasutades selleks sotsiaalset innovatsiooni, sotsiaalset ettevõtlust ja avalike teenuste 
delegeerimist kodanikuühendustele. 

Poliitika kujundamises osalemiseks on oluline keskenduda sektoritevahelisele ja –ülesele koostööle, 
samuti tegeleda üksikisiku tasandiga. Kodanikuühenduste mõju suurendamiseks ühiskondlike 
probleemide ennetamisel ja lahendamisel on oluline, et sotsiaalse innovatsiooni, sotsiaalse ettevõtluse 
ja/või avalike teenuste osutamise potentsiaal kodanikuühendustes oleks maksimaalselt ära kasutatud. 
Samas on oluline tagada, et Eestis oleks võimekaid kodanikuühendusi, kellel on arenguks ja 
mõjusaks tegutsemiseks piisavalt ressursse. See eeldab nii riigiasutuste, kohalike omavalitsuste 
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üksuste kui ärisektori toetust kodanikuühendustele. 

Alljärgnevalt on toodud detailne ülevaade valitsemisala kuludest majandusliku sisu alusel, sealhulgas 
on toetuste ja tegevuskulude juures välja toodud olulisemad muudatused ja nende selgitused.  

Kulud 

Tabel 203. Kulud kontode ja liikide lõikes 

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 446 290 288 447 609 144 1 318 856 0,30 

Tegevuskulud (4,5,60) 433 914 677 432 852 166 -1 062 511 -0,24 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 560 000 390 000 -170 000 -30,36 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 293 033 830 305 628 500 12 594 670 4,30 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 1 156 800 1 895 500 738 700 63,86 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 136 370 047 122 055 266 -14 314 781 -10,50 

Edasiantavad maksud (liik 50-59) 2 794 000 2 882 900 88 900 3,18 

Finantskulud (intressi-, viivise- ja 
kohustistasud) (650) 

299 474 1 222 755 923 281 308,30 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 299 474 1 222 755 923 281 308,30 

Antud siirded riigiasutustele (71) 12 076 137 13 534 223 1 458 086 12,07 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 12 076 137 13 470 311 1 394 174 11,54 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 0 63 912 63 912 100,00 

Tegevuskulud 

Tabel 204. Tegevuskulud kontode ja liikide lõikes 

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 433 914 677 432 852 166 -1 062 511 -0,24 

Antud toetused ja muud ülekanded (eraldised 
ja subsiidiumid ettevõtlusele) (4) 

148 693 775 121 416 270 -27 277 505 -18,34 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 18 269 133 17 311 428 -957 705 -5,24 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 1 156 800 1 895 500 738 700 63,86 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 129 128 142 99 326 442 -29 801 700 -23,08 

Edasiantavad maksud (liik 50-59) 139 700 2 882 900 2 743 200 1963,64 

Tööjõu- ja majandamiskulud (5) 258 205 575 285 946 283 27 740 708 10,74 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 560 000 390 000 -170 000 -30,36 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 250 573 731 263 227 459 12 653 728 5,05 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 7 071 844 22 328 824 15 256 980 215,74 

Muud tegevuskulud (60) 27 015 327 25 489 613 -1 525 714 -5,65 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 24 190 966 25 089 613 898 647 3,71 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 170 061 400 000 229 939 135,21 

Edasiantavad maksud (liik 50-59) 2 654 300 0 -2 654 300 -100,00 

Antud toetused ja muud ülekanded (4) 

Tabel 205. Antud toetused ja muud ülekanded liikide lõikes 

 
2014 2015 

Muutus 
2014/2015 

Muutus 
(%) 

Kokku 148 692 775 121 416 270 -27 276 505 -18,34 

Sotsiaaltoetused (41)  1 015 151 986 294 -28 857 -2,84 
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2014 2015 

Muutus 
2014/2015 

Muutus 
(%) 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 968 605 942 894 -25 711 -2,65 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 46 546 43 400   

Antud sihtotstarbelised toetused (450) 147 619 629 120 277 776 -27 341 853 -18,52 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 17 241 533 16 216 334 -1 025 199 -5,95 

Ülekantavad vahendid (30)  1 156 800 1 895 500 738 700 63,86 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 129 081 596 99 283 042 -29 798 554 -23,09 

Edasiantav maks-hasartmängumaks (56) 139 700 2 882 900 2 743 200 1 963,64 

Muud ülekanded (452) 57 995 152 200 94 205 162,44 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 57 995 152 200 94 205 162,44 

Sotsiaaltoetused (41) 

Tabel 206. Sotsiaaltoetused (41) 

 
Liik 2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 
 

 1 015 151 986 294 -28 857 -2,84 

20 968 605 942 894 -25 711 -2,65 

40 46 546 43 400 -3 146 -6,76 

õppetoetused 40 46 546 43 400 -3 146 -6,76 

stipendiumid 20 693 757 902 255 208 498 30,05 

muud sotsiaalabitoetused ja eraldised füüsilistele 
isikutele 

20 39 861 0 -39 861 -100,00 

hüvitised väljasaadetavatele 20 639 639 0 0,00 

toetused hukkumise ja vigastuse korral 20 101 191 0 -101 191 -100,00 

erijuhtudel riigi poolt makstav sotsiaalmaks 20 16 890 0 -16 890 -100,00 

pensioniootele jäävate päästjate toetus 20 116 267 0 -116 267 -100,00 

viisalõivu kompensatsioon 20 0 40 000 40 000 100,00 

 

 Õppetoetused on Justiitskolledži korrektsiooni eriala õppuritele vastavalt lepingule 
Justiitsministeeriumiga. 

 Stipendiumid:  

 Politsei- ja Piirivalveamet 4155 eurot nähakse ette Sisekaitseakadeemia kadettidele kõrge 
õppeedukuse eest. 

 Sisekaitseakadeemia õppurite stipendiumid 896 400 eurot vastavalt Vabariigi Valitsuse 
27. novembri 2003. a määrusele nr 300 „Vanglaametnikukandidaadi stipendiumi suurus 
ning selle maksmise tingimused ja kord”, siseministri 07. märtsi 2007. aasta määrusele nr 
25 "Sisekaitseakadeemia üliõpilasele, kadetile ja õpilasele makstava stipendiumi suurus, 
maksmise tingimused ja kord". 

 Siseministeeriumi õppetoetused 1700 eurot Kaarel Eenpalu stipendiumi andmiseks 
Sisekaitseakadeemia parimale lõpetajale. Stipendium makstakse välja Siseministeeriumi 
vastava komisjoni otsuse alusel. 

 väljasaadetavate toetus planeeritakse Politsei- ja Piirivalveameti eelarvesse  

 Venemaa Föderatsiooni viisalõivu kompensatsioon on kodanikele, kes külastavad Eesti piiri 
äärsetel aladel elavaid lähedasi ja matmispaiku seoses piiriäärsete alade elanike lihtsustatud 
piiriületuskorra lõppemisega, vahendid planeeritakse maavalitsuste eelarvesse. 
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Antud sihtotstarbelised toetused (450) 

Tabel 207. Antud sihtotstarbelised toetused (450) 

 
Liik 2014 2015 

Muutus 
2014/2015 

Muutus 
(%) 

Antud sihtotstarbelised toetused (450)  147 619 629 120 277 776 -27 341 853 -18,52 

 20 17 241 533 16 216 334 -1 025 199 -5,95 

 30 1 156 800 1 895 500 738 700 63,86 

 40 129 081 596 99 283 042 -29 798 554 -23,09 

 56 139 700 2 882 900 2 743 200 1 963,64 

Erakondade III lugemisel lisatud eraldised 20 189 000 129 500 -59 500 -31,48 

Erakondade III lugemisel lisatud eraldised 30 1 156 800 1 895 500 738 700 63,86 

Erakonnad 20 5 412 678 5 412 678 0 0,00 

-Maakondliks arendustegevuseks 20 0 660 000 660 000 100,00 

MTÜ Eesti Naabrivalve 20 25 565 25 565 0 0,00 

Ennetustegevuseks 20 274 369 291 369 17 000 6,20 

Siseriiklik liikmemaks 20 545 0 -545 -100,00 

Eesti Politsei Spordiliidule 20 57 520 57 520 0 0,00 

ÕIS ja SAIS arendustegevuseks 20 7 985 8 260 275 3,44 

Valga Isamaalise Kasvatuse Püsiekspositsioon 20 29 000 29 000 0 0,00 

Regionaalarengu toetamine 20 8 231 458 6 511 686 -1 719 772 -20,89 

Kodanikuühiskonna Sihtkapital 20 1 278 233 1 300 000 21 767 1,70 

Usuliste ühenduste toetamine 20 695 372 750 000 54 628 7,86 

keele valdkonna rahvuskaaslaste poliitika 
arendamiseks( eestikeelsete jumalateenistuste 
läbiviimiseks eestlaste kogudustes välismaal) 

20 0 10 000 10 000 100,00 

Sihtasutus Eesti Represseeritute Abistamise Fond 20 255 646 255 646 0 0,00 

Muud sihtotstarbelised eraldised 20 410 922 475 110 64 188 15,62 

Rahvusvaheliste organisatsioonide liikmemaksud 20 73 240 0 -73 240 -100,00 

Tallinna Linnavalitsuse, tervishoiu- ja 
perekonnaseisualane tegevus 

20 300 000 300 000 0 0,00 

Sisejulgeolekufond 40 5 070 033 12 105 691 7 035 658 138,77 

Euroopa Pagulasfond,  Välispiirifond, Euroopa 
Tagasipöördumisfond 

40 5 471 289 526 802 -4 944 487 -90,37 

Varjupaiga-, rände ja integratsioonifond 40 1 261 915 1 490 314 228 399 18,10 

Perioodi 2007-2013 EL struktuuritoetus 40 53 109 010 39 871 080 -13 237 930 -24,93 

Perioodi 2014-2020 EL struktuuritoetus 40 290 818 7 251 539 6 960 721 2 393,50 

muud välistoetused 40 34 861 25 000 -9 861 -28,29 

Euroopa territoriaalse koostöö programm 2007-2013 40 15 829 247 5 814 441 -10 014 806 -63,27 

Euroopa territoriaalse koostöö programm 2014-2020 40 100 000 1 099 393 999 393 999,39 

Eesti-Šveitsi koostööprogramm 40 59 528 18 782 -40 746 -68,45 

Laste riiklik hoolekanne 40 14 756 178 3 220 000 -11 536 178 -78,18 

Täisealiste isikute hoolekanne üldhoolduseks 40 177 480 0 -177 480 -100,00 

Proteeside, ortopeediliste ja muude abivahendite 
soetamine puuetega inimestele 

40 6 757 290 2 480 000 -4 277 290 -63,30 

Proteeside, ortopeediliste ja muude abivahendite 
eraldamise korralduskulud 

40 12 785 0 -12 785 -100,00 

Maanteetranspordi korraldamine 40 22 931 239 20 800 000 -2 131 239 -9,29 

Vee- ja õhutranspordi korraldamine 40 3 122 000 4 580 000 1 458 000 46,70 

Kolmepoolne teenuste osutamise leping rongides 
piletite kontrollimiseks 

40 97 923 0 -97 923 -100,00 

Hasartmängumaks regionaalseteks investeeringu 
toetusteks 

56 139 700 2 882 900 2 743 200 1 963,64 

 Erakondade rahastamiseks riigieelarvest eraldatakse toetust vastavalt erakonnaseadusele. 

 Toetused maakondlikuks arendustegevuseks on maavalitsuste eelarves planeeritud 210 000 
eurot. Lisaks on planeeritud 450 000 eurot tegevuskulude koodiga (TK), kuna täpselt ei ole 
teada, millises ulatuses tehakse arendusi ise ning millises ulatuses maavalitsused või muu 
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kolmas osapool. Vahendite jagunemine selgub taotlusvoorudes.  

 MTÜ-le Eesti Naabrivalve toetus on eesmärgiga tutvustada naabrivalve liikumist ning aidata 
kaasa naabrivalve piirkondade tekkele. 

 Siseministeerium toetab sisejulgeoleku valdkonna ennetustegevusi 200 000 euroga sh 
sotsiaalsete toimetulekuoskuste arendamiseks ja/või vägivalla vähendamiseks universaalse 
ennetuse sekkumiste ja programmide läbiviimist. Päästeameti eelarvesse planeeritakse 
mittetulundusühingutele 91 369  eurot, mis jagatakse kasusaajate vahel ennetustöö 
projektikonkursi alusel. 

 Eesti Politsei Spordiliidule sihtotstarbeline toetus politseiametnike spordivõistluste 
läbiviimiseks, politseiametnike rahvusvahelistel võistlustel osalemiseks ja sporditöö 
edendamiseks. 

 Sisekaitseakadeemia toetab Eesti Infotehnoloogia Sihtasutuse õppeinfosüsteemi ÕIS ja 
sisseastumise infosüsteemi SAIS arendustegevust 

 Sisekaitseakadeemia eelarvesse planeeritakse toetus sihtasutusele Valga Isamaalise Kasvatuse 
Püsiekspositsioon. 

 Regionaalarengu toetus eraldatakse Eesti regionaalarengu strateegia alusel rakendatavatele 
programmidele nt kohaliku omaalgatuse programm, maakondliku arendustegevuse 
programm, väikesaarte programm, Setomaa arengu programm, Peipsiveere programm, Vene 
viisade toetusskeem jt regionaalarengu programmid. 

 Kodanikuühiskonna Sihtkapitali toetuse eesmärgiks on Eesti vabaühenduste suutlikkuse 
suurendamine kodanikuühiskonna arendamisel ning kodanikuaktiivsust soodustava 
keskkonna kujundamisel. 

Toetatakse kodanikuühiskonna arendamist, kodanikuaktiivsuse ja –ühenduste arengut ning 
riigi ja usuliste ühenduste vahelist koostööd. 2015. aastal on planeeritud elanikkonna 
mitteinstitutsionaalse ühiskondlik-poliitilise osaluse määra tõsta (2012. aastal 15,5%). 
Kodanikuühiskonna arendamise toetamise tulemused avalduvad vabatahtlikku tööd teinud 
elanikkonna osakaalu suurenemises (2013. aastal 31%). Toetatakse kodanikualgatuse ja 
kodanikuühiskonna organiseerumist ning osapoolte partnerlust. 

 sõlmimisega seonduvate perekonnaseisu-asutuse ülesannete täitmise küsimuses Usuliste 
ühenduste toetus Eesti Kirikute Nõukogu kaudu oikumeeniliste tegevuste, sh Eesti 
Rahvusringhäälingu vaimulikke saateid, kirikutevahelist laste- ja noorsootööd, 
kirjastustegevust (sh elektroonilised väljaanded), siseriiklikku ja rahvusvahelist 
religioonidevahelist dialoogi, munkade ja nunnade ravikindlustust, meediaväljaandeid Eesti 
Kirik ja Raadio 7, Eesti Piibliseltsi, Meremeeste Misjoni korraldamist, konfessionaalsete 
kõrgkoolide korraldatavat täiendõpet jm oikumeenilisi projekte toetamiseks. 

2015. aastal korraldatakse vaimulikele koolitusi abielu ning omavalitsusametnike ja usuliste 
ühenduste esindajate muinsuskaitsealaseid koolitusi 

 Eestikeelsete jumalateenistuste läbiviimiseks eestlaste kogudustes välismaal. Varasemalt 
eraldas vahendid Haridus- ja Teadusministeeriumi keele valdkonna rahvuskaaslaste poliitika 
arendamiseks ettenähtud vahenditest.  

 Sihtasutusele Eesti Represseeritute Abistamise Fond toetamise eesmärk on represseeritute 
esindusorganisatsioonide toetamine ning läbi nende repressioonide ja vabadusvõitluse ajaloo 
uurimine ning mälestuste jäädvustamine. 

 Muud toetused on kavandatud kodanikualgatuse toetamise arengukava elluviimiseks, 
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rahvastikuregistris kvaliteetsete ja kontrollitud andmete ning riigiasutustes inimeste 
õiguslikult korrektse ja kiire teenindamise tagamiseks (Tallinna linnale) ning maavalitsustele 
pandud ülesannete täitmiseks (surma põhjuse tuvastamine jm õigusaktidega pandud 
ülesannete täitmine). 

Rahvastikuregistrisse tehtavate päringute arv tõuseb 2015. aastal 62 miljonile (2013. aastal 55 
mln). Rahvastikuregistrisse sisestatud arhiivsete perekonnaseisuaktide arv kasvab 2,1 
miljonile (2013. aastal 1,7 mln). Ajakohastatakse rahvastikuregistri seadust ja lisatakse 
rahvastikuregistrile uued põhimõtted ning uuendatakse rahvastikuregistri e-teenuseid. 

 Rahvusvaheliste organisatsioonide liikmemaksud kajastuvad edaspidi liikmemaksude all (vt 
järgmist tabelit). 

 Toetus Tallinna Linnavalitsusele perekonnaseisualasteks tegevusteks. Tallinna 
Linnavalitsusega sõlmitud halduslepingu alusel tasutakse perekonnaseisualaste riiklike 
kohustuste täitmise korraldamise kulud Tallinna linna haldusterritooriumil. 

 Sisejulgeolekufond sisaldab välispiiride ja viisade ning politseikoostöö ja kriisiohje  
rahastamisvahendite välistoetust ja kaasfinantseeringut. Sisejulgeolekufondi välispiiride ja    
viisade rahastamisvahendi üldeesmärk on tagada liidus kõrge turvalisuse tase, hõlbustades 
samal ajal seaduslikku reisimist välispiiride ühetaolise ja kõrgetasemelise kontrolli ning 
Schengeni viisade mõjusa menetlemise abil, kooskõlas liidu kohustusega austada 
põhivabadusi ja inimõigusi. Sisejulgeolekufondi politseikoostöö ja kriisiohje 
rahastamisvahendi üldeesmärk on aidata kaasa turvalisuse kõrge taseme tagamisele liidus. 

 Euroopa Pagulasfond, Välispiirifond, Euroopa Tagasipöördumisfond 

 Euroopa Pagulasfond - eesmärk on liikmesriikide jõupingutuste toetamine pagulaste 
vastuvõtmisega kaasnevate tagajärgede leevendamiseks. Puudutab peamiselt 
varjupaigataotlejate vastuvõttu (tugiisikuteenus, psühholoogiline abi, õigusabi, 
kohanemiskoolitus, info jagamine jne) ja varjupaigamenetlust (ametnike koolitus ja IT-
süsteemide arendus). 

 Euroopa Tagasipöördumisfond - eesmärk on tagasipöördumismenetluste integreeritud 
haldamise juurutamine ning selle korralduse ja rakendamise parandamine liikmesriikides, 
liikmesriikide vahelise koostöö tõhustamine tagasipöördumismenetluste integreeritud 
haldamise raames ja tagasipöördumismenetluste integreeritud haldamise rakendamine 
ning tagasipöördumist käsitlevate ühiste standardite tõhusa ja ühtse rakendamise 
edendamine kooskõlas poliitika arenguga selles valdkonnas. 

 Välispiirifond – eesmärk on toetada tegevusi, mis aitavad kaasa vabadusel, turvalisusel ja 
õigusel rajaneva ala tugevdamisele ning solidaarsuse põhimõtte kohaldamisele Euroopa 
Liidu liikmesriikide vahel (piiriületuskohtade infrastruktuuri ja hoonete ehitamist ja 
arendamist, varustuse soetamist, välispiiri kontrollimiseks vajalike transpordivahendite 
(piirivalvekopter) soetamist, info- ja sidetehnoloogiliste seadmete soetamist, asjaomaste 
töötajate vahetus- ja lähetusprogramme, väljaõpet, koolitust, keeleõpet jne). 

 Toetus Rahandusministeeriumile sertifitseerimistoimingute läbiviimiseks Euroopa 
Pagulasfondi välisvahenditest, Välispiirifondi välisvahenditest ja Euroopa 
Tagasipöördumisfondi välisvahenditest. 

 Varjupaiga-, rände ja integratsioonifond sisaldab välistoetust ja riikliku kaasfinantseerimise 
vahendeid. Fondi üldeesmärk on aidata vabadusel, turvalisusel ja õigusel rajaneva ala raames 
kaasa liitu saabuvate rändevoogude tõhusale juhtimisele kooskõlas ühise varjupaiga-, 
täiendava või ajutise kaitse poliitika ja ühise sisserändepoliitikaga. Üldeesmärgi raames toetab 
fond järgmiste konkreetsete eesmärkide saavutamist: 1) tugevdada ja arendada Euroopa ühist 
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varjupaigasüsteemi, sealhulgas selle välismõõdet; 2) toetada seaduslikku sisserännet liitu 
kooskõlas liikmesriikide majanduslike ja sotsiaalsete vajadustega ning edendada kolmandate 
riikide kodanike, sealhulgas varjupaigataotlejate ja rahvusvahelise kaitse saajate tulemuslikku 
integreerimist; 3) edendada liikmesriikides õiglasi ja tõhusaid tagasipöördumisstrateegiaid, 
keskendudes eelkõige tagasipöördumise püsivusele ja tulemuslikule päritoluriiki 
tagasivõtmisele; 4) suurendada solidaarsust ja vastutuse jagamist liikmesriikide vahel, 
pöörates tähelepanu eelkõige rändajate ja varjupaigataotlejate voogudest enim mõjutatud 
liikmesriikidele 

 Perioodi 2007-2013 EL struktuurivahendid 

 Elukeskkonna arendamise rakenduskavast“ 2007-2013 rahastatakse alljärgnevaid 
tegevusi: 

Á kohalike avalike teenuste arendamine; 

Á piirkondade konkurentsivõime tõstmine; 

Á linnaliste piirkondade arendamine; 

Á üleriigilise tähtsusega kultuuri- ja turismiobjektide väljaarendamine; 

Á kompetentsikeskuste arendamine; 

Á interneti püsiühendused; 

Á tehniline abi rakenduskavade elluviimiseks; 

Á gümnaasiumivõrgustiku korrastamine. 

 "Inimressursi arendamise rakenduskava“ 2007-2013 prioriteetse suuna „Suurem 
haldusvõimekus“ programmi „Mittetulundusühenduste maakondlik tugistruktuur“ kaudu 
rahastatakse mittetulundusühenduste nõustamist ja koolitamist maakondlike 
arenduskeskuste kaudu. 

 SA Keskkonnainvesteeringute Keskusele eraldatakse „Elukeskkonna arendamise 
rakenduskava“ meetme „Keskkonna hädaolukordadeks valmisoleku parandamine“ 
rakendusüksuse ülesannete täitmiseks. 

 Perioodi 2014-2020 EL struktuurivahendid 

 Euroopa Sotsiaalfondist rahastatava meetme 2.6 „Võimaluste loomine Eestis elavate ning 
ühiskonda vähelõimunud püsielanike aktiivse hõive ja ühiskondliku aktiivsuse 
suurendamiseks ja uussisserändajate kohanemise ja hilisema lõimumise toetamiseks“ 
tegevused 2.6.1 „Infoplatvorm ja selle tugiteenused toimivad“, 2.6.2 
„Kohanemiskoolituste väljatöötamine, piloteerimine ja rakendamine“ ja 2.6.3 
„Mentorprogramm: Parimate praktikate seminarid ettevõtete, ülikoolide osalusel; 
juhendmaterjalide valmistamine ettevõtetele, ülikoolidele, kodanikeühendustele“ Eestis 
elavate ning ühiskonda vähelõimunud püsielanike aktiivse hõive ja ühiskondliku 
aktiivsuse suurendamiseks ja uussisserändajate kohanemise ja hilisema lõimumise 
toetamiseks võimaluste loomiseks.  

 Euroopa Sotsiaalfondist rahastatava meetme 2.7 „Noorte tõrjutus riski vähendamine ja 
tööhõivelisuse parandamine“ tegevused 2.7.3 „Riski(perede)lastele (10-18.a) 
arenguvõimaluste pakkumine läbi kogukondliku vabaajategevuse programmi“ 2.7.4 
„Õigusrikkumiste eest karistatud noorte, sh alaealiste (15-26.a) õppesse või tööturule 
kaasamine läbi sihtsuunitlusega tõenduspõhise programmi“ ja  2.7.5 „Võrgustikutöö 
meetodil riskirühma isikute, sh alaealiste, ja –perede probleemide väljaselgitamine ja 
lahendamine ning kohalikul tasandil tervislike eluviiside ja turvalise elukeskkonna 
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propageerimine“ noorte tõrjutus riski vähendamiseks ja tööhõivelisuse parandamiseks. 

 Rakendusüksuse ülesannete täitmise kuludeks on planeeritud tehniline abi Sihtasutustele 
Innove, Keskkonnainvesteeringute Keskus ja Ettevõtluse Arendamise Sihtasutus; 

 Ühtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-2020 kaudu rahastatakse piirkondade 
konkurentsivõime tugevdamist, suuremate linnapiirkondade jätkusuutlikku arengut ning 
kohaliku ja regionaalse arendusvõimekuse tugevdamist. 

 Ühtekuuluvusfondist on planeeritud rahastada meetme 8.2 „Valmisoleku suurendamine 
keskkonnahädaolukordadele reageerimiseks“ tegevusi 8.2.2 „Metsa- ja maastikupõlengute 
likvideerimise võimekuse kasvatamine“ ja „Merereostustõrjevõimekuse kasvatamine“ 
keskkonnahädaolukordadele reageerimiseks valmisoleku suurendamiseks. 

 Muud välistoetused sisaldavad EL finantsprogramm Kodanike Euroopa 2014-2020 riikliku 
kaasfinantseerimise vahendeid. 

 Euroopa territoriaalse koostöö programmid 2007-2013 

 Eesti-Läti piiriülese koostöö programmi 2007-2013 vahendid sisaldavad muuhulgas 
projektitoetuseid ja programmi rakenduskulusid Ettevõtluse Arendamise Sihtasutusele. 
Eesmärgiks on edendada programmipiirkonna jätkusuutlikku arengut ja majanduslikku 
konkurentsivõimet. 

 Euroopa territoriaalse koostöö programmid 2014-2020 

 Euroopa territoriaalse koostöö programmide 2014-2020 vahendid sisaldavad muuhulgas 
projektitoetuseid ja programmi rakenduskulusid Ettevõtluse Arendamise Sihtasutusele. 
Eesmärgiks on edendada programmipiirkonna jätkusuutlikku arengut ja majanduslikku 
konkurentsivõimet. 

 Eesti-Šveitsi koostööprogramm sisaldab riikliku kaasfinantseeringut. 

 Sisuline ülevaade Siseministeeriumi poolt rakendatavatest regionaalarenguga seotud 
toetusmeetmetest on kättesaadav aadressil: http://www.siseministeerium.ee/?id=9670 

 Laste riikliku hoolekande toetus eraldatakse Sotsiaalministeeriumist riigisisese tehinguna 
hoolekandeasutustele laste ülalpidamiseks ja lapsehoiuteenuse osutamiseks puuetega lastele. 

 Proteeside, ortopeediliste ja muude abivahendite soetamise toetust eraldatakse 
Sotsiaalministeeriumist riigisisese tehinguna. Tehnilisi abivahendeid müüakse 
soodustingimustel või laenutatakse lastele, puuetega inimestele ja vanuritele. Ennetustööga 
säilitatakse puudega inimeste võimalikult suur iseseisvus ning tegutsemisvõime. 

 Toetus maanteetranspordi korraldamiseks on ette nähtud maavalitsustele maanteetranspordi 
korraldamiseks. Maavalitsused sõlmivad vedajatega avaliku teenindamise lepingud või 
halduslepingud piirkondlike ühistranspordikeskustega. Toetus eraldatakse Majandus- ja 
Kommunikatsiooniministeeriumi poolt riigisisese tehinguna 

 Toetus vee- ja õhutranspordi korraldamiseks on ette nähtud laeva- ja lennuühenduse 
korraldamiseks. Maavalitsused sõlmivad avaliku teenindamise lepingud vedajatega või 
halduslepingud piirkondlike ühistranspordikeskustega. Toetus eraldatakse Majandus- ja 
Kommunikatsiooniministeeriumi poolt riigisisese tehinguna. 

 Hasartmängumaksust laekuv tulu suunatakse kohalikele omavalitsustele ning MTÜdele 
eesmärgiga osutada kvaliteetsemaid teenuseid piirkonna elanikele. Programmi vahenditest 
toetatakse väiksemamahulisi investeeringuid haridus, kultuuri-, sotsiaal- jm objektidesse. 
Toetusest 0,5% ehk 14 414,50 eurot on EASile programmi halduskuludeks ja komisjoni 
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teenindamiseks. 

Liikmemaksud (452) 

Tabel 208. Muud ülekanded (452) 

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 57 995 152 200 94 205 162,44 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 57 995 152 200 94 205 162,44 

Siseriiklike liikmemaksude tasumiseks 3195 eurot 

 Siseministeerium planeerib Maksumaksjate Liidu liikmemaksuks 100 eurot, Eesti 
Siseaudiitorite Ühingu liikmemaksuks 770 eurot ja Eesti Personalitöö Arendamise Ühingu 
liikmemaksu 250 eurot. 

 Siseministeeriumi Infotehnoloogia- ja arenduskeskus planeerib ITSMF Estonia liikmemaksuks 
200 eurot, Eesti Projektijuhtimise Assotsiatsiooni liikmemaksudeks 500 eurot ja Eesti 
Personalitöö Arendamise Ühingu liikmemaksuks 445 eurot 

 Päästeamet planeerib muuseumi liikmetasu rahvusvahelise muuseumiühingu MTÜ ICOM 
Eesti Rahvuskomiteele 300 eurot. 

 Politsei- ja Piirivalveamet plaanib Eesti Puhkpillimuusika Ühingu liikmemaksuks 70 eurot ja 
Eesti Siseaudiitorite Ühingu liikmemaksudeks 560 eurot. 

 Maavalitsused planeerivad maaparandusühistute liikmemaksudeks 13 775 eurot. 

Rahvusvaheliste organisatsioonide liikmemaksudeks planeeritakse 135 230 eurot. Kasv tuleneb 
maavalitsuste liikmemaksude kajastamisest õigel eelarvekontol. 

Tööjõu- ja majandamiskulud (5) 

Tabel 209. Tööjõu- ja majandamiskulud liikide lõikes (5) 

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 258 205 575 285 946 283 27 740 708 10,74 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 560 000 390 000 -170 000 -30,36 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 250 573 731 263 227 459 12 653 728 5,05 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 7 071 844 22 328 824 15 256 980 215,74 

Siseministeeriumi tööjõu- ja majandamiskulud panustavad valitsemisala põhiülesannete 
täitmisse, mis on alljärgnevalt olulisemate teemagruppide lõikes esitatud. 

Riigivalitsemise ühtse toimimise parandamine kliendigruppide vajadustest lähtuva ja tõhusama 
avalike teenuste osutamise ning kvaliteetsema ja mõjusama poliitikakujundamise ja elluviimise nimel 
kohalikul ja regionaalsel tasandil. Kohalike omavalitsuste keskmine võimekus võimekuse indeksi 
alusel oli 2012. aastal 51,6% ning sihiks on selle tõus. Kui 2013. aastal pidas 64% elanikest kohaliku 
omavalitsuse institutsiooni usaldusväärseks, siis eesmärgiks on elanike usalduse suurenemine 
kohalike omavalitsuste vastu, eelkõige kohalike omavalitsuste poolt pakutavate teenuste osutamise 
võimekuse suurendamise ning ametnike professionaalsuse tõstmise läbi. 

2015. aastal hinnatakse ja analüüsitakse sarnaselt varasemate aastatega kohaliku omavalitsuse üksuste 
võimekust ja selle muutumist (kohaliku omavalitsuse võimekuse indeksi alusel) ning rakendatakse 
vajalikke meetmeid kohaliku omavalitsuse võimekuse tõstmiseks. Oluliseks märksõnaks eesmärkide 
saavutamisel on kava koostamine kohaliku omavalitsuse korralduse institutsionaalsete muudatuste 
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läbiviimiseks, selleks üheselt määratledes millisel tasandil täidetakse milliseid omavalitsuslikke 
ülesandeid ja kuidas kujuneb nende ülesannete elluviimise rahastamine ning koostöö tõhustamine nii 
kohalike omavalitsuse üksuste kui ka riigi ja kohalike omavalitsuste vahel. Samuti arendatakse 
jätkuvalt kohalike omavalitsuste e- teenuseid tänu millele kohalike omavalitsuste teenusportaalid 
kasutavate kohaliku omavalitsuse üksuste osakaal kasvab 50%-le (2013. aasta 45%) ning digitaalset 
dokumendihaldust kasutavate kohaliku omavalitsuse üksuste osakaal kasvab 99%-ni (2013. aasta 
97%). 

Jätkatakse tegevusi regionaalhalduse tõhustamise, regionaalse tasandi tegevuste koordineerimise ja 
maavalitsuste tugiteenuste arendamise ning tsentraliseerimisega, pöörates tähelepanu maavalitsuste 
poolt osutatavate teenuste kvaliteedi tõstmisele. Jätkatakse piirkondlike ühistranspordikeskuste 
loomist. Eesmärgi kohaselt on aastaks 2020 ühistranspordi korraldajateks piirkondlikud, eelkõige 
mitut maakonda hõlmavad, ühistranspordikeskused. 

Valmivad uued maakonnaplaneeringud ja teemaplaneeringud, sh Rail Balticu planeeringud, Läti 
suunalise kõrgepingeliini planeeringud, kergliiklusteede planeeringud. Töötatakse välja metoodika 
merealade planeeringute koostamiseks, valmivad merealade planeeringud Hiiumaa ja Pärnumaaga 
piirneval merealal. 

Toetatakse kohalike omavalitsuste ja mittetulundusühenduste arendus-projektide käivitamist ja 
elluviimist. Rakendatakse üleriigilist planeeringut ja muudetakse planeerimisalaseid õigusakte. 

Tööjõukulud (50) 

Tabel 210. Tööjõukulud asutuste lõikes (50) 

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 169 808 078 177 429 870 7 621 792 4,49 

Häirekeskus 4 704 154 4 775 022 70 868 1,51 

Maavalitsused 8 723 994 9 644 446 920 452 10,55 

Politsei- ja Piirivalveamet 100 112 702 104 146 060 4 033 358 4,03 

Päästeamet 34 762 526 36 512 867 1 750 341 5,04 

Sisekaitseakadeemia 6 182 886 6 447 933 265 047 4,29 

Siseministeerium 8 294 360 8 671 014 376 654 4,54 

Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja 
arenduskeskus 

7 027 456 7 232 528 205 072 2,92 

Siseministeeriumi valitsemisalas töötab 8578 töötajat (seisuga 31.12.2013). 

2015. aasta eelarve kasv on üleriigiliselt palgafondikasvust. Täiendavalt mõjutavad eelarve kujunemist 
järgmised suuremad muudatused: 

 Maavalitsuste kulud suurenevad Sotsiaalministeeriumilt ja Siseministeeriumilt riigisiseste 
tehingutena eraldatud vahendite kajastamisest tööjõu- ja majandamiskuluna varasema 
toetustena kajastamise asemel.  

 Politsei- ja Piirivalveamet suunab osa eelarvest riigisaladusega kaetud kuludeks. Eelarve 
väheneb ka majandustegevusest laekuva tulu vähenemine ning 2014. aastal ühekordseteks 
tegevusteks eraldatud vahendite arvelt. Kulud suurenevad oma töötajate sotsiaaltoetuste 
kajastamispõhimõtete muutusena (varem kajastati sotisaaltoetustena) 86 988 eurot. 
Täiendavalt suunatakse Eesti-Vene piiri ehitamisega seotud tegevustesse 300 000 eurot. 

 Päästeameti kulud suurenevad oma töötajate sotsiaaltoetuste kajastamispõhimõtete 
muutusena (varem kajastati sotisaaltoetustena) 275 259 eurot. 

 Sisekaitseakadeemia kulude kasv on rakenduskõrghariduse seaduse muudatusest tulenev 
vahendite kasv ja majandustegevusest laekuva tulu täiendav suunamine tööjõukuludesse. 
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 Siseministeeriumi kulud vähenevad õppelaenude arvelt. Osaliselt on eelarvest suunatud 
vahendeid ka Häirekeskuse eelarvesse 2014. aastal eraldatud ühekordsete eelarvevahendite 
kompenseerimiseks. Eelarve suureneb 2014. aastal valitsemisalasiseste ühekordsete otsuste ja 
majandamiskulude arvelt.  

Valitsemisala õppelaenu hüvitamise kulud sisalduvad Siseministeeriumi eelarves 390 000 eurot, 
vähenemine 170 000 eurot seoses lepingute lõppemisega. 

Majandamiskulud (55) 

Tabel 211. Majandamiskulud asutuste lõikes (55) 

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 88 397 497 108 516 413 20 118 916 22,76 

Häirekeskus 706 724 684 899 -21 825 -3,09 

Maavalitsused 2 730 309 18 848 211 16 117 902 590,33 

Politsei- ja Piirivalveamet 49 037 356 48 519 912 -517 444 -1,06 

Päästeamet 16 540 281 17 560 543 1 020 262 6,17 

Sisekaitseakadeemia 3 214 287 2 987 052 -227 235 -7,07 

Siseministeerium 5 740 667 8 440 923 2 700 256 47,04 

Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja 
arenduskeskus 

10 427 873 11 474 873 1 047 000 10,04 

Kulud kasvavad 2015. aastaks eraldatud täiendavate vahendite arvelt – Riigi Kinnisvara ASile 
rendimakseteks ja remondifondiks 3 776 627 eurot, 400 000 eurot Eesti-Vene piiri ehituseks, 
1 225 360 eurot politsei- ja piirivalveameti varustuseks (sh erivahendid),  ESTER 
ülalpidamiskuludeks 688 600 eurot, andmekeskuse rendiks 190 000 eurot. 2015. aastast kajastuvad 
majandamiskuludes varasemalt toetuste all kajastatud Sotsiaalministeeriumist saadud toetus 
maavalitsustele riiklikuks hoolekandeks 12 075 758 eurot ja puuetega inimeste abivahendite kulud 2 
778 109 eurot. Majandamiskulud vähenevad välistoetuste arvelt – üks periood lõppeb ja teine ei ole 
veel täies mahus alanud. Vähenemised on seotud 2014. aastaks ühekordseteks tegevusteks eraldatud 
vahendite arvelt ja ühekordselt rahastatud projekti - VASAB raames ministrite kohtumise 
korraldamine - ning valimiste korraldamisega seotud kulude vähenemisega. 

Vahendid Riigi Kinnisvara ASile planeeritakse valitsemisala eelarves 26 667 981 eurot ning sisaldavad 
valitsemisala kinnisvara rendi ja hoolduskulusid. 

Muud kulud (600) 

Tabel 212. Muud kulud liikide lõikes 

 
2014 2015  

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 24 361 027 25 489 613 1 128 586 4,63% 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 24 190 966 25 089 613 898 647 3,71% 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 170 061 400 000 229 939 135,21% 

Muud kulud on põhiliselt seotud riigisaladusega ning neid käesolevas seletuskirjas lahti ei kirjutata. 

Finantskulud (650) 

Tabel 213. Finantskulud liikide lõikes 

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 299 474 1 222 755 923 281 308,30% 
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2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 299 474 1 222 755 923 281 308,30% 

Riigi Kinnisvara AS-ile tasutavad kapitalirendi intressikulud erinevatelt objektidelt. 

Antud siirded riigiasutustele (71) 

Tabel 214. Antud siirded riigiasutustele (71) 

 Liik 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku  12 076 137 13 470 311 1 394 174 11,54 

politsei- piirivalveametnike pension 10 12 076 137 13 470 311 1 394 174 11,54 

kohanimeregistri pidamiseks 20  63 912 63 912 100,00 

Politseiametnike ja piirivalveametnike pensionid antakse riigisisese siirdena Sotsiaalkindlustusametile, 
kust toimuvad väljamaksed saajatele. Pensionid makstakse politsei ja piirivalveseaduse § 101 ja 102 
alusel. Keskmiseks pensioniks kujuneb arvestuslikult 644 eurot kuus. 

Kohanimeregistri pidamiseks antakse Maa-ametile toetust. Siseministeerium on kohanimeregistri 
vastutav töötleja. Maa-amet on alates 1.juulist 2008. a. riikliku kohanimeregistri volitatud töötleja. 
2015. aastal täiendatakse kohanimeregistrit, et see vastaks tänapäevastele info- ja 
kommunikatsioonitehnoloogia nõuetele. Kohanimeregistri arendamise ja andmete kvaliteedi 
parandamisega kasvab kohanimeregistrisse kantud kohanimede arv (2013. aastal 44 852). 

Investeeringud  

Investeeringud moodustavad valitsemisala kogukuludest 3,33%. 

Tabel 215. Investeeringud liikide lõikes 

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 11 255 572 16 705 383 5 449 811 48,42 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 5 665 428 13 686 124 8 020 696 141,57 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 5 590 144 3 019 259 -2 570 885 -45,99 

Olulisemate projektidena kavandatakse 2015. aastal: 

 Eesti-Vene piiri ehitus 1 239 835 eurot. 

 Päästesõidukid – 6 redelautot – 3 300 000 eurot. 

 Politsei- ja Piirivalveameti õhusõidukitega elutähtsa teenuse osutamise jätkusuutlikkuse 
tagamiseks varuosade etapiviisiline uuendamine ning plaanilised hooldused ja 
kapitaalremondid 1 870 000 eurot. 

 Siseministeeriumi valitsemisala masinad ja seadmed 1 019 466 eurot. 

 Siseministeeriumi valitsemisala kinnisvarainvesteeringud 327 822 sh Ruhnu kordon 209 836 
eurot. 

 Siseministeeriumi valitsemisala inventar 121 869 eurot. 

 ORS ESTER arendamine 1 978 100 eurot. 

 Isikuttõendavate dokumentide menetlusinfosüsteemi arendamine 70 000 eurot. 

 Väärteomenetluse seadustiku rakendamisega seotud IKT investeeringud 480 000 eurot 
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 Euroopa Komisjoni programmi ISEC (Prevention of  and Fight against Crime) projekti 
"Lennureisijate broneeringuinfo süsteemi loomine ja rakendamine" IKT investeeringud 
3 612 088 eurot 

 Muud valitsemisala IKT investeeringud 2 686 203 eurot. 

Finantseerimistehingud  

Tabel 216. Finantseerimistehingud 

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 8 064 884 7 161 298 -903 586 -11,20 

Finantsvarade suurenemine (10.1) -250 639 -600 639 -350 000 239,64 

ettemaks kohtutäituritele -250 639 -250 639 0 0,00 

AS Andmevara dividendid 0 -350 000 -350 000 -100,00 

Finantsvarade vähenemine (10.2) 8 439 730 8 539 730 100 000 1,18 

antud laenude tagasimaksed 8 439 730 8 539 730 100 000 1,18 

Kohustuste vähenemine (20.6) -124 207 -777 793 -653 586 626,21 

Kapitalirendi maksed RKASile -124 207 -777 793 -653 586 626,21 

Politsei- ja Piirivalveameti ettemaks kohtutäituritele, mille eesmärgiks on politsei poolt määratud 
trahvide sissenõudmine. Tulenevalt kohtutäituri seaduse § 24 lõikest 1 on kohtutäituril õigus nõuda 
sissenõudjalt enne täitemenetluse alustamist ettemaksu tasumist seadusega sätestatud ulatuses. 
Sissenõudja poolt ettemaksu mittetasumisel võib kohtutäitur nimetatud seaduse § 24 lõike 3 kohaselt 
jätta täitemenetluse alustamata. 

AS Andmevara dividendid varasemate aastate jaotamata kasumi arvelt. 

Finantsvarade vähenemisena kajastatakse maa erastamisest järelmaksuga laekuvaid tulusid. Vastavalt 
erastamisest laekuva raha kasutamise seaduse § 11 lõikele 9 kantakse alates 2014. aasta 1. jaanuarist 
riigimaa erastamisest laekuvad vahendid 100% Vabariigi Valitsuse omandireformi reservfondi 

Politsei- ja Piirivalveameti kapitalirent sisaldab Viru vangla arestimajade erinevate objektide sh Viru 
Vangla arestimaja väljaostu makseid. 
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3.17 SOTSIAALMINISTEERIUMI VALITSEMISALA 

Valdkonnapoliitikate ülevaade 

Sotsiaalministeerium panustab Riigi eelarvestrateegiaga 2015-2018 kinnitatud poliitikavaldkondade 
perepoliitika, sotsiaalne turvalisus, tööturg ja tervis eesmärkide täitmisesse. 

Nendes valdkondade eesmärgiks on, et Eesti rahvas on kasvav rahvas ning laste ja perede 
heaolu ja elukvaliteet on tõusnud ja Eesti inimeste tervena elatud eluiga on kasvanud. Riik 
tagab oma kodanikele sotsiaalse kaitse, mis annab kindlustunde tuleviku suhtes ning 
võimaluse elada inimväärselt kogu elu ning panustatakse selleks, et tõsta tööhõive määra 
vanusegrupis 20-64 eluaastat 76%ni aastaks 2020. 

Majandusliku sisu ülevaade 

Tulud 

Tabel 217. Tulud 

  
2 014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 2 077 353 165 2 225 743 979 148 390 814 7,14 

Tegevustulud 2 056 595 958 2 202 729 684 146 133 726 7,11 

Maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed (30) 2 004 105 799 2 103 676 567 99 570 768 4,97 

Kaupade ja teenuste müük (32) 4 840 572 4 430 964 -409 608 -8,46 

Riigilõivud 342 588 420 991 78 403 22,89 

Tulu majandustegevusest 4 480 484 4 009 973 -470 511 -10,50 

Muu kaupade ja teenuste müük 17 500 0 -17 500 -100,00 

Saadud toetused (35) 47 155 394 94 066 703 46 911 309 99,48 

Saadud kodumaised toetused 2 623 959 4 978 553 2 354 594 89,73 

Saadud välistoetused 44 531 435 89 088 150 44 556 715 100,06 

Muud tulud (38) 494 193 555 450 61 257 12,40 

Trahvid ja muud varalised karistused 85 250 56 000 -29 250 -34,31 

Muud eespool nimetamata tulud 408 943 499 450 90 507 22,13 

Saadud siirded riigiasutustelt (70) 20 757 207 23 014 295 2 257 088 10,87 

Maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed (30) 

 Sotsiaalmaksu laekumised riiklikuks ravikindlustuseks ja pensionikindlustuseks. 

 Hasartmängumaksu laekumised pere-, meditsiini-, hoolekande-, vanurite- ning puuetega 
inimeste projektidele ja Eesti Punasele Ristile.  

Sotsiaalmaksu tulud suurenevad võrreldes 2014. aastaga 99 460 477 eurot ja hasartmängumaksu 
tulud 110 291 eurot. 

Kaupade ja teenuste müük (32) 

 Riigilõivud ravimiseaduse, biotsiidiseaduse ja tervishoiuteenuste korraldamise seaduse alusel 
teostatavatelt toimingutelt. 

 Ravimiameti tasud ravimi müügiloa taotluse erialasest hindamisest, kliinilise uuringu 
hindamisest ja statistilistest analüüsidest ning ohutus- ja kvaliteediseire tasud. 

 Terviseameti analüüsi- ja tervisekaitseteenuste tasud. 
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 Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskuse õppetöö käigus valmivate toodete müük. 

Vähenevad riigilõivud töötervishoiuteenuse osutajate, renditööjõu vahendajate ja tööjõu pakkujate  
registreerimise arvelt, sest alates 01.07.2014.a on ettevõtjatel võimalik majandustegevusteadet 
elektroonselt esitada. Riigilõivu tasumist ei ole ettenähtud. Samuti on langustrend kliiniliste uuringute 
ja analüüsiteenuste mahus.  

Alates 2015. aastast ei laeku enam üüri-ja renditulusid, sest riigile kuuluvad pinnad on üleantud Riigi 
Kinnisvara ASile. 

Saadud toetused (35) 

Toetuste maht kasvab seoses Euroopa Liidu uue 2014-2020 struktuurivahendite perioodi 
käivitumisega. 

 Euroopa Liidu 2007-2013 struktuurivahendite perioodi toetused 50 093 257 eurot, sh 
mahukamad: 

 39 195 976 meede tervishoiu infrastruktuuri arendamine; 

 5 935 618 eurot meede kvalifitseeritud tööjõu pakkumine; 

 1 359 155 eurot meede tervislike valikute ja eluviiside soodustamine; 

 891 135 eurot meede tööelu kvaliteedi parandamine.  

 Euroopa Liidu 2014-2020 struktuurivahendite perioodi toetusi on 2015. aastaks planeeritud 
37 833 093 eurot, sh mahukamad: 

 15 825 400 eurot meede kättesaadavate ja kvaliteetsete tervishoiuteenuste tagamine 
tööhõives püsimise ja hõivesse naasmise suurendamiseks; 

 6 754 209 eurot tööturul osalemist toetavad hoolekandemeetmed; 

 6 525 185 eurot meede lapsehoiu ja puudega laste hoolekandeteenuste arendamine 
hoolduskoormuse vähendamiseks; 

 3 232 254 eurot tööturuteenused tagamaks paremaid võimalusi hõives osalemiseks; 

 1 126 276 eurot alkoholi liigtarvitamise, sh alkoholisõltuvuse, ennetuse, varase avastamise 
ja nõustamis-, raviteenuse ja taastusabi süsteemi loomine ja rakendamine; 

 1 134 800 eurot hoolekande taristu arendamine, keskkonna kohandamine puuetega 
inimeste vajadustele vastavaks; 

 795 964 eurot meede töövõime toetamise skeemi loomine ja juurutamine. 

 Norra ja Euroopa Komisjoni toetused 3 798 364 eurot, mis on mõeldud peamiselt 
rahvatervise, soolise võrdõiguslikkuse ja soopõhise vägivalla ning vanemluse toetamise 
programmideks.  

 Šveitsi välisabi Valga laste asenduskodu ehitamiseks ja Norra välisabi laste vaimse tervise 
keskuse ehitamiseks 1 016 833 eurot. 

 Lisaks väikesemahulised toetused muudelt mitteresidentidelt erivajadustega inimestega 
tegelevate töötajate koolitamiseks, töötervishoiu kampaaniateks ja seksuaalvähemuste 
õiguskaitse edendamiseks. 
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Muud tulud (38) 

Ravimiamet poolt väärteomenetluse seadustiku alusel määratud trahvid ravimite käitlemisnõuete 
rikkumise eest. 

Regressinõuded liikluskindlustuse seaduse ja elatisabi nõuete alusel. 

Tööinspektorite poolt määratud trahvid ja sunnirahad. 

Saadud siirded riigiasutustelt (70) 

Riigikontroll, Õiguskantsleri Kantselei, Riigikohus, Justiitsministeerium, Kaitseministeerium, 
Kultuuriministeerium ja Siseministeerium annavad siirdeid eripensionite, ajateenijate lapsetoetuse ja 
olümpiavõijate toetuse väljamaksmiseks Sotsiaalkindlustusametist.  

Kulud ja investeeringud kokku 

Joonis 35. Ülevaade valitsemisala kuludest ja investeeringutest 

 

Sotsiaalministeeriumi valitsemisala suuremad kulud on riiklik pensionikindlustus 1 566 473 026 eurot 
ja ravikindlustuse vahendid 945 389 967 eurot, mis moodustavad 74% kogukuludest. Lisaks on 
sotsiaaltoetusteks kavandatud 589 861 107 eurot. 

Perepoliitika valdkonna eesmärgiks on, et Eesti rahvas on kasvav rahvas ning laste ja perede 
heaolu ja elukvaliteet on tõusnud. Püüeldakse selle poole, et  2015. aastal oleks loomulik iive 
positiivne, summaarne sündimuskordaja 1,71, formaalse lastehoiuga hõlmatud 0–2-aastaste ning 3–
6-aastaste laste osakaal kõigist vastava vanuserühmaga lastest, 33% (0-2a) 92% (3-6a), perest 
eraldatud laste arv/osakaal 0–17-aastaste vanuserühmast väheneb, absoluutse vaesuse määr 0–17 
aastaste laste seas, 8,4% ning suhtelise vaesuse määr 0–17 aastaste laste seas, 17%. 

Perede elukvaliteedi tõstmiseks rakendatakse vanemlusprogrammi, kavandatakse lapsehoiuteenusel 
ja hoius osalemist võimaldavate tugiteenuste kättesaadavuse suurendamist tava- ja puudega lastele. 
Peretoetuste ja teenuste roheline raamatu valmimisele järgnevalt poliitikamuudatuste rakendamine, et 
luua tasakaalustatum süsteem teenuste pakkumise, universaaltoetuste ja sihitatud toetuste vahel, mis 
aitab kaasa vaesuse vähendamisele ja perede elukvaliteedi tõusule. Lapsetoetuse tõstmine esimese ja 
teise lapse puhul 45 euroni kuus ja kolmanda lapse puhul 100 euroni kuus. Madala sissetulekuga 
peredele vajaduspõhise peretoetuse tõstetakse kahekordseks. 
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Lastele ja noortele tervisliku ja turvalise arengu tagamiseks luuakse täiendavaid lasteaiakohti,  
tõstetakse kohaliku omavalitsuse lastekaitsetöö kvaliteeti, viiakse läbi lapse õiguste 
teavituskampaania, alustatakse lastekaitse riikliku korralduse käivitamise ettevalmistustega ning  laste 
ja noorte riske vähendava valdkondadeülese tugisüsteemi väljaarendamisega. 

Sotsiaalse turvalisuse valdkonna eesmärgiks on, et riik tagab oma kodanikele sotsiaalse kaitse, mis 
annab kindlustunde tuleviku suhtes ning võimaluse elada inimväärselt kogu elu. Selleks on seatud 
siht, et  2015. aastal jääks suhtelise vaesuse määr (enne ja peale sotsiaalseid siirdeid), 40,1 / 16,5 % 
ning absoluutse vaesuse määr 6,8%. 

Sotsiaalse turvalisuse tõstmiseks arendatakse ja parandatakse kättesaadavust töölesaamist toetavaid 
hoolekande- ja tugiteenuseid eakatele, erivajadustega ja toimetulekuraskustega inimestele ning nende 
pereliikmetele. Kaasajastatakse sotsiaalkaitse avalikud teenused ja nende äriprotsessid 
Sotsiaalkindlustusametis ning arendatakse välja innovaatilised, kvaliteetsed ja tõhusad ning 
teenusekasutaja vajadustele vastavad avalikud teenused. 

Tööturu valdkonnas soovitakse tõsta tööhõive määra vanusegrupis 20-64 eluaastat 76%ni aastaks 
2020. Selle täitmiseks on püstitatud 2015. aastaks sihttasemed tööhõive määr vanusegrupis 20-64 a, 
73,4%, keskmine brutokuupalk, eurodes 1071, noorte töötuse määr vanusegrupis 15-24 a, 15%, 
töötute osakaal 15 – 24 aastaste vanusegrupis, 6,2% ning pikaajalise töötuse määr, 3,6%. 

Eesmärgi ja indikaatorite täitmiseks arendatakse uusi ning olemasolevaid tööturumeetmeid erinevate 
tööturu sihtrühmade lõikes (noored, vanemaealised, vanaduspensioniealised, pikaajalised töötud, 
vähenenud töövõimega inimesed). Rakendatakse töövõime toetamise reformi eesmärgiga aidata 
vähenenud töövõimega inimesed tööturule. Samuti aidata inimestel tööturul püsida. Oluliseks on 
inimese töövõime säilitamiseks töötervishoiu ja tööohutuse ümberkujundamine ning töövaidluste 
süsteemi kaasajastamine.  

Tervise valdkonna eesmärk on tõsta Eesti inimeste tervena elatud eluiga. 2015. aasta sihiks on 
seatud oodatav eluiga meestel 72,5 aastat ja naistel 82,2 aastat ning tervena (piiranguteta) elatud 
eluiga sünnimomendil meestel 57,1 aastat ja naistel 62,0 aastat. 

Tervise näitajate tõstmiseks on oluliseks tervishoiu asutuste võrgu edasise optimaalse arengu 
toetamiseks ning teenuste kättesaadavuse parandamiseks esmatasandi arstiabi ja pädevuskeskuste 
tugevdamine. Kiirabi kui elutähtsa teenuse kättesaadavuse, kvaliteedi ja kriisivõimekuse tagamine.  
E-tervise süsteemide arendamine ja patsiendi valikuvõimaluste suurendamine tervishoius. Arstiabi 
kättesaadavuse suurendamiseks ravijärjekorra väliste vastuvõttude võimaldamise analüüsimine. 

Alljärgnevalt on toodud detailne ülevaade valitsemisala kuludest majandusliku sisu alusel, sealhulgas 
on toetuste ja tegevuskulude juures välja toodud olulisemad muudatused ja nende selgitused asutuste 
lõikes.  

Kulud 

Tabel 218. Kulud kontode ja liikide lõikes 

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 3 063 827 814 3 377 394 502 313 566 688 10,23 

Tegevuskulud (4,5,60) 3 042 124 081 3 356 789 735 314 665 654 10,34 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 844 647 257 1 001 546 152 156 898 895 18,58 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 128 971 245 140 283 341 11 312 096 8,77 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 15 868 289 14 390 289 -1 478 000 -9,31 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 48 531 491 96 893 386 48 361 895 99,65 

Edasiantavad maksud (liik 50-59) 2 004 105 799 2 103 676 567 99 570 768 4,97 

Antud siirded riigiasutustele (71) 21 703 733 20 604 767 -1 098 966 -5,06 
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2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 21 703 733 20 604 767 -1 098 966 -5,06 

*Edasiantavad maksud on liikide lõikes välja toodud ja selgitatud majandusliku sisu (konto) selgituste juures. 

Tegevuskulud 

Tabel 219. Tegevuskulud kontode ja liikide lõikes 

 
 2014  2015 eelnõu 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Tegevuskulud (4,5,60) 3 042 124 081 3 356 789 735 314 665 654 10,34 

Antud toetused ja muud ülekanded (eraldised 
ja subsiidiumid ettevõtlusele) (4) 

2 010 892 719 2 250 894 759 240 002 040 11,94 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 844 570 944 1 001 495 817 156 924 873 18,58 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 22 492 286 21 556 045 -936 241 -4,16 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 117 500 289 500 172 000 146,38 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 37 857 957 70 152 097 32 294 140 85,30 

Edasiantavad maksud (liik 50-59) 1 105 854 032 1 157 401 300 51 547 268 4,66 

Tööjõu- ja majandamiskulud (5) 132 979 595 159 619 709 26 640 114 20,03 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 76 313 50 335 -25 978 -34,04 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 106 478 959 118 727 296 12 248 337 11,50 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 15 750 789 14 100 789 -1 650 000 -10,48 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 10 673 534 26 741 289 16 067 755 150,54 

Muud tegevuskulud (60) 898 251 767 946 275 267 48 023 500 5,35 

Edasiantavad maksud (liik 50-59) 898 251 767 946 275 267 48 023 500 5,35 

Antud toetused ja muud ülekanded (4) 

Tabel 220. Antud toetused ja muud ülekanded liikide lõikes 

 
2014 2015 

Muutus 
2014/2015 

Muutus 
(%) 

Kokku 2 010 892 719 2 250 894 759 240 002 040 11,94 

Sotsiaaltoetused (41) 1 947 941 483 2 156 384 133 208 442 650 10,70 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 844 562 088 1 001 490 461 156 928 373 18,58 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 133 639 183 639 50 000 37,41 

Edasiantav maks-sotsiaalmaks (51) 1 103 245 756 1 154 710 033 51 464 277 4,66 

Antud sihtotstarbelised toetused (450) 62 556 490 94 124 435 31 567 945 50,46 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 8 856 5 356 -3 500 -39,52 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 21 963 901 20 986 215 -977 686 -4,45 

Ülekantavad vahendid (30)  117 500 289 500 172 000 146,38 

Tuludest sõltuvad kulu (40) 37 857 957 70 152 097 32 294 140 85,30 

Edasiantav maks-hasartmängumaks (56) 2 608 276 2 691 267 82 991 3,18 

Liikmemaksu (452) 394 746 386 191 -8 555 -2,17 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 394 746 386 191 -8 555 -2,17 
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Sotsiaaltoetused (41) 

Tabel 221. Siiretena saadud sotsiaaltoetused (41) 

 
Liik 2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku  84 108 98 650 14 542 17,29 

Kaitseväelaste peretoetused 10 10 000 20 000 10 000 100,00 

Riiklikud toetused olümpiavõitjatele 10 74 108 78 650 4 542 6,13 

 Kaitseväelaste peretoetused  

Riikliku peretoetuse seaduse alusel Kaitseministeeriumi valitsemisalas planeeritud ajateenija 
lapsetoetuse vahendid makstakse välja Sotsiaalkindlustusametis. Kulu kasv on tingitud lapsetoetuse 
tõusust.  

 Riiklikud toetused olümpiavõitjatele 

Toetus planeeritakse Kultuuriministeeriumi valitsemisalas ja makstakse Sotsiaalkindlustusameti 
kaudu pensionile jäänud olümpiavõitjatele. Toetuse määr on 650 eurot kuus isiku kohta.  

Tabel 222. Muud sotsiaaltoetused ja hüvitised (41) 

 
Liik 2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 
 

16 106 868 17 525 516 1 418 648 8,81 

Eriarstide lähtetoetus 10 150 000 150 000 0 0,00 

Apteekrite lähtetoetus 10 0 150 000 150 000 100 

Antud toetused õppelaenu kustutamiseks lapse 
sünni korral  

10 799 063 448 606 -350 457 -43,86 

Kahjuhüvitised seoses tööõnnetustega 10 4 750 000 5 145 000 395 000 8,32 

Matusetoetused 10 115 041 391 152 276 111 240,01 

Sotsiaaltoetused vanaduspensionieas välisriigist 
Eestisse asunutele  

10 86 583 84 508 -2 075 -2,40 

Täiendavate lapsepuhkuse päevade, pikendatud 
põhipuhkuse, lapsinvaliidi vanema igakuulise 
puhkepäeva ja lapsetoitmise vaheaja tasud 

10 4 160 877 4 996 492 835 615 20,08 

Isapuhkus  10 3 474 414 3 718 528 244 114 7,03 

Elatisabi  10 150 030 150 030 0 0,00 

Toetused represseeritutele 10 2 080 000 1 955 200 -124 800 -6,00 

Kuriteoohvrite hüvitis ja abi 10 340 860 336 000 -4 860 -1,43 

 Lähtetoetus noortele arstidele residentuuri järgsel tööle asumisel perearstina või kohalikku, 
üld- või keskhaiglasse väljaspool Tartut ja Tallinna.  

Toetus on planeeritud tervishoiuteenuste korraldamise seaduse § 542 lõike 7 alusel. Kulu 
planeerimisel on arvestatud toetuse suurusega 15 000 eurot ning ca 10 lähtetoetuse saajaga aastas. 

 Apteekri lähtetoetus  
Apteekri lähtetoetus makstakse proviisorile ja farmatseudile ühekordselt makstav toetusena, kui ta 
asub tööle või tegutsema üldapteegis või haruapteegis, mis asub linnas või vallasiseses linnas, kus ei 
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ole teist üldapteeki või haruapteeki, või asub muus asustusüksuses linnast või vallasisesest linnast 10 
kilomeetri kaugusel ja olemasolevast üldapteegist või haruapteegist vähemalt viie kilomeetri kaugusel. 
Toetus on planeeritud ravimiseaduse § 621 alusel. Lähtetoetuse suurus on 15 000 eurot. Kulu 
prognoosimisel on arvestatud 10 lähtetoetuse saajaga aastas. 

 Antud toetused õppelaenu kustutamiseks lapse sünni korral  

2009. aastal oli õppelaenu tagasimaksmata osa osalist kustutamist õigus taotleda ainult nendel 
laenusaajatel, kes olid avalduse esitanud enne 1. juulit 2009. aastal, seega uusi õppelaenu kustutamise 
taotlejaid alates 1. juulist 2009. aastal arvele ei võeta. Kulu väheneb saajate arvu vähenemise tõttu 
(2015. aastal 2 334 isikut, 2014. aastal 3 629 isikut). 

 Kahjuhüvitised seoses tööõnnetustega  

Kulud tööõnnetustega seotud kahjuhüvitiste maksmiseks nähakse ette töötervishoiu ja tööohutuse 
seaduse § 314 (tööandja õigusjärglaseta likvideerimisel) ning põllumajandusreformi seaduse § 14 lg 3 
(ühismajandi likvideerimisel või reorganiseerimisel) alusel, mille järgi läheb tööandja poolt 
kannatanule tööõnnetusest või kutsehaigusest tingitud tervisekahjustuse või surma põhjustamisega 
tekitatud varalise kahju hüvitamise nõue Sotsiaalkindlustusametile. Need hüvitised kaetakse 
riigieelarvest. Hüvitist indekseeritakse alates 2007. aastast iga aasta 1. aprillil pensionikindlustuse 
indeksiga, varem tarbijahinnaindeksiga. 

Kulu suurenemine on tingitud saajate arvust ja pensioniindeksi tõusust. 

 Matusetoetused  

Matusetoetus on ette nähtud matusekulude osaliseks kompenseerimiseks ja seda makstakse 1. juulist 
2009. aastal kuni 01.jaanuarini 2015. aastal ainult nende isikute matusteks, kelle matuste korraldamise 
eest vastutab kohalik omavalitsus (omasteta või tundmatud isikud). Alates 01. jaanuarist 2015. aastal 
hakatakse matusetoetust maksma ka vähekindlustatud peredele, kellele on makstud 
toimetulekutoetust. Matusetoetuse saamise õigus tekib, kui matuse korraldaja kuulus 
toimetulekutoetust saavasse leibkonda vähemalt ühel kuul viimase 12 kuu jooksul. Alates 
01.jaanuarist 2015. aastal tõstetakse matusetoetuse suurus 191,74 eurolt 250 eurole.  

Kulu kasvab nii saajate arvu (1 200 isiku võrra) kui ka matusetoetuse suurenemise tõttu. 

 Sotsiaaltoetused vanaduspensionieas välisriigist Eestisse asunutele  

Toetus on kavandatud kooskõlas sotsiaalhoolekande seaduse § 231, mis näeb ette sotsiaaltoetuse 
maksmise rahvapensioni määras, mida iga aasta 1. aprillil indekseeritakse pensioniindeksiga.  

Prognoositav toetusesaajate arv 2015. aastal on 43 isikut (2014. aastal 49 isikut) ning keskmine toetus 
163,77 eurot kuus (2014. aastal 155,72 eurot kuus). Kulu väheneb saajate arvu vähenemise tõttu. 

 Lapsepuhkuse päevade, põhipuhkuse, puudega lapse vanema igakuulise puhkepäeva ja 
lapsetoitmise vaheaja tasud  

Kooskõlas töölepingu seadusega maksab riik vastavalt taotlusele emale, isale või eestkostjale 
puhkusetasu 3 kuni 6 tööpäeva sõltuvalt kuni 14-aastaste laste arvust peres. Alates 2013. aastast 
hüvitatakse täiendavad lapsepuhkuse päevad alampalga alusel. Senise 16,97 euro asemel on 2015. 
aasta määr 18,57 eurot päevas 8-tunnise tööpäevaga töötamisel.  

Töötervishoiu ja tööohutuse seaduse § 10 lg 5 alusel tasutakse riigieelarvest vaheajad töös kuni 1,5-
aastase lapse toitmiseks ning töölepingu seaduse § 63 alusel puudega lapse vanema, hooldaja või 
eestkostja igakuulise tasulise puhkepäeva kulud keskmise töötasu ulatuses.  

Kulu kasvab seoses saajate arvu ja 2015. aasta töötasu alammäära suurenemise tõttu. Prognoositav 
saajate arv 2015. aastal kokku 49 100 isikut (2014. aastal kokku 46 730 saajat). 
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 Isapuhkus  

1. jaanuarist 2013. aastal taastati isapuhkus. Isal on õigus saada kokku kümme tööpäeva isapuhkust. 
Isapuhkuse planeerimisel on arvestatud keskmise palga prognoosiga. Keskmise palga prognoos 
2015. aastal on 1 440 eurot (2014. aastal 1 324 eurot). Prognoositav saajate arv 2015. aastal on 5 859 
isikut (2014. aastal 5 918 saajat). Kulu suureneb seoses keskmise palga tõusuga. 

 Elatisabi  

Elatisabi seaduse alusel on õigus elatisabile alaealisel lapsel, kelle vanem ei täida ülalpidamiskohustust 
või ei tee seda nõutavas ulatuses. Elatisabi makstakse vanemale, kes taotleb kohtult elatise 
väljamõistmist ja kelle kasuks on tehtud seaduse § 3 lõikes 1 nimetatud kohtulahend. Elatisabi 
makstakse kuni 90 päeva eest ja ühes kolmandikus lapsetoetuse määrast päevas, seega 2015. aastal 
3,20 eurot päeva eest. 2015. aastaks on planeeritud 520 toetuse saajat.  

 Toetused represseeritutele  

Toetuste maksmise aluseks on okupatsioonirežiimide poolt represseeritud isiku seadus. Vastavalt 
sellele on represseeritud isiku tunnistuse omanikul õigus saada tervise taastamise toetust 160 eurot 
aastas ravi kohta dokumente esitamata. Tervisetoetuse saajaid on prognoositud 2015. aastal 11 300 
isikut (2014. aastal 12 000 isikut).  

Transpordikulude hüvitist makstakse kuni 50% sõidupileti hinnast või sõidukulust, kuid mitte 
rohkem kui 32 eurot kalendriaastas, saajaid planeeritud 2015. aastal 4 600 isikut (2014. aastal 5 000 
isikut). 

Kulu vähenemine on seotud saajate arvu vähenemisega. 

 Kuriteoohvrite hüvitised  

Kulusid planeeritakse kooskõlas ohvriabi seaduse § 32 lõigetega 1 ja 2. Kulude katteallikaks on 
kohtute poolt kohtualustele maksmiseks määratud sundraha. Seadus näeb ette hüvitise maksmise 
ohvri surma, üliraske kehavigastuse või vähemalt kuus kuud kestva terviserikke puhul. Ohvriabi 
seaduse alusel hüvitatakse 80% varalisest kahjust, kuid ühele ohvrile ja tema kõigile ülalpeetavatele 
kokku mitte rohkem kui 9 590 eurot. Hüvitise suuruse määramisel võetakse aluseks 
vägivallakuriteoga tekitatud töövõimetusest tulenev kahju; ohvri ravikulud; ohvri surmast tulenev 
kahju; prillidele, hambaproteesidele, kontaktläätsedele ja muudele keha funktsioone asendavatele 
abivahenditele ning riietele tekitatud kahju; ohvri matusekulud. Hüvitise suuruse arvutamise kord on 
kehtestatud Vabariigi Valitsuse 27. veebruari 2004. aasta määrusega nr 51. Ravi kuludes sisalduvat 
psühholoogilise abi kulude hüvitist on õigus saada aasta jooksul süüteo toimepanemisest kuni ühe 
kuupalga alammäära ulatuses.  

Kulu prognoosimisel on arvestatud 400 saajaga ning 70 eurot keskmise hüvitisega. 

Tabel 223. Peretoetused (41) 

 
Liik 2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku  264 550 813 344 798 420 80 247 607 30,33 

Peretoetused  10 101 166 196 178 798 420 77 632 224 76,74 

Vanemahüvitis 10 163 384 617 166 000 000 2 615 383 1,60 

 Peretoetused  

Peretoetuste maksmise õiguslikuks aluseks on riiklike peretoetuste seadus. Seadus näeb ette 
igakuuliste toetustena lapsetoetuse, lapsehooldustasu, üksikvanema lapse toetuse ja eestkostel või 
perekonnas hooldamisel oleva lapse toetuse maksmise. Ühekordseteks toetusteks on toetus lapse 
sünni korral, lapsendamistoetus, asendushooldusel või erivajadusega laste koolis kasvanud vanemliku 
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hoolitsuseta noorte iseseisvalt elama asumisel makstav toetus.  

01. jaanuarist 2015. aastal ei sõltu lapsetoetus ja eestkostel või perekonnas hooldamisel oleva lapse 
toetuse suurus enam lapsetoetuse määrast. Toetused kehtestatakse konkreetse suurusena. 

 01. jaanuarist 2015. aastal tõstetakse lapsetoetus pere esimese ja teise lapse kohta 19,18 eurolt 45 
euroni ning pere kolmanda ja iga järgneva lapse kohta 76,72 eurolt 100 euroni.  

01.jaanuarist 2015. aastal tõstetakse eestkostel või perekonnas hooldamisel oleva lapse toetust 191,80 
eurolt 240 eurole kuus (tõus 25%).  

Ühekordselt makstavad toetused – sünnitoetus ja lapsendamistoetus seoti lapsetoetuse määrast lahti 
2006. aastal ning kehtestati numbriliste suurustena. Sünnitoetust makstakse kolmikute või suurema 
arvu mitmike sünni korral 1 000 euroni iga lapse kohta.  

Ülejäänud peretoetuste arvutamise aluseks on endiselt lapsetoetuse määr, mis kehtestatakse 
riigieelarvega igaks eelarveaastaks ja mille suuruseks 2015. aastaks on arvestatud vastavalt 9,59 eurot.  

Asendushooldusel või erivajadusega laste koolis kasvanud vanemliku hoolitsuseta noorte ellu 
astumisel makstakse 383,60 eurot ühekordset toetust ja alates 2007. aasta 1. jaanuarist saavad 
elluastumise toetust ka eestkosteperes või peres hooldusel olnud lapsed. Lapsehooldustasu 
makstakse ühele lapse vanematest 0,5-kordses lapsehooldustasu määras s.o 38,35 eurot kuus, kes 
kasvatab ühte või enamat kuni 3-aastast last või 0,25-kordses määras s.o 19,18 eurot kuus, kes 
kasvatab lisaks ühele või enamale kuni 3-aastasele lapsele ka 3- kuni 8-aastast last või kasvatab 
kolme- ja enamalapselises perekonnas kolme või enamat lapsetoetust saavat vähemalt 3-aastast last. 
Lapse eestkostjal või hooldajal, kellega on sõlmitud kirjalik perekonnas hooldamise leping, on õigus 
lapsehooldustasule samadel tingimustel. Lapsehooldustasu ei maksta lapse või laste kohta, kelle 
sünniga seoses makstakse sünnitushüvitist ravikindlustusseaduse alusel või kelle lapsendamisega 
seoses makstakse lapsendamishüvitist ravikindlustuse seaduse alusel. Lapsehooldustasu ei maksta ka 
juhul, kui vanemale makstakse vanemahüvitist vanemahüvitise seaduse alusel. Lapsehooldustasu 
määraks kehtestatakse 2015. aastal 76,70 eurot kuus. Seitsme- ja enamalapselise pere vanema 
toetusele on õigus ühel vanematest või eestkostjal või hooldajal, kes kasvatab peres seitset või 
enamat last. Toetust suurus on 168,74 eurot kuus so 2,2-kordne lapsehooldustasu määr.  

Peretoetuste kulu kasv on tingitud lapsetoetuse ja eestkostel või perekonnas hooldamisel oleva lapse 
toetuse tõusust.  

 Vanemahüvitis  

Vanemahüvitise maksmise aluseks on vanemahüvitise seadus. Hüvitisele on õigus lapsevanemal, 
võõrasvanemal, eestkostjal või hooldajal.  

Õigus hüvitisele tekib sünnitushüvitise maksmise perioodi lõpupäevale järgnevast päevast. Kui lapse 
emal ei olnud õigust sünnitushüvitisele, tekib õigus vanemahüvitisele alates lapse sünnist ja hüvitist 
makstakse lapse 1,5 aastaseks saamiseni. 

Hüvitise suuruse arvutamise aluseks on taotleja ühe kalendrikuu keskmine tulu, mis arvutatakse 
hüvitise õiguse tekkimise päevale eelnenud kalendriaasta isikustatud sotsiaalmaksuga maksustatud 
tulu jagamisel kalendrikuudega (välja arvatakse aeg, mil isik oli vabastatud töövõimetuslehe alusel).  

Ühe kalendrikuu hüvitise maksimaalne suurus on üle-eelmise kalendriaasta Eesti keskmise 
sotsiaalmaksuga maksustatava ühe kalendrikuu tulu kolmekordne suurus. Ühe kalendrikuu hüvitise 
maksimaalne suurus arvutatakse Vabariigi Valitsuse määrusega kehtestatud korras Eesti keskmise 
sotsiaalmaksuga maksustatava ühe kalendrikuu tulu alusel. Sotsiaalkindlustusamet arvutab ja avaldab 
järgmise kalendriaasta ühe kalendrikuu hüvitise maksimaalse suuruse oma kodulehel hiljemalt 
jooksva aasta 1. maiks. 2015. aastaks on maksimaalse hüvitise arvutamise aluseks olev kalendrikuu 
tulu 849,65 eurot (2014. aastal 792,75 eurot), millest tulenevalt on maksimaalse hüvitise suurus 
2 548,95 eurot kuus (2014. aastal 2 378,25). Võrreldes 2014. aastaga suureneb maksimaalne hüvitis 
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170,70 euro võrra.  

Isikud, kellel eelmisel kalendriaastal tulu puudus, saavad hüvitist vanemahüvitise määra ulatuses, mis 
kehtestatakse igaks aastaks riigieelarvega. Hüvitise määr ei või olla väiksem kehtivast määrast ega 
eelmise kalendriaasta kehtinud kuupalga alammäärast ja kõrgem kehtivast kuupalga alammäärast. 
2015. aastaks on hüvitise määr 355 eurot.  

Isikutele, kelle töötasu alusel arvutatud hüvitise suurus jääb alla Vabariigi Valitsuse kehtestatud 
töötasu alammäära, määratakse hüvitis töötasu alammäära suuruses, mis 2015. aastal on 390 eurot.  

2015. aasta prognoosi koostamisel on arvestatud 15 992 saajaga (2014. aastal 17 290 saajat) ning 
keskmise hüvitisega 865 eurot (2014. aastal 820 eurot). Eelarve kasvab keskmise hüvitise tõusu tõttu. 

Tabel 224. Puuetega inimeste igakuulised toetused (41) 

 
Liik 2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku   59 170 896 62 979 639 3 808 743 6,44 

Puuetega inimeste igakuulised toetused 10 59 037 257 62 796 000 3 758 743 5,30 

Puuetega inimeste ühekordsed ja perioodilised 
toetused 

20 133 639 133 639 0 0,00 

 Puuetega inimeste igakuulised toetused 

Toetused jagunevad: puudega lapse toetus, puudega tööealise inimese toetus, puudega 
vanaduspensioniealise inimese toetus, puudega vanema toetus ja töötamistoetus. Puuetega inimeste 
toetuste arvestamise aluseks on igaks eelarveaastaks riigieelarve seadusega kehtestatav puuetega 
inimeste sotsiaaltoetuse määr, milleks 2015. aasta eelarves on 25,57 eurot kuus. Toetuste suurused 
arvutatakse seaduses sätestatud protsendina sotsiaaltoetuse määrast. 

Kulu kasvab seoses saajate arvu suurenemisega. Prognoositav saajate arv 2015. aastaks on 152 388 
isikut, 2014. aastal 144 000 isikut.  

 Puuetega inimeste ühekordsed ja perioodilised toetused 

Ühekordseteks ja perioodilisteks toetusteks on õppe-, rehabilitatsiooni- ja täienduskoolitustoetus. 
Suurima kulu moodustab rehabilitatsioonitoetus.  

 10. kuni 12. klassis, kutseõppeasutuses või kõrgkoolis õppetööga seotud puudest tingitud 
lisakulude katmiseks kavandatakse mittetöötavatele puuetega õppuritele õppetoetust. 
Õppetoetuse suuruseks on 25% - 100% sotsiaaltoetuse määrast kuus s.o. 6,39 kuni 25,57 
eurot õppeperioodi jooksul (välja arvatud juuli ja august), sõltuvalt tegelikest 
lisakulutustest.  

 Kulud rehabilitatsioonitoetuse maksmiseks on kavandatud puudega (16- kuni 65-aastaste) 
inimeste aktiivseks rehabilitatsiooniks sotsiaalhoolekande seaduse § 118 lõikes 1 
nimetatud rehabilitatsiooniasutuses. Toetust makstakse tegelike rehabilitatsioonikulude 
osaliseks hüvitamiseks kuni 200% ulatuses sotsiaaltoetuse määrast s.o. kuni 51,14 eurot 
kalendriaasta jooksul.  

 Kulud täienduskoolitustoetuse maksmiseks on kavandatud töötava puudega isiku 
tööalase ja tasemekoolituse eest tasumise toetamiseks. Riik maksab toetust tegelike 
koolituskulude osaliseks hüvitamiseks kuni 24-kordses sotsiaaltoetuse määras s.o 613,68 
eurot kolme kalendriaasta jooksul, arvates toetuse esmakordsest määramisest. 
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Tabel 225. Pensionid (41) 

 
Liik 2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku  1 492 661 482 1 605 198 011 112 536 529 7,54 

Eraldised kohustusliku kogumispensioni fondi 10 5 317 777 15 834 870 10 517 093 197,77 

Rahvapensionid ja pensionilisad 10 21 410 839 22 890 115 1 479 276 6,91 

Riiklik pensionikindlustus kokku  1 465 932 866 1 566 473 026 100 540 160 6,86 

Riikliku pensionikindlustuse vahendite 
riigituludest kaetav osa 

10 362 687 110 411 762 993 49 075 883 13,53 

Riikliku pensionikindlustuse vahendite 
sotsiaalmaksust kaetav osa 

51 1 103 245 756 1 154 710 033 51 464 277 4,66 

 Eraldised kohustusliku kogumispensioni fondi  

Toetusi tehakse vanemahüvitist saavate isikute eest, kes on liitunud kohustusliku kogumispensioniga 
(kehtestati esmakordselt 2004. aasta 1. jaanuarist). Alates 2013. aasta 1.jaanuarist makstakse II 
sambasse uute sündide korral lapse ühe vanema eest varasema 1% asemel 4% riigi keskmiselt 
sotsiaalmaksuga maksustatud töötasult kuni lapse kolmeaastaseks saamiseni. 2015. aasta kulu 
mõjutab osaliselt veel nende laste hulk, kelle eest riik maksab 1% vanemahüvitise summalt (lapsed, 
kes on sündinud 2012. aastal ning saavad 3-aastaseks 2015. aastal). Alates 2016. aastast on 
üleminekuperiood lõppenud ning kõigi kuni 3-aastaste laste eest maksab riik 4% keskmiselt 
sotsiaalmaksuga maksustatavalt tulult.  

Saajate prognoosi aluseks on võetud 3-aastaste laste arv (sündide prognoosi alusel) (2014. aastal 
13 861 isikut, 2015. aastal 14 001 isikut) ja keskmine sotsiaalmaksuga maksustatav tulu. Kulu 
suureneb keskmise sotsiaalmaksuga maksustava tulu tõusu tõttu (2015. aastal 948,64 eurot; 2014. 
aastal 892,41 eurot) ja asjaolust, et riik maksab 2015. aastal juba suurema osa laste eest 4% 
vanemahüvitise summalt. 

 Rahvapension ja pensionilisad 

Kulud on kavandatud kooskõlas riikliku pensionikindlustuse seaduse § 56 ja § 57, mille alusel 
kuuluvad riigieelarve muude tulude arvelt katmisele rahvapension ning pensionilisad, mida 
makstakse Vabadussõjast osavõtnute leskedele (100% ulatuses rahvapensioni määrast), Tšernobõli 
aatomielektrijaama avarii tagajärjel töövõimetuks tunnistatutele, II Maailmasõjast osavõtnutele ja 
omakaitse liikmetele (10% rahvapensioni määrast) ning rehabiliteeritud isikule, kes õigusvastaselt 
represseerituna on viibinud kinnipidamiskohas või asumisel, samuti sõjavangis või II Maailmasõja 
ajal koonduslaagris või getos viibinud isiku töövõimetuspensionile (20% rahvapensioni määrast). 
Lisaks kaetakse kulud, mis tulenevad pensionikindlustusstaaži soodustingimustel arvestamisest. 
Eestis omandatud pensioniõigusliku staaži hulka arvatakse rehabiliteeritutel sõjavangis, 
koonduslaagris või getos viibimise aeg, samuti rehabiliteeritud isiku vahi alt, kinnipidamiskohast või 
asumiselt vabanemisele järgnenud ajavahemik kuni Eestisse elama asumise õiguse andmiseni 
kolmekordselt ning pidalitõbilas või katkutõrjeasutuses töötamise aeg kahekordselt. 

Arvestustes on lähtutud soodustusi saavate pensionäride arvust (2015. aastal 21 776 isikut, 2014. 
aastal 21 596   isikut) ja nende pensionide iga-aastasest indekseerimisest 1. aprillil (2015. aastal indeks 
1,059; 2014. aastal indeks 1,058). Eelarve suureneb seoses pensioniindeksi tõusu tõttu. 

 Riiklik pensionikindlustus 

Kulude arvestamise aluseks on riikliku pensionikindlustuse seaduse § 56 ja sotsiaalmaksu seaduse § 
10 lg 2 ning § 6. Riikliku pensionikindlustuse seaduse § 26 näeb ette pensionide indekseerimise iga 
aasta 1. aprillil. Indeksi suuruse kehtestab Vabariigi Valitsus, lähtudes Statistikaameti poolt ametlikult 
avaldatud eelmise kalendriaasta tarbijahinnaindeksist (edaspidi THI) ja Rahandusministeeriumi 
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andmetest sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa laekumise kohta. Indeks on 20% osas THI ja 80% 
osas sotsiaalmaksu muutuse summa. Leitud indeks on aluseks rahvapensioni määra muutmisel. 
Aastahinde indeksi saamiseks korrutatakse indeksi kasvuosa koefitsiendiga 0,9 ja pensioni baasosa 
indeksi saamiseks koefitsiendiga 1,1. Seoses sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa laekumise 
suurenemisega kujuneb 2015. aasta indeksiks 1,059 (2014. aasta indeks 1,058). 

Sotsiaalmaksu laekumine pensionikindlustuseks ei kata jooksva aasta kulusid. Sotsiaalmaksu 
arvestuslikust tulust riiklikuks pensionikindlustuseks kavandatud kulude osas kujuneb puudujääk, mis 
kaetakse riigieelarve muude tuluallikate arvelt.  

Riikliku pensionikindlustuse kogu eelarve kulud suurenevad töötatud aja lisandumisest, 
pensioniindeksi tõusu ja saajate arvu kasvu tõttu. 2015. aastaks on prognoositud keskmiselt 3 485 
lisandunud pensioni saajat (2015. aastal 421 273 saajat, 2014. aastal 417 788 saajat).  

Pensionisüsteemi korrastamise ühe tegevusena nähakse eripensionite ja kahjuhüvitiste skeemide 
kaasajastamist. Lisaks on eesmärgiks pensionireformi jätkamine sooduspensionite, väljateenitud 
aastate pensionite skeemide muutmiseks ning analüüsida paindliku eapiiriga pensionisüsteemi. 

Tabel 226. Erijuhtudel riigi poolt makstav sotsiaalmaks sotsiaaltoetuste saajate eest (41) 

 
Liik 2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Erijuhtudel riigi poolt makstav sotsiaalmaks 
sotsiaaltoetuste saajate eest 

10 69 195 840 75 025 200 5 829 360 8,42 

Kulud on kavandatud kooskõlas sotsiaalmaksu seaduse paragrahviga 6. Sotsiaalkindlustusameti 
eelarvest makstakse riigi poolt tasumisele kuuluvat sotsiaalmaksu järgmiste isikute eest: üks Eestis 
elav ning alla 3-aastast Eestis elavat last kasvatav vanem, eestkostja või hooldaja, kellega on sõlmitud 
kirjalik perekonnas hooldamise leping; isik, kes kasutab vanema asemel lapsehoolduspuhkust ning 
kasvatab Eestis alla 3-aastast last; üks Eestis elav mittetöötav vanem, kes kasvatab kolme või enamat 
alla 19-aastast Eestis elavat last, kellest vähemalt üks on alla 8-aastane; üks Eestis elav vanem, 
eestkostja või hooldaja, kellega on sõlmitud perekonnas hooldamise leping ja kes kasvatab seitset või 
enamat alla 19-aastast Eestis elavat last. Alates 2007. aastast maksab riik või avalik-õiguslik juriidiline 
isik sotsiaalmaksu ka äriühingu, mittetulundusühingu, sihtasutuse või füüsilisest isikust ettevõtja 
töötaja eest, kes saab töövõimetuspensioni. 

Isikute eest, keda on nimetatud sotsiaalmaksu seaduse § 6 lg 1 punktides 6, 61, 8, 9, 11 ja 13, maksab 
riik alates uue ravikindlustusseaduse vastuvõtmisest ainult sotsiaalmaksu ravikindlustuse osa. 
Sotsiaalkindlustusameti eelarvest makstakse sotsiaalmaksu ravikindlustuse osa ravikindlustuse 
seaduse § 5 lõike 2 punktis 1, 2, 4 või 5 või lõikes 3 nimetatud isiku ülalpeetava abikaasa eest, kes 
kasvatab vähemalt ühte alla 8-aastast last või 8-aastast last kuni esimese klassi lõpetamiseni või 
vähemalt kolme alla 16-taastast last ning sotsiaalhoolekande seaduse § 23 1 alusel määratud 
sotsiaaltoetust saava isiku eest. 

Sotsiaalmaksu sotsiaaltoetuste saajate eest makstakse sotsiaalmaksu maksmise aluseks olevalt 
kuumääralt, mis 2015. aastal on 355 eurot, 2014. aastal 320 eurot. Sotsiaalmaksu maksmise aluseks 
olev kuumäär kehtestatakse sotsiaalmaksu seaduse § 21 kohaselt eelarveaastaks riigieelarvega. 

Kulud kasvavad eelkõige sotsiaalmaksu maksmise aluseks oleva kuumäära tõusu tõttu. Prognoositud 
saajaid 2015. aastal 54 160 isikut, 2014. aastal 54 500 isikut. 

Tabel 227. Eraldised Töötukassale (41) 

 
Liik 2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku  17 575 144 18 713 079 1 137 935 6,47 
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Liik 2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Erijuhtudel riigi poolt makstav sotsiaalmaks 
töötute eest  

10 9 186 162 9 352 436 166 274 1,81 

Töötutoetus 10 8 388 982 9 360 643 971 661 11,58 

 Erijuhtudel riigi poolt makstav sotsiaalmaks töötute eest  

Kooskõlas tööturuteenuste ja -toetuste seaduse § 6 ja sotsiaalmaksuseaduse § 6 maksab riik 
sotsiaalmaksu ravikindlustuse osa (13%) Eesti Töötukassas end töötuna arvele võtnud isikute eest, 
kes saavad töötutoetust, on tööturukoolitusel, tööharjutusel või tööpraktikal või on arvel kui 
pikaajalised töötud. 

Vastavalt sotsiaalmaksuseaduse § 21-le on sotsiaalmaksu maksustamise alus Vabariigi Valitsuse poolt 
kinnitatud eelneva aasta kuupalga alammäär, mis 2014. aastal on 355 eurot. Sotsiaalmaksu maksmise 
aluseks olev kuumäär kehtestatakse sotsiaalmaksu seaduse § 21 kohaselt eelarveaastaks riigieelarvega 
Erijuhtudelt riigi poolt makstava sotsiaalmaksu 2015. aasta kuumäär on 46,15 eurot (2014. aasta 
kuumäär 41,60 eurot). Võrreldes eelmise aastaga saajate arv väheneb 4 312 isiku võrra (2014. aastal 
21 200 saajat, 2015. aastal 16 888 saajat). 

Kulu suureneb seoses sotsiaalmaksu aluseks oleva kuumäära suurenemise tõttu. 

 Töötutoetus  

Töötutoetust makstakse kooskõlas tööturuteenuste- ja toetuste seadusega riigieelarvest Eesti 
Töötukassale vastavalt tegelikele kuludele. Toetust saab isik, kes on Eesti Töötukassas töötuna arvel 
ning kes on töötuna arvelevõtmisele eelnenud 12 kuu jooksul töötanud vähemalt 180 päeva või on 
saanud töötuskindlustushüvitist vähem kui 270 päeva. 

Prognoosimisel arvestatakse saajate arvu (2015. a 6 275 saajat kuus, 2014. a 7 580 saajat kuus) ja 
töötutoetuse päevamääraga. Tööturuteenuste ja –toetuste seaduse §31 lõige 1 sätestab, et 
töötutoetuse arvutamise aluseks olev päevamäär kehtestatakse riigieelarve seadusega ja päevamäära 
31-kordne korrutis ei või olla väiksem kui 35 protsenti kuu töötasu alammäärast, mis on kehtestatud 
eelarveaastale eelnenud aasta 1. juulil. 2014. aastal tõusis kuupalga alammäär 355 euroni (2014. aastal 
320 eurot). Töötutoetuse päevamäär 2015. aastal on 4,01 eurot (2014. aastal päevamäär 3,62 eurot).  

Kulu suureneb seoses päevamäära tõusu tõttu. 

Tabel 228. Avaliku sektori eripensionid ja pensionisuurendused (41) 

 
Liik 2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku  28 596 332 32 045 618 3 449 286 12,06 

Riigikontrolli ametnike pension 10 395 965 459 540 63 575 16,06 

Õiguskantsleri ametipension 10 30 641 30 663 22 0,07 

Riigikohtunike pensionisuurendus 10 460 000 490 000 30 000 6,52 

Prokuröride pensionisuurendus 10 398 229 385 000 -13 229 -3,32 

I ja II astme kohtu kohtunike 
pensionisuurendus 

10 1 832 020 1 686 440 -145 580 -7,95 

Kaitseväelaste pension  10 5 480 107 6 377 826 897 719 16,38 

Politseinike ja piirivalveametnike pension 10 12 076 137 13 470 311 1 394 174 11,54 

Avalike teenistujate pensionisuurendus 10 7 923 233 9 145 838 1 222 605 15,43 

Avalike teenistujate pensionisuurendus 10 7 923 233 9 145 838 1 222 605 15,43 



 

216 

 Avaliku sektori eripensionid  

Sotsiaalkindlustusameti kaudu makstakse teistes avaliku sektori üksustes planeeritud pensionide 
kulu kaitseväelastele, politsei- ja piirivalveametnikele, riigi- ja peakontrolörile, riigikohtu ning I ja II 
astme kohtu kohtunikele, prokuröridele ning õiguskantslerile. Kulu suurenemine on tingitud 
palga- ja pensioniindeksi tõusust ning pensionisaajate lisandumisest. 

 Avaliku teenistuja pensionisuurendus  

Toetuseks nähakse ette kulud avalikele teenistujatele riikliku pensionikindlustuse seaduse alusel 
määratud vanaduspensionide suurendamiseks kooskõlas avaliku teenistuse seaduse §-ga 111 lõike 
1 punktiga 2 ja §-ga 113. Suurenduseks on määratud 10-50% riikliku pensionikindlustuse 
pensionist sõltuvalt ametniku staažist. Seaduse järgi on ette nähtud 10-15-aastase teenistusstaaži 
eest 10%, 16-20-aastase teenistusstaaži eest 20%, 21-25-aastase teenistusstaaži eest 25%, 26-30-
aastase teenistusstaaži eest 40% ja üle 30 aastase teenistusstaaži eest 50%. 2015. aastal on 
arvestatud 6 800 saajaga (2014. aastal 6 700 saajat) ja keskmise pensioniga 112,08 eurot (2014. 
aastal 105,32 eurot). Eelarve kasvab võrreldes eelmise aastaga saajate arvu suurenemise ja 
pensioniindeksi tõusu tõttu. 

Tabel 229. Puuetega inimeste ühekordsed ja perioodilised sotsiaaltoetused (41) 

 
Liik 2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Puuetega inimeste ühekordsed ja perioodilised 
toetused 

20 133 639 133 639 0 0,00 

Ühekordseteks ja perioodilisteks toetusteks on õppe-, rehabilitatsiooni- ja täienduskoolitustoetus. 
Suurima kulu moodustab rehabilitatsioonitoetus.  

 10. kuni 12. klassis, kutseõppeasutuses või kõrgkoolis õppetööga seotud puudest tingitud 
lisakulude katmiseks kavandatakse mittetöötavatele puuetega õppuritele õppetoetust. 
Õppetoetuse suuruseks on 25% - 100% sotsiaaltoetuse määrast kuus s.o. 6,39 kuni 25,57 
eurot õppeperioodi jooksul (välja arvatud juuli ja august), sõltuvalt tegelikest lisakulutustest.  

 Kulud rehabilitatsioonitoetuse maksmiseks on kavandatud puudega (16- kuni 65-aastaste) 
inimeste aktiivseks rehabilitatsiooniks sotsiaalhoolekande seaduse § 118 lõikes 1 nimetatud 
rehabilitatsiooniasutuses. Toetust makstakse tegelike rehabilitatsioonikulude osaliseks 
hüvitamiseks kuni 200% ulatuses sotsiaaltoetuse määrast s.o. kuni 51,14 eurot kalendriaasta 
jooksul.  

 Kulud täienduskoolitustoetuse maksmiseks on kavandatud töötava puudega isiku tööalase ja 
tasemekoolituse eest tasumise toetamiseks. Riik maksab toetust tegelike koolituskulude 
osaliseks hüvitamiseks kuni 24-kordses sotsiaaltoetuse määras s.o 613,68 eurot kolme 
kalendriaasta jooksul, arvates toetuse esmakordsest määramisest.  

Õppelaenude tagasimaksmisega seotud kulud (450) 

Tabel 230. Õppelaenude tagasimaksmisega seotud kulud (450) 

 
Liik 2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Õppelaenude tagasimaksmisega seotud kulud 10 8 856 5 356 -3 500 -39,52 

Kulud on kavandatud kaheksa Eesti Haigekassa töötaja õppelaenu kustutamiseks (2014. aastal 12 
töötajat). Eelarve väheneb saajate arvu vähenemise tõttu. 
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Antud sihtotstarbelised toetused (450) 

Tabel 231. Antud sihtotstarbelised toetused (450) 

 
Liik 2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku  21 611 901 20 871 215 -740 686 -3,43 

Aktiivsed tööturumeetmed Eesti Töötukassale 20 3 017 728 3 017 728 0 0,00 

Eesti E-tervise SA-le tegevuskuludeks 

 

20 2 230 916 2 308 603 77 687 3,48 

Viljatusravi hüvitamine 20 1 593 347 1 630 193 36 846 2,31 

Tartu Ülikoolile residentuuri kuludeks 20 11 035 701 12 293 160 1 257 459 11,39 

Tartu Ülikoolile geenivaramule tegevuskuludeks 20 290 798 290 798 0 0,00 

Siirdamisasutuse kulud 20 0 183 629 183 629 100,00 

Haiglate võrgustumine 20 2 000 000 0 2 000 000 -100,00 

Tervisekaitse toetused 20 161 180 163 174 1 994 1,24 

Sotsiaalkaitse toetused 20 586 424 259 424 -327 000 -55,76 

Naiste varjupaikade toetus 20 430 000 500 000 70 000 16,28 

Eesti Paraolümpiakomitee ja Eriolümpia Eesti 
Ühendusele eraldis erivajadustega sportlaste ja 
nende treenerite premeerimiseks 

 

20 30 000 30 000 0 0,00 

Välistoetuste omafinantseering 

 

20 0 78 430 78 430 100,00 

Ennetustegevused ja teenused 20 235 807 116 076 -119 731 50,77 

 Aktiivsed tööturumeetmed Töötukassale on riigipoolne makse tööturuteenuste ja -toetuste 
sihtkapitali tööturuteenuste osutamiseks kindlustamata isikutele. 

 Eesti E-tervise SA-le tegevuskuludeks 

Vahendid Eesti E-tervise Sihtasutusele on kavandatud vastavalt tervishoiuteenuste korraldamise 
seaduse § 52 lg 1 punktile 11 ja eesmärgiks on arendada ning hallata Eesti Vabariigi tervishoiu 
infosüsteemi komponente ning koordineerida selleks vajalikke tegevusi.  

Eesmärgiks on lahendada õiguslikult rakendamisel tekkinud probleeme, mis seonduvad tervise 
infosüsteemi andmetele juurdepääsuga, et teha senisest paremini tervisepoliitika juhtimiseks ja 
rahvusvaheliste kohustuste täitmiseks vajalikke ülevaateid, analüüse ja tervisestatistikat. Eraldise 
aluseks on tervishoiuteenuste korraldamise seaduse peatükk 51. 

Alates 2014. aasta septembrist tagab E-tervise infosüsteemi kaks asutust: Eesti E-tervise SA ja SA 
Eesti Tervishoiu Pildipank. SA Eesti Tervishoiu Pildipanga osas ostetakse sisse digipildipanga 
teenust ning see on kajastatud terviseteenuse ostmise kuludes (Sotsiaalministeeriumi 
majandamiskulud). 

Kulud suurenevad, kuna alates 2015. aastast kajastatakse Eesti E-tervise Sihtasutuse tegevuskuludes 
varem kiirabiteenuse osutamise eelarves kavandatud E-kiirabi teenuse arendamise ja haldamise kulud 
seoses E-kiirabi teenuse kasutusele võtmisega Eesti E-tervise Sihtasutuse poolt. 

 Viljatusravi hüvitamine 

Toetuse aluseks on kunstliku viljastamise ja embrüokaitse seaduse § 351. Viljatusravi kulu on 
kavandatud toetuseks ravimite ja tervishoiuteenuste eest. Viljatusravi toetus eraldatakse Eesti 
Haigekassale. 

Kulud kasvavad seoses tervishoiuteenuste kallinemisega tagamaks tervishoiutöötajatele 12% 
palgatõus 
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 Tartu Ülikoolile residentuuri kuludeks 

Tartu Ülikooli seaduse § 73 lõike 1 alusel kehtestatav maksimaalne arst-residendi koha maksumus on 

2015. aastal 2 299,10 eurot kuus, 2014. aastal 2 055,70 eurot kuus. Koha maksumuse planeerimisel 

on arvestatud 40 tunnise tööajaga nädalas. Eelarve suureneb arst-residendi koha maksumuse tõusu 

tõttu. 

 Tartu Ülikooli Geenivaramu tegevuskulud 

Sotsiaalministeeriumi kohustus geenivaramu kulude katmiseks tuleneb inimgeeniuuringute seaduse § 

27¹ lõikest 1.  

 Siirdamisasutuse kulud 

Euroopa Parlamendi ja Nõukogu direktiivi 2010/53/EL kohustab igal liikmesriigil riikliku 

siirdamisasutuse pidamist. 

 Tervisekaitse toetused  

 19 176 eurot MTÜ Eesti Patsientide Esindusühing toetamiseks; 

 9 097 eurot HIVi ja AIDSi ravikonsiiliumi töö toetamiseks AS-le Lääne-Tallinna 
Keskhaigla ; 

 14 061 eurot puuetega inimeste hambaravi narkoosi toetamiseks; 

 20 000 eurot väljaande Eesti Arst toetamiseks Eesti Arst OÜle ; 

 12 781 eurot HIV-positiivsete patsientide andmekogu tegevuse toetamiseks Eesti 
Infektsionistide Seltsile; 

 46 309 eurot arstide ja õdede koolituseks tervishoiutöötajate registrisse tagasi toomiseks; 

 25 000 eurot Tervisetehnoloogiate hindamise keskuse toetuseks Tartu Ülikoolile; 

 16 750 eurot veretoodete kättesaadavuse parandamiseks SA-le Põhja-Eesti 
Regionaalhaigla. 

 Sotsiaalkaitse toetused  

 259 424 eurot invaspordi toetuseks Eesti Paraolümpiakomiteele ja EO Eesti Ühendusele, 
et võimaldada puudega inimestele ettevalmistus ja osavõtt vabariiklikest ja 
rahvusvahelistest võistlustest. 

Kulud vähenevad 327 000 eurot järgmistel põhjustel: 

 Justiitsministeerium ja Sotsiaalministeerium leppisid kokku, et alates 2015. aastast 
kajastatakse Mittetulundusühingule Inimõiguste Instituut eraldatav toetus 250 000 eurot 
Justiitsministeeriumi eelarves, kuna inimõiguste valdkond kuulub Justiitsministeeriumi 
valitsemisalale.  

 Mittetulundusühingu Inimõiguste Instituudi eelarves kavandatud 40 000 eurot 
kajastatakse alates 2015. aastast Sotsiaalministeeriumi, Soolise Võrdõiguslikkuse ja 
Võrdse Kohtlemise Voliniku Kantselei (edaspidi SVVKV kantselei) ning Riikliku Lepitaja  
Kantselei tegevuskuludes. 

 ÜRO puuetega inimeste õiguste konventsiooni rakendamise kaitse, edendamise ja 
järelevalve komisjoni töö toetamiseks kavandatud 30 000 eurot kajastatakse alates 2015. 
aastast SVVKV kantselei tegevuskuludes, kuna ÜRO puuetega inimeste konventsiooni 
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rakendamise kaitse edendamine ja järelevalve antakse üle SVVKV kantseleile; 

 2015. aastal korraldab Läänemereäärsete riikide riskilaste koostöövõrgustiku tegevusi 
Sotsiaalministeerium, seetõttu kajastatakse koostöövõrgustiku vahendid 7 000 eurot 
sotsiaalteenuste osutamise eelarves, et katta liikumispuuetega inimeste parkimiskaartide 
trükkimise ja administreerimise kulusid. 

 Toetatakse 14 naiste varjupaika üle Eesti. 

 Vabariigi Valitsuse 07.11.2013 otsusega eraldatakse alates 2014. aastast Eesti 
Paraolümpiakomitee ja Eriolümpia Eesti Ühendusele vastavalt 25 000 eurot ja 5 000 eurot 
tiitlivõistlustel edukalt esinenud erivajadustega sportlaste ja nende treenerite premeerimiseks.  

 Välistoetuste omafinantseering : 

− 10 000 eurot toetus Sihtasutusele Innove Euroopa Karjääriteenuste Poliitika võrgustikus 
osalemiseks; 

− 68 430 eurot Norra ja EMP abist rahastatavate programmide omafinantseeringuks. 

 Ennetustegevused ja teenused 

Vahendites kajastatakse kulud Rahvastiku Tervise Arengukava 2009-2020 rakendusplaanis 
aastateks 2013-2016 sisalduvatele rahvatervise valdkondade ennetustegevustele ja teenustele.  

Kulud vähenevad, kuna rinna- ja emakakaelavähi skriiningute kutsete saatmise ning skriiningu 
juhtimise vahendid planeeritakse alates 2015. aastast Tervise Arengu Instituudi ennetustegevuste 
ja teenuste tegevuskuludes, sest alates 2015. aastast teeb Tervise Arengu Instituudis sarnast tööd 
vähi sõeluuringuregister. Lisaks kajastatakse alates 2015. aastast maakondadele eraldatav 
terviseedenduse tegevus vastavalt riigiraamatupidamise eeskirjadele siirdena. 

Tabel 232. Täiendav eraldis (450) 

 
Liik 2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Täiendav eraldis 20 352 000 115 000 -237 000 -67,33 

Täiendav eraldis-investeeringutoetus 30 117 500 289 500 172 000 146,38 

Täiendav eraldis sisaldab Riigikogu kolmandal lugemisel eraldatud ühekordseid toetusi. 

Tabel 233. Välistoetused (450) 

 
Liik 2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku  36 745 748 68 903 077 32 157 329 87,51 

Antud sihtotstarbelised toetused kokku 40 10 846 151 29 070 876 18 224 725 168,03 

Euroopa Komisjoni ja muude rahastamise 
allikatega projektid 

40 0 63 908 63 908 100,00 

2007-2013 Euroopa Sotsiaalfondi horisontaalne 
tehniline abi  

40 393 584 393 584 0 0,00 

2007-2013 Euroopa Sotsiaalfond 40 2 261 929 5 935 618 3 673 689 162,41 

2014+ Euroopa Regionaalfond ja Euroopa 
Sotsiaalfond 

40 6 897 029 20 144 183 13 247 154 192,07 

Norra ja EMP abi 40 1 293 609 2 533 583 1 239 974 95,85 

Investeeringutoetused kokku 40 25 899 597 39 832 201 13 932 604 53,79 
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Liik 2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

2007-2013 Euroopa Regionaalfond 40 22 282 603 39 195 976 16 913 372 75,90 

Norra ja EMP abi 40 3 616 994 636 225 -2 980 769 -82,41 

Antud sihtotstarbelised toetused 

 Euroopa Komisjoni ja muude välisrahastamise allikatest tehakse tervise- ja teadusalaseid 
projekte.  

 Horisontaalne tehniline abi on ette nähtud Elukestva Õppe Arendamise Sihtasutusele Innove 
Inimressursi arendamise rakenduskava prioriteetse suuna „Pikk ja kvaliteetne tööelu“ 
rakendusüksuse ülesannete täitmiseks. 

 Vahendid on kavandatud 2007-2013 Euroopa Sotsiaalfondist rahastatav Inimressursi 
arendamise rakenduskava prioriteetse suunas „Pikk ja kvaliteetne tööelu” meetme 
„Kvalifitseeritud tööjõu pakkumise suurendamise“ avatud taotlusvoorudele ja 
programmidele, mille eesmärgiks on kasvatada tööhõivet läbi aktiivsete tööturumeetmete, 
parandades seejuures tööturuteenuste kättesaadavust ja kvaliteeti. 

 2014+ Euroopa Regionaalfondist ja Euroopa Sotsiaalfondist rahastatavad meetmed on 
planeeritud alljärgnevalt: 

 476 000 eurot hoolekande taristu arendamiseks ja keskkonna kohandamiseks puuetega 
inimeste vajadustele vastavaks. 

 15 813 000 eurot kättesaadavate ja kvaliteetsete tervishoiuteenuste tagamine tööhõives 
püsimise ja hõivesse naasmise suurendamiseks. 

 268 199 eurot lapsehoiu ja puudega laste hoolekandeteenuste arendamine 
hoolduskoormuse vähendamiseks. Euroopa Sotsiaalfondi 2014-2020 vahenditega 
asendushoolduse kvaliteedi tõstmiseks arendatakse asendushoolduse vorme, 
tugiteenuseid ning järelhooldust. Eesmärgiks on suurendada perepõhiste 
asendushooldusvormide osakaalu ning ennetada 0-3-aastaste laste sattumist 
asutusepõhisele hooldusele, mis avaldab negatiivset mõju lapse arengule. 

 736 667 eurot täiskasvanud elanikkonna kompetentside arendamiseks. 

 102 901 eurot tööturul osalemist toetavateks hoolekandemeetmeteks. 

 2 747 416 eurot tööturuteenusteks, et tagada paremaid võimalusi hõives osalemiseks. 

 Norra ja EMP abist rahastatakse järgmisi meetmeid: 

 1 261 200 eurot rahvatervise programmid; 

 670 404 eurot soolise vägivalla programmid; 

 601 979 soolise võrdõiguslikkuse programmid. 

Investeeringutoetused 

 39 195 976 eurot 2007-2013 Euroopa Regionaalfondi vahendeid on planeeritud meetme 
Elukeskkonna arendamise rakenduskava prioriteetse suunda 6.1 „Tervishoiu ja hoolekande 
infrastruktuuri arendamine”, mille raames renoveeritakse 24 hoolekande asutust või haiglat 
üle Eesti. 

 Norra ja EMP abist ehitatakse Tallinna Vaimse Tervise Keskus. 
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Tabel 234. Välistoetuste riiklik kaasfinantseering (450) 

 
Liik 2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Välistoetuste riiklik kaasfinantseering 40 1 112 209 1 249 020 136 811 12,30 

 69 457 eurot 2007-2013 perioodi struktuurivahendite horisontaalseks tehniliseks abiks. 

 2014+ Euroopa Regionaalfondist ja Euroopa Sotsiaalfondist rahastatavate meetme riiklik 
kaasfinantseering on planeeritud alljärgnevalt: 

 12 400 eurot kättesaadavate ja kvaliteetsete tervishoiuteenuste tagamine tööhõives 
püsimise ja hõivesse naasmise suurendamiseks; 

 484 838 eurot tööturuteenusteks, et tagada paremaid võimalusi hõives osalemiseks; 

 130 000 eurot täiskasvanud elanikkonna kompetentside arendamiseks; 

 58 800 eurot hoolekande taristu arendamiseks ja keskkonna kohandamiseks puuetega 
inimeste vajadustele vastavaks. 

 490 949 eurot Norra ja EMP abist rahastavateks meetmeteks. 

 2 576 eurot Euroopa Liidu otserahastusega tervise- ja teadusalased välisprojektid. 

Tabel 235. Hasartmängumaksu laekumine pere-, meditsiini-, hoolekande-, vanurite- ja 
puuetega inimeste toetusteks (450) 

 
Liik 2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Hasartmängumaks pere-, meditsiini-, hoolekande-, 
vanurite- ja puuetega inimestega seotud 
projektideks 

56 2 608 276 2 691 267 82 991 3,18 

Kulu on kavandatud kooskõlas hasartmängumaksu seaduse § 7 alapunktiga 4, mille alusel eraldatakse 
37,4% hasartmängumaksu kogulaekumistest spordi-, teadus-, haridus-, laste-, noorte-, pere-, 
meditsiini- ja hoolekandeprojektide ning vanurite ja puuetega inimeste projektide toetamiseks. 
Nimetatud summast eraldatakse 31,7% pere-, meditsiini- ja hoolekandeprojektide ning vanurite ja 
puuetega inimeste projektide toetamiseks ja selle arvelt võivad oma vastavasisuliste projektide 
toetamiseks esitada taotlusi mittetulundusühingud ja omavalitsused. Taotlused toetuste saamiseks 
esitatakse Sotsiaalministeeriumile, kus valmistatakse ette materjalid kõigist taotlustest Riigikogu 
moodustatud nõukogule, kes vaatab taotlused läbi ja otsustab toetuse andmise ning selle suuruse. 
Nimetatud toetustest kaetakse osaliselt ka laste tervistava puhkuse kulud. Projektide läbivaatamine 
toimub igakuuliselt. Suuremateks toetuste saajateks on puuetega inimeste organisatsioonid, 
Lastekaitse Liit lastele ettenähtud projektide läbiviimiseks jt. 

Liikmemaksud (452) 

Tabel 236. Liikmemaksud (452) 

 
Liik 2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Liikmemaksud 20 394 746 386 191 -8 555 -2,17 

Tööjõu- ja majandamiskulud (5) 
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Tabel 237. Tööjõu- ja majandamiskulud liikide lõikes (5) 

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 132 979 595 159 619 709 26 640 114 20,03 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 76 313 50 335 -25 978 -34,04 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 106 478 959 118 727 296 12 248 337 11,50 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 15 750 789 14 100 789 -1 650 000 -10,48 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 10 673 534 26 741 289 16 067 755 150,54 

Tööjõukulud (50) 

Tabel 238. Tööjõukulud asutuste lõikes (50) 

 

2014 2015 
Muutus 

2015/2014 
Muutus 

(%) 

Kokku 30 057 092 32 802 810 2 745 718 9,14 

Sotsiaalministeerium 8 211 244 9 653 508 1 442 264 17,56 

Sotsiaalkindlustusamet 7 533 207 7 814 035 280 828 3,73 

Ravimiamet 1 910 358 2 005 214 94 856 4,97 

Terviseamet 5 102 135 5 117 071 14 936 0,29 

Tööinspektsioon 2 334 743 2 286 327 -48 416 -2,07 

Riikliku Lepitaja Kantselei 88 886 96 303 7 417 8,34 

Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskus 1 520 094 2 099 506 579 412 38,12 

Tervise Arengu Instituut 3 283 985 3 534 116 250 131 7,62 

Soolise Võrdõiguslikkuse ja Võrdse 
Kohtlemise Voliniku Kantselei 

72 440 196 730 124 290 171,58 

 Sotsiaalministeeriumi tööjõukulud suurenevad peamiselt seoses Euroopa Sotsiaalfondi 2014-
2020 programmi „Tööturul osalemist toetavad hoolekandemeetmed“ rakendamise ning 
2014-2020 perioodi programmide eeltöödega.  

 Sotsiaalkindlustusameti kulud suurenevad seoses Euroopa Sotsiaalfondi programmiga 
„Lapsehoiu ja puudega laste hoolekandeteenuste arendamine hoolduskoormuse 
vähendamiseks“ ning arstide palgafondi kasvuga (12,5%). Tööjõukulude kasv on seotud ka 
täiendavate ülesannetega. Alates 2015. aastast hakatakse matusetoetust maksma ka 
vähekindlustatud peredele, kellele on makstud toimetulekutoetust. Seoses 
töövõimereformiga viiakse alates 2016. aastast abivahendite jaotuse korraldus maavalitsustest 
üle Sotsiaalkindlustusametisse, mistõttu on tarvis teha uue süsteemi toimimiseks 
ettevalmistustöid.  

 Tööinspektsiooni kulud vähenevad Euroopa Sotsiaalfondi programmist „Tööga seotud 
terviseriskide vähendamine ja töösuhete kvaliteedi parandamine 2010-2014“ finantseeritud 
töökohtade arvelt.  

 Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskuse kulude kasv on seotud Euroopa Sotsiaalfondi 2014-
2020 programmidega „Tööturul osalemist toetavad hoolekandemeetmed“ ja „Hoolekande 
taristu arendamine“. 

 Tervise Arengu Instituudi kulud suurenevad peamiselt seoses ESF 2014-2020 
programmidega „Tööturul osalemist toetavad hoolekandemeetmed“ ja „Alkoholi 
liigtarvitamise ja alkoholisõltuvuse ennetuse, varase avastamise ja nõustamis-, raviteenuse ja 
taastusabi süsteemi loomine ja rakendamine“. 

Soolise Võrdõiguslikkuse ja Võrdse Kohtlemise Voliniku Kantselei kulud kasvavad seoses ÜRO 
puuetega inimeste konventsiooni rakendamise ja järelevalve tegevuste üle andmisega kantseleile. 
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Samuti hakkab kantselei toetama töövõimereformi planeerimist ja rakendumist, et puuetega 
inimeste õigused ja võrdne kohtlemine oleks tagatud. Volinik jälgib, kuidas täidavad tööandjad 
kohustust muuta töökeskkond puuetega inimestele sobivaks 

Majandamiskulud (55) 

Tabel 239. Majandamiskulud asutuste lõikes (55) 

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 102 922 503 126 816 899 23 894 396 23,22 

Sotsiaalministeerium 30 663 184 36 502 194 5 839 010 19,04 

Sotsiaalkindlustusamet 30 728 744 39 833 960 9 105 216 29,63 

Ravimiamet 811 781 724 265 -87 516 -10,78 

Tööinspektsioon 726 236 897 661 171 425 23,60 

Riikliku Lepitaja Kantselei 2 767 2 767 0 0,00 

Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskus 632 568 1 469 314 836 746 132,28 

Terviseamet 33 028 902 38 069 219 5 040 317 15,26 

Tervise Arengu Instituut 6 321 677 9 266 821 2 945 144 46,59 

Soolise Võrdõiguslikkuse ja Võrdse 
Kohtlemise Voliniku Kantselei 

6 644 50 698 44 054 663,06 

 Sotsiaalministeeriumi kulude kasv on eelkõige seotud tervishoiu- ja sotsiaalteenuste eelarvete 
suurenemise ning Riigi Kinnisvara ASi rendimaksete ja riikliku kaasfinantseeringu vahendite 
kasvuga.  

 Sotsiaalkindlustusameti kulud kasvavad seoses Euroopa Sotsiaalfondi programmiga 
„Lapsehoiu ja puudega laste hoolekandeteenuste arendamine hoolduskoormuse 
vähendamiseks“. Lisaks suureneb psüühiliste erivajadustega inimeste hoolekande eelarve. 

 Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskuse kulude kasv on seotud Euroopa Sotsiaalfondi 2014-
2020 programmidega „Tööturul osalemist toetavad hoolekandemeetmed“ ja „Hoolekande 
taristu arendamine“. 

 Tööinspektsiooni majandamiskulud kasvavad seoses Euroopa Sotsiaalfondi programmi 
„Tööga seotud terviseriskide vähendamine ja töösuhete kvaliteedi parandamine 2010-2014“ 
pikendamisega 2015. aastani. 

 Terviseameti majandamiskuludest suunatakse 36 020 952 eurot kiirabiteenuse osutamiseks. 
Kiirabiteenuse osutamiseks sõlmitakse tervishoiuteenuste korraldamise seaduse ja 
sotsiaalministri 26.02.2007 määruse nr 25 „Kiirabi rahastamise kord“ alusel kiirabibrigaadi 
pidajatega haldusleping. Kulud suurenevad kiirabi reformi jätkamiseks eraldatud vahendite 
ning tervishoiutöötajate palgafondi kasvu (6,2%) arvel. 2015. aastal luuakse 7 täiendavat 
õebrigaadi ning 3 kiirabi baasi. 2014. aastal rakendatud ümberkorralduste esimese etapi 
(lisandus 5 brigaadi ja 3 uut kiirabi baasi) tulemusena on kiirabi kättesaadavus paranenud 
keskmiselt 16-18%. Peaaegu 1/5 Eesti elanikest saab abi varasemaga võrreldes 8-22 minutit 
varem. 

 Tervise Arengu Instituudi majandamiskulude suurenemine on seotud tervise- ja teadusealaste 
välisprojektide rakendamisega.  

 Soolise Võrdõiguslikkuse ja Võrdse Kohtlemise Voliniku Kantselei kulud suurenevad seoses 
Eesti, Läti, Leedu ühisprojektiga „Parandada sallivust ja teavitada põhiõiguste kaitse 
võimalusi Baltikumis“. 

 
Majandamiskulud hõlmavad lisaks administreerimiskuludele ka sotsiaal- ja tervishoiuteenuste, 
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ennetustegevuste ning ravimite eelarveid kogusummas 61 899 506 eurot. 

Sotsiaalteenused: 

 Sotsiaalministeeriumi majandamiskuludes on sotsiaalteenuste osutamiseks planeeritud kokku 
308 899 eurot, sh. 

 85 867 eurot rehabilitatsiooniteenus ja nõustamistelefon inimkaubandusohvritele ja 
prostitutsiooni kaasatutele; 

 6391 eurot lapsendajate koolitusele PRIDE;  

 167 309 eurot varjupaigataotlejate vastuvõtu teenuse ostmiseks. Aluseks on 
välismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse § 12 lg 3. Halduslepingu alusel 
osutab vastuvõtukeskuseteenust AS Hoolekandeteenused. 

 42 332 eurot inimkaubanduse direktiivi ja vägivalla vähendamise arengukava 
rakendamiseks. 

 7 000 eurot liikumispuuetega inimestele parkimiskaartide trükkimiseks. 

Tervishoiuteenused: 

 Riigi tervishoiuvarude ja tsentraalselt hoitavate isikukaitsevahendite varude haldamisega 
seotud kulud 297 318 eurot. Riigi tervishoiuvarud on ette nähtud hädaolukorra seadusega ja 
nende praeguseks hoidjaks on SA Tartu Ülikooli Kliinikum. Isikukaitsevahendite varu on 
moodustatud tervishoiuteenuste korraldamise seaduse § 59 lõike 1 alusel kehtestatud 
Vabariigi Valitsuse määrusele „Tervishoiukorraldus hädaolukorraks” vastavalt ja nende 
hoidjaks on AS Lõuna-Eesti Haigla. 

 Sotsiaalministeeriumi majandamiskuludes on tervishoiuteenuste osutamiseks planeeritud 
kokku 11 099 227 eurot, sh  

 99 888 eurot SA Põhja-Eesti Regionaalhaigla verekeskusele haiglatele 
immunohematoloogiliste uuringute ja referentteenuste osutamiseks vereseaduse §16 
alusel.  

 7 663 903 eurot ravikindlustuseta isikute vältimatu ravi tagamiseks tervishoiuteenuste 
korraldamise seaduse § 6 lõike 4 alusel.  

 160 000 eurot eraldatakse SA-le Eesti tervishoiu Pildipank, kelle ülesandeks on 
meditsiiniliste ülesvõtete andmete töötlemine ja arhiveerimine. Teiseks eesmärgiks on 
lahendada õiguslikult rakendamisel tekkinud probleeme, mis seonduvad tervise 
infosüsteemi andmetele juurdepääsuga, et teha senisest paremini tervisepoliitika 
juhtimiseks ja rahvusvaheliste kohustuste täitmiseks vajalikke ülevaateid, analüüse ja 
tervisestatistikat. Eraldise aluseks on tervishoiuteenuste korraldamise seaduse peatükk 51. 

 18 400 eurot SA-le Põhja-Eesti Regionaalhaigla meremeestele eestikeelse 
raadiokonsultatsiooni teenuse osutamiseks meretöö seaduse § 32 lg 7 alusel.  

 70 800 eurot SA-le Tartu Ülikooli Kliinikum rahvatervise seaduse § 144 alusel 
müokardiinfarkti registri tegevuse toetamiseks. 

 1 917 eurot Eesti Akrediteerimiskeskuse AS-le kemikaaliseaduse § 91 lõike 9 alusel Eesti 
Akrediteerimiskeskuse AS-le hea laboritava kontrollasutuse funktsiooni teostamiseks.  

 57 352 eurot SA-le Põhja-Eesti Regionaalhaigla kutsehaiguste ekspertiisi läbiviimiseks. 

 3 026 967 eurot SA-le Viljandi haigla psühhiaatriliseks sundraviks. Sundravi teenuse 
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ostmist reguleerib tervishoiuteenuste korraldamise seaduse § 52 lõike 1 punkt 12. Eelarve 
kasvab 1 193 784 eurot, mis võimaldab tõsta voodipäeva hinda 95 euroni. 

Ennetustegevused ja teenused: 

 Tervise Arengu Instituudi eelarvesse on riiklikeks rahvatervise ennetustegevuste elluviimiseks 
ja teenuste osutamiseks planeeritud 5 371 135 eurot.   

Ravimite varud: 

 HIV/AIDSi ravimite ostuks on planeeritud 10 426 019 eurot. Rahastamist reguleerib 
tervishoiuteenuste korraldamise seaduse §52 lg 1 p 4. Antiretroviiruse raviks soetatakse 
kokku 22 erineva toimeaine baasil ravimeid tagamaks erinevatele sihtrühmadele vajalikud 
ravimid eesmärgiga vähendada epideemia levikut, suurendada patsientide toimetulekut ning 
hoida kokku teisi tervishoiukulutusi. Ühe patsiendi ravi aastas on ca 3 835 eurot. Antud 
eelarve piires saab ravida aastas keskmiselt kuni 2 718 inimest. 

 Vaktsiinide soetamiseks on kavandatud 3 050 000 eurot. Vaktsiinide kulu planeerimise 
aluseks on nakkushaiguste ennetamise ja tõrje seaduse alusel sotsiaalministri kehtestatud 
immuniseerimiskava. 2015. aastal muudetakse laste immuniseerimiskava ajakava (B-
viirusehepatiidi vastase vaktsineerimise viimine hilisemasse vanusesse koos kompleksvaktsiini 
kasutusele võtmisega). 

 Tuberkuloosiravimite soetamiseks on kavandatud 570 000 eurot. Tuberkuloosiravimite 
rahastamist reguleerib tervishoiuteenuste korraldamise seadus §52 lg 1 p 4. Kokku soetatakse 
22 põhitoimeravimit ning 9 kõrvaltoime ravimit. 

 Antidootide soetamiseks on planeeritud 54 770 eurot. Tulenevalt Tervishoiuteenuste 
korraldamise seadusest on Terviseameti ülesanneteks antidootide varu (elu ohustavate 
mürgistuste raviks vajaliku tervishoiuteenuse osutamiseks kasutatavate vastumürkide kogumi) 
moodustamine ja selle uuendamine. 

Antud siirded riigiasutustele (71) 

Tabel 240. Antud siirded riigiasutustele (maavalitsused) (71) 

 
Liik 2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku  21 703 733 20 604 767 -1 098 966 -5,06 

Ennetustegevused ja teenused-maavalitsustele 20 0 47700 47700 100,00 

Riikliku hoolekande kulud kokku- 
maavalitsustele 

20 21 703 733 20 557 067 -1 146 666 -5,28 

Laste riiklik hoolekanne 20 14 056 178 15 118 278 1 062 100 7,56 

Täisealiste isikute hoolekanne üldhooldekodudes 20 177 480 177 480 0 0,00 

Proteeside, ortopeediliste ja muude abivahendite 
eraldamise korralduskulud 

20 12 785 12 785 0 0,00 

Proteesid, ortopeedilised ja muud abivahendid 
puuetega inimestele 

20 7 457 290 5 248 524 -2 208 766 -29,62 

 Eelarve „Ennetustegevused ja teenused“ sisaldab maakondadele eraldatavaid terviseedenduse 
tegevusi. 

 Laste riiklik hoolekanne 

Aluseks on Sotsiaalhoolekande seadus. Kulude planeerimisel on arvestatud asenduskodu teenuse 
osutamisega 1 146  lapsele ning lapsehoiuteenuse osutamisega 4 104 raske ja sügava puudega lapsele. 
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Kulu kasvab seoses  asenduskoduteenusel viibiva lapse pearaha tõusuga. 01.2015. aastast makstakse 
asenduskoduteenust saama õigustatud lapse eest kuus maksimaalselt 795 eurot 758 euro asemel ja 
kui tegu on 0–2-aastase või puudega lapsega, siis maksimaalselt 1230 eurot kuus, 2014. aastal 1173 
eurot. Muudatus mõjutab ka asenduskoduteenuse osutajaid ning teenuse saajaid, võimaldades 
eelkõige tõsta töötajate palkasid 6% ning katta 2015. aasta prognoositavast tarbijahinnaindeksi 
kasvust tingitud kulutusi 1,9% ulatuses. 

 Täisealiste isikute üldhooldekodude hoolekanne  

Hoolekande kuludest kaetakse riigieelarvest nende isikute ülalpidamine, kes hakkasid riiklikke 
hoolekandeteenuseid kasutama enne 1993. aastat. Täisealiste üldhooldekodudes hoolekande 
korraldamise õiguslik alus on Vabariigi Valitsuse ja omavalitsuste koostöönõukogu delegatsioonide 
vaheliste 18. juuni 1996. aasta läbirääkimiste vaheprotokoll, mille alusel maksab riik osaliselt enne 1. 
jaanuari 1993. aasta üldhooldekodudesse elama asunute ülalpidamiskulud, sõltumata hooldekodu 
omandivormist. 2014. aasta 1. jaanuari seisuga oli enne 1993. aastat üldhooldekodudesse elama 
asunud inimesi 29 (2012. a 35, 2013. a 29), kes asuvad kümnes erinevas hoolekandeasutuses. Riigi 
poolt lisaks pensionile makstav ühe kuu ülalpidamiskulu on kavandatud 510 eurot kuus. 

 Proteeside, ortopeediliste ja muude abivahendite eraldamisega seotud korralduskulud  

Toetus sisaldab proteeside, ortooside ja muude abivahendite väljastamise korralduskulusid, mis on 
ette nähtud maavalitsustele abivahendeid tootvate või vahendavate ettevõtetega sõlmitavate 
lepingute ning abivahendite eraldamise aruandlusega seotud lisakulutuste katmiseks. 

 Proteeside, ortopeediliste ja muude abivahendite soetamine puuetega inimestele  

Tehniliste abivahendite soetamise õiguslikuks aluseks on sotsiaalhoolekande seaduse § 12 ja 
sotsiaalministri 14. detsembri 2000. aasta määrus nr 79 “Tehniliste abivahendite taotlemise ja 
soodustingimustel eraldamise tingimused ja kord”. Tehnilisi abivahendeid müüakse 
soodustingimustel lastele, puuetega inimestele ja vanuritele, et ennetada kahjustuse või puude 
süvenemist, kompenseerida tekkinud funktsioonihäiret, parandada või säilitada võimalikult kõrget 
füüsilist ja sotsiaalset iseseisvust ning tegutsemisvõimet. 2015. aastaks eraldatud tehniliste 
abivahendite eelarve võimaldab kompenseerida abivahendi ostmist või laenutamist 45 300 inimesel. 
2015. aasta kulu on võrreldes eelmise aastaga väiksem, sest 2014. aasta seaduse muudatusega suunati 
2014. aasta lõpus 1 460 000 eurot ja ministri liigendusega 700 000 eurot proteeside, ortopeediliste ja 
muude abivahendite soetamiseks puuetega isikutele, et parandada abivahendite kättesaadavust. 

Investeeringud  

Tabel 241. Investeeringud liikide lõikes 

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 5 753 604 2 131 292 -3 622 312 -62,96 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 2 649 217 932 137 -1 717 080 -64,81 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 3 104 387 1 199 155 -1 905 232 -61,37 

Mahukamad objektid ja tööd on: 

 Euroopa Regionaalarengu Fondi vahenditest riiklike lastehoolekande asutuste 
reorganiseerimiseks 454 422 eurot ja 357 000 eurot hoolekande taristu arendamiseks, 
keskkonda kohandatakse puuetega inimeste vajadustele vastavaks. 

 Eesti-Šveitsi koostööprogrammi vahenditest riiklike laste asenduskodude ehitamiseks Valka 
233 333 eurot. Peremajad on juba valminud Viljandis, Saarepeedil, Elvas ja Juurus; 

 Valitsemisala IT investeeringud 932 137 eurot, mis on peamiselt kavandatud 
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Sotsiaalkindlustusametile sotsiaalteenuste osutamiseks vajalikeks arendusteks. Kaasajastatakse 
sotsiaalkaitse avalikud teenused ja nende äriprotsessid Sotsiaalkindlustusametis ning 
arendatakse välja innovaatilised, kvaliteetsed ja tõhusad ning teenusekasutaja vajadustele 
vastavad avalikud teenused.  

 Ravimiameti IT investeeringud 56 400 eurot serverite väljavahetamiseks, kõrvaltoimete 
andmebaasi, digitaalse arhiivi ja müügilubade andmebaasi arendusteks. 

 
Investeeringute maht väheneb seoses Euroopa Regionaalarengu Fondi projektide valmimisega. 
Programmi toel on ehitatud uued peremaja tüüpi laste asenduskodud Haapsalus, Tartus, Elvas, 
Narva-Jõesuus, Pärnus ja Kuressaares. 2015. aastal lõpetatakse Narva asenduskodu ehitus. 

Muud tegevuskulud (601) 

Tabel 242. Edasiantud maksud, lõivud, trahvid ja muud seaduse järgsed tasud (601) 

 
Liik 2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku  898 251 767 946 275 267 48 023 500 5,35 

Sotsiaalmaks - Haigekassa (Sotsiaalmaksu 
ravikindlustuse osa) 

51 897 393 767 945 389 967 47 996 200 5,35 

Hasartmängumaks -Eesti Punasele Ristile 56 858 000 885 300 27 300 3,18 

 Riikliku ravikindlustuse vahendid Eesti Haigekassale  

Eesti ravikindlustuse eesmärgiks on katta kindlustatud isikute tervishoiukulud haiguste ennetamiseks 
ja raviks, rahastada ravimite ja meditsiiniliste abivahendite ostmist ja maksta ajutise töövõimetuse ja 
muid rahalisi hüvitisi.  

Kulud kasvavad vastavalt sotsiaalmaksu laekumise prognoosile. 

 Toetus Eesti Punasele Ristile hasartmängumaksu laekumistest  

Toetus on kooskõlas hasartmängumaksu seaduse § 7 lõike 2 alapunktiga 4, mis näeb ette 3,9% 
eraldamise hasartmängumaksu laekumistest. Eesti Punane Rist kasutab toetusi oma põhikirjaliste 
ülesannete täitmiseks, milleks on abi osutamine puudustkannatavatele isikutele, vabatahtlike 
rühmade ettevalmistamine tegevuseks hädaolukordades, veredoonorluse propageerimine, 
rahvusvahelised isikute otsingu korraldamised jm.  

Kulud kasvavad vastavalt hasartmängumaksu laekumise prognoosile. 

 

3.18 VÄLISMINISTEERIUM 

Välisministeerium panustab Riigi eelarvestrateegiaga 2015-2018 kinnitatud tulemusvaldkonna 
välispoliitika eesmärgi täitmisesse. Välisministeeriumi tegevused on suunatud eelkõige Eesti 
rahvusvahelise mõju suurendamisele ning demokraatia ja julgeoleku edendamisele 
maailmas.  

Majandusliku sisu ülevaade 

Tulud 
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Tabel 243. Tulud 

 
2 014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 8 741 900 6 768 035 -1 973 865 -22,58 

Tegevustulud 8 741 900 6 768 035 -1 973 865 -22,58 

Kaupade ja teenuste müük (32) 7 241 900 6 768 035 -473 865 -6,54 

Tulu majandustegevusest 95 900 95 900 0 0,00 

Muu kaupade ja teenuste müük 7 146 000 6 672 135 -473 865 -6,63 

Muud tulud (38) 1 500 000 0 -1 500 000 -100,00 

Tulud varude ja põhivara müügist 1 500 000 0 -1 500 000 -100,00 

Kaupade ja teenuste müük (32) 

 Riigilõivud laekuvad välismaalaste seaduse ja selle täitmiseks antud õigustloovate aktide alusel 
teostavate toimingute riigilõivudest (elamislubadega seotud toimingud, viisataotlused, 
lühiajalise töötamise registreerimine). Eesti isikute kaitse nimel välismaal ja välissuhetes 
säilitatakse valmidus ja võimekus viisataotluste menetlemiseks ja konsulaarteenuste või -abi 
toimingute teostamiseks vastavalt nende arvukusele (2013. aastal menetleti 202 303 
viisataotlust ning tehti 65 268 konsulaartoimingut). Eeldatavalt on võimalik 2015. aastaks 
prognoosida üle 230 000 viisataotluse ning kuni 95 000 konsulaartoimingut. Konsulaarabi 
juhtumite lahendamiseks tagatakse ööpäevaringne kättesaadavus abi korraldamiseks.  

 Elamu- ja kommunaaltegevuse hüvitis laekub Riia majavalitsusest, kes korraldab Riia 
saatkonnahoone haldamist.  

Muud tulud (38) 

2015. aastaks põhivara müüki ei kavandata.
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Kulud ja investeeringud kokku 
Joonis 36. Ülevaade valitsemisala kuludest ja investeeringutest 

 

Välisministeeriumi valitsemisala kogukuludest moodustavad tööjõu- ja majandamiskulud 65%, antud 
toetused 30% ja investeeringud 5%.  

Valdkonna hetkeolukorda ja seonduvaid mõõdikuid on kajastatud osades „Antud toetused ja muud 
ülekanded“, „Tööjõu- ja majandamiskulud“ ning „Investeeringud“. 

Välisministeerium toetab Eesti majanduse toimimise eelduste tagamist, liberaalsete majandussuhete 
ja majandusruumi arendamist, Eesti eksporti ja Eestisse tehtavate investeeringute kasvu. 
Soodustatakse EL vabakaubanduslepingute sõlmimist. Toetatakse regionaalsete energeetika- ja 
transpordiprojektide elluviimist (sh Rail Baltic, Läänemere energiaühenduste kava BEMIP, 
regionaalne LNG terminal). Pakutakse tuge Eesti osalusega ettevõtetele välisturgudel. 2013. aastal 
käsitleti 884 Eesti ettevõtete ettevõtlus- ja majandusalast päringut. 2015. aastal on eesmärk arendada 
päringutele sisulise vastamise võimekust vastavalt nende arvule. 2015. aastal on kavas tihedam 
koostöö Kaubandus-Tööstuskoja ja Eesti meditsiinisektoriga koostööks arenguriikidega. 

Alljärgnevalt on toodud detailne ülevaade valitsemisala kuludest majandusliku sisu alusel, sealhulgas 
on toetuste ja tegevuskulude juures välja toodud olulisemad muudatused ja nende selgitused. 

Kulud 

Tabel 244. Kulud kontode ja liikide lõikes 

 
2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus (%) 

Kokku 56 884 928 59 049 761 2 164 833 3,81 

Tegevuskulud (4,5,60) 56 884 928 59 049 761 2 164 833 3,81 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 28 648 15 076 -13 572 -47,38 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 56 760 380 58 938 785 2 178 405 3,84 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 95 900 95 900 0 0,00 

 
Arvestuslikud kulud vähenevad õppelaenude arvelt ja kindlaksmääratud kulud suurenevad 
tegevuskulude arvelt. 
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Tegevuskulud 

Tabel 245. Tegevuskulud kontode ja liikide lõikes 

 
2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus (%) 

Tegevuskulud (4,5,60) 56 884 928 59 049 761 2 164 833 3,81 

Antud toetused ja muud ülekanded (eraldised ja 
subsiidiumid ettevõtlusele) (4) 

16 717 228 18 886 538 2 169 310 12,98 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 16 717 228 18 886 538 2 169 310 12,98 

Tööjõu- ja majandamiskulud (5) 40 167 700 40 163 223 -4 477 -0,01 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 28 648 15 076 -13 572 -47,38 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 40 043 152 40 052 247 9 095 0,02 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 95 900 95 900 0 0,00 

Tabel 246. Antud toetused ja muud ülekanded (4) 

 
Liik 2014 2015 

Muutus 
2014/2015 

Muutus 
(%) 

Kokku   16 717 228 18 886 538 2 169 310 12,98 

Antud toetused ja muud ülekanded (eraldised ja 
subsiidiumid ettevõtlusele) (4) 

20 10 000 10 000 0 0 

Sotsiaaltoetused (41 )  20 1 900 1 900 0 0 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 20 1 900 1 900 0 0 

Antud sihtotstarbelised toetused (450) 20 10 392 703 12 521 139 2 128 436 20,48 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 20 10 392 703 12 521 139 2 128 436 20,48 

Muud ülekanded (452) 20 6 312 625 6 353 499 40 874 0,65 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 20 6 312 625 6 353 499 40 874 0,65 

Sotsiaaltoetused (41) 

Õppetoetuste ja stipendiumite eesmärk toetada rahvusvaheliste suhete või rahvusvahelise õiguse või 
kultuuri edendamist välismaal. 

Antud sihtotstarbelised toetused (450) 

Demokraatiat, inimõigusi, õigusriigi põhimõtteid, majandusvabadusi ja arengut edendava väärtuste 
ruumi loomise eesmärgil toetatakse EL naabruspoliitika jätkamist ja idapartnerluse arendamist, sh 
kahepoolsete arengukoostöö projektide ja Eesti Idapartnerluse Keskuse kaudu. Eesti tegevus ÜRO 
inimõiguste nõukogu liikmena 2013-2015 on suunatud demokraatia, inimõiguste, õigusriigi ja 
inimarengu edendamisele maailmas laiemalt. Arengukoostöö ja humanitaarabi tegevused viiakse ellu 
lähtudes Eesti arengukoostöö prioriteetidest. 2015. aastal püsib arengukoostöö ja humanitaarabi 
rahastamise maht 0,14% RKP-st, vastavalt kinnitatud 2015-2015 riigieelarve strateegiale. Toetatakse 
rahvusvahelise humanitaarabisüsteemi tugevdamist ning tõhusat panustamist katastroofides ja 
konfliktides kannatanute abistamiseks. Osaletakse rahvusvahelises avatud valitsemise partnerluses. 
Rahvusvahelisele areenile tuuakse Eesti positiivne kogemus ja edukad või uudsed lahendused. 

Tabel 247. Antud sihtotstarbelised toetused (450) 

 
Liik 2014 2015 

Muutus 
2014/2015 

Muutus 
(%) 

Antud sihtotstarbelised toetused (450)   10 392 703 12 521 139 2 128 436 20,48 
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Liik 2014 2015 

Muutus 
2014/2015 

Muutus 
(%) 

 - arengukoostööga tegelevad organisatsioonid 20 327 623 327 623 0 0,00 

 - muud toetused 20 245 379 245 379 0 0,00 

 - arengu- ja humanitaarabi 20 9 819 701 11 948 137 2 128 436 21,68 

Tegevustoetused arengukoostööga tegelevatele organisatsioonidele  

 Eesti Idapartnerluse Keskus - Eesti prioriteetriikidele avaliku halduse reformikogemuse 
edastamine. 

 E-Riigi Akadeemia - arengukoostöö läbiva prioriteedi - IT rakenduste kasutamine 
demokraatia edendamisel. 

 Arengukoostöö Ümarlaud - Eesti MTÜ-de võimekuse tõstmine ja avalikkuse teavitamise 
edendamine. 

Muud toetused  

 Tallinna Inglise Kolledži toetus on mõeldud Rahvusvahelise Bakalaureuse Organisatsiooni 
poolt välja töötatud programmi tegevustoetuseks. 

 Sihtasutus Välispoliitika Instituut (EVI). EVI on välispoliitikaga tegelev mõttekoda, mille 
eesmärk on kaasa aidata rahvusvaheliste suhete paremale ja sügavamale mõistmisele Eesti 
ühiskonnas, pöörates erilist tähelepanu Eesti rollile muutuvas maailmas. 

 Mittetulundusühing Eesti NATO Ühing ja Mittetulundusühing Eesti Euroopa liikumine. 

Arengu- ja humanitaarabi 

Arengukoostöö ja humanitaarabi projektide elluviimine toimub kooskõlas Riigikogu 23. jaanuari 
2003. aasta otsusega "Eesti arengukoostöö põhimõtted". Arengu- ja humanitaarabi andmise kord on 
kehtestatud Vabariigi Valitsuse 21. jaanuari 2010. aasta määrusega nr 8 “Arengu- ja humanitaarabi 
andmise tingimused ja kord”.  

2015. aastal püsib arengukoostöö ja humanitaarabi rahastamise maht 0,14% RKP-st, vastavalt 
kinnitatud 2015-2015 riigieelarve strateegiale.  

Arengukoostöö ja humanitaarabi eelarve suurenes lisavahendite võrra, mis on vajalik 0,14 % RKP 
taseme hoidmiseks.  

Muud ülekanded (452) 

Välispoliitika eesmärkide saavutamiseks osaleb Eesti arvukate  rahvusvaheliste organisatsioonide 
töös. Julgeoleku kindlustatuse ja jagamatuse ning rahvusvaheliste suhete stabiilsuse ja ennustatavuse 
eesmärgil on kesksel kohal EL ja NATO otsustusprotsessist osavõtt, huvide kaitsmine Eesti jaoks 
kesksetes NATO-s ja Euroopa Liidus esile kerkivates küsimustes. Eesti ja rahvusvahelise julgeoleku 
tagamisse panustavad NATO õhuturbemissiooni jätkumine, rahvusvahelistes operatsioonides 
osalemine ning kriisiohje võime arendamine, transatlantiliste suhete arendamine. Alates 2014. aastast 
kontrollib Afganistan oma riigi territooriumit oma jõududega ning riigi enda suutlikkus 
valitsusvastaste jõududega võidelda on märkimisväärselt kasvanud. NATO sõjaline missioon 
Afganistanis antud kujul lõpeb ja jätkatakse peamiselt tsiviilse tegevusega. Eesti jätkab Afganistanis 
väljaõppe, koolituse ja nõustamisega. Ministeerium panustab Eesti avalikkuse teavitamisse EL ja 
NATO ettevõtmistest, et tagada üldsuse kaasatus rahvusvahelise elu ja välispoliitika teemadel.  

Eesti mõjukuse ja hea maine saavutamiseks kogutakse toetust Eesti kandidatuurile ÜRO 
Julgeolekunõukogu mittealaliseks liikmeks perioodiks 2020-2021 ning Eesti kandidatuurile ÜRO 
Majandus- ja Sotsiaalnõukogusse (ECOSOC) perioodiks 2015-2017. Eesti inimõiguste- ja 
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demokraatiaalase poliitika rakendamiseks ja kuvandi tugevdamiseks osaletakse aktiivselt 
demokraatlike põhiväärtuste edendamiseks loodud rahvusvaheliste organisatsioonide töös. 

Tabel 248. Liikmemaksud (452)  

 
Liik 2014 2015 

Muutus 
2014/2015 

Muutus 
(%) 

Kokku  6 312 625 6 353 499 40 874 0,65 

- liikmemaksud 20 6 312 625 6 353 499 40 874 0,65 

Tööjõu- ja majandamiskulud (5) 

Tabel 249. Tööjõu- ja majandamiskulud liikide lõikes (5) 

 
2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus (%) 

Kokku 40 167 700 40 163 223 -4 477 -0,01 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 28 648 15 076 -13 572 -47,38 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 40 043 152 40 052 247 9 095 0,02 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 95 900 95 900 0 0,00 

Arvestuslikud vahendid on vähenenud õppelaenude arvelt ja kindlaksmääratud vahendid tööjõu- ja 
majandamiskulude arvelt.  

Tööjõukulud (50) 

Tabel 250. Tööjõukulud asutuste lõikes (50) 

 
2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus (%) 

Välisministeerium 15 035 694 15 467 238 431 544 2,87 

Välisministeeriumi valitsemisalas on 2014. aasta lõpu seisuga 515 töötajat, kellest 284 
Välisministeeriumi peamajas ja 231 välisesindustes. Lisaks on tsiviilmissioonidel eksperte 15 ja 
asukohariigist palgatud töötajaid 120. Tööjõukulud suurenesid üleriigiliselt 3% palgafondi kasvuks 
eraldatud vahendite arvelt. 

Jätkatakse rahvusvahelistes tsiviilmissioonides Eesti osalemise koordineerimist ja planeerimist. 2013. 
aastal lähetati Eestist 15-18 eksperti (EL ja NATO missioonidel), 2015. aasta eesmärk on kuni 20 
eksperdi lähetamine tsiviilmissioonidele. Samuti uuendatakse 2015. aastal tsiviilmissioonide 
strateegiat.  

Õppelaenude põhiosa hüvitamiseks eraldatakse 25 teenistujale. 

Majandamiskulud (55)  

Tabel 251. Majandamiskulud asutuste lõikes (55) 

 
2014  2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus (%) 

Välisministeerium 25 132 006 24 695 985 -436 021 -1,73 

Majandamiskuludest enamuse moodustavad välisesinduste ülalpidamiskulusid ning asutuste 
põhitegevuskulud. Valitsemisala majandamiskulude vähenemine on tingitud ühekordselt 2014. 
aastaks eraldatud lisavahenditest. 

Investeeringud  

2015. aastal on Eestil rahvusvaheliste organisatsioonide juures 7 alalist esindust ning välisriikides 34 
saatkonda, 3 peakonsulaati ja 1 kantselei, 210-220 aukonsulit. Esinduste võrgustiku laienemine sõltub 
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jooksvatest välispoliitilistest arengutest, kuid minimaalses plaanis kavatsetakse säilitada olemasolev 
võrk ning viia ellu olulisemad parendustegevused vara haldamiseks ja hooldamiseks.  

Tabel 252. Investeeringud liikide lõikes 

 
2014 2015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kokku 4 941 607 2 932 492 -2 009 115 -40,66 

Piirmäärad ja arvestuslikud vahendid 4 941 607 2 932 492 -2 009 115 -40,66 

Välisministeeriumi valitsemisala investeeringud on planeeritud peamaja ja välisesinduste 
ehitusinvesteeringuteks, IT-kuludeks, Välisministeeriumi ja välisesinduste autode 
ülalpidamiskuludeks. 2015. aasta olulisemad ehitusinvesteeringud on Londoni ja Moskva 
saatkonnahoonete renoveerimine ja Brüsseli esinduse remont.  
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SEADUSE „2015. AASTA RIIGIEELARVE“ 
TEKSTIPARAGRAHVIDE SELGITUSED  

Paragrahvis 2 on toodud seadustest tulenevad kohustused sätestada riigieelarve seaduses 
mitmesugused määrad ja piirsummad.  

Lõike 7 punktiga 3 kehtestatav töötutoetuse päevamäär muutub seoses kuu töötasu alammäära 
tõusuga 320 eurolt (2013. aastal) 355 eurole (2014. aastal). 2015. aasta töötutoetuse päevamäär on 
4,01 eurot. Tööturuteenuste ja –toetuste seaduse § 31 lg 1 järgi ei tohi töötutoetuse  päevamäära 31-
kordne korrutis olla väiksem kui 35% kuu töötasu alammäärast, mis kehtis eelarveaastale eelnenud 
aasta 1.juulil. Töötasu alammäär kehtestatakse töölepingu seaduse § 29 lõike 5 alusel.  
2015. aasta töötutoetuse päevamäära arvutamise aluseks on 1. juulil 2014.a kehtiv töötasu alammäär 
355 eurot. 35% töötasu alammäärast on 124,25 eurot, mis teeb päevamääraks 4,0081 eurot, 
ümardatult 4,01 eurot. 

Lõike 8 punktiga 4 kehtestatav vajaduspõhise peretoetuse sissetulekupiir perekonna esimesele 
liikmele on seotud Statistikaameti poolt avaldatud suhtelise vaesuse piiriga.  

Lõikega 10 kehtestatav sotsiaalmaksu maksmise aluseks olev kuumäära muutus on tingitud töötasu 
alammäära tõusust. 

Lõike 12 punktiga 1 kehtestatav riigi võlakohustuste suurim lubatud jääk sätestab riigi nimel võetud 
lühiajaliste ja pikaajaliste kohustuste limiidi kokku. Jäägi kehtestamisel on eeldatud, et 31.12.2014 on 
võetud laenude jääk 525 mln ning antud laenude ja arvelduskrediitide kasutamata jääk 70 mln. 2015 a 
riigieelarve kulude, investeeringute ja finantseerimistehingute rahastamise võimaliku vajaduse katteks 
on arvestatud 130 mln, uute laenude, garantiide ja arvelduskrediitide andmise võimalikuks vajaduseks 
120 mln,  tagastatava toetuse andmiseks 20 mln, garantiikohustuste täitmise tagamiseks 225 mln ja 
riigi likviidsete varade mahu piisavuse tagamiseks 700 mln. 

Lõike 12 punktiga 2 kehtestatav Vabariigi Valitsuse antavate laenude ja riigigarantiide suurim lubatud 
jääk sätestab kogu riigi poolt väljastatud laenude portfelli ja riigigarantiide mahu kokku. Nimetatud 
piirsummast suuremas ulatuses pole valitsusel volitusi garantiisid ega laene anda. Jäägi kehtestamisel 
on eeldatud, et 31.12.2014 on antud laenude jääk 82 mln ning antud laenude ja arvelduskrediitide 
kasutamata jääk 70 mln. 2015 a uute laenude ja garantiide andmise ning arvelduskrediitide avamise 
võimaliku vajaduse katteks on arvestatud 120 mln, tagastatava toetuse andmiseks 20 mln ning 
garantiikohustuste täitmise tagamiseks 225 mln. 

Lõikega 13 sätestatakse perioodi 2007–2013 struktuuritoetuse seaduse (edaspidi STS) § 2 punktis 9 
toodud toetuse saajatele STS paragrahvi 23 lõike 45 kohaste enne kohustuse tekkimist teostatavate 
väljamaksete (edaspidi ettemaksed) kasutamata osa limiidiks 90 mln eurot. Et vältida olukorda, kus 
riigil puuduvad vahendid ettemaksete tegemiseks, sätestatakse riigieelarves limiit kasutamata 
ettemaksetele. Kasutamata on ettemaksed, mille osas ei ole toetuse saaja esitanud ettemakse 
kasutamist tõendavaid abikõlblikke kulusid sisaldavaid kuludokumente. Kuna periood hakkab 
lõppema ja väljamakstavad summad järgmisel aastal vähenevad ning riigiasutustele enam ettemakseid 
ei võimaldata, on võrreldes 2014. aastaga võimalik ettemaksete kasutamata osa limiiti vähendada 90 
mln eurole.   

Lõikega 15 kehtestatakse ülikooliseaduse alusel doktoriõppe baasmaksumus vastavalt enne ja pärast 
1. augustit 2011. a moodustatud õppekohale. Varem kehtestati nimetatud määrad Vabariigi Valitsuse 
määrusega. Doktoriõppe baasmaksumus sisaldab vastavalt käesoleva paragrahvi lõike 1 punktiga 3 
kehtestatud doktoranditoetust summas 422 x 12 = 5 064 eurot. 

Lõike16 punktis 1 määratakse vastavalt Muuseumiseaduse § 28 lõike 3 punktile 1 kalendriaasta 
jooksul eksponeeritavate näituste riigi tagatava näituse kahjuhüvitise kogusumma piirmäär. 
Kavandatav summa põhineb muuseumidelt kogutud eelinfol. 
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Lõike 16punktis 2 määratakse vastavalt Muuseumiseaduse § 28 lõike 3 punktile 2 kalendriaastal 
kehtiv omavastutuse summa, mille suurus ei sõltu näituse väärtusest. Kultuuriministeeriumi 
hinnangul võiks omavastutuse määraks olla 2000 eurot näituse kohta. Sellise määra sätestamise 
eesmärk on rõhutada kahjuhüvitise tagamist taotleva muuseumi üldist esmast vastutust, vähendades 
seeläbi riske riigi jaoks, et kulukamaid kahjujuhtumeid üldse ei tekiks. Lisaks lihtsustab see 
rahvusvahelise näituse kahjuhüvitise süsteemi haldamist, kuna väiksemad ja tõenäolisemad kahjud 
katab taotleja, ostes soovi korral selle katteks erakindlustuse. „Esimesena kavatseb näitusele 
riigigarantiid taotleda Eesti Kunstimuuseum, et tuua Eestisse Stockholmi Moderna Museet 
väljapanek „Hilma af Klint. Abstraktse kunsti pioneer“. Muude näituste osas läbirääkimised hetkel 
käivad. Vastavalt kultuuriministri 26.09.2013. a määrusele nr 140 „Rahvusvahelise näituse omanikule 
tekkinud kahju riigi poolt hüvitamise kord“ esitatakse kahjuhüvitise maksmise tagamise taotlus 
Kultuuriministeeriumile vähemalt kuus kuud enne näituse üleandmist vedajale ning põhjendatud 
juhul võib Kultuuriministeerium erandkorras seda tähtaega ka lühendada.“ 

Paragrahvis 3 lõikes 1 sätestatakse kohaliku omavalitsuse üksustele tasandusfondi jaotamise 
põhimõtted. Kohaliku omavalitsuse üksuste arvestuslik keskmine tegevuskulu saadakse iga näitaja 
ühikulise maksumuse korrutamisel vastava näitaja väärtusega. Ühe lapse, õpilasealise, tööealise, 
vanuri, hooldatava ja hooldajateenusele suunatud puudega isiku ja arvestusliku teepikkuse parameetri 
väärtust muudetakse lähtudes tasandusfondi üldmahust.  

Tulumaksu ning kohaliku tähtsusega maardlate maavarade kaevandamisõiguse tasu laekumised 
aastatel 2012–2014 võetakse arvesse kaalutud keskmisena. Seejuures viiakse tegelikult laekunud 
tulumaks võrreldavaks 2015. aastal kehtiva kohaliku omavalitsuse tulumaksu osaga. Arvestusliku 
maamaksu arvutamisel lähtutakse maamaksuseaduses sätestatud maksumäärade piirmäärade 
keskväärtusest, arvestades seadusega sätestatud soodustusi (sh 2015. aastal kehtima hakkavad 
looduskaitsealade soodustused, mille mõju on suurem kui 1000 eurot kohaliku omavalitsuse kohta). 
Eeltoodust lähtuvalt on metsamaa, muu maa ja asulamaa osas võetud maksumääraks 1,25% ja 
haritava maa ning loodusliku rohumaa osas 0,6% maa maksustamishinnast aastas.  

Lõikes 2 määratakse volitusnorm Vabariigi Valitsusele määrata määruses toetusfondi jaotamisel 
kasutatavad arvnäitajad, nendega arvestamise alused ja väärtused (ehk jaotamise ulatuse). Riigieelarve 
seaduse § 48 lõike 3 kohaselt peavad need olema määratud seadusega 2017. aastast. 

Paragrahviga 4 antakse Siseministeeriumile õigus jaotada vajadusel ümber maakondliku 
arendustegevuse toetamiseks mõeldud kulusid tulenevalt kulude majandusliku sisu täpsustumisest 
peale maavalitsuste poolt korraldatavaid taotlusvoorusid. 

Paragrahviga 5 sätestatakse ühistranspordi korraldamise ja sotsiaalhoolekande kulude jaotamine.  

Vabariigi Valitsuse seaduse kohaselt on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas 
ühistranspordi korraldamine, Siseministeeriumi valitsemisalas maavalitsused ja nende hallatavad 
asutused, kes korraldavad ühistransporti kohtadel.  

Lõikega 1 antakse Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile õigus jaotada vajadusel ümber 
ühistranspordi korraldamiseks seaduses ettenähtud reservi vahendid erinevate toetuste saajate vahel 
tulenevalt hankekonkursi tulemustest. Lõikega 2 sätestatakse, et ühistranspordi korraldamise kulude 
jaotuse maavalitsuste vahel kinnitab majandus- ja taristuminister. 

Vabariigi Valitsuse seaduse kohaselt on Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas sotsiaalhoolekande 
korraldamine, Siseministeeriumi valitsemisalas maavalitsused ja nende hallatavad asutused, sealhulgas 
sotsiaalhoolekandeasutused. Lõikega 3 sätestatakse, et sotsiaalhoolekande kulude jaotuse 
maavalitsuste vahel kinnitab sotsiaalminister. 

Paragrahviga 6 antakse Riigikantseleile õigus jaotada vajadusel ümber EV 100 korraldamiseks 
seaduses ettenähtud sihtotstarbelised toetused erinevate toetuste saajate vahel tulenevalt kulude 
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täpsustamisest. 

Paragrahviga 7 antakse Haridus- ja Teadusministeeriumile õigus põhjendatud juhtudel muuta 
kõrgkoolide tegevustoetuste ja kutseõppe riikliku koolitustellimuse kulude majanduslikku sisu. 
Riigieelarves kajastatakse vastavad vahendid eelarve kontodel 5 (Tööjõu- ja majandamiskulud), 450 
(Antud sihtotstarbelised toetused) ja 15 (Investeeringud). Säte lähtub Haridus- ja Teadusministeeriumi 
tõstatatud praktilisest vajadusest. Nimelt jaotuvad kõrgkoolide tegevustoetused avalik-õiguslike 
ülikoolide, eraülikoolide ja riiklike rakenduskõrgkoolide vahel ning kutseõppe riikliku 
koolitustellimuse kulud riigi-, munitsipaal- ja eraõppeasutuste vahel. Seetõttu puudub paindlikkus 
kulude operatiivseks ümberjaotamiseks sõltuvalt riiklikust koolitustellimusest, mis on seotud tööturu 
vajadustega, riigi strateegiliste eesmärkidega ning õppurite eelistustega õppekava valikul ehk õppurite 
tegelikust arvust. Eelarve koostamise ajaks puudub lõplik informatsioon planeeritava aasta uue 
vastuvõtu kohta (lõplikud andmed EHISest on võimalik saada novembris). 

Paragrahviga 8 antakse vastavalt tegevusala liigenduse COFOG kinnitanud tasemele õigus muuta 
vastavat liigendust. COFOG liigendus on toodud eelarvesse teabena, mis võimaldab lugejal saada 
ülevaate tegevusalade kulude jaotusest. 

Paragrahv 9 Selleks, et tõhustada riigieelarves rendimaksete planeerimise kvaliteeti tuuakse 
riigieelarves eraldi ridadel objektikoodiga SE000028 põhiseaduslike institutsioonide, Riigikantselei 
haldusala ja ministeeriumide valitsemisala asutuste Riigi Kinnisvara Aktsiaseltsiga seotud vahendite 
mahud, sh teadaoleva lepingu objektiks oleva varaga seotud kulud enne lepingu sõlmimist. Samas 
jääb võimalus põhjendatud juhtudel muuta vastava sihtotstarbega vahendite mahtusid valitsemisala 
asutustele riigieelarves eelarve kontodel 5 Tööjõu- ja majandamiskulud, 650 Finantskulud (intressi-, viivise- 
ja kohustistasud) ning 206 Kohustuste vähenemine riigieelarves ettenähtud summade ulatuses. Seejuures on 
võimalik RKASiga seotud vahendite suurendamine ja vähendamine valitsemisala vastava 
sihtotstarbega vahendite piires. Ettepanekud vahendite ümberjaotamiseks esitavad põhiseaduslikud 
institutsioonid, Riigikantselei ja ministeeriumid Rahandusministeeriumile neli korda aastas koos 
eelarve liigenduse muudatusettepanekutega. 

Paragrahv 10 lõikega 1 antakse luba Justiitsministeeriumile, Siseministeeriumile või nende 
valitsemisala asutustele. Kuna tegemist saab olema objektiga, mida kasutatakse nii vangla, kui 
arestimaja tööks, sõlmitakse objekti kohta leping vangla üürimiseks (Justiitsministeeriumi 
valitsemisala) ja arestimaja üürimiseks (Siseministeeriumi valitsemisala). Sättega võimaldatakse 
ministeeriumitel otsustada millistel ajahetkedel nad soovivad ise olla Eesti Vabariigi esindajad 
üürilepingus ning millisest hetkest alates saab esindajaks objekti tegelikult kasutav asutus – Tallinna 
Vangla ning Politsei- ja Piirivalveamet.  

Üürilepingu kavandatav pikkus on 30 aastat arvates üüripinna üleandmisest. Kuna objekti alles 
asutakse ehitama ning üüripinna üleandmine ei toimu enne nelja aasta möödumist, on loa andmisel 
arvestatud, et võivad tekkida ettenägematud asjaolud, mis võivad nõuda tähtaja pikendamist. Sellest 
tulenevalt on lõikes 2 üürilepingu tähtajaks ette nähtud 35 aastat. 

Lõikes 3 on kajastatud uue Tallinna vangla ja arestimaja üürimisest  riigile tulenev 
kapitalirendikohustuse ulatus. Nimetatud summad sisaldavad objekti eeldatavat ehitusmaksumust 
(ilma käibemaksuta) ning objekti valmimise hetkeks eeldatavalt kogunenud intressimakseid Riigi 
Kinnisvara Aktsiaseltsi poolt kaasatud laenu eest. 

Ühel eelarveaastal tasumisele kuuluvate maksete osas on toodud kapitalikomponent vastavalt VV 
määrusele „Hoonestatud kinnisvara riigile kasutamiseks andmise lepingute üldtingimused ja 
üürihinna kujunemise alused“ (nr 142, 30.09.2013), kuna muude komponentide maht ei ole 
käesoleval hetkel hinnatav. Lisanduvate komponentide hulka kuuluvad remondikomponent, 
üüriteenuste komponent ning kõrvalteenuste komponent. 

Arvestades asjaolu, et nimetatud summadele lisanduvad tulevikus maksed, mis ei mõjuta riigi 
kapitalirendikohustust ning mida ei ole võimalik käesoleval ajahetkel prognoosida, on eelnõus välja 



 

237 

toodud, et selliste kohustuste võtmisel tuleb lähtuda riigieelarve seaduse § 60 lõigetest 4 ja 5. 

Paragrahv 11 lõikega 1 antakse luba kapitalirendi kasutamiseks Haridus- ja Teadusministeeriumile 
Rahvusarhiivi hoone üürimisel. 

Üürilepingu kavandatav pikkus on 30 aastat arvates üüripinna üleandmisest. Kuna objekti alles 
asutakse ehitama ning üüripinna üleandmine ei toimu enne nelja aasta möödumist, on loa andmisel 
arvestatud, et võivad tekkida ettenägematud asjaolud, mis võivad nõuda tähtaja pikendamist. Sellest 
tulenevalt on lõikes 2 üürilepingu tähtajaks ette nähtud 35 aastat. 

Lõikes 3 on kajastatud uue Rahvusarhiivi hoone üürimisest  riigile tulenev kapitalirendikohustuse 
ulatus. Nimetatud summad sisaldavad objekti eeldatavat ehitusmaksumust (ilma käibemaksuta) ning 
objekti valmimise hetkeks eeldatavalt kogunenud intressimakseid Riigi Kinnisvara Aktsiaseltsi poolt 
kaasatud laenu eest.  

Arvestades asjaolu, et nimetatud summadele lisanduvad tulevikus maksed, mis ei mõjuta riigi 
kapitalirendikohustust ning mida ei ole võimalik käesoleval ajahetkel prognoosida, on eelnõus välja 
toodud, et selliste kohustuste võtmisel tuleb lähtuda riigieelarve seaduse § 60 lõigetest 4 ja 5. 

Paragrahviga 12 sätestatud eelarve positsiooni ettepaneku aluseks on Eesti Haigekassa nõukogu 19. 
augusti 2014. a. otsus nr 12, mille alusel on Eesti Haigekassa eelarve kavandatud aastatel 2015-2016 
tasakaalus, 2017. aastal  puudujäägiga 1,3 miljonit eurot ning 2018. aastal puudujäägiga 0,9 miljonit 
eurot.  

Aastate 2017-2018 puudujääk kaetakse varem põhitegevuse tulemi ülejäägina kogunenud likviidsetest 
varadest. Tekstiparagrahv arvestab riigieelarve seaduse §-s 6 sätestatut. 
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LISAD 

LISA 1  TULUD 

  2 014 2 015 Muutus 
2015/2014 

Muutus (%) 

RIIK KOKKU 8 018 188 425 8 447 092 582 428 904 157 5,35 

Tegevustulud 7 820 384 602 8 262 380 487 441 995 885 5,65 

Maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed (30) 6 625 146 686 6 968 235 137 343 088 451 5,18 

Kaupade ja teenuste müük (32) 135 386 035 140 062 007 4 675 972 3,45 

Riigilõivud 66 768 464 70 184 220 3 415 756 5,12 

Tulu majandustegevusest 41 482 769 38 634 431 -2 848 338 -6,87 

Muu kaupade ja teenuste müük 27 134 802 31 243 356 4 108 554 15,14 

Saadud toetused (35) 902 852 318 1 006 554 972 103 702 654 11,49 

Saadud (vahendatud) välistoetused 46 438 0 -46 438 -100,00 

Saadud kodumaised toetused 3 639 800 469 270 -3 170 530 -87,11 

Saadud välistoetused 899 166 080 1 006 085 702 106 919 622 11,89 

Muud tulud (38) 156 999 563 147 528 371 -9 471 192 -6,03 

Tulud varude ja põhivara müügist 16 287 544 17 096 500 808 956 4,97 

Muud tulud varadelt 12 690 000 12 832 105 142 105 1,12 

Trahvid ja muud varalised karistused 13 163 300 13 166 543 3 243 0,02 

Muud eelpool nimetamata tulud 114 858 719 104 433 223 -10 425 496 -9,08 

Finantstulud (655) 197 294 523 184 712 095 -12 582 428 -6,38 

Saadud siirded riigiasutustelt (70) 69 116 213 70 393 894 1 277 681 1,85 

Riigikogu haldusala 918 918 0 0,00 

Tegevustulud 918 918 0 0,00 

Kaupade ja teenuste müük (32) 918 918 0 0,00 

Muu kaupade ja teenuste müük 918 918 0 0,00 

Vabariigi Presidendi Kantselei 27 482 27 482 0 0,00 

Tegevustulud 27 482 27 482 0 0,00 

Kaupade ja teenuste müük (32) 27 482 27 482 0 0,00 

Tulu majandustegevusest 27 482 27 482 0 0,00 

Riigikohus 118 000 118 000 0 0,00 

Tegevustulud 118 000 118 000 0 0,00 

Kaupade ja teenuste müük (32) 4 000 4 000 0 0,00 

Riigilõivud 2 500 2 500 0 0,00 

Tulu majandustegevusest 1 500 1 500 0 0,00 

Saadud toetused (35) 6 000 6 000 0 0,00 

Saadud välistoetused 6 000 6 000 0 0,00 

Muud tulud (38) 108 000 108 000 0 0,00 
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  2 014 2 015 Muutus 
2015/2014 

Muutus (%) 

Muud eespool nimetamata tulud 108 000 108 000 0 0,00 

Riigikantselei 470 389 1 339 073 868 684 184,67 

Tegevustulud 470 389 1 339 073 868 684 184,67 

Kaupade ja teenuste müük (32) 652 652 0 0,00 

Muu kaupade ja teenuste müük 652 652 0 0,00 

Saadud toetused (35) 469 737 1 338 421 868 684 184,93 

Saadud kodumaised toetused 0 200 759 200 759 - 

Saadud välistoetused (EL 2007-2013 ja 2014+ 
perioodi struktuuritoetused) 

469 737 1 137 662 667 925 142,19 

Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala 178 624 391 183 496 485 4 872 094 2,73 

Tegevustulud 178 518 667 183 390 761 4 872 094 2,73 

Maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed (30) 2 616 504 2 699 756 83 252 3,18 

Kaupade ja teenuste müük (32) 12 475 711 13 427 199 951 488 7,63 

Riigilõivud 54 438 156 945 102 507 188,30 

Tulu majandustegevusest 12 383 087 13 221 986 838 899 6,77 

Muu kaupade ja teenuste müük 38 186 48 268 10 082 26,40 

Saadud toetused (35) 163 158 279 167 011 195 3 852 916 2,36 

Saadud kodumaised toetused 14 334 544 10 463 148 -3 871 396 -27,01 

Saadud välistoetused 148 823 735 156 548 047 7 724 312 5,19 

Muud tulud (38) 268 173 252 611 -15 562 -5,80 

Trahvid ja muud varalised karistused 5 400 1 000 -4 400 -81,48 

Muud eespool nimetamata tulud 262 773 251 611 -11 162 -4,25 

Saadud siirded riigiasutustelt (70) 105 724 105 724 0 0,00 

Justiitsministeeriumi valitsemisala 29 137 486 20 987 375 -8 150 111 -27,97 

Tegevustulud 29 137 486 20 983 108 -8 154 378 -27,99 

Kaupade ja teenuste müük (32) 21 327 522 16 708 958 -4 618 564 -21,66 

Riigilõivud 17 042 095 12 560 922 -4 481 173 -26,29 

Tulu majandustegevusest 4 284 122 4 145 185 -138 937 -3,24 

Muu kaupade ja teenuste müük 1 305 2 851 1 546 118,47 

Saadud toetused (35) 2 219 008 2 016 207 -202 801 -9,14 

Saadud kodumaised toetused 0 537 902 537 902 - 

Saadud välistoetused 2 219 008 1 478 305 -740 703 -33,38 

Muud tulud (38) 5 590 956 2 257 943 -3 333 013 -59,61 

Trahvid ja muud varalised karistused 1 651 103 1 656 243 5 140 0,31 

Muud eespool nimetamata tulud 3 939 853 601 700 -3 338 153 -84,73 

Saadud siirded riigiasutustelt (70) 0 4 267 4 267 - 

Kaitseministeeriumi valitsemisala 327 143 296 393 -30 750 -9,40 

Tegevustulud 327 143 296 393 -30 750 -9,40 

Kaupade ja teenuste müük (32) 126 529 122 107 -4 422 -3,49 
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  2 014 2 015 Muutus 
2015/2014 

Muutus (%) 

Tulu majandustegevusest 10 000 10 300 300 3,00 

Muu kaupade ja teenuste müük 116 529 111 807 -4 722 -4,05 

Muud tulud (38) 200 614 174 286 -26 328 -13,12 

Tulud varude ja põhivara müügist 106 544 50 000 -56 544 -53,07 

Muud tulud varadelt 0 42 275 42 275 - 

Trahvid ja muud varalised karistused 45 000 30 000 -15 000 -33,33 

Muud eelpool nimetamata tulud 49 070 52 011 2 941 5,99 

Keskkonnaministeeriumi valitsemisala kokku 187 728 826 173 642 363 -14 086 463 -7,50 

Tegevustulud 173 085 826 158 925 451 -14 160 375 -8,18 

Kaupade ja teenuste müük (32) 2 929 424 11 392 594 8 463 170 288,90 

Riigilõivud 265 143 275 846 10 703 4,04 

Tulu majandustegevusest 703 696 731 681 27 985 3,98 

Muu kaupade ja teenuste müük 1 960 585 10 385 067 8 424 482 429,69 

Saadud toetused (35) 157 081 402 134 193 027 -22 888 375 -14,57 

Saadud kodumaised toetused 0 395 888 395 888 - 

Saadud välistoetused 157 081 402 133 797 139 -23 284 263 -14,82 

Muud tulud (38) 13 075 000 13 339 830 264 830 2,03 

Tulud varude ja põhivara müügist 11 875 000 12 000 000 125 000 1,05 

Muud tulud varadelt 990 000 1 139 830 149 830 15,13 

Trahvid ja muud varalised kohustused 210 000 200 000 -10 000 -4,76 

Finantstulud (655) 14 643 000 14 653 000 10 000 0,07 

Saadud siirded riigiasutustelt (70) 0 63 912 63 912 - 

Kultuuriministeeriumi valitsemisala 40 184 758 42 494 932 2 310 174 5,75 

Maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed (30) 26 997 220 28 415 777 1 418 557 5,25 

Tegevustulud 13 187 538 14 079 155 891 617 6,76 

Kaupade ja teenuste müük (32) 8 092 283 5 592 643 -2 499 640 -30,89 

Riigilõivud 7 100 5 000 -2 100 -29,58 

Tulu majandustegevusest 8 077 648 5 505 953 -2 571 695 -31,84 

Muu kaupade ja teenuste müük 7 535 81 690 74 155 984,14 

Saadud toetused (35) 5 094 505 8 484 012 3 389 507 66,53 

Saadud kodumaised toetused 624 946 635 602 10 656 1,71 

Saadud välistoetused 4 469 559 7 848 410 3 378 851 75,60 

Muud tulud (38) 750 2 500 1 750 233,33 

Muud eespool nimetamata tulud 750 2 500 1 750 233,33 

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi 
valitsemisala 

310 829 618 387 098 976 76 269 358 24,54 

Tegevustulud 258 595 584 326 252 869 67 657 285 26,16 

Kaupade ja teenuste müük (32) 58 371 064 55 768 251 -2 602 813 -4,46 

Riigilõivud 32 472 931 33 693 939 1 221 008 3,76 

Tulu majandustegevusest 2 398 622 2 565 511 166 889 6,96 
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  2 014 2 015 Muutus 
2015/2014 

Muutus (%) 

Muu kaupade ja teenuste müük 23 499 511 19 508 801 -3 990 710 -16,98 

Saadud toetused (35) 200 130 011 270 390 263 70 260 252 35,11 

Saadud kodumaised toetused 76 000 8 846 202 8 770 202 11 539,74 

Saadud välistoetused 200 054 011 261 544 061 61 490 050 30,74 

Muud tulud (38) 94 509 94 355 -154 -0,16 

Tulud varude ja põhivara müügist 6 500 6 500 0 0,00 

Trahvid ja muud varalised karistused 64 250 64 100 -150 -0,23 

Muud eespool nimetamata tulud 23 759 23 755 -4 -0,02 

Finantstulud (655) 52 175 769 60 772 000 8 596 231 16,48 

Saadud siirded riigiasutustelt (70) 58 265 74 107 15842 27,19 

Põllumajandusministeeriumi valitsemisala 259 592 255 303 059 261 43 467 006 16,74 

Tegevustulud 259 592 255 303 059 261 43 467 006 16,74 

Kaupade ja teenuste müük (32) 7 835 727 7 192 067 -643 660 -8,21 

Riigilõivud 671 597 912 245 240 648 35,83 

Tulu majandustegevusest 6 742 867 6 170 900 -571 967 -8,48 

Muu kaupade ja teenuste müük 421 263 108 922 -312 341 -74,14 

Saadud toetused (35) 250 930 678 295 082 994 44 152 316 17,60 

Saadud kodumaised toetused 0 18 202 656 18 202 656 100,00 

Saadud välistoetused 250 930 678 276 880 338 25 949 660 10,34 

Muud tulud (38) 825 850 784 200 -41 650 -5,04 

Muud tulud varadelt  800 000 750 000 -50 000 -6,25 

Trahvid ja muud varalised karistused 13 350 12 200 -1 150 -8,61 

Muud eespool nimetamata tulud 12 500 22 000 9 500 76,00 

Rahandusministeeriumi valitsemisala 7 497 582 038 7 895 228 392 397 646 354 5,30 

Maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed (30) 6 625 146 686 6 968 235 137 343 088 451 5,18 

Tegevustulud 741 959 598 817 906 160 75 946 562 10,24 

Kaupade ja teenuste müük (32) 241 200 6 002 930 5 761 730 2 388,78 

Riigilõivud 193 200 5 913 630 5 720 430 2 960,89 

Tulu majandustegevusest 48 000 85 800 37 800 78,75 

Muu kaupade ja teenuste müük 0 3 500 3 500 - 

Saadud toetused (35) 620 540 727 698 227 034 77 686 307 12,52 

Saadud välistoetused 620 540 727 698 227 034 77 686 307 12,52 

Muud tulud (38) 121 177 671 113 676 196 -7 501 475 -6,19 

Tulud varude ja põhivara müügist 5 000 0 -5 000 -100,00 

Muud tulud varadelt 10 900 000 10 900 000 0 0,00 

Trahvid ja muud varalised karistused 294 600 367 000 72 400 24,58 

Muud eespool nimetamata tulud 109 978 071 102 409 196 -7 568 875 -6,88 

Finantstulud (655) 130 475 754 109 087 095 -21 388 659 -16,39 

Siseministeeriumi valitsemisala 162 044 038 155 001 372 -7 042 666 -4,35 
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Maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed (30) 2 794 000 2 882 900 88 900 3,18 

Tegevustulud 111 055 021 104 786 883 -6 268 138 -5,64 

Kaupade ja teenuste müük (32) 11 871 051 12 623 207 752 156 6,34 

Riigilõivud 8 570 872 9 570 067 999 195 11,66 

Tulu majandustegevusest 2 229 361 2 062 260 -167 101 -7,50 

Muu kaupade ja teenuste müük 1 070 818 990 880 -79 938 -7,47 

Saadud toetused (35) 85 520 123 75 880 676 -9 639 447 -11,27 

Saadud kodumaised toetused 0 5 792 051 5 792 051 - 

Saadud välistoetused 85 520 123 70 088 625 -15 431 498 -18,04 

Muud tulud (38) 13 663 847 16 283 000 2 619 153 19,17 

Tulud varude ja põhivara müügist 2 794 500 5 040 000 2 245 500 80,35 

Trahvid ja muud varalised karistused 10 794 347 10 780 000 -14 347 -0,13 

Muud eespool nimetamata tulud 75 000 463 000 388 000 517,33 

Finantstulud 0 200 000 200 000 - 

Saadud siirded riigiasutustelt (70) 48 195 017 47 131 589 -1 063 428 -2,21 

Sotsiaalministeeriumi valitsemisala 2 077 353 165 2 225 743 979 148 390 814 7,14 

Tegevustulud 2 056 595 958 2 202 729 684 146 133 726 7,11 

Maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed (30) 2 004 105 799 2 103 676 567 99 570 768 4,97 

Kaupade ja teenuste müük (32) 4 840 572 4 430 964 -409 608 -8,46 

Riigilõivud 342 588 420 991 78 403 22,89 

Tulu majandustegevusest 4 480 484 4 009 973 -470 511 -10,50 

Muu kaupade ja teenuste müük 17 500 0 -17 500 -100,00 

Saadud toetused (35) 47 155 394 94 066 703 46 911 309 99,48 

Saadud kodumaised toetused 2 623 959 4 978 553 2 354 594 89,73 

Saadud välistoetused 44 531 435 89 088 150 44 556 715 100,06 

Muud tulud (38) 494 193 555 450 61 257 12,40 

Trahvid ja muud varalised karistused 85 250 56 000 -29 250 -34,31 

Muud eespool nimetamata tulud 408 943 499 450 90 507 22,13 

Saadud siirded riigiasutustelt (70) 20 757 207 23 014 295 2 257 088 10,87 

Välisministeerium 8 741 900 6 768 035 -1 973 865 -22,58 

Tegevustulud 8 741 900 6 768 035 -1 973 865 -22,58 

Kaupade ja teenuste müük (32) 7 241 900 6 768 035 -473 865 -6,54 

Tulu majandustegevusest 95 900 95 900 0 0,00 

Muu kaupade ja teenuste müük 7 146 000 6 672 135 -473 865 -6,63 

Muud tulud (38) 1 500 000 0 -1 500 000 -100,00 

Tulud varude ja põhivara müügist 1 500 000 0 -1 500 000 -100,00 
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LISA 2 KULUD VALITSEMISALA ASUTUSTE LÕIKES 

  2014  2 015 
Muutus 

2015/2014 
Muutus 

(%) 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 1 095 375 387 1 271 631 103 176 255 716 16,09 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 2 017 322 102 2 133 578 373 116 256 271 5,76 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 151 179 682 191 164 001 39 984 319 26,45 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 1 123 000 132 1 165 501 569 42 501 437 3,78 

Edasiantavad maksud (liik 50-59) 3 514 473 881 5 809 951 529 2 295 477 648 65,31 

Riigikogu Kantselei 23 688 668 25 631 036 1 942 368 8,20 

Riigikogu Kantselei 21 420 383 23 454 516 2 034 133 9,50 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 11 354 233 12 819 169 1 464 936 12,90 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 10 066 150 10 635 347 569 197 5,65 

Vabariigi Valimiskomisjon 2 206 155 2 123 065 -83 090 -3,77 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 2 206 155 2 123 065 -83 090 -3,77 

Erakondade Rahastamise Järelevalve Komisjon 62 130 53 455 -8 675 -13,96 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 62 130 53 455 -8 675 -13,96 

Vabariigi Presidendi Kantselei 4 031 341 4 115 938 84 597 2,10 

Vabariigi Presidendi Kantselei 4 031 341 4 115 938 84 597 2,10 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 209 952 213 066 3 114 1,48 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 3 793 907 3 875 390 81 483 2,15 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 27 482 27 482 0 0,00 

Õiguskantsleri Kantselei 2 273 841 2 238 705 -35 136 -1,55 

Õiguskantsleri Kantselei 2 273 841 2 238 705 -35 136 -1,55 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 33 756 31 597 -2 159 -6,40 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 2 240 085 2 207 108 -32 977 -1,47 

Riigikohus 5 039 303 5 215 343 176 040 3,49 

Riigikohus 5 039 303 5 215 343 176 040 3,49 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 1 853 952 1 870 816 16 864 0,91 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 3 177 851 3 337 027 159 176 5,01 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 7 500 7 500 0 0,00 

Riigikontroll 4 821 100 4 983 298 162 198 3,36 

Riigikontroll 4 821 100 4 983 298 162 198 3,36 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 400 460 463 075 62 615 15,64 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 4 420 640 4 520 223 99 583 2,25 

Riigikantselei 7 289 927 10 368 348 2 997 589 42,23 

Riigikantselei 7 289 927 10 368 348 2 997 589 42,23 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 48 145 48 145 0 0,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 6 680 193 8 981 782 2 301 589 34,45 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 561 589 1 338 421 696 000 138,33 

Haridus- ja Teadusministeerium 542 742 058 578 931 018 36 188 960 6,67 

SA ARCHIMEDES 103 169 838 91 942 228 -11 227 610 -10,88 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 103 169 838 91 942 228 -11 227 610 -10,88 

SIHTASUTUS INNOVE 46 991 327 69 317 974 22 326 647 47,51 



 

244 

  2014  2 015 
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Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 46 991 327 69 317 974 22 326 647 47,51 

Rakenduskõrgkoolid 20 504 396 19 793 550 -710 846 -3,47 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 18 365 9 953 -8 412 -45,80 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 18 360 931 18 057 597 -303 334 -1,65 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 2 125 100 1 726 000 -399 100 -18,78 

Riigigümnaasiumid ja riigiinternaatkoolid 29 313 477 33 388 899 4 075 422 13,90 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 53 025 37 819 -15 206 -28,68 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 28 838 603 32 898 210 4 059 607 14,08 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 421 849 452 870 31 021 7,35 

Haridus- ja Teadusministeerium 274 223 762 294 914 464 20 690 702 7,55 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 1 282 254 2 660 501 1 378 247 107,49 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 263 422 177 285 691 012 22 268 835 8,45 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 1 200 000 0 -1 200 000 -100,00 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 5 702 827 3 863 195 -1 839 632 -32,26 

Edasiantavad maksud (liik 50-59) 2 616 504 2 699 756 83 252 3,18 

Keeleinspektsioon 308 253 336 074 27 821 9,03 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 308 253 336 074 27 821 9,03 

Eesti Noorsootöö Keskus 5 143 709 2 896 744 -2 246 965 -43,68 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 2 108 1 501 -607 -28,80 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 1 779 076 1 766 725 -12 351 -0,69 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 3 362 525 1 128 518 -2 234 007 -66,44 

Eesti Keele Instituut 23 265 14 046 -9 219 -39,63 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 23 265 14 046 -9 219 -39,63 

Kutseõppeasutused 57 562 844 60 194 614 2 631 770 4,57 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 58 252 35 944 -22 308 -38,30 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 47 389 243 50 085 220 2 695 977 5,69 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 10 115 349 10 073 450 -41 899 -0,41 

Riigi teadus- ja arendusasutused 1 175 787 1 605 625 429 838 36,56 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 14 217 10 797 -3 420 -24,06 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 681 604 681 604 0 0,00 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 479 966 913 224 433 258 90,27 

Rahvusarhiiv 4 325 400 4 526 800 201 400 4,66 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 8 653 4 641 -4 012 -46,37 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 3 902 960 4 125 797 222 837 5,71 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 413 787 396 362 -17 425 -4,21 

Justiitsministeerium 122 908 357 128 770 043 5 861 686 4,77 

Justiitsministeerium 13 469 244 13 774 612 305 368 2,27 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 187 889 114 508 -73 381 -39,06 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 11 316 204 12 087 230 771 026 6,81 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 1 965 151 1 572 874 -392 277 -19,96 

Prokuratuur 10 728 878 11 205 455 476 577 4,44 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 398 229 385 000 -13 229 -3,32 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 10 330 649 10 820 455 489 806 4,74 
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Eesti Kohtuekspertiisi Instituut 6 774 518 6 817 458 42 940 0,63 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 6 519 155 6 550 745 31 590 0,48 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 255 363 266 713 11 350 4,44 

Registrite ja Infosüsteemide Keskus 8 531 586 8 245 276 -286 310 -3,36 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 5 063 584 5 088 217 24 633 0,49 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 3 468 002 3 157 059 -310 943 -8,97 

Esimese ja teise astme kohtud 34 237 560 37 904 697 3 667 137 10,71 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 1 832 020 1 686 440 -145 580 -7,95 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 32 405 490 36 218 257 3 812 767 11,77 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 50 0 -50 -100,00 

Andmekaitse Inspektsioon 654 132 671 725 17 593 2,69 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 654 132 671 725 17 593 2,69 

Kinnipidamiskohad 46 519 143 47 908 533 1 389 390 2,99 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 45 777 043 47 119 253 1 342 210 2,93 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 742 100 789 280 47 180 6,36 

Patendiamet 1 993 296 2 242 287 248 991 12,49 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 1 287 296 1 436 287 148 991 11,57 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 6 000 6 000 0 0,00 

Edasiantavad maksud (liik 50-59) 700 000 800 000 100 000 14,29 

Kaitseministeerium 353 858 729 371 965 703 18 106 974 5,12 

Kaitseministeerium 131 645 461 116 252 076 -15 393 385 -11,69 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 5 764 665 6 527 826 763 161 13,24 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 45 685 594 47 418 359 1 732 765 3,79 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 80 195 202 62 305 891 -17 889 311 -22,31 

Teabeamet 14 906 136 15 345 024 438 888 2,94 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 14 906 136 15 345 024 438 888 2,94 

Laidoneri Muuseum 622 553 971 557 349 004 56,06 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 619 553 931 257 311 704 50,31 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 0 37 000 37 000 100,00 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 3 000 3 300 300 10,00 

Seli Tervisekeskus 548 806 577 303 28 497 5,19 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 541 806 570 303 28 497 5,26 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 7 000 7 000 0 0,00 

Kaitseressursside Amet 4 000 615 4 612 072 611 457 15,28 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 452 572 544 148 91 576 20,23 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 3 548 043 4 067 924 519 881 14,65 

Kaitsevägi 202 135 158 234 207 671 32 072 513 15,87 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 6 187 000 7 121 328 934 328 15,10 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 142 420 003 163 073 111 20 653 108 14,50 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 53 528 155 64 013 232 10 485 077 19,59 

Keskkonnaministeerium 283 492 680 211 010 667 -72 482 013 -25,57 

Keskkonnaministeerium 242 067 036 168 749 074 -73 317 962 -30,29 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 112 780 88 983 -23 797 -21,10 
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Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 10 778 196 10 651 798 -126 398 -1,17 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 38 100 17 000 -21 100 -55,38 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 230 464 130 157 312 463 -73 151 667 -31,74 

Edasiantavad maksud (liik 50-59) 673 830 678 830 5 000 0,74 

Maa-amet 9 314 716 9 895 028 580 312 6,23 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 9 004 845 9 375 380 370 535 4,11 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 309 871 519 648 209 777 67,70 

Keskkonnainspektsioon 5 712 823 6 241 670 528 847 9,26 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 5 712 823 6 031 670 318 847 5,58 

Edasiantavad maksud (liik 50-59) 0 210 000 210 000 100,00 

Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus 2 470 321 2 888 609 418 288 16,93 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 2 470 321 2 776 921 306 600 12,41 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 0 111 688 111 688 100,00 

Keskkonnaagentuur 11 258 612 10 339 788 -918 824 -8,16 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 7 333 801 8 081 348 747 547 10,19 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 3 924 811 2 258 440 -1 666 371 -42,46 

Eesti Loodusmuuseum 605 628 685 959 80 331 13,26 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 412 682 422 582 9 900 2,40 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 192 946 263 377 70 431 36,50 

Keskkonnaamet 12 063 544 12 210 539 146 995 1,22 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 8 977 784 9 353 456 375 672 4,18 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 2 769 590 2 606 083 -163 507 -5,90 

Edasiantavad maksud (liik 50-59) 316 170 251 000 -65 170 -20,61 

Kultuuriministeerium 168 388 209 208 451 829 40 063 620 23,79 

Kultuuriministeerium 138 839 467 182 848 308 44 008 841 31,70 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 71 230 85 229 13 999 19,65 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 101 687 469 119 326 419 17 638 950 17,35 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 7 448 533 27 253 378 19 804 845 265,89 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 2 635 015 7 767 505 5 132 490 194,78 

Edasiantavad maksud (liik 50-59) 26 997 220 28 415 777 1 418 557 5,25 

Muinsuskaitseamet 2 999 442 3 169 089 169 647 5,66 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 2 222 450 2 456 728 234 278 10,54 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 600 000 650 000 50 000 8,33 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 176 992 62 361 -114 631 -64,77 

Eesti Hoiuraamatukogu 856 109 923 378 67 269 7,86 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 855 609 923 178 67 569 7,90 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 500 200 -300 -60,00 

Eesti Lastekirjanduse Keskus 462 457 569 036 106 579 23,05 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 439 907 546 036 106 129 24,13 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 22 550 23 000 450 2,00 

Rahvakultuuri Keskus 1 686 501 1 762 759 76 258 4,52 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 1 647 501 1 723 759 76 258 4,63 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 39 000 39 000 0 0,00 
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Võru Instituut 223 536 559 415 335 879 150,26 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 212 536 522 715 310 179 145,94 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 11 000 36 700 25 700 233,64 

Eesti Filharmoonia Kammerkoor 933 942 86 000 -847 942 -90,79 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 2 393 0 -2 393 -100,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 778 161 86 000 -692 161 -88,95 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 153 388 0 -153 388 -100,00 

Eesti Kontsert 3 793 322 0 -3 793 322 -100,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 700 000 0 -700 000 -100,00 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 3 093 322 0 -3 093 322 -100,00 

Eesti Riiklik Sümfooniaorkester 461 866 0 -461 866 -100,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 241 000 0 -241 000 -100,00 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 220 866 0 -220 866 -100,00 

Eesti Ajaloomuuseum 1 179 672 1 210 287 30 615 2,60 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 1 258 0 -1 258 -100,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 968 414 985 287 16 873 1,74 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 210 000 225 000 15 000 7,14 

Eesti Meremuuseum 3 515 916 5 284 070 1 768 154 50,29 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 667 0 -667 -100,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 1 853 874 2 040 324 186 450 10,06 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 1 661 375 3 243 746 1 582 371 95,24 

Pärnu Muuseum 666 059 705 389 39 330 5,90 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 1 221 0 -1 221 -100,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 579 838 605 389 25 551 4,41 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 85 000 100 000 15 000 17,65 

Hiiumaa Muuseum 129 471 44 500 -84 971 -65,63 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 1 113 0 -1 113 -100,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 119 858 0 -119 858 -100,00 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 8 500 44 500 36 000 423,53 

Põlva Talurahavamuuseum 85 503 0 -85 503 -100,00 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 179 0 -179 -100,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 77 024 0 -77 024 -100,00 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 8 300 0 -8 300 -100,00 

Tartu Kunstimuuseum 365 583 369 306 3 723 1,02 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 756 0 -756 -100,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 314 827 329 306 14 479 4,60 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 50 000 40 000 -10 000 -20,00 

Eesti Teatri- ja Muusikamuuseum 346 256 363 399 17 143 4,95 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 911 0 -911 -100,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 324 845 336 399 11 554 3,56 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 20 500 27 000 6 500 31,71 

Eesti Kunstimuuseum 5 112 431 5 402 830 290 399 5,68 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 3 587 0 -3 587 -100,00 
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Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 3 752 844 4 052 830 299 986 7,99 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 1 356 000 1 350 000 -6 000 -0,44 

Eesti Arhitektuurimuuseum 634 363 720 386 86 023 13,56 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 277 0 -277 -100,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 592 273 692 386 100 113 16,90 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 41 813 28 000 -13 813 -33,04 

Eesti Rahva Muuseum 2 001 198 2 110 881 109 683 5,48 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 2 751 0 -2 751 -100,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 1 734 485 1 935 181 200 696 11,57 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 263 962 175 700 -88 262 -33,44 

Rannarootsi Muuseum 98 788 90 860 -7 928 -8,03 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 466 0 -466 -100,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 68 174 70 860 2 686 3,94 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 30 148 20 000 -10 148 -33,66 

Eesti Tarbekunsti- ja Disainimuuseum 294 591 311 293 16 702 5,67 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 1 463 0 -1 463 -100,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 266 128 279 293 13 165 4,95 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 27 000 32 000 5 000 18,52 

Saaremaa Muuseum 437 573 491 706 54 133 12,37 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 296 985 324 906 27 921 9,40 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 140 588 166 800 26 212 18,64 

Harjumaa Muuseum 155 796 167 703 11 907 7,64 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 137 155 146 326 9 171 6,69 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 18 641 21 377 2 736 14,68 

Valga Muuseum 101 088 2 000 -99 088 -98,02 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 99 188 0 -99 188 -100,00 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 1 900 2 000 100 5,26 

Viljandi Muuseum 169 410 180 206 10 796 6,37 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 157 110 165 880 8 770 5,58 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 12 300 14 326 2 026 16,47 

Dr.Fr.R.Kreutzwaldi Memoriaalmuuseum 214 794 0 -214 794 -100,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 193 794 0 -193 794 -100,00 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 21 000 0 -21 000 -100,00 

Palamuse O.Lutsu Kihelkonnakoolimuuseum 122 752 124 781 2 029 1,65 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 94 752 99 631 4 879 5,15 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 28 000 25 150 -2 850 -10,18 

Eesti Spordimuuseum 657 910 685 932 28 022 4,26 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 642 310 670 332 28 022 4,36 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 15 600 15 600 0 0,00 

Ennistuskoda Kanut 71 600 0 -71 600 -100,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 11 600 0 -11 600 -100,00 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 60 000 0 -60 000 -100,00 

Eesti Vabaõhumuuseum 1 188 158 0 -1 188 158 -100,00 
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Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 40 449 0 -40 449 -100,00 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 1 147 709 0 -1 147 709 -100,00 

Eesti Tervishoiumuuseum 193 450 0 -193 450 -100,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 17 112 0 -17 112 -100,00 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 176 338 0 -176 338 -100,00 

Kultuuriministeeriumi muuseumide reserv 389 205 268 315 -120 890 -31,06 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 389 205 268 315 -120 890 -31,06 

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 435 899 939 484 990 841 49 090 902 11,26 

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 246 576 827 254 697 475 8 120 648 3,29 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 45 152 25 705 -19 447 -43,07 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 131 889 039 103 928 823 -27 960 216 -21,20 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 2 014 175 5 350 560 3 336 385 165,65 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 112 628 461 145 392 387 32 763 926 29,09 

Konkurentsiamet 1 975 070 1 956 789 -18 281 -0,93 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 1 882 419 1 880 533 -1 886 -0,10 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 16 395 0 -16 395 -100,00 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 76 256 76 256 0 0,00 

Tarbijakaitseamet 1 868 131 1 897 122 28 991 1,55 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 1 769 819 1 784 686 14 867 0,84 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 98 312 112 436 14 124 14,37 

Tehnilise Järelevalve Amet 91 630 369 115 448 808 23 818 439 25,99 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 2 581 378 2 729 338 147 960 5,73 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 17 990 0 -17 990 -100,00 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 89 031 001 112 719 470 23 688 469 26,61 

Lennuamet 1 115 427 1 145 078 29 651 2,66 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 1 112 927 1 142 950 30 023 2,70 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 0 0 0 - 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 2 500 2 128 -372 -14,88 

Maanteeamet 68 076 119 75 173 057 7 096 938 10,43 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 1 311 901 0 -1 311 901 -100,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 63 940 318 71 326 003 7 385 685 11,55 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 2 021 147 3 094 714 1 073 567 53,12 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 802 753 752 340 -50 413 -6,28 

Veeteede Amet 14 433 997 16 927 262 2 493 265 17,27 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 9 483 775 9 209 439 -274 336 -2,89 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 4 547 823 7 267 823 2 720 000 59,81 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 402 399 450 000 47 601 11,83 

Riigi Infosüsteemi Amet 10 223 999 17 745 250 7 521 251 73,56 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 5 197 250 5 736 269 539 019 10,37 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 66 912 0 -66 912 -100,00 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 4 959 837 12 008 981 7 049 144 142,12 

Põllumajandusministeerium 333 690 397 342 939 958 9 249 561 2,77 
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Põllumajandusministeerium 16 311 434 14 768 182 -1 543 252 -9,46 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 76 521 35 599 -40 922 -53,48 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 13 093 571 12 853 103 -240 468 -1,84 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 0 30 000 30 000 100,00 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 2 341 342 1 099 480 -1 241 862 -53,04 

Edasiantavad maksud (liik 50-59) 800 000 750 000 -50 000 -6,25 

Põllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet 292 807 346 303 417 770 10 610 424 3,62 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 10 194 416 11 885 003 1 690 587 16,58 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 282 612 930 291 532 767 8 919 837 3,16 

Veterinaar- ja Toiduamet 8 416 557 8 563 695 147 138 1,75 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 5 913 264 6 223 313 310 049 5,24 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 2 503 293 2 340 382 -162 911 -6,51 

Põllumajandusamet 5 296 412 5 588 580 292 168 5,52 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 5 088 743 5 188 580 99 837 1,96 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 207 669 400 000 192 331 92,61 

Jõudluskontrolli Keskus 1 416 413 0 -1 416 413 -100,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 481 413 0 -481 413 -100,00 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 935 000 0 -935 000 -100,00 

Maamajanduse Infokeskus 516 370 471 532 -44 838 -8,68 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 345 860 355 252 9 392 2,72 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 170 510 116 280 -54 230 -31,80 

Põllumajandusuuringute Keskus 2 427 189 2 502 636 75 447 3,11 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 1 681 286 1 732 636 51 350 3,05 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 745 903 770 000 24 097 3,23 

Veterinaar- ja Toidulaboratoorium 3 253 667 3 452 065 198 398 6,10 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 1 577 999 1 599 397 21 398 1,36 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 1 675 668 1 852 668 177 000 10,56 

Eesti Taimekasvatuse Instituut 2 186 790 3 022 822 836 032 38,23 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 670 110 1 478 016 807 906 120,56 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 1 516 680 1 544 806 28 126 1,85 

Põllumajandusmuuseumid 1 058 219 1 152 676 94 457 8,93 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 944 219 1 028 676 84 457 8,94 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 114 000 124 000 10 000 8,77 

Rahandusministeerium 1 745 998 283 3 935 978 387 2 189 980 104 125,43 

Rahandusministeerium 217 748 977 229 636 172 11 887 195 5,46 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 194 301 917 208 206 209 13 904 292 7,16 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 18 732 615 14 609 942 -4 122 673 -22,01 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 150 000 150 000 0 0,00 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 4 564 445 6 670 021 2 105 576 46,13 

Maksu- ja Tolliamet 1 513 836 099 3 689 426 292 2 175 590 193 143,71 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 1 578 000 1 275 223 -302 777 -19,19 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 36 369 741 42 600 948 6 231 207 17,13 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 418 000 387 000 -31 000 -7,42 
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Edasiantavad maksud (liik 50-59) 1 475 470 358 3 645 163 121 2 169 692 763 147,05 

Statistikaamet 6 309 977 7 826 386 1 516 409 24,03 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 0 12 098 12 098 100,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 5 105 783 6 157 181 1 051 398 20,59 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 628 294 862 807 234 513 37,33 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 575 900 794 300 218 400 37,92 

Rahandusministeeriumi infotehnoloogiakeskus 5 585 085 6 292 236 707 151 12,66 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 5 585 085 6 292 236 707 151 12,66 

Riigi Tugiteenuste Keskus 2 518 145 2 797 301 279 156 11,09 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 2 518 145 2 797 301 279 156 11,09 

Siseministeerium 446 290 288 447 609 144 1 318 856 0,30 

Siseministeerium 115 927 357 105 614 268 -10 313 089 -8,90 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 560 000 390 000 -170 000 -30,36 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 28 357 788 30 189 804 1 832 016 6,46 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 1 146 800 1 800 500 653 700 57,00 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 83 068 769 70 351 064 -12 717 705 -15,31 

Edasiantavad maksud (liik 50-59) 2 794 000 2 882 900 88 900 3,18 

Kaitsepolitseiamet 19 486 458 20 311 767 825 309 4,24 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 19 316 397 19 911 767 595 370 3,08 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 170 061 400 000 229 939 135,21 

Päästeamet 51 602 344 54 808 265 3 205 921 6,21 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 51 342 258 54 642 914 3 300 656 6,43 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 10 000 85 000 75 000 750,00 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 250 086 80 351 -169 735 -67,87 

Häirekeskus 5 410 878 5 717 606 306 728 5,67 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 5 019 564 5 389 346 369 782 7,37 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 391 314 328 260 -63 054 -16,11 

Sisekaitseakadeemia 10 169 879 10 412 545 242 666 2,39 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 8 552 805 8 973 077 420 272 4,91 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 1 617 074 1 439 468 -177 606 -10,98 

Politsei- ja Piirivalveamet 166 627 515 171 795 146 5 167 631 3,10 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 12 076 137 13 470 311 1 394 174 11,54 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 152 593 896 157 024 483 4 430 587 2,90 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 0 10 000 10 000 100,00 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 1 957 482 1 290 352 -667 130 -34,08 

Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus 17 456 659 18 738 577 1 281 918 7,34 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 17 325 421 18 604 647 1 279 226 7,38 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 131 238 133 930 2 692 2,05 

Viljandi Maavalitsus 59 609 198 60 210 970 601 772 1,01 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 10 825 175 12 179 129 1 353 954 12,51 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 48 784 023 48 031 841 -752 182 -1,54 

Sotsiaalministeerium 3 063 827 814 3 377 394 502 313 566 688 10,23 

Sotsiaalministeerium 1 039 209 791 1 126 325 369 87 115 578 8,38 



 

252 

  2014  2 015 
Muutus 

2015/2014 
Muutus 

(%) 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 17 810 313 19 068 770 1 258 457 7,07 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 64 190 623 64 742 598 551 975 0,86 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 15 813 519 14 335 519 -1 478 000 -9,35 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 40 535 293 79 211 948 38 676 655 95,41 

Edasiantavad maksud (liik 50-59) 900 860 043 948 966 534 48 106 491 5,34 

Ravimiamet 2 748 901 2 752 163 3 262 0,12 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 556 151 591 067 34 916 6,28 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 2 192 750 2 161 096 -31 654 -1,44 

Sotsiaalkindlustusamet 1 968 490 990 2 184 981 749 216 490 759 11,00 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 826 836 944 982 477 382 155 640 438 18,82 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 38 250 347 41 142 180 2 891 833 7,56 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 157 943 6 652 154 6 494 211 4 111,74 

Edasiantavad maksud (liik 50-59) 1 103 245 756 1 154 710 033 51 464 277 4,66 

Tööinspektsioon 3 061 764 3 184 773 123 009 4,02 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 2 136 160 2 176 266 40 106 1,88 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 925 604 1 008 507 82 903 8,96 

Riikliku Lepitaja Kantselei 91 653 99 070 7 417 8,09 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 91 653 99 070 7 417 8,09 

Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskus 2 158 162 3 574 320 1 416 158 65,62 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 1 849 544 2 479 840 630 296 34,08 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 308 618 1 094 480 785 862 254,64 

Terviseamet 38 138 032 43 190 465 5 052 433 13,25 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 35 933 737 41 492 449 5 558 712 15,47 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 54 770 54 770 0 0,00 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 2 149 525 1 643 246 -506 279 -23,55 

Tervise Arengu Instituut 9 848 437 13 038 165 3 189 728 32,39 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 7 586 679 7 997 498 410 819 5,42 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 2 261 758 5 040 667 2 778 909 122,87 

Soolise Võrdõiguslikkuse ja Võrdse Kohtlemise Voliniku 
Kantselei 

80 084 248 428 168 344 210,21 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 80 084 167 140 87 056 108,71 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 0 81 288 81 288 100,00 

Välisministeerium 57 084 928 59 049 761 1 964 833 3,44 

Välisministeerium 57 084 928 59 049 761 1 964 833 3,44 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 28 648 15 076 -13 572 -47,38 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 56 760 380 58 938 785 2 178 405 3,84 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 200 000 0 -200 000 -100,00 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 95 900 95 900 0 0,00 
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Arvestuslikud vahendid (liik 10) 1 039 291 992 1 218 145 391 178 853 399 17,21 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 866 632 410 926 114 958 59 482 548 6,86 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 19 305 820 43 439 808 24 133 988 125,01 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 1 033 345 895 1 045 178 067 11 832 172 1,15 

Edasiantavad maksud (liik 50-59) 1 111 572 316 1 166 040 284 54 467 968 4,90 

Riigikogu Kantselei 7 024 725 7 154 419 129 694 1,85 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 5 192 311 5 303 459 111 148 2,14 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 1 832 414 1 850 960 18 546 1,01 

Vabariigi Presidendi Kantselei 534 987 499 145 -35 842 -6,70 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 70 200 71 358 1 158 1,65 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 464 787 427 787 -37 000 -7,96 

Riigikohus 15 019 15 019 0 0,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 15 019 15 019 0 0,00 

Riigikontroll 880 880 0 0,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 880 880 0 0,00 

Õiguskantsleri Kantselei 2 450 1 850 -600 -24,49 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 2 450 1 850 -600 -24,49 

Riigikantselei 419 815 1 322 500 902 685 215,02 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 419 815 1 322 500 902 685 215,02 

Haridus- ja Teadusministeerium 419 356 473 446 841 812 27 485 339 6,55 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 1 275 357 1 902 521 627 164 49,18 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 256 197 413 277 113 281 20 915 868 8,16 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 1 200 000 0 -1 200 000 -100,00 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 158 067 199 165 126 254 7 059 055 4,47 

Edasiantavad maksud (liik 50-59) 2 616 504 2 699 756 83 252 3,18 

Justiitsministeerium 4 285 438 4 547 432 261 994 6,11 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 4 271 168 4 535 032 263 864 6,18 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 14 270 12 400 -1 870 -13,10 

Kaitseministeerium 46 554 582 50 737 082 4 182 500 8,98 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 6 914 130 7 795 476 881 346 12,75 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 33 202 151 35 232 450 2 030 299 6,11 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 6 438 301 7 709 156 1 270 855 19,74 

Keskkonnaministeerium 224 609 852 155 557 225 -69 052 627 -30,74 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 2 327 925 2 488 660 160 735 6,90 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 19 000 17 000 -2 000 -10,53 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 222 262 927 153 051 565 -69 211 362 -31,14 

Kultuuriministeerium 112 608 787 154 026 283 41 417 496 36,78 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 33 170 33 170 0 0,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 99 131 598 115 676 662 16 545 064 16,69 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 8 048 533 27 903 378 19 854 845 246,69 
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Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 2 433 406 7 356 745 4 923 339 202,32 

Edasiantavad maksud (liik 50-59) 2 962 080 3 056 328 94 248 3,18 

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 296 822 708 332 822 603 35 999 895 12,13 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 95 753 813 67 843 692 -27 910 121 -29,15 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 2 175 686 5 445 274 3 269 588 150,28 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 198 893 209 259 533 637 60 640 428 30,49 

Põllumajandusministeerium 288 975 226 295 193 500 6 218 274 2,15 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 6 273 308 6 749 625 476 317 7,59 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 0 30 000 30 000 100,00 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 282 701 918 288 413 875 5 711 957 2,02 

Rahandusministeerium 185 884 372 198 316 712 12 432 340 6,69 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 180 245 880 190 981 190 10 735 310 5,96 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 4 072 863 4 980 470 907 607 22,28 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 150 000 150 000 0 0,00 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 1 415 629 2 205 052 789 423 55,76 

Siseministeerium 148 693 775 121 416 270 -27 277 505 -18,34 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 18 269 133 17 311 428 -957 705 -5,24 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 1 156 800 1 895 500 738 700 63,86 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 129 128 142 99 326 442 -29 801 700 -23,08 

Edasiantavad maksud (liik 50-59) 139 700 2 882 900 2 743 200 1 963,64 

Sotsiaalministeerium 2 010 892 719 2 250 894 759 240 002 040 11,94 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 844 570 944 1 001 495 817 156 924 873 18,58 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 22 492 286 21 556 045 -936 241 -4,16 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 117 500 289 500 172 000 146,38 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 37 857 957 70 152 097 32 294 140 85,30 

Edasiantavad maksud (liik 50-59) 1 105 854 032 1 157 401 300 51 547 268 4,66 

Välisministeerium 16 717 228 18 886 538 2 169 310 12,98 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 16 717 228 18 886 538 2 169 310 12,98 

 

LISA 4 TÖÖJÕU- JA MAJANDAMISKULUD ASUTUSTE LÕIKES 

  
2014  2 015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 15 109 404 16 314 748 1 205 344 7,98 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 1 056 653 144 1 133 983 853 77 330 709 7,32 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 147 483 695 140 878 386 -6 605 309 -4,48 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 87 375 236 116 147 347 28 772 111 32,93 

Edasiantavad maksud (liik 50-59) 41 140 42 449 1 309 3,18 

Riigikogu Kantselei 16 663 943 18 476 617 1 812 674 10,88 

Riigikogu Kantselei 16 096 272 18 007 711 1 911 439 11,88 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 6 161 922 7 515 710 1 353 788 21,97 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 9 934 350 10 492 001 557 651 5,61 
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Vabariigi Valimiskomisjon 505 541 415 451 -90 090 -17,82 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 505 541 415 451 -90 090 -17,82 

Erakondade Rahastamise Järelevalve Komisjon 62 130 53 455 -8 675 -13,96 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 62 130 53 455 -8 675 -13,96 

Vabariigi Presidendi Kantselei 3 496 354 3 616 793 120 439 3,44 

Vabariigi Presidendi Kantselei 3 496 354 3 616 793 120 439 3,44 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 139 752 141 708 1 956 1,40 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 3 329 120 3 447 603 118 483 3,56 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 27 482 27 482 0 0,00 

Riigikohus 4 564 284 4 710 324 146 040 3,20 

Riigikohus 4 564 284 4 710 324 146 040 3,20 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 1 393 952 1 380 816 -13 136 -0,94 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 3 162 832 3 322 008 159 176 5,03 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 7 500 7 500 0 0,00 

Riigikontroll 4 424 255 4 522 878 98 623 2,23 

Riigikontroll 4 424 255 4 522 878 98 623 2,23 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 4 495 3 535 -960 -21,36 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 4 419 760 4 519 343 99 583 2,25 

Õiguskantsleri Kantselei 2 240 750 2 206 192 -34 558 -1,54 

Õiguskantsleri Kantselei 2 240 750 2 206 192 -34 558 -1,54 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 3 115 934 -2 181 -70,02 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 2 237 635 2 205 258 -32 377 -1,45 

Riigikantselei 6 760 112 8 223 513 1 463 401 21,65 

Riigikantselei 6 760 112 8 223 513 1 463 401 21,65 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 48 145 48 145 0 0,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 6 150 378 6 836 947 686 569 11,16 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 561 589 1 338 421 776 832 138,33 

Haridus- ja Teadusministeerium 122 959 553 131 437 074 8 477 521 6,89 

Rakenduskõrgkoolid 20 492 396 19 768 550 -723 846 -3,53 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 18 365 9 953 -8 412 -45,80 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 18 360 931 18 057 597 -303 334 -1,65 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 2 113 100 1 701 000 -412 100 -19,50 

Riigigümnaasiumid ja riigiinternaatkoolid 28 378 251 32 118 317 3 740 066 13,18 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 53 025 37 819 -15 206 -28,68 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 27 903 377 31 627 628 3 724 251 13,35 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 421 849 452 870 31 021 7,35 

Haridus- ja Teadusministeerium 9 933 220 12 144 566 2 211 346 22,26 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 6 897 757 980 751 083 10890,0
0 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 9 128 339 10 571 064 1 442 725 15,80 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 797 984 815 522 17 538 2,20 

Keeleinspektsioon 308 253 336 074 27 821 9,03 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 308 253 336 074 27 821 9,03 
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Eesti Noorsootöö Keskus 792 349 765 714 -26 635 -3,36 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 2 108 1 501 -607 -28,80 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 396 707 403 374 6 667 1,68 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 393 534 360 839 -32 695 -8,31 

Eesti Keele Instituut 23 265 14 046 -9 219 -39,63 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 23 265 14 046 -9 219 -39,63 

Kutseõppeasutused 57 542 644 60 174 914 2 632 270 4,57 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 58 252 35 944 -22 308 -38,30 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 47 389 243 50 085 220 2 695 977 5,69 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 10 095 149 10 053 750 -41 399 -0,41 

Riigi teadus- ja arendusasutused 1 175 787 1 599 625 423 838 36,05 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 14 217 10 797 -3 420 -24,06 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 681 604 681 604 0 0,00 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 479 966 907 224 427 258 89,02 

Rahvusarhiiv 4 313 388 4 515 268 201 880 4,68 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 8 653 4 641 -4 012 -46,37 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 3 890 948 4 114 265 223 317 5,74 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 413 787 396 362 -17 425 -4,21 

Justiitsministeerium 111 298 537 116 963 513 5 664 976 5,09 

Justiitsministeerium 9 123 191 9 172 214 49 023 0,54 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 187 889 114 508 -73 381 -39,06 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 6 970 151 7 484 832 514 681 7,38 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 1 965 151 1 572 874 -392 277 -19,96 

Prokuratuur 10 326 149 10 818 955 492 806 4,77 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 10 326 149 10 818 955 492 806 4,77 

Eesti Kohtuekspertiisi Instituut 6 083 883 6 126 617 42 734 0,70 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 5 828 520 5 859 904 31 384 0,54 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 255 363 266 713 11 350 4,44 

Registrite ja Infosüsteemide Keskus 8 515 079 8 230 576 -284 503 -3,34 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 5 061 347 5 085 917 24 570 0,49 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 3 453 732 3 144 659 -309 073 -8,95 

Esimese ja teise astme kohtud 32 405 540 36 218 257 3 812 717 11,77 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 32 405 490 36 218 257 3 812 767 11,77 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 50 0 -50 -100,00 

Andmekaitse Inspektsioon 654 132 671 725 17 593 2,69 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 654 132 671 725 17 593 2,69 

Kinnipidamiskohad 42 897 267 44 282 882 1 385 615 3,23 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 42 155 167 43 493 602 1 338 435 3,18 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 742 100 789 280 47 180 6,36 

Patendiamet 1 293 296 1 442 287 148 991 11,52 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 1 287 296 1 436 287 148 991 11,57 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 6 000 6 000 0 0,00 

Kaitseministeerium 285 818 587 298 890 074 13 071 487 4,57 
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Kaitseministeerium 86 026 355 67 253 953 -18 772 402 -21,82 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 12 319 454 12 620 218 300 764 2,44 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 73 706 901 54 633 735 -19 073 166 -25,88 

Laidoneri Muuseum 622 553 719 557 97 004 15,58 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 619 553 716 257 96 704 15,61 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 3 000 3 300 300 10,00 

Seli Tervisekeskus 548 806 577 303 28 497 5,19 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 541 806 570 303 28 497 5,26 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 7 000 7 000 0 0,00 

Kaitseressursside Amet 3 548 043 3 652 918 104 875 2,96 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 3 548 043 3 652 918 104 875 2,96 

Kaitsevägi 195 072 830 226 686 343 31 613 513 16,21 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 142 249 942 162 673 111 20 423 169 14,36 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 52 822 888 64 013 232 11 190 344 21,18 

Keskkonnaministeerium 57 873 728 54 313 612 -3 560 116 -6,15 

Keskkonnaministeerium 16 928 267 12 639 595 -4 288 672 -25,33 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 112 780 88 983 -23 797 -21,10 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 8 450 271 8 163 138 -287 133 -3,40 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 8 365 216 4 387 474 -3 977 742 -47,55 

Maa-amet 9 314 716 9 895 028 580 312 6,23 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 9 004 845 9 375 380 370 535 4,11 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 309 871 519 648 209 777 67,70 

Keskkonnainspektsioon 5 712 823 6 031 670 318 847 5,58 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 5 712 823 6 031 670 318 847 5,58 

Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus 2 470 321 2 888 609 418 288 16,93 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 2 470 321 2 776 921 306 600 12,41 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 0 111 688 111 688 100,00 

Keskkonnaagentuur 11 258 612 10 339 788 -918 824 -8,16 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 7 333 801 8 081 348 747 547 10,19 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 3 924 811 2 258 440 -1 666 371 -42,46 

Eesti Loodusmuuseum 605 628 655 869 50 241 8,30 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 412 682 422 582 9 900 2,40 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 192 946 233 287 40 341 20,91 

Keskkonnaamet 11 583 361 11 863 053 279 692 2,41 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 8 977 784 9 353 456 375 672 4,18 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 2 605 577 2 509 597 -95 980 -3,68 

Kultuuriministeerium 31 406 914 28 979 770 -2 427 144 -7,73 

Kultuuriministeerium 4 651 288 6 015 219 1 363 931 29,32 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 38 060 52 059 13 999 36,78 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 4 365 331 5 509 951 1 144 620 26,22 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 206 757 410 760 204 003 98,67 

Edasiantavad maksud (liik 50-59) 41 140 42 449 1 309 3,18 

Muinsuskaitseamet 1 626 330 1 755 977 129 647 7,97 



 

258 

  
2014  2 015 

Muutus 
2015/2014 

Muutus 
(%) 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 1 449 338 1 693 616 244 278 16,85 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 176 992 62 361 -114 631 -64,77 

Eesti Hoiuraamatukogu 856 109 923 378 67 269 7,86 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 855 609 923 178 67 569 7,90 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 500 200 -300 -60,00 

Eesti Lastekirjanduse Keskus 462 457 569 036 106 579 23,05 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 439 907 546 036 106 129 24,13 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 22 550 23 000 450 2,00 

Rahvakultuuri Keskus 576 045 587 027 10 982 1,91 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 537 045 548 027 10 982 2,04 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 39 000 39 000 0 0,00 

Võru Instituut 223 536 559 415 335 879 150,26 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 212 536 522 715 310 179 145,94 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 11 000 36 700 25 700 233,64 

Eesti Filharmoonia Kammerkoor 933 942 86 000 -847 942 -90,79 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 2 393 0 -2 393 -100,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 778 161 86 000 -692 161 -88,95 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 153 388 0 -153 388 -100,00 

Eesti Kontsert 3 533 188 0 -3 533 188 -100,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 700 000 0 -700 000 -100,00 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 2 833 188 0 -2 833 188 -100,00 

Eesti Riiklik Sümfooniaorkester 461 866 0 -461 866 -100,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 241 000 0 -241 000 -100,00 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 220 866 0 -220 866 -100,00 

Eesti Ajaloomuuseum 1 179 672 1 210 287 30 615 2,60 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 1 258 0 -1 258 -100,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 968 414 985 287 16 873 1,74 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 210 000 225 000 15 000 7,14 

Eesti Meremuuseum 3 471 650 5 233 944 1 762 294 50,76 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 667 0 -667 -100,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 1 809 608 1 990 198 180 590 9,98 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 1 661 375 3 243 746 1 582 371 95,24 

Pärnu Muuseum 666 059 705 389 39 330 5,90 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 1 221 0 -1 221 -100,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 579 838 605 389 25 551 4,41 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 85 000 100 000 15 000 17,65 

Hiiumaa Muuseum 129 471 44 500 -84 971 -65,63 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 1 113 0 -1 113 -100,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 119 858 0 -119 858 -100,00 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 8 500 44 500 36 000 423,53 

Põlva Talurahavamuuseum 85 503 0 -85 503 -100,00 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 179 0 -179 -100,00 
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Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 77 024 0 -77 024 -100,00 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 8 300 0 -8 300 -100,00 

Tartu Kunstimuuseum 365 583 369 306 3 723 1,02 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 756 0 -756 -100,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 314 827 329 306 14 479 4,60 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 50 000 40 000 -10 000 -20,00 

Eesti Teatri- ja Muusikamuuseum 346 256 363 399 17 143 4,95 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 911 0 -911 -100,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 324 845 336 399 11 554 3,56 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 20 500 27 000 6 500 31,71 

Eesti Kunstimuuseum 5 112 431 5 402 830 290 399 5,68 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 3 587 0 -3 587 -100,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 3 752 844 4 052 830 299 986 7,99 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 1 356 000 1 350 000 -6 000 -0,44 

Eesti Arhitektuurimuuseum 634 363 720 386 86 023 13,56 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 277 0 -277 -100,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 592 273 692 386 100 113 16,90 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 41 813 28 000 -13 813 -33,04 

Eesti Rahva Muuseum 2 001 198 2 110 881 109 683 5,48 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 2 751 0 -2 751 -100,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 1 734 485 1 935 181 200 696 11,57 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 263 962 175 700 -88 262 -33,44 

Rannarootsi Muuseum 93 640 90 860 -2 780 -2,97 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 466 0 -466 -100,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 68 174 70 860 2 686 3,94 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 25 000 20 000 -5 000 -20,00 

Eesti Tarbekunsti- ja Disainimuuseum 294 591 311 293 16 702 5,67 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 1 463 0 -1 463 -100,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 266 128 279 293 13 165 4,95 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 27 000 32 000 5 000 18,52 

Saaremaa Muuseum 437 573 491 706 54 133 12,37 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 296 985 324 906 27 921 9,40 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 140 588 166 800 26 212 18,64 

Harjumaa Muuseum 155 796 167 703 11 907 7,64 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 137 155 146 326 9 171 6,69 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 18 641 21 377 2 736 14,68 

Valga Muuseum 101 088 2 000 -99 088 -98,02 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 99 188 0 -99 188 -100,00 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 1 900 2 000 100 5,26 

Viljandi Muuseum 169 410 180 206 10 796 6,37 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 157 110 165 880 8 770 5,58 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 12 300 14 326 2 026 16,47 

Dr.Fr.R.Kreutzwaldi Memoriaalmuuseum 214 794 0 -214 794 -100,00 
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Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 193 794 0 -193 794 -100,00 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 21 000 0 -21 000 -100,00 

Palamuse O.Lutsu Kihelkonnakoolimuuseum 122 752 124 781 2 029 1,65 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 94 752 99 631 4 879 5,15 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 28 000 25 150 -2 850 -10,18 

Eesti Spordimuuseum 657 910 685 932 28 022 4,26 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 642 310 670 332 28 022 4,36 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 15 600 15 600 0 0,00 

Ennistuskoda Kanut 71 600 0 -71 600 -100,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 11 600 0 -11 600 -100,00 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 60 000 0 -60 000 -100,00 

Eesti Vabaõhumuuseum 1 188 158 0 -1 188 158 -100,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 40 449 0 -40 449 -100,00 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 1 147 709 0 -1 147 709 -100,00 

Eesti Tervishoiumuuseum 193 450 0 -193 450 -100,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 17 112 0 -17 112 -100,00 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 176 338 0 -176 338 -100,00 

Kultuuriministeeriumi muuseumide reserv 389 205 268 315 -120 890 -31,06 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 389 205 268 315 -120 890 -31,06 

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 110 344 125 122 938 080 12 593 955 11,41 

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 10 212 373 11 259 728 1 047 355 10,26 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 45 152 25 705 -19 447 -43,07 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 9 383 987 9 854 973 470 986 5,02 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 783 234 1 379 050 595 816 76,07 

Konkurentsiamet 1 882 675 1 880 789 -1 886 -0,10 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 1 882 419 1 880 533 -1 886 -0,10 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 256 256 0 0,00 

Tarbijakaitseamet 1 868 131 1 897 122 28 991 1,55 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 1 769 819 1 784 686 14 867 0,84 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 98 312 112 436 14 124 14,37 

Tehnilise Järelevalve Amet 8 035 106 10 769 735 2 734 629 34,03 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 2 581 378 2 729 338 147 960 5,73 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 5 453 728 8 040 397 2 586 669 47,43 

Lennuamet 1 115 427 1 145 078 29 651 2,66 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 1 112 927 1 142 950 30 023 2,70 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 2 500 2 128 -372 -14,88 

Maanteeamet 66 007 038 72 078 343 6 071 305 9,20 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 1 311 901 0 -1 311 901 -100,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 63 940 318 71 326 003 7 385 685 11,55 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 754 819 752 340 -2 479 -0,33 

Veeteede Amet 14 433 997 16 927 262 2 493 265 17,27 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 9 483 775 9 209 439 -274 336 -2,89 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 4 547 823 7 267 823 2 720 000 59,81 
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Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 402 399 450 000 47 601 11,83 

Riigi Infosüsteemi Amet 6 789 378 6 980 023 190 645 2,81 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 5 197 250 5 736 269 539 019 10,37 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 27 000 0 -27 000 -100,00 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 1 565 128 1 243 754 -321 374 -20,53 

Põllumajandusministeerium 43 915 171 46 996 458 3 081 287 7,02 

Põllumajandusministeerium 11 692 443 10 955 961 -736 482 -6,30 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 76 521 35 599 -40 922 -53,48 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 10 719 960 10 474 942 -245 018 -2,29 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 895 962 445 420 -450 542 -50,29 

Põllumajanduse Registrite- ja Informatsiooni Amet 7 750 841 11 374 959 3 624 118 46,76 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 6 379 786 7 601 056 1 221 270 19,14 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 1 371 055 3 773 903 2 402 848 175,26 

Veterinaar- ja Toiduamet 8 379 346 8 524 079 144 733 1,73 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 5 876 053 6 183 697 307 644 5,24 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 2 503 293 2 340 382 -162 911 -6,51 

Põllumajandusamet 5 258 911 5 551 034 292 123 5,55 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 5 051 242 5 151 034 99 792 1,98 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 207 669 400 000 192 331 92,61 

Jõudluskontrolli Keskus 1 402 839 0 -1 402 839 -100,00 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 481 413 0 -481 413 -100,00 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 921 426 0 -921 426 -100,00 

Maamajanduse Infokeskus 516 370 471 532 -44 838 -8,68 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 345 860 355 252 9 392 2,72 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 170 510 116 280 -54 230 -31,80 

Põllumajandusuuringute Keskus 2 416 834 2 492 281 75 447 3,12 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 1 670 931 1 722 281 51 350 3,07 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 745 903 770 000 24 097 3,23 

Veterinaar- ja Toidulaboratoorium 3 253 667 3 452 065 198 398 6,10 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 1 577 999 1 599 397 21 398 1,36 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 1 675 668 1 852 668 177 000 10,56 

Eesti Taimekasvatuse Instituut 2 185 881 3 022 053 836 172 38,25 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 670 110 1 478 016 807 906 120,56 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 1 515 771 1 544 037 28 266 1,86 

Põllumajandusmuuseumid 1 058 039 1 152 494 94 455 8,93 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 944 219 1 028 676 84 457 8,94 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 113 820 123 818 9 998 8,78 

Rahandusministeerium 73 543 436 79 362 670 5 819 234 7,91 

Rahandusministeerium 21 442 131 18 916 411 -2 525 720 -11,78 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 3 594 200 4 775 000 1 180 800 32,85 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 14 699 115 9 676 442 -5 022 673 -34,17 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 3 148 816 4 464 969 1 316 153 41,80 

Maksu- ja Tolliamet 37 688 098 43 542 434 5 854 336 15,53 
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Arvestuslikud vahendid (liik 10) 1 148 000 818 000 -330 000 -28,75 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 36 122 098 42 337 434 6 215 336 17,21 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 418 000 387 000 -31 000 -7,42 

Statistikaamet 6 309 977 7 814 288 1 504 311 23,84 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 5 105 783 6 157 181 1 051 398 20,59 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 628 294 862 807 234 513 37,33 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 575 900 794 300 218 400 37,92 

Rahandusministeeriumi infotehnoloogiakeskus 5 585 085 6 292 236 707 151 12,66 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 5 585 085 6 292 236 707 151 12,66 

Riigi Tugiteenuste Keskus 2 518 145 2 797 301 279 156 11,09 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 2 518 145 2 797 301 279 156 11,09 

Siseministeerium 258 205 575 285 946 283 27 740 708 10,74 

Siseministeerium 14 035 027 17 111 937 3 076 910 21,92 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 560 000 390 000 -170 000 -30,36 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 11 623 098 14 573 915 2 950 817 25,39 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 1 851 929 2 148 022 296 093 15,99 

Päästeamet 51 302 807 54 073 410 2 770 603 5,40 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 51 052 721 53 993 059 2 940 338 5,76 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 250 086 80 351 -169 735 -67,87 

Häirekeskus 5 410 878 5 459 921 49 043 0,91 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 5 019 564 5 131 661 112 097 2,23 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 391 314 328 260 -63 054 -16,11 

Sisekaitseakadeemia 9 397 173 9 434 985 37 812 0,40 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 7 826 645 8 038 917 212 272 2,71 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 1 570 528 1 396 068 -174 460 -11,11 

Politsei- ja Piirivalveamet 149 150 058 152 665 972 3 515 914 2,36 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 147 202 437 151 375 620 4 173 183 2,83 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 1 947 621 1 290 352 -657 269 -33,75 

Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus 17 455 329 18 707 401 1 252 072 7,17 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 17 324 091 18 573 471 1 249 380 7,21 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 131 238 133 930 2 692 2,05 

Viljandi Maavalitsus 11 454 303 28 492 657 17 038 354 148,75 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 10 525 175 11 540 816 1 015 641 9,65 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 929 128 16 951 841 16 022 713 1724,49 

Sotsiaalministeerium 132 979 595 159 619 709 26 640 114 20,03 

Sotsiaalministeerium 38 874 428 46 155 702 7 281 274 18,73 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 76 313 50 335 -25 978 -34,04 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 20 424 760 22 933 013 2 508 253 12,28 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 15 696 019 14 046 019 -1 650 000 -10,51 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 2 677 336 9 126 335 6 448 999 240,87 

Ravimiamet 2 722 139 2 729 479 7 340 0,27 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 529 389 568 383 38 994 7,37 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 2 192 750 2 161 096 -31 654 -1,44 
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Sotsiaalkindlustusamet 38 261 951 47 647 995 9 386 044 24,53 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 38 104 008 40 995 841 2 891 833 7,59 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 157 943 6 652 154 6 494 211 4111,74 

Tööinspektsioon 3 060 979 3 183 988 123 009 4,02 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 2 135 375 2 175 481 40 106 1,88 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 925 604 1 008 507 82 903 8,96 

Riikliku Lepitaja Kantselei 91 653 99 070 7 417 8,09 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 91 653 99 070 7 417 8,09 

Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskus 2 152 662 3 568 820 1 416 158 65,79 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 1 844 044 2 474 340 630 296 34,18 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 308 618 1 094 480 785 862 254,64 

Terviseamet 38 131 037 43 186 290 5 055 253 13,26 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 35 926 742 41 488 274 5 561 532 15,48 

Ülekantavad vahendid (liik 30) 54 770 54 770 0 0,00 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 2 149 525 1 643 246 -506 279 -23,55 

Tervise Arengu Instituut 9 605 662 12 800 937 3 195 275 33,26 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 7 343 904 7 826 754 482 850 6,57 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 2 261 758 4 974 183 2 712 425 119,93 

Soolise Võrdõiguslikkuse ja Võrdse Kohtlemise Voliniku 
Kantselei 

79 084 247 428 168 344 212,87 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 79 084 166 140 87 056 110,08 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 0 81 288 81 288 100,00 

Välisministeerium 40 167 700 40 163 223 -4 477 -0,01 

Välisministeerium 40 167 700 40 163 223 -4 477 -0,01 

Arvestuslikud vahendid (liik 10) 28 648 15 076 -13 572 -47,38 

Kindlaksmääratud vahendid (liik 20) 40 043 152 40 052 247 9 095 0,02 

Tuludest sõltuvad kulud (liik 40) 95 900 95 900 0 0,00 

 

LISA 5 VALITSEMISALADE INVESTEERINGUD RIIGI 
KINNISVARA AS (RKAS) KAUDU 

Projekti nimetus 2015 

KOKKU 55 468 964 

HTM 13 402 320 

Muusikaakadeemia vana hoone konserveerimine, Vabaduse pst 130 0 

Toom-Kooli 11 fassaadi renoveerimine 228 000 

Ühine õppehoone (Muusikakool jne) planeering 0 

Eesti Kunstiakadeemia arendus 662 400 

Rahvusarhiivi uus hoone, Nooruse 1a/3, Tartu 12 511 920 

JuM 2 093 076 

Tartu avavangla arendus 703 777 

Lubja 4 arendus 954 835 

Uue Tallinn vangla arendus (JuM) 434 464 
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Projekti nimetus 2015 

Tartu vangla investeeringud (kokkulepe) 0 

RM 138 313 

Suur-Ameerika 1 uue mahu arendus 111 204 

Koidula raudteepiirijaam (kulud pärast müüki) 27 109 

Vabariigi Presidendi kantselei 364 864 

Presidendi kantselei esindusruumid (Vabaõhumuuseumi tee 10) 364 864 

Riigikontroll  2 400 602 

Narva mnt 11a arendus 0 

Riigikontrolli hoone arendus, Kiriku 2/4 2 400 602 

Riigikantselei 1 211 806 

Rüütelkonna hoone renoveerimine 152 010 

Riigikantselei Rahukohtu 1 renoveerimine 1 059 796 

KeM 0 

     Keskkonnaameti hoone renoveerimine (Kunderi 18, Rakvere) TM 0 

Maa-ameti hoone renoveerimine (Taara pst. 2, Tartu) TM 0 

PõM 196 000 

Eesti Põllumajandusmuuseumi vee-ja kanalisatsioonitrass, TM 196 000 

KuM 23 726 039 

ERM uus hoone (va. KULKA ja ERM poolt otse finantseeritav osa) 21 833 854 

Arhitektuurimuuseumi ATS, Ahtri 2 0 

Hoiuraamatukogu elektrisüsteemi rekonstrueerimine, Suur-Sõjamäe 44a 0 

NUKU hoovimaja arendus, Lai1/Nunne 8 1 892 185 

Eesti Tervishoiu Muuseumi hoone restaureerimine - TM 0 

SoM 895 584 

Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskus - TM 0 

Terviseameti uue hoone arendus 895 584 

SiM 11 040 361 

Võru politsei ja päästeameti ühishoone, Räpina mnt 20, Võru 2 714 221 

Pärnu politsei ja päästeameti ühishooned, Tammsaare pst 70, Pärnu 1 001 195 

Vormsi päästehoone 119 789 

Häädemeeste päästehoone, Aiandi 4, Häädemeeste 353 006 

Paide arestimaja renoveerimine, Tallinna 12, Paide 21 105 

Alajõe kordoni rekonstrueerimine, Ida-Virumaa, Alajõe 0 

Narva hooldebaas, Tiigi 9a, Narva 726 859 

Luise 3 detailplaneering 10 625 

Keila politseijaoskonna  ruumid 1 169 

Lasnamäe päästedepoo ja ühendhäirekeskus, Osmussaare 2 10 252 

Tartu päästedepoo ja ühendhäirekeskus, Kaunase pst 73a, Tartu 21 060 

Uue Tallinna vangla ehitus (SiM) 44 336 

Ruhnu kordon 209 836 

Piusa kordon  5 580 672 

Vändra komando 103 237 

        Vastseliina komando 122 999 
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PÕHISEADUSLIKE INSTITUTSIOONIDETA  

Eraldi failina. 


