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SISSEJUHATUS

1. Tutvustus

Kaesoleva to0 sisuks on riigi kinnisvara andmehdive analiiis (eel- ja drianaltis). Analliisi
eesmark on selgitada valja:

e riigi kinnisvara andmeid tarbivate kasutajagruppide andmevajadus ja optimaalne
aruannete koosseis;

e vdimalikud lahendused andmete dubleerimise viahendamiseks ja tdhusamaks
andmevahetuseks;

e optimaalne riigi kinnisvara andmehdive korraldus jargneva 5 ja 10 aasta perspektiivis,
pidades silmas, et andmeid peaks koguma nii vahe kui véimalik ja nii palju kui vajalik.

Anallisi tulemusel selgitatakse valja riigi kinnisvara kohta keskselt andmeid koguva andmekogu
riigi kinnisvararegistri tulevikuvaade: kas ja millisel kujul on otstarbekas pikemas perspektiivis
registri tegevust jatkata, et hoida arendus- ja hoolduskulud minimaalsed; milliseid kinnisvara
andmeid koguvaid registreid oleks véimalik (ihendada voi milliseid andmeid registrite vahel
vahetada ning milline oleks optimaalne tehniline lahendus.

Anallsis arvestatakse Rahandusministeeriumi poolt aastatel 2016 - 2017 Iabi viidud projekti
,Riigi hoonestatud kinnisvara optimeerimise, planeerimise ja eelarvestamise protsessid“ (HOPE)
tulemustega®.

Anallsi tellija on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, projekti juhtriihma kuuluvad
ka Rahandusministeeriumi esindajad. Analiiiisi teostaja on Quretec OU.

Vastavalt hanketingimustele on t66d Iabi viidud kahes etapis. | etapis teostati olemasolevate
siisteemide hetkeseisu ja probleemide kaardistus ning tulevase slisteemi erinevate
lahendusvdimaluste esmane analliis ja kirjeldus. Il etapis teostati uue slisteemi drianalis
vastavalt tellija eelistatud lahendusvariandile ja | etapi tulemustele.

Anallisi tulemid on esitatud kahes eraldi osas vastavalt todde labi viimise etappidele. | etapi
tulemid on esitatud anallilisi vahearuandes. |l etapi tulemid on esitatud kdesolevas analiiisi
[6pparuandes. Lopparuandes on vajadusel viidatud vahearuandes sisalduvale infole.

1 https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigi-kinnisvararegister/strateegia/hope
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2. Eesmark ja metoodika

Analllsi eesmargid on:

koostada riigi kinnisvara andmehdive raames kogutava andmestiku tervikpilt vastavalt
hetkeseisule ehk tuvastada, milliseid andmeid ja millistes siisteemides kogutakse,
millised andmed on erinevate slisteemide vahel dubleeritud ning kuidas andmed hetkel
erinevate sisteemide vahel liiguvad;

kaardistada riigi kinnisvara andmehdivega tegelevad kasutajagrupid ja nende gruppide
vajadused (sh hetkel toetatud toé6protsessid, nende protsesside puudused, toetamata
tooprotsessid ja voimalikud tulevikuvajadused 5 kuni 10 aasta perspektiivis);

koostada ettepanekud olemasolevate lahenduste (nii riigi kinnisvararegistri kui ka valiste
susteemide) taiendamiseks, muutmiseks ja/vdi Umber tegemiseks vastavalt
olemasolevate lahenduste ja kasutajate intervjueerimise kadigus kogutud info analliUsile;
koostada riigi kinnisvara andmehdive arivisioon ja tehnilise lahenduse visioon edasiseks
andmehdive korraldamiseks 5 ja 10 aasta perspektiivis koos majanduslike mdjude
hinnanguga.

Vahearuanne keskendub esimesele kahele ja kéesolev I6pparuanne viimasele kahele eesmdrgile.

Kasutatav analilildsi metoodika jaguneb jargnevateks pohilisteks sammudeks:

1.
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Olemasoleva slisteemi analiils — riigi kinnisvara andmehdivega seonduvate siisteemide
hetkeseisu analiilis (andmete koosseis, andmete liikumine slisteemide vahel,
tooprotsessid, kasutajagrupid jms), intervjueeritavate valimi ja intervjuu kisimustiku
koostamine, intervjuude ldbiviimine ja hetkeseisu kirjelduse koostamine;

Uue lahenduse alternatiivide anallilis — andmehdive korraldamise erinevate
lahendusvariantide kirjeldamine ja anallils, optimaalseima lahendusvariandi valimine
koostd0s tellijaga, esialgse arivisiooni ja majanduslike mdjude hinnangu koostamine;
Vahearuande koostamine;

Nouete spetsifitseerimine — punktis 2 valitud optimaalseima lahenduse nduete,
arivisiooni ja tehnilise kirjelduse tapsustamine, vajadusel taiendavad intervjuud
erinevate kasutajagruppide esindajatega; riistvaralise ja tarkvaralise arhitektuuri osas
antakse vaid Uldised soovitused ning jaetakse tulevasele arendajale vabad kaded
arhitektuuri maaramisel;

Loogilise disaini kirjeldamine —andmehdive korraldamisega seonduvate siisteemide
omavaheliste seoste, olulisemate tooprotsesside ja andmete koosseisu kirjeldamine
tulevase slisteemi kontekstis ning valiste slisteemide tdiendusettepanekute koostamine;
Flitsiline disain — tulevase stisteemi majanduslike mdjude, arenduse to6mahtude ja
kulukuse hindamine (tulevase siisteemi loomine ja rakendamine jaab kdesoleva t66
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ulatusest valja ning seetdttu teostatakse siinkohal ainult tulevase siisteemi rakendamise
mahtude ja kuludega seonduva analiis);
7. Lopparuande koostamine.

Sammud 1-3 teostati anallilsi | etapis ja sammud 4-7 teostati analtdsi Il etapis.

3. Too ulatus ja teostus

Kaesolev riigi kinnisvara andmehdive analisi Idpparuanne on valminud Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi tellimusel. Projekti rahastati Euroopa Regionaalarengu
Fondist, majandus- ja taristuministri 16. oktoobri 2015 kaskkirja nr 15-0329 ,, Toetuse andmine
rakendusasutuse tegevusteks avalike teenuste koosvdime loomiseks” alusel.

T66 labiviija leidmiseks korraldas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium riigihanke nr
195907. Analiiiisi viis Iabi hanke v&itja Quretec OU. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi poolne projektijuht oli Mari Magi, projekti juhtriihma kuulusid
Rahandusministeeriumi riigivara osakonnast anallilitik Eve Murumaa, peaspetsialist Katrin
Solvak ja osakonna juhataja Kaie Karniol.

Hanke alusel jagati anallitisit6o kaheks pdhietapiks. Esimeses etapis perioodil mai 2018 kuni
august 2018 toimus olemasolevate slisteemide hetkeseisu ja probleemide kaardistus, tulevase
siisteemi erinevate lahendusvdimaluste anallilis ja esmane kirjeldus. Esimese etapi tulemina
valmis anallilsi vahearuanne, mis on voetud teise etapi t6dde ja kdesoleva |6pparuande
koostamise aluseks. Kdesolevas |Gpparuandes on anallilisi vahearuande tulemusi kajastatud
pealiskaudselt. Kdesolev IGpparuanne keskendub tulevase siisteemi kirjeldusele. Analliiisi
tervikpildi saamiseks on oluline tutvuda nii vahearuandega kui ka kdesoleva I6pparuandega.

Hetkeseisu kaardistuse kaigus (I etapp) tutvuti Rahandusministeeriumi vahendusel saadud
materjalidega ning avalikult kattesaadava dokumentatsiooni ja infoga vaadeldavate
infoslisteemide kohta (RIHA kataloogis olev info ja dokumentatsioon, registrite avalikud vaated,
ministeeriumite ja nende valitsemisala asutuste kodulehekiilgedelt kittesaadav info ja
materjalid, avalikud raportid, analiiiisid ja tGlevaated jne.). Analiilisi eesmirgil anti Quretec OU
esindajatele ka ligipaas Riigi kinnisvararegistri testkeskkonda.

Tulevase siisteemi kirjeldamise kaigus (Il etapp) vOeti aluseks vahearuandes kirjeldatud
lahendusvariant ,Variant 3: Uue RKVRi loomine“. Antud variandi kasuks otsustamise pohiline
argument oli vaiksem sdltuvus vilistest osapooltest ja seega suurem kindlus variandi eduka
teostamise osas. Tulevase sisteemi kirjeldamise kaigus lahtuti olulisel maaral olemasoleva
RKVRi menetlustest, andmete koosseisust, teenustest ning HOPE projekti tulemites ette ndhtud
protsessidest ja andmete koosseisust.
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Il etapi kdigus viidi labi intervjuu Maanteeametiga, sest nende todkorraldusega tutvumine ei
mahtunud | etapi todde hulka. Intervjuu kadigus esitas Maanteeamet ka omapoolsed soovitused
olemasoleva RKVRi tdiendamiseks.

Il etapi kdigus toimusid iganadalased projekti koosolekud, mille kdigus tutvustas tellija tocde
hetkeseisu ja toimus jooksvalt tekkinud kiisimuste arutelu. Lisaks regulaarsetele koosolekutele
viidi labi Gks HOPE protsesside spetsiifiline pikem koosolek Rahandusministeeriumi ja taitja
vahel.

Il etapi kdigus keskenduti jargnevatele tulevase lahenduse detailidele:

e Vajalikkus ja taustslisteem;

e Ariprotsessid (varade menetlused, kinnisvaraiiksuste planeerimine ja jalgimine ning
aruandlus);

e Kogutavate andmete koosseis;

e Liidestused valiste slisteemidega;

e Majanduslikud mdjud ja eeldatav maksumus.

4. Moisted

Tabel 1: analtisidokumendis kasutatavad mdisted

Maiste Tahendus

Aadressiandmete Keskne slisteem, mille kaudu hallatakse Uleriigiliselt k&iki

sisteem (ADS) aadressiandmeid.

Ametlikud Elektrooniline vdljaanne, kus avaldatakse teated, kutsed ja
Teadaanded kuulutused, mille avaldamise kohustus tuleneb seadusest ning mille

t66d korraldab Registrite ja Infoslisteemide Keskus. Teadaandeid
saab esitada kas elektrooniliselt veebilehel voi teistest
infosUsteemidest X-tee kaudu.

Andmekogu (register, | Korrastatud andmete kogum, mida té6deldakse infoslisteemis.
andmebaas)

Autentimine Isiku tuvastamine ehk identiteedi kontrollimine ja tdestamine. Vajab
harilikult ID-kaardi véi Mobiil-ID olemasolu.
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Moiste Tahendus

Avaandmed Masinloetavas formaadis andmeid, mis on antud kdigile vabalt ja
avalikult kasutamiseks.

Ehitis (hoone, rajatis) | Aluspinnasega kohtkindlalt Ghendatud ja inimtegevuse tulemusena
ehitatud terviklik asi. Ehitised jagunevad hooneteks ja rajatisteks
(hoone on katuse, siseruumi ja valispiiretega ehitis; rajatis on ehitis,
mis ei ole hoone).

Infoslisteem Infoslisteem koosneb teabe kogumise ja sdilitamise, t66tlemise ning
valjastamise vahenditest. Infoslisteemi pdhiosad on: andmekogu
(register, andmebaas), tootluseeskirjad (programmid), riistvara ehk
tehnilised vahendid.

Kasutusleping Volaodiguslik voi asjadiguslik leping, mille alusel riik vétab véi annab
kasutusse asja voi selle osa.

Kinnisasi Maatlikk koos selle oluliste osadega. Maatiiki olulised osad on
sellega pusivalt Uhendatud asjad (nt. hooned, rajatised, kasvav mets)
ja maatikiga seotud asjadigused. Asi, mis ei ole kinnisasi, on
vallasasi.

Kinnisomand Kinnisomand on kinnisasja kasutamisega kaasnevad digused ja
kohustused, eelkdige omandidigus.

Kinnistu Kinnistusraamatusse iseseisva Uksusena kantud:

1) kinnisasi (maatikk);
2) hoonestusdigus;

3) korteriomand;

4) korterihoonestusdigus.

Kinnistusraamat Kohtu juures peetav juriidiline register kinnistute ja nendega seotud
asjadiguste kohta.

Kinnisvara Kinnisasjad ja kinnisasjadega seotud rahaliselt hinnatavad Gigused
ning kohustused, sh hoonestusdigus ja kasutusvaldus.
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Moiste

Tahendus

Kinnisvaratksus

HOPE projektist tulenev mdiste: kdige madalam (hik, millele
omistatakse mittefinantsilisi ja finantsilisi andmeid.

Kinnisvaraiksus voib soltumata korraldusmudelist (omand voi
kasutussuhe) koosneda kas Ghest vdi ka mitmest kinnistust ning olla
kas osa hoonest (nt Uiks blirooruum biroohoonest, ainult bassein
koolikompleksist vms), hoone tervikuna (nt biiroohoone) voi ka
hoonete kompleks (nt koolikompleks, vanglakompleks).
Kinnisvarailksuse loomise eesmark on pakkuda juhtimisarvestuseks
sobivat objekti kinnisvara ressursi kirjeldamiseks.

Kinnisvaraliksuse
juhtimiskava

Kinnisvaraiksuse juhtimiskava, kus sdltumata korraldusmudelist, on
kirjeldatud liksuse osas realiseerinud tulemused ja tulevikuvaade, kus
on aastate |6ikes eluea/lepinguperioodi ulatuses kirjeldatud:

e seos pohililesannetega;

e kulud, sh moju tasakaalule (sh investeeringud, rendimaksed,
majanduskulud, remondikulud);

e vOtmenaitajad (KPI-d).

Kinnisvaraiksuse juhtimiskava hakkab asuma uues RKVRis,
valitsemisalad tagavad valduses oleva kinnisvara osas ettendahtud
informatsiooni nduetele vastavuse ja tahtaegse esitamise eest.
Nouded ja tdhtajad maaratakse keskselt.

Klassifikaator

Tapselt kirjeldatud, liksteist valistavate ning number- voi tahtkoodiga
tahistatud kategooriate pohjalik ja korrastatud slisteem.
Klassifikaatorid liigitavad andmeid nii, et need oleks lhtselt
mdistetavad infoslisteemi kdikidele osalistele.

Kolvik

Uhetaolise majandusliku kasutuse ja/v8i loodusliku seisundiga
katastriliksuse osa, mida ei piiritleta piirimarkidega (maatukk, mis
erineb temaga korvalolevast looduslike tingimuste voi kasutusala
poolest, nditeks pdllumaa, heinamaa, karjamaa, mets).
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Moiste Tahendus

Maakataster Maa-ameti juures peetav tehniline register, selles kajastuvad
maamootmise tulemused, andmed maa loodusliku seisundi, vaartuse
ja tegeliku kasutamise kohta. Andmekogu, mis koosneb maaregistrist
koos katastrikaartidega ja katastriarhiivist.

Menetlus Kindlas jarjekorras diguslikud toimingud mingi kiisimuse
lahendamiseks. Varade arvele vétmine, andmete muutmine ja
arhiveerimine riigi kinnisvararegistris toimub labi registri menetluste.

Mets Mets on 6koslisteem, mis koosneb metsamaast, sellel kasvavast
taimestikust ja seal elunevast loomastikust.

Metsamaa Metsamaa on maa, mis vastab vahemalt Gihele jargmistest nGuetest:

e on metsamaa kolvikuna kantud maakatastrisse;

e on maatikk pindalaga vahemalt 0,1 hektarit, millel kasvavad
puittaimed kdrgusega vahemalt 1,3 meetrit ja puuvdrade
liitusega vahemalt 30 protsenti.

Planeeritav Planeeritav kinnisvara ressurss, mis parast olemasoleva
kinnisvaratiksus kinnisvaratiksuse kasutamisaja |6ppu (lepingu I6ppemine, ettendhtus
eluea saabumine jne) kajastatakse vaikimisi olemasoleva
kinnisvaraiiksuse jatkuna. PKVU moodustatakse juhul, kui KVU
ettenahtud kasutamisaeg on vaiksem kui juhtimiskava
planeerimisperiood (20 aastat) ning pole ndha ette vajaduse
[6ppemist. Naiteks kui rendileping 16peb 10 aasta parast, kuid
vajadus kinnisvara jarele sdilib ka parast tahtaja saabumist (mida
vOidakse jatkata samal pinnal vdi uuel pinnal), siis moodustatakse
PKVU (varaline koosseis on sama mis KVU-1), mille juhtimiskava
sisaldab andmeid Glejaanud 10 aasta kohta.

P6hiandmed Riigi infoststeemi kuuluvasse andmekogusse kogutavad andmekogu
unikaalsed andmed, mis tekivad andmekogu haldaja avalike
Ulesannete taitmise kaigus.

Riigi kinnisvara Riigi omandis olevad kinnisasjad, piiratud asjadigused ja riigi poolt
kasutuslepingu alusel kasutatavad teiste isikute kinnisasjad.
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Maiste Tahendus

Riigi Riigi omandis olev ja lepingu alusel kasutusse vdetud kinnisvara, kogu

kinnisvaraportfell kinnisvara, mis on riigi omandis/kasutuses.

Riigisisene Riigivara valitsejate vaheline kokkulepe, mis sGlmitakse, kui teisel

kasutuskokkulepe riigivara valitsejal on vaja kasutada osa asjast vdi ajutiselt asja
tervikuna.

Riigivara Riigile kuuluvate rahaliselt hinnatavate diguste ja kohustuste kogum.

Riigivara valitseja Korraldab vara Eesti Vabariigi nimel omandamist, kasutamiseks

votmist, valdamist, kasutamist ja kdsutamist ning riigi osalemist
Eestis registrisse kantud juriidilises isikus voi varalhisuses ja
valisriigis registreeritud piiratud vastutusega eradiguslikus juriidilises
isikus.

Riigivara valitsejad on:

1) Riigikogu Kantselei;

2) Vabariigi Presidendi Kantselei;
3) Riigikontroll;

4) Oiguskantsleri Kantselei;

5) Riigikohus;

6) Riigikantselei;

7) ministeeriumid.

Seaduses vdi Vabariigi Valitsuse maaruses satestatud juhtudel taidab
riigivara valitseja lGlesandeid riigitulundusasutus Riigimetsa
Majandamise Keskus ning maareformi seaduses ja selle alusel antud
maarustes satestatud juhtudel Maa-amet.

Riigi Kinnisvara AS Riigile kuuluv aritihing, kes ei ole riigivara valitseja riigivaraseaduse
(RKAS) tdhenduses ja kellele kuuluv kinnisvara ei ole riigivara
riigivaraseaduse maistes, kuna vara kuulub eradiguslikule juriidilisele
isikule. Asutati 2001. a riigile kuuluva kinnisvara senisest tohusamaks
haldamiseks, osutab riigile kinnisvarateenust. Riigi Kinnisvara AS
kuulub taielikult Eesti Vabariigile ja selle aktsiaid kdsutab
Rahandusministeerium.
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Maiste Tahendus
Riigi Tugiteenuste Rahandusministeeriumi valitsemisalasse kuuluv valitsusasutus, mille
Keskus pohililesanneteks on riigi raamatupidamise ning personali- ja

palgaarvestuse korraldamine.

Vara/varaobjekt Varaobjekt riigi kinnisvararegistri tahenduses — riigi
kinnisvararegistrisse kantud hoonestatud vdi hoonestamata
kinnistud vdi nende osad, mis on riigi omandis v8i mida riigiasutused
kasutavad kasutuslepingu alusel. Registris peetakse arvestust
omandis ja kasutuses olevate varade ning vastavate lepingute Ule
(voladiguslikud kasutuslepingud, hoonestusdigused ning servituudid).

Volitatud asutus Riigiasutus, kelle valdusesse riigivara valitseja oma valitsemisel oleva
vara on andnud.

X-tee Riigi infostisteemi andmevahetuskiht, turvaline keskkond, mille
vahendusel suhtlevad omavahel Eesti riigi pdhilised andmekogud ja
registrid.

5. Kasutatud liihendid

Tabel 2: analtisidokumendis esinevad [Uhendid

Lihend Tahendus

ADS Aadressiandmete siisteem

DHS Dokumendihaldussiisteem

EHR Ehitisregister

HOPE Projekt "Riigi kinnisvara optimeerimise, planeerimise ja
eelarvestamise protsessid" ja selle tulemusel valminud
raamdokument

KAIS Kuluarvestuse infoslisteem

KKMVara Keskkonnaministeeriumi maade arvestuse andmebaas
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Lihend Tahendus

KvU Kinnisvaraiiksus

MAKIS Maamaksu infostisteem

PKVU Planeeritav kinnisvaratksus

REIS Riigieelarve infoslisteem

RIHA Riigi Infoslisteemi Haldusslisteem
RKAS Riigi Kinnisvara Aktsiaselts

RKVR Riigi kinnisvararegister

RTIP Riigitootaja iseteenindusportaal
SAP Riigi majandusarvestustarkvara
SJIS Strateegilise juhtimise infoslisteem

UUE SUSTEEMI KIRJELDUS

6. Lahtepunkt

6.1 Vajadus ja eesmargid

Jargnevalt on toodud lihikokkuvote asjaoludest, millest tulenevalt on uue slisteemi loomine
vajalik ja millised on uue siisteemi pohilised ning tdiendavad eesmargid. Kokkuvotte aluseks on
analluusi | etapi I0pus koostatud vahearuanne ning arutelud tellija ja teiste osapooltega.

Motivatsioon: Uue siisteemi loomise vajaduse voib pdhimaotteliselt jagada kolmeks osaks

e Tehniline — Olemasoleva siisteemi tarkvara on tugevalt vananenud ja selle tarkvara
kaasajastamine tahendaks pikas plaanis sisuliselt uue siisteemi loomist;
e Praktiline — Olemasolev siisteem ei vasta tanastele ega teadaolevatele tuleviku

vajadustele;
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e PoAhimotteline — Uus slisteem on vajalik tegevuspdhise eelarvestamise taielikuks
riigitileseks rakendamiseks kinnisvara valdkonnas; olemasoleva siisteemiga ei ole
vOimalik tegevuspohist eelarvestamist kinnisvara osas tadielikult rakendada.

Pohiline eesmark: Tagada riigi kinnisvara kohta riigi vaatest olulise info kogumine ja vdimaldada
selle info pdhjal kdrgema taseme planeerimist ja planeerimise tulemuslikkuse jalgimist.
Olemasolev siisteem tdidab neid eesmarke osaliselt:

¢ Info kogumine on olemasolevas siisteemis lahendatud, aga lahendus ei vasta vahepeal
muutunud vajadustele; olemasolevas slisteemis ei ole arvestatud sellega, et mitmed
kinnisvara valitsejad koguvad kattuvaid andmeid oma eesmarkide taitmiseks;

e Planeerimine ei ole olemasolevas stisteemis lahendatud;

e Tulemuslikkuse jalgimine ei ole olemasolevas slisteemis lahendatud.

Tdiendavad eesmargid: (olemasolevas slisteemis lahendatud, aga lahendus vajab tdiendamist):

e Vdimaldada riigi kinnisvaraga seotud menetlusprotsesside labiviimine;
e Tagada riigi kinnisvara hetkeseisust lGlevaate omamine;

e Vdimaldada riigi kinnisvara hetkeseisu analiiis;

e Tagada riigi kinnisvara andmete avalik kattesaadavus.

Kaesoleva projekti esimese etapi tulemi pdhjal otsustati, et ilaltoodud punktidest tulenevalt on
maistlik uue RKVRi loomine.

6.2. Taustsusteem

Peale olemasoleva slisteemi valmimist on riigi kinnisvara haldamise taustslisteemis toimunud
mitmed olulised muudatused, millega tuleb uue siisteemi loomisel arvestada. Nendest
muudatustest olulisemad on:

e Tegevuspohisele eelarvestamisele Gleminek;

e Kinnisvara tsentraliseerimine ja sellega kaasnev Glirimudelile Gleminek;

e Riigi hoonestatud kinnisvara optimeerimise, planeerimise ja eelarvestamise protsesside
véaljatodtamine ja ldhiaastateks kavandatud juurutamine.

6.2.1 Tegevuspdhine eelarvestamine

Riigi kinnisvara juhtimine tervikuna saab kaudselt alguse valijate ootustest, mis on esmaseks
sisendiks nii valitsusele kui ka ministeeriumitele ja erinevatele asutustele. Ootused ise ei ole
Uldjuhul kinnisvaraga otseselt seotud, aga ootuste taitmisega kaasneb sageli kinnisvara
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kasutamise vajadus. Seda peegeldab ka riigi kinnisvarakulude paiknemine tegevuspdhise
eelarvestamise kontekstis, kus kinnisvarakulud paiknevad Gsna madalal tasemel (erandiks on
suuremad pohimottelised muudatused nagu naiteks kinnisvara reform, RKAS Girimudelile
Uleminek, kinnisvaraliksustele ileminek jne). Samas mdjutab riigi kinnisvara juhtimine
praktiliselt kdiki riigi tegevusi, nende tegevuste efektiivsust ja nende tegevustega kaasnevaid
kulutusi. Sellest tulenevalt on riigi kinnisvara efektiivne haldamine kdigis valdkondades oluline.

Valijate ootustest tulenevalt koostatakse poliitika pdhialuste arengudokument, millega
maaratakse Eesti GUhiskonna arengu pikaajaline ja terviklik visioon. Poliitika pdhialustele
tuginevalt koostatakse valdkondade arengukavad, mis sisaldavad valdkonna uldiseid
probleeme, (ld- ja alameesmarke ning moéddikuid eesmarkide saavutamise hindamiseks.
Tegevuspohise eelarvestamise korral rakendatakse valdkonna arengukava elluviimiseks
programme, mis peavad olema kooskdlas riigi eelarve strateegiaga ja jargmise aasta
riigieelarvega.

Valdkondade arengukavad ei sisalda otseselt kinnisvaraga seonduvaid kulusid. Kinnisvarakulud
moodustavad (ihe osa valdkonna arengukava alla kuuluvate programmide ja teenuste kuludest.

Tapsemalt paikneb kinnisvara haldusega seonduv alles asutuse juhtimise tasandil. Strateegilistel
tasanditel ei tooda kinnisvaraga seonduvat otseselt vilja, vaid tegemist on osaga lldkuludest.
Uldiselt vdib riigi kinnisvara lugeda iheks programmis ette nihtud tegevuste saavutamiseks
vajalikest ressurssidest. Selline kinnisvarakulude paiknemine aitab tagada, et programmide ja
tegevuste eest vastutavatel asutustel on nii véimalus kui ka motivatsioon oma kinnisvara
vajadusi realistlikult hinnata ja valtida Uleliigseid kulutusi.

Siinkohal on RKVRi esmane eesmark pakkuda asutustele véimalused kasutatava kinnisvara ja
sellega kaasnevate kulude Ule arvestuse pidamiseks, tuleviku eesmarkide seadmiseks ning
nende eesmarkide saavutamise jalgimiseks. Fookus on riigi seisukohast oluliste andmete
kogumisel.
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Valdkonna arengukava i ... .| Strateegilise planeerimise tasand
Programm -
Teenus Asutuse juhtimise tasand

Resurss

Muu resurss Kinnisvara N TR

Uue susteemi fookus

Joonis 1: tegevuspdhise eelarvestamise ja riigi kinnisvara juhtimise vahelised seosed

Ulaltoodud jooniselt on lihtsuse huvides jaetud vilja méned vaheliilid ja muud detailid. N3iteks
tulemusvaldkonna ja valdkonna erisus, programmi peavastutajad ja kaasvastutajad, meetmed,
teenuse tegevused jms. Nende kohta v8ib tapsemalt lugeda strateegilise planeerimise ja
finantsjuhtimise kdsiraamatust?.

Tegevuspohise eelarvestamise pdhimotetest lahtuvalt on HOPE projekti raames vilja tootatud
hoonestatud kinnisvara juhtimise raamistik. Raamistiku pdhimotteid on tapsemalt kirjeldatud
kdesoleva |6pparuande peatiikis ,,6.2.3 HOPE”.

6.2.2 Kinnisvara tsentraliseerimine

Kinnisvara tsentraliseerimine ja sellega seonduv Girimudelile Gleminek on kdesoleva
dokumendi kirjutamise hetkel kestnud juba lle kiimne aasta. Vorreldes esialgse plaaniga on
toimunud mitmeid muudatusi, aga Gldine pdhimodte ja eesmark on jaanud samaks. Eesmark on
kinnisvara juhtimise ja halduse kompetentsi koondamise kaudu saavutada efektiivsem ja riigi
vajadustega paremini kooskdlas olev kinnisvara keskkond.

Laias laastus saab eristada kahte lahenemist riigi kinnisvara juhtimisele:

2 https://sites.google.com/site/eelarvejuhend/home
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e Hajus mudel, mille korral tegeleb iga riigiasutus oma kinnisvara vajaduste rahuldamisega
iseseisvalt ja asutuste vaheline koost66 ning teadmiste jagamine toimub Gldjuhul
asutuste enda initsiatiivil (kui tldse);

e Tsentraliseeritud mudel, mille korral riigiasutused ei tegele oma kinnisvara vajaduste
rahuldamisega iseseisvalt vaid on usaldanud selle tegevuse mingile kesksele juriidilisele
isikule ning sellel isikul on riigi kinnisvara keskkonnast ja vajadustest terviklik tilevaade,
mis vOimaldab paremate juhtimisotsuste ja parema kinnisvara keskkonna tagamist.

Eesti on otsustanud kasutusele votta tsentraliseeritud mudeli, millele taielik ileminek on
plaanitud 2020 aasta I6puks. Kdesoleva dokumendi kirjutamise hetkel on riigi kinnisvara
tsentraliseerituse maar rohkem kui 50%, ehk enamuse kinnisvara osas on tsentraliseeritud
mudelile Gileminek juba toimunud.

Riigi kinnisvara vajaduste rahuldamiseks on asutatud Riigi Kinnisvara Aktsiaselts. Uldine
pohimote on, et valdav osa riigi omandis olevast hoonestatud kinnisvarast antakse RKASile ile
mitterahalise sissemaksena ja riik Glrib tagasi ainult selle kinnisvara, mis on riigi jaoks vajalik
ning RKAS leiab ulejaanud kinnisvarale muu kasutuse voi miib ulejaanud kinnisvara maha.
Lisaks jaab RKAS vastutama riigile tGiritava kinnisvara haldamise eest ning RKASist saab riigi
uute kinnisvara vajaduste rahuldamise esmane partner ning kompetentsikeskus. Samas riigile
jaab vGimalus teistelt osapooltelt kinnisvara tilrimiseks ja see aitab tagada diglase Glrihinna
kujunemist vastavalt kinnisvaraturu tingimustele.

Riigi kinnisvara andmehdive analiilisi seisukohast tdhendab Ulaltoodu, et RKAS on riigi
kasutuses oleva hoonestatud kinnisvara osas pohiline teabevaldaja. Sellest tulenevalt on oluline
tagada voimalused RKASi juures tekkiva teabe automaatseks RKVRi joudmiseks. Selle eesmargi
toetamiseks luuakse RKVRis vastavad andmete Uleslaadimise teenused. Teenuste esmane
kirjeldus on toodud peatiikis ,12. Pakutavad X-tee teenused”. Teenuste loomine ei eelda et
RKAS teeb koheselt ka oma infoslisteemides vastavad muudatused (luuakse ka andmete kasitsi
sisestamise voimalused).

RKAS andmete RKVRi edastamise vdib jagada kolmeks osaks:

e Uue kinnisvara vajaduse korral loob vastav valitsemisala uue planeeritava
kinnisvaraliksuse, millele vastava kinnisvara otsimise ja planeerimisega hakkab Uldjuhul
tegelema RKAS. Sellest tulenevalt peab RKASil olema voimalik RKVRi edastada
planeerimisega seonduvaid andmeid. Edastatav andmete koosseis séltub konkreetsest
kavandamise etapist (nditeks planeerimise kulud, ehitamise kulud, eeldatavad tuleviku
kulud, eeldatav varade koosseis jne);
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e Kasutuses oleva kinnisvarauksuse korral tekib RKASi juures teave planeeritavate
finantsandmete kohta, mille alla kuuluvad muuhulgas naiteks kinnisvara eeldatavad
hoolduskulud ja remondivéla muutus jargneva 20 aasta perspektiivis;

e RKASile kuuluvate vakantsete pindade kohta esitatakse lilevaade, mille eesmark on
abistada valitsemisalasid oma kinnisvarakeskkonna planeerimisel. Ulevaate esitamise
protsess ja esitatavate andmete koosseis lepitakse kokku valjaspool kdaesolevat
aruannet.

Uue RKVRi loomisel tuleb lisaks arvestada, et RKASiga sarnast rolli vdib taita ka moni teine
riigiasutus vOi erasektori ettevote. Sellest tulenevalt peavad RKASi jaoks loodavad teenused
olema kasutatavad ka teistele juriidiliste isikutele ning silmas tuleb pidada pdhimdtet, et iga
andmete valdaja saab muuta ainult endaga seotud kinnisvara andmeid.

6.2.3 HOPE

Lihinimi HOPE viitab Rahandusministeeriumi poolt ajavahemikus 2016-2018 labi viidud
projektile "Riigi kinnisvara optimeerimise, planeerimise ja eelarvestamise protsessid". Projekti
tulemusel valmis raamdokument "Riigi hoonestatud kinnisvara tegevuspdhine
juhtimissisteem"3. P8himdtteliselt on tegemist kontseptuaalse raamistikuga, millest I3htuvalt
tehakse lahiaastatel mitmeid olulisi muudatusi riigi hoonestatud kinnisvara juhtimises.
Muudatuste pohiline eesmark on tagada kinnisvarakulude parem eelarvestamise ja seiramise
vOimekus ning juurutada seonduvad kinnisvarajuhtimise protsessid. Kdesolev andmehdive
anallilis on osa nende muudatuste elluviimise eeltd6ost ning keskendub eelkdige Riigi
Kinnisvararegistrile.

HOPE projekti tulemites ette nahtud muudatuste reaalne rakendamine on kdesoleva
dokumendi kirjutamise hetkel algusfaasis. Sellest tulenevalt on nii kdesoleva dokumendi kui ka
HOPE tulemite lugemisel oluline silmas pidada, et kdik detailid ja protsessid ei ole tdielikult
paika pandud ja seega tuleb uue RKVRi arendamisel sdilitada moningane paindlikus.

Infostisteemi vaatest on (iks olulisemaid muudatusi kinnisvaratiksuste kontseptsiooni
kasutusele votmine. Lihtsustatult voib 6elda, et kinnisvaraliksus on selliste varade komplekt,
mis tdidavad sama eesmarki ja moodustavad Uihtse loogilise terviku ning on seega juhitavad ja
jalgitavad kui Uks projekt. Naiteks viis PPA hoonet, mida kasutatakse varustuse ladustamiseks.

3 https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigi-kinnisvararegister/strateegia/hope
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Kinnisvaraliksused moodustatakse riigivara valitseja poolt |ahtuvalt valitsemisala ja konkreetse
kinnisvara spetsiifikast. Riigi vaatest on oluline, et nii kasutuse jalgimise kui ka tuleviku
vajaduste planeerimisega seonduvad andmed esitatakse riigile kinnisvaraiiksuse tasemel.
Taiendav detailsus (samade andmete jalgimine iga Uksiku vara kohta eraldi) ei ole riigi vaatest
noutud ja ei pruugi ka riigivara valitsejale endale vajalik olla.

Kinnisvaralksuste moodustamise juures on lisaks veel oluline markida, et iga kinnisvaraiiksus
on Uldjuhul seotud valdkondliku arengukavaga ja vimalusel ka selle arengukava alla kuuluva
programmiga. See tagab, et iga kinnisvaraiksuse (ja sellest tulenevalt ka iga tksiku
kinnisvaraliksusesse kuuluva vara) kohta on voimalik selgeks teha millisest riigi vajadusest
tulenevalt on antud kinnisvara kasutusel. Siinkohal on HOPE kontseptsioonis lisaks arvestatud
ka olukordadega, kus kinnisvara kasutamise vajadus on teada, aga vajadusele vastav kinnisvara
puudub. Sellistes olukordades moodustatakse planeeritav kinnisvaratksus, mille andmeid
taiendatakse jooksvalt ja mille eesmark on kanda tulevase kinnisvara kasutuse kohta hetke
parimat teadmust.

Lisaks Ulaltoodule on kdaesoleva andmehdive analiilsi kontekstis oluline lihidalt tutvustada
juhtimiskava moistet. PGhimotteliselt voib juhtimiskava vaadelda kui kinnisvara juhtimise
strateegiat ja selle strateegia ellu viimise plaani. Juhtimiskava osaks on muuhulgas sellised
naitajad (ja naitajate sihttasemed) nagu pinnakasutuse t6husus, kinnisvara kasutajate rahulolu,
planeeritavad kulud tulevikus, vajalike ruutmeetrite arv jne. Juhtimiskava koostamisel
lahtutakse Uldjuhul véhemalt 20 aasta perspektiivist, samas uus RKVR peab véimaldama kui
tahes pika perspektiiviga juhtimiskava koostamist. Juhtimiskava sisaldab nii teadaolevaid
kindlaid naitajaid (naiteks lepingujargne Glritasu), eeldatavaid naitajaid (naiteks remondikulude
prognoos), kui ka vOtmenaitajate planeeritavaid sihttasemeid (naiteks pinnakasutuse tGhususe
parandamine jargneva viie aasta jooksul).

6.2.4 Uued andmeandjad

Anallisi kaigus selgus, et ka praeguse RKVRi poolt kogutava andmekoosseisu osas puudub
tegelikult Ghtne Glevaade. RKVRis kajastuvad liksnes riigiasutuste (keskvalitsuse) omandis ja
kasutuses olevate varade andmed. Sellest tulenevalt puudub llevaade naiteks kohalike
omavalitsuste ja riigi sihtasutuste kinnisvara kohta. Antud probleemile juhiti tahelepanu
kinnisvara andmehdive veebikisitluses ja kaudselt on probleemi vilja toonud ka Riigikontroll®.
Probleemi on tapsemalt kasitletud kdesoleva analiilisi vahearuande peatiikis ,,9. Probleemid”.

4 Ulevaade omavalitsuste hoonestatud kinnisvarast ja selle haldamisest. Riigikontrolli aruanne Riigikogule. Tallinn,
26. oktoober 2016“. (2016).
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Uue RKVRi loomisel on oluline arvestada uute andmeandjate (naiteks omavalitsused ja riigi
sihtasutused) lisandumisega. Kdesoleva dokumendi kirjutamise hetkel on antud teema
pdevakorral, aga ei ole otsustatud. Lisaks ei ole otsustatud kas kdik uued andmeandjad
hakkavad oma hoonestatud kinnisvara juhtimisel HOPE kontseptsioonist |ahtuma.

7. Nouded

7.1 Uldised nduded

e Infoslisteem peab vastama Riigi infostisteemi koosvdime raamistikule>;

e Kasutusliidese disainimisel ja arendamisel tuleb |lahtuda Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi kodulehel avaldatud Iseteeninduskeskkonna
raamistiku® pdhimdtetest;

e Infosiisteem peab vastama OWASP Application Security Verification Standard Level 27
viimasele versioonile;

e Infoslsteemi ISKE klass on K2T2S1 ja turbetase on keskmine (M)3, infostisteem peab
taitma koiki ISKE klassist ja turbetasemest tulenevaid ndudeid;

e Koigi X-tee voimekust omavate valiste slisteemidega suhtlus lahendatakse X-tee
teenustega;

e X-tee liideste arendamisel tuleb ldhtuda andmevahetuskihi X-tee v6 juhenditest®;

e Sisteem tuleb kirjeldada RIHAs vastavalt RIHA juhenditele!?;

e Aadressiandmete sisestamisel, kuvamisel ja hoidmisel tuleb Iahtuda kehtivast Vabariigi
Valitsuse maarusest "Aadressiandmete siisteem?!!";

e Uue susteemi kasutusele votmisel ei rakendata ileminekuperioodi;

o Ehk uue susteemi olemasoleva RKVRi paralleelset kasutamist ei pea toetama;

5 https://www.mkm.ee/et/riigi-infosusteemi-koosvoime-raamistik

6 https://www.mkm.ee/et/tegevused-eesmargid/infouhiskond/infouhiskonna-teenused

7 https://owasp-aasvs.readthedocs.io/en/latest/level2.html

8 https://iske.ria.ee/8 05

% https://moodle.ria.ee/course/view.php?id=20

10 https://moodle.ria.ee/course/view.php?id=16

1 https://www.riigiteataja.ee/akt/109012018010?leiaKehtiv

21/93


https://www.mkm.ee/et/riigi-infosusteemi-koosvoime-raamistik
https://www.mkm.ee/et/tegevused-eesmargid/infouhiskond/infouhiskonna-teenused
https://owasp-aasvs.readthedocs.io/en/latest/level2.html
https://iske.ria.ee/8_05
https://moodle.ria.ee/course/view.php?id=20
https://moodle.ria.ee/course/view.php?id=16
https://www.riigiteataja.ee/akt/109012018010?leiaKehtiv

WUreTEC

e Uue siisteemi loomise osaks on varade (ja vajadusel muude) andmete migreerimine
olemasolevast stisteemist uude slisteemi;
o Uue slisteemi detailsema analiilsi kdigus voidakse otsustada esialgsete
kinnisvaraliksuste moodustamine olemasoleva RKVRi andmetele tuginedes.

7.2 Arhitektuur

e Rakendus peab olema vdimeline to6tama klastris kasutades round-robin pohimottel
tootavat koormusjaoturit;

e Rakendust peab olema véimalik uuendada the klastri dla kaupa;

e Andmebaasi migreerimine versiooniuuenduste kaigus peab lldjuhul toimuma
automaatselt (Liquibase, Flyway vms raamistiku abil);

o Andmebaasi kasitsi uuendamine on lubatud erijuhtudel;

e Kui kasutatavate raamistikega voi tarkvaraliste lahendustega kaasnevad litsentsi voi
muud jooksvad kulud, siis peavad need kulud olema selgelt péhjendatud
(arenduskulude kokkuhoid; kdrgendatud t6okindlus vms) ja tellijaga kokku lepitud;

e Rakenduse, andmebaasi ja muude uue slisteemi komponentide
platvorm(id)/versioon(id) peavad olema sellised, mille eluea I16pp (EOL) pole
teadaolevalt vahem kui 2 aasta parast;

e Autentimise voimalustena on toetatud ID-kaart ja Mobiil-ID;

o Kokkuleppel tellijaga vdib autentimise lahendada kasutades mdnda keskset
autentimise slisteemi.

7.3 Tarkvaraarendus
e Lihtekoodi mdistetavuse tdstmiseks tuleb ldbivalt eelistada "Self-Documenting Code®?"
lahenemist massiivsele kommenteerimisele;
o Muutujate, tilpide ja funktsioonide nimed peavad olema sisulised ja andma
aimu nende otstarbest;
o Lahtekoodi kommentaarid peavad olema selged, arusaadavad ja sisuliselt
kirjeldama vastavat koodi, mille juures nad on;
e Koodis kasutatavaid konstantide vaartuseid ei tohi plsivaartustada — need tuleb
defineerida muutujatena ja kasutada labi nende;
e Andmebaasi tabelid, vaated, veerud jms peavad olema kommenteeritud eesti keeles;
e Rakendusserver peab vGimaldama t66tamist andmebaasiserverist eraldi serveril;

12 Robert C. Martin ,Clean Code: A Handbook of Agile Software Craftsmanship*

22/93



WUreTEC

e Paigaldusihik (war, ear) peab olema muutmata kujul paigaldatav kdikide keskkondade
rakendusserveritesse ja sellest tulenevalt peavad rakenduse seadistuse failid paiknema
rakendusest viljas;

e Vahemalt rakenduse kriitiline funktsionaalsus peab olema Unit-testidega kaetud.

7.4 Logimine

e Infosiisteem peab logima (ning inimloetaval kujul taasesitama) kasutaja poolt tehtavad
tegevused;

e Logid kirjutatakse inglise keeles;

e Logidest peab olema véimalik valja lugeda jargmisi parameetreid:

o mis objektiga tegevus teostati;

o tegevuse liik (loomine, muutmine, kustutamine);

o kas tegevus 6nnestus voi mitte;

o mis liiki logiga on tegu — autentimine, kasutamine, siisteemne jne;

o tegevuse tegemise aeg (vastavalt standardile ISO8601 , naiteks 2018-09-
30T14:30:55);

o tegevuse teostaja kasutajanimi ja tegevuse teostamise hetkel aktiivne roll;

e Logimine peab olema konfigureeritav, kasutada tuleb standardseid logiformaate, et
vOimaldada erinevate logianallisaatorite hilisemat kasutamist;

e Logimisel eristatakse tasemeid DEBUG, WARNING, ERROR, FATAL;

e Logimist on voimalik seadistada rakenduse valiselt ilma rakendust tmber
programmeerimata;

e Infoslisteem peab olema vdimeline edastama logi kesksesse logiserverisse;

e Kdigi andmete koosseisus ette nahtud andmeobjektide kohta sailitatakse taielik
andmete muudatuste ajalugu, mille pdhjal on vdimalik tuvastada iga objekti tapne
andmete seis suvalisel ajahetkel ja vastava andmete seisu tekitanud kasutaja (sobiv
lahendus on néiteks Hibernate Envers?!3).

7.5 Kasutajate digused

e Koik siseveebi kasutajad on isikustatud;
o Anonilmsed kasutajad ega , jagatud” kasutajad ei ole lubatud;
e Kasutajate diguseid on véimalik hallata asutuse/ettevotte pohiselt ning tks kasutaja voib
samaaegselt omada erinevaid diguseid mitmes erinevas asutuses/ettevottes;

13 https://docs.jboss.org/envers/docs/
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Uute asutuste/ettevétete lisamine on vdimalik ilma tdiendavate arendusteta;
Iga asutuse/ettevotte kohta on voimalik eraldi maarata Gigused mida selle
asutuse/ettevotte raames on voimalik kasutajale anda;
Iga asutuse/ettevotte kasutajale peab olema véimalik anda Giguseid kasutajate
haldamiseks selle asutuse/ettevétte piires;
Kasutajate diguseid on voimalik hallata nii slisteemi omaniku LDAP/AD grupidiguste
kaudu kui ka slisteemisiseselt;

o Midrkus: Mitme erineva asutuse LDAP/AD korraga toetamine ei ole skoobis.
Peale autentimist peab kasutaja valima aktiivse asutuse/ettevétte ning koik kasutaja
tegevused tehakse hetkel aktiivse asutuse/ettevotte piires;

7.6 Kasutusliides

Kasutusliidese loomisel tuleb kaasata kasutusliidese disaini ja kasutajakogemuse
asjatundjaid;

Kasutada tuleb kaasaegseid ja laialt levinud kasutusliidese raamistikke (Angular,
Primefaces, Wicket vms);

Kasutusliidese loomisel tuleb l3htuda responsive design *p&himdtetest;
Kasutusliides luuakse eesti keeles, taiendavate keelte lisamine peab olema edasise
arenduse kaigus lihtsalt teostatav;

Kasutusliidese loomisel eristatakse valisveebi ja siseveebi;

o Valisveebis on autentimata ja autenditud kasutajal vdimalik sirvida piiratud hulka
andmeobjektidest ja andmevaljadest;

o Siseveebis on autenditud kasutajal vBimalik andmeid sisestada ja muuta ning
naha valisveebist puuduvaid andmeobjekte ja andmevilju (vastavalt kasutaja
Oigustele hetkel aktiivse asutuse/ettevotte piires);

Kasutaja peab saama aktiivset asutust/ettevétet muuta ilma siisteemist vélja logimata;
Valisveebis olemasolev funktsionaalsus peab olema autentinud kasutajale kattesaadav
ja kasutatav ilma sisteemist vélja logimata ning s6ltumata kasutaja hetkel aktiivsest
asutusest/ettevéttest ja seonduvatest digustest;

Rakenduse kasutajaliides peab vastama vahemalt WCAG 2.0 °tasemele AA;

Uus slisteem peab olema kasutatav nutiseadmetel, aga nutiseadme spetsiifiline disain ei
ole ndutud;

14 https://www.w3schools.com/html/html responsive.asp

15 http://www.w3.org/TR/WCAG20/
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o Ehktagada tuleb kdigi kasutusliidese kaudu sooritatavate tegevuste toimimine
ka kaasaegsetel nutiseadmetel;
e Veebipdhine kasutajaliides peab thilduma taielikult HTMLS ja CSS kehtivate
standarditega ning kdikide ndutud veebilehitsejate versioonidega (Firefox, Safari,
Chrome, Internet Explorer ja Edge viimased versioonid rakenduse testimise hetkel).

7.7 Funktsionaalsus

e Uus slisteem peab toetama kdiki kdesolevas dokumendis toodud ariprotsesse;

e Uus slisteem peab arvestama kdigi raamdokumendis ,,Riigi hoonestatud kinnisvara
tegevuspohine juhtimissiisteem” kirjeldatud protsessidega (vt peatiikk ,,6.2.3 HOPE” ja
selles peatikis viidatud materjalid);

o Esmatahtis on toetada HOPE eriosas 8 kirjeldatud protsessi ,, Valitsemisala
kinnisvaraportfelli planeerimine ja eelarvestamine”;

e Uus slisteem peab vdimaldama kdigi kdesolevas dokumendis toodud andmete kogumist;

e Uus slisteem peab pakkuma ja tarbima kdiki kaesolevas dokumendis toodud liideseid;

e Uues slisteemis kogutavate andmete valistest slisteemidest edastamist peab olema
vOimalik automatiseerida, selle jaoks luuakse vastavad andmete Ulese laadimise X-tee

teenused;
o Teenuste esmane kirjeldus on toodud peattikis ,12. Pakutavad X-tee teenused”,
teenuste kirjeldus ja tehnilised detailid tapsustatakse uue RKVRi arenduse kaigus

8. Ariprotsessid

Uue siisteemi ariprotsessid voib jagada kolmeks omavahel seotud tasemeks selliselt, et iga
taseme protsessid tuginevad madala taseme protsessidele ja lisavad tervikule tdiendavat
vaartust:

1. Varade tase — Riigi omandis vGi kasutuses olevate varade (ile arvestuse pidamine;

2. Kinnisvaraliksuste tase — Riigi omandis vdi kasutuses olevate varade kulude/tulude
jalgimine ja tulevikuvaate planeerimine;

3. Kinnisvara keskkonna tase — Riigi kinnisvarakeskkonna kui terviku jalgimine ja
planeerimine.

Arenduse kaigus on voimalik liikuda madalama taseme protsesside realiseerimiselt kdrgema
taseme protsesside realiseerimise suunas. See véimaldab uuele siisteemile tileminekut
teostada etappide kaupa.
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Jargnevates peatiikkides kirjeldatakse uue RKVRi olulisemad ariprotsessid tasemete kaupa
alustades madalama taseme protsessidest.

8.1 Varade tase

Varade taseme protsesside pohiline eesmark on tagada llevaade kdigist riigi omandis voi
kasutuses olevatest varadest ning toetada asutuste vahelisi kinnisvaraga seonduvaid
toiminguid. Varade tasemel toimub ainult varade lle arvestuse pidamine. Kasutuse jalgimist ja
planeerimist toimub varade tasemel minimaalselt. Varade ile korrektse arvestuse pidamine on
kinnisvaraliksuste ja kinnisvarakeskkonna tasemel toimuva kinnisvara kasutuse jalgimise ja
planeerimise pohiliseks eelduseks.

Kui varade taseme protsess mdjutab vara, mis on liidetud HOPE juhtimissisteemiga, siis vdib
osutuda vajalikuks ka seonduvate kinnisvaraiiksuste andmete muutmine. HOPE
juhtimissiisteemiga on plaanis liita valdav osa hoonestatud kinnisvarast (erandiks on naiteks
saatkonnad). Hoonestamata kinnisvara HOPE juhtimissiisteemiga liitmine ei ole esialgu plaanis.

Iga varade tasemel toimuva protsessi kohta tekib Gldjuhul eraldi menetluse objekt. Menetluse
objekti kasutatakse protsessi hetkeseisu ja protsessi kdigus tekkinud andmete jalgimiseks.
Menetluse objektide kaudu on vdimalik teha tagantjargi kindlaks millised protsessid on mingi
varaga seoses labi viidud.

Jargnevalt on toodud llevaade kdigist varade tasemel toimuvatest protsessidest. Kdik
protsessid on kirjeldatud Uksiku vara kohta. Samas tuleb arvestada, et kdiki protsesse peab
olema voimalik labi viia mitme vara kohta korraga. Mitme vara korral lisandub varade valimise
tegevus, mis teostatakse Uldjuhul kinnisvaraiiksuse tasemel. Varade lisandumisel peab olema
vOimalik sama protsessi kaigus lisada mitu vara korraga, kui tilejaanud protsess oleks kdigi
varade korral sama (nditeks mitme vara sama lepingu alusel omandamine).

Iga protsessi kohta on toodud protsessi nimetus, lihikirjeldus ja protsessi tulemuseks olev
andmete muutus. Protsesside kirjeldamisel on aluseks véetud praeguse RKVRi menetlused,
mida on muudetud kdrgematel tasemetel lisanduvatest protsessidest lahtuvalt.

Vorreldes praeguse RKVRiga on eemaldatud riigivara valitsemise eesmargiga seonduv, kuna
vastavad andmed hakkavad kajastuma kinnisvaratksuse tasemel (siinkohal vGib osutuda
vajalikuks Riigi kinnisvararegistri asutamise ja selle pidamise p6himaaruse muutmine). Lisaks
kasitletakse riigivara valitseja muutmist ja volitatud asutuse muutmist sama protsessina, sest
molemal juhul teostatavad tegevused on iksteisega suures osas kattuvad.
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Protsess

Luhikirjeldus

Andmete muutus

1. Kinnisasja vajalikkuse
valjaselgitamine

Asutus kooskdlastab vara vodrandamise
vOi kasutuseks andmise teiste asutuste
ja digustatud isikutega. Antud protsess
ise ei muuda vara andmeid.

Vara andmed ei muutu

2. Riigivara
omandamine

Asutus omandab uue vara. Vara
omandamine voib toimuda ka ilma
reaalse vajaduseta ja planeerimata.

Lisandub uus vara

3. Riigivara
kasutamiseks votmine

Asutus votab kasutusele uue vara.
Uldjuhul on tegemist vara lilirimisega.
Protsess lahtub eeldusest, et vara
vOetakse kasutamiseks ainult siis kui
selleks on reaalne vajadus.

Lisandub uus vara

4. Riigivara valitseja
ja/voi volitatud asutuse
muutmine

Vara valitseja ja/vdi volitatud asutus
muutub, aga vara jaab riigi kasutusse
vOi omandisse.

Vara andmed muutuvad

5. Riigivara
kasutamiseks andmine

Riik annab enda omandis oleva vara
teisele isikule kasutamiseks. Teiseks
isikuks vGib olla nii teine riigiasutus kui
ka erasektori ettevdte, aga vara ise jaab
riigi omandisse. Kasutamiseks andmine
toimub alati kasutuslepingu alusel.

Vara andmed muutuvad

6. Riigivara
kasutamiseks andmise
Idpetamine

Riigivara valitseja I6petab vara
kasutamiseks andmise. LOpetamine on
Uldjuhul tingitud kasutuslepingu
I6ppemisest, aga riigivara valitseja voib
I6petamise algatada ka enne lepingu
tahtaega.

Vara andmed muutuvad
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Protsess

Luhikirjeldus

Andmete muutus

7. Riigivara
mahakandmine

Vara andmed muudetakse seoses vara
koosseisus oleva hoone vdi rajatise
kasutuskdlbmatuks muutumisega.
Uldjuhul on tegemist havimise v&i
lammutamisega. Protsess on
rakendatav nii omandis oleva kui
kasutuseks voetud vara korral.

Vara andmed muutuvad

8. Riigivara tleandmine
eradiguslikule
juriidilisele isikule

Riik vodrandab vara uuele omanikule
mitterahalise sissemaksena. Kdesoleva
protsessi juures ei kaasne riigile
otseseid rahalisi tulusid aga voib
kaasneda vajadus varade tagasi
Glrimiseks. Protsess teostatakse ainult
Riigivaraseaduses satestatud juhtudel.

Vara andmed muutuvad
vOi vara arhiveeritakse

9. Riigivara
kasutamiseks votmise
I6petamine

Vara kasutamiseks votmine |6ppeb.
Uldjuhul on tegemist Giirilepingu
I6ppemisega. Vara eemaldatakse arvelt,
sest varaga seonduvad riigi poolsed
kohustused I6ppevad.

Vara arhiveeritakse

10. Riigivara
vOorandamine

Vara vodrandatakse uuele omanikule.
Uldjuhul on tegemist riigi jaoks
mittevajaliku vara mudigiga.

Vara arhiveeritakse

11. Registrikande
tihistamine

Vara valitseja arhiveerib vara, mis on
mingi protsessi tulemusel ekslikult
lisandunud.

Vara arhiveeritakse

8.1.1 Kinnisasja vajalikkuse valjaselgitamine

Enne vara voorandamist vOi kasutamiseks andmist peab vara valitseja selgitama valja kas
tegemist on riigile reaalselt mittevajaliku varaga. Selle jaoks alustab vara valitseja RKVRis
kinnisasja vajalikusse valjaselgitamise protsessi. Protsess vdimaldab teistel asutustel ja
Oigustatud isikutel esitada vara véorandamise voi kasutuseks andmise kohta omapoolseid
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arvamusi ja taotluseid. Protsessi tulemusel selgub, kas vara on vdoimalik védrandada voi
kasutuseks anda v6i on moni teine asutus voi digustatud isik huvitatud vara kasutamisest.

Olenevalt protsessi tulemusest algatatakse kas vara kasutamiseks andmise, vara védrandamise
vOi vara valitseja muutmise protsess.

Seaduslik alus: Riigivaraseadus §96

Protsessi eesmark: Tagada, et vara valitseja ei vBdrandaks (ega ei annaks kasutuseks) sellist
vara, mis on monele teisele asutusele vdi digustatud isikule vajalik.

Andmete muutus: Vara andmed ei muutu

Seos kinnisvaraiiksuste tasemega: Otsene seos puudub sest kdesoleva protsessiga ei kaasne
muutusi varade ega kinnisvaraliksuste andmetes.

Protsessi kirjeldus:

Hargnemispunktile jargnevad tegevused toimuvad paralleelselt
ja Ioppevad 21 kalendripdeva moddumisel automaatsel

Taotluste ja
arvamuste
esitamine

Wajadusel

P " Teate Teate * » » > » Katkumenetiuse
‘-\_/ koostamine saatmine @ algatamine

Vara vodrandamise voi 21 paeva Arvamuste ja
kasutuseks andmise taotluste esitamise
vajadus Vajadusel lopp

Siisteemivaliste
taotluste ja arvamuste
sisestamine

()

Joonis 2: protsess "Kinnisasja vajalikkuse valjaselgitamine"

Protsessi tegevused:

1. Varavoorandamise voi kasutuseks andmise vajadus — Protsess alustatakse, kui vara
valitsejal tekib vajadus vara vo6randada voi kasutuseks anda. Protsess alustatakse
konkreetsete vara voi varade kohta.
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2. Teate koostamine — Koostatakse huvitatud osapooltele edastatav teade, mis sisaldab
infot valitseja kavatsuse ja protsessiga seotud varade kohta ning vajadusel viiteid
tdiendavale lisainfole.

3. Teate saatmine — Teade saadetakse kdigi RKVRi kasutajate e-posti aadressile, kes on
vastavasisulised teavitused tellinud. Lisaks avaldatakse teade RKVRi avalehel. Tegevus
teostatakse RKVRi poolt automaatselt.

4. Taotluste ja arvamuste esitamine — Kdigil asutustel ja digustatud isikutel on vdimalus
RKVRi kaudu esitada omapoolseid taotlusi ja arvamusi. Uldjuhul esitatakse taotlus juba
enne menetluse algatamist slisteemivaliselt ja sisestatakse menetlusse riigivara valitseja
poolt. Arvamus esitatakse vaid juhul kui esitaja on mingil pdhjusel vara vodrandamise
vOi kasutuseks andmise vastu.

5. Siisteemivaliste taotluste ja arvamuste sisestamine — Taotlusi ja arvamusi on vdimalik
esitada ka susteemivaliselt. Sisteemi valiselt esitatud taotlused vdi arvamused
sisestatakse vara valitseja poolt.

6. Arvamuste ja taotluste esitamise I0pp — Taotluste ja arvamuste esitamiseks on aega 21
kalendripdeva alates tegevusest , Teate saatmine”. Peale 21 kalendripdeva méodumist
jatkub protsess jargmise tegevusega soltumata sellest kas ja kui mitu taotlust voi
arvamust esitati.

7. Jatkumenetluse algatamine — Soltuvalt esitatud arvamustest ja taotlustest algatatakse
jatkumenetlus. Jatkumenetluseks on kas vara kasutamiseks andmise, vara
vOorandamise, vara lleandmise eradiguslikule juriidilisele isikule vdi vara valitseja
muutmise protsess. Kui arvamusi voi taotlusi ei esitatud, siis eeldatakse, et tegemist on
Oigustatud isikutele mittevajaliku varaga. Kdesolev protsess |Gppeb jatkumenetluse
alustamisega soltumata jatkumenetluse tilbist ja kestvusest.

8.1.2 Riigivara omandamine

Koigil vara valitsejatel on kohustus kdik enda omandis olevad varad RKVRis arvele votta. Arvele
tuleb votta nii sellised varad, mille omandamine on planeeritud, kui ka sellised varad mille
omandamine on planeerimata ja mille kasutamiseks puudub seega reaalne vajadus. Protsessi
tulemusena tekib RKVRis uus varaobjekt, mida saab kasutada kinnisvaratiksuste
moodustamiseks. Varaobjekti kohta sisestatakse vara lildiseid omadusi kirjeldavad andmed,
omandamise alusdokumendid ja vajadusel ka omandamisega seonduva lepingu andmed.
Protsessi saab rakendada varade kohta, mis ei ole RKVRis juba arvel.

Madrkus: Kdesoleva protsessi tegevused ja téévoog on sarnased protsessiga ,,8.1.3 Riigivara
kasutamiseks votmine”. Uue RKVRiI realiseerimisel tuleks kaaluda nende kahe protsessi
tihendamist. Uhendamise korral tuleb siiski silmas pidada, et nende protsesside sisuline
tdhendus on erinev.

30/93



Seaduslik alus: Riigivaraseadus §10 (3)

WUreTEC

Protsessi eesmark: Votta riigi poolt omandatud vara RKVRis arvele

Andmete muutus: Lisandub uus vara

Seos kinnisvaraiiksuste tasemega: Kui omandatakse HOPE juhtimissiisteemiga liidetav vara, siis
see vara lisatakse vdahemalt Ghte kinnisvaraiksusesse v0i planeeritavasse kinnisvaraiksusesse.

Vajadusel luuakse uus kinnisvaratiksus.

Protsessi kirjeldus:

Alusdokumentide
sisestamine

e Omandamise | Vara lisamine |
(P ildandmete —I— <—» Kkl vai PRvOD -
— sisestamine ; i koosseisu 1

Riik omandab Vajadusel | 4

uue vara

Vara andmete
sisestamine

Joonis 3: protsess "Riigivara omandamine"

Protsessi tegevused:

Teate saatmine
Ametlikesse
Teadaannetesse

Jah

Kas omandamine Kas toimub maa
toimub lepingu riigi omandisse
alusel? jatmine?

Omandamise
kinnitamine

m
-
m

Jah

Lepingu

andmete
sisestamine

1. Riik omandab uue vara — Protsess alustatakse, kui rilk omandab uue vara, séltumata
sellest mis pdhjusel voi eesmargil vara omandatakse.

2. Omandamise lildandmete sisestamine — Omandamise tGldandmetena sisestatakse
omandatava vara valitseja, omandamise alamliik (vastavalt olemasoleva RKVRi
nimekirjale), volitatud asutus, omandamise kuupdev jms.

3. Alusdokumentide sisestamine — Vara omandamise alusdokumentide kohta sisestatavad
andmed soltuvad konkreetse vara omandamise asjaoludest. Kui vara omandamine on
planeeritud, siis sisestatakse riigivara valitseja otsus, Vabariigi Valitsuse otsus vi
volitatud asutuse otsus. Lubatud on nii otsuse dokumendi kui ka dokumendi viite
sisestamine. Kui omandamine toimub seaduse voi kohtuotsuse alusel, lisatakse
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alusdokumendiks viide vastavale seadusele voi kohtuotsusele. Oluline on, et sisestatud
andmete pdhjal on véimalik kindlaks teha, mille alusel vara omandati.

4. Vara lisamine KVU vdi PKVU koosseisu — Kui omandatakse vara, mis liidetakse HOPE
juhtimissiisteemiga, siis tuleb see vara lisada vihemalt iihe sobiva PKVU v&i KVU
koosseisu. Kui tegemist on vara planeeritud omandamisega, siis on sobiv PKVU v&i KVU
juba loodud. Kui tegemist on vara planeerimata omandamisega, siis lisatakse
tldjuhul vara sobiva KVU koosseisu. Kui sobiv KVU puudub, siis algatatakse
kinnisvaraliksuste taseme protsess “8.2.1 Kinnisvarailiksuse pdhiprotsess”, mille edukas
[6pule viimine on vara arvele vdtmise eelduseks.

5. Vara andmete sisestamine — Vara andmete sisestamist alustatakse kinnistusregistriosa
numbri vOi katastritunnuse sisestamisega. RKVR sooritab nende andmete pdhjal
paringud kinnistusraamatusse, maakatastrisse ja ehitisregistrisse. Uus RKVR parib samad
andmed nagu olemasolev RKVR. Kinnistusregistriosa numbri vdi katastritunnuse
sisestamise asemel on lubatud ka aadressi sisestamine. Viimast naiteks juhul kui vara
asub valismaal.

6. Lepingu andmete sisestamine — Kui vara omandamine toimub lepingu alusel, siis
sisestatakse vastava lepingu Uldised andmed. Siia alla kuuluvad muuhulgas lepingu
sd6lmimise kuupaev, lepingu teine osapool ja lepingu dokument vdi viide dokumendile.

7. Teate saatmine Ametlikesse Teadaannetesse — Kui tegemist on maa riigi omandisse
jatmisega, siis saadetakse vastavasisuline teade Ametlike Teadaannete infoslisteemi.
Teate sisu saab RKVRis muuta ja saadetud teade salvestatakse varaga seotud
dokumentide juurde.

8. Omandamise kinnitamine — Protsessi viimase tegevusena kontrollitakse eelnevate
tegevuste kaigus sisestatud andmed lle, tehakse vajadusel parandusi ja seejarel
kinnitatakse vara omandamine. Kui kasutajal puudub kinnitamiseks vajalik digus, siis
saab kasutaja teavitada teist vastavat digust omavat kasutajat.

8.1.3 Riigivara kasutamiseks votmine

Koigil riigiasutustel on kohustus kdik enda poolt kasutamiseks voetud varad ka RKVRis arvele
votta. Uldjuhul sdlmitakse vara kasutamiseks vdtmiseks vastavasisuline Giirileping vdi kasutuse
kokkulepe (riigiasutuste vahel). Samas riigivaraseadus lubab p&hjendatud juhtudel ka mdne
muu kasutuslepingu sélmimist. Protsessi tulemusena tekib RKVRis uus varaobjekt, mida saab
kasutada kinnisvaraliksuste moodustamisel. Varaobjekti kohta sisestatakse vara tldiseid
omadusi kirjeldavad andmed, kasutamiseks vétmise alusdokumendid ja kasutamiseks votmisel
solmitud lepingu andmed. Protsess lahtub eeldusest, et vara vGetakse kasutusele ainult siis kui
selleks on reaalne vajadus.
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Maédrkus: Kdesoleva protsessi tegevused ja t6voog on sarnased protsessiga ,,8.1.2 Riigivara
omandamine”. Uue RKVRI realiseerimisel tuleks kaaluda nende kahe protsessi (ihendamist.
Uhendamise korral tuleb siiski silmas pidada, et nende protsesside sisuline tihendus on erinev.

Seaduslik alus: Riigivaraseadus §91
Protsessi eesmark: Votta riigi poolt kasutamiseks voetud vara RKVRis arvele
Andmete muutus: Lisandub uus vara

Seos kinnisvaraiiksuste tasemega: Kui voetakse kasutuseks HOPE juhtimissiisteemiga liidetav
vara, siis see vara lisatakse vahemalt Uhte kinnisvaraiiksusesse. Vajadusel luuakse uus
kinnisvaraliksus olemasoleva planeeritava kinnisvaratiksuse andmete pdhjal.

Alusdokumentide
sisestamine

______________

"
| Vara lisamine { Lepingu Kasutuseks

+ —» KvU :—.‘ + andmete votmise
i koosseisu ! sisestamine kinnitamine

______________

Wara andmete
sisestamine

Joonis 4: protsess "Riigivara kasutamiseks vétmine"

Protsessi kirjeldus:

Kasutuseks
votmise
uldandmete
sisestamine

"\___/
Riik votab
kasutuseks
uue vara

Protsessi tegevused:

1. Riik votab kasutuseks uue vara — Protsess alustatakse, kui riik votab kasutuseks uue
vara, soltumata sellest millise kasutuslepingu alusel vara kasutuseks voetakse.

2. Kasutuseks votmise iildandmete sisestamine — Kasutuseks votmise tldandmetena
sisestatakse vastava vara valitseja, kasutuseks vétmise alamliik (vastavalt olemasoleva
RKVRi nimekirjale), volitatud asutus, kasutuseks votmise kuupaev jms.

3. Alusdokumentide sisestamine — Vara kasutuseks vétmise alusdokumentidena
sisestatakse vajadusel riigivara valitseja otsus, Vabariigi Valitsuse otsus voi volitatud
asutuse otsus. Dokumendi sisestamine ei ole kohustuslik, teatud juhtudel on aluseks
ainult kasutusleping. Lubatud on nii otsuse dokumendi kui ka dokumendi viite
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sisestamine. Oluline on, et sisestatud andmete pdhjal on vdoimalik kindlaks teha, mille
alusel vara kasutuseks voeti.

4. Vara lisamine KVU koosseisu — Kui véetakse kasutamiseks vara, mis liidetakse HOPE
juhtimissiisteemiga, siis tuleb see vara lisada vihemalt iihe sobiva KVU koosseisu. Kui
sobiv KVU puudub, siis see luuakse sobiva PKVU andmete pdhjal. Kui vara kasutuseks
vdtmist ei ole RKVRis mingil pdhjusel planeeritud, siis v8ib ka sobiv PKVU puududa.
Sellises olukorras algatatakse kinnisvarailiksuste taseme protsess “8.2.1
Kinnisvaratiiksuse pdhiprotsess”. Kui sdlmitakse kasutuse kokkulepe, siis tekib kaks KvUd
— Uks kasutaja vaates ja teine kasutuseleandja vaates.

5. Vara andmete sisestamine — Vara andmete sisestamist alustatakse kinnistusregistriosa
numbri vOi katastritunnuse sisestamisega. RKVR sooritab nende andmete pdhjal
paringud kinnistusraamatusse, maakatastrisse ja ehitisregistrisse. Uus RKVR parib samad
andmed nagu olemasolev RKVR, kuid salvestatakse ainult lepingu objektiks olevad
andmed. Kinnistusregistriosa numbri vdi katastritunnuse sisestamise asemel on lubatud
ka aadressi sisestamine. Viimast kasutatakse kui tegemist on maaga, mida ei ole kantud
maakatastrisse vdi vara asub valismaal.

6. Lepingu andmete sisestamine — Sisestatakse vastava lepingu Uldised andmed. Siia alla
kuuluvad muuhulgas lepingu sdlmimise kuupaev, lepingu teine osapool ja lepingu
dokument voi viide dokumendile.

7. Kasutuseks votmise kinnitamine — Protsessi viimase tegevusena kontrollitakse
eelnevate tegevuste kdigus sisestatud andmed lile, tehakse vajadusel parandusi ja
seejarel kinnitatakse vara kasutuseks votmine. Kui kasutajal puudub kinnitamiseks
vajalik Gigus, siis saab kasutaja teavitada teist vastavat digust omavat kasutajat.

8.1.4 Riigivara valitseja ja/véi volitatud asutuse muutmine

Kaesolevas dokumendis kasitletakse vara valitseja ja volitatud asutuse muutmist sama
protsessina, sest kuigi valitseja ja volitatud asutuse muutmise sisuline tahendus ja mdningad
arireeglid on erinevad, siis molemal juhul teostatakse suures osas kattuvad tegevused.

Vara valitseja muutmine tahendab sisuliselt, et Uiks vara valitseja annab vara teisele vara
valitsejale Ule. Ehk vara liigub ihest valitsemisalast teise. Samas volitatud asutuse muutmine
tdhendab sisuliselt, et Gks valitsemisala asutus annab vara teisele sama valitsemisala asutusele
Ule. Ehk vara liigub valitsemisala piires. Nii vara valitseja kui ka volitatud asutuse muutmisel
antakse varad Ule teise asutuse bilanssi.

Kirjelduse lihtsustamiseks kasutatakse edaspidi lildistavaid termineid tileandja ja vastuvétja
selliselt, et (ileandja viitab asutusele kelle , kdes” on vara protsessi alguses ja vastuvotja on
asutus kelle , katte” liigub vara protsessi [6puks (valjaarvatud juhul kui valitseja ja volitatud
asutuse eristamine on oluline).
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Vara lleandmine toimub Uldiselt juhul kui see muudab riigi vara valitsemist tervikuna
efektiivsemaks, on tingitud avalikust huvist voi vara reaalne kasutaja muutub tulenevalt
vahepeal muutunud vajadustest vGi seadusandlusest. Vara lileandmisega kaasnevad
muudatused nii Gileandja kui ka vastuvdtja PKVUde ja KVUde varade koosseisudes vastavalt
kinnisvaraliksuste taseme protsessidele.

Seaduslik alus:

e Valitseja muutmine — Riigivaraseadus 2. Peatiikk

e Volitatud asutuse muutmine — Riigivara seaduses ei ole otseselt satestatud, et vara
valitseja vOib maarata varale volitatud asutuse. Samas selle diguse olemasolu vdib siiski
jareldada (naiteks, aga mitte ainult Riigivaraseadus § 3, § 8 (7), § 8 (7%) ja § 13 (3)).

Protsessi eesmark: Vdimaldada vara valitseja ja/vdi volitatud asutuse muutmine vastavalt vara
kasutuse reaalsele seisule.

Andmete muutus: Vara andmed muutuvad

Seos kinnisvaraiiksuste tasemega: Iga HOPE juhtimissisteemi alla kuuluv vara on tldjuhul
vihemalt ithe PKVU v&i KVU koosseisus, mille valitseja vdi volitatud asutus on sama nagu vara
valitseja. Vara valitseja muutmisega kaasnevad muudatused vana ja uue valitseja PKVUde ja
KVUde varade koosseisudes.

Protsessi kirjeldus:

Uleandja

i
|
PRy ja KvO
Vajadusel | varade muutmine
[
Uleandmise akti | Volitatud asutuse » | Vara Uleandmise O
sisestamine Kui vara maaramine kinnitamine
itseja muutus
. [
Vajadusel | VastuvGtia
PRV ja kvl

varade muutmine

P ‘Vara Uleandmise {%%
() lidandmete Uleandmise akti
~— sisestaming koostamine
Vara Uleandmise

vajadus

Uleandmise akti
allkirjastamine

Joonis 5: protsess "Riigivara valitseja ja/vdi volitatud asutuse muutmine"

Protsessi tegevused:

1. Vara iileandmise vajadus — Protsess alustatakse, kui tekib vara Ghelt asutuselt teisele
Uleandmise vajadus. Protsessi alustamine ei s6ltu Gleandmise vajaduse tekkimise
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pohjustest ega sellest kas muutub vara valitseja, volitatud asutus véi mdlemad. Protsessi
algatab vara ileandja.

Vara iileandmise lildandmete sisestamine — Vara lileandmise Gldandmetena
sisestatakse vastuvdtja ning lle antav varade koosseis. Vajadusel sisestatakse ka
Uleandmise otsuse dokument vdi dokumendi viide.

Uleandmise akti koostamine — Eelneva tegevuse kiigus sisestatud andmete pdhjal
genereeritakse varade lGileandmise akt. Tegevus teostatakse RKVRi poolt automaatselt.
Uleandmise akti allkirjastamine — Vara lileandmise kiigus allkirjastatakse
vastavasisuline Gleandmise akt nii Gleandja kui ka vastuvdtja poolt. Akti allkirjastamine
toimub RKVRI vdlises dokumendihaldusslisteemis vdi RTIPis.

a. Midrkus: Uue RKVRI realiseerimisel tuleks kaaluda allkirjastamise voimaldamist
RKVRis véi andmevahetust RTIPiga. Siinkohal oleks eelistatud viimane variant.

Uleandmise akti sisestamine — Kuna ileandmise akt allkirjastatakse RKVRi viliselt, siis
tuleb akt RKVRi sisestada eraldi tegevuse kaigus. Akti sisestamise asemel on lubatud ka
aktile vastava viite sisestamine. Oluline on, et sisestatud andmete jargi oleks véimalik
kindlaks teha, et Gleandmise akt on mdlema poole poolt allkirjastatud.

Uleandja PKVU ja KVU varade muutmine — Kui {ileantav vara kuulub HOPE
juhtimissiisteem alla, siis eemaldatakse see vara iildjuhul kdigist ileandja PKVU ja KVU
varade koosseisudest. Erandiks on olukord, kus lileandja jadb vara endiselt kasutama.
Sellisel juhul tehakse tileandja PKVU ja KVU andmetes vastavad muudatused. Kui
tegevuse tulemusel tekib KVU, milles ei ole (ihtegi vara, siis tuleb see KVU I8petada (vt
peatiikk ,8.2.4 KVU |dpetamine”).

Volitatud asutuse maaramine — Kui tegemist on vara valitseja muutmisega, siis vOib
vastuvotja madrata varale volitatud asutuse ilma kdesolevat protsessi uuesti alustamata.
Vastuvotja PKVU ja KVU varade muutmine — Kui tileantav vara kuulub HOPE
juhtimissiisteem alla, siis peab vara vastuvdtja lisama vara viahemalt Gihe enda PKVU v&i
KVU koosseisu. Vajadusel luuakse uus PKVU vdi KVU. Kui tegemist on vara valitseja
muutmisega ja vastuvotja maarab varale volitatud asutuse, siis lisatakse vara volitatud
asutuse PKVU vdi KVU koosseisu.

a. Miadrkus: Kui vara kuulus méne olemasoleva kinnisvaraliksuse varade koosseisu,
siis peab RKVR voéimaldama selle kinnisvaratiksuse andmete kasutamist uue
kinnisvaraiiksuse moodustamisel véi olemasoleva muutmisel. Sealhulgas peab
olema véimalik ka kinnisvaraiiksuse kui terviku tilevétmine ilma uut
kinnisvaraliksust moodustamata.

Vara iileandmise kinnitamine — Uleandja ja vastuvdtja kinnitavad vara iileandmise
RKVRis. Kui kasutajal puudub kinnitamiseks vajalik digus, siis saab kasutaja teavitada
teist vastavat digust omavat kasutajat.
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a. Madrkus: Kéesolev tegevus teostatakse ka juhul kui likski kolmest eelnevast
tegevusest ei osutu vajalikuks. Protsessi joonise lihtsustamise eesmdirgil on see
haru jooniselt vilja jéetud.

8.1.5 Riigivara kasutamiseks andmine

Riigivaraseadusest tulenevalt on riigivara valitsejal digus anda vara teisele isikule kasutamiseks
kasutuslepingu voi kasutuse kokkuleppe alusel. Teiseks isikuks vdib olla nii teine riigiasutus kui
ka avalik-Giguslik voi eradiguslik juriidiline isik, aga vara ise jaab kasutamiseks andmise korral
riigi omandisse.

Riigivara kasutamiseks andmise viisideks on avalik enampakkumine, valikpakkumine voi
otsustuskorras kasutamiseks andmine. Viimasel juhul on vajalik Vabariigi Valitsuse ndusolek.
Kasutamiseks andmise 10pptahtaeg voib olla maaratud, aga lubatud on ka tdhtajatute
kasutuslepingute s6lmimine. Tdpsemad kasutamiseks andmise reeglid on leitavad
Riigivaraseadusest.

Seaduslik alus: Riigivaraseadus 3. Peatlikk
Protsessi eesmark: Anda riigi omandis olev vara teisele isikule kasutamiseks
Andmete muutus: Vara andmed muutuvad

Seos kinnisvaraiiksuste tasemega: Iga HOPE juhtimissiisteemi alla kuuluv kasutamiseks antud
vara on uldjuhul Gihe KVU koosseisus, mille eesmérgiks on tulu teenimine. Kui vara kasutamiseks
andmine toimub riigisiseselt, siis moodustab ka vara kasutuseks vdtja uue KVU mille eesmirk ja
andmed tdidetakse vastavalt vara reaalsele kasutusele.

Protsessi kirjeldus:

Teate saatmine

Ametlikesse IKvide moadustaminel
teadaannetesse | ja muutmine 1
W 2000 J

Bi Vajadusel

P Kinnisasja vajalikkuse Vara kasutamiseks Otsuse Kasutamiseks
! } valjaselgitamine andmise uldandmete x —P andmete + + andmise .
> i 3 7 Jah 0 ) e

sisestamine sisestamine kinnitamine

Vara
kasutamiseks Kas vara antakse

andmise vajadus kasutuseks
otsustuskorras?

Kasutuslepingu
andmete
sisestaming

Joonis 6: protsess "Riigivara kasutamiseks andmine"
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Protsessi tegevused:

1.

38/93

Vara kasutamiseks andmise vajadus — Protsess alustatakse, kui tekib vajadus vara
teisele isikule kasutamiseks andmiseks. Vara kasutamiseks andmise juhud ja reeglid on
tapsemalt satestatud Riigivaraseaduses.

Kinnisasja vajalikkuse valjaselgitamine — Enne vara kasutamiseks andmist peab vara
valitseja selgitama valja kas teistel asutustel ja digustatud isikutel on vara kasutamiseks
andmise osas vastuvaiteid. Tegevus teostatakse vastavalt protsessile ,Kinnisasja
vajalikkuse valjaselgitamine”.

Teate saatmine Ametlikesse Teadaannetesse — Kui kasutamiseks andmise viis on
enampakkumine voi valikpakkumine, siis saadetakse vastavasisuline teade Ametlikesse
Teadaannetesse avaldamiseks (vahemalt 2 ndadalat enne pakkumise tahtaega).

a. Midrkus: Nii enampakkumise kui ka valikpakkumise Iébiviimine on slisteemivdline
tegevus ja ei ole kiiesolevas dokumendis tidpsemalt kirjeldatud.

Otsuse andmete sisestamine — Kdigi kasutamiseks andmise viiside korral on
kasutamiseks andmise eelduseks vastavasisuline otsus. Enampakkumise ja
valikpakkumise korral koostatakse otsus vastavalt pakkumise tulemustele.
Otsustuskorras kasutamiseks andmise korral koostab otsuse riigivara valitseja. Otsuse
koostamine toimub stisteemivaliselt. RKVRi sisestatakse otsusedokument vGi vastav
viide.

KVUde moodustamine ja muutmine — Kui kasutamiseks antav vara kuulub HOPE
juhtimissiisteem alla siis moodustatakse antud vara kohta uus KVU mille eesmérgiks on
tulu teenimine v&i muudetakse olemasoleva KVU andmeid vastavalt. Kui vara
kasutamiseks andmine toimub riigisiseselt, siis moodustab ka vara kasutuseks vGtja uue
KVU mille eesmérk ja andmed tiidetakse vastavalt vara reaalsele kasutusele. Kui
sdlmitakse kasutuse kokkulepe, siis tekib kaks KVUd — (iks kasutaja vaates ja teine
kasutuseleandja vaates.

a. Miadrkus: Kui vara kuulus méne olemasoleva kinnisvaraliksuse varade koosseisu,
siis peab RKVR véimaldama selle kinnisvaraiiksuse andmete kasutamist uue
kinnisvaraiiksuse moodustamisel voi olemasoleva muutmisel.

Kasutuslepingu andmete sisestamine — Tegevuse kaigus sisestatakse kasutuslepingu
uldised andmed. Siia alla kuuluvad muuhulgas lepingu sGlmimise kuupdev, lepingu teine
osapool ja lepingu dokument vai viide dokumendile.

Kasutamiseks andmise kinnitamine — Kasutaja kinnitab vara kasutamiseks andmise. Kui
kasutajal puudub kinnitamiseks vajalik digus, siis saab kasutaja teavitada teist vastavat
Oigust omavat kasutajat.
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8.1.6 Riigivara kasutamiseks andmise I6petamine

Riigivara valitseja I0petab vara kasutamiseks andmise. Lopetamine on lldjuhul tingitud
kasutuslepingu voi kasutuse kokkuleppe lIdppemisest, aga riigivara valitseja voib |dpetamise
algatada ka enne lepingu tdhtaega.

Seaduslik alus: Riigivaraseadus 3. Peatlikk
Protsessi eesmark: Lopetada riigi omandis oleva vara teisele isikule kasutamiseks andmine
Andmete muutus: Vara andmed muutuvad

Seos kinnisvaraiiksuste tasemega: Kui vara kuulub mdne KVU varade koosseisu, siis
muudetakse nende KVUde andmed vastavalt vara kasutamise I8ppemisele.

Protsessi kirjeldus:

KvUde

______________

Vajadusel

— Lopetamise 4 4
i > & | I Ldpetamise .
..\.l_f; ;i'h:::tgr:-l?rtlz

Vara kasutamiseks
andmine lappeb

Lopetamise
kokkuleppe
sisestamine

Protsessi tegevused:

1. Vara kasutamiseks andmine I6ppeb — Protsess algab vara kasutamiseks andmise
[6ppemisega.

2. Lopetamise lildandmete sisestamine — Tegevuse kaigus sisestatakse kasutuslepingu
[6petamise Uldised andmed. Siia alla kuuluvad muuhulgas lepingu [6petamise kuupdaev ja
vajadusel lepingu I0petamise pdhjendus (naiteks lepingu erakorralise Idpetamise voi
vara voérandamise puhul).

3. KVUde muutmine - Kui vara kuulub HOPE juhtimissiisteem alla, siis muudetakse kdigi
selle varaga seonduvate KVUde andmed vastavalt vara kasutamise I&ppemisele.
Tegevused teostatakse lahtudes kinnisvaraliksuste taseme protsessidest.

4. Lopetamise kokkuleppe sisestamine — Vajadusel sisestatakse lepingu I6petamise
alusdokument vdi viide vastavasisulisele dokumendile.
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5. Lopetamise kinnitamine — Kasutaja kinnitab vara kasutamiseks andmise |6petamise. Kui
kasutajal puudub kinnitamiseks vajalik Gigus, siis saab kasutaja teavitada teist vastavat
oigust omavat kasutajat.

8.1.7 Riigivara mahakandmine

Riigivara valitseja muudab vara andmeid seoses vara koosseisu kuuluva hoone vdi rajatise
kasutuskdlbmatuks muutumisega. Voimalikud vara kasutuskdlbmatuks muutumise juhud on
tapsemalt sitestatud Riigivaraseaduses. Uldjuhul on tegemist vara lammutamise vi
hdvimisega. Protsess on rakendatav omandis olevate ja kasutuseks véetud ning riigile vajalike ja
mittevajalike varade korral.

Protsessi tulemusena arhiveeritakse kasutuskdlbmatuks muutunud ehitis voi rajatis. Vara
andmetes tehakse vastavad muudatused, aga vara ise jaab endiselt arvele.

Seaduslik alus: Riigivaraseadus §55-56

Protsessi eesmark: Vara andmete muutmine seoses ehitise voi rajatise kasutuskdlbmatuks
muutumisega.

Andmete muutus: Vara andmed muutuvad

Seos kinnisvaraiiksuste tasemega: Hoone vdi rajatise mahakandmisest tulenev vara andmete
muutus voib tingida ka seonduvate kinnisvaraliksuste muutmise ja vastavate juhtimiskavade
ajakohastamise.

Protsessi kirjeldus:

Kalbmatuks tunnistamise
otsus
———————————

E . i
1
N | muutmine |
1 |
{}Vajadusel

P ‘Vara mahakandmise Mahakandmise Mahakandmise
\ — algandmete akti eelnou akti andmete + + A.O
- sisestamine koostamine sisestamine

Wara muutub
kasutuskalbmatuks

Mahakandmise
akti eelnou
allkirjastamine

Mahakandmise
kinnitamine

Joonis 7: protsess "Riigivara mahakandmine"
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Protsessi tegevused:

1. Vara muutub kasutuskolbmatuks — Protsess algab, kui vara muutub kasutuskdlbmatuks
sOltumata kasutuskdlbmatuks muutumise pdhjustest. Protsessi voib alustada nii riigile
vajaliku kui ka mittevajaliku vara kohta.

2. Vara mahakandmise algandmete sisestamine — Vara mahakandmise algandmetena
sisestatakse vara mahakandmise pdhjendus, kuupaev ja vajadusel kdlbmatuks
tunnistamise otsus vdi viide otsuse dokumendile.

3. Mahakandmise akti eelndu koostamine — RKVR koostab mahakandmise akti eelndu
vastavalt mahakandmise algandmetele.

4. Mahakandmise akti eelndu allkirjastamine — Mahakandmise aktis tehakse vajadusel
muudatused ja taiendused ning seejarel akt allkirjastatakse. Kdesolev tegevus toimub
sisteemivaliselt.

5. Mahakandmise akti andmete sisestamine — Allkirjastatud mahakandmise akt voi
vastava dokumendi viide sisestatakse RKVRi.

6. KVUde muutmine — Kui maha kantav rajatis v&i hoone on osa HOPE juhtimissiisteemi
alla kuuluvast varast, siis vdib vajalikuks osutuda selle varaga seonduvate
kinnisvaraliksuste andmete muutmine. Muudatused olenevad konkreetsest juhust.
PBhimotteliselt vdib Uksiku hoone voi rajatise maha kandmine valistada vara senisel
eesmargil kasutamise ja sellest tulenevalt voib kdesoleva tegevusega kaasneda ka
kinnisvaraliksuse IGpetamine.

7. Mahakandmise kinnitamine — Kasutaja kinnitab vara mahakandmise. Kinnitamisega
koos kinnitatakse ka mahakandmisest tulenevad Uldised vara andmete muudatused. Kui
kasutajal puudub kinnitamiseks vajalik Gigus, siis saab kasutaja teavitada teist vastavat
Oigust omavat kasutajat.

8.1.8 Riigivara tileandmine eradiguslikule juriidilisele isikule

Vastavalt Riigivaraseadusele on lubatud Ministeeriumi ja Riigikantselei valitsemisel olevat
riigivara voorandada mitterahalise sissemaksena eradiguslikule juriidilisele isikule.
Riigivaraseadus satestab tapsemad juhud millal seda vdib teha. Méningad tudpilisemad juhud
on vara voorandamine riigi poolt asutatud sihtasutuse voi arithingu omandisse. Kaesoleva
protsessi alla kuulub ka varade tsentraliseerimise kdigus toimuv varade RKASile vé6randamine.

Kadesoleva protsessi juures ei kaasne riigile otseseid rahalisi tulusid (riik saab vastu aktsiaid) aga
vOib kaasneda vajadus varade tagasi Glrimiseks.

Seaduslik alus: Riigivaraseadus §51-54
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Protsessi eesmark: Vara lileandmine eradiguslikule juriidilisele isikule mitterahalise
sissemaksena

Andmete muutus: Vara andmed muutuvad vai vara arhiveeritakse

Seos kinnisvaraiiksuste tasemega: Arhiveeritud vara ei tohi kuuluda KVU ega PKVU varade
koosseisu.

Protsessi kirjeldus:

1

PRV ja KV 1

! varade muutmine :

,,,,,,,,,,,, !
Vajadusel

Lepingu

s Vara

‘andmete
muutming

andmele
sisestamine
Jah

Kinnisasja vajalikkuse Wara Uleandmise .
valjaselgitamine uldandmete kc'suase B;Jm“ + | » Kas vara jaéb x x X
sisestamine B gl kasutusse? > —»

X
Vara mitterahalise
sissemaksena B
uleandmise vajadus
Otsuse
andmele

Vara
Uleandmise
kinnitamine

Vara
arhiveerimine

sisestamine

Joonis 8: protsess "Riigivara ileandmine eradiguslikule juriidilisele isikule"

Protsessi tegevused:

1.
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Vara mitterahalise sissemaksena lileandmise vajadus — Protsess alustatakse, kui tekib
vajadus vara lGleandmiseks eradiguslikule juriidilisele isikule mitterahalise sissemaksena.
Sellisel kujul vara tleandmise juhud on tdpsemalt satestatud Riigivaraseaduses.
Kinnisasja vajalikkuse valjaselgitamine — Enne vara lleandmist peab vara valitseja
selgitama valja kas teistel asutustel ja digustatud isikutel on vara lileandmise osas
vastuvaiteid. Tegevus teostatakse vastavalt protsessile , Kinnisasja vajalikkuse
valjaselgitamine”.

a. Midrkus: Antud tegevus toimub isegi juhul kui tegemist on vara RKASile
iileandmisega ja peale iileandmist on kindel plaan vara RKASilt kasutamiseks
votta.

Vara iileandmise lildandmete sisestamine — Vara lileandmise Gldandmetena
sisestatakse vara lleandja ja vastuvotja ning Gileantavate varade koosseis. Vajadusel
lisatakse ka tdiendavad vara tileandmisega seonduvad dokumendid voi vastavate
dokumentide viited.

Otsuse eelndu kooskolastamine — Vara eradiguslikule juriidilisele isikule mitterahalise
sissemaksena lileandmiseks on vajalik kas vara valitseja v6i Vabariigi valitsuse
vastavasisuline otsus, mis kooskolastatakse Rahandusministeeriumiga. Otsuse eelndu
kooskdélastamine toimub Uldjuhul siisteemivaliselt, kuid on véimalik ka ainult registri
tasandil.
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5. Lepingu andmete sisestamine — Tegevuse kdigus sisestatakse Gleandmisele vastava
lepingu Uldised andmed. Siia alla kuuluvad muuhulgas lepingu s6lmimise kuupaeyv,
lepingu teine osapool ja lepingu dokument vdi viide dokumendile.

6. Otsuse andmete sisestamine — Tegevuse kdigus sisestatakse kooskdlastatud otsuse
dokument vai vastavasisuline viide.

7. Vara andmete muutmine — Kui vara jaab peale tGleandmist endiselt riigi kasutusse, siis
muudetakse vara andmed vastavalt. Uldiselt jadb vara kasutamise eesmark antud juhul
samaks, aga omandis olevast varast saab kasutuseks vdetud vara. Vara andmete
muutmisel tuleb lisaks arvestada olukorraga, et lileantav vara ei pruugi taielikult kattuda
peale Gleandmist uuesti kasutusele vbetava varaga.

8. Vara arhiveerimine — Kui vara ei jaa peale Gleandmist riigi kasutusse, siis arhiveeritakse
vastava vara andmed. Andmete arhiveerimine on automaatne protsess. Arhiveeritud
andmeid saab vastava digusega kasutaja ka edaspidi vaadata.

9. PKVU ja KVU varade muutmine — Kui Gileandmisega kaasneb vara arhiveerimine, siis
tuleb vara eemaldada kdigi KVUde varade koosseisudest ja/v&i vastavad KVUd I1&petada.
Kui vara jaab peale tleandmist endiselt riigi kasutusse, siis tuleb uuendada seonduvate
KVUde andmed vastavalt, tuginedes kasutuslepingule (mis on registris eraldi varana
arvel).

10. Vara ilileandmise kinnitamine — Kasutaja kinnitab vara Gleandmise. Kui kasutajal
puudub kinnitamiseks vajalik digus, siis saab kasutaja teavitada teist vastavat digust
omavat kasutajat.

a. Madrkus: Uue RKVRi realiseerimisel tuleks siinkohal kaaluda véimalust bilansilise
jddkmaksumuse aruande koostamiseks

8.1.9 Riigivara kasutamiseks votmise l6petamine

Peale vara kasutuseks votmise |0ppemist on vara valitsejal voi volitatud asutusel kohustus
kanda vastavad andmed RKVRi vastavalt kdesolevale protsessile. Uldjuhul on vara kasutuse
vOtmise Idppemine madratud vara kasutuseks votmisel sdlmitud lepinguga aga tegemist voib
olla ka ennetahtaegse |6petamisega. Siinkohal on oluline markida, et juhul kui vara kasutuse
vajadus |IGppeb, aga lepingu ennetdhtaegses |0petamises ei jouta kokkuleppele, siis ei saa
kdesolevat protsessi alustada. Sellised olukorrad kajastatakse kuni kasutuseks votmise
I6petamiseni kinnisvaraiksuste tasemel.

Madrkus: Olemasolevas RKVRis voetakse kasutuseks vara, aga Iopetatakse vara kasutuseks
votmise leping. Autori arvates peaks mdélema protsessi ,peaobjekt” olema sama. Kéesolevas
analiiiisis on selleks objektiks valitud vara.

Seaduslik alus: Riigivaraseadus §91
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Protsessi eesmark: Vara arhiveerimine kui vara kasutuseks votmine I1dppeb
Andmete muutus: Vara arhiveeritakse

Seos kinnisvaraiiksuste tasemega: Arhiveeritud vara ei tohi kuuluda KVU ega PKVU varade
koosseisu.

Protsessi kirjeldus:

Seonduvate
dokumentide
sisestamine

i
volitatud kasutaja
leavitamine

Jah Vajadusel
Téhtajatu leping
Kas protsessi vai ennetahtaegne

algatas RKVR? IGpetamine? O
B ! PrVU i KVO ‘I Vara kasutuseks v
[i - » » I S »! A » s 5 y ara
o = = | varade muutmine ' + vutrl;[selbpgtamme arhiveeriming
- Vajadusel | | innitamine
Wara kasutuseks Ei i A AR

votmine Bppeb
Jah

Kokkuleppe

dokumentide
sisestamine

Joonis 9: protsess "Riigivara kasutamiseks votmise |[Gpetamine”

Protsessi tegevused:

1. Vara kasutamiseks votmine Ioppeb — Protsess alustatakse, kui vara kasutuseks vétmine
I[6ppeb. Kui vara kasutuseks votmise aluseks olev leping 18ppeb ja kdesolev protsess ei
ole juba algatatud, siis algatab RKVR protsessi automaatselt.

2. Vara valitseja ja volitatud kasutaja teavitamine — Kui protsess on algatatud RKVRi poolt
automaatselt, siis saadetakse teavitus vastava vara valitsejale ja volitatud kasutajale (kui
volitatud kasutaja on maaratud). Teavituse saatmine on automaatne protsess.

3. Kokkuleppe dokumentide sisestamine — Kui vara kasutamiseks votmine toimus
tahtajatu lepingu alusel vdi kui tegemist on kasutuseks votmise ennetdahtaegse
[6petamisega, siis on kohustuslik sisestada kokkuleppe dokument vai viide vastavale
dokumendile.

4. Seonduvate dokumentide sisestamine — Vajadusel on lubatud muude kasutuseks
vOtmise Idpetamisega seonduvate dokumentide voi dokumentide viidete sisestamine.
Naiteks vastava otsuse dokument vdi vara tileandmise-vastuvdotmise akt.

5. PKVU ja KVU varade muutmine — HOPE juhtimiskava alla kuuluva vara kasutuseks
vdtmise |I8petamisel tuleb vara eemaldada k&igi KVU ja PKVU varade koosseisudest.
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Tegevusega v&ib kaasneda ka KVU ja/véi PKVU Idpetamine. Tegevus kirjeldatakse
tapsemalt kinnisvaratiksuste tasemel.

6. Vara kasutuseks votmise I6petamise kinnitamine — Kasutaja kinnitab vara kasutamiseks
vOtmise lIdpetamise. Kui kasutajal puudub kinnitamiseks vajalik digus, siis saab kasutaja
teavitada teist vastavat digust omavat kasutajat.

7. Vara arhiveerimine — Kui vara kasutuseks votmise |Gpetamine on kasutaja poolt
kinnitatud, siis arhiveeritakse vastava vara andmed. Andmete arhiveerimine on
automaatne protsess. Arhiveeritud andmeid saab vastava digusega kasutaja ka edaspidi
vaadata.

8.1.10 Riigivara véoérandamine

Kui riigi omandis olev vara ei ole vara valitsejale enam vajalik v6i vara kasutamise vajadus on
I6ppemas, siis voib vara valitseja algatada vara voorandamise. Enne vara vodrandamist on vara
valitseja kohustatud kontrollima, kas vara on monele teisele asutusele vdi digustatud isikule
vajalik ja selgeks tegema vara eeldatava vadrtuse. Vara védrandamine toimub lldjuhul avaliku
enampakkumisega, mille tulemusel selguvad vara uus omanik ja vara vodrandamisega saadav
tulu. Vabariigi Valituse otsusega voib vara vodrandamine toimuda ka otsustuskorras voi
valikpakkumisega.

Maédirkus: Suur osa vara véérandamise tegevustest toimub siisteemivdliselt. KGesolevas protsessi
kirjelduses on toodud olulisemad tegevused uue RKVRi kontekstis ning siisteemisvidlised
tegevused ei ole tdielikult modelleeritud.

Seaduslik alus: Riigivaraseadus 4. Peatlikk
Protsessi eesmark: Vara arhiveerimine seoses vara vodrandamisega
Andmete muutus: Vara arhiveeritakse

Seos kinnisvaraiiksuste tasemega: Arhiveeritud vara ei tohi kuuluda KVU ega PKVU varade
koosseisu.
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Protsessi kirjeldus:
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Voorandamise
kinnitamine

Joonis 10: protsess "Riigivara vodrandamine"

Protsessi tegevused:

1.
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Vara voorandamise vajadus — Protsess algab, kui vara valitsejal tekib vajadus enda
omandis oleva vara vd&randamiseks. Uldjuhul on tegemist varaga, mis ei ole kasutusel
vOi mille kasutus hakkab |I6ppema ja sellele jargnevat uut kasutust ei ole teada.
Kinnisasja vajalikkuse valjaselgitamine — Enne vara védrandamist peab vara valitseja
selgitama valja kas tegemist on riigile reaalselt mittevajaliku varaga. Tegevus teostatakse
vastavalt protsessile , Kinnisasja vajalikkuse valjaselgitamine”.

Vara hariliku vaartuse hindamine — Enne vara vodrandamist peab vara valitseja
koostama vara hariliku vaartuse hindamise aruande, millega tehakse selgeks eeldatav
vara maksumus védrandamisel. Vaartuse hindamine ja aruande koostamine toimuvad
siisteemiviliselt, aga aruande dokument vi vastavasisuline viide sisestatakse RKVRi.
Enampakkumise valjakuulutamine — Kui vara vodrandamine ei toimu otsustuskorras,
siis kuulutatakse valja vara enam pakkumine vara voorandamiseks. RKVRi kaudu
saadetakse vastavasisuline teade Ametlikesse Teadaannetesse vahemalt 2 ndadalat enne
pakkumise tdhtaega.

Enampakkumise ldbiviimine — Vara vo6randamise enampakkumine viiakse labi
sisteemiviliselt. Enampakkumise tulemusel selgub vara uus omanik ja vara
vddrandamisel saadav reaalne tulu. Uldjuhul on tegemist avaliku enampakkumisega, aga
Vabariigi valitsuse otsusega voib avaliku enampakkumise asemel teostada ka
valikpakkumise. Vajadusel teostatakse mitu enampakkumist, kuni enampakkumise
onnestumiseni vOi varale kasutuse leidmiseni. Viimasel juhul I0petatakse vara kaesolev
protsess ilma vara voorandamata.
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6. Voorandamise andmete sisestamine — Vastavalt enampakkumise tulemustele
koostatakse vara védrandamise otsus ja sdlmitakse vastavasisuline leping. Mélemad
tegevused teostatakse slisteemivaliselt, aga RKVRi sisestatakse vastavad dokumendid
vOi viited dokumentidele ja muud olulised seonduvad andmed (naiteks vara
vOdrandamisel saadav tulu ja vBdrandamise teine osapool).

a. Madrkus: Kui vara voorandamine toimub otsustuskorras, siis selleks on eelnevalt
vajalik ka Vabariigi Valitsuse néusolek. Néusoleku saamine toimub RKVRi vdiliselt,
aga otsustuskorras véérandamise korral on néutud vastava otsuse dokumendi
vOi selle dokumendi viite sisestamine.

7. PKVU ja KVU varade muutmine — Kui vé8randatav vara kuulub HOPE juhtimissiisteemi
alla, siis tuleb see vara eemaldada kdigi KVU ja PKVU varade koosseisudest. Tegevusega
vdib kaasneda ka KVU ja/v&i PKVU I8petamine. Tegevus kirjeldatakse tipsemalt
kinnisvaraliksuste tasemel.

8. Voorandamise kinnitamine — Kasutaja kinnitab vara vodrandamise. Kui kasutajal
puudub kinnitamiseks vajalik digus, siis saab kasutaja teavitada teist vastavat digust
omavat kasutajat.

9. Teate saatmine Ametlikesse Teadaannetesse — Vara vddrandamise kohta edastatakse
vastavasisuline teade Ametlikesse Teadaannetesse. Teate saab koostada ja edastada
RKVRi kaudu.

8.1.11 Registrikande tiihistamine

Kui tuvastatakse, et RKVRis on mingi vara voetud arvele ekslikult, siis on vastava vara valitsejal
kohustus see vara registrist eemaldada. Kdesolev protsess on ette nahtud ainult ekslikult
sisestatud varade jaoks. Muud vara eemaldamise juhud on kasitletud eelnevates protsessides
eraldi.

Seaduslik alus: Seadusandlik alus ei ole otseselt sdtestatud. Samas Riigi kinnisvararegistri
asutamise ja selle pidamise péhimddrus viitab andmete kustutamise véimalusele (§12 (1)).
Registrikande tiihistamist saab (méningate mééndustega) télgendada kui andmete kustutamist.

Protsessi eesmark: Vara arhiveerimine, kui vara on sisestatud ekslikult.
Andmete muutus: Vara arhiveeritakse

Seos kinnisvaraiiksuste tasemega: Arhiveeritud vara ei tohi kuuluda KVU ega PKVU varade
koosseisu.
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Protsessi kirjeldus:

(rmm——————————
| PKVU ja kv

| varade muutmine
]

______________

Wajadusel
P Registrikande
( 2 tihistamise X X —DO
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kinnitamine

Joonis 11: protsess "Registrikande tiihistamine"

Protsessi tegevused:

1. Tuvastatakse ekslikult arvele voetud vara — Protsess alustatakse, kui tuvastatakse et
mingi vara on RKVRIis ekslikult arvele véetud.

2. Registrikande tiihistamise andmete sisestamine — Vajadusel sisestatakse registrikande
tihistamise alusdokument voi viide dokumendile ja registrikande tiihistamise
pohjendus.

3. PKVU ja KVU varade muutmine — Kui vara kuulub HOPE juhtimissiisteemi alla, siis tuleb
see vara eemaldada kdigi KVU ja PKVU varade koosseisudest. Tegevusega vdib kaasneda
ka KVU ja/v&i PKVU Idpetamine. Tegevus kirjeldatakse tdpsemalt kinnisvaraiiksuste
tasemel.

4. Registrikande tiihistamise kinnitamine — Kasutaja kinnitab registrikande tiihistamise.
Kui kasutajal puudub kinnitamiseks vajalik digus, siis saab kasutaja teavitada teist
vastavat digust omavat kasutajat.

8.2 Kinnisvarauksuste tase

Siia alla kuuluvad ko&ik protsessid, mis on seotud kinnisvaraliksustega. Protsesside Uildiseks
eesmargiks on tagada kinnisvaraliksuste tasemel toimuv kinnisvara kasutuse planeerimine ja
jalgimine. Antud taseme protsesside kirjeldamisel on voetud aluseks HOPE projekti tulemina
valminud materjalid. Protsessid kirjeldatakse tksiku kinnisvaraliksusega teostatavate tegevuste
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seisukohast lahtuvalt ning tuuakse valja seoses varade taseme ja kinnisvara keskkonna taseme
protsessidega.

Kinnisvaraliksuste taseme protsessid algatatakse laias laastus neljal pohilisel juhul:

e Kinnisvarakeskkonna taseme protsess ,8.3.2 Programmi juhtimiskava ajakohastamine”
on joudnud tegevuseni ,4. Juhtimiskavade tdiendamine”. Juhtimiskavade tdiendamise
osaks voib olla nii uue programmi lisandumine, muutus programmis (laienemine,
vahenemine), programmi Idppemine. Kdigi nende juhtudega kaasnevad uldjuhul
muudatused ka kinnisvaraliksuste koosseisus ja andmetes.

e Toimub planeerimata muutus varades. Muutuseks vdib olla nii uue vara lisandumine
(Parimisseadus § 18), aga ka vara kasutuskélbmatuks muutumine véi hdavinemine. Ka
sellised muutused tuleb kinnisvaraliksuste tasemel kajastada. Kuna tegemist ei ole ette
teada muudatustega, siis peab selliste muudatuste kajastamine olema vdimalik ka ilma
kinnisvarakeskkonna taseme planeerimiseta.

e Vara kasutaja voi vara omaniku (RKASi vGi muu sama rolli taitva asutuse/ettevotte)
poolne algatus. Siia alla kuuluvad jooksev kinnisvaratksuste andmete korrigeerimine ja
ajakohastamine, projektiversioonide ja taotluste ettevalmistamine ning muud sarnased
jooksvad tegevused;

e RKVRi poolne meeldetuletus, kui viimasest kvaliteedi andmete uuendamisest on
moodas rohkem kui viis aastat vdi muude andmete viimasest uuendamisest on méddas
rohkem kui kolm aastat.

Lisaks tlalnimetatud juhtudele on ette nahtud reaalsete kulude jooksev jalgimine vastavalt
kulude tekkimisele.

Kinnisvaraliksuste taseme protsesside eelduseks on, et varade taseme protsessid on juurutatud.

Kinnisvaraliksuste tasemel kajastuvad ainult sellised varad, mis on liidetud HOPE
juhtimissiisteemiga. Siia alla on planeeritud kuuluma valdav osa hoonestatud kinnisvarast
(erandiks on naiteks saatkonnad). Hoonestamata kinnisvara HOPE juhtimissiisteemiga liitmine
ei ole esialgu plaanis.
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Protsess

Luhikirjeldus

Tulemus

1. Kinnisvaratksuse
pOhiprotsess

Protsess kirjeldab kinnisvaraliksuse kui
terviku elutsiklit ja olulisemaid
kinnisvaratliksuse juhtimisega
seonduvaid tegevusi alates vajaliku
kinnisvara planeerimisest kuni
kinnisvara kasutamise |Oppemiseni.

Mitmeid protsessi kirjelduses toodud
tegevusi teostatakse kinnisvaratksuse
eluea jooksul korduvalt.

Kinnisvara kasutuse
juhtimine on kinnisvara
kogu elutsiikli valtel
tagatud.

2. Uue vajaduse
planeerimine

Protsessi kaigus teostatakse
kinnisvarakeskkonna planeerimine
lahtudes uuest vGi olemasolevast, aga
katmata vajadusest.

Tegemist on iteratiivse protsessiga,
mida teostatakse kinnisvaralksuse
planeerimise jooksul korduvalt.

Uue kinnisvara vajaduse
planeerimine on labi
viidud alates vajaduse
tekkimisest kuni
kinnisvara kasutusele
votmiseni.

3. Kinnisvaralksuse
juhtimiskava
ajakohastamine

Protsessi kdigus uuendatakse
kinnisvaraliksuse juhtimiskava vastavalt
hetke parimale teadmusele ning varade
ja kinnisvara keskkonna tasemel
toimunud muudatustele.

Kinnisvara juhtimiskava
on (nii hetkeseis kui ka
tuleviku vaade) on
uuendatud vastavalt
hetke parimale

kinnisvaraliksuse [6ppemise kuupaev
ning pohjus. Vajadusel luuakse uued
(P)KVUd ning tekitatakse vastavad
eellaste ja jarglaste seosed.

teadmisele.
Tegemist on iteratiivse protsessiga,
mida teostatakse kinnisvaraliksuse
eluea jooksul korduvalt.
4. KVU I8petamine Protsessi kdigus maaratakse Mittevajalik

kinnisvaraliksus on
Idpetatud ning jarglaste
olemasolul on vastavad
seosed loodud.
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Protsess Lahikirjeldus Tulemus

5. Rahulolu kdsitluste Protsessi kaigus viiakse labi Edasisel planeerimisel ja

labiviimine kinnisvaraliksuse kasutajate seas hetkeseisu hindamisel
rahulolu kisitlus, mille tulemusel on on voimalik arvestada
voimalik hinnata kinnisvarakeskkonna kinnisvara kasutajate ja
kvaliteeti vorreldes soovitava haldurite poolse
kvaliteediga. tagasisidega.

8.2.1 Kinnisvaraliksuse pohiprotsess

Kaesoleva protsessi kirjelduse eesmark on anda ullevaade kinnisvaraliksuse kui terviku
elutsuklist ning olulisematest kinnisvaraiiksusega toimuvatest tegevustest alates
kinnisvaraliksuse loomisest kuni selle Idpetamiseni. Protsessi kirjeldus ei ole taielik ja
tegevused on kirjeldatud pigem Uldisel tasemel. Osad tegevused on tapsemalt kirjeldatud eraldi
alamprotsessidena. Protsess tapsustatakse uue RKVRi arenduse kaigus.

Kuna antud protsess katab kinnisvaraiksuse terve eluea, siis on tegemist ajaliselt oluliselt
pikema protsessiga kui teised kdesolevas dokumendis kirjeldatud protsessid. Tehniliselt peab
olema vdimalik olukord, kus KVU mittevajalikuks muutumine ei ole ette teada ja seega v&ib
kdesolev protsess teoreetiliselt kesta igavesti. Sellisel juhul jatkub KVU andmete tavapirane
iteratiivne tdiendamine (kasutuse jalgimine ja tuleviku planeerimine). Lisaks tuleb arvestada, et
kinnisvara efektiivne kasutamine nduab pikemat planeerimist kui tksik riigi eelarve
planeerimise tsikkel voi riigi eelarve strateegia perspektiiv. HOPE kontseptsioonis on ette
nahtud, et kinnisvara kasutuse planeerimisel arvestatakse vahemalt 20 aasta pikkuse tuleviku
vaatega.
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Protsessi kirjeldus:

Uus kinnisvara

kasutamise
vajadus?
— . = Juhtimiskava
{ ) Uue vajaduse Kvl @ h ¥
\ planesrimine moodustamineg ajakabestsE
- Jah 0O
KVU loomise Kinnisvara
vajadus voetakse

kasutusele vl an

mittevajalik

SAP
kulukoha koodi Va”’gf A
moodustamine VOIEE

Joonis 12: protsess "Kinnisvaraiksuse pohiprotsess"

Protsessi tegevused:

1. KVU loomise vajadus — Protsess alustatakse, kui tekib uue kinnisvaraiiksuse loomise
vajadus. Protsess kasitleb nii uuest kinnisvara kasutamise vajadusest tulenevat kui ka
juba kasutuses oleva kinnisvara kohta kinnisvaraiksuse loomist.

2. Uue vajaduse planeerimine — Kui kinnisvaratksus luuakse uuest vajadusest tulenevalt,
siis Gldjuhul ei ole veel tapselt teada millise kinnisvaraga see vajadus kaetakse. Sellest
tulenevalt on vajalik uue vajaduse planeerimine, mis kestab kuni sobiva kinnisvara
kasutusele votmiseni. Tegevus on tapsemalt kirjeldatud peatiikis ,8.2.2 Uue vajaduse
planeerimine”. Tegevuse kiigus tekib planeeritav kinnisvaraiiksus (PKVU) koos oma
juhtimiskavaga. Planeerimine kestab kuni kinnisvara kasutusele vétmiseni.

3. Kinnisvara voetakse kasutusele — Kinnisvara kasutusele votmine on eraldi vélja toodud,
sest sisuliselt on tegemist kdige olulisema piiriga PKVU ja KVU vahel. PKVU t3histab
kinnisvara, mida plaanitakse kasutama hakata, samas kui KVU t3histab kinnisvara, mis
on reaalselt kasutuses.

4. SAP kulukoha koodi moodustamine — Tegevus teostatakse juhul kui RKVR ja SAP on
omavahel liidestatud. Tegevusega antakse SAPile teada uuest kulukoha tekkest ja
vOimaldatakse SAPil vastavate reaalsete kuluandmete automaatselt RKVRi edastamine.
Tegevus on monevorra tapsemalt kirjeldatud peatiikis ,, Kuluarvestuse infostisteem”

a. Midrkus: Kui tegemist on uue vajadusega, siis moodustatakse kulukoha kood
tegevuse ,,Uue vajaduse planeerimine” kdigus, sest see véimaldab ka
planeerimisega kaasnevate reaalsete kulude kajastamise.

5. Varade arvele votmine — Tegevuse kdigus voetakse arvele kdik varad, mis ei ole juba
arvele voetud ja mis kuuluvad uue kinnisvaraiksuse koosseisu. Varade arvele votmiseks
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kasutatakse sobivaid varade taseme protsesse (,,8.1.2 Riigivara omandamine“ja,8.1.3
Riigivara kasutamiseks vGtmine“).
a. Midrkus: Kui tegemist on uue vajadusega, siis voetakse varad arvele tegevuse
»Uue vajaduse planeerimine” kdigus jooksvalt vastavalt planeerimise
hetkeseisule.

6. KVU moodustamine — Tegevuse kiigus moodustatakse uus kinnisvaraiiksus vastavalt
kinnisvaraliksuse koosseisu kuuluvatele varadele ja kinnisvarailiksuse eesmargile.
Kinnisvaralksuse kohta taidetakse kdik andmed (sh ka tuleviku prognoosid vastavalt
hetke parimale teadmusele). Kui tegemist on uue vajadusega, siis kantakse planeerimise
kdigus moodustatud PKVU andmed iile uude KVUsse. Vastasel juhul sisestatakse
vajalikud andmed kasitsi. Tegevuse tulemusena tekib kinnisvaraiksuse juhtimiskava.
Lisaks sisestatakse kinnisvara kasutusele votmisega seonduv dokumentatsioon.

7. Juhtimiskava ajakohastamine — Kinnisvara kasutamise ajal toimub KVU andmete
perioodiline (v8i vajadusest lahtuv) tdiendamine. Taiendamise kaigus madratakse
kinnisvara kasutamise voétmenaitajad (KPId) ja nende vétmenaitajate sihttasemed,
jélgitakse KVU hetkeseisu ja hetkeseisu vastavust sihttasemetega. Tegevus on tipsemalt
kirjeldatud peatiikis ,,8.2.3 Kinnisvaratiksuse juhtimiskava “.

8. KVU Iépetamine —Kui KVU on muutunud mittevajalikuks, siis KVU |dpetatakse. Tegevus
on tapsemalt kirjeldatud peatiikis ,,8.2.4 KVU I&petamine”.

8.2.2 Uue vajaduse planeerimine

Uue vajaduse planeerimine on osa kinnisvaraliksuse pdhiprotsessist, mis labitakse kdigi uuest
vajadusest tulenevate kinnisvaratiksuste korral. Uue vajaduse planeerimine jaetakse vahele
juhul kui kinnisvaraliksus moodustatakse juba kasutuses oleva kinnisvara liitmisega HOPE
juhtimissiisteemiga (algandmebaas ja hiljem lisanduvad organisatsioonid). Uue vajaduse
planeerimine kestab kuni kinnisvara vajaduse tekkimisest kuni vajaliku kinnisvara kasutusele
vdtmiseni (KVU moodustamiseni). Sellest tulenevalt on tegu pikaajalise protsessiga, mis vdib
kesta mdénel juhul ka aastaid (voi teoreetiliselt isegi aastakiimneid).

Kui kinnisvarakeskkonna tasemelt algatatakse programmi juhtimiskava llevaatus, siis see
mdojutab muuhulgas ka koiki selle programmi alla kuuluvaid ja planeerimisel olevaid
kinnisvaraliksuseid. Voivad muutuda nii planeeritavad sihttasemed kui ka prognoositud
kulud/tulud. Vastavate muudatuste teostamine peab olema alati vdimalik sdltumata
planeerimise etapist kdesolevas protsessis. Programmi juhtimiskava lilevaatusega seonduv ei
ole kdesoleva protsessi kirjelduses modelleeritud.
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Protsessi kirjeldus:

» \.-’araiie arvele

votmine
SAP

kulukoha koodi
moodustamine
N, T Jooksvate
i S | Uldine Alternativide | » » | » ( )
N Jah planeerimine anallis ..!"U!Ud.e

jalgimine

Uus . &
vajadus \;{Ji%u:: Otsustatud
R ; planeerimist Vajadusel
kirjeldamine jétkata? Detailsem
? »

planeerimineg

Joonis 13: protsess "Uue vajaduse planeerimine"

Protsessi tegevused:

1. Uus vajadus — Protsess alustatakse eelnevalt kirjeldatud protsessi ,8.2.1
Kinnisvaralksuse pdhiprotsess” tegevusega ,,Uue vajaduse planeerimine”.

2. Vajaduse PKVUna kirjeldamine — Koostatakse esmane PKVU ja selle juhtimiskava
vastavalt hetke parimale teadmusele. Andmed taidetakse suures lldistusastmes ja voib
esineda ebatdpsuseid. Sisestatakse sihtfunktsioon, pinnakasutuse otstarbed, seos
strateegiaga (vt peatiikk ,Strateegilise juhtimise infoslisteem”), kulude ja tulude
prognoos, kasutusnditajate prognoos jms. Sisestatavate andmete koosseis ei ole rangelt
maaratud, aga andmete pohjal peab olema aru saada millist kinnisvara ja millisel
eesmargil vajatakse ning andmed peavad olema piisavalt detailsed, et nende pdhjal
saaks otsustada planeerimise jatkamise.

3. SAP kulukoha koodi moodustamine — Tegevus teostatakse juhul kui RKVR ja SAP on
omavahel liidestatud. Tegevusega antakse SAPile teada uuest kulukoha tekkest ja
vOimaldatakse SAPil vastavate reaalsete kuluandmete automaatselt RKVRi edastamine.
Tegevus on monevorra tapsemalt kirjeldatud peatiikis ,, Kuluarvestuse infoslisteem®.

a. Miadrkus: Uue vajaduse korral moodustatakse SAP kulukoha kood enne kinnisvara
kasutusele votmist, sest see véimaldab jdlgida ka kinnisvarakeskkonna
ettevalmistamisega seonduvaid kulusid (nditeks tédiendavad ehitus voi
remondikulud).

4. Uldine planeerimine — Tegevuse kiigus lepitakse kokku ja sisestatakse RKVRi tddplaan
planeeritava kinnisvaratksuse Uldise juhtimiskava sisustamiseks (planeerimise
etappide/faaside prognoositavad ajad). Lisaks tipsustatakse PKVU iildandmed ja
juhtimiskava andmed vastavalt hetke parimale teadmusele. Andmete tdiendamise
eesmadrk on koostada piisavalt tapne sisend, mille p&hjal saaks alustada sobiva
kinnisvara otsimisega.
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5. Alternatiivide analiiiis — Tegevus toimub valdavas osas siisteemivaliselt. Tegevuse
kaigus kaalutakse erinevaid kinnisvara keskkonna vajaduse katmise vGimalusi (kinnisvara
ost, kasutuseks votmine, ehitamine jne). Vajadusel voib RKVRi moodustada iga
alternatiivi kohta ka vastavasisulise alternatiivse PKVU, aga see ei ole ndutud.
Alternatiivide anallusi kaigus valmib lahenduse valiku aruanne ja otsuse ettepanek, kus
tuuakse valja pdhjendused lahenduse valiku ja eelistuse kohta ning selgub alternatiivide
pingerida. Lahenduse valiku aruanne otsuse ettepanek ja otsus vdi vastavasisulised
viited sisestatakse RKVRi. Otsuse olemasolu on jargnevate tegevustega jatkamise
eelduseks.

6. Varade arvele votmine — Tegevuse kaigus voetakse arvele kdik varad, mis ei ole juba
arvele véetud ja mis kuuluvad uue kinnisvaraiksuse koosseisu. Varade arvele votmiseks
kasutatakse sobivaid varade taseme protsesse (,,8.1.2 Riigivara omandamine“ja,8.1.3
Riigivara kasutamiseks vétmine“).

7. Jooksvate kulude jadlgimine — Tegevuse kaigus sisestatakse kinnisvarakeskkonna
ettevalmistamise kdigus tekkivad reaalsed kulud. Kui SAP liidestus on lahendatud, siis
toimub antud tegevus automaatselt.

8. Detailsem planeerimine — Vajadusel jatkatakse detailsema planeerimisega. Detailne
planeerimine teostatakse Uldjuhul siis, kui on langetatud otsus rajada uus
kinnisvaraliksus uue arendusprojektina (sh PPP ja arendatav rendipind). Detailsema
planeerimise kiigus sisestatakse PKVU lildandmed ja juhtimiskava andmed
tiksikasjalikumal tasandil aastate I8ikes. Vajadusel kohendatakse PKVU andmeid ja
prognoose.

8.2.3 Kinnisvaraliksuse juhtimiskava ajakohastamine

Kinnisvaraliksuse juhtimiskava ajakohastamine on osa kinnisvaratiksuse pdhiprotsessist, mis
labitakse kodigi kinnisvaratiksuste korral korduvalt. Protsessi algatamine vdib tuleneda nii
kinnisvarakeskkonna tasemel algatatud programmi juhtimiskava Ulevaatusest, valitsemisala
initsiatiivist vOi ka ootamatust muutusest Uldises kinnisvarakeskkonnas. Sellest tulenevalt peab
kdesolevat protsessi saama algatada iga kinnisvaraliksuse kohta sdltumata kdrgema
planeerimise hetkeseisust.

Kinnisvaraliksuse juhtimiskava ajakohastamine on pdhiline protsess mida viiakse ldbi kasutuses
oleva kinnisvaraiiksuse kohta. Uksiku kinnisvaraiiksuse eluea jooksul teostatakse seda protsessi
korduvalt ja pShiline eesmark on tagada nii hetkeseisu kui ka tuleviku vaate ajakohane
kajastamine. Protsess on kirjeldatud (iksiku kinnisvaraiiksuse kontekstis, aga teised
kinnisvaraliksused ja programmid ning programmides ette ndhtud vahendid mdjutavad
protsessi ldbi viimist kaudselt. Ehk muudatuste tegemisel tuleb sageli silmas pidada uldist
kinnisvara keskkonda.

55/93



WUreTEC

Protsessi kirjeldus:
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Joonis 14: protsess "Kinnisvaraiksuse juhtimiskava ajakohastamine"

Protsessi tegevused:

1. Juhtimiskava ajakohastamine alustatud — Protsessi alguspunktiks on kinnisvaratksuse
juhtimiskava ajakohastamise alustamine. Tehniliselt peab kinnisvaraliksuse eest
vastutaval asutusel olema vdimalik alustada protsessi enda poolt vabalt valitud ajal, aga
protsess voidakse algatada ja protsessi labiviimise tahtajad vdivad tuleneda ka
kdrgemalt tasemelt.

2. PKVU moodustamine — Kui KVU kasutuse 18pp on planeeritud varem kui 20 aasta
parast, tuleb lisaks olemasolevale KVU-le moodustada planeeritav kinnisvaraiiksus
(PKVU). PKVU vdetakse kasutusele enne KVU-ga seotud lepingu/ KVU v&imaliku
kasutuse I8ppu ja see on vaikimisi sama, mis kasutusse vdetav v3i olemasolev KVU.
Sellesse PKVU-sse sisestatakse tulevase KVU lahenduste alternatiivide analiiiisi ja muud
analoogsed kulud, mis kantakse iile uuele KVU-le vi jitkamise korral olemasolevale
KVU-le. Lisaks kantakse PKVU juhtimiskavasse KVU kasutamisaja jargsete aastate
andmed nii, et KVU ja PKVU andmed kokku kajastaksid pidevalt vdhemalt jargmist 20
aastat.

3. Juhtimiskava projekti koostamine — Kinnisvaraliksuse muutmise kohta koostatakse
koigepealt projektiversioon, kus tuuakse ara koik vajalikud muudatused. Siia alla
kuuluvad muuhulgas ka sihttasemete, varade koosseisu, kulude/tulude jms juhtimiskava
osaks olevaate andmete muutmised. Projekti sisendiks voib olla ka eelnevalt koostatud
taotlus juhul kui taotlus on saanud heakskiidu. Peale projekti koostamist edastatakse
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projekt kinnitamiseks. Projekti kinnitaja s6ltub muudatuste mahust. Tapsemad reeglid
on toodud HOPE eriosa 10 lisa 2 otsustustabelis.

a. Madrkus: RKVR peab toetama vastavate kinnitusreeglite muutmist ilma
tdiendava arenduseta.

4. Projekti kinnitamine — Projekti kinnitaja vaatab projektis toodud muudatused iile ja
otsustab muudatuste kinnitamise voi tagasiliikkamise. Tagasilikkamise korral lisab
kinnitaja omapoolse tagasiside ja suunab projekti tagasi projekti koostajale muutmiseks.
Peale muudatuste tegemist saadetakse projekt uuesti kinnitamisele.

a. Miadrkus: Uus RKVR peab toetama masskinnitamise funktsionaalsust. Ehk projekti
kinnitajal peab olema véimalus valida ja korraga kinnitada alamosa kinnitamise
ootel olevatest projektidest.

5. Taotluse koostamine — Vajadusel v3ib kinnisvaraliksuse eest vastutav asutus koostada
taotluseid tdiendavate vahendite eraldamiseks RES protsessis (vt HOPE eriosa 8
protsessi tegevus 3, VA KV PORTFELLI JUHTIMISKAVA MUUTMINE,
KOOSKOLASTAMINE“. Taotlus on sisuliselt kinnisvaraiiksuse juhtimiskava versioon, mille
andmetes on margitud, et tegemist on taotlusega. Taotlus sisaldab soovitud kulude
kasvu ja naitab kinnisvaraliksuses kaasnevaid muudatusi juhul kui taotlus kiidetakse
heaks.

6. Taotlusest teavitamine — RKVR teavitab Rahandusministeeriumi Riigivara osakonda uue
taotluse lisandumisest. Vajadusel saab Riigivara osakond anda taotluse kohta tagasisidet
ja paluda taotluse koostajal taotluse andmeid tdiendada. Taotluse menetlemine jatkub
RKVRi viliselt ja ei takista kinnisvaraliksuse juhtimiskava ajakohastamise I10pule viimist.

7. Taotluse menetlus Ioppeb — Peale taotluse menetluse |Gppemist sisestatakse RKVRI
andmed selle kohta kas taotlus kiideti heaks voi mitte. Kui taotlus kiideti heaks, siis
koostatakse taotlusele vastav juhtimiskava projekt ning projektiga jatkatakse
tavaparasel moel.

8. Juhtimiskava andmete uuendamine — Peale juhtimiskava projekti kinnitamist
uuendatakse kinnisvaratiksuse juhtimiskava vastavalt. Uuendamine toimub valdavas
osas automaatselt aga kasutaja poolne kinnitus on vajalik.

8.2.4 KVU lépetamine

KVU |Idpetamine on osa kinnisvaraiiksuse p&hiprotsessist, mis labitakse kdigi kinnisvaraiiksuste
korral enne nende I6petamist. Kinnisvaraiiksuse |0petamise andmed peab olema véimalik
sisestada enne reaalset kinnisvara (selle kinnisvaraiksuse kontekstis) kasutamise |Gppemist.
Kinnisvaraliksuse jalgimine ja juhtimiskava ajakohastamine ei soltu sellest kas |6petamise
andmed on sisestatud voi mitte. Mdlemad tegevused toimuvad tavaparasel moel edasi kuni
kinnisvaraliksuse reaalse |Gppemiseni.
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Protsessi kirjeldus:

Vajadus loppeb l

— Lopetamise -
- PKVU(de) > @ > >
- sizzggiﬁle @ moodustamine arhweenmme
kvl Teklblkatmata ) Lipetamise
muutus vajadus kuupaev
mittevajalikuks e saabub

KvU(de)
taiendamine

Va]adus jatkub Uhes
véi mitmes KVUs

Joonis 15: protsess "KVU Idpetamine"

Protsessi tegevused:

1.
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KVU muutus mittevajalikuks — Protsess alustatakse, kui selgub KVU mittevajalikuks
muutumine.

Lopetamise andmete sisestamine — Tegevuse kiigus sisestatakse KVU Idpetamisega
seonduvad andmed. Siia alla kuulub muuhulgas I6ppemise kuupaev, Idpetamise pdhjus
ja vajadusel ka seonduvad dokumendid voi viited vastavatele dokumentidele. Kui
I6petamise pbhjuseks on vajaduse I6ppemine, siis ei jargne tdiendavaid tegevusi enne
KVU I8ppemise kuupéeva.

PKVU(de) moodustamine — Kui kinnisvaraiiksuse I8ppemisega tekib katmata vajadus
(ehk kinnisvara kasutamise vajadus sailib, aga vastav kinnisvarailiksus puudub), siis
moodustatakse katmata vajadusele vastav PKVU v8i muudetakse olemasolevate
PKVUde andmekoosseise. Tegevuse kiigus luuakse seosed I6ppeva KVU ja loodud vdi
muudetud PKVU(de) vahel.

KVU(de) tdiendamine — Kui kinnisvaraiiksusele vastava vajaduse taitmist jitkatakse
mone teise kinnisvaratiksuse raames, siis kas luuakse vastav uus kinnisvaratksus
(n&iteks mitme KVU liitmine) v8i muudetakse olemasolevate KVUde andmeid. Tegevuse
kidigus luuakse seosed Idppeva KVU ja loodud vdi muudetud KVU(de) vahel.
Lopetamise kuupdev saabub — Kinnisvaraliksuse jalgimine ja planeerimine kestab
tavaparasel moel kuni Idpetamise kuupaeva saabumiseni.

KVU arhiveerimine — Kinnisvaraiiksus arhiveeritakse peale kinnisvaraiiksuse |dpetamise
kuupdeva. Arhiveerimine vajab kasutaja poolset kinnitust. RKVR saadab
kinnisvaraliksuse eest vastutavale kasutajale voi kasutajatele vastavasisulise teavituse.
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8.2.5 Rahulolu kisitluste Idbiviimine

Uue RKVRi osaks on kasutaja rahulolu kiisitluste I4biviimine. Protsess algatatakse KVU valitseja
poolt kasitsi voi sisteemi poolt automaatselt ettemaéaratud ajal (tldjuhul kord viie aasta
jooksul). Kisitluse labiviimine toimub RKVRi osaks olevas veebikeskkonnas ja RKVRi kaudu peab
olema voimalik saata kisitletavatele teavitusi kiisitluse labiviimise kohta. Kisitluste tulemused
salvestatakse RKVRi vastava KVU juhtimiskava andmetesse kvaliteedi koondhinnanguna.
Koondhinnangu arvutamise valemit peab saama muuta ilma tdiendava arenduseta (antud
funktsionaalsuse paindlikus, ehk kui keerukaid valemeid peab slisteem toetama, pannakse
paika edasise slisteemianallilsi kdigus).

Kasutatavad kiisimustikud on toodud HOPE eriosa 12 peatukis 2.7.1.

8.3 Kinnisvara keskkonna tase

Kinnisvarakeskkonna tasemele kuuluvad protsessid tegelevad riigi kinnisvarakeskkonna kui
terviku planeerimise ja jalgimisega. Antud taseme protsessid on olulisel maaral seotud
kinnisvaraliksuste taseme protsessidega. S6ltuvalt kinnisvarakeskkonna planeerimise etapist ja
tegevustest voivad kinnisvarakeskkonna tasemel tekkivad andmed nii tugineda, kui ka olla
sisendiks kinnisvaraliksuste tasemel toimuvatele protsessidele.

Lisaks mangivad kinnisvarakeskkonna tasemel olulist rolli erinevad aruanded. Aruannete viited
on toodud kinnisvarakeskkonna protsesside kirjeldustes ja lihidalt kirjeldatud peatikis ,10.
Aruanded”.

Kinnisvarakeskkonna tasemel sisestatakse RKVRi andmed, mis on valitsemisaladele vajalikud
oma kinnisvaratksuste juhtimiskavade uuendamiseks. Siia alla kuuluvad uuendamise tahtajad,
Uldised sihttasemed, planeeritavad kinnisvarakulude muutused programmide kaupa, vaba
investeeringu positsioon jms.

Kinnisvarakeskkonna tasemele kuulub aruandlus nii riigi Gleselt kui ka valitsemisalade,
programmide, uute vajaduste, taotluste jms |6ikes. Vastav aruandlus on oluliseks sisendiks riigi
kinnisvara juhtimiskava ja RES lahtealuste (RES-RE kord) koostamisele ja seega mangib olulist
rolli ka riigi eelarve strateegia koostamisel. Vastava aruandluse alamosa on Uhtlasi ka
avalikkusele kattesaadav.

Lisaks pakub kinnisvarakeskkonna tase (ja vajadusel ka kinnisvaralksuste tase) vGimalusi
juhtimiskavades esitatud andmete korrektsuse kontrollimiseks ja eesmarkide reaalse taitmise
jalgimiseks.
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Kinnisvara keskkonna taseme eelduseks on, et kinnisvaraliksuste (ja sellest tulenevalt ka
varade) taseme protsessid on juurutatud. Vastasel juhul omavad kinnisvara keskkonna taseme

protsessid vahe vaartust.

Tabel 5: kinnisvara keskkonna taseme ariprotsesside (ilevaade

Protsess

Luhikirjeldus

Tulemus

1. Juhtimiskavade
ajakohastamise
ettevalmistus

RKVRi sisestatakse programmide
juhtimiskavade ajakohastamiseks
vajalikud andmed (riigi juhtimiskava,
tahtajad, lldised sihttasemed,
juhtimiskavade reeglid jms).

Juhtimiskavade
ajakohastamine on ette
valmistatud.

2. Programmi
juhtimiskava
ajakohastamine

Valitsemisala ajakohastab enda
vastutusalas oleva programmi
juhtimiskava vastavalt juhtimiskavade
ettevalmistuse kaigus sisestatud
andmetele. Antud protsess viiakse labi
iga programmi kohta.

Programmi juhtimiskava
on ajakohastatud
vastavalt taienenud
reeglitele ja riigi
juhtimiskavale.

3. Kinnisvara keskkonna
vajaduste Ulevaatus

Rahandusministeerium vaatab
ajakohastatud programmid dle ja
koostab vajadusel
rahastamisettepanekute jaoks vajalikud
sisendid.

Kinnisvara keskkond kui
tervik on lile vaadatud
voimalike kinnisvara
keskkonna lleste
ostuste jaoks vajalik
sisend koostatud.

8.3.1 Juhtimiskavade ajakohastamise ettevalmistus

RKVRi peab olema vdimalik sisestada ja uuendada Aja- ja tegevuskavas (ATK) ettendhtud
tahtaegu, riigi kinnisvara juhtimiskava andmeid ning programmide juhtimiskavade esialgseid
sihttasemeid ja mahte. Nimetatud andmed on valitsemisaladele sisendiks oma
kinnisvarakeskkonna planeerimisel ja programmide ning kinnisvaratiksuste juhtimiskavade
Ulevaatuse ning muutmise sisendiks

Protsessi tegevused teostab Rahandusministeerium. Kdesoleva protsessi teostamine on HOPE
eriosas 8 kirjeldatud protsessi , Valitsemisala kinnisvaraportfelli planeerimine ja
eelarvestamine” eelduseks. Osasid kdesoleva protsessi kdigus sisestatavatest andmetest
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kasutatakse hilisemates tegevustes (naiteks programmi juhtimiskavade Ulevaatus voi
sihttasemete ja reaalselt saavutatud naitajate vordlus).

Protsessi kirjeldus:

e : Hetkeseisu |

[ — avamete —p

— | koostamine |
Juhtimiskavade  v———————===
ajakohastamise

vajadus

Ajakava
taiendamine

Riigi
juhtimiskava
taiendamine

Juhtimiskava

reeglite
taiendamine

Eelarvestatud

kulude tabeli
taiendamine

—»

Ajakavast |
teavitamine

Riigi
juhtimiskavast
teavitamine

Juhtimiskava
reeglitest
teavitamine

Eelarvestatud
kulude tabelist |

teavitamine

Joonis 16: protsess "Juhtimiskavade ajakohastamise ettevalmistus"

Protsessi tegevused:

ZE

1. Juhtimiskavade ajakohastamise vajadus — Kdesolev protsess algab koos juhtimiskavade
ajakohastamise vajaduse tekkimisega. Uldjuhul on tegemist RESi koostamise, RE
koostamise voi RE tditmise algusega. Uue RKVRi loomisel on soovituslik jatta voimalike
ajakohastamiste arvukus lahtiseks (ehk ei tohiks lahtuda eeldusest, et ajakohastamine

toimub alati kolm korda aastas).

2. Aruannete koostamine — Antud tegevuse kaigus koostatakse jargnevate tegevuste
sisendite koostamiseks vajalikud aruanded. Aruanded on lGhidalt kirjeldatud peatikis
,10. Aruanded”. Erinevad aruanded koostatakse vastavalt vajadusele ja s6ltuvalt sellest
millises etapis on kinnisvarakeskkonna planeerimine hetkel. Kdesolevas protsessis on

olulisemad aruanded jargnevad:

a. Hoonestatud kinnisvarakeskkonna koondaruanne;
b. Eelarvestatud ja tegelike kulude koondaruanne eelneva aasta kohta;

c. Taotluste koondaruanne.

3. Ajakava taiendamine — Tegevuse kaigus sisestatakse olulisemate planeerimisega seotud
tegevuste tahtajad. Valitsemisalad peavad nendest tdhtaegadest [dhtuma oma
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tegevuste planeerimisel. Tahtajad sisestatakse vahemalt jargmise juhtimiskava
ulevaatuse/muutmise ringi kohta, aga vG&ib sisestada korraga ka terveks aastaks.
Sisestatakse tdahtajad vahemalt HOPE eriosa 8 lisa 2 ettendhtud tegevuste kohta. RM
kinnitab sisestatud tahtajad.

Ajakavast teavitamine — Peale tdhtaegade kinnitamist saadab RKVR vastavasisulise
teavituse kdigile kinnisvaraliksuste juhtimiskavade llevaatuse ja muutmisega seotud
osapooltele. Teavitus saadetakse kdigile osapooltele, sest tegemist on riigitleste
tahtaegadega, mis kehtivad kdigi kinnisvaratiksuste korral.

Riigi juhtimiskava tdiendamine — Tegevuse kaigus sisestatakse riigi lilesed
kinnisvarakeskkonna sihttasemed. Siia alla kuuluvad nii KPId kui ka kuluandmed.
Valitsemisalade jaoks on suures osas tegemist informatiivsete andmetega, kuna
valitsemisala ldhtub eelkdige valitsemisala/programmi spetsiifilistest andmetest. Riigi
juhtimiskava taiendatakse vastavalt HOPE eriosa 7 peatiiki 7 alampeatiikkidele ,,Riigi
kinnisvara juhtimiskava“ ,,RES lahtealused”. RM kinnitab sisestatud andmed.

Riigi juhtimiskavast teavitamine — Peale riigi kinnisvara juhtimiskava kinnitamist
saadetakse vastavasisuline teavitus kdigile valitsemisaladele. Teavitus on valitsemisalade
jaoks eelkdige informatiivne ja valitsemisaladel ei kaasne sellest teavitusest tulenevaid
otseseid kohustusi. Sama info tapsustatud ja taiendatud versioon sisaldub eelarvestatud
kulude tabelis.

Juhtimiskava reeglite tadiendamine — Tegevuse kaigus tdiendatakse programmide
juhtimiskavade koostamisele kehtivaid reegleid. Reeglite muudatused piirduvad
juhtimiskavades olevate andmevaljade kohustuslikkuse muutmisega. Kohustuslikkuse
muutmine peab olema véimalik nii programmide Uleselt, kui ka konkreetse programmi
ja valitsemisala piires. Lisaks peab olema vdimalik muuta kohustuslikkust ka vastavalt
kinnisvaraliksuste juhtfunktsioonile ja kinnisvaraiiksuse eest vastutavale asutusele.
Vajadusel uuendatakse ja tehakse RKVRi kaudu kattesaadavaks valitsemisaladele
ettenahtud juhendid.

Juhtimiskava reeglitest teavitamine — Peale tahtaegade kinnitamist saadab RKVR
vastavasisulise teavituse kdigile kinnisvarailiksuste juhtimiskavade Ulevaatuse ja
muutmisega seotud osapooltele. Teavitus saadetakse kdigile osapooltele keda vastavad
muudatused mdjutavad. Naiteks kui muudetakse ainult Ghele valitsemisalale kehtivaid
reegleid, siis saadetakse teavitus vaid sellele valitsemisalale, aga kui muudetakse
Uldiseid reegleid siis saadetakse teavitus koigile valitsemisaladele.

Eelarvestatud kulude tabeli tdiendamine — Tegevuse kdigus tdiendatakse hoonestatud
kinnisvara keskkonna eelarvestatud kulu tabel (sh programmide juhtimiskavade
sihttasemed ning teadaolevad positsiooni finantseerimisallika andmed) vastavalt hetke
parimale teadmusele. Soltuvalt planeerimise etapist voib teadmus olla esialgne, naiteks
RES koostamise alguses. Tabel taidetakse vastavalt HOPE eriosa 8 lisa 3 ettendhtud
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vormile. RM kinnitab sisestatud andmed. Antud tabel on valitsemisaladele pdhiline
sisend enda vastutusalas olevate programmide juhtimiskavade ajakohastamisel.

10. Eelarvestatud kulude tabelist teavitamine — Peale hoonestatud kinnisvara keskkonna
eelarvestatud kulude tabeli taitmist saadab RKVR vastavasisulise teavituse koigile
programmide juhtimiskavade llevaatuse ja muutmisega seotud osapooltele.

Peale Ulaltoodud protsessi [dpetamist algatab iga valitsemisala peatikis ,,8.3.2 Programmi
juhtimiskava ajakohastamine” kirjeldatud protsessi oma vastutusala kontekstis.

8.3.2 Programmi juhtimiskava ajakohastamine

Peale planeerimise eelandmete sisestamist alustavad valitsemisalad oma vastutusalas olevate
programmide juhtimiskavade llevaatust ja muutmist vastavalt planeerimise eelandmetele ja
kdesolevale protsessile. RKVRi kontekstis viib iga valitsemisala antud protsessi labi oma
valitsemisala piires ja teistest valitsemisaladest sdltumatult. Protsessi juures mangib olulist rolli
ka RKAS (ja teised sarnaseid ulesandeid taitvad asutused/ettevotted).

Valitsemisalade vahel jagatud programmide korral vastutab antud tegevuse ldbiviimise eest
vastava programmi eest vastutav valitsemisala. Samas iga valitsemisala teeb antud programmi
piires muudatusi vastavalt enda kinnisvara osakaalule selles programmis.

Protsessi kirjeldus:

¢ Aruannete | Tak Juhtimisk Ulevaatus ja RVO LI RVO poolne
| —» K 3 I o 1 . vastavuse
- | koostamine | maaramine taiendamine kinnitamine teavitamine kontroll kinnitamine
|
Ajakohastamine on .

ettevalmistatud WVastab
nduetele?

Joonis 17: protsess "Programmi juhtimiskava ajakohastamine"

Protsessi tegevused:

1. Ajakohastamine on ettevalmistatud — Kdesolev protsess algab iga valitsemisala jaoks
peale protsessi ,,8.3.1 Juhtimiskavade ajakohastamise ettevalmistus” [dppemist.

2. Aruannete koostamine — Antud tegevuse kdigus koostab valitsemisala enda
kinnisvaraportfelli planeerimiseks vajalikud aruanded. Aruanded on lihidalt kirjeldatud
peatikis ,,10. Aruanded”. Erinevad aruanded koostatakse vastavalt vajadusele ja
soltuvalt sellest millises etapis on kinnisvarakeskkonna planeerimine hetkel. Kdesolevas
protsessis on olulisemad aruanded jargnevad:
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a. Valitsemisala kinnisvaraliksuste koondaruanne;
b. Eelarvestatud ja tegelike kulude koondaruanne eelneva aasta kohta;
c. Taotluste koondaruanne.

3. Tahtaegade maidramine — Valitsemisala maarab igale ajakohastamist vajavale
kinnisvaraliksusele (voi mingile kinnisvaralksuste hulgale korraga) ajakohastamise
tahtajad. Tahtajad ei saa olla hiljem kui ajakohastamise ettevalmistamisel ette nahtud,
aga voivad olla varasemad. Tahtaegade hulka kuulub ka RKASile (v6i muule sama rolli
taitvale asutusele/ettevéttele) antavate esialgsete suuniste ja sisendite koostamise
tahtaeg.

4. Juhtimiskavade tdiendamine — Kinnisvaratksuste eest vastutavad asutused (riigivara
valitsejad voi volitatud asutused) tdiendavad kinnisvara juhtimiskavade andmed
eelnevas punktis ette nahtud tahtaegadeks ja lahtudes ajakohastamise
ettevalmistamisel ette antud eelarvestatud kulude tabelist. Antud tegevus viiakse labi
koostods RKASi voi muu sama rolli taitva asutuse/ettevGttega. Tegevuse kaigus
algatatakse valitsemisala iga ajakohastamist vajava kinnisvaraiiksuse kohta
kinnisvaraliksuste taseme protsess ,8.2.3 Kinnisvarailksuse juhtimiskava “ voi ,8.2.2 Uue
vajaduse planeerimine” vastavalt kinnisvaralksuse planeerimise/kasutamise etapile.

5. Ulevaatus ja kinnitamine — Valitsemisala ja RKAS (vdi muu sama rolli tditev
asutus/ettevotte) vaatavad valitsemisala juhtimiskava tervikuna ile ja teevad vajadusel
taiendusi. Lisaks koostatakse vajadusel tdiendavad taotlused alternatiivsete
planeeritavate kinnisvaralksustena ja koostatakse RESi kinnisvaraeelarve oma
programmidele kasutades sama vormi nagu eelarvestatud kulude tabelis olev
programmide eelarve osa. Lisaks maaratakse tegevuse kaigus taotluste prioriteetsus
vaba investeeringu positsiooni ja uue vajaduse vaates (eristatakse valitsemisala,
Rahandusministeeriumi ja Vabariigi Valitsuse poolt maaratud prioriteetsuseid). Tegevus
I6ppeb valitsemisala juhtimiskava kinnitamisega.

6. RVO teavitamine — Peale valitsemisala juhtimiskava kinnitamist saadab RKVR
vastavasisulise teavituse Rahandusministeeriumi riigivara osakonnale.

7. Nouetele vastavuse kontroll — Riigivara osakond kontrollib kas valitsemisala
juhtimiskavas on kdik vajalikud andmevaljad korrektselt tdidetud. Vajadusel
tapsustatakse ja parandatakse puudused koost66s valitsemisalaga. Riigivara osakond
saab suunata juhtimiskava valitsemisalale tagasi koos omapoolsete nduetele vastavuse
tahelepanekutega ja taiendusettepanekutega. Siia alla kuulub ka (P)KVUde ja taotluste
Ulevaatus ning nduetele vastavuse kohta tagasiside andmine.

8. RVO poolne kinnitamine — Valitsemisala juhtimiskava kinnitatakse riigivara osakonna
poolt peale vdoimalike puuduste kdrvaldamist ja tdienduste tegemist.

Peale kdesoleva protsessi [dppu voidakse algatada protsess ,,8.3.3 Kinnisvara keskkonna
vajaduste Ulevaatus”. Nimetatud protsessi algatamine toimub naiteks RESi koostamise faasis.
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8.3.3 Kinnisvara keskkonna vajaduste (levaatus

Peale programmide juhtimiskavade uuendamist véib algatada kinnisvarakeskkonna vajaduste
tilevaatuse. Ulevaatuse vdib algatada nii riigi kinnisvarakeskkonna iileselt kui ka konkreetse
valitsemisala piires.

HOPE protsessides on hetkel ette nahtud, et kinnisvarakeskkonna (ilene Ulevaatus algatatakse
RESi koostamise faasis (HOPE eriosa 8). Samas Rahandusministeeriumi piires teostatakse
Ulevaatus ka RE koostamise faasis (HOPE eriosa 9). Uue RKVRi loomisel tuleks arvestada, et
need reeglid voivad tulevikus muutuda ja seega tuleks protsessi algatamine voimaldada
sOltumata hetkel kdimasolevast riigi eelarve koostamise etapist.

Antud protsessi kdigus kirjeldatud tegevused viib Iabi Rahandusministeerium. Slisteemiviliseid
tegevusi ei ole kirjeldatud.

Protsessi kirjeldus:

i - ; i i

= | | " Vajaliku Rahastamis- | |

/ \ | ruannete Prioriteetsuste | Aruannete

x /'_..: koostamine J}_.. madramine I.ku“'.] etiepansti | koostamine i_..o

- [ | eidmine maaraming [ |
Vajaduste e . . . —
ulevaatus
algatatud

Joonis 18: protsess "Kinnisvara keskkonna vajaduste llevaatus"

Protsessi tegevused:

1. Vajaduste lilevaatus algatatud — Rahandusministeerium algatab kinnisvara keskkonna
vajaduste Ulevaatuse.

2. Aruannete koostamine — Antud tegevuse kdigus koostab Rahandusministeeriumi
riigivara osakond kinnisvara vajaduste hindamiseks vajalikud aruanded. Aruanded on
lGhidalt kirjeldatud peatiikis ,, 10. Aruanded”. Erinevad aruanded koostatakse vastavalt
vajadusele ja sbltuvalt sellest millises etapis on kinnisvarakeskkonna planeerimine
hetkel. Kdesolevas protsessis on olulisemad aruanded jargnevad:

a. Taotluste koondaruanne (nii kinnisvaraliksuste taseme taotlused kui ka
eelarvestatud kulude muutmise taotlused);

b. Prioriteetsuste aruanne;
KPlde vordlus riigi kinnisvara juhtimiskavaga.
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3. Prioriteetsuste maaramine — Tegevuse kaigus madrab Rahandusministeerium kdoigile
taotlustele prioriteetsuse vaba investeeringu positsiooni ja uue vajaduse vaates.
Eristatakse valitsemisala, Rahandusministeeriumi ja Vabariigi Valitsuse poolt maaratud
prioriteetsuseid. Andmed sisestatakse vastavatesse juhtimiskavadesse ja vastavate
andmete muutmise digus on eraldi kontrollitav (tldjuhul sisestab vastavaid andmeid
ainult Rahandusministeerium).

4. Vajaliku kulu leidmine — Tegevuse kaigus leitakse iga kinnisvaraliksuse kohta selle
kinnisvaraliksuse vajalik kulu. Tegevuse kaigus on vdimalik valida iga kinnisvaraiiksuse
(vOi mingi kinnisvaraliksuste grupi kohta), millise meetodi jargi vajalik kulu leitakse. Uus
RKVR peab toetama vahemalt HOPE eriosa 7 peatiikis ,4.2 Vajalik kulu” kirjeldatud
meetodeid (arenduse kadigus v6ib meetodite nimekiri tdieneda). Lisaks peab RKVR
vOimaldama vajaliku kulu leidmist stisteemi valiselt.

5. Rahastamisettepanekute maaramine — RKVR maarab millistele taotlustele esitatakse
rahastamisettepanek tuginedes investeeringu mahule ja taotlusele maaratud
prioriteetsusele. Vastav info salvestatakse taotluse juhtimiskavas ning kasutajal on
vOimalik seda infot muuta.

6. Aruannete koostamine — Antud tegevuse kaigus koostatakse RES Ullevaatust ja
heakskiitmist toetavad aruanded. Aruannetega jatkub t606 slisteemivaliselt. Aruanded on
lGhidalt kirjeldatud peatiikis ,,10. Aruanded”. Erinevad aruanded koostatakse vastavalt
vajadusele ja sdltuvalt sellest millises etapis on kinnisvarakeskkonna planeerimine
hetkel. Kdesolevas protsessis on olulisemad aruanded jargnevad:

a. Taotluste koondaruanne (nii kinnisvaraliksuste taseme taotlused kui ka
eelarvestatud kulude muutmise taotlused);
b. Prioriteetsuste aruanne.

9. Andmete koosseis

Kaesolevas peatiikis on toodud uue RKVRi olulisemad andmeobjektid ja nende objektide
vahelised seosed. Andmemudel on esitatud lihtsustatud kujul ja ei sisalda kdiki uues RKVRis
vajalike tabeleid ega atribuute. Eesmark on selgitada, kuidas hakkavad kinnisvara andmed uues
RKVRis paiknema ning millise taseme ariprotsessid mdjutavad milliseid andmeobjekte. Kogutav
andmete koosseis on tdpsemalt kirjeldatud kdesoleva peatliki alampeatikkides.

Kaesolevas I6pparuandes ei ole kasitletud avaandmete ja piiratud kasutusega andmete liigitust.
Vastavad detailid pannakse paika uue RKVRi arenduse kdigus. Arvestada tuleb, et
avalikustamisele kuulub ainult alamosa uue RKVRi andmetest ja andmeobjektidest. Varade
tasemel jadb avaandmete koosseis (ildjoontes samaks. Kinnisvaraiiksuste ja
kinnisvarakeskkonna tasemel ei ole detailid veel tapselt paigas, aga voib eeldada, et
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tulevikuprognoosid, taotlused, juhtimiskavade projektiversioonid jms jadvad piiratud
kasutusega andmeteks.

Loplik andmemudel pannakse paika RKVRi edasise slisteemianaliitsi kdigus, mis jaab kdesoleva
projekti skoobist vilja.

Kéesoleval skeemil valitud lahenduse karral tekib iga KVU/PKVU ja planeeritud aasta kohta ks abjekt

Iga objekt jaigib ithe KV/PKVU kohta iiheks aastaks seatud sesmarke ja nends eesmérkide reaalset titmist samal aastal
Tegemist on pigem tehnilise valikuna, kasutajale tuleb nende objektide pahjal sellegipoolest kuvada tervikpilt

Objeki e ol nimetatud jutimiskavaks, sest sellise lahenduse korral oleks iksik objekt vaid alamosa juhtimiskavast kui tervikust
Objeki kaudu lahendatakse ka juhtimiskava projektiversiaonid, mis eristatakse kimitatud versioonidest kasutades tehnilisi andmevalju

Juhtimiskava andmed
aasta kohta

Juhtimiskava objekt ja PKVU seosed
* Iga juhtimiskava objekii kohta an alati ks KvU véi PRV

* Iga PKYU kohta on 0...N juhtimiskava objekti

Mérkus: PKVU kohta 0 juhtimiskava objekti on pigem planserimise alguses esinev erand

Juhtimiskava objekti ja KVU seased
* Iga juhtimiskava objekt kohta on alati tks KVU véi PKVU

*1ga KU kohta on 0..N juhtimiskava objekti

Mérkus: Tavapérase kasutuse korral on uhe KV kohta 20 juhtimiskava objekii. Muud juhud on pigem erandid.

Aasta
Planeeritud kulud
Planeeritud tulud
Planeeritud sihttasemed

Saavutatud kulud
Saavutatud tulud
Saavutatud sishtasemed

KV objektide omavahelised seosed
* Kasutatakse KVU eelaste ja jarglaste jalgimiseks

KvU tekkivad seosed
* lga PKVU kohta 0..N KvU'd
* lga KVU kohta 0..N PKVU'd

ka taotluste

Viide peamisele PKVU'le

* Taidetakse ainult alternatiivse PKVU korral
*Vajaduse kohta véib olla mitu peamist PKVU'd
* Kasulatakse ka taotluste koostamisel

Kood

Dokumentide vited
Kasutuslepingute viited
us

Kasuluslepingute vited
Algus
Lépp

Lopp
Peamise vide
7

Vara <> KVIIPKVU seoste kohta jéigitakse ka seose olemasolu ajavahemikku

KVU varade koosseisu seosed
* Iga KVU kohta 1..N vara
* Iga vara kohta 0..N KVU'd

PKVU varade koosseisu seosed
* Iga PKVU kohta 0...N vara
* Iga vara kahta 0..N PKVU'd

EHR kood
Energiamérgis

Varade ja menetiuste seosed —
~ Iga vara kohta 1..N menetlust Joarisel el ole eraldi toadud lepingute, otsuste ja dokumentide abjekle. Olulisemad detailic:
* Iga menetiuss kohta 1N vara * Lepingud, otsused ja muud dokumendid peavad olema iiksteisest eristatavad

- * Lepingute erinevad fiibid peavad olema Uksteisest eristatavad (kasutamiseks andmine, kasutamiseks vatmine)
* Lepingutele ja dokumentidele saab viidata menetiuse, KVU ja PKVU objektidest

Tuup

Dokumentide viited
Kasuluslepingute viited
Algus
Lépp

Joonis 19: andmeobjektid ja nendevahelised seosed
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Andmeobjekt

Kirjeldus

Ariprotsessid

Juhtimiskava
andmed aasta
kohta

Objekti eesmérk on kajastada tihe PKVU vdi
KVU juhtimiskava andmeid iihe konkreetse
aasta kohta. Objekt kajastab nii selleks
aastaks planeeritud naitajaid kui ka reaalseid
naitajaid.

Objekt sisaldab PKVU v&i KVU andmeid mis
muutuvad ajas tihedamalt ja millede muutust
planeeritakse pikemaajaliselt ette. Siia alla
kuuluvad naiteks finantsandmed,
vOtmenaitajad, planeeritud sihttasemed jms.
Tapsem koosseis on leitav Idpparuande lisas
,LISA2_PKVU_KVU_andmed_09012019.xIsx*“
(andmed alates rida 63).

Maédrkus: Juhtimiskava andmete aastate
kaupa eraldi hoidmine on siinkohal pigem
tehniline lahendus. Arenduse kéigus vdib
mone muu lahenduse kasuks otsustada.
Kasutaja vaates on oluline tagada et
juhtimiskava saaks késitleda kui tervikliku
plaani pikema ajaperioodi (nditeks 20 aastat)
kohta.

Kinnisvaraliksuste tase
Kinnisvarakeskkonna tase
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Andmeobjekt

Kirjeldus

Ariprotsessid

PKVU

Objekti eesmark on kajastada koiki riigi
kinnisvara vajaduste katmise plaane, mille
korral ei ole kinnisvara veel reaalselt
kasutusel. Objekt esitab alati parimat
teadmist vastavalt hetke plaanile ja seega on
erinevate objektide andmete detailsus ja
tapsus tugevalt varieeruv ja kdik andmed ei
pruugi olla taidetud.

Objekti kohta on vdimalik taita kdik HOPE
projekti tulemites ette ndhtud PKVU
andmed, aga iga objekti kohta teadaolevad
andmed soltuvad planeerimise hetkeseisust.
Tapsem koosseis on leitav I0pparuande lisas
,LISA2_PKVU_KVU_andmed_09012019.xIsx“
(andmed kuni rida 63).

PKVU luuakse ajavahemiku kohta, mille
jooksul on teada reaalse kinnisvara poolt
katmata kinnisvara vajadus.

Iga PKVU kohta on lubatud sisestada
piiramatu kogus alternatiivseid PKVUsi, mis
simboliseerivad sama kinnisvara vajaduse
katmise erinevaid vGimalusi.

Kinnisvaraliksuste tase
Kinnisvara keskkonna tase
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Andmeobjekt

Kirjeldus

Ariprotsessid

KvU

Objekti eesmark on kajastada reaalset
kinnisvara kasutust ja planeerida selliseid
kinnisvarakasutuse muudatusi, millega ei
kaasne uue KVU moodustamine. Kdik riigi
omandis vdi kasutuses olevad HOPE
juhtimissiisteemi alla kuuluvad varad
kajastuvad kinnisvaraiiksuste tasemel.

Objekt kohta on vdimalik taita kéik HOPE
projekti tulemites ette ndhtud KVU andmed
(sh ka KVU tulevikuvaade ja plaanid viahemalt
20 aasta perspektiivis). Tdpsem koosseis on
leitav [6pparuande lisas
,LISA2_PKVU_KVU_andmed_09012019.xIsx“
(andmed kuni rida 63).

KVU luuakse ajavahemiku kohta, mille
jooksul on kinnisvara kasutamine voi
omamine hetke parima teadmise jargi kindel.

Kinnisvaraliksuste tase
Kinnisvara keskkonna tase

Vara

Kdik riigi omandis voi kasutuses olevad varad
ning nende varade ldised andmed
sOltumata sellest, kas vara on riigile reaalselt
vajalik voi mitte.

Varade tase

Menetlus

Iga varade tasemel toimuva protsessi kohta
tekib Gldjuhul eraldi menetluse objekt.
Menetluse objekti kasutatakse protsessi
hetkeseisu ja protsessi kdigus tekkinud
andmete jalgimiseks. Menetluse objektide
kaudu on vdimalik teha tagantjargi kindlaks
millised protsessid on mingi varaga seoses
[abi viidud.

Varade tase
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Seos

Kirjeldus

Ariprotsessid

Juhtimiskava
andmed aasta
kohta— PKVU

PKVU andmete tdiendamisel tekib tildjuhul
Uks vdi mitu juhtimiskava andmete objekti
vastavalt eeldatavale kinnisvara
planeerimise ja planeerimisele jargneva
kasutuse kestvusele.

Kinnisvaralksuste tase
(Kinnisvara keskkonna tase)

Juhtimiskava
andmed aasta

KVU andmete tiiendamisel tekib vihemalt
Uks aga Uldjuhul mitu juhtimiskava andmete

Kinnisvaralksuste tase
(Kinnisvara keskkonna tase)

kohta— KvU objekti vastavalt eeldatavale kinnisvara
kasutuse kestvusele.
Teoreetiliselt vOib objekte tekkida
piiramatus koguses.
PKVU - PKVU Alternatiivse PKVU sisestamisel tekkiv seos, | Kinnisvaraiiksuste tase

mis viitab alati peamisele PKVUle. Peamise
PKVU korral on vastav viide tiihi ja seosed
on maksimaalselt (ihe tasemelised (ehk
alternatiivide alamalternatiivid ei ole
lubatud).

lga peamise PKVU kohta on lubatud
sisestada piiramatu arv alternatiivseid
PKVUsi.

(Kinnisvara keskkonna tase)
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Seos

Kirjeldus

Ariprotsessid

PKVU - KvVU

KVU loomisel vdi tdiendamisel tekkivad
seosed, millede jargi on vdoimalik tuvastada,
millised KVUd ja PKVUd on omavahel
seotud. Seosed tekivad pohiliselt
jargnevatel juhtudel:

e PKVUs ette ndhtud kinnisvara
vOetakse reaalselt kasutusele (tekib
PKVU andmetele vastav KVU);

e KVU I&ppeb, aga KVU loomise
aluseks olev vajadus sailib (tekib
vajaduse katmise planeerimiseks
kasutatav PKVU);

e KVU kohta koostatakse taotlus
(vastavasisuline PKVUO).

Kinnisvaralksuste tase
(Kinnisvara keskkonna tase)

KvU-KvU

KVU jagamisel v&i mitme KVU liitmisel on
vajalik hoida no ,eellaste ja jarglaste”
vahelisi seoseid.

PKVU —Vara

PKVU loomisel tekkiv seos. Seos naitab
millised varad kuuluvad antud PKVU alla.

Eeldatud on, et PKVU luuakse enne, kui
vastavad varad on teada vdi RKVRis arvele
vdetud ja tihte PKVUsse vdib kuuluda
piiramatu hulk varasid.

Eeldatud on, et tldjuhul kuulub iga vara kas
PKVUsse v&i KVUsse vdi m&lemasse.
Voimalikud erandid on hoonestamata
kinnisvara, saatkonnad jms.

(Varade tase)
Kinnisvaralksuste tase
(Kinnisvara keskkonna tase)
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Seos Kirjeldus Ariprotsessid
Vara — Iga varade tasemel toimuva protsessi kohta | Varade tase
Menetlus luuakse menetluse objekt, mis on seotud

koigi selle menetluse osaks olevate

varadega.

Iga vara on alati seotud vahemalt ihe

menetlusega, sest iga vara lisandub RKVRi

alati mingi menetluse tulemusena.

9.1 Varad

Varade andmed koosnevad jargnevatest pohilistest andmete gruppidest:

Vara lldandmed — Siia alla kuuluvad vara lildandmed (objekti liik, arvele votmise
kuupdev, vara RKVR kood jms);

Valitsemise andmed — Siia alla kuuluvad vara valitseja ja volitatud asutuse andmed ning
seonduvad algus- ja I0ppkuupaevad;

Maa andmed - Siia alla kuuluvad varaga seotud maa andmed (katastritunnus, aadress,
pindala, registripinnana kasitletav pindala osa jms);

Hoone andmed — Siia alla kuuluvad varaga seotud hoone andmed (ehitusregistri kood,
aadress, energiamargis, kasutusotstarve, kasulik pindala jms);

Rajatise andmed — Siia alla kuuluvad varaga seotud rajatiste andmed (ehitusregistri
kood, nimetus, kasutusotstarve, ehitusalune pind jms);

Menetlused — Siia alla kuuluvad varaga seotud menetluste andmed (algus- ja
I6ppkuupdev, menetluse tilp, menetluse kinnitaja, menetlusega seotud dokumendid
jms);

Kinnistud — Siia alla kuuluvad varaga seotud kinnistute andmed (registriosa number,
kinnistu liik, kinnistamise kuupéev, vaartus jms);

Seosed lepingute ja muude dokumentidega — Varaga seotud dokumente ja lepinguid
hoitakse eraldi objektides, milledele viidatakse vara andmetest.

Varade andmete tapsem koosseis vorreldes vana RKVRiga on toodud I6pparuande lisas
,LISA1 Varade_andmed_09012019.xIsx".
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9.2 Kinnisvarauksused

Kinnisvaraliksuste andmed koosnevad jargnevatest pohilistest andmete gruppidest:

e Uldandmed - Siia alla kuuluvad kinnisvaraiiksuse tildised andmed (nimetus, algatamise
kuupdev, aadress, korraldusmudel, kogupind, juhtimisfunktsioon, seos strateegiaga,
planeerimise/kasutamise etapid jms);

e Kasutusenditajad — Siia alla kuuluvad pinnakasutuse tapsemad andmed (kasutuses
tookohtade arv, vakantsete téokohtade arv, pinnakasutuse otstarbed, otstarvetele
vastavate ruutmeetrite arvud jms);

e Finantsandmed — Siia alla kuuluvad kinnisvaraga kaasnevad kulud ja tulud (ehituseelsed
kulud, projekteerimis- ja ehitamiskulud, remondikulud, Glritulud, kinnisvaratliksuse
I6petamise tulud jms);

e Kvaliteediga seonduvad andmed — Siia alla kuuluvad kasutajate kisitlemise tulemustel
saadud andmed (hoone kvaliteedi hinnang, tockoha kvaliteedi hinnang, kinnisvara
seisukorra hinnang jms);

e Votmenaitajad — Siia alla kuuluvad kinnisvaraliksuse andmete pdhjal arvutatud naitajad,
mille kaudu on vdimalik kinnisvarailiksuse hetkeseisu hinnata (pinnakasutuse t6husus,
remondivdla indeks, seisukorra vastavuse indeks jms).

Kinnisvaraliksuste andmete tapsem koosseis on toodud I&pparuande lisas
,LISA2_PKVU_KVU_andmed_09012019.xIsx“. Andmete koosseis tugineb HOPE eriosa 12
toodud andmete koosseisule, aga on mdnevdrra taiendatud. Olulisemad tdiendused on
taotluste ja projektiversioonide eristamine, taotluste prioriteetsused, eelaste ja jarglaste
seosed, planeerimise etappides tehtavate otsuste dokumendid ning |I0petamise kuupéev ja
pohjus. Taiendav andmete koosseisu tapsustamine voib uue RKVRi anallitsi ja arenduse kaigus
vajalikuks osutuda.

10. Aruanded

Kdesolevas peatlikis on toodud driprotsesside seisukohast olulisemate aruannete
lGhikirjeldused. Aruannete tdpne andmekoosseis ja andmete esitamise vormid tdpsustatakse
uue RKVRi arenduse kaigus. Kdesolevas peatiikis on toodud iga aruande olulisemad eesmargid
ja andmete koosseis uldistatud kujul.

Lisaks kaesolevas peatiikis toodud aruannetele tuleb arvestada ka olemasolevas RKVRis
lahendatud aruannete (hooned, maad, lepingud, menetlused jne) toetamise ja tdiendamise
vajadusega. Tdiendused on eelkdige tingitud varade kohta kogutava andmete koosseisu
muudatustest, aga lisaks on oluline aruannetes kajastada ka varade ja kinnisvaraliksuste vahelisi
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seoseid (sh vdimalus leida kdik varad, mis kuuluvad HOPE juhtimissiisteemi, aga ei ole lihegi
kinnisvaraliksuse varade koosseisus).

Koiki aruandeid peab olema vdimalik koostada valitsemisalade, programmide ja riigi |Gikes.
10.1 Hoonestatud kinnisvarakeskkonna koondaruanne

Aruanne sisaldab iga kinnisvaraliksuse tldandmeid ja hetkeseisu kajastavaid andmeid koos
vastavate planeeritud sihttasemetega. Aruannet peab olema vdimalik koostada ka mineviku ja
tuleviku ajahetke kohta. Mineviku korral kajastatakse aruandes andmed vastavalt andmete
seisule valitud ajahetkel. Tuleviku korral kajastatakse aruandes tulevikuks planeeritud
kinnisvarakeskkonda (teadaolevad kinnisvaraliksused, mis kestavad valitud ajahetkel ja nende
kinnisvaraliksuste planeeritud sihttasemed ja (ildandmed).

Aruannet peab saama koostada ka taotluste, alternatiivsete kinnisvaraiksuste ja/voi
kinnisvaraliksuste projektiversioonide kohta.

Aruanne sisaldab Idpetamisele mairatud KVUde kohta I8petamise pdhjust ja I&petamisega
kaasnevat kulude/tulude muutumist.

10.2 Eelarvestatud ja tegelike kulude koondaruanne
Eelarvestatud kulude kajastamiseks vajalikud andmed sisestatakse RKVRi planeerimisega

seonduvate tegevuste kdigus. Aruannet peab olema vdimalik koostada kasutaja poolt valitud
aasta kohta

Tegelike kulude kajastamine eeldab KAIS liidestust.

10.3 Taotluste koondaruanne
Aruanne koosneb alternatiivsetest planeeritavatest kinnisvaraiiksustest, millede korral on

maaratud, et tegu on taotlusega. Aruanne peab véimaldama taotluse ja kinnisvaraiiksuse
hetkeseisu erisuste tuvastamist.

10.4 KPlde vordlus riigi kinnisvara juhtimiskavaga

Aruande pohisisuks on valitsemisalade poolt maaratud KPIde ja riigi juhtimiskavas toodud KPlde
erisuste vordlus.
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Aruande koostamisel peab olema vdimalik tolerantsi maaramine (%) eristamaks olulisi muutusi
(sh KPIde IGikes).

11. Kasutajate Oiguste kasitlemine

Kaesolevas peatiikis on kirjeldatud soovituslik kasutaja diguste tehniline lahendus. Uue RKVRi
arenduse kaigus vdib otsustada teistsuguse (voi muudetud) lahenduse kasuks, aga ka sellisel
juhul tuleb lahtuda peatiikis ,7.5 Kasutajate digused” toodud nduetest.

Kaesolevas peatiikis toodud lahenduse juures on lahtutud pdhimdottest, et lks kasutaja voib
esindada mitut ettevotet/asutust ning omada iga ettevotte/asutuse piires erinevaid rolle ja
sellest tulenevalt ka erinevaid diguseid. Antud lahenduse korral on roll sisuliselt komplekt
sellistest digustest mis moodustavad loogilise terviku ja mida on mdistlik kasutajale korraga
omistada. Samas digus ise on konkreetne rakenduse funktsionaalsus ja uue funktsionaalsuse
lisandumine tahendaks Gldjuhul ka uue diguse lisandumist.

Tapsed rollid ja nende rollide digused maaratakse uue RKVRi anallilisi ja arenduse kaigus.
Soovitatav on eristada vahemalt kdiki HOPE protsesside kirjeldustes toodud tegevuste
teostajaid (Rahandusministeerium tldiselt, Rahandusministeeriumi riigivara osakond,
Rahandusministeeriumi riigieelarve osakind, Rahandusministeeriumi haldusosakond, Riigivara
valitseja, Valitsemisala asutus, RKAS vGi sarnaseid llesandeid tditev ettevote/asutus, ...).
Kaesolevas peatiikis kirjeldatud diguste kasitlus peaks tagama piisava paindlikkuse, et
vOimaldada kuitahes spetsiifiliste voi tldiste rollide moodustamine.

Madrkus: Kdesolevas peatiikis on eeldatud, et rollid ja digused fikseeritakse arenduse kéigus ning
kasutusliidese kaudu muudetakse ainult ,,Kasutaja — Roll — Ettevdte/Asutus” seosekirjeid. Samas
tehniliselt oleks voimalik lubada ka rolli ja iguste vaheliste seoste muutmine kasutusliidese
kaudu. See véimaldaks nditeks muuta terve kasutajate grupi diguseid korraga.
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Kasutaja

Eesnimi
Perenimi
Isikukood

Staatus

RQUreTEC

Ettevote/Asutus

Mimi
Registrikood
Tiitp

Staatus

Joonis 20: andmeobjektid ja nendevahelised seosed

Tabel 8: andmeobjektide selgitused

Roll Oigus
Kasutaja -
Rall - Nimi | | A Nimi
Ettevite/Asutus Kirjeldus ! "™ Kirjeldus

Andmeobjekt Kirjeldus Seosed
Kasutaja Iga RKVRi kasutaja kohta on selles tabelis Iga kasutaja kohta on null
tapselt ks kirje. Kirje sisaldab selle kasutaja | kuni mitu , Kasutaja — Roll -
Uldiseid andmeid (isikukood, eesnimi, Ettevdte/Asutus”
perekonnamini, staatus ...). seosekirjet.
Kasutajate lisamine, muutmine ja
eemaldamine peab olema véimalik RKVRi
kasutusliidese kaudu. Tabeli kohta tuleb
hoida auditkirjeid.
Kasutaja — Seosetabel, mis maarab kasutajate, rollide Iga seosekirje kohta on alati
Roll — ja asutuste/ettevotete vahelised seosed. Iga | Uks kasutaja.
EttevGte/Asutus | unikaalse kasutaja, rolli ja
asutuste/ettevdtete kohta on Uks kirje. Iga | 182 seosekirje kohta on alati
kirje naitab millist rolli kasutaja omab ja uks Ettevbte/Asutus.
millise asutuse/ettevdtte kontekstis.
Iga seosekirje kohta on alati
Seosekirjete muutmine peab olema tks Biguste grupp.
vOimalik RKVR kasutajaliidese kaudu. Tabeli
kohta tuleb hoida auditkirjeid.
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Andmeobjekt Kirjeldus Seosed

EttevGte/Asutus | Iga RKVRi kasutava asutuse/ettevotte kohta | Iga ettevotte/asutuse kohta
on selles tabelis tapselt Gks kirje. Kirje on null kuni mitu ,Kasutaja
sisaldab selle asutuse/ettevotte uldiseid — Roll — Ettevdte/Asutus”
andmeid (nimi, registrikood, tiilip, staatus seosekirjet.

).

EttevGtete/Asutuste lisamine, muutmine ja
eemaldamine peab olema véimalik RKVRi
kasutusliidese kaudu. Tabeli kohta tuleb
hoida auditkirjeid.

Roll RKVRi iga rolli kohta on selles tabelis ks Iga Giguste grupi kohta on
kirje. Kirje sisaldab selle rolli Gldiseid null kuni mitu ,,Kasutaja —
andmeid (nimetust, kirjeldus, ...). Roll — EttevGte/Asutus”

seosekirjet.
Rolle ei saa kasutusliidese kaudu lisada,
muuta ega kustutada. Sellest tulenevalt Iga Oiguste grupi kohta on
pole ka auditkirjete hoidmine vajalik. Uks kuni mitu digust.
Madrkus: Kui uue RKVRi arenduse kéigus
otsustatakse lubada rollide kasutusliidese
kaudu muutmine, siis on auditkirjete
hoidmine samuti vajalik.
Oigus RKVRIi iga funktsionaalsuse kohta on siin Iga Oiguse kohta on Uks kuni

tabelis (ks kirje. Kirje sisaldab
funktsionaalsuse nimetust ja kirjeldust.
Uksik igus vastab alati mingile
konkreetsele rakenduse funktsionaalsusele.
Tapne detailsuse tase otsustatakse uue
RKVRi arenduse kaigus (nditeks kas koigi
aruannete avamine kuulub sama diguse alla
vGi on iga aruande kohta eraldi digus).

mitu diguste gruppi.
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12. Pakutavad X-tee teenused

Kaesolevas peatiikis on toodud uue RKVRi poolt pakutavate X-tee teenuste esmane kirjeldus.
Teenuste kirjeldus ja tehnilised detailid tapsustatakse uue RKVRi arenduse kaigus.

Uues RKVRis jatkatakse jargnevate olemasoleva RKVRi poolt pakutavate X-te teenuste
pakkumisega:

e kvrKylnfo — Varade paring katastriliksuse tunnuse jargi;

e kvrLogi — RKVR objekti muudatuste logi paring;

e kvrOtsing2 — RKVR objekti paring;

e kvrValitseja — Vara valitseja/volitatud asutuse paring kinnistu registriosa numbri jargi.

Uues RKVRis ei jatkata olemasoleva RKVRi teenuse , kvrKaevanduslepingud” pakkumisega.

Tabel 9: uues RKVRis lisanduvad teenused

Teenus Prioriteetsus | Kirjeldus
Kasutuslepingute Kdrge Teenus voimaldab kdigi RKVRi sisestatud kasutuslepingute
paring parimist. Sisuliselt on tegemist olemasoleva RKVRi poolt

pakutava teenuse kvrKaevanduslepingud Gldistatud
versiooniga, mis vimaldab parida andmeid nii
kaevandamiseks kasutusse andmise lepingute, kui ka
muude kasutuslepingute kohta.

PKVU/KVU Korge Teenuse kaudu pakutakse kinnisvaratiksuse valitsejale ja
andmete paring volitatud asutusele véimalus kinnisvarailksuse hetkeseisu
andmete parimiseks. Teenus tagastab kdik
kinnisvaraliksuse tasemel hoitavad andmed ja
kinnisvaratiksuse alla kuuluvate varade nimekirja. Teenus
vBimaldab parida mitme kinnisvaratiksuse andmeid

korraga.
PKVU/KVU Korge Teenus voimaldab KAISis tekkivate reaalsete kuluandmete
kuluandmete automaatset edastamist RKVRi vastava KVU/PKVU andmete
edastamise teenus juurde.
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juhtimiskava ja
finantsandmete
uuendamise
teenus

Teenus Prioriteetsus | Kirjeldus

Vara lisamise Keskmine Teenus vdoimaldab vara valitsejal voi volitatud asutusel oma

teenus varade automaatselt RKVRIi lisamist. Vara lisamisel tuleb
Uhtlasi lisada ka kdik vastava menetlusega seonduvad
andmed.
Mirkus: Kui vara lisamise menetlus nbuab mitut sammu,
siis need koik sammud teostatakse selle teenuse kaudu,
kuni vara lisamise I6petamiseni. Erinevate tegevuste
omavaheliseks seostamiseks kasutatakse menetluse
loomisel RKVRi poolt menetlusele antud tunnust.

Vara andmete Keskmine Teenus voimaldab vara valitsejal voi volitatud asutusel |abi

muutmise teenus viia oma vara andmete muutmiseks vajalikke menetlusi.
Midrkus: Vara arhiveerimine lahendatakse samuti kéesoleva
teenuse kaudu.

PKVU/KVU Madal Teenus vdimaldab uue KVU/PKVU loomist koos esialgsete

lisamise teenus andmete lisamisega.

PKVU/KVU Madal Teenus voimaldab kinnisvaratksuse valitsejal ja volitatud

muutmise teenus asutusel uuendada kinnisvaratiksuse varade koosseisu ja
muuta kinnisvaratiksuse Uldiseid andmeid.
Midrkus: KVU/PKVU lépetamine lahendatakse samuti
kédesoleva teenuse kaudu.

PKVU/KVU Madal Teenus voimaldab kinnisvaratiksuse omanikul voi volitatud

asutusel jooksvalt uuendada PKVU/KVU juhtimiskava ja
finantsandmeid. Sealhulgas kasutatakse teenust tulevikuks
planeeritavate sihttasemete ja kulude edastamiseks.

Prioriteetide tapsustused:

e Korge — Teenused, mis on uue RKVRi edukaks ja efektiivseks kasutamiseks olulised;
e Keskmine — Teenused, mille loomine soltub viliste osapoolte liidestumise valmidusest;
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e Madal — Teenused, mille loomine sdltub sobivate viliste sliisteemide loomisest ja valiste
osapoolte liidestumise valmidusest.

13. Majanduslikud moéjud

Kaesolevas I6pparuandes on vilja toodud, et uue infoslisteemi loomise peamiseks ajendiks on
uued vajadused ja muutused riigi kinnisvara haldamise pdhimdtetes ning vana infoslisteem on
tehniliselt sedavord vananenud, et selle ulatuslik tdiendamine ei ole enam maistlik. Analtdsi
kdigus on selgunud, et olemasoleva slisteemi pShifunktsionaalsust on vaja oluliselt muuta ja
taiendada:

e tdienenud on nduded kogutud andmete kasutamisele;
e mentelusprotsessid on muutunud;
e andmete kogumine muutub automatiseeritumaks.

Lisaks hakkab uus infoslisteem koguma ja hoidma kinnisvarailiksuste hetke seisukorda ja
tulevikuvajadusi kirjeldavaid naitajaid. Kogu infoslisteemi ja selle poolt toetatud protsesside
majandusliku mdju hindamiseks vaatame nende muudatuste maju.

Tabel 10: majanduslike mdjude kirjeldus

Muudatus Muudatuse kirjeldus Majanduslik moju
Tdienenud on nduded | Seoses muudatustega kinnisvara Oluline otsene majanduslik
kogutud andmete haldamises ning HOPE soovitustega maoju puudub. Infoslisteemi
kasutamisele lisandub varadepdhisele vaatele uuendamise eesmark on
hoonestatud kinnisvaratiksuste tase (ainult toetada taiendunud
kinnisvara osas. hoonestatud kinnisvarale). Kinnisvara | juhtimisprotsesse. Eraldi

eesmark ja kasutus muutuvad mdojutegur on tdiendavate

jalgitavaks ning tekib side planeerimisandmete

riigieelarvega. Seetdttu saab uut kasutamine, mis on vilja

registrit kasutada olulise sisendina toodud eraldi mdjureal.

riigieelarve planeerimisel (vt

maojutegurit "Kinnisvaraliksuste

prognoosi-ja planeerimisandmete

kogumine ja hoidmine").
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Muudatus

Muudatuse kirjeldus

Majanduslik moju

Menetlusprotsessid
on muutunud.

Kuna kinnisvara juhtimine muutub
Uksustepdhiseks, peab see muudatus
kajastuma ka menetlustes. Uue
registri disainimine lahtuvalt
kehtivatest menetlusprotsessidest
suurendab selle kasutusmugavust
ning efektiivsust. Efektiivsus voib
avalduda ka mitte-majanduslikel
viisidel.

Oluline majanduslik moju
puudub. Isegi kui efektiivsus
suureneb, ei ole selle otsene
prognoositav mdju
tahelepanuvaarne.
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Andmete kogumine
muutub
automatiseeritumaks.

Vanas infoslisteemis ei olnud
andmete masinsisestamine voimalik.
Uues slisteemis saab andmeid saata
kasutades uue siisteemi osana
loodavaid X-tee teenuseid.

Andmete kogumise
automatiseerimine on oluline just
suurematele riigi kinnisvara kohta
andmeid omavatele asutustele nagu
Maa-amet, RKAS jne kes saaksid uude
registrisse saata andmed enda
infostuisteemidest automatiseeritult.
Sedasi kaob topeltsisestuse vajadus
ning paraneb andmete kvaliteet.

Automaatne
masinsisestamine on
kokkuhoiukoht suurtele
kinnisvaravalitsejatele, kelle
hallatav kinnisvara on aktiivses
kasutuses. Nendeks on
peamiselt RKAS ja Maa-amet.
Kdiki suuri kinnisvaravaldajaid
see oluliselt ei puuduta.
Naiteks Maanteeameti
kinnisvara ei ndua oma
spetsiifilise omapara tottu
suures mahus andmete
edastamist.

Masinsisestamiseks tuleb
luua liidesed, mis koos
hooldusega on kulu
kinnisvaravalitsejatele. Enne
tapset detailanaltitsi antud
hinnangud on seotud suure
maaramatusega, kuid
hindame, et taieliku
andmeedastuse arenduskulu
suurte kinnisvarahaldajate
jaoks jaab vahemikku 60-120
tuhat eurot séltuvalt valiste
siisteemide keerukusest ja
soovitud , liidestumise
tasemest” (ehk kui suurt osa
kogutavatest andmetest
soovitakse automatiseeritult
edastada). Siinkohal on
eeldatud, et pool t66mahust
kulub liidestumise eeltoole.

Sisestamise automatiseerituks
muutmise tulemusel vaheneb
sisestamiseks kuluv t6oaeg.
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Kinnisvaraiksuste
kasutuse, seisukorra
ja tulevikuvajadusi
kirjeldavate andmete
kogumine ja
hoidmine.

Kasutuse, seisukorra ja
tulevikuvajadusi kirjeldavate andmete
kogumise eesmark on luua
voimalused hoonestatud kinnisvara
paremaks planeerimiseks ja
tapsemateks prognoosideks.
Erinevate naitajate koondamine lihte
registrisse annab parema lilevaate
ning eduka juurutamise korral omab
positiivset mdju riigitasemel
prognooside tapsusele. Kuna AS-IS
lahenduses prognoosiandmeid ei
koguta, suureneb kogutavate
andmete hulk.

Kinnisvararegistris hoitakse vaga
eripalgelist infot. Seal on info
hoonestatud ja hoonestamata
kinnisvara kohta, samuti lepingute ja
muude kohustuste kohta.
Planeerimise seisukohast on
esmatahtis aktiivses kasutuses olev
hoonestatud vara. Teises darmuses on
nditeks RMK valduses olev metsamaa,
mida hallatakse ja planeeritakse
suuresti sdltumatult omaette
spetsiifikast lahtudes

AS-IS olukorda ilmestab hulk
suuremaid kinnisvaravalitsejaid, kes
teavad enda hallatava kinnisvara
kohta detailset informatsiooni sh
tulevikuvajaduste kohta ja vdiksemaid
valitsejad, kelle jaoks vaade tulevikku
ja prognoosimine ei ole seni nii
olulised olnud. Suureks probleemiks
on, et riigi tasemel puudub thtne
kdiki teadmust kokku koondav vaade.

Olukorras, kus hetkeseis ja
tuleviku vajaduste vaade kogu
riigi tasemel on puudulik, ei
saa teha informeeritud
otsuseid. Taiendav
informatsioon parandab
majanduslikke mdjusid
omavate otsuste kvaliteeti.

MGdGjude seisukohast on
esmatahtis aktiivses
kasutuses olev hoonestatud
vara. Selles valdkonnas
toimub no "aktiivne"
planeerimine kulude
kokkuhoiu eesmargil.
Riigiasutuste hinnanguline
kulu kinnisvarale on ca 220
miljonit eurot aastal 2019,
millele lisanduvad haldusega
seotud personalikulud.
Detailne informatsioon
vBimaldaks hinnata erinevaid
haldusmudeleid ning leida
kokkuhoiukohti. Kokkuhoid 1%
ulatuses tahendab 2,2 miljoni
suurust moju aastas.
Kokkuhoid 10% tdhendab 22
miljonit kokkuhoidu aastas.

Hoonestama kinnisvaraga
seonduvalt ei ole ette ndha
majanduslikku mdjusid
vorreldes AS-IS ja TO-BE
olukorda.
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Maédrkus: On oluline vdlja tuua, et mitmete positiivsete mojutegurite tegelik tulemuslikkus séltub
vdga tugevalt uue infosiisteemi ja selle protsesside juurutamise efektiivsusest. Tuues lihtne
ndide, siis prognoosandmete funktsionaalsuse kasuliku moju ulatus on selges seoses selle
kasutamise mddraga, mida ulatuslikum on selle kasutus, seda suurem on moju! Nditeks selles
kiisimuses tagaks maksimaalse positiivse moju planeerimiseks vajalike parameetrite registrisse
kandmise kohustuslikuks muutmine.

Jareldused:

Uue infoslisteemi otsene eesmark ei ole andmete sisestamisega seotud halduskoormuse
vahendamisest tulenev majanduslik kokkuhoid ning selles kontekstis ei ole véimalik vaadata
infoslisteemi mojusid eraldiseisvatena organisatsioonilistest ja protsessilistest muutustest.
Viimased ulatuvad palju kaugemale kinnisvararegistri kui tihe infoslisteemi skoobist ning on
peamised majandusliku mdju pdhjustajad. Infoslisteem on vaid lks toetav, kuid samas
valtimatu element, mis teeb véimalikuks muudatused riigi kinnisvara haldamise protsessides,
mis on kirjeldatud ja pdhjendatud HOPE analisi tulemites.

Uue infosiisteemi muutused andmete sisestamise protsessides ei too kaasa olulist
majanduslikku piisimdju. Menetlusprotsessid jadvad uues registris vorreldes vanaga suuresti
muutumatuks. Vadiksemad kinnisvarahaldajad saavad planeerimisel osaliselt kasutada Exceli
tabelite asemel infoslisteemi. Kinnisvararegistri osaks ei ole ulatuslik
planeerimisfunktsionaalsus. Sisuline planeerimine viiakse labi pigem senitoiminud viisil, lihtsalt
tulemid jduavad uude infosiisteemi. Uldpildis kehtib sama ka suurte kinnisvaravaldajate kohta.
Planeerimine toimub asutusesiseselt ning tekib vajadus tdiendavate andmete edastamiseks. On
naha, et kdigi nimetatud muudatuste eesmargiks on tdielikum ja terviklikum andmekomplekt,
mille m&ju avaldub vaid nende andmete kasutamisel. Tdiendavate andmete kogumine
eraldiseisvana vaadatuna pigem nduab tdiendavaid ressursse.

Andmeid saab hakata edastama ja kasutama automatiseeritult. Automatiseerimine eeldab aga
lildestutvate asutuste infoslisteemidesse liideste loomist, mis on seotud arvestatava Uhekordse
kuluga ning millega kaasnevad jooksvad liideste hoolduskulud.

Uue registri kasutuselevétu peamine majanduslik mdju on seotud tdpsema planeerimise
vOimaldamisega riigi tasemel. See tdhendab andmete kogumist ja hilisemat kasutamist.
Andmete taielikum ja masinloetaval kujul kogumine ja parem jagamine vGimaldab kasutada
registrisse kantud andmeid kdigil planeerimisega tegelevatel osapooltel. Parema planeerimise
majanduslik méju avaldub vaid siis kui tdiendavad andmed voetakse kasutusse ning
planeerimine muutub sellest efektiivsemaks. Kuna majanduslike mdjude seisukohast on
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esmatahtis uute kogutavate andmete ulatuslik ja efektiivne kasutamine, peab nende
kasutamine olema tehtud vdimalikult mugavaks.

lIma planeerimis- ja prognoosiandmeid koguva ja kasutada vdimaldava infoslisteemita ei ole
planeerimise tdaiendamine sellisel viisil tdnases olukorras mdeldav. See tahendaks, et protsessi
mottes peaksid kdik seotud asutused edastama oma andmed eraldi dokumentidena. Moni
riigiasutus peaks leidma eraldi t66j6u, kes neid dokumente haldab ja kasitsi analliiisib. Kuna
sellised prognoosandmed oleks "iseseisvad", ei oleks neid vdimalik hiljem automaatselt
vorrelda tegelike kuludega. Iga taiendav anallisikisimus nduab anallilisiaega ning oluliselt on
piiratud andmete kattesaadavus. Samuti ei ole liheselt selge, kas andmete hulk ja omapara
uldse véimaldab neid ilma infotehnoloogiliste vahenditeta isegi teoreetiliselt analttsida. Kuna
kdik anallitisid teostab inimene ja andmete kasutamine on piiratud, vdivad ilmneda probleemid
analtusitulemuste korrektsuse ja jalgitavusega. Tekivad probleemid andmete hoiustamisega
jne. Kdike seda arvesse vottes on vdimalik ainult ihene jareldus, et planeerimis- ja
prognoosiandmete kogumine omab mdétet ainult koos infoslisteemiga. Seega on kogu
planeerimisandmete kasutamise majandusliku méju méddapaasmatuks eelduseks vastava
infostisteemi olemasolu.

14. Eeldatav maksumus

14.1 Uus RKVR

Uue RKVRi loomise eeldatav arenduskulude maksumus on 802 500€, millele lisandub
kdaibemaks. Hinnangu andmisel on eeldatud Ghe t66tunni maksumusena 60€ ja arendustoode
kestvusena 1,5 aastat. Eeldatav arenduskulude maksumus koos kdibemaksuga on 963 000%.

Hinnang on antud ainult tarkvara arenduse maksumuse kohta ja lahtudes kaesolevas
dokumendis toodud protsessidest ning nduetest. Sellest tulenevalt ei sisalda hinnang muid uue
RKVRi loomise ja kasutusele votmisega seonduvaid kulusid (riigihanke korraldamine, uute
kinnisvara juhtimisprotsesside juurutamine, valiste osapoolte koolitused jms).

Tegemist on pigem konservatiivse hinnanguga, mis vdib uue RKVRi nduete tapsustamise kaigus
suureneda. Kdesoleva dokumendi kirjutamise hetkel oleks soovituslik arvestada maksumuse
kasvamisega vahemikus 20-40%. Lisaks on soovitatav eraldada tdiendavad vahendid
vastuvotutestimise labiviimiseks mahus 10-15% arendustddde kogumahust. Uue RKVRI tellija
vOib vastuvotutestimise ka ise |abi viia, aga sellisel juhul tuleb arvestada vorreldavas mahus
to6koormusega ning oluline on silmas pidada, et X-tee liideste vastuvotutestimine nduab
vastavat tehnilist kompetentsi.
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protsesside
realiseerimine

kdik protsesside detailid ei ole [6plikult
kokku lepitud. Sellest tulenevalt tuleb
arvestada pohjalikuma siisteemianalisi
labiviimise vajadusega ja voimalike
muudatustega vorreldes kdesolevas
dokumendis

Alamosa Markused Maht | Maksumus | Maksumus
(h) (ilma km) (koos km)

1. Susteemi Enne muude arendustddde alustamist on 1250 | 75000 90000
arhitektuur ja | soovitatav kindlaks maarata uue RKVRi
esmane arhitektuur ja luua esmane rakenduse
Ulesehitus Ulesehitus. Lisaks kuuluvad siia alla ka

autentimislahenduse loomine ja

kasutajate haldus jms Uldised t66d.
2. Varade Uue RKVRi varade taseme protsessid on 2500 | 150000 180000
taseme arvestatavas osas kattuvad olemasoleva
protsesside RKVRiga. Olemasolevat RKVRi saab kohati
realiseerimine | kasitleda kui funktsionaalsuse (aga mitte

kasutusliidese) prototdpi. Sellest

tulenevalt on mahuhinnangu andmisel

eeldatud, et varade taseme protsesside

realiseerimist ei alustata nii 6elda ,puhtalt

lehelt” vaid tuginetakse lisaks kdesolevas

dokumendis toodud protsesside

kirjeldustele ka olemasoleva RKVRi

loomise kaigus tehtud toole.
3. Kinnisvara- | Kinnisvaraiiksuste tasemele kuuluvad 3750 | 225000 270000
Uksuste protsessid ei ole kdesoleva dokumendi
taseme kirjutamise hetkel praktikas rakendatud ja
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migreerimine
olemasolevast
RKVRist uude
RKVRi

eeldatavasti ka struktuur hakkab uues
RKVRis olema lisna sarnane olemasolevale
RKVRile. Sellest tulenevalt on
migreerimise kulud pigem madalad.

Alamosa Markused Maht | Maksumus | Maksumus
(h) (ilma km) (koos km)
4. Kinnisvara- | Hetke teadmuse jargi kuulub 1250 | 75000 90000
keskkonna kinnisvarakeskkonna tasemele vaid (ks
taseme sisuline protsess, milleks on valdkonna
protsesside kinnisvarakeskkonna sihttasemete
realiseerimine | maaramine. Ulejaddnud osas on tegemist
erinevate andmevaljavotete koostamise
lahendusega. Siseveebi kasutajatele
taiendava aruandluse voimaldamiseks
tuleks kaaluda Tableau'®vdi méne muu
sarnase tarkvara kasutusele vétmist.
5. X-tee Hinnangu juures on arvestatud, et 3125 | 187500 225000
teenuste olemasoleva RKVRi teenuste tadielikult
loomine uuesti implementeerimine ei ole vajalik ja
ariloogika on voimalik tle votta suures
osas ilma muudatusteta. Mdningane koodi
taaskasutus voib osutuda vdimalikuks.
Tegelik maksumus oleneb sellest, kas kdik
peatiikis ,12. Pakutavad X-tee teenused”
toodud teenused implementeeritakse.
6. Andmete Migreeritavate andmete koosseis ja 250 15000 18000

16 https://www.tableau.com/
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Alamosa Markused Maht | Maksumus | Maksumus
(h) (ilma km) (koos km)

7. Taiendavad | Kuna uus RKVR hakkab toetama protsesse, | 1250 | 75000 90000
vahendid mis ei ole kaesoleva dokumendi

projekti kdigus | kirjutamise hetkel reaalselt kasutusel, siis

tekkivate tuleb vBimalike ootamatuste jaoks ette

ootamatuste naha tdiendavate vahendite kulutamine.
lahendamiseks | Taiendavate vahendite kasutamise ja
eesmargi otsustab uue RKVRi tellija
projekti jooksul vastavalt uue RKVRi
arenduste kaekaigule.

Kokku: | 13375 | 802500 963000

Uue RKVRiga kaasnevaid jooksvaid kulusid on keeruline hinnata, kuna tegemist on suhteliselt
keeruka slisteemiga, mida kasutavad paljud erinevad osapooled. Tervikuna vdib eeldada kulude
margatavat kasvu kuna kogutavate andmete koosseis ja stisteemi funktsionaalsus tdienevad
olulisel méaaral. Kulude kasvu aitab kontrollida andmevahetuse automatiseerimine ja varade
kohta kogutavate andmete koosseisu vihendamine.

14.2 Uue RKVRiga liidestumine

Liildestumise eeldatav maksumus valistele susteemidele Gihe stisteemi ja/vdi asutuse kohta on
taieliku liidestumise korral 120 000 €, millele lisandub kaibemaks. Hinnangu andmisel on
eeldatud tihe to6tunni maksumusena 60€ ja arendustddde kestvusena pool aastat. Eeldatav
liidestumise maksumus koos kdibemaksuga on 144 000€.

Reaalne maksumus séltub olulisel maaral valise slisteemi keerukusest, tlesehitusest ja
valmidusest. Ideaaljuhul v3ib eeldada, et liidestumise t6dmaht on kdesolevas dokumendis
antud hinnangust kuni poole vdrra vaiksem.

Hinnang tugineb jargnevatele eeldustele:

e koik peatiikis ,,12. Pakutavad X-tee teenused” toodud teenused implementeeritakse ja
vOetakse liidestumise kaigus taies mahus kasutusele;

e pool tédmahust kulutatakse liidestumise eeltéodele (andmestruktuuri Ghtlustamine
RKVRiga, andmete korrastamine, kasutusliidese taiendused jms);
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o Midrkus: Uute t66protsesside juurutamisega (nditeks kinnisvaraiiksuste vdlises
siisteemis moodustamine ja haldamine) kaasnevad kulud ei ole siia sisse arvatud.

Tabel 12: Liidestumise eeldatava maksumuse jaotus

Alamosa Maht Maksumus Maksumus
(h) (ilma km) (koos km)
1. Varade andmete edastamine 750 45000 54000
2. Kinnisvarauksuste andmete edastamine 750 45000 54000
3. Varade andmete parimine 250 15000 18000
4. Kinnisvaraliksuste andmete parimine 250 15000 18000
Kokku: | 2000 120000 144000

VALISTE SUSTEEMIDE ETTEPANEKUD

Avaandmete portaal

Anallusi kaigus uuriti kas uue siisteemi loomisel oleks vdimalik valisveebi arendusest loobuda ja
selle asemel kasutada avaandmete portaali. Avaandmete portaali pShiline eesmark on andmete
avalikustamine ja uue slisteemi valisveeb taidaks tapselt sama eesmarki. Idee oli, et uus
siisteem saadab avalikustamisele kuuluvaid andmeid Avaandmete portaalile perioodiliselt.
Kahjuks selgus analiiisi kdigus, et see ei ole voimalik, sest Avaandmete portaalile ei saa
andmeid masin-masin suhtlusega edastada ja avaandmete kuva jadk tavakasutaja jaoks Usna
kohmakas (veebilehel ei ole nditeks voimalust andmestiku siseselt sorteerida ega filtreerida).

Taiendusettepanekud:

e voimaldada andmete automatiseeritud edastamine;
e vdimaldada lihtsamate andmekomplektide veebis sorteerimine ja filtreerimine.
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Kinnisvaraandmete valdajad

Koik riigi kinnisvara andmete valdajad, kelle infostisteemides tekib olulisel maaral riigi
kinnisvaraga seonduvaid andmeid, peaksid andmete RKVRi edastamise automatiseerima. See
soovitus puudutab eelkdige Maa-ametit, Maanteeametit, RKASi ja RKIKi. Vastavate teenuste
nimekiri ja esialgne kirjeldus on toodud peatiikis ,,12. Pakutavad X-tee teenused”.

Kuluarvestuse infosiisteem

Anallsi kaigus selgus, et seoses riigi kuluarvestuse infostisteemi (KAISi) rakendamisega 2018
aastal, on riigil jark jargult tekkimas informatsioon kinnisvara kuludest. Kuid need pole
seostatud RKVR-ga. Samuti ei toeta KAISi kulustruktuur hetkel HOPE soovitud struktuuri.

Taiendusettepanekud:

e Muuta KAISis kogutav kuluandmete struktuur HOPE projektis ettenahtud kuluandmete
struktuurile vastavaks;
e Lahendada reaalsete kuluandmete automaatne edastamine KAISist uude RKVRi.

KAIS ja RKVR liidestamise eelduseks on RKVRis on iga kinnisvaraliksuse kohta olemas SAP
kulukoha kood. Eeldus tuleneb sellest, et KAIS saab oma andmed SAPist ning andmete kokku
viimine toimub SAP kulukoha koodi alusel.

Madrkus: Tehniliselt voib olla véimalik ka RKVRi ja SAPi otse liidestamine, aga selline lahendus
vajaks tdiendavat analiilisi.

Kaesolevas dokumendis on voetud eelduseks, et riigi kinnisvara korral tekiks kulukoha kood
RKVRis. PGhjus on selles, et uue kinnisvara vajaduse korral luuakse vastav planeeritav
kinnisvaraliksus enne kui selle kinnisvaraga hakkavad reaalsed kulutused kaasnema. Ehk vastav
andmeobjekt tekib kdigepealt RKVRis ja alles seejarel voib hakata SAPis kajastuma.

Riigitootaja iseteenindusportaal

Anallisi kaigus uuriti, kas varade halduse saaks lahendada téielikult RTIPis. Selgus et
olemasolevas vidikevarade halduse moodulis on suhteliselt algelised véimalused ka kinnisvara
haldamiseks ning sellega seonduvate menetluste labiviimiseks. Kuna antud lahendus on
eelkdige moeldud vaikevarade haldamiseks, siis oleks vajalik tdiendav arendus ja toendoliselt
uue mooduli loomine tuginedes olemasolevale viikevarade halduse moodulile.
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RTIPiga otseselt mitteseonduvate intervjuude kaigus juhiti mitmel korral tdhelepanu asjaolule,
et iga asutus hoiab lepinguid ja muid dokumente oma DHSis, millele ei padse teised asutused
sageli ligi. RTK vOiks votta enda peale (ihtse DHSi juurutamise, mille kasutus voiks kdia naiteks
labi RTIPi portaali. Sellega koos vdiks ka dokumentide ja lepingute allkirjastamine ning vajadusel
ka avalikustamine toimuda RTIPis. See vahendaks oluliselt dokumentide kasitsi edastamist ja
vOimaldaks asjasse puutuvatel osapooltel dokumente kergemini leida.

Taiendusettepanekud:

e uurida tdiendavalt voimalusi varade RTIPis haldamiseks;
e |uuariigiasutustele Ghte DHS lahendus RTIPi osana.

Strateegilise juhtimise infoslisteem

HOPE kontseptsioonis on ette ndhtud, et kinnisvaratiksused (sh planeeritavad) seotakse
vahemalt valdkondliku arengukavaga ning vdoimalusel ka selle arengukava programmiga
(andmete plokk ,KVU/PKVU seos strateegiaga®). Vastavad andmed tekivad Strateegilise
juhtimise infostisteemis (SJIS). Hetkel ei ole need andmed viliste slisteemide poolt otse
kasutatavad, kuigi SJIS objektide nimekiri koos pdhiliste andmetega'” on avalikult kittesaadav.

Taiendusettepanekud:

e Luua SJISis X-tee teenus, mille kaudu on vdimalik parida valdkondlike arengukavade ja
vastavate programmide andmeid (vdhemalt kood, nimetus, vastutaja, algus, 16pp).

e Kasutada eelnevas punktis nimetatud X-tee teenust uues RKVRis kinnisvarailiksuse ja
strateegia vaheliste seoste maaramisel.

Maamaksu infoslisteem

Kaesoleva I6pparuande kirjutamise hetkel on teada, et MAKIS plaanitakse sulgeda 2019 aasta
[6pus. MAKISe asemele plaanitakse luua uus stisteem, mis lahendatakse e-maksuameti uue
moodulina. Uue siisteemi analiilsi ja arenduse kaigus tuleb arvestada, et uus RKVR ei hakka
pakkuma tanase MAKISe poolt tarbitavat X-tee teenust , kvrKaevanduslepingud”. Selle teenuse
asemel luuakse uus lldisem X-tee teenus, mis vdimaldab sama andmekoosseisu parimist.
Hetkel teadaolevate plaanide jargi on uue RKVRi tdielik kasutusele votmine planeeritud
hiljemalt 2021 aasta alguseks aga teenuse ,kvrKaevanduslepingud” asendamine v&ib toimuda

17 https://www.rahandusministeerium.ee/et/sjis-juhend fail , sjs_objektid.xsIx“
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ka varem. Selle asjaoluga tuleb arvestada nii MAKISe asendamisel kui ka uue RKVRi
arendamisel.

Maaameti geoportaal

Anallusi kaigus selgus vajadus riigi kinnisvara kaardil kuvamiseks. Vajalik oleks kuvada nii
Uksikuid objekte kui ka mingit hulka valitud objekte korraga (kinnisvaratiksuse varad,
konkreetse valitsemisala varad, konkreetse programmi varad, kogu riigi varad jne). Objektide
kuvamine tuleks ideaalis lahendada selliselt, et uue RKVRi kasutusliidese kaudu saaks valida
kaardil kuvatavad objektid. Nditeks aruande vi otsingu tulemusel leitud kinnisvara objektid.

Uue eraldiseisva kaardirakenduse loomine ja tlevalpidamine oleks suhteliselt kulukas ja sellest
tulenevalt on vastav funktsionaalsus uue RKVRi skoobist valja jaatud. Kaaluda tuleks
alternatiivseid lahendusi. Uks véimalik lahendus on Maaameti geoportaali tdiendamine selliselt,
et valine slisteem saaks maarata kaardil kuvatavad objektid ja seejarel suunata kasutaja
vastavale kaardile. Hetkel olemasolev RKVR juba kasutab Maaameti geoportaali Gksikute
katastritiksuste kuvamiseks, aga hoonete ja mitme objekti korraga kuvamine on lahendamata.

Voimalik lahendus oleks jargnev:

1. Maaameti geoportaalis luuakse X-tee (voi REST) teenus mille kaudu saab viline siisteem
edastada geoportaalile objektide nimekirja mille kaardil kuvamist soovitakse. Objektide
nimekirjas peaks olema vdimalik edastada nii katastri tunnuseid, EHR koode, kui ka
aadressi objektide tunnuseid (ADS-ID).

2. Maaameti geoportaal koostab teenuse sisendi pShjal vastava kaardi (valib alamosa
kaardikihi moodustavatest objektidest) ning edastab teenuse vastusena lingi mis viitab
sellele kaardile.

3. RKVR suunab kasutaja Maaameti geoportaali poolt saadud lingile.

Ulalkirjeldatud lahenduse jaoks vajalikud andmed on nii RKVRi kui ka Maaameti geoportaali
poolel olemas ja selline lahendus vdimaldaks ka teistel stisteemidel suvalise objektide komplekti
kaardil kuvamist.
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