MOODUL 7 KOKKUVOTE

DNFBPde sektori haavatavus rahapesu ja terrorismi rahastamise riskidele

Toogrupi koosseis:

- (Rahandusministeerium, to6grupi juht)

- (Rahapesu andmebiiroo)

- (Rahapesu andmebiiroo)

- (Eesti Advokatuur)

- (Notarite Koda)

- (Maksu- ja Tolliamet)

- (Maksu- ja Tolliamet)

- (Eesti Kaubandus- ja Toostuskoda, rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
turuosaliste ndukoda).

1. Mooduli eesmark ja llesehituse kirjeldus

Kdesoleva mooduli eesmargiks oli anda hinnang, millises ulatuses on haavatavad
mittefinantsteenuseid osutavad kohustatud ettevétjad ja isikud (ingl.k designated non-financial
businesses and professions, edaspidi DNFBPd).

Mooduli tlesehitus véimaldab hinnata laiemalt kahte aspekti: sektorile (vi tegevusalale) omast
struktuurset riski ning sellele sektorile kohaldatavate kontrollimeetmete téhusust. Mdlemale
aspektile antud hinnangute kombinatsioonist moodustub haavatavuse maar ja selle arvuline
naitaja.

2. Selgitused moodulile ja hinnangud
Moodul jaguneb kaheks pooleks. Esimeses tabelipooles on kajastatud praegu kehtiva rahapesu
ja terrorismi rahastamise tdkestamise seaduse (edaspidi RahaPTS) subjektid. Alumises

tabelipooles on need teenusepakkujad, kes praegu RahaPTS maistes kohustatud subjektid ei ole,
kuid kelle riski oli toogrupi liikmete hinnangul samuti maistlik hinnata.

Kohustatud subjektideks on:



1. Kasiinod (hasartmangukorraldajad) —RahaPTS§31Ig1p 3

2. Kaughasartmangukorraldajad (interneti-kasiinod) —RahaPTS §31g1p 3

3. Kinnisvarablirood —RahaPTS§31Iglp4

4. Kinnisvara Glrimisega tegelevad ettevotjad — RahaPTS §3Iglp4

5. Kauplejad, s.h vaarismetalli ja —kividega kauplejad, antiigi- ja kunstikauplejad, autode ja
paatidega kauplejad ning vanametalliga kauplejad — RahaPTS § 3 Ig 1 p 5ja p 61

6. Advokaadid —RahaPTS §3 g2

7. Notarid —RahaPTS §31g2

8. Muud digusteenuse osutajad — RahaPTS § 3 Ig 2

9. Audiitorid —RahaPTS§3Iglp7

10. Usaldusfondide ja dritihingute teenusepakkujad — RahaPTS §31g1p 9

11. Raamatupidamisteenuse osutajad ja maksundustajad —RahaPTS §3Igl1p7ja8

12. Pankrotihaldurid — RahaPTS § 3 Ig 2

13. Kohtutéiturid — RahaPTS § 3 Ig 2

14. Pandimajapidajad — RahaPTS §31Ig1p6

15. Mittetulundusiihingud® — RahaPTS § 3 1g 1 p 10.

Tadiendavalt hinnati ettevotjaid, kes kehtiva RahaPTS kohaselt ei ole tegevusala jargi
kvalifitseeritud kohustatud subjektideks:

1. Kihlvedude korraldajad.
2. Loteriikorraldaja.
3. Inkassofirmad.

Tabel jaguneb lisaks (vasakult-paremale) struktuurse haavatavuse indikaatoriteks ja
kontrollimeetmeteks. Hinnanguid md&jutavad nii struktuursed naitajad (haavatavus) kui ka
kontrollimeetmed, mis antud sektoris kohalduvad. Tahele tuleb panna, et hindamisskaala H-M-L
omab aga erinevat tdhendust: kui struktuursete naitajate puhul on H-high-kdrge ehk kdrgem
hinna suurendab haavatavuse 16ppnaitajat, siis kontrollimeetmete puhul on H-high-kdrge mdju
tdpselt vastupidine (mida korgemal tasemel kontrollimeetmed, seda madalamaks kujuneb
haavatavuse I6ppnaditaja).

1. veerg: Mutual Evaluation Report (reference to vulnerability and risk of ML)

Antud veerus kajastatakse soovitusi, mida on rahvusvaheliste hindamiste kdigus tehtud seoses
puudujaskidega antud sektoris. Uldistatult vdib Selda, et DNFBPde osas ei ole viimase
MONEYVALIi hindamisvooru (lll) raames markimisvaarseid soovitusi tehtud. Mainimist on leidnud
hasartmangukorraldajad, kinnisvarasektor, advokaadid, notarid, digusteenuse osutajad ning
usaldusfondide ja arithingute teenuse osutajad. Soovitused olid peamiselt seotud vajadusega

1 0n kohustatud isikuteks juhul, kui neile tasutakse sularahas iile 15 000 euro v&i v8rdvaiarne summa muus
vaaringus, sOltumata sellest, kas tasumine toimub ihe maksena voi mitme omavahel seotud maksena



anda ettevotjatele taiendavaid juhiseid vdi reguleerida selgmini nende kohustused.
Riskihinnangu koostamise ajaks olid kdik MONEYVAL soovitused rakendatud ja
seadusemuudatused tehtud.

Antud veerus riskidele hinnanguid ei anta.

2. veerg: Struktuurse haavatavuse indikaatorid: sektori suurus (Size of the businesses and

professions)

Igale sektorile on antud selle konkreetse naitaja — sektori suuruse - haavatavuse hinnang skaalal
H (high) — kdrge haavatavuse tase, M (medium) — keskmine haavatavuse tase ning L (low) — madal
haavatavuse tase. Antud veeru hinnangud mdjutavad mooduli arvutatavat haavatavuse summat.

3. veerg: Struktuurse haavatavuse indikaatorid: kdibe suurus (Volume turnover)

Mida suurem on sektori kdive, seda raskem on jalgida iga Gksikut tehingut.

Igale sektorile on antud selle konkreetse naitaja — kdibe suuruse - haavatavuse hinnang skaalal H
(high) — korge haavatavuse tase, M (medium) — keskmine haavatavuse tase ning L (/ow) — madal
haavatavuse tase. Antud veeru hinnangud mdjutavad mooduli arvutatavat haavatavuse
summaarset naitajat.

4. veerg: Struktuurse haavatavuse indikaatorid: sularaha kasutuse ulatus (Cash intensive
products and services)

Sularaha kasutamine suurendab sektori haavatavust rahapesule. Sellised sektorid, kus
kasutatakse ja aktsepteeritakse palju sularaha on eeskatt haavatavad musta raha paigutamise
faasi kdrgendatud huvi téttu. Seetdttu tuleb iga sektori puhul hinnata sularaha kasutamise
levikut. Uldistatult v8ib delda, et Eestis ei ole sularaha kasutamine tavaparane ja viga levinud,
kuna toodete ja teenuste eest tasumisel eelistatakse panga-lilekandeid ja kontoraha kasutamist.
Seega voib paljudel juhtudel sularaha eelistamine juba ise-enesest tekitada kohustatud isikutes
kahtlusi ja kdrgendatud tahelepanu.

Igale sektorile on antud selle konkreetse naditaja — sularaha kasutamise ulatuse - haavatavuse
hinnang skaalal H (high) — kdrge haavatavuse tase, M (medium) — keskmine haavatavuse tase
ning L (low) — madal haavatavuse tase. Antud veeru hinnangud md&jutavad mooduli arvutatavat
haavatavuse summaarset naitajat.



5. veerg: Struktuurse haavatavuse indikaatorid: rahvusvaheliste tehingute % (Frequency or %
of international transactions)

Uks meetod, mida kasutatakse tehingute ja raha liilkumise varjamiseks ja peitmiseks, on raha
liigutamine erinevate riikide vahel ja kaudu. Suurema riskiga tehingute eristamiseks on
otstarbekas vorrelda tehingute hulka, mis on tehtud riigi-siseselt nendega, mis on tehtud piiri-
uleselt.

Igale sektorile on antud selle konkreetse néitaja — rahvusvaheliste tehingute % - haavatavuse
hinnang skaalal H (high) — kdrge haavatavuse tase, M (medium) — keskmine haavatavuse tase
ning L (low) — madal haavatavuse tase. Antud veeru hinnangud md&jutavad mooduli arvutatavat
haavatavuse summaarset naitajat.

6. veerg: Struktuurse haavatavuse indikaatorid: korgema riskiga klientide % (Percentage (%) of
customer who pose higher risk

Korgema riskiga klientideks on kdesoleva mooduli puhul kvalifitseeritud jargmised olukorrad:
e PEPid e. riikliku taustaga isikud (vt RAHAPTS § 20);
e mitte-residendist kliendid;

privaatpanganduse kliendid;

juriidilised “Giksused” nagu seltsingud ja trustid;

esitaja-aktsiate valdajad.

Hinnangu andmisel on lahtutud ettevotjate endi hinnangutest ja rahvusvaheliste tehingute
osakaalust antud sektoris.

Igale sektorile on antud selle konkreetse nditaja — kdrgema riskiga klientide % - haavatavuse
hinnang skaalal H (high) — kdrge haavatavuse tase, M (medium) — keskmine haavatavuse tase
ning L (low) — madal haavatavuse tase. Antud veeru hinnangud madjutavad mooduli arvutatavat
haavatavuse summaarset naitajat.

7. veerg: Struktuurse haavatavuse indikaatorid: rahapesule viitav tegevus/kditumine
(Indicators of potential ML activities/conduct)

Kadesoleva veeru eesmark on anda kajastus konkreetsete néitajate labi sellele, kui suur on
rahapesule viitava tegevuse moju igale sektorile. Sektori haavatavust nditab sektoris
toimepandavad rahapesu-kuriteod ja mingil maaral ka antud sektori kohta esitatud teatiste arv.
Siin on oluline eristada sektorist saadetud (sektori poolt saadetud) kahtlase tehingu teatisi, mille
korgem hulk naitab, vastupidi, sektori kérgemat teadlikkust ja seeldbi vaiksemat riski.

Igale sektorile on antud selle konkreetse naitaja — rahapesule viitava tegevuse/kditumise -
haavatavuse hinnang skaalal H (high) — korge haavatavuse tase, M (medium) — keskmine
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haavatavuse tase ning L (low) — madal haavatavuse tase. Antud veeru hinnangud mdjutavad
mooduli arvutatavat haavatavuse summat.

8. veerg: Struktuurse haavatavuse indikaatorid: muu informatsioon (Other Information)

Veerus tuleb kajastada muud informatsiooni, mis m&jutab konkreetse sektori riske.

Igale sektorile on antud selle konkreetse naitaja — muu informatsiooniga kaasneva - haavatavuse
hinnang skaalal H (high) — kdrge haavatavuse tase, M (medium) — keskmine haavatavuse tase
ning L (low) — madal haavatavuse tase. Antud veeru hinnangud md&jutavad mooduli arvutatavat
haavatavuse summat.

Kontrollimeetmed (Control Measures)

1. veerg: Kontrollimeetmed: rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise regulatsioonid,
juhendid, joustamise mehhanism

Siin on kajastatud, millised regulatsioonid, juhendid ja nende joustamise mehhanismid
konkreetsele sektorile rakendub. Uldiselt on k&ikidel sektoritel siin sarnane tulemus, kuivérd kdik
kuuluvad Uhtemoodi RahaPTS subjektide alla, teatud osas on vastu voetud ka juhendeid ning
olulised erinevused puuduvad ka seaduste jargimist tagavates mehhanismides.

Igale sektorile on antud selle konkreetse naitaja —regulatsioonide - tdhususe hinnang skaalal H
(high) — korge tdhususega, M (medium) — keskmise tdhususega ning L (low) — madala tdhususega
regulatsioonid. Antud veeru hinnangud mdjutavad mooduli arvutatavat haavatavuse summat.

2. veerg: Kontrollimeetmed: reguleeriva organi olemasolu ja kohapealse jarelevalve
toimumise voimalus

Siin tuli tapsustada, kas sektoril on spetsialiseerunud jarelevalveorgan, kellel on véimalused ja
padevus korraldada jarelevalvet ka konkreetsete ettevotjate/kutseesindajate asukohtades.

Uldistatult vdib delda, et RABile on RahaPTSiga antud laialdased jarelevalve teostamise digused
ja koik siinnimetatud sektorid on pdhimdotteliselt nende jarelevalvele allutatud. Siinjuures toimib
edukas koost6o6 ka teiste jarelevalveasutuste — MTA ja Fl-ga. Lisaks on erinev jarelevalve-reziim
ette nahtud notarite ja advokaatide suhtes, kelle lile teostab RahaPTS nduete jargimise osas
jarelevalvet JM/Notarite Koda ja Advokatuur.

Igale sektorile on antud selle konkreetse naitaja — jarelevalve tohususe hinnang skaalal H (high)
— korge tohususega, M (medium) — keskmise tohususega ning L (low) — madala t6hususega
regulatsioonid. Antud veeru hinnangud mdjutavad mooduli arvutatavat haavatavuse summat



3. veerg: Kontrollimeetmed: rahapesu/terrorismi rahastamise tokestamise jirelevalve
ressursid (eelarve ja tootajate arv)

Lahtrites on tapsustatud, millised on jarelevalveasutuste ressursid, kes antud sektori suhtes
jarelevalvet teostavad.

Advokatuur. Teostab jarelevalvet tavaparase jarelevalvetegevuse raames, mida teostavad 3
ametnikku ja Advokatuuri juhatus, kes kinnitab jarelevalveraportid. Lisaks tuleb markida ka
regulaarsete koolituste korraldamine Advokatuuri poolt oma liikmetele, vihemalt 1x aastas ka
rahapesu ja/vi terrorismi rahastamise tkestamise teemadel.

Notarite Koda. Notarite tegevuse (le teostab jarelvalvet justiitsministeerium, kaasates sellesse
ka Notarite Koja. Notarite koda teostab jarelevalvet rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise seaduse ja selle alusel kehtestatud Oigusaktide nduete tditmise (le
justiitsministeeriumi ldbiviidava jarelevalve raames. 2011. ja 2012. aastal viidi jarelvalvet labi
kokku 30 korda, seda tegi 2-3 (2 JM+1 Notarite Koja) ametnikku, jarelevalveraport esitatakse
justiitsministrile. Jarelvalve teostamiseks Notarite Koja eelarves eraldi vahendeid ettendhtud ei
ole, kuna see kuulub Notarite Koja igapdevaste tooilesannete hulka.

RAB —jarelevalvetalituses on 4 to6tajat (juht ja 3 jarelevalveametnikku). RAB lildine aasta-eelarve
on 428 235€, millest kaetakse ka kdik jarelevalve teostamisega kaasnevad kulud. Tuleb arvesse
vOtta, et 2014. aastal joustuvad seadusemuudatused, millega hakkab teatud, varem
majandustegevuse registris registreerimisele kuulunud, tegevusaladele tegevuslubasid
valjastama RAB. Loamenetlusega kaasneb turulesisenemisega seonduvate kontrollimeetmete
taseme tous, kuigi loamenetluse kontrolliese on seaduses piiratud. Teisest kiiljest kaasneb
tdiendava Ullesandega RAB-le ka tdiendav ressursivajadus, lisaks on 2014. aastaks juba
planeeritud erinevaid jarelevalvetegevusi vastavalt viimastele trendidele ja riskidele ning
kdesoleva riskihinnangu puhul on ressursiga seonduvate soovituste tditmise aeg seega aasta
2015 voi hiljem.

MTA — hasartmangude jarelevalvega tegeleb 4 ametnikku.

4. veerg: Kontrollimeetmed: kutse-eetika standardid

Kutse-eetika ja kutse-standardite olemasolu naitab iga sektori reguleerituse astet. Mida
pohjalikumad ja ulatuslikumad on kutse-eetika nduded ja kdrgemad standardid, seda
vahemtdendoline on sektori haavatavus selliste nahtuste nagu terrorismi rahastamine ja
rahapesu poolt.



5. veerg: Kontrollimeetmed: tehingute jalgimine ja kahtlaste tehingute teatiste asjakohasus

Antud veerus on hinnangute andjaks olnud RAB, kellel on padevus konkreetse sektori teatamise
adekvaatsuse hindamiseks.

3. Hinnang rahapesu haavatavusele.

Koik eelnevalt antud hinnangud moodustavad osa I&plikust hinnangust rahapesu haavatavusele
konkreetses sektoris.

Lopliku riskitaseme arvutamine:
Sektori haavatavus Kontroll Loplik hinnang haavatavusele

Haavatavuse tase

Riskitaseme puhul on madalamaks vaartuseks 0 ja kdige kdrgemaks 1,0. Siin moodulis arvutatud
naitajad on sisendiks Moodulisse nr 2.

Tahtsus

Hinnangute ja I0plike arvnditajate kujunemisel mangib rolli ka rida nr 4, mis kajastab iga
indikaatori kaalukust. Kdrgema tahtsusega indikaatorid on margitud tasemega 1 ja madalamad
on margitud tasemega 2. Seega on kérgema ja madalama tahtsusega indikaatorite moju erinevus

kahekordne.

FATFi soovitused

Moodulis on ka viide konkreetsetele FATFi soovitustele, mis antud sektorile laienevad.



4. Kokkuvote

DNFBP-de sektor on regulatsioonidega hasti kaetud ja vaarib rdhutamist, et DNFBPde ring on
Eesti RahaPTSis laiem kui seda nduavad rahvusvahelised standardid. Riskide-haavatavuse
koondhindeks on moodul leidnud olevat Low (madal) ja paaril juhul Medium-Low (keskmiselt
madal), mida voib pidada ka reaalseks tulemuseks.

Tagamaks andmete vorreldavust on l|dhteandmetena pldtud kasutada vastava sektori
ettevotjate esitatud majandusaasta aruannete andmeid, kus see on olnud vd&imalik.
Lihtsustamaks vordlusbaasi on arvesse voetud liksnes 2012. aasta andmeid — nii majandusaasta
aruannete kui ka teiste andmete puhul.

Majandusaasta aruannetest on tehtud valjavotted miutgitulu, varade, t6o6tajate arvu ning
mudgitulust ekspordi osakaalu kohta. Ekspordi (ehk antud moodulis valistehingute/-klientide
osakaal) osas on kisitud andmeid ka sektorit esindavate ettevdtjate kaest?, kuid
vastamisaktiivsus jai ootuspdraselt madalaks, mistottu on antud indikaatori puhul olnud vajalik
kaasata tdiendavalt vorreldavaid andmeid majandusaasta-aruannetest.

DNFBP-de haavatavus tegevusalade loikes

Kasiinod ja kaughasartmang

Struktuursed naitajad

Kasiinod ehk hasartmanguseaduse moistes mangukohas ©Annemangude korraldajad on
rahvusvaheliste standardite kohaselt olnud rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
meetmete jargimiseks kohustatud eeskatt parast FATFi 40 soovituste (eelviimast) llevaatamist
2003-2004. Eestis laiendati rahapesu tokestamise seaduse kohaldamisala
hasartmangukorraldajatele juba aastal 2000.

Seega vOib 6elda, et rahapesu tokestamise reeglite jargimisel on Eesti hasartmangukorraldajatel
kallaltki pika-ajaline kogemus.

Moneyvali lll hindamisvooru kohta koostatud raportis on seoses hasartmangudega antud Eestile
soovitused:

a) Tagada, et lisaks klientide identifitseerimisele oleks kohustuslik ka esitatud informatsiooni
kontrollimine

b) Tagada paremini tegelike kasusaajate fit-and-proper kontroll, kuna hasartmanguseadus
ei kasutanud ,tegelike kasusaajate” mdoistet, vaid viitas olulise osaluse omanikele (oluline

2 Suur abi oli siin Eesti Kaubandus-Tééstuskoja korraldatud kiisitlusest.



osalus oli kiull markimisvaarselt vdiksemas madras — 10% - kui tegelike kasusaajate
osalusmaar ja hélmas nii otsest kui kaudset osalust).
c) Lisaks soovitati RABIl laiendada juhendit ka kaughasartmangukorraldajatele.

Ulalnimetatud soovitused on tiidetud ja fit-and-proper kontroll nii hasartmangukorraldajate
omanike kui ka tootajate suhtes on praktikas pdhjalik (seda tagab jarelevalveasutus MTA). Ka dsja
[6ppenud Moneyvali IV hindamisvisiidi kdigus leiti, et Eesti on eelmise vooru kiisimused edukalt
lahendanud ja kontroll sektori ile on tdhus3.

Onnemingu mingukohtades korraldasid hasartminge 6 ettevdtet* ning kaughasartmiangude
korraldamise load oli 2012. a I6pu seisuga véljastatud 5-le ettevdttele®. 2012. a majandusaasta
aruande pd&hjal tootas kasiinodes 768 inimest. Sektoris tegutsevate ettevotjate ja isikute arv on
seega madal ja selle nditaja pohjal ei tdheldata ilmselt ldhiajal tdiendavat riskide
kontsentreerumist. Hinnang haavatavusele on seega madal — L — low.

Kuna hasartmangukorraldajate  manguautomaadid ning samuti  kaughasartmangu
korraldamiseks kasutatav manguinventar on MTA andmebaasidega Uihendatud elektroonilise
arvestus- ja kontrollislisteemi kaudu, on riikliku jarelevalve teostajal ligipdaas piisava
detailsusastmega ajakohastele andmetele.

2012. a muugitulu oli dhnemangude korraldajatel 102 181 149, varade maht ulatus 117 208 155
euroni. Nende naitajate pdhjal on vaatluse alla kuuluvate ettevotlussektorite seas tegemist tGhe
suuremaga. Hinnanguks seega kdrge — H — high.

Kuna kaughasartmangukorraldajate puhul ei olnud majandusaasta-aruannete pdhjal eristamine
andmete saamiseks pohjendatud, siis antud juhul on kasutatud Maksu- ja Tolliameti nn
“elektroonilise arvestus- ja kontrollisisteemi” andmeid. Elektrooniline arvestus- ja
kontrollsiisteem on elektrooniline sidevork, mis (hendab hasartmangukorraldaja
manguautomaate voi tdiendavaid dnnemange muu hasartmangu korraldamiseks kasutatava
elektroonilise  manguinventariga vdi  kaughasartmdngu  korraldamiseks kasutatavat
manguinventari. Hasartmangukorraldaja peab tagama vdimaluse elektroonilise arvestus- ja
kontrollsiisteemi Ghendamiseks Maksu- ja Tolliameti infosiisteemiga, et vdimaldada ligipaas
hasartmanguseaduses ndutavatele andmetele, s.h korraldaja kdibeandmetele.

Kaughasartmangukorraldajate kaive oli nimetatud siisteemi andmetel 2012. aastal 369 450 553
eurot, mis on kdrge — H — high.
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52013. aasta I8pus oli selliseid litsentse viljastatud juba 8.
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Kuigi ka dnnemangude korraldamises on sularaha osakaal vahenemas ning seda asendavad
erinevad kaardi- ja vautSeri-siisteemid, toimub kasiinodes teenuste eest tasumine siiski tihti
sularahas ja tegemist on ulatuslikult sularaha kasutava sektoriga. Kaughasartmangude — interneti
vahendusel toimuvate hasartmangude — puhul sularaha ei kasutata. Hinnangud vastavalt seega
kdrge — H — high ja madal — L — low.

Nii kasiinode kui ka kaughasartmangukorraldajate puhul on teise riigi residentidest klientide
osakaal keskmisest suhteliselt kdrgem. Osalt kindlasti ka regulatiivsetel pdhjustel — naiteks on
kasiinode Uheks lubatavaks asukohaks paiknemine hotelliga samas hoones, samuti on
reklaamiseaduses lubatud kasiinodes osutatavate teenuste reklaami teha rahvusvahelist
reisijatevedu teostava lennuki voi laeva pardal vdi lennujaamas/sadamas (reklaamiseaduse § 21
lg 1). Seetbttu ei ole hasartmangude korraldajate keskmisest kdrgemal viélisresidentidest
klientide osakaalul rahapesu tokestamise kontekstis eraldi pohjendusi vaja otsida — tegemist on
riikliku hasartmangupoliitika ja regulatsioonidest tekitatud erisusega, millega ei kaasne oluliselt
tdiendavaid rahapesu riske. Neid pdOhjusi tuleb arvestada ka riskihinnangu andmisel: risk on
madal (kaughasartmangud) ja keskmine (kasiinod).

Kdrgema riskiga klientide osakaalu osas palusime hinnangut turuosalistelt, kes RahaPTS-i § 30
kohaselt on kehtestanud sisemised protseduurireeglid, muu hulgas hoolsusmeetmete
kohaldamise erijuhtude kohta, mis seaduse kohaselt kuuluvad kdrgema riskiga klientide puhul
rakendamisele. Seega vOib eeldada, et seadusest tulenevate kohustuste tditmiseks on
turuosalised ise hinnanud korge riskiga klientide osakaalu ja korge riskiga klientidele teenuste
osutamise faktid on turuosalistele teada. Turuosaliste vastustes hinnati selliste klientide osakaalu
vaga madalaks (0%), kuivord eelmises punktis loetletud pdhjustel ei saaks lugeda kdrge riskiga
kliendiks antud sektoris mitteresidendist kliente (kelle teenindamine on tavaparane) ilma
tdiendavate kliendiga seotud riskinditajateta (kone alla tuleks eeskatt PEP-staatus). Esitaja-
aktsiate ning trustidega, samuti privaatpangandusega hasartmangukorraldajatel puutumust ei
ole.

RAB ei ole olulisel maaral rahapesule viitavaid asjaolusid viimasel ajal selles sektoris taheldanud.
Sektor tdidab rahuldavalt teatamiskohustust: saadetakse teatiseid nii rahapesu-kahtluse pdhiselt
kui ka summapdhiselt.

2012 Kasiinod Kaughasartmangukorraldaja
d
STR® 10
4%
CTR? 571

* kaughasartmangukorraldajad kvalifitseerisid kahtlase tehingu teatised ,,summapdhiseks®, kuid
sisu poolest esitasid , kahtlusepdhise” teatise (RAB).

6 Kahtlaste tehingute teatised.
7 Summapdhised teatised.
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Sektori haavatavuse naitajad hindab moodul keskmiseks — M — medium.

Kontrollimeetmed

Kontrollimeetmed koosnevad hinnangutest peamiselt kahele aspektile: regulatsioonide tase ja
jarelevalve piisavus/ebapiisavus.

Regulatsioonide tase on hasartmangusektoris vdaga kdrge. Hasartmanguseadus (2008) reguleerib
detailselt erinevad korraldamise aspektid, aga vaga kdrged ndudmised seatakse ka korraldajatele
endile, et hasartmangu korraldamise tegevusloa ja korraldusloa saamiseks kvalifitseeruda.
Korraldajate hindamisel pooratakse suurt tdhelepanu lisaks tehnilisele ja finantsilisele
valmisolekule ka korraldaja omanike, juhtorgani lilkkmete reputatsioonile ja usaldusvaarsusele
(fit-and-proper-néuded), samuti seatakse tingimused hasartmangude |abiviimise eest
vastutavatele tootajatele. RahaPTS seab omakorda kohustused rahapesu tdkestamise aspektist.
Seega on hinnang regulatsioonidele korge.

Reguleeriva organi rolli tdidab MTA, kus on ametis 4 tdiskohaga jarelevalveametnikku. MTA
Oigused ja padevus hasartmangujarelevalve teostamisel on ulatuslikud ja kooskdlas sektori
regulatsioonide tdhususe tagamise vajadusega. Samuti omab jarelevalvepadevust RAB, kes
teostab jarelevalvet RahaPTS nduete taitmise lle. Vajadusel on vdimalik teostada jarelevalvet ka
Uhiselt. RABs tegeleb jarelevalvega 4 to6tajat, hasartmangusektorile spetsialiseerunud tootajaid
eiole.

Kuigi Eesti Hasartmangude Korraldajate Liidul ei ole eetikakoodeksit, on sektor enda tegevust
reguleerinud siiski teatud maaral Liidu pohikirjaga ja eneseregulatsioon tuleb lugeda toimivaks ja
taiendavaks, arvestades riigipoolse regulatsiooni detailsusastet. Seetéttu on eetilised standardid
antud sektoris hinnatud kdrgeks.

RAB on teatiste adekvaatsust hinnanud kdrgeks ja vaartuslikuks informatsiooniks, mistdttu on
sektorist saadetavad teated kdrgendatud tahelepanu all.

Kokkuvote

Sektori haavatavuse hinne, koos kontrollimeetmetega, on ML — medium low — ehk keskmiselt
madal. Skaalal 0-1 on kasiinode haavatavuse maar 0,25 ja kaughasartmangusektori haavatavuse
maar 0,22.

Eeltoodud pohjustel ei ole regulatsioonide voi jarelevalve tohustamine antud sektori suhtes
téendoliselt vajalik ning keskenduda tuleks saavutatud taseme hoidmisele. Sektori trendid on
muutumas: mangukohtade arv on pigem kahanenud, samal ajal on juurdelisandunud
kaughasartmangukorraldajaid. Seetottu voiks pakkuda tootajate koolitamise vGimalust ning RAB-
| teha jarelevalve-alast koostood MTA-ga.
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‘ Koolitused _ Oigusaktide muudatused

Kinnisvarabiirood ja kinnisvara uiliriturg

Struktuursed naitajad

Kinnisvaravahendajad, kes tegelevad ostu-miidigi tehingute vahendamisega ning kinnisvara-
vahendajad, kes pakuvad (ripindasid, ei ole Eestis vaga tugevalt eristatavad — reeglina pakuvad
ettevotjad mdélemat teenust korraga, mistdttu on otstarbekas vaadelda ka kdesolevas analisis
neid sektoreid koos.

Moneyvali lll hindamisvoorus oli antud sektori osas mainitud lksnes sektori esindajate vahest
teadlikkust. Parast Ill hindamisvooru on RAB teostanud antud sektori suhtes jarelevalvet, samuti
on korraldatud koolitusi. Samas on ka IV hindamisvooru esialgsetes hinnangutes Moneyvali
hindajad leidnud, et tdiendavaid koolitusi ja juhendeid vajaksid eeskatt kinnisvara-vahendajad.

Tegemist on markimisvaarse suure hulga tegijatega ning samuti suure tegevusmahuga
ettevotlussektoriga. 2012. aastal tegutses antud tegevusalal 1087 ettevdtjat, hdivates keskmiselt
523,5 tootajat. Tegemist seega suure majandussektoriga, hinnanguks kdrge — H — high.

Kuna kinnisvara on suure vaartuse kandja, on vastavalt suured ka ettevotete kdibed, millest suure
osa moodustavad vahendustasudest saadav tulu. Mudgitulu oli 2012. aastal (ile 37 miljoni euro,
varade maht ulletas 171 miljonit. Hinnanguks seega keskmine — M — medium.

Vorreldes pangallekannetega kasutatakse sularaha vahem, palju kaasatakse krediidi- ja
finantseerimisasutuste vahendeid ja seega toimivad taiendavad kontrollimehhanismid nii vara
paritolu suhtes kui ka tehinguosaliste suhtes ka finantssektori poolt.

Mitte-residentidest ja valisriikide vahendusel toimuvate tehingute osakaalu hindasid
turuosalised u 3%-le. Sama osakaal valjendub ka turuosaliste vastustes kdrgema riskiga klientide
kohta. Kuigi eksporti naitas majandusaasta aruandes Ule poolte ettevotjatest (564), olid mahud
vaikesed ulatudes kdigest 967 034 euroni. Seega ongi antud sektoris kdrgema riskiga kliendid
enamasti mitte-residentidest kliendid, kuid nende esinemissagedus on markimisvaarselt madal.

RAB on 2012. aastal saanud nimetatud sektorist ainult 1 teate, mis oli summapodhine (teenust
sooviti osta suure sularahasumma eest), antud sektori suurust arvestades ei pruugi 1 teade aastas
adekvaatselt riske peegeldada. Kinnisvara Glrisektorist 2012. aastal teateid ei saabunud. Samas
puuduvad ka muud andmed ja indikaatorid, mis sektori suurendatud haavatavust iseloomustada
vOiksid. Seega on hindeks madal — L — low.

Sektori haavatavuse naitajad hindab moodul keskmiseks — M — medium.
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Kontrollimeetmed

Kontrollimeetmed koosnevad hinnangutest peamiselt kahele aspektile: regulatsioonide tase ja
jarelevalve piisavus/ebapiisavus.

Regulatsioonide tase on kinnisvarasektoris kdrgeks hinnatud, rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise valdkonda reguleerib RahaPTS, samuti on RAB andnud valja juhendeid, kuigi ainult
konkreetsele sektorile juhendit RAB teinud ei ole, kuid praktikas on kasutatavad uldised juhendid:

e Rahapesu andmebiiroole esitatava teate vorm ja selle taitmise juhend

e Juhend hoolsuskohustuste taitmiseks isikuga voi kliendiga samas kohas viibimata

e Juhend rahapesu kahtlusega tehingute tunnuste kohta

e Juhend terrorismi rahastamise kahtlusega tehingute tunnuste kohta

Jarelevalvet sektori poolt RahaPTS reeglite taitmise lile teostab RAB. Jarelevalvetalituses on 4
tootajat (juht ja 3 jarelevalveametnikku).

Sektor on ise enda tegevust reguleerinud, vottes Eesti Kinnisvarafirmade liidus vastu ,Head
Tavad“®. Antud kontrollimeedet tuleks hinnata kdrgelt — H — high, kuna viitab eneseregulatsiooni
vajaduse tunnetamisele ja positiivsetele arengutele.

Notarid saadavad kill kinnisvara ostu-mudgitehingute puhul kahtlase tehingu teatisi, kuid
kinnisvara (Glrimise tehingute osas teateid notaritelt ei laeku ning selles osas tuleks sektori
teatamisaktiivsust veel edendada.

Kokkuvote

Sektori haavatavuse hinne kujunes kinnisvara vahenduse puhul keskmiselt madalaks — ML —
medium low ning kinnisvara Gliri osas samuti keskmiselt madalaks — ML — medium low. Skaalal
0-1 on kinnisvara vahenduse sektori haavatavuse maar 0,24 ja kinnisvara Udrituru haavatavuse
maar 0,33.

Regulatsioonide muutmine esialgsel hinnangul vajalik ei ole, kill aga tuleb taiendavalt koolitada
kinnisvara Ulripindu vahendavaid ettevétjaid ning RAB-l vilja t66tada sektori-spetsiifiline
juhendmaterijal.

Koolitused IR Gigusaktide muudatused

8 http://www.ekfl.ee/web/ekfl/head tavad
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Kauplejad — vaariskivid ja kuld

Struktuursed naitajad

Kauplejate regulatsioon on ilmselt iks punkte, kus Eesti rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise regulatsioon on kdige olulisemal maaral ldinud kaugemale rahvusvahelistest
standarditest. Nimelt nduavad rahvusvahelised standardid otsesdnu Ulksnes vaarisesemetega
kauplejatele erireeglite kohaldamist. Rangem regulatsioon on osaliselt pohjustatud Il rahapesu
direktiivist, mis satestab, et alates 15000euroseid sularahamakseid aktsepteerivad kauplejad on
samuti direktiivi kohustatud subjektideks. Nimetatud piirmaar hdlmab kdiki kauplejaid, s.h
vaariskivide ja kullaga kauplejaid. Eesti RahaPTS on aga reguleerinud antud valdkonda veelgi
rangemalt: vaariskivide ja —metalliga kauplejad on seaduse kohustatud isikuteks olenemata
sularaha kasutamisest. Alates 18. maist 2012 on RahaPTS § 3 Ig 1 p 6! kohaselt kohustatud
isikuteks koik vaarismetalli, vadrismetalltoodete, valja arvatud tootmise, teaduse ja meditsiini
vajadusteks kasutatavate vaarismetallide ja vaarismetalltoodete, voi vaariskivide kokkuostu voi
hulgimudigiga tegelevad isikud.

Antud sektoriga seonduvat ei ole Moneyvali hindamisvoorude kaigus kirjeldatud.

Tegemist ei ole ettevotjate arvu (17) ega tootajate arvu (80) poolest suure majandussektoriga.
Samas on milgitulu markimisvaarne 160 910 8343 eurot.

MTA ja RAB hinnangul on selles sektoris aga vorreldes teiste kauplejate sektoritega ning samuti
arvestades ostetavate-miilidavate esemete suhteliselt kdrget hinda siiski suhteliselt suur
sularaha-kaive.

Kdrgema riskiga klientide osakaalu jarelevalveasutused suureks ei pidanud, samuti ei ole vaga
suur osakaal valisriikidest parit klientidel. Markimisvaarne on samas asjaolu, et kuigi
vaarismetallide ekspordile viitas oma majandusaasta aruannetes koigest 8 ettevdtjat, on
ekspordisummaks kokku tle 22 miljoni euro. Seega on hinnanguks antud aspektile keskmine — M
— medium.

Kogu sektori mahte ja ettevotjaid arvestades ei ole kdrgema riskiga klientide osakaal tdendoliselt
suur, mistdttu on seda indikaatorit hinnatud madalaks — L — low.

2012. aastal antud sektorist Ghtegi teadet — ei kahtlase tehingu ega ka suurele sularahasummale
viitavat — ei laekunud, mis voib tuleneda vahesest teadlikkusest sektoris.

Struktuurseid nditajaid arvestades on haavatavus rahapesule mooduli arvestuses keskmine — M
— medium.
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Kontrollimeetmed

Kontrollimeetmed koosnevad hinnangutest peamiselt kahele aspektile: regulatsioonide tase ja
jarelevalve piisavus/ebapiisavus.

Vaariskivide ja kullaga kauplejate regulatsiooni tase on keskmine. Sektorit reguleerib peamiselt
RahaPTS. Vaarismetallide valdkonnaga tegelevatel ettevotetele tulenevad teatud kohustused
veel ka vaarismetalltoodete seadusest. Vaariskividele aga Eestis hetkel sektori-pdhist
regulatsiooni ei ole (puudub naiteks ka vaariskivi legaaldefinitsioon).

Jarelevalvet teostab RAB, kellel on 4 jarelevalveametnikku. Taiendavalt regulatsioone voi
standardeid kehtestav organisatsioon puudub. Vaarismetallide katselabori (lesandeid on
akrediteeritud taitma riigile kuuluv AS Metrosert (nende alliiksus Katselabor Eesti Proovikoda).
Informatsiooni sektori eneseregulatsioonist vdi kutsetihingust/erialaliidust ei leitud, mistottu
puudub info ka kutsestandardite ja eetikakoodeksi kohta ja seda on hinnatud madalalt — L — low.

Kuna sektor ei ole ise teatisi saatnud, kuid selle sektori kohta k&ivaid teatisi hindab RAB
eritahelepanuga, tuleb jareldada, et teatiste kohasus ei ole kdesoleval ajal piisav (madal — L —
low).

Kokkuvote

Sektori haavatavuse hinne kujunes keskmiseks — M — medium. Skaalal 0-1 on haavatavuse maar
0,40.

Eeltoodud pohjustel tuleb antud sektori regulatsioonide ja eeskatt kontrollimeetmete piisavust
taiendavalt analliisida ning anallsida ka vajadust digusaktide tapsustamiseks voi muutmiseks.
Samas voib saavutada haid tulemusi ka tdhusama jarelevalvega, mis sektori ettevotjate madalat
arvu arvestades ei tohiks RAB-It tdiendavat ressurssi eeldada. Kindlasti tuleb seoses madala
teatamisaktiivsuse ja/vGi eeldatavalt madala teadete asjakohasusega pakkuda sektorile
taiendavalt koolitusvéimalusi ning juhendmaterjale.

Koolitused Oigusaktide muudatused

Kauplejad — autod ja paadid

Struktuursed néaitajad

Kauplejate regulatsioon on ilmselt iks punkte, kus Eesti rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise regulatsioon on koige olulisemal maéaral ldinud kaugemale rahvusvahelistest
standarditest. Nimelt nduavad rahvusvahelised standardid otsesdnu (ksnes vaarisesemetega
kauplejatele erireeglite kohaldamist. Rangem regulatsioon on osaliselt pohjustatud Il rahapesu
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direktiivist, mis satestab, et alates 15000euroseid sularahamakseid aktsepteerivad kauplejad on
samuti direktiivi kohustatud subjektideks.

Tegemist on keskmise suurusega majandussektoriga, kus tegutseb mitmeid ettevotteid, on
hdivatud Gle 3000 t66taja, aga kus on ka kdrgeimad koondkadibe naitajad: tle 1,5 miljardi aastal
2012.

Autode ja paatide miulgiga tegelevate ettevdtjate puhul on sularaha kasutamine vaga
harvaesinev, kdigest 1,3-11,6% (ettevdtjate enda hinnang®). Viaga tihti kasutavad kliendid
auto/paadi ostmisel ka mdne krediidi- voi finantseerimisasutuse abi ja ldbivad seetdttu

tdiendavaid kontrolle ka rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise aspektist.

Rahvusvaheliste tehingute osakaal voib erinevate ettevéotjate vahel oluliselt varieeruda, ulatudes
0,5%st 8%ni. Kusitletud auto/paadimuijate klientidest oli 8,2% valisriigi residendid.

Sektori teavitamisaktiivsus on rahuldav, 2012. a sai RAB 20 rahapesukahtlusega ja 169
summapohist teadet.

Eeltoodud aspektid annavad moodulis sektori haavatavuse riski hindeks keskmise — M — medium.

Kontrollimeetmed

Kontrollimeetmed koosnevad hinnangutest peamiselt kahele aspektile: regulatsioonide tase ja
jarelevalve piisavus/ebapiisavus.

Taiendav sektori-spetsiifiline regulatsioon seoses autode vdi paatide milgiteenusega puudub,
kuid RahaPTS kohaldub vastavalt seaduses nimetatud maarale, s.o alates 15 000€ sularaha-
summa saamisest voi andmisest, likskdik, kas Uhekordse tehinguna véi seotud tehingutena.

Jarelevalvet teostab RAB (4 jarelevalveametnikku). Markimisvaarne ja esiletGstmist vaariv on aga
sektori eneseregulatsiooni huvi ja tase. Autode Mulgi- ja Teenindusettevétete Eesti Liit (AMTEL)
on aktiivne nii sektorit koolitama kui ka sektori huvide eest seismisel. Eneseregulatsioon on kirja
pandud antud liidu pdhikirjana.

RAB hinnangul on teatamiskohustuse tditmine rahuldav ning teatised on sektori eripara
arvestades keskmisest kdrgema tahelepanu all.

9 Vastused Eesti Kaubandus-Tédstuskoja kiisitlusele 2013. a kevadel
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Kokkuvote

Nii struktuurseid naitajaid kui ka kontrollimeetmeid arvestades kujunes sektori haavatavuse
hinnanguks keskmiselt madal — ML — medium low. Skaalal 0-1 on haavatavuse maara nditaja
summa 0,19.

Eeltoodut arvestades tuleks keskenduda olemasoleva olukorra sailitamisele, muu hulgas péorata
tahelepanu auto- ja paadimiiligiga tegelevate ettevdtjate koolitamisele. RAB peaks valja té6tama
sektoripOhiseid soovitusi ja juhendmaterjale RahaPTS-st tulenevate kohustuste lhetaolisema
taitmise tagamiseks. Eraldi tuleks ldbi kaaluda, kuidas rohkearvulise ettevotjate hulga ja
riigiasutuste vahelist kommunikatsiooni téhustada. Vdimalik oleks tdiendavalt kaasata AMTELI
esindaja turuosaliste ndukoja liikmete sekka ning toetada vastava asutuse kodulehele rahapesu
tokestamise teemade alajaotuse loomist.

| Koolitused ; Oigusaktide muudatused

Kauplejad — kunst ja antiik

Struktuursed naitajad

Kunsti ja antiigiga kauplejad kuuluvad kohustatud isikute ringi RahaPTS madistes juhul, kui nad
aktsepteerivad 15000€ ulatuses sularaha oma kliendilt, likskdik, kas Ghekordse tehinguna voi
mitme omavahel seotud tehinguna.

Tegemist on vaikese suurusega ettevotlussektoriga — ettevotjaid 149, tootajaid 244. Midgitulu
oli 2012. aastal veidi lile 6,3 miljoni euro, samas on varade all tervelt 13,7 miljonit eurot.

Sularaha kadive voib olla kdllaltki suur, sularahata kaive on tavaline liksnes interneti-poe
vahendusel kaupu milvatel ettevotjatel. Messidel-laatadel-naitustel, kus on killaltki palju
ostjaid-muujaid, toimub kdive suuremas osas sularahas. Ka rahvusvaheliste klientide osakaal on
madal — koigest 1-5%.

Mitteresidentidest (s.o0 kdrgema riskiga) klientide osakaal on 10-15%.

2012. aastal antud sektorist kahtlastest tehingutest RABile ei teatatud.

Struktuursed nditajad annavad kunsti ja antiigi midlgiga tegelevate ettevOtjate rahapesu
haavatavuse maaraks madala — L —low.

Kontrollimeetmed

Kontrollimeetmed koosnevad hinnangutest peamiselt kahele aspektile: regulatsioonide tase ja
jarelevalve piisavus/ebapiisavus.
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Taiendav sektori-spetsiifiline regulatsioon seoses kunsti voi antiigi miligiga puudub, kuid alates
15 000€-st sularaha-summast kohaldub RahaPTS ka kunsti- ja antiigimUitjatele. Sarnaselt teistele
kauplejatele, on jarelevalveasutuseks RAB, kus on 4 jarelevalveametnikku. Tdaiendavaid kutse-
eetikanorme ja standardeid teadaolevalt ei ole. RAB hinnangul ei ole samas kunsti- ja
antiigikaupade kasutamine rahapesuks Eestile iseloomulikuks trendiks, mistdttu madalat
teatamisaktiivsust ei ole pdhjust liletahtsustada. RAB tahelepanu teatistele on keskmine.

Kokkuvote

Nii struktuurseid naitajaid kui ka kontrollimeetmeid arvestades kujunes sektori haavatavuse
hinnanguks antud moodulis keskmiselt madal — ML — medium low. Skaalal 0-1 on haavatavuse
nditaja summa 0,26.

Eeltoodut arvestades tuleks ilmselt ka antud sektori koolitamisele p&drata rohkem tahelepanu.
Kuivérd RAB hinnangul sektori drakasutamine rahapesuks on siiski ebatdendoline, siis
sektorispetsiifiliste juhendite voi seaduse tdiendamise jaoks vajadust ei ole.

\ Koolitused \ Jarelevalve \ Oigusaktide muudatused \

Kauplejad — vanametall

Struktuursed naitajad

Antud sektori osas ei ole rahvusvaheliste hindamiste kaigus markusi voi soovitusi siiani tehtud.
Vanametalliga kauplejad kuuluvad kohustatud isikute ringi RahaPTS mdistes juhul, kui nad
aktsepteerivad 15000€ ulatuses sularaha oma kliendilt, Gkskdik, kas Ghekordse tehinguna voi
mitme omavahel seotud tehinguna. Samas ei ole antud sektoris sularahatehingud lubatud?°.

Selles valdkonnas tegutsevate ettevotete hulk on keskmine: kuigi ettevotjate arv jai 2012. aastal
195 juurde, hoivati sel ajal keskmiselt 7042 to6tajat. Kdibemahud on aga keskmisest suuremad,
mutgitulu oli kokku 2012. aasta majandusaasta aruannete pohjal 844 775 670 eurot ning varade
maht kiilindis 695 218 593 euroni. Suurem osa kaibest tehakse kontorahas — tGlekannetega, kuid
sularaha kaivet tdielikult valistada ei saa.

Rahvusvaheliste klientide ja lilekannete osakaal on keskmine — M — medium. Paljud ettevotjad
on oma tegevuse suunanud valisriikidesse, ekspordi kaive oli kokku 435 135 104 eurot. Samas

10 )J3stmeseaduse § 107 sitestab, et metallijdtmete kokkuostul ja kokkuostetud metallijagdtmete

kaubandusvahendamisel tasutakse metallijaatmete eest ostja pangakontolt miilja pangakontole sularahata
arveldamise korras. Sularahas arveldamine metallijadgtmete kokkuostul ja edasisel vahendamisel on keelatud.
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puuduvad andmed klientide profiilide kohta vdi info, miks vdiks pidada sektorit atraktiivseks
kdrgema riskiastmega isikutele nagu PEPid ja mitteresidendid.

Rahapesule viitavaid asjaolusid antud sektoriga ei ole seostatud, kiill aga on olnud teatavaid
probleeme maksurikkumistega ning muude stititeoliikidega nagu varavastased vaar- ja kuriteod.

RABle 2012. vanametalliga kauplejad kahtlase tehingu teatisi ei saatnud.

Eelnimetatud asjaolud annavad kdesolevas moodulis struktuursete nditajate koondhindeks
keskmise — M — medium.

Kontrollimeetmed

Kontrollimeetmed koosnevad hinnangutest peamiselt kahele aspektile: regulatsioonide tase ja
jarelevalve piisavus/ebapiisavus.

Regulatsioonide tase on kdesoleval juhul hinnatud korgeks — laieneb RahaPTS vastavalt
kauplejate (ldregulatsioonile ning asjakohased RAB (ildjuhendid. Jarelevalvet teostab RAB kogu
padevuse piires (4 jarelevalveametnikku).

Sektoris teadaolevad eetilised ja kutsestandardid kirjapandud kujul puuduvad.

RAB suhtub sektorist saadavasse infosse kdrgendatud tdahelepanuga. Kuigi 2012. a teateid ei
saabunud, vOib see pigem viidata sektori vdhesele teadlikkusele ja/voi koosté6soovi
puudumisele.

Kokkuvote

Sektori haavatavuse hindab moodul eeltoodud asjaoludel keskmiseks — M — medium. Skaalal 0-1
on hindeks 0,48, mis on ka kdrgeim naitaja kdesolevasse anallilsi kaasatud kohustatud isikute
valmis.

Taiendavalt tuleks anallilisida sektori riskide maandamist regulatiivsete meetmete abil.
Arvestades seonduvaid teisi kuriteoliike, eeskatt varavastaseid kuritegusid, voib avalik huvi olla
vorreldav pigem pandimajade reguleerimise huviga (vGib sellest ka kdrgem olla), mistéttu on
kaheldav, kas sektori hdlmamine rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise regulatsiooni
ja nGuetega on asjakohane lksnes suurte sularahatehingute puhul.

RAB poolt tuleks ette valmistada erinevate vanametalliettevotete tegevuse anallilis varavastaste
kuritegude seisukohast ning selle tokestamiseks vajalikest meetmetest, s.h ettepanekud
Oigusaktide muutmiseks.

‘ Koolitused Oigusaktide muudatused
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Advokaadid

Struktuursed naitajad

Eelmises (lll) Moneyvali hindamisvoorus heideti advokaatide osas ette sektori vahest teadlikkust.
Parast kolmandat hindamisvooru on |adbi viidud taiendkoolitusi, Advokatuur korraldab
vastavasisulisi teabepdevi regulaarselt. Samuti on uuendatud Advokatuuri juhendmaterjale.

Advokaadina saavad tegutseda Uksnes Advokatuuri liikmed. Eestis on neid 846, kes tegutsevad
185-s advokaadibiiroos lle kogu Eesti. Kdibe ja sularaha osakaal on advokaatide tegevuses vaike
ja sellega taiendavaid ohte sektorile ei tohiks kaasneda. Rahvusvaheliste klientide ja piirililese
kdibe osakaal seevastu on keskmisest kdrgem: umbes 20% kdibest on tekkinud teenuste
piiritilesel pakkumisel ning Ghe advokaadi kohta hinnatakse rahvusvaheliste tehingute arvuks 5—
10 aastas. Esitatud majandusaasta aruannete pdhjalt! oli ekspordikdibeks 12 502 305 eurot.

Kdrgema riskiprofiiliga klientide esinemistihedus ei ole sektoris Uhtlane. 10st advokaadist 8
kinnitas, et nendel kokkupuuted PEPide voi teiste kdrgema riskiga mitteresidendist klientidega
sisuliselt puuduvad. 10-st advokaadist 2 aga hindasid selliste klientide osakaalu vaiksemaks kui
50%. Seetdottu on kérgema riskiprofiiliga klientide osa sektoris tervikuna hinnatud madalaks.

Teatamisaktiivsus ja teatiste kvaliteet on viimastel aastatel pidevalt paranenud. 2012. aastal
saadeti 3 kahtlusepdhist ja 1 summapd&hine teatis. Antud sektori puhul on teadlikkus nahtavalt
paranenud seoses regulaarsete koolitustega ja jarelevalvemenetlustega. Seetdttu on
teatamiskohustuse taitmisest johtuvaid riske, hoolimata vaiksest teatiste Uldarvust, hinnatud
madalaks — L — low.

Kontrollimeetmed

Kontrollimeetmed koosnevad hinnangutest peamiselt kahele aspektile: regulatsioonide tase ja
jarelevalve piisavus/ebapiisavus.

Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmed on otseselt vdi kaudselt nimetatud
mitmetes Advokatuuri juhatuse poolt kinnitatud juhendites.
e Advokaadibiroo protseduurireeglid rahapesu ja terrorismi rahastamise tGkestamise
kohustuse taitmiseks (2008)
e Advokaatide poolt rahapesu andmebiiroole esitatava teate koostamise soovituslik
juhend (2008)
e Kliendi varade hoidmise juhend (2009, 2010)
e Oigusbiiroo pidamise juhend (2012)

11 NB! Majandusaasta aruanne ei olnud esitatud tihtaegselt 14- advokaadibiirool, mistdttu on nende niitajad
jaanud kdesolevas anallilsis arvesse votmata.
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Advokatuur teostab jarelevalvet muu jarelevalvetegevuse raames, s.h regulaarselt ka
kohapealseid inspektsioone igal aastal 20-25 biliroosse. Inspektsiooni Gihe osana kontrollitakse
ka vastavaust RahaPTS nduetele — kas advokaadiblroo on vastu voétnud vajaliku sisekorra ja
protseduurireeglid; blroo tootajatel palutakse kirjeldada, kuidas protseduurireegleid praktikas
rakendatakse. Hoolsusmeetmete kohaldamist klientide suhtes kontrollitakse juhuvaliku
pohimottel klienditoimikutest, et teha kindlaks, milliseid dokumente kisitakse kliendi
isikusamasuse, tegeliku kasusaaja jne tuvastamiseks.

Advokatuur teostab jarelevalvet tavaparase jarelevalvetegevuse raames, mida teostavad 3
Advokatuuri ametnikku ja juhatus, kes kinnitab jarelevalveraportid. Regulaarselt korraldatakse
liikmetele koolitusi, s.h vihemalt kord aastas ka rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
teemadel.

Vastavalt Advokatuuriseaduse § 43 |bikele 1 peab advokaat olema Oigusteenust osutades
soltumatu ning juhinduma seadustest, advokatuuri organite digusaktidest ja otsustest, advokaadi
kutse-eetika nduetest ning headest kommetest ja slidametunnistusest. Seega kehtib kutse-eetika
regulatsiooni olemasolu ndue antud sektoris juba seaduse tasandil ning Advokatuuri
kditumiskoodeks véeti vastu aprillis 1999 Advokatuuri (ildkogu poolt, mis muu hulgas kehtestab
advokaatide kutse- ja eetika standardid. CCBE'? kaitumiskoodeks vdeti vastu Advokatuuri
aastakoosolekul martsis 2009.

Teatamiskohustuse taitmise adekvaatsuse hindamisel tuleb arvestada ka sektorispetsiifilisi riske.
Naiteks on voimalik, et advokaat esitab teatise mitte kliendi kohta, vaid kliendi palvel mdne teise

isiku suhtes: takistades sellega diguskaitseasutuste t66d.

Kontrollimeetmed saavad oma kogumis hindeks , kdrge” — H — high, mis on arvestades sektori
reguleerituse astet, piiranguid ja kontrollimehhanisme ka pdhjendatud.

Kokkuvdte
Sektori haavatavus hinnatakse madalaks — L — low. Skaalal 0-1 on hindeks 0,14.
Antus sektori puhul tuleks keskenduda saavutatud taseme hoidmisele, seejuures jatkata

regulaarsete koolituste korraldamisega ning toetada jarelevalve-alast tegevust ja pakkuda
konsultatsioone juhendmaterjalide valjatootamisel.

‘ Koolitused ‘ Jarelevalve ‘ Oigusaktide muudatused

12 The Council of Bars and Law Societies of Europe
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Notarid

Struktuursed naitajad

Notarite teadlikkus on eelmiste hindamisvoorude kaigus jatnud positiivse mulje ja viimase
hindamisvooru (Il voor, 2008) kaigus tehti ainult soovitus RAB-le kehtestada antud sektorile
eraldi juhend. RAB on selle soovituse tditnud ja juhendi kehtestanud?3.

Riskihinnangu koostamise ajal oli Eestis ametisse nimetatud ja tegutses 94 notarit.
Rahvusvaheliste klientide esinemissageduse hindamiseks on antud sektori puhul otstarbekas
lahtuda Maa-ameti andmetest kinnisvaratehingute kohta. 3,39% kinnisasja voorandajatest ja
4,07% kinnisasja omandajatest on parit teisest riigist. Seega on selliste klientide esinemissagedus
ja ka risk madal — L — low. Sama kehtib ka kdrgema riskiprofiiliga klientide esinemissageduse
kohta.

Notarite teatamisaktiivsus on DNFPBde seas iks korgemaid: 2012. aastal saadeti 39
rahapesukahtlusega, 2 terrorismi rahastamise kahtlusega ja 86 summapdhist teadet.

Rahuldav arv tehingute teatisi vdljendab sektori kérget teadlikkust, mis on tdousnud tanu
regulaarsetele koolitustele ja jarelevalvele. Eeltoodud p&hjustel annavad ka rahapesule viitavad
indikaatorid hindeks madal — L — low ning sama tuleb ka sektoripohistest indikaatoritest lahtuva
haavatavuse koondhindeks.

Kontrollimeetmed

Kontrollimeetmed koosnevad hinnangutest peamiselt kahele aspektile: regulatsioonide tase ja
jarelevalve piisavus/ebapiisavus.

Regulatsioonide osas tuleb lisaks kehtivatele tildaktidele markida notarite puhul ka ,Notarite Koja
26.03.2010 koosolekul kinnitatud rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise seaduses ja
Rahvusvahelise  sanktsiooni  seaduses satestatud  hoolsusmeetmete kohaldamise
protseduurireeglite ning nende tditmise sisekontrolli eeskirja kehtestamise juhendit.”

Notarite puhul eksisteerib ka nn SRO ehk eneseregulatsiooni-organ: Notarite Koda.
Jarelevalvekohustused ja pddevus jagunebki Notarite Koja ja Justiitsministeeriumi vahel.
Vastavalt Notariaadiseaduse §-le 5 teostab jarelevalvet notari ametipidamise lle
Justiitsministeerium. Justiitsministeerium voib jarelevalve teostamisele kaasata Notarite Koja.
Justiitsministeerium voib jarelevalve rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse ja
selle alusel kehtestatud O&igusaktide nduete taditmise (e, aga ka jarelevalve muudes
Uksikkiisimustes delegeerida Notarite Kojale. Justiitsministeerium voib delegeeritud jarelevalve

13 Kittesaadav https://www.politsei.ee/dotAsset/201747.pdf
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valdkonnas anda juhendeid jarelevalve teostamiseks ning muuta neis valdkondades Notarite Koja
poolt vastu voetud otsuseid.

Sama seaduse § 44 Ig 2 p 31 kohaselt teostab Notarite Koda jarelevalvet notarite poolt rahapesu
ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse ja selle alusel kehtestatud digusaktide nduete
taitmise Ule. Lisaks on Notarite Koja eestseisuse poolt 02.08.2010 kinnitatud Rahapesu ja
terrorismi rahastamise tdkestamise jarelevalve kord.

Regulatsioonide ja jarelevalve korralduslik osa kontrollimeetmetes saab seega kdrge — H — high,
hinnangu.

Notarite tegevuse Ule teostab jarelvalvet Justiitsministeerium, kaasates sellesse ka Notarite Koja.
Notarite Koda teostab jarelevalvet rahapesu ja terrorismi rahastamise t6kestamise seaduse ja
selle alusel kehtestatud Oigusaktide nduete tditmise dle Justiitsministeeriumi labiviidava
jarelevalve raames. 2011. ja 2012. aastal viidi jarelvalvet 1abi kokku 30 korda.
Jarelevalveprotseduuri on kaasatud 2—3 ametnikku (2 Justiitsministeeriumist ja 1 Notarite
Kojast), jarelevalveraport esitatakse justiitsministrile. Jarelvalve teostamiseks Notarite Koja
eelarves eraldi vahendeid ettendhtud ei ole, kuna see kuulub Notarite Koja igapdevaste
tooulesannete hulka. Jarelevalve teostamine kontrollimeetmena on seega hinnatav samuti
korgelt — H — high.

Notarid jargivad oma tegevuses samuti eetikakoodeksis kehtestatud piiranguid ja reegleid?4,
mistdttu on hinnang antud indikaatorile kdrge — H — high.

RAB informatsiooni kohaselt on notarite kdrge teatamisaktiivsus ja teadete adekvaatsus heal
tasemel. Vaartusliku infoallikana vdib notareid kasitleda just nditeks seoses sularahas toimuvate
kinnisvaratehingute puhul kahtluse tekkimisest teavitamisega.

Kokkuvote

Struktuursete indikaatorite ja kontrollimeetmete summas tuleb notarite haavatavuse naitajaks
madal — L — low. Skaalal 0-1 on naitajaks 0,04, kuid siinjuures tuleb arvestada, et moodul
vOimaldab notarite puhul kdibenaitajaid ja sularahakadivet mitte arvestada, ja vastavad kohad
tabelis on ka hindamata jaetud.

Antus sektori puhul tuleks keskenduda saavutatud taseme hoidmisele, seejuures jatkata
regulaarsete koolituste korraldamisega ning toetada jarelevalve-alast tegevust ja pakkuda
konsultatsioone juhendmaterjalide valjatootamisel.

‘ Koolitused ‘ Jarelevalve ‘ Oigusaktide muudatused ‘

14 Notarite eetikakoodeks on kittesaadav: http://www.notar.ee/5956
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Teised digusteenuse osutajad

Struktuursed naitajad

Viimane hindamisvooru raport MONEYVALIilt (Il hindamisvoor) raagib RAB kohustusest
tuvastada ka teised digusteenuse osutajad, kes ei ole Advokatuuri liikmed.

Teiste Oigusteenuste osutajate 2012. aasta majandusaasta aruannete pdhjal on tegemist
keskmise suurusega ettevotlussektoriga, kus tegutseb 772 ettevotjat, kelle juures tootab 451
isikut. Aasta muugitulu tletas 24 miljonit eurot ja ekspordi osa muitgitulus oli 390 eksportinud
ettevdtte puhul veidi Gile 5 miljoni euro.

Teadaolevad andmed ei luba teha kindlaid jareldusi digusteenuse osutajate teistest riikidest parit
vOi suurema riskiga klientide osakaalu suhtes.

Aastal 2012. laekus sektorist siiski 1 rahapesukahtlusega teade, mis viitab teatud teadlikkuse
olemasolule. Eelduste kohaselt voiks selle sektori teatamisaktiivsus olla vorreldav naiteks

advokaatide teatamisaktiivsusega.

Kontrollimeetmed

Kontrollimeetmed koosnevad hinnangutest peamiselt kahele aspektile: regulatsioonide tase ja
jarelevalve piisavus/ebapiisavus.

Regulatsioonide tase on madal, eriti vorreldes reguleeritud osaga digusteenuste turult. Kehtivad
Uldaktid: RahaPTS, rahvusvahelise sanktsiooni seadus ning RAB lldised juhendid. Kuna muu
Oigusteenuse osutajad on kohustatud isikud RahaPTS § 3 Ig 2 tulenevalt ainult teatud tingimustel,
siis on RAB kasutanud jarelevalve teostamisel kohapealse kontrolli asemel kaugkontrolli.
Kaugkontrolli eelis on liihikese ajavahemiku jooksul suurema hulga subjektide teadlikkuse
tdstmine, samuti on lihtsam kontrollida RahaPTS mdistes kohustatud isikuks olemise tingimuse
taitmist. Labiviidud teaduslikud uuringud on nadidanud ka kaugkontrolli eelist teadlikkuse
tostmisel RahaPTS nduetest. Kontrolli tulemusel voib vaita, et muu digusteenuse osutajatest on
kohustatud isikuid ligikaudu 13%.

RAB jarelevalvetalituses on 4 t66tajat, kellest 3 on jarelevalveametnikud ja 1 juht.
Kuna tegemist on reguleerimata kutsealaga, siis andmed kutse-eetika nduete kohta puuduvad,
mist6ttu on hinnang antud indikaatorile madal — L — low. Samas tuleb tunnistada, et kuigi teatisi

on vahe, on need olnud killaltki hea kvaliteediga, mistdottu on teatamiskohustuse taditmise
adekvaatsuse hindeks kérge — H — high.
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Kokkuvote

Kontrollimeetmete ja struktuursete indikaatorite kokkuvdttes on sektori hinnanguks antud
moodulis keskmine-kdrge — ML — medium low. Skaalal 0-1 on haavatavuse risk maaratletud
naitajaga 0,21.

Sektori teadlikkuse tdstmise ja jarelevalve tdhustamine on sektori suuruse tottu killaltki
ressursimahukas. Jarelevalve tdhustamise rahalise vajaduse peab RAB tdiendavalt hindama ja
eelarve vastavat suurendamist taotlema. Kindlasti tuleb jatkata koolituste pakkumist.

Kuna antud sektori hdlmatus ja kaasatus rahapesu-skeemidesse ei ole samas praktilist tdendust
leidnud, ei ole Gigusteenuste osutajatele tdiendavate regulatsioonide kehtestamine hetkel
ilmselt vajalik.

| Koolitused ; Oigusaktide muudatused

Audiitorid

Struktuursed naitajad

Viimastel aastatel on antud sektoris toimunud regulatiivsed arengud olnud tahelepanuvaarsed.
Samas on MONEYVAL oma kolmanda hindamisvooru raportis juhtinud tdhelepanu sektori
vajakajaamistele (ldises teadlikkuses rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
kiisimustes. RAB, aga ka RM, on audiitoreid korduvalt koolitanud.

Struktuurses mottes on tegemist keskmise suurusega ettevdtlussektoriga, kus 123-s ettevottes
tootas 2012. aastal 347 inimest. Kaivet veidi Gle 21 miljoni ja varade mahtu Ule 22 miljoni vdib
antud moodulis hinnata keskmiseks — M — medium.

Audiitorite sektorit tundub iseloomustavat ka killaltki kdrge teenuse ekspordiga tegelevate
ettevOtjate osakaal. 123st koguni 109 naitas majandusaasta aruandes ka eksporti, mille
kogusumma kiilindis 7 161 192 euroni. Kdrgema riskiga klientide osakaal alla 2%. Indikaatoreid

tuleks vordlusbaasi arvestades hinnata madalaks — L — low.

Teatamisaktiivsus on viimastel aastatel j6udsalt tousnud. 2012. aastal saadeti kokku 17
summapohist teadet audiitoritelt.

Struktuursete indikaatorite péhjal on mooduli hinnang sektori haavatavusele madal — L — low.
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Kontrollimeetmed

Kontrollimeetmed koosnevad hinnangutest peamiselt kahele aspektile: regulatsioonide tase ja
jarelevalve piisavus/ebapiisavus.

Regulatsioonide tase on kdrge, hdlmates koiki tildakte ja audiitortegevuse seadust, hindeks seega
kdrge — H — high.

Jarelevalvet teostab Audiitorkogu jarelevalvendukogu ning rahapesu ja terrorismi rahastamise
tOkestamise aspektide osas RAB (4 jarelevalveametnikku). Jarelevalve aspektid saavad samuti
hindeks kdrge — H — high.

Audiitorkogu on kehtestanud ka standardid ja hea tava'®, mistdttu saab antud indikaator samuti
hinde ,korge” —H — high.

RAB on hinnanud audiitorite teatamisaktiivsust vaga positiivseks. Selle sektori teatiste oluline
lisandvaartus seisneb nn topeltkontrolli teostamise véimalikkuses modne teise sektori tegevuse
Ule, naiteks kauplejad. Samuti on antud sektori subjektistaatust mdistlik kasutada summapodhise
teatamiskohustuse taditmisel ja kontrollil. Audiitorid vdivad anda olulist infot klientide
majandustegevuse kohta ning seal ilmnevatest tehingutest, eriti selles osas, mis puudutab
,kahtlase” eristamist konkreetse subjekti tegevuses. Teatiste adekvaatsus saab samuti
hinnanguks kdrge — H — high.

Kokkuvote

Struktuursete naitajate ning kontrollimeetmete kombinatsioonis annab moodul haavatavuse
koondhindeks madal — L — low ning skaalal 0-1 vaartuse 0,11.

Eeltoodud pdhjustel tuleks ka antud sektori puhul keskenduda saavutatud taseme hoidmisele,
seejuures pakkuda tuge regulaarsete rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise alaste
koolituste korraldamisel ning jarelevalvetegevustes parema koost6o saavutamisele
jarelevalveasutuste vahel.

Taiendavaid regulatiivseid muudatusi kdesoleva anallitsi koostajad vajalikuks ei pea.

Koolitused Jarelevalve Oigusaktide muudatused

15 http://www.audiitorkogu.ee/?p=7&sd=fe0da80e64054d0ccd99987171e0e80a
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Usaldusfondide ja dritihingute teenuse pakkujad

Struktuursed naitajad

Viimases MONEYVALi hindamisraportis juhiti tdahelepanu antud teenusepakkujate
eelautoriseerimise vajadusele rahvusvaheliste standardite kohaselt ka juhul, kui teenuseid
pakutakse Gksnes kdrvaltegevusena. Antud soovitus tdideti ja RahaPTSs muudeti usaldusfondide
ja arithingute teenuse pakkujate mdistet. Kehtiva seaduse kohaselt on Usaldusfondide ja
aridhingute teenuse pakkuja flitsiline voi juriidiline isik, kes oma majandus- voi kutsetegevuses
osutab kolmandale isikule vahemalt ihte jargmistest teenustest:

1) arithingu voi muu juriidilise isiku asutamine;

2) tegutsemine juhatajana vG&i juhatuse liikkmena ariGhingus, osanikuna taisihingus voi
sellisel positsioonil muus juriidilises isikus, samuti teise isiku nimetatud ametikohale
asumise korraldamine;

3) asukoha voi tegevuskoha aadressi, sealhulgas aadressi kui kontaktandmete osa
kasutamise vOi postisaadetiste vastuvdtmiseks aadressi kasutamise vdimaldamine ja
muude eeltooduga seonduvate teenuste pakkumine dritihingule v6i muule juriidilisele
isikule, seltsingule voi muule sellisele lepingulisele diguslikule liksusele;

4) seltsingu voi muu sellise lepingulise Gigusliku Uksuse esindajana tegutsemine voi teise
isiku maaramine sellele positsioonile;

5) aktsionari esindajana tegutsemine voi teise isiku aktsionari esindajana tegutsemise
korraldamine, valja arvatud nende arilihingute puhul, kelle vaartpaberid on reguleeritud
vairtpaberiturul kauplemisele vdetud ja kelle suhtes kohaldatakse Euroopa Uhenduse
Oigusaktidega kooskdlas olevaid avalikustamisndudeid voi voérdvaarseid rahvusvahelisi
standardeid.

Vastavalt RahaPTS § 52 IGike 1 punktile 2 on kdik selliseid teenuseid osutavad isikud kohustatud
end registreerima MTRs.

Kadesoleva anallilsi koostamise ajal omas vastavat registreeringut 59 ettevotet, kellest
majandusaasta aruande esitas Oigeaegselt 48 ettevotet, kelle juures t6otas 2012. aastal
keskmiselt 96 inimest. Nimetatud ettevdtete mudgitulu oli kokku 4 425 392 eurot. Ekspordiga
tegeles 34 ettevotet, kelle kdive kokku oli 3 568 944 ning ekspordi osa oli sellest 823 861 eurot.
Seega on Uldnaitajate poolest tegemist pigem Eesti majanduses vaheolulist rolli mangivate
teenusepakkujatega, mistottu on antud hindeks madal — L — low.

Puuduvad tdpsed andmed antud sektoris kohaldatava praktika suhtes — kas tegemist on pigem
eksportteenusega v6i moodustavad klientidest enamiku siiski kohalikud ettevétjad ja isikud.
Arvestades aga teenuse sisu ja teiste riikide kogemust, voib vélisklientide osakaalu suhtes anda
hinnangu siiski keskmise — M — medium.

Kahtlastest tehingutest vOi suurtest sularahasummadest antud sektorist 2012. aastal teatisi ei
tulnud. Ei ole teada, kas vahese teatamise pohjuseks on viahene teadlikkus voi sektori-spetsiifiline

27



vOimalus riskantsemaid kliente valtida. Siiski hindame teatiste puudumist antud sektori puhul
hindele keskmine — M — medium.

Kokkuvottes vastab sektori struktuursetest naitajatest tulenev haavatavuse risk hindele
keskmine — M — medium.

Kontrollimeetmed

Kontrollimeetmed koosnevad hinnangutest peamiselt kahele aspektile: regulatsioonide tase ja
jarelevalve piisavus/ebapiisavus.

Regulatsioonide osas on tase korge, sektor on konkreetselt hdlmatud kohustatud isikute ringi
RahaPTS mdistes ning laienevad ka kdik teised lildregulatsioonid. Hindeks seega kdrge —H — high.

Riiklikku jarelevalvet teostab ainult RAB, kelle jarelevalvetalituses on 4 ametnikku.

Teadaolevalt kutse-eetika standardid voi nduded puuduvad, samuti ei ole antud sektori
ettevdtjad koondunud monda erialaliitu, mis voiks tegeleda ka eneseregulatsiooniga.

RAB peaks antud sektorist tulevaid teatisi vaartuslikeks ja pooraks neile kdrgendatud tdhelepanu,
kuivord teenuse sisuks vOib olla ka vdimalike variisikute vahendamine aritGhingute
juhtorganitesse.

Kokkuvote

Kokkuvdttes annavad nii struktuursetest nditajatest kui ka kontrollimeetmetest tulenevad
nditajad koondhindeks keskmine kdrge — ML — medium low. Skaalal 0-1 on vastav vaartus 0,36.

Sektori suhtelist vdaiksemahulisust ja sellist teenust pakkuvate ettevdtjate vaikest arvu arvestades
vOiks kdige paremaid tulemusi anda koolitus ja riskipdhine jarelevalvetegevus.

Kuna peamine risk seisneb tegevuse (ldises iseloomus — pakkuda aritihingutele
mugavusteenuseid — tuleneb peamine reguleerimisvajadus just rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise eesmarkidest. Seega tasuks tdiendavalt anallilisida Eestis selles sektoris
tegutsevate ettevotjate praktikaid ja selle pdhjalt teha vajadusel ettepanekuid Gigusaktides
nduete kehtestamiseks.

‘ Koolitused Oigusaktide muudatused
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Raamatupidamisteenused ja maksunoustajad

Struktuursed naitajad

Raamatupidamisteenuse osutajaid ja maksundustamisteenuste pakkujaid ei ole MONEYVAL oma
varasemates hindamisraportites maininud. Tegemist on struktuurses mottes tdhelepanuvaarse
ettevotlussektoriga.

Ettevotjate suur lldarv on pohjendatud, kuna lldistatult voib nentida, et Eestis on just kdige
vaiksemate ettevotjate arv Ulisuur, mistdttu voib eeldata, et valdavalt on just vaiksemad
ettevotjad huvitatud raamatupidamisteenustest ning samuti maksualasest nGustamisest.

Samas voib jareldada 2012. aasta majandusaasta aruannete pohjal, et sektor on aktiivne ka oma
teenuste eksportimisel teistesse riikidesse. Valistehingute osakaal saab seega hindeks keskmise
— M — medium. Peamise klientide kogumi moodustavad kiill viiksemad Eesti osatihingud, MTUd
ja aktsiaseltsid ning kdrgema riskiga klientide esinemissagedus on ka seetottu téendoliselt madal
—L—low.

Kahjuks ei paista ka antud sektor silma suure teatamisaktiivsusega: 2012. aastal esitasid teatiseid
ainult raamatupidamisteenuse osutajad: 1 teade oli kahtlusepdhine ning 3-1 juhul esitati

summapodhine teade.

Struktuursete nditajate pdhjal arvutatav haavatavuse koondnditaja on seega keskmine — M —
medium.

Kontrollimeetmed

Kontrollimeetmed koosnevad hinnangutest peamiselt kahele aspektile: regulatsioonide tase ja
jarelevalve piisavus/ebapiisavus.

Kontrollimeetmete osas tuleb taaskord tddeda, et sektor on selgesdnaliselt nimetatud
kohustatud subjektidena ning neile kehtivad kdik rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
Uldnduded ja kohustused. See annab regulatsioonide taseme naitajaks kdrge — H — high.

Jarelevalvet teostab liksnes RAB, kelle jarelevalvetalituses on hdivatud 4 ametnikku.

Eesti Raamatupidamisettevotete Liit on kehtestanud hea tava ja sektorile iseloomulik on
koondumine erialaliitudesse ja oma huvide esindamiseks erinevatesse ihendustesse. Kdillaltki
hasti on organiseeritud ka tdiendkoolitused ja kehtestatud ,hea tava“. Seega vdib antud

indikaatorile anda hindeks kérge — H — high.

Teatiste adekvaatsust peab RAB oluliseks, kuna sektorit on piisavalt koolitatud ning teatiste osas
vOib eeldada ka rahapesu tokestamiseks olulise info laekumist. Siiski peab markima, et
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teatamisaktiivsus sektori suurust arvestades korge ei ole ja see annab STRde adekvaatsuse
hindeks kdrge —H — high.

Kokkuvote

Kokkuvdttes annavad nii struktuursed naitajad kui ka kontrollimeetmed oma kogumis sektori
haavatavuse koondhinnanguks keskmine madal— ML— medium low. Skaalal 0-1 on naitajaks 0,25.

Kuivord koondhinne on piisavalt madal, peaks keskenduma saavutatud taseme hoidmisele. Suure
ettevotjate Uldarvuga sektori lle jarelevalve teostamine ning nende ndustamine ja koolitamine
on samas ka ressursimahukad. Samas vahendavad riske sektori tihe omavaheline suhtlemine,
huvi sektori taseme tagamise suhtes (mida néitab ettevotjate endi kehtestatud kutsestandard).
Seega vOib koige otstarbekam olla suhete tihendamine erinevate raamatupidamis- ja
maksundustamise teenusepakkujate erialaliitudega, nende kaudu info ja koolituse jagamine ning
nende veebilehekilgedel vajaliku info ja linkide kattesaadavaks tegemise taotlemine. Kindlasti
tuleb jatkata koolitustega.

Kaesoleval juhul tdiendavaid regulatiivseid muudatused ilmselt vajalikud ei ole.

Koolitused ‘ Jarelevalve ‘ Oigusaktide muudatused

Pankrotihaldurid ja kohtutditurid

Struktuursed naitajad

Pankrotihaldurid ja kohtutditurid said MONEYVALi Il hindamisvoorus uldsoovituse
naidisprotseduurireeglite koostamiseks, mida on ka tehtud. Sektori puhul vaarib rohutamist, et
tegemist on reguleeritud kutsealaga, kus saavad tegutseda digusalast ettevalmistust omavad
isikud, kes on sooritanud ka vastava eksami ja saanud loa tegevust alustada. Seega on 86
pankrotihaldurit ja 50 kohtutaiturit vadike sektor, mis tegutseb mitmes mottes sarnaselt
notaritega (s.t ei ole ei riigiametnikud ega ka ettevétjad selle tavatdhenduses). Sektori suuruse
naitajate pohjal on seega hinnanguks keskmine — M — medium.

Kohtutaiturite ja Pankrotihaldurite Koja lilkkmete kisitluse tulemusel hindasid vastavad kutsealad
oma valistehingute ja valisklientide osakaaluks 0—5% ning korgema riskiastmega klientide
osakaaluks 0—1%, mis molemal juhul annab samuti hinnanguks madala — L — low.

Sektor saadab infot ka RABile: 2012. aastal saatsid pankrotihaldurit 5 teadet ja kohtutditurid 1
rahapesu kahtlusega teate ja ihe summapdhise teate. See teeb molemal juhul hindeks madal —
L—low.

Struktuursete naitajate poolest on seega molema kutseala puhul tegemist vaheriskantse
sektoriga, koondhindeks madal — L — low.
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Kontrollimeetmed

Kontrollimeetmed koosnevad hinnangutest peamiselt kahele aspektile: regulatsioonide tase ja
jarelevalve piisavus/ebapiisavus.

Nii pankrotihaldurid kui ka kohtutditurid on nimetatud RahaPTS kohustatud subjektidena
seaduses ning neile kehtivad kdik vastavad uldregulatsioonid.

Jarelevalvet teostab RAB (4 jarelevalveametnikku).

Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite koda on kehtestanud laiaulatuslikud regulatsioonid oma
liikmetele: hea ametitava ning hea kutsetava®®.

RAB poorab korgendatud tahelepanu antud sektorist saadetavatele teatistele. Nii
pankrotihaldurite kui ka kohtutditurite puhul on erinevad tegevusalast soltuvad riskid ja
vOimalikud kokkupuuted ja info erinevate majanduskuritegude kohta. Pankrotihaldurite puhul on
riskiks nditeks voimalik pankrotivara muitk sularaha eest. Pankrotimenetluse labiviimise kaigus
vOivad samuti ilmneda erinevaid skeeme ettevdtte juhtimiseks voi omastamiseks. Kohtutaiturite
puhul toimub vara véérandamine enampakkumise korras ning lilekanderahas. Samas vdib
sarnaselt pankrotihalduritele olla kdttesaadav info erinevate ettevotete juhtimise, omandi- ja
vOdrandamisskeemide kohta.

Teatamisaktiivsuse ja —asjakohasuse hindeks kujuneb eeltoodut arvestades kdrge — H — high.
Kokkuvdte

Struktuursete indikaatorite ja kontrollimeetmete koondnaitajaks on mélema sektori puhul madal
— L — low. Skaalal 0-1 on haavatavuse naitaja 0,04, mis tdhendab, et kokkuvdttes ei ole antud

sektorid rahapesu ja terrorismi rahastamise poolt ohustatud.

Eeltoodut arvestades tuleb keskenduda olemasoleva olukorra sdilitamisele, seal hulgas
regulaarsete taiendkoolituste pakkumisele.

Koolitused Jarelevalve Oigusaktide muudatused

16 http://www.kpkoda.ee/content/avaliku-poole-lingid/hea-ametitava-0
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Pandimajad

Struktuursed naitajad

Pandimajad ei ole rahvusvaheliste standardite jargi kohustatud subjektideks, kuid on mainitud
FATFi lisamaterjalides kui potentsiaalseid riske kandev valdkond.

Pandimajapidajana kasitletakse ettevotjat, kes oma igapdevases majandustegevuses annab
lGhiajalist laenu vallasasjade s.o. tarbeesemete voi vaartasjade kasipandi tagatisel.

Kuivord FATFi soovitustes antud sektori ettevotjaid spetsiifiliselt ei nimetata, ei ole neid
kasitletud ka MONEYVALi hindamisvoorudes. Vastavalt RahaPTS § 52 peavad pandimajapidajad
enne teenuse osutamist end registreerima MTR-s. Hetkel omab vastavat registreeringut 126
ettevotet, kellest oli majandusaasta aruande esitanud Oigeaegselt 98. 2012. aastal oli
pandimajades tool 286 isikut. Pandimajade kaive on piisavalt vaike: veidi (ile 6 miljoni euro kokku.

Pandimajapidajate rahvusvaheliste tehingute osakaal oli raamatupidamise aruannete pdhjal
vaike — 560 970 euro ulatuses (eksportis 60 ettevotjat). Riskantsemate klientide osakaalu osas
tdéenduslikud andmed puuduvad. Arvestades valdkonna toimemehhanisme, siis on enamik
pandimajade klientuurist siiski kohalikud elanikud ja vahetdendoliselt on klientide hulgas ka
korgendatud riskiga isikuid (nagu riikliku taustaga isikud). Esinemissagedus on seega molemal
juhul madal — L —/low.

2012. aastal ei ole pandimajad esitanud Uihtegi kahtlase tehingu vdi sularahatehingu teatist RAB-
le. See vdib olla pohjustatud vahesest teadlikkusest voi soovimatusest sisejulgeolekuasutustega
koostood teha voi nende tahelepanu alla sattuda. Seetéttu on rahapesule viitavate indikaatorite
esinemise veerus hinnatud teatiste puudumist kui suuremale haavatavusele viitavat asjaolu,
hindega keskmine — M — medium.

Struktuursete indikaatorite koondhinne on eeltoodud pdhjustel madal — L— low.

Kontrollimeetmed

Kontrollimeetmed koosnevad hinnangutest peamiselt kahele aspektile: regulatsioonide tase ja
jarelevalve piisavus/ebapiisavus.

Pandimajapidajad on nimetatud kohustatud subjektidena RahaPTS-s ja neile laienevad k&ik
Uldregulatsioonid. Seega vGib regulatsioonide taset hinnata kérgeks — H — high.

RAB teostab pandimajapidajate (le ka riiklikku jarelevalvet, RAB-s on 4 jarelevalveametnikku.
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Pandimajapidajad ei ole koondunud erialaliitudesse ega kutselihendustesse, puuduvad ka
kutsepdhised eetikanduded ja —standardid. Seetdttu on hinnatud eetikanduete olemasoluga
kaasnevaid taiendavaid kontrollimehhanisme madalaima vdimaliku hindega — L — low.

Kuigi pandimajade puhul on tuvastatud riskid, et nende teenustest vdivad olla huvitatud
varavastaste kuritegude toimepanijad, on antud sektoris liikuvad summad siiski suhteliselt
vaikesed. Seega on teatiste puudumist vdimalik hinnata kontrollimeetmena siiski madalalt — L -
low.

Kokkuvote

Struktuursete naitajate ja kontrollimeetmete koondhindeks tuleb pandimajade puhul keskmine-
kdrge — ML — medium low. Skaalal 0-1 on haavatavuse koondnaitajaks 0,28.

Arvestades koondnaditaja tulemust ning struktuurseid indikaatoreid ja kontrollimeetmeid, on
antud sektori puhul oluline jatkata tohusat jarelevalvet sektori lile. Tdiendavalt tuleks jarelevalve
tulemusi anallilsida, et tuvastada peamised probleemkohad ja kaaluda véimalusi sektori-omase
riski vahendamiseks regulatiivsete meetmete abil.

Koolitused _ Oigusaktide muudatused

Mittetulundusiihingud

Struktuursed naitajad

MONEYVALi lll-s hindamisvoorus tehti seoses MTUdega RAB-le ettepanek tdédtada vilja
juhtnéorid kahtlaste tehingute tuvastamiseks MTUde poolt. Hetkel kehtivadki neile Gildnduded?”’.

MTUd toodi RahaPTS kohustatud isikute ringi 2012. aastal, kuid seda iiksnes suurte
sularahatehingute osas. mittetulundusihingud ja sihtasutused mittetulundusihingute ja
sihtasutuste seaduse tdhenduses on kohustatud subjektid, kui neile tasutakse sularahas lle 15
000 euro vGi vordvaarne summa muus vaaringus, séltumata sellest, kas tasumine toimub Uhe
maksena voi mitme omavahel seotud maksena.

Samas on sektor markimisvadrse suurusega: mittetulundusihinguid (s.h korteriiihistud) on (le
22 000, hoivates tootajatena lle 140 000 isiku. Suurust tuleb hinnata seega korgelt — H — high.

Sektori kaive — tle 769 miljoni euro — on samuti korge — H — high.

17 Juhend rahapesu kahtlusega tehingute tunnuste kohta, kittesaadav:
https://www.politsei.ee/et/organisatsioon/rahapesu/juhendid/
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Sularaha kasutamise kohta Uldistavaid ja usaldusvaarseid andmeid kahjuks leida ei dnnestunud.

Tegemist on vaga mitmekilgset tegevust labiviivate juriidiliste isikutega, eriti suure hulga
MTUdest moodustavad korteriiihistud. MTUd arveldavad sularahas hinnanguliselt kiillaltki palju,
kuid summad on vaga vaikesed — naiteks spordiklubide liikkmemaksude kogumine, aga ka
korterilihistute poolt liikmetelt erinevate tasude kogumine jne. Sularahasummad jaavad siiski
markimisvaarselt alla 15 000 euro, mistottu on indikaator hinnatud madalaks — L — low.

Rahvusvaheliste klientide ja tehingutega MTUdel kokkupuutumust ei ole, mistdttu on antud
indikaator hinnatud madalaks — L — low.

Kuigi MTUd on teatud summadest alates juba kehtiva seaduse alusel kohustatud subjektideks,
siis 2012. aastal neilt Gheltki teatisi ei laekunud. Teatiste vdahesuse on eelduslikult pdhjustanud
eeskatt see, et mittetulundusiihingute kohustatud isikutena kasitlemise eeldused joustusid alles
18.05.2012. Lisaks on kehtestatud piirmaar — 15 000 eurot sularahas — piisavalt suur summa,
milleni joutakse pigem seotud tehingutena teatud aja jooksul. Seega on teatamatajatmine
asjakohane hinnata madalaks struktuurseks riskiks — L — low.

Kokku annab struktuursete indikaatorite kogusumma rahapesu haavatavuse naitajaks hinde
keskmine — M — medium.

Kontrollimeetmed

Kontrollimeetmed koosnevad hinnangutest peamiselt kahele aspektile: regulatsioonide tase ja
jarelevalve piisavus/ebapiisavus. Regulatsioonide taset v&iks hinnata kdrgeks — on ju MTUd
Uldiselt seaduse subjektidena kohustatud isikuteks, - kuid praktikas vahendab regulatsioonide
mdju ja ulatust tingimus, mille kohaselt on subjektiks vaid need MTUd, kes 15 000-euroseid
sularahatehinguid teevad. See piirsumma on Eesti konteksti arvestades, aga eriti MTUde sektori
jaoks, ilmselt liiga suur. Praktikas tdhendab see, et suur osa MTUsid, kes isegi potentsiaalselt
suurte sularahasummadega (nditeks 5000 — 10 000) tehinguid teevad, jadvad siiski kohustatud
isikute ringist vilja. Regulatsioonide tase on seega rahuldav ainult viheolulisele osale MTUdest,
mistottu on antud naitajat hinnatud hindega keskmine — M — medium.

Jarelevalvet teostab RAB, kelle ressurssidest (4 jarelevalveametnikku) antud sektori puhul téhusa
jarelevalve teostamiseks ei piisa. Raske on ka tuvastada jarelevalvesubjektiks olekut, mis séltub
muutlikest néitajatest nagu tehingu piirmaar voi selle piirmaara Ulletamise hetk (,omavahel
seotud tehingute” puhul). Seetéttu on need kiisimused hinnatud samuti keskmiseks — M —
medium.

MTUd on koondunud kiill esindusorganisatsiooni — suurim neist, Eesti Mittetulundusiihingute ja
Sihtasutuste Liit, kuid kutse- ja eetikastandardid puuduvad. Hindeks seega samuti keskmine — M
— medium.
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Arvestades sektori osalist hdlmatust RahaPTS kohustatud subjektidena ja sellega kaasnevat
teatamiskohustust, on teatiste puudumine pigem mark vahesest teadlikkusest ja riskihinnangute
puudumisest. Seega on teatiste adekvaatsust hinnatud hindega madal — L — low.

Kokkuvote

Struktuursete naitajate ja kontrollimehhanismide koondhindeks tuleb antud sektori puhul
keskmine — M — medium. Skaalal 0-1 on naitajaks 0,47.

Eeltoodut arvestades, tuleks RAB-le vdoimaldada sektori jarelevalve teostamiseks tdiendavat
ressurssi. Jarelevalve t6hustamise rahalise vajaduse peab RAB tdiendavalt hindama ja eelarve
vastavat suurendamist taotlema. Kindlasti tuleb voimaldada koolituste pakkumist. Jarelevalve
tulemuste alusel tuleks tdiendavalt anallilisida kehtestatud piirmaara sobilikkust ja vastavust
tegelikele rahapesuriskidele antud sektoris. Vajadusel teha ettepanekud seaduse muutmiseks.

Riigiasutustel tuleks kasutada esindusorganisatsiooni vahendusel vdoimalust tdiendkoolituste ja
teabepdevade korraldamiseks.

‘ Koolitused _ Oigusaktide muudatused

DNFBP-d, kes ei ole kdesoleval ajal kohustatud subjektideks

Kihlveokorraldajad

Struktuursed naitajad

MONEYVAL ei ole hindamisvoorude kaigus kihlveokorraldajate tegevust eelnevalt anallitisinud.
FATFi soovitused on suunatud pigem kasiinode (s.o Eesti hasartmanguseaduse kohaselt
onnemangude korraldajate) tegevuse reguleerimisele.

Samas on AMLD IV eelndus seatud eesmargiks laiendada nduded kogu hasartmangusektorile,
leides, et erinevad hasartmanguliigid véivad olla ohustatud rahapesijate poolt enam-vihem
sarnases maaras. Seejuures on eritdhelepanu poodratud interneti vahendusel hasartmangude
korraldamisele, mis on vaga levinud ja populaarne ka sellise hasartmangu alaliigi puhul nagu
kihlveod. Hasartmangu seaduse (§ 3) tdhenduses kuuluksid kihlveod totode alla: totod on
mangud, mille tulemus soltub mangija ennustatud siindmuse toimumisest, toimumata jadmisest
vOi toimumise viisist, kusjuures siindmus, mille suhtes mangija ennustuse teeb, on valjaspool
hasartmangukorraldaja kontrolli, voidu saamine séltub ennustuse paikapidavusest ning voidu
suurus soltub panuse suurusest ja enne panuse tegemist maaratud voidu koefitsiendist (kihlvedu)
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vOi hasartmangukorraldaja poolt maaratud protsendist panuste summast, digesti ennustanute
arvust ja nende panuste suurusest (totalisaator).

Eestis on totode (s.h kihlvedude) korraldamise diguse saanud 4 ettevdtet?s,

Sularaha kasutamine soltub peamiselt sellest, kas totokorraldaja omab 0Oigust korraldada
hasartmange kaughasartmanguna (interneti vahendusel) vGéi tegutsetakse konkreetsetes
mangukohtades. Pooltel korraldajatel oli taotletud ka kaughasartmangude korraldamise luba,
mis tdahendab, et korraldati mange internetis, mille puhul sularaha ei kasutata. Seega
sularahakasutamine ei ole sektorile iseloomulik ning v8ib hinnata madalalt — L — low.

Ettevotted aktsepteerivad klientidena Eesti residente, kellel on Eesti isikukood. Eeltoodust
tulenevalt on I6viosa (ca 90%) klientide tehtavatest sissemaksetest tehtud pangalingi-teenuse
kaudu. Ulejddanud maksed tehakse Eestis viljastatud krediitkaartidega vdi mdne e-raha
teenusepakkuja kaudu (Moneybookers). Vdimalik, et vdahesed sissemaksed vdivad olla tehtud
Eesti residentide vdlismaal asuvatelt kontodelt voi valismaiste krediidiasutuste poolt viljastatud
krediitikaartidega. Uldiselt on vilismaksete ja —klientide osakaal siiski madal — L — low.

Statistika kdrgema riskiastmega klientide osakaalu kohta kahjuks puudub. Samas ei ole ka teada,
et antud teenuseid sellise riskiprofiiliga kliendid nagu riikliku taustaga isikud, tegelikult
kasutaksid. Eeltoodud pdhjustel on antud indikaatori hindeks samuti madal — L — low.

Hasartmangude korraldamine on spetsiifiline tegevusala, mistottu on killalt tavaline, et
hasartmangukorraldajal on luba korraldada rohkem kui Ghte hasartmanguliiki. 2012. aastal sai
RAB 3 teadet isikult, kellele on valjastatud muude hasartmangude korralduslubade seas ka toto
korraldusluba, kuid ei ole vGéimalik kindlaks teha, kas teated esitati toto korraldamisega seoses.
Antud asjaolu viitab siiski kdrgemale teadlikkusele ja soovile teha koostéod
Oiguskaitseasutustega, mistdttu voib rahapesule viitava kditumise esinemissagedust hinnata
madalaks — L — low.

Kokkuvdtvalt on kihlveokorraldajate haavatavus rahapesijate poolt ilmselt madal — L — low.

Kontrollimeetmed

Hasartmangukorraldajad on hdlmatud lldiselt hasartmanguseadusega, mis puudutab paljuski ka
rahapesu valtimise aspekte — eeskatt on sisse seatud tegevusloa-reziim ning tagatud téhus riiklik
jarelevalve. Isikud, kellel on mitme hasartmanguliigi, s.h 6nneméangude, korraldamise luba,
laiendavad kehtestatud regulatsioone ja protseduure enamikel juhtudel ka nendele

18 Litsentseeritud hasartmangukorraldajate nimekiri on kittesaadav MTA kodulehelt:
http://www.emta.ee/index.php?id=32822 - 2013. aasta I6pus oli totokorraldajaid juba 7.
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tegevusaladele, mille puhul seaduses otsene kohustatud subjekti staatust kehtestav sate
puudub. Regulatsioonide taset vdib seega juba praegu hinnata keskmiselt — M — medium.

Kihlveokorraldajate —totokorraldajate lle teostab jarelevalvet MTA, kes on sdlminud
koostooleppe RAB-ga ja vOib vajadusel kaasata RAB ekspertide abi. MTA-s on hetkel 4 taiskohaga
jarelevalveametnikku, kuid nad ei teosta rahapesu-spetsiifilist jarelevalvet, vaid lahtuvad
hasartmanguseaduse nduetest. Seega rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise
tagamiseks ettenahtud jarelevalve praktikas puudub ja tuleb hinnata madalalt — L — low ka
vastavat indikaatorit.

Totokorraldajad vdivad astuda Eesti Hasartmangude Korraldajate Liitu, mille pdhikiri kasitleb
pogusalt ka tegevusala eetilisi standardeid. Eraldi eetikandudeid siiski kehtestatud ei ole,
mistottu vOib hinnata eneseregulatsiooni seda aspekti hindega keskmine — M — medium.

RAB on leidnud, et hasartmangude korraldamisel interneti vahendusel (mida paljudel juhtudel ka
totokorraldajad teevad) on spetsiifilised riskid ja teateid uuritakse hoolikalt. Suurem on risk just
nditeks krediitkaardipettuste rahapesuks. Riske suurendab mdnevdrra ka asjaolu, et isikutel voib
olla hasartmangude mangimine tekitanud majanduslikke probleeme ja mangimise jatkamise
rahastamiseks vdOidakse olla motiveeritud sooritama (uusi) kuritegusid. Seega on
kontrollimeetmeid antud osas vajalik tdiendavalt tdhustada ning hinnanguks on keskmine — M —
medium.

Kokkuvote

Rahapesu-kuritegude poolt haavatavuse riski koondhindeks on kihlveokorraldajate puhul
keskmiselt madal — ML — medium low. Seda peamiselt asjaolule, et kehtiv mitte-rahapesule
suunatud regulatsioon on kdllalt pdhjalik ja tdhus igasuguse kuritegevuse eemalhoidmiseks
antud valdkonnast. Skaalal 0-1 on haavatavuse koondnaitaja 0,25.

Eeltoodud pdhjustel voib riskide osas pidada saavutatud taset piisavaks ning vdiks keskenduda
selle taseme hoidmisele. Samas tuleb arvestada, et AMLD IV eelndu menetlus viib antud
konkreetse sektori tdendoliselt nagunii rahapesu tokestamise regulatsioonide alla. Teisalt tuleks
juba kehtiva seaduse puhul analiilisida tdaiendavalt kohustatud isikute ja teiste sarnaste isikute
vordse kohtlemise vajadust. Ka Eesti puhul nahtub praktikast, et erinevused dnnemangude
korraldamise sektori (internetis) ja totokorraldamisel (internetis) on marginaalsed, eriti just osas,
mis puudutab erinevate riskide juhtimist.

Seega on otstarbekas oodata AMLD IV eelnbu I6plikku sOnastust ning valmistada
seadusemuudatused ette AMLD IV UlevGtmisprotsessi raames. Samas vOib aegsasti hakata
pakkuma tdiendkoolituse voimalust ka totokorraldajatele ning pakkuda tuge siseprotseduuride
ajakohastamisel.

‘ Koolitused ‘ Jarelevalve Oigusaktide muudatused
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Loteriikorraldaja

Struktuursed naitajad

Hasartmanguseadusega (2008) on loteriide korraldamisel kehtestatud riigimonopol. Ainuke
Eestis loteriide korraldamise lube omav korraldaja on AS Eesti Loto.

MONEYVAL ei ole varasemates hindamisvoorudes loteriide korraldamisele tahelepanu p66ranud
ja selle valdkonna osas soovitusi teinud. Samas on loteriide korraldamine nimetatud (ihe AMLD
IV eelndu kohaldamisalasse arvatud hasartmanguliigina. Direktiivi eelndu menetlemise kdigus on
siiski leitud ka seda, et ilmselt on riigimonopolide puhul (kill olenevalt nende
tegutsemispraktikast ja —piirangutest) rahapesuks drakasutamise tdendosus vaike.

Eestis korraldab loteriisid 1 ettevote, mille aktsiakapital on 1 022 600 eurot. Monopolistaatus
annab sektori suuruse osas hindeks madala — L — /low. Loteriikorraldaja kdive on samas
markimisvaarne: lGle 42 miljoni euro aastal 2012. Seega on antud nditaja hinnatud keskmiselt —
M — medium.

Loteriide korraldamise nadol on tegemist kiillaltki sularahatu tegevusalaga: 40% lotopiletitest
miitiakse internetis, kus tasumine toimub internetipanga vahendusel. Ulejddnud 60% miiiakse
edasimiijate poolt (R-Kiosk, Eesti Post, kauplusteketid jne), kus loterii korraldaja ei oska hinnata
kaardi- ja sularahamaksete suhet, mistdttu vOib eeldada, et see ei erine oluliselt Eestis
tavaparasest. Seega on loteriide puhul sularaha kasutamise intensiivsus madal — L — low.
Klientidega (lotomédngijatega) seonduvalt rahvusvahelisi makseid ei esine. Rahvusvahelisi
makseid tehakse ainult teistele lotoettevotetele (jackpoti-maksed ja tasaarveldused Viking Lotto
ja Eurojackpot liikkmetega) ning rahvusvahelistele loteriiorganisatsioonidele (liikmemaksud,
osalemistasud jms).

Rahvusvaheliste maksete osakaal moodustab ca 5% kogukdibest. Ka antud nditaja on hindega
madal — L —low.

Korgema riskiga klientide osakaalu osas ei soovinud ettevote andmeid avaldada. Samas
puuduvad viited praktikas, mille alusel voiks arvata, et tegemist oleks kdrgendatud riskiga
isikutele isedranis ahvatleva teenuseliigiga. 2012. aastal AS Eesti Loto RAB-le kahtlase tehingu
teateid ei esitanud. Seetdttu on samuti hinnatud antud indikaatorit hindega keskmine — M —
medium.

Loteriikorraldaja haavatavus rahapesu toimepanijate poolt on struktuursete indikaatorite naitel
madal — L — low.
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Kontrollimeetmed

Kontrollimeetmed koosnevad hinnangutest peamiselt kahele aspektile: regulatsioonide tase ja
jarelevalve piisavus/ebapiisavus.

Loteriikorraldaja tegevust reguleerib peamiselt hasartmanguseadus. RahaPTS kehtiva sdnastuse
kohaselt loteriikorraldajale ei rakendu. Teisest kiljest on hasartmanguseaduse nduded paljuski
rakendatavad ka rahapesu tdkestamiseks: noduded loterii korraldamisele, uldnduded
hasartmangukorraldajatele. Seetdttu on sobilik hinnata regulatsioonide tase keskmiseks — M —
medium.

Rahapesu alast jarelevalvet ei teostata, kill aga kuulub loteriikorraldaja MTA
hasartmangujarelevalve alla ning lisaks omab tahtsust ka asjaolu, et loteriikorraldaja kuulub
taielikult riigile ning osaluse valitsejaks on maaratud Rahandusministeerium. Seega on ettevotte
suhtes rakendatud ka tdhus ja labipaistev omanikukontroll.

Rahapesu-alane jarelevalve kdesoleval juhul puudub, kuigi hasartmangujarelevalve on piisavalt
pohjalik ja peaks ennetama igasuguseid kuritegusid. Samuti tuleb antud indikaatori puhul arvesse
vOtta, et omanikudigusi ja jarelevalvet teostab riik.

Eetilised ja kutsestandardid on AS-| Eesti Loto olemas:
https://www.eestiloto.ee/osi/loto/mission/deklaratsioon.html, lisanduvad veel erinevad
nouded, mis tulenevad rahvusvahelistes loteriiorganisatsioonides osalemisest. Seega vdib nn
eneseregulatsiooni osa hinnata kdrgeks — H — high.

Loteriide kasutamist rahapesuks Eestis teadaolevalt juhtunud ei ole.
Kokkuvdte

Loteriikorraldaja haavatavuse rahapesu poolt hindab moodul keskmiselt madalaks — ML —
medium low. Skaalal 0-1 on vastav naitaja 0,29.

Arvesse tuleb votta tulevikus planeeritavaid seadusemuudatusi. Muudatuste kohaselt peaks
loteriikorraldaja aastal 2016. identifitseerima kdik oma kliendid enne neile loteriipileti mitimist.
Juba praegu on vaga suur osa kliente identifitseeritud — tle 40% piletitest mudlakse tuvastatud
isikutele veebilehe kaudu. Téendoliselt maandavad planeeritavad muudatused muu hulgas ka
rahapesu riske. Tdiendav anallils loteriikorraldaja kohustuste piisavuse kohta tuleb koostada
enne AMLD IV Ulevétmist ning kaaluda, kas Eesti puhul vdiks olla otstarbekas (ka naiteks alates
teatud voidusummast voi panuse vastuvotmisest) loteriikorraldaja RahaPTS kohustatud isikute
ringi tuua.

‘ Koolitused ‘ Jarelevalve Oigusaktide muudatused
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Inkassoteenus

Struktuursed naitajad

Volakaitlejaid-inkassofirmasid ei ole MONEYVAL varasemates hindamisraportites maininud,
samuti ei kuulu see sektor kohustatud isikute ringi rahvusvaheliste standardite alusel. Eesti
maistes on samas tegemist keskmise suurusega ettevotlussektoriga, kus tegutseb 107 ettevotjat
ja 254 tootajat. Hindeks seega keskmine — M — medium.

Kdibenditajate osas on inkassoteenus suhteliselt vaike, hindeks madal — L — low.

Samuti on vaike sularaha osakaal, kuivord eelistatakse kasutada lilekandeteenuseid. Sularaha-
intensiivsuse hinnanguks seega samuti madal — L — /ow.

Rahvusvaheliste tehingute osakaal on ca 15%, mis on kdillaltki madal — L — low.

Kdrgema riskiga klientide ja riikliku taustaga isikute osakaalu osas hinnangute andmine kahjuks
vOimalik ei ole, kuid puudub ka info, et need néitajad voiks antud valdkonnas olla
markimisvaarsed. Nagu naha eksportivate ettevotete vaikesest arvust, vGib sektori tegevust
pidada siseturule suunatuks, seetdttu on hindeks madal — L — low.

2012. aastal ei saadetud antud sektorist RAB-le kahtlase tehingu v&i suure sularahasumma kohta
teatiseid. Samas ei ole teada ka kaasuseid, kus inkassofirmasid oleks rahapesuskeemides
kasutatud. Seega voib antud sektori puhul hinnata rahapesule viitavate asjaolude esinemist
madalaks — L —low.

Struktuursete indikaatorite koondhindeks moodustub madal — L — low.

Kontrollimeetmed

Inkassoteenuse regulatsioon Eesti diguses hetkel puudub. Kohalduvad ildaktid: TsUS, VOS jne.
Sektoril puuduvad ka riiklik jarelevalveasutus ning kutselihing. Mdlemad kontrollimeetmed
saavad seega madala hinnangu — L — Jow.

Kuivord igasugune jarelevalve, s.h rahapesu-alane, puudub, tuleb jarelevalveasutuste ressursi
kiisimus jatta selle sektori puhul hindamata.

2001. aastal moodustati Eesti Volandudjate Liit, kuid antud Ghingu tegutsemisest internetist
informatsiooni leida ei 6nnestunud ning kodulehekiilg puudub. Samuti ole informatsiooni ka
kutse-eetika nduete kehtestamise kohta, mistdttu tuleb ka seda aspekti hinnata madalalt — L —
low.
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RAB on arvanud, et kui antud sektor kuuluks teavitavate subjektide ringi, siis oleksid saabunud
teatised vaartuslikud infoallikad. Kuivord Uhtegi teadet ei ole esitatud, siis on ka nimetatud
kontrollimeetme hinnang madal — L — low.

Kokkuvote

Kokkuvottes on inkassoteenuse pakkujate haavatavus rahapesu poolt saanud hinnanguks
keskmine kdrge — MH — medium high. Skaalal 0-1 on naitajaks 0,64. Puuduvad ka muud, antud
moodulis kajastamata, aspektid, mis vGiksid anda alust arvata, et siinvaljendatud riskihinnangud
ei ole adekvaatsed. Kuivord struktuursete naitajate poolest ei ole sektor eriliselt haavatav, siis on
I6pphinnangu puhul antud sektorile avaldanud olulist mdju just kontrollimeetmete ndrkus.

Eeltoodut arvestades peaks téhusama regulatsiooni kehtestamise vdimalusi taiendavalt
kaaluma.  Kuivdrd inkassoteenus kuulub  praegu ettevotlusvaldkonnana  pigem
Justiitsministeeriumi (VOS) ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
(ettevotluskeskkonna Uldseadused) tegevusalasse, siis on igasuguse regulatiivse arengu
eeltingimuseks koost00 erinevate ministeeriumide vahel. Taiendavalt tuleks kindlaks teha ka see,
kas avalik huvi sektori reguleerimisele vdib puudutada ka ménda muud aspekti (naiteks tarbijate
kaitse teemad), millega peaks arvestama.

Koolitused ‘ Jarelevalve Oigusaktide muudatused
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