1. Toogrupi koosseis:

- (Rahandusministeerium, t66grupi juht)
- (Rahapesu andmebiiroo)

- (Rahapesu andmebiiroo)

- (Siseministeerium)

- (Politsei- ja Piirivalveamet)
- (Justiitsministeerium)

- (Vélisministeerium)

- (Maksu- ja Tolliamet)

- (Maksu- ja Tolliamet)

- (Kaitsepolitseiamet)

- (Kaitsepolitseiamet)

Lisaks toogrupi liikmetele andsid kdesolevasse moodulisse sisendeid:

- Finantsinspektsioon®
- Siseministeeriumi allasutused (PPA asjakohased osakonnad ja prefektuurid
Siseministeeriumi kaudu).

2. Moodul 2 koosseis

Moodul 2 koosneb jargmistest dokumentidest:

- Moodul 2: sisaldab hinnanguid ja hinnangute aluseks olevaid p&hjendusi asjakohastel
ametiasutustelt? (vastavalt Maailmapanga metodoloogiale on pdhjendused toodud
eraldi punktidena (inglise. k. bulletid);

- Moodul 2 kokkuvotte: s.o kdesolev kokkuvote;

! Finantsinspektsioon andis sisendeid e-kirja teel.

2 Moodulisse 2 (inglise keeles) andsid sisendeid vastava alatéoriihma liikkmed eesti keeles.




- Moodul 2 Lisa (Annex): illustreerib riikliku haavatavuse mooduli aluseks olevat
raamistikku ja selgitab hinnatavate muutujate omavahelist moju;

- Moodul 2 excel tabelid: nditab riikliku haavatavuse mooduli alusel moodustuvaid riske
tabelite kujul.

3. Mooduli eemark ja ililesehituse kirjeldus

Kadesoleva mooduli (Moodul 2) eesmargiks on anallitisida ja hinnata asjaolusid, mis m&jutavad
riiklikku haavatavust rahapesu ja terrorismi rahastamise osas. Riskid on erinevad, sh vodivad
erineda isikute arusaamad riskide hindamise ja nende mdjude osas. Seetdttu ei ole kdesoleva
mooduli eesmargiks hinnata ja identifitseerida riske selliselt, et neid saaks vdrrelda teiste
riikide riskidega. Selle asemel anallilsitakse ja tuvastatakse kdaesolevas moodulis siseriiklikke
riske selliselt, et nende mdjudest oleks vdimalik paremini aru saada. Oluline on sarnast
hinnangut koostada regulaarselt, et oleks vdimalik jalgida, kas riskid suurenevad voi
vahenevad.

Kdesolevas moodulis tuli hinnata muutujaid (inglise keeles variable) Maailmapanga
metoodikas etteantud kriteeriumite alusel®. Oluline on oma valikuid pdhjendada, kuna
riskihinnangut uuendatakse regulaarselt ning ldhteandmed on jarjepidevuse sailitamiseks
vajalikud. Kui jargmise riskihinnangu koostamisel hinnatakse samu muutujaid ning lahtutakse
samadest kriteeriumitest, siis on voimalik tulemusi omavahel vérrelda ning hinnata, kas ,riiklik
haavatavus” on suurenenud vdi vahenenud.

Maailmapanga poolt seminaril antud juhiste kohaselt voib hinnangute pdhjendusi kirjeldada
lihidalt ja struktureerides punktidena (inglise keeles bullet points). Lihikirjelduste asemel on
moodulis olulisi voi probleemseid kohti lihikirjelduste asemel pdhjalikumalt selgitatud. Lisaks
on olulistes kiisimustes kirjeldatud MONEYVAL-i Eesti IV hindamisvooru raportis (edaspidi
nimetatud MONEYVAL-i raport vdi raport)* toodud ekspertide hinnanguid ja soovitusi ning
lisatud vastavad valjavotted raportist, kuid need ei mdjutanud antud hinnanguid. Péhjalikum
analtis, sh laekunud sisendite detailsem kirjeldamine, annab parema (levaate kehtivast
olukorrast ja probleemkohtadest. Samuti on pd&hjalikuma analiitsi alusel véimalik paremini
teha jareldusi ning anda hinnanguid ning tulevikus riskihinnangut uuendada. Moodul 2
sisaldab ka t6ogrupi ettepanekuid, mida vdib tegevuskavas vastavalt vajadustele muuta voi
tapsustada koostd0s asjakohaste asutustega. Moodul 2 on kasutatud ka teistes moodulites
toodu selgitusi, juhul kui kriteeriumid kattusid.

Kaesolevas kokkuvottes on Moodul 2 muutujaid ja antud hinnanguid kirjeldatud lihidalt.
Tapsemad pdhjendused on toodud Moodul 2 dokumendis.

3 Tapsemad juhised on toodud mooduli lk 4-5
4 MONEYVAL-i Eesti IV hindamisvooru raport ja selle kokkuvdtte on kattesaadavad MONEYVAL-i kodulehel:

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/Countries/Estonia_en.asp



http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/Countries/Estonia_en.asp

4. Hinnang

4.1. Poliitika kujundamine ja rakendamine - Policy and Implementation

Antud muutuja raames tuli hinnata poliitika kujundamist ja rakendamist, sh kas ja kuidas viib
riilk 1dbi rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide hindamist ning kuidas reageeritakse
riskidele. PGhisisendite andjaks olid Rahandusministeerium (edaspidi nimetatud RAM) ja
Rahapesu andmebiiroo (edaspidi nimetatud RAB).

Seni on pohiliseks riskide anallisimise koondkohaks olnud rahapesu tdokestamise alane
valitsuskomisjon ning asutused on rahapesu ja terrorismi rahastamise alaseid riske hinnanud
individuaalselt. Siiani on nimetatud slisteem toiminud efektiivselt. Edaspidi on plaanis
rahapesu ja terrorismi rahastamise riske hinnata rohkem koordineeritumalt, regulaarselt ja
sisteemselt — Eesti koostab esmakordselt rahapesu ja terrorismi rahastamise siseriikliku
asutustellese riskihinnangut Maailmapanga metodoloogia abil (edaspidi nimetatud
riskihinnang). Valminud riskihinnangut on plaanis uuendada regulaarselt (3-5 aastase vahega).
MONEYVAL-i raportis on hindajad Eestit tunnustanud asutuseiilese riskihinnangu
koostamisega alustamise eest.

Ehkki kehtiv sisteem (nn. asutustesisesed riskihinnangud) on siiani olnud piisavad ohtude
hindamiseks, on asutusellese riskihinnangu koostamine parem viis riskide hindamiseks, kuna
sellisel juhul analtitsitakse riske slisteemsemalt (Maailmapanga metodoloogia alusel).

Lahtudes eeltoodust on muutujat hinnatud hindega 0,90 ehk keskmine/korge.

Ettepanekud:

- Parema (levaate saamiseks on oluline ohte hinnata regulaarselt, mistdttu tuleks
riskihinnangut regulaarselt uuendada.’

4.2. Rahapesu kriminaliseerimine - Criminalization of Money Laundering

Antud muutuja raames tuli hinnata, kas rahapesu on piisaval maaral kriminaliseeritud ja
pohisisendite andjateks olid Justiitsministeerium (edaspidi nimetatud JUM) ja RAM. Samuti on
kajastatud MONEYVAL-i lll raportis toodud soovitusi.

Rahapesu on kriminaliseeritud vastavalt Karistusseadustiku §-le 394. Ka rahapesu
ettevalmistamine (conspiracy) on niitid kriminaliseeritud. Taiendavalt tuleks analiiisida, kas
ka rahapesu ettevaatamatusest voiks olla kriminaliseeritud. Nimetatud ndue tuleneb

5 Eestil on digus Maailmapanga metodoloogiat kasutada riskihinnangu ldbiviimiseks ka edaspidi tasuta ja ilma
piiranguteta, sh on meil alati véimalik olemasolevat metodoloogiat enda vajaduste kohaselt tdiendada.



Euroopa Noukogu rahapesu ning kriminaaltulu avastamist, arestimist ja konfiskeerimist ning
terrorismi rahastamist kasitleva konventsioonist (edaspidi nimetatud Varssavi konventsioon),
mille Eesti allkirjastas 7. martsil 2013.a., kuid ei ole veel ratifitseerinud. Varssavi konventsiooni
ratifitseerimine on vdimalik siis, kui Eesti 8igussiisteem on taielikult viidud kooskdlla Varssavi
konventsiooniga. Varssavi konventsiooni ratifitseerimisega tuleks tegeleda kiiremas korras,
kuna enamus Euroopa Noukogu riike on antud konventsiooni praeguseks hetkeks juba
ratifitseerinud voi lahiajal ratifitseerimas.

Eksperdid on raportis soovitanud Ule vaadata rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
seaduse (edaspidi nimetatud RahaPTS) § 4 toodud rahapesu mdiste. RahaPTS § 4 rahapesu
kuriteo koosseisu elemendid tuleb viia paremini kooskdlla Viini ja Palermo konventsioonidega
ning kaaluda tdendamiskoormuse vahendamise vdimalusi, et kdrvaldada praktikas esinevaid
takistusi autonoomsetes® rahapesu kuriteo kaasustes studimdistmisel.

Samas voib kokkuvotlikult 6elda, et puudused rahapesu kriminaliseerimisel ei ole suured, sh
on MONEYVAL-i eksperdid hinnanud FATF-i soovituste 1 ja 27 tditmist hindele vastavalt LC ja
C, kuid arvestades teema olulisust ja praktikas esinevaid rakendamisraskusi, on antud
muutujat hinnatud hindega 0,7 ehk keskmine/korge.

Ettepanekud:

Saavutada dOigussisteemi kooskdla Viini, Palermo ja Varssavi konventsiooniga ja korvaldada
praktikas esinevaid raskused tdendamiskoormuse osas vastavate koolituste voi
regulatsioonide tapsustamise abil°.

4.3. Kahtlastest tehingute teatiste analiiiis - STR Data Analyses

Antud muutuja raames tuli hinnata, kas Rahapesu andmebiiroo kogub, hoiustab, anallitisib ja
jagab kahtlaste tehingute teatisi efektiivselt. POhisisendi andjaks oli Siseministeerium
(edaspidi nimetatud SIM) ja SIM allasutused KAPO, RAB, PPA, sh prefektuurid (edaspidi
nimetatud SIM allasutused).

FATF-i soovituste 26 (Rahapesu andmebiroo), 30 (ressursid, ausameelsus ja koolitus), 31
(rahvusvaheline koostd0) ja 32 taitmist on MOENYVAL-i IV vooru eksperdid hinnanud hindele

6 Autonoomse rahapesu kuriteo puhul puudub eelkuriteos siitidimdistev kohtuotsus.

7Rec 1 ja 2 FATF-i vanadest soovitustest.

8MONEYVAL-i Ill voorus hinnati soovitus 1 hindega LC ja IV voorus hinne ei muutunud. MONEYVAL-i lIl voorus
hinnati soovitust 2 hindega C ja IV voorus seda soovitust uuesti ei hinnatud. Hinnete skaala: LC ehk inglise keeles
largerly compliant tahendab eesti keeles suuresti tdidetud, C ehk inglise keeles compliant tahendab eesti keeles
tdielikult tdidetud, PC ehk inglise keeles partially compliant tdhendab eesti keeles osaliselt téidetud.

9 Nt rahapesu mdiste erineva tdlgenduspraktika vilistamine ja (htlasema menetluspraktika

kujundamine terminite (nditeks kuritegelik tegevus, péaritolu/tdelise olemuse varjamine) avamise kaudu.



LC. Eksperdid on pdhipuudustena raportis vilja toonud rahapesu andmebiiroo ebapiisavad
vOimalused kiisida lisainformatsiooni advokaatidelt ja andmete saladuses hoidmise riskid, kui
kisitakse infot RahaPTS-i skoopi mittekuuluvatelt isikutelt. RAB-il soovitatakse edaspidi
koguda paremat statistikat kohapealsete hindamisvisiitide ja RAB-ile tehtud jarelparimiste
osas. Lisaks tuleks vastavalt tdiendada RAB-i IT slisteeme (tdpsem anallilis moodulis). Kuna
kdesoleva riskihinnangu raames hinnati perioodi 2010-2012, siis ei ole eelnimetatud IV vooru
soovitusi kdesoleva muutuja hinde maaramisel otseselt arvestatud. Moodulis sisalduvast
analtisist nahtub, et edastatud teated on valdavalt nduetekohased. Vahem esitavad teateid
MTU-d, kohtutditurid ja pankrotihaldurid. Kahtlusepdhiste teadete kvaliteedi osas on
makseasutustel veel arenguruumi, mistdttu on antud muutujat hinnatud hindega 0,70 ehk
keskmine/korge.

Ettepanekud:

- Taiendada RahaPTS-il! selliselt, et RAB-il oleks vdimalus kisida lisainformatsiooni
advokaatidelt ja tagada andmete saladuses hoidmine, kui kisitakse infot RahaPTS-i
skoopi mittekuuluvatelt isikutelt.

- Jarelevalveasutused peaks suurendama omavahelist koosté6d?*2.

- RABvoiks edaspidi koguda paremat statistikat kohapealsete jarelevalvevisiitide ja RAB-
ile tehtud jarelparimiste osas ning ametlikult esitatud rahapesu ja terrorismi
rahastamise teemaliste abitaotluste osas.

- Tuleks arendada RAB-i asjakohaseid IT slisteeme parema statistika kogumiseks ja
teadete efektiivsemaks anallitisimiseks ning info jagamiseks.

4.4. Majanduskuritegude uurijate voimekus - Capacity of Financial Crime Investigators

Nimetatud muutuja raames hinnati majanduskuritegude uurijate véimekust uurida rahapesu
kuritegusid tohusalt. ,Véimekus” tdhendab antud moodulis oskuseid, kogemusi, vahendid ja
volitusi, mis vGimaldavad uurida vastavaid kuritegusid tdhusalt. PGhisisendi andjaks olid SIM
ja SIM allasutused (RAB ja PPA, sh prefektuurid) Lisaks andsid sisendeid ka JUM, RAM ning
Maksu- ja Tolliamet (edaspidi nimetatud MTA).

Siseriiklikud eksperdid toovad uurijate puhul pShipuudusena valja to6jouressursi piiratust,
mille tottu ei ole uurijatel voimalik kdigi menetluses olevate kriminaalasjadega aktiivselt
tegeleda. Spetsialiseerumaks majanduskuritegude valdkonnale on ametnikele pakutud
erinevaid taiendkoolitusi. Samas voiks vastavaid koolitusi olla ikkagi rohkem, sh eriti
rahapesualaseid. Laekunud sisenditest selgub ka, et kdige koormatum prefektuur on P&hja
Prefektuur, kus oleks ressursside suurendamine/t66 imberkorraldamine ilmselt kige rohkem

10 Asjakohased soovitused on uutes standardites 29, 2 ja 33.

11 Rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise seadus ehk RahaPTS.

12 RAB-i koostd6 Notarite Koja ja Eesti Advokatuuriga.



vajalik. Kuna Eesti kohtupraktika rahapesualaste kuritegude osas on noor ja ka tihti tksteisele
vasturaakiv, siis vajaks menetlejad kindlasti rohkem sisulisi, kohtulahendite pd&hjal
pohjendatud koolitusi.

Arvestades eeltoodu puudusi on antud muutujat hinnatud hindega 0,60 ehk keskmine.

Ettepanekud:

1. Vihendada suurt tdokoormust ja muuta motivatsioonisiisteemi selliselt, et uurijatel
oleks motivatsioon uurida keerulisi majanduskuritegusid®3

2. Anallitsida, kas on otstarbekas {iihtlustada majanduskuritegude talituste taset
majanduskuritegude, sh rahapesu kuritegude uurimisel ja suurendada uurijate ressursse
ning teadmisi, seda eriti POhja Prefektuuris voi peaks vastav voimekus koonduma
niiteks Keskkriminaalpolitseisse!?.

4.5. Majanduskuritegude uurijate ausus ja soltumatus - Integrity and Independence of
Financial Crime Investigators

Antud muutuja raames hinnatakse seda, kas uurijatel on véimalik viia labi rahapesu uurimisi
sOltumatult ja mdjutusteta. Sisendeid andsid SIM allasutused, JUM, Prokuratuur, MTA ja FI.

Kokkuvdttes leidsid sisendite andjaid, et finantskuritegude uurijad on oma otsustes tldjuhul
ausad ja sOltumatud ja mdjutamisi (nt poliitikute voi meedia poolt) on kiill ette tulnud, kuid
siiski harva. Menetluse ldbiviimisel |dhtutakse menetlust juhtiva prokurdri juhistest.
Probleemina on viélja toodud, et rahapesuga tegelevatele uurijatele ei ole loodud teiste
uurijatega vorreldes tdiendavaid mehhanisme soltumatuse tagamiseks. Uurijatel on suur
tookoormus ja motivatsioonislisteem, mis ei toeta keerukate ja mahukate kuritegude
lahendamist (nn punktikorjamine), kuid see ei mdjuta samas otseselt uurijate ausust ja
sOltumatust. Sama kehtib ka prokuratuuri ressursi ja menetluse juhtimise kohta.

Lahtudes eeltoodust on muutujat hinnatud hindega 0,90 ehk korge.

13 Korruptsiooni vastase vditluse strateegias on olemas konkreetsed tegevused ka majanduskuritegude uurimise
parendamiseks.

1 Kriminaalpoliitika arengusuunad 2018 n3evad ette jargmist (punkt 28): Raskete ning suure kahjuga
majandus- ja korruptsioonikuritegude vastu véitlemiseks tuleb tagada igas uurimisasutuses ning
ringkonnaprokuratuuris piisav arv nimetatud kuritegude menetlemisele spetsialiseerunud uurijaid ning
prokurdére. Vt:

http://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/elfinder/article files/kriminaalpoliitika _arengusuunad aastani 20
18.pdf

Siseministeeriumi  poolt esitatud markuse kohaselt arendatakse majanduskuritegude vGimekust
Keskkriminaalpolitseis paralleelselt korruptsioonikuritegude vdimekusega. Tadiendavalt tuleks analiilsida kas
PGhja Prefektuuris sarnase vdimearenduse tegemine on mottekas vGi peaks see sarnaselt
korruptsioonikuritegudega koonduma Keskkriminaalpolitseisse.


http://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/elfinder/article_files/kriminaalpoliitika_arengusuunad_aastani_2018.pdf
http://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/elfinder/article_files/kriminaalpoliitika_arengusuunad_aastani_2018.pdf

Ettepanekud:

- Analllsida, kas wuurijatele saab luua teiste uurijatega vdrreldes tdiendavaid
mehhanisme veelgi suurema séltumatuse tagamiseks.

4.6. Rahvusvaheline koost66 kriminaalasjades (International Cooperation in Criminal
Matters

Kadesoleva muutuja raames tuli hinnata riigi aktiivsust rahvusvahelise digusabi andmisel ja
kiisimisel. Kui rahvusvaheline koost6d kriminaalasjades on olemas, siis on kurjategijatel
vahem vdimalik pdaseda vastutusest. Sisendeid andsid RAM, SIM allasutused, JUM ja
prokuratuur.

Kokkuvottes voib 6elda, et rahvusvahelises koost6os ei ole suuri puudujadke, st koik
asjakohased asutused vastavad rahvusvahelistele abipalvetele (edaspidi nimetatud MLA-d®®)
maistliku aja jooksul ja tihti kiiremini kui teised riigid. Pigem on probleem abi saamisel teistelt
teatud riikidelt (nt Venemaa, Kiipros).

IV hindamisvoorus hindasid MONEYVAL-i eksperdid rahvusvahelist koosto6d puudutava
standardi taitmist hindega LC'®. Topeltkaristatavuse ndue (inglise keeles dual criminality) v&ib
ekspertide hinnangul piirata rahvusvahelist abi, kuna terrorismi rahastamise finantseerimise
kriminaliseerimises on moningased puudujdagid. Samuti vdoivad MLA-de taitmist piirata FATF-
i standardi 37 rakendamisel tuvastatud puudused. Praktikas ei ole seni nimetatud puudused
rahvusvahelist koost66d takistanud ja IV vooru tulemusi ei ole hinnangu andmisel arvestatud,
kuna kaesoleva riskihinnangu raames hinnati perioodi 2010-2012.

Arvestades eeltoodut on antud muutujat hinnatud hindega 0,81 ehk korge.

Ettepanekud:

- Analliisida MONEYVAL-i poolt antud soovitusi, eelkdige kas topeltkaristatavuse ndue (inglise
keeles dual criminality) piirab rahvusvahelise abi osutamist, kuna terrorismi rahastamise
finantseerimise kriminaliseerimises on méningased puudujdagid ja kas MLA-de tditmist voivad
piirata FATF-i standardi 3'8 rakendamisel tuvastatud puudused;

- Oiguskaitseorganid v&iks edaspidi veelgi aktiivsemalt esitada MLA’sid teistele riikidele.

4.7. Majanduskuritegudele spetsialiseerunud prokuroride ausus ja soltumatus (Integrity
and Independence of Financial Crime Prosecutors)

15 Mutual Legal Assistants ehk liihendina MLA tihendab eesti keeles rahvusvahelist abipalvet.

16 LC ehk largerly compliant ehk eesti keeles suuesti tdidetud
17 EATF-i vana standard nr 3 reguleerib konfiskeerimise ja muid ajutiselt piiravaid meetmeid.

18 EATF-i vana standard nr 3 reguleerib konfiskeerimise ja muid ajutiselt piiravaid meetmeid.



Antud muutuja raames hinnatakse seda, kas finantsalaste kuritegudele spetsialiseerunud
prokuroridel on vdimalik tdita oma ametikohustusi séltumatult ja mdjutusteta. Sisendeid
andsid eelkdige JUM, Prokuratuur ja SIM allasutused.

Tagasiside oli sama, mis majanduskuritegude uurimisele spetsialiseerunud uurijate puhul.
Praktikas puuduvate probleemide tdttu hinnati antud muutujat hindega 0,9 ehk korge.

4.8. Majanduskuritegudele spetsialiseerunud prokuroride voimekus (Capacity of Financial
Crime Prosecutors)

Antud muutuja raames hinnatakse majanduskuritegudele spetsialiseerunud prokuréride
vOimekust, st kas tegutsetakse oskuslikult ja efektiivselt. Sisendite andjateks olid eelkdige
JUM, Prokuratuur ja SIM allasutused.

Enamus sisendite andjatest viitab vajadusele omada rohkem spetsialiseerunud prokuroére,
kuna leitakse, et spetsialiseerunud prokurér on rohkem efektiivne. P&hiprobleemina
taheldatakse prokuroride suurt tookoormust, eriti POhja Ringkonnaprokuratuuris. Ka
koolitamises on moningaid vajakajaamisi.

Lahtudes eeltoodust on antud hindeks antud 0,61, mis on madalaim hinne hinnaskaalal
keskmine/korge.

Ettepanekud:

- Analtusida prokuroride spetsialiseerumise vGimalusi v6i suurendada ressursse ja
muuta motivatsioonisiisteemi selliselt, et prokuroridel oleks suurem motivatsioon
menetleda rohkem majandus-, sh rahapesu kuritegusid.

- Vbdimaldada prokuréridele taiendavaid asjakohaseid koolitusi, sh valismaal.

4.9. Siseriiklik koost6o (Domestic Cooperation)

Antud muutuja raames hinnati siseriiklikult koost66d ja sisendite andjateks olid kdik kdesoleva
alamtooriihma lilkkmed.

Kuna praktikas on puudusi vadhe, hinnati siseriiklikku koost66d hindega 0,75 ehk
keskmine/korge. Peamiselt on puudused seotud tehniliste kisimustega (nt teatud infole
ligipdds on hetkel piiratud), mis on praktikas lahendatav, kuid taolised arendused nduaksid
tdiendavaid ressursse.

Ettepanekud:

- Analiiisida MTA-le ligipdasu loomise vdOimalusi MIS platvormile, mis sisaldab
informatsiooni alustatud rahapesu uurimiste osas.

- Analiiisida MTA ja RAB-i vahelise siistemaatilise operatiivinfo jagamise tdapsemaid
reguleerimisvdimalusi MONEYVAL-i ekspertide poolt antud soovituste kohasel.



- RAB v0iks suurendada jarelevalvelist koostood Notarite Koja ja Eesti Advokatuuriga.

4.10. Kohtunike ausus ja s6ltumatus (Integrity and Independence of Presiding Officers)

Antud muutuja raames tuli hinnata kohtunike®® ausust ja séltumatust. Sisendeid andsid
Justiitsministeerium, prokuratuur, MTA, Siseministeerium ja tema allasutused.

Sisendite andjad leiavad, et kohtunikud on oma t66s soOltumatud ja mdjutamatud.
Korrumpeerunud kohtunike naitel on tegutsetud omakasu saamise eesmargil mitte
mojutamise toimel. (vt
http://www.korruptsioon.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=53634/Eesti+kohtunike+j
a+prokur%Féride+tm%F5jutamine.pdf). Suurim tunnetatav mdjutamine toimub meedia

vahendusel. Poliitiline surve ei ole tajutav. Voimude lahususe ja ka tegeliku olukorra tottu ei
ole poliitikutel ja teistel mdjuvdimu omavatel isikutel rahapesuasjade kdiku oma sekkumisega
vOimalik mdjutada. Kohtunike eluaegne ametiaeg tagab nende sdltumatuse.

Eelpool nimetatud pohjustel on antud muutujat hinnatud kdrge hindega 1,00 ehk korge.
4.11. Kohtunike véimekus (Capacity of Presiding Officers)

Antud muutuja raames tuli hinnata kohtunike vdimekust ehk teadmisi ja oskusi. Sisendeid
andsid JUM, prokuratuur, MTA ja SIM allasutused.

Kohtunikud saavad koolitusi, kuid kohtunike spetsialiseerumine on Uksnes osaline, mis
tahendab, et kriminaalasjad vdivad sattuda ka sellisele kohtunikule, kes ei ole varem keerulisi
finantsasju istunud voi kellel ei ole piisavalt eriteadmisi. Leitakse, et tdiendkoolitamiseks ja
spetsialiseerunud kohtunike jarele on selge vajadus. Rahapesualaste kuritegude lahendid on
tihti erinevad ja ka erinevalt tdlgendatavad. Sellest vdib jareldada, et kohtunikud télgendavad
ka endi jaoks rikkumisi erinevalt ja vOimalik, et vajavad sellealast tdaiendkoolitust. Osadele
uurijatele tundub, et kdesoleval ajal vaadeldakse rahapesuna tegusid vaga kitsas aspektis,
kuigi KarS-ist tulenev koosseis lubaks seda vaadelda laiemalt (FATF-iga ei oleks see vastuolus).
Kohtunike tegevust kohtueelse uurimise faasis hinnatakse heaks. Kohtunikud teevad
eeluurimise faasis otsuseid Kkiiresti ning takistusi venitamise tottu pole esinenud.
Kohtumenetluses kipuvad aga asjad venima. Spetsialiseerumise puudumise tottu lletatakse
hetkel kitsaskohad reeglina spetsialistide kaasamise ladbi.

Ldhtudes eeltoodust on antud muutujale antud hindeks 0,60 ehk keskmine.

Ettepanekud:
- Voimaldada kohtunikele asjakohaseid koolitusi regulaarselt.

1% Maailmapanga poolt antud selgituste kohaselt tuleb antud muutuja raames , presiding officers” all mdista
meie Gigusslistemis kohtunikke.


http://www.korruptsioon.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=53634/Eesti+kohtunike+ja+prokur%F6ride+m%F5jutamine.pdf
http://www.korruptsioon.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=53634/Eesti+kohtunike+ja+prokur%F6ride+m%F5jutamine.pdf

- Kaaluda kohtunike spetsialiseerumise voimalusi ja ressursside suurendamist, et
tagada kaasuste kiirem menetlus ja padevate otsuste langetamine.

4.12. Kriminaalkaristused (Criminal Penalties)

Antud muutuja raames tuli hinnata, kas kehtivad kriminaalkaristused on piisavad. Sisendeid
andsid Justiitsministeerium, prokuratuur, MTA ja Siseministeeriumi allasutused.

Justiitsministeerium ja prokuratuuri hinnangul on stiidimdistmise korral isikutele mdistetavad
karistused adekvaatsed. Samas on naiteks MTA leidnud, et seaduses satestatud karistuse
madrad on kull piisavad, kuid kohtute poolt maadratud karistused liialt leebed, mis on samas
ilmselt Gldise karistuspoliitika kiisimus. MONEYVAL-i eksperdid kriminaalkaristuste
piisavusele otseselt etteheiteid teinud ei ole. Ka lilejaanud to6grupis osalenud asutused ei ole
viidanud probleemidele.

Lahtudes eeltoodust, on antud muutujale antud hindeks 0,80 ehk korgeim hinne skaalal
keskmine/korge.

Toogrupi liikkmed ei teinud ettepanekuid karistusmaarade muutmiseks. Maaratud karistuse
leebus sbltub samas kohtunike otsustest, sh Uldisest karistuspoliitikast ja kohtupraktikast.

4.13. Varade arestimise regulatsioon (Asset Forfeiture Laws)

Antud muutuja raames tuli hinnata, kas kehtiv varade arestimise regulatsioon piisav ja
efektiivne. Sisendeid andsid JUM, prokuratuur, MTA ja SIM allasutused.

Varade arestimise puhul on tihti probleemiks osutunud asjaolu, et isik on saanud kuritegelikku
tulu, kuid see on &ra tarvitatud ja ta on teadlikult oma legaalse vara konfiskeerimise
asendamise valtimiseks , kantinud” kolmanda isiku nimele, siis ei ole seda vara voimalik
kolmandalt isikult konfiskeerida. SIM-i ja selle allasutuste hinnangul tuleb eesmargiparase
voitluse labiviimiseks korrastada seadusandlust, st laiendada konfiskeerimise kohaldamise
aluseid ja kuritegude loetelu. JUM-i hinnangul on 8.03.2014 joustunud KarSi muudatused
samm paremuse poole, ent samas on jatkuvalt nérku kohti, nagu naiteks konfiskeeritud vara
realiseerimise temaatika. Konfiskeeritud vara realiseerimise kiisimuses on JUM-i hinnangul

»pal
konventsiooni2? ratifitseerimiseks.

Ill

SIM-i kdes. Vara arestimise regulatsiooni Ulevaatamine on vajalik ka Varssavi

MONEYVAL-i IV vooru raames andsid eksperdid soovitusi ka varade arestimise regulatsiooni
parandamiseks, mida tuleks edaspidi arvestada, kuid antud muutuja hindamisel antud

20 Euroopa Ndukogu konventsioon rahapesu ning kriminaaltulu avastamise, arestimise ja konfiskeerimise ning
terrorismi rahastamise kohta.
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soovitusi arvesse ei vdetud, kuna kaesoleva riskihinnang keskendus perioodi 2010-2012
hindamisele.

Lahtudes eeltoodust on antud muutujale antud hindeks 0,60 ehk keskmine.

Ettepanekud:

- Analtusida konfiskeerimise ja arestimise reziimi kitsaskohti, sh MONEYVAL-i
ekspertide poolt IV vooru raportis antud soovitusi ja tagada digussiisteemi
vastavus Varssavi konventsioonile.

- Suurendada teadlikkust vastavate koolituste ja juhiste abil.

4.14. Varade arestimisega tegelevate uurijate voimekus (Capacity of Asset Forfeiture
Investigators)

Antud muutuja raames tuli hinnata varade arestimisega tegelevate uurijate padevust ja oskust
arestimistoimingute labiviimisel. Sisendeid andsid JUM, prokuratuur, MTA ja SIM allasutused.

Leiti, et spetsialiseerunud ametnikud (ildjoontes olemas. Praegu toimub loomulik kogemuste
omandamise ja valjadppe protsess. Prefektuuridelt on kogemus kriminaaltulu uurijatega
positiivne ja nende poolt koostatud anallitisid ning vaatlused on ajakohased ja korrektsed.
Suuri probleeme ei ole, kuid koolitusi vdiks olla rohkem.

MONEYVAL-i hindajad on IV hindamisvoorus asjakohaste FATF-i standardite tditmise osas
leidnud mdéningaid puudusi ja teinud vastavaid soovitusi, kuid antud soovitusi ja hinnanguid ei
ole kdesoleva muutuja hindamisel arvestatud, kuna kdesolev riskihinnang keskendus perioodi
2010-2012 hindamisele.

Lahtudes eeltoodut on antud muutujale antud hindeks 0,70 ehk keskmine/korge.

Ettepanekud:

- Anallitsida ja voimalusel taita MONEYVAL-i ekspertide asjakohaseid soovitusi.
- Korraldada tdiendkoolitusi uurijatele.
- Tohustada seniseid tehnilisi vahendeid.

4.15. Varade arestimisega tegelevate uurijate ausus ja soOltumatus (Integrity and
Independence of Asset Forfeiture Investigators)

Antud muutuja raames tuli hinnata varade arestimisega tegelevate uurijate ausust ja
sOltumatust. Sisendeid andsid Justiitsministeerium, prokuratuur ja Siseministeerium ning
tema allasutused.
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Uhiselt on leitud, et uurijad on oma otsustes sdltumatud ja ausad. Otsustes |ihtutakse
seadustest ja poliitikute poolt survet ei ole esinenud (sh uurijad ei ole seda tajunud). T66s
antavad hinnangud on kriminaaltulu uurijatel nii subjektiivselt kui objektiivselt paigas.
Sisendeid andnud asutuste kinnitusel puuduvad juhtumid, kus vastavaid ametnikke oleks
mdojutatud voi esineks selline reaalne risk.

Lahtudes eeltoodut on antud muutujale antud hindeks 1,00 ehk korge.
4.16. Vara arestimise otsused (Asset Forfeiture Orders)

Antud muutuja raames tuli hinnata varade arestimise otsuseid ja nende né kvaliteeti.
Sisendeid andsid MTA ja SIM allasutused (prefektuurid).

Konfiskeerimise taotlused on oma sisult pohjendatud ning vaidlustamisi pole esinenud.
Viimastel aastatel on konfiskeerimise voimekus kasvanud. Seadusandlus vdimaldab
konfiskeerimisega seotud asjaolude erilise keerukuse ja mahukuse korral eraldi labi viia
konfiskeerimise menetlust KrMS § 403%. Tadnase kriminaalmenetluse praktikas ei ole see
levinud, kuna varade arestimine tehakse dra pohimenetluse raames ning eraldi
konfiskeerimismenetlusel lisandvaartust ei ole. MTA poolt on aastatel 2010-2012 alustatud 2
konfiskeerimismenetlust, millest 1 on IBpetatud. Probleeme on konfiskeeritud voi
konfiskeerimise tagamiseks arestitud vara hoidmise pikkade tahtaegadega (suured hoiukulud)
ja sellega, et realiseerimine peale kohtuotsust vOtab vdga palju aega (vara vaartuse
vahenemine). Kokkuvotvalt voib Oelda, et arestitud ja konfiskeeritud varade kaitlemine on
riigile vaga kulukas. Kohtu asjakohased korraldused tulevad kiiresti, kuid probleemne on, et
seadusandlus ei voimalda nn. heausksetelt kolmandatelt isikutelt vara konfiskeerida.
Kuritegelikku kolmandat osapoolt on raske téendada ja see kohustus lasub menetlejal.

Lahtudes eeltoodust, on antud muutujale antud hindeks 0,60 ehk keskmine.

Ettepanekud:

Anallisida konfiskeeritud vdi konfiskeerimise tagamiseks arestitud vara hoidmise muutmise
vOimalusi (probleemiks pikad tahtajad ja suured hoiukulud) ja vara realiseerimise slisteemi
efektiivsemaks muutmise vdimalusi (probleemiks naiteks arestitud voi konfiskeeritud vara
realiseerimine peale kohtuotsust, mis vGtab vaga palju aega, mis omakorda tekitab vara
vaartuse vihenemise ja lisakulusid menetlemisel).?!

4.17. Rahvusvaheline koost66 varade arestimisel (International Cooperation in Asset

Forfeiture)

21 Antud kiisimusi on vajalik analiiisida ka Varssavi konventsiooni ratifitseerimiseks.
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Antud muutuja raames tuli hinnata varade arestimisega seotud rahvusvahelist koostdod.
Sisendeid andsid eelk&ige SIM allasutused (prefektuurid).

Rahvusvahelisele koostddle andsid MONEYVAL-i hindajad nii lll kui ka IV hindamisvoorus kdrge
hinnangu (LC??). Taheldatud puudused olid minimaalsed. Prefektuurid kinnitasid hea koost66
olemasolu. Eesti teeb efektiivselt rahvusvahelist koostd6dd ja vastab teiste riikide
abitaotlustele pea kaks korda lihema aja jooksul kui teised riigid, kuigi vastavad protseduurid
vajaksid formaalselt taiendamist (prokuratuuri siseprotseduurid). Pigem on Eestil probleeme
teatud riikidelt abi saamisel (nt Kiipros, Venemaa jne), kuid see puudus ei olene kuidagi Eestist.

MONEYVAL-i hindajad on IV hindamisvoorus asjakohaste FATF-i standardite tditmise osas
leidnud moéningaid puudusi ja teinud vastavaid soovitusi, kuid antud soovitusi ja hinnanguid ei
ole kdesoleva muutuja hindamisel arvestatud, kuna kdesolev riskihinnang keskendus perioodi
2010-2012 hindamisele.

Lahtudes eeltoodut on antud muutujale antud hindeks 0,90 ehk korge.

Ettepanek:

Anallisida ja vOimalusel taita MONEYVAL-i ekspertide poolt antud soovitusi.

4.18 Auditeerimise ja raamatupidamise standardid ja praktika (Auditing and Accounting
Standards and Practices)

Antud muutuja raames tuli hinnata, kas riik on rakendanud asjakohaseid auditeerimise ja
raamatupidamise standardeid ja kas praktikas neid tdidetakse. Sisendite andjateks olid RAM
ja MTA.

Eesti rakendab IAS ja ISA standardeid, kuid nt MTA hinnangul ei ole samas siseriiklike ja
rahvusvaheliste standardite jargimise distsipliin hea. Eestis on kriminaliseeritud audiitori- ja
erikontrolli tulemuste esitamata jatmine ja ebadige esitamine KarS § 379;
raamatupidamiskohustuste rikkumine KarS § 381! Samas sutdimdistvad kohtuotsused
vahemalt audiitorite osas puuduvad. Seega on siinkohal Eestil arenguruumi.

OECD valisriigi korruptsioonialase konventsiooni tdaitmise hindamise raames (Foreign Bribery
Convention) on valiseksperdid leidnud, et audiitorid teavad vdga héasti rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise hoolsusmeetmeid. Ka MONEYVAL-i hindajaid jaid audiitorite ja
raamatupidajate teadlikkusega IV voorus rahule.

Ldhtudes eeltoodust, on antud muutujale antud hindeks 0,81 ehk korge.

4.19. Identifitseerimise meetmed (Identification Infrastructure)

22 C ehk largerly compliant ehk suuresti tiidetud.
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Antud muutuja raames tuli hinnata millised véimalused on isikute identifitseerimiseks. Eesti
Vabariigi isikut tdendavate dokumentide ning identiteedihalduse poliitika valjatdotamise ja
selle arengu eest vastutab Siseministeerium. Lahtudes eeltoodust andis antud muutuja
raames sisendi Siseministeerium.

Eesti Vabariigis on riigi poolt viljaantavad isikut téendavad (sh digitaalsed) dokumendid
rangelt eristatud erasektori poolt vdljaantavatest dokumentidest. See tahendab, et Eestis
antakse isikut tdendavad dokumendid valja riigi garantiiga — riigil on monopol, ainudigus,
tuvastada isikut ning kinnitada tema isikusamasus edaspidistes isikut tdendavate
dokumentide valjaandmise menetlustes, sealhulgas anda valja isikut tdendavaid dokumente
(ka sertifikaadid, mis isikut téendavate dokumentide seaduse (ITDS) mdistes on isikut
téendavad dokumendid), mis kinnitavad teisele osapoolele riigi poolt ,loodud” (ehk
tuvastatud) isiku identiteeti. See tahendab, et kuna ainult riigil on digus tuvastada isiku avalik-
Oiguslik identiteet, on identiteedihaldus Eestis tsentraliseeritud. Tanu tsentraliseeritud
identiteedihaldusele puudub véimalus, et kord identifitseeritud isik saaks kasutada teist
identiteeti, kuna tema isikuandmed on sailitatud tsentraalselt isikut tdendavate dokumentide
andmekogus.

Eeloeldust ndhtub, et pdhimote ,, 1 inimene =1 identiteet”, tsentraliseeritud identiteedihaldus
ja lisaks online vdoimalus kontrollida dokumendi (sh sertifikaatide) kehtivust ja isikusamasust
on olemusliku tahtsusega Eesti ID-slisteemis seetdttu, et need on baasvahendid valtimaks
topeltidentiteetide teket. Uhtlasi aitavad kirjeldatud meetmed v&idelda identiteedivarguste
ja valeidentiteetide kasutamise vastu ning avastada andmete vaarkasutamist.

Isikut tdendavate dokumentide andmekogu andmeid hoitakse vdimalikult turvaliselt ning
pidevalt andmekvaliteeti kontrollides. Uks oluline ja keeruline osa identiteedi haldamisel on
valismaalaste esitatud alusdokumentide autentsuse kontrollimine, mis séltub suuresti isikute
kodakondsusriikidele tehtavate paringute vastustest ja kvaliteedist.

Lahtudes eeltoodust, on antud muutujat hinnatud hindega 1 ehk korge.

4.20. Soltumatute informatsiooniallikate kdttesaadavus - Availability of Independent
Information Sources

Antud muutuja raames tuli hinnata, kas Eestis on paika pandud sobiv sisteem esitatud voi
kogutud andmete kontrollimiseks soltumatutest allikatest, samuti millised on andmete
sailitamise reeglid jne. Sisendite andjateks oli RAM, Fl ja MTA.

Eestis on paika pandud sobiv sisteem esitatud voi kogutud andmete kontrollimiseks

soltumatutest allikatest. RahaPTS-i norme arvesse vottes saab Oelda, et Eestis on
seadusandlusega tapselt maaratletud, millist informatsiooni tuleb kliendi véi tehingus osaleva
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isiku osas koguda. Nimetatud seaduse satted vastavad ka Euroopa Liidu direktiividele ja
rahvusvahelistele standarditele.

Lahtudes eeltoodust, on antud muutuja saanud hinnanguks 1 ehk korge.

4.21. Juriidiliste isikute ja usaldusfondide ldbipaistvus - Corporate and Trust Transparency

Antud muutuja raames tuli hinnata seadusi ja slisteeme, mis tagavad juriidiliste isikute ja
usaldusfondide labipaistvuse. Sisendite andjateks olid RAM ja Fl.

Tegeliku kasusaaja tuvastamine soltub jarelevalveliste tuvastustele tuginedes suuresti
andmete kattesaadavusest. Keerukate omandistruktuuride puhul on keeruline tuvastada
tegelikku kasusaajat aktsiate, osade voi hadlediguse otsese voi kaudse omamise voi
kontrollimise kaudu, kaasa arvatud esitajaaktsiate voi -osade kujul. Nimetatud juhul jaadakse
hatta ka tegeliku kasusaaja tuvastamisel, kes muul moel kontrollib juriidilise isiku juhtimist.
Keerukate omandistruktuuride puhul on aga muul moel kontrollimine ks pd&hilisi vGimalusi
tegeliku kasusaaja tuvastamisel.

MONEYVAL-i Eesti IV hindamisvooru raportis hindasid eksperdid FATF-i soovituse nr 33
(juriidilised isikute labipaistvus ja tegelikud kasusaajad) taitmist hindele PC ja erisoovituse nr
VIII (mittetulundusiihingud) tditmist hindele LC. Kui mittetulundusihingute puhul heitsid
eksperdid ette vaid piiratud teavitustegevust ja puudulikku jarelevalvet, siis juriidiliste isikute
labipaistvuse ja tegelike kasusaajate tuvastamise slsteemi osas tehti laiaulatuslikumaid
soovitusi, sh ariregistri osas. Suurima puudusena nimetavad eksperdid ariregistris sisalduvate
andmete kontrollimise puudumist, mis omakorda tdahendab, et ariregistris sisalduvate
andmete puhul ei ole tagatud nende Gigsus.

Lahtudes eeltoodust, on muutujat hinnatud hindega 0,50 ehk keskmine. Hinnangu andmisel
olid madravad praktikas esilekerkinud probleemid perioodi 2010-2012 ja MONEYVAL-i IV
vooru hinnanguid antud muutuja hindamisel ei arvestatud, kuid neid on arvestatud
ettepanekute tegemisel.

Ettepanekud:

Anallisida ja vGimalusel tdita MONEYVAL-i ekspertide soovitusi juriidiliste isikute ja tegelike
kasusaajate labipaistvuse tagamiseks.

4.22. Maksude avalikustamine - Tax Disclosure

Antud muutuja raames tuli hinnata, kas Eestis kehtiv maksusilisteem tagab piisava
labipaistvuse finantskiisimustes, isikute ja residentide osas ning kuidas toimub infovahetus
MTA ja asjakohaste diguskaitseorganite vahel. Sisendite andjateks olid RAM , MTA, SIM ja SIM
allasutused (sh prefektuurid).
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Eesti maksusilisteem on l3bipaistev ja sisteemne. Isikuid puudutav maksualane teave
(sissetulek, kdive) on maksuhalduril olemas, mille tagab seaduslik kohustus andmed esitada.
Ettevotlusega seotud maksuandmed tuleb esitada igakuiselt, flsilise isikuga seotud andmed
kord aastas. 95% ulatuses on andmete kditlemine elektrooniline, mis tagab efektiivse
analtisimise vdimalused.

Maksukuulekusega seotud muud naitajad, varade olemasolu ja selle muutuse saab
maksuhaldur katte elektrooniliselt labi X-tee teiste asutuste andmebaasidest -
kinnisturegister, sdidukite register, jms. Nimetatud teabe kattesaadavus teistele riiklikele
Oiguskaitseasutustele on reguleeritud koostoolepetega ning teiste asutuste ametnikele on
tagatud juurdepaas teatud liiki isiku maksualastele andmetele.

Oigusabi ja riikidevaheliste lepingute korras saab MTA nimetatud informatsiooni edastada ka
teiste riikide diguskaitseorganitele.

Maksualase informatsiooni jagamine O0Oiguskaitseasutustega toimub online p&himottel
(andmetele paaseb ligi labi infoslisteemi ja andmete jagamine toimub koos esitamistdhtaja
saabumisega). Kriminaaltulu ja maksukontrollialane koost66 on viimasel ajal paranenud ja
ndaha on paranemist ka tulevikus osas, kus ei dnnestu dra toestada isikute kriminaalset tulu,
kuid mille osas MTA viib Iabi maksumenetluse.

Lahtudes eeltoodust on muutujat hinnatud hindega 0,91 ehk korge.
4.23. Finantsalane usaldusvaarsus - Financial Integrity

Antud muutuja raames tuli hinnata ari- ja kutse eetika jargimist. Kui ari- ja kutseeetika
jargimine on korgel tasemel, siis on kurjategijatel raskem raha pesta ja panna toime muid
kuritegusid. Sisendeid andsid SIM allasutused ja JUM. Kopeeritud on ka asjakohased selgitused
pangandusmoodulist (moodul 3).

Asjakohased seadused ja Heas Uhingujuhtimise Tavas sitestatud pdhimdtted tagavad
juriidiliste isikute juhtorganite padevuse ja kutse-eetika. Eesti majanduskeskkond on valdavalt
eetiline ja labipaistev, kuid esineb ka sektoreid, mis kinnitavad labipaistvuse problemaatilisust
(nt 2010 korruptsiooniuuringu pdhjal olid riskigrupis tehnoulevaatuspunktid ja arstid)?3.
Samuti voib probleemkohana nimetada ka riigihankeid. Probleemiks on elanikkonna eetiliste

23 vt veel: WB Doing Business: http://doingbusiness.org/data/exploreeconomies/estonia

Transparency international: http://www.transparency.ee/

Basel Institute of Governance:
http://index.baselgovernance.org/Index.html#introduction
http://index.baselgovernance.org/Index.html#map
http://index.baselgovernance.org/Index.html#ranking

ACAMS — Association of Certified Anti-Money Laundering Specialists
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vaadrtuste ja arusaamade muutumine (see, mis eile oli ebaeetiline vdib homme olla eetiline),
mis vOib hakata mdju avaldama finantskeskkonnale ja selle labipaistvusele.

Lahtudes eeltoodust on antud muutuja hindeks 0,81 ehk korge.

Ettepanekud:

Poorata jatkuvalt suurt tdhelepanu korruptsiooni ennetamisele ja sellele reageerimisele.

4.24. Varimajanduse puudumine - Formalization of Economy

Antud muutuja raames tuli hinnata, kui suur on varimajanduse osakaal. Sisendi andjaks oli
MTA ja RAM.

2011. a maksuauk oli MTA arvestuse kohaselt 422 min € ehk 2,6% SKP-st. Aasta varem oli see
481 min €. 2011.a maksuaugu summa vdhenemine tuleneb tulu- ja sotsiaalmaksu ning
kiituseaktsiisi kahju langusest. Kdibemaksu kahju summa kill kasvas 8 min € vorra, kuid
arvestades Uldist majanduse arengut, siis ei ole see markimisvaarne. Vahesel maaras kasvas
ka tubakaaktsiisi auk. Peamiseks muutuseks kogu maksuaugu struktuuris oli kdibemaksu kahju
proportsiooni suurenemine lle 50% kogu maksuaugust ( kdibemaksu kahju 54% kogu
maksuaugust) ja seda siis tingituna eelkdige teiste maksude kahju vahenemisest, mitte niivord
kdibemaksu kahju suurenemisest.

EKI andmetel on varimajanduse osakaaluks aastal 2012 hinnatud 8% SKP’st. Hinnates
varimajanduse osakaalu elanike ostudes saab jareldada, et vorreldes 2010. aastat 2011.
aastaga on viahenenud nende tarbijate osakaal, kes lahtuvad oma otsustuses vaid kaupade ja
teenuste soodsamast hinnast ning ei p66ra tahelepanu selle véimalikul illegaalsele péritolule.
Ainult hinnast lahtuvate osakaal kusitlejatest langes 2011. aastal 13% (2010. a 18%). Kogu
sissetuleku teenis 2011. aastal illegaalselt 17% Umbrikupalga saajatest, mida on rohkem kui
2010 aastal (11%).

Metodoloogia kohaselt tuleb Eesti néitajate puhul hindeks anda 0,9 ehk korge.

Ettepanekud:

Jatkata varimajanduse tOkestamisega.
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