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KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
SOTSIAAL- JA MAJANDUSKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Kommertskasutusele eelnevad hanked: Innovatsiooni kiirendamine
jatkusuutlike ja korgekvaliteediliste avalike teenuste tagamiseks Euroopas

(EMPs kohaldatav tekst)

1. Sissejuhatus

Teatises ELi laiapShjalise innovatsioonistrateegia kohta' rdhutati riigihangete tihtsust
ithenduse innovatsiooni potentsiaali suurendamisel ning avalike teenuste kvaliteedi ja
tohususe tostmisel. Selles toodi védlja ka kommertskasutusele eelnevate hangetega seonduvad
kasutamata vbimalused Euroopas. Oma jireldustes eespool osutatud teatise kohta® palus
ndukogu komisjonil anda suunised selle kohta, kuidas riigihankeid késitlevaid ELi eeskirju
saab kasutada innovatsiooni edendamiseks. Euroopa Parlamendi 2007. aasta juuni
resolutsioonis riigihankeid kisitlevate digusaktide iilevStmise ja rakendamise kohta® julgustati
kommertskasutusele eelnevaid hankeid ELis laialdasemalt kasutama.

Hiljuti avaldatud juhendis,’ milles kisitletakse turulolevate uuenduslike toodete, todde ja
teenuste kasutuselevottu avalikus sektoris, médratletakse kiimme heade tavade tegurit, et
tohustada riigihangete potentsiaali innovatsiooni edendamisel.

Kiesolevas teatises késitletakse moistet ,, kommertskasutusele eelnevad hanked”, mis holmab
turustamisele eelnevat uurimis- ja arendustegevuse faasi. Kdesolevas teatises peaks moiste
,.kommertskasutusele eelnevad hanked” kirjeldama lahenemisviisi muude kui selliste uurimis-
ja arendustegevuse alaste teenuste hankimisele, millest ,,tulenevad kasud iiksnes tellijale tema
enese tarbeks ja tema enese tegevuse kdigus, tingimusel et osutatud teenuse eest tasub
taiismahus tellija™>>° ning mis ei ole riigiabi. Kommertskasutusele eelnevad hangete
eritunnused on jargmised.

(D) Kohaldamisalasse kuuluvad iiksnes uurimis- ja arendustegevuse alased teenused.
Uurimis- ja arendustegevus voib holmata selliseid tegevusi nagu lahenduse otsimine ja
kavandamine, prototiiiibi loomine ning piiratud koguse esimeste toodete vdi teenuste
esialgne viljatootamine katseseeria kujul (vt joonis 1). ,,Esimese toote vOi teenuse
esialgne véljatootamine voib hdlmata piiratud ulatuses tootmist voi tarnimist, et votta
arvesse kohapealse katsetamise tulemusi ja osutada, et toode vOi teenus sobib

1 KOM(2006) 502 (15plik).

2 ELi konkurentsivdime nSukogu 2769. istungi jéreldused, 4.12.2006.

3 EP 2006/2084 (INI).

4 SEK(2007) 280.

5 Sellisel juhul ei kohaldata riigihankeid kisitlevaid direktiive (vt direktiivi 2004/18/EU artikli 16 punkt f

ja direktiivi 2004/17/EU artikli 24 punkt e). Kdnealuseid erandeid kohaldatakse iiksnes uurimis- ja
arendustegevuse alaste teenustega seotud riigihankelepingute suhtes, mitte uurimis- ja
arendustegevusega seonduvate tarnete voi tddde suhtes.

Lepinguid, mis hdlmavad rohkem kui ainult teenuseid, késitatakse siiski avaliku teenuse lepingutena,
kui teenuste viértus iiletab lepingus sisalduvate toodete véartust.
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masstootmiseks vOi -tarnimiseks kooskdlas kvaliteedistandarditega.”’ Uurimis- ja

arendustegevus ei hdlma kaubanduslikke arendustegevusi, nagu masstootmine,
tarnimine eesmargiga saavutada kaubanduslik tasuvus vOi katta uurimis- ja
arendustegevuse kulud, integratsioon, adaptatsioon, olemasolevate toodete ja
protsesside kohandamine ning tdiustamine.

rimis- ja arendustegevus (tootel pohinev

Kasutuselevott /

uurimistegevus + kommertskasutusele eelnevad hanked Turustamine
Uudishimusti Lahenduse Prototiiiibi Piiratud koguse Toodete/teenuste turustamine
tulenev : otsimine joomine = esimeste toodete (voib hélmata kaubanduslikku
uurimistegevlis : esialgne véljato6tamine véljatootamist, nt masstootmine,
. . i katseseeria kujul kohandamine, integratsioon jne)
Toote Lahenduse Prototiitip Esimesed Kaubanduslikud
idee kavand katse- 16pp-
tooted tooted

Tiilpiline tooteinnovatsiooni elutsiikkel

Joonis 1: Uurimis- ja arendustegevus ning turustamisfaas

Riskide ja kasude jagamise kohaldamine. Kommertskasutusele eelnevate hangete
puhul ei jéta riiklik ostja uurimis- ja arendustegevuse tulemusi tiksnes enda kasutusse.
Ametiasutused ja to0stusharu jagavad uurimis- ja arendustegevuse riske ning kasusid,
mis on vajalikud turul olemasolevatest paremate, uute ja innovatiivsete lahenduste
viljatootamiseks.

Hanked vdoistluslikul alusel, et vilistada riigiabi. Riskide ja kasude jagamise ning
kogu hankeprotsessi korraldamine viisil, mis tagab maksimaalse konkurentsi,
labipaistvuse, avatuse, Oigluse ja hinnakujunduse vastavalt turutingimustele,
voimaldab riiklikul ostjal leida turul pakutavad parimad vdimalikud lahendused.

Kéesoleva teatise eesmirk on juhtida liikmesriikide tdhelepanu olemasolevale, kuid vihe
rakendatud kommertskasutusele eelnevate hangete potentsiaalile. Lisas® on niitena esitatud
iiks voimalik rakendusviis’ kooskdlas kehtiva &igusliku raamistikuga. Kuna ELis on
kommertskasutusele eelnevate hangete osas veel vdhe kogemusi, soovib komisjon uurida,
millises ulatuses voiksid kommertskasutusele eelnevad hanked kaasa aidata ELi uurimis- ja
arendustegevusele ning innovatsioonile ja tuua seega lihiskonnale ja majandusele reaalset
kasu. Kiesoleva teatise ning juhendi’ abil on komisjon ndukogu palvel kisitlenud ELi

8

WTO riigihankeid kasitlev kokkulepe, artikkel XV.
SEK(2007)...
Uhe rakendusniite esitamine ei vélista muid vdimalikke lihenemisviise.
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Oigusaktide pakutavaid vdimalusi edendada innovatsiooni riigihangete abil nii uurimis- ja
arendustegevuse kui ka turustamise faasis.

Kommertskasutusele eelnevate hangetega seonduvate tegevustega ei saa takistada konkurentsi
turustamisfaasis, kuna sellisel juhul kohaldatakse tdielikult riigihangete direktiive ja nende
aluseks olevaid asutamislepingu pdhimotteid.

2. Euroopa iihiskondlike viljakutsete kisitlemine kommertskasutusele eelnevate
hangete kaudu

Avalikul sektoril ELis, nagu ka mujal maailmas, tuleb tegeleda oluliste sotsiaalsete
viljakutsetega. Need viljakutsed on néditeks korgekvaliteediliste ja taskukohaste
tervishoiuteenuste tagamine vananeva elanikkonnaga toimetulekuks, kliimamuutustega
voitlemine, energiatdhususe parandamine, hariduse parem kéttesaadavus ja kdrgem kvaliteet
ning julgeolekuohtude tdhusam ennetamine.

Selliste viljakutsetega tegelemiseks voivad olla vajalikud uued ja paremad lahendused. Uus
varustus vOib olla vajalik nditeks tipptasemel meditsiiniuuringute libiviimiseks, et
diagnoosida varakult haigusi ja leida uusi ravimeetodeid, energiatarbimise vdhendamiseks
hoonetes ja thistranspordis ning kodanike kaitsmiseks julgeolekuohtude eest, piiramata
seejuures nende eraelu puutumatust. Osa ndutavatest parandustest on tehniliselt sedavord
keerulised, et turul kas puudub kaubanduslikult stabiilne lahendus voi ei vasta olemasolevad
lahendused uue uurimis- ja arendustegevuse nduetele. Arendades tulevikku suunatud
hankestrateegiaid, mis hdlmavad uurimis- ja arendustegevuse hankeid konealuste viljakutsete
kisitlemiseks loodud uute lahenduste leidmiseks, vib avalikul sektoril'® olla markimisvéirne
moju nii avalike teenuste keskpikale ja pikaajalisele tohususele ning toimivusele kui ka
Euroopa to0stuse innovatiivsusele ja konkurentsivdimele.

Euroopa peab parandama ka oma innovatsioonialast tegevust peamiste konkurentidega
vorreldes''. Majanduskasvu ja to6hdivet kisitleva Lissaboni strateegia eesmirk on leida
lahendusi mitte ainutiksi jatkuvale ebapiisavale investeerimisele uurimis- ja arendustegevusse,
vaid tdsta ka Euroopa voimet muuta uued leiutised uuteks toodeteks ja tdodokohtadeks.
Toostusharu on rohutanud uuenduste suhteliselt aeglast kasutuselevottu Euroopa avalikus
sektoris ja avaliku ndudluse killustatust kui olulisi teemasid, mida tuleks késitleda, et
lithendada turustamiseks vajaminevat aega ning meelitada Euroopasse rohkem innovatsiooni-
ja uurimisalaseid investeeringuid.

Ettevotted kasutavad uurimis- ja arendustegevuse alaseid hankeid enamasti esimese
turuletulija eelise saamiseks. Seda voiks laialdasemalt kasutada Euroopa avalikus sektoris, et
suurendada tGhusust ja parandada teenuste kvaliteeti. Selleks on iildjuhul vaja, et avalik sektor
koostaks strateegiaid hangete jaoks, mis ei piirdu liksnes turul kittesaadavate toodete ja
teenuste ostmisega, vaid mis holmavad ka uurimis- ja arendustegevuse alaseid hankeid turul
kéttesaadavatest paremate, uute lahenduste leidmiseks. Kédesolevas teatises tutvustatakse ja
selgitatakse ldhenemisviisi uurimis- ja arendustegevuse alaste teenustega seotud hangetele.

10 Riigihanked (17 % EL 25 riikide SKTst) moodustavad 35 % EL 25 riiklikest kulutustest.
= KOM(2006) 589 (1oplik).
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3. Euroopa on voimeline enamaks: strateegilised uurimis- ja arendustegevuse alased
hanked juhtpositsioonil piisimiseks

Avaliku sektori vajadused on alati soodustanud innovatsiooni sellistes valdkondades nagu
telekommunikatsioon, energeetika, tervishoid, transport, julgeolek ja riigikaitse.
Globaliseerunud konkurentsivoimelises keskkonnas tuleks uuesti 1dbi vaadata avaliku sektori
roll innovatsiooni edendajana ja sellest kasu saajana. ELi peamised kaubanduspartnerid, nagu
Ameerika Uhendriigid ja Jaapan, on seda laias ulatuses teinud — nendes riikides kasutatakse
uurimis- ja arendustegevuse alaseid hankeid olulise innovatsiooni edendajana selliste avaliku
sektori vajaduste rahuldamiseks, mille jaoks turul lahendus puudub.

Néited uurimis- ja arendustegevuse alastest hangetest tulenevatest véga olulistest
innovatiivsetest ~ lahendustest ~on  Interneti-protokolli tehnoloogia, globaalne
positsioneerimissiisteem, superarvutid ja olulised uuendused pooljuhttehnoloogias. Viimasel
ajal on uurimis- ja arendustegevusega seonduvad konkreetsed iihiskondlikud véljakutsed,
nagu nditeks pinnasereostuse korvaldamine voi Alzheimeri tdve diagnoos, vdimaldanud
Ameerika Uhendriikide ametiasutustel luua uusi turge biotehnoloogia ja nanotehnoloogia
rakenduste jaoks'’.

Ameerika Uhendriikide ja Jaapani ametiasutused'? on energeetika- ja keskkonnavaldkonnas
uurimis- ja arendustegevuse alaste hangete abil mirkimisvéérselt vdhendanud
kiituseelementide laadimisjaamade kulusid. Seetdttu on kiituseelementidel todtavad bussid
muutunud elujoulisteks ja energiatdhusateks transpordivahenditeks. Hiina eelmise aasta riiklik
pikaajaline teadus- ja tehnoloogiakava tutvustas Hiinas ametlikult tehnoloogiaalaseid
riigihankeid kui innovatsiooni edendamise vahendit."

Ameerika Uhendriikide avalik sektor kulutab aastas uurimis- ja arendustegevuse alastele
hangetele 50 miljardit dollarit,'* mis on 20 korda suurem, kui Euroopa vastavad kulutused
ning mis moodustab ligikaudu poole Ameerika Uhendriikide ja Euroopa vahelisest iildisest
16hest uurimis- ja arendustegevuse alaste investeeringute valdkonnas. See on minginud sageli
olulist rolli avalike teenuste kvaliteedi parandamisel ja {ilemaailmselt konkurentsivoimeliste
gritihingute loomisel."

Uurimis- ja arendustegevuse alaste hangetega seotud kulutuste erinevus Ameerika
Uhendriikides ja Euroopas tuleneb peamiselt erinevustest riigikaitse- ja kosmose-eelarvetes.
Kuid Ameerika Uhendriikide sedalaadi kulutused muudes kui riigikaitse ja kosmosega seotud
valdkondades, nagu nditeks tervishoid, energeetika, haridus, transport ja keskkond, on ikkagi
neli korda suuremad. See tihendab 3,4 miljardi dollari suurust iildist 15het'®. Eksperdid'*'"’

»Commercialising University Research”, ESRC Sustainable Technologies Programme'i dokument,
Chris Hendry.

»~National Mid and LongTerm S&T Development Plan Guideline” tdiendavate poliitiliste meetmete
artiklid 22-26, Xinhua politics, 2006.

Konealused arvud on seotud uurimis- ja arendustegevuse alaste riigihangete {ildarvuga ega hdlma ainult
kommertskasutusele eelnevate hangetena kisitatavaid hankeid.

13 ,US defence R&D spending: an analysis of the impacts”, EURABI aruanne, PREST, 2004.

Arvude allikas ,,Pre-commercial Procurement: a missing link in the European Innovation cycle”,
soltumatu eksperdiaruanne, mérts 2006. 2004. aastal kulutati 15 % riiklikust hangetega seotud eelarvest
(49 miljardit dollarit) teadus- ja arendustegevuse alastele hangetele: sellest 90,6 % anti kaitse- ja
kosmoseagentuuridele ja 9,4 % muudele kui kaitsega seonduvatele asutustele. 2004. aastal kulutati
vidhem kui 1,5 % ELi pakkumismenetlusega hangetega seotud eelarvest (2,5 miljardit eurot) teadus- ja
arendustegevuse alastele hangetele: sellest 49 % oli seotud kaitse- ja kosmosevaldkonnaga.
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osutavad kasutamata innovatsioonivoimalustele sellistes riigikaitsega mitteseonduvates
valdkondades, kus Euroopa voiks juhtpositsioonile asuda.

ELi ja teiste riikide hankealastes raamistikes on olulisi regulatiivseid ja poliitilisi erinevusi.
Seepirast tuleks eespool osutatud kogemusi analiiiisida, et teha kindlaks, kuidas saaks saadud
oppetunnid iile kanda ELi konteksti.

4. Ainudiguslik viljatootamine

Ainudiguslik véljatootamine tdhendab, et riiklik ostja jatab kdik viljatodtamise tulemused ja
kasud (sealhulgas intellektuaalomandi digused) iiksnes enda kasutusse. Ettevotted, kes on
toote vOi teenuse vélja tootanud, ei saa seda enam teiste potentsiaalsete klientide puhul
kasutada. See kajastub tavaliselt korgemas hinnas.

Siiski on olemas juhud, kus ainudiguslik véljatootamine on digustatud: nditeks juhul, kui

ritkklik ostja ,,vaja

2

ainudigusi projekti tulemustele (nt riigikaitse ja julgeolekuga seotud

valdkondades, mis nouavad tulemuste salastatust) voi kui riiklik ostja ,,on” ainus huvitatud
klient (nt vdga kliendispetsiifiliste toodete véljatootamine).

Ekspertide hinnangul'” valivad riiklikud ostjad Euroopas tavaliselt ainudigusliku
viljatootamise. Enamikul juhtudel ei ole projekti tulemuste ,,ainudiguslikkus” siiski riiklike
ostjate'” jaoks viltimatu, kuna riiklik ostja on ainult iiks leitud lahenduse paljudest
potentsiaalsetest kasutajatest. Veelgi enam, riiklikud ostjad ei poora sageli téhelepanu
tulemustest saadavate kasude rakendamiseks vajalikele lisakuludele ja -j6upingutustele18. Kui
riiklikel ostjatel ei ole volitust ja konkreetset plaani teadustegevuse tulemuste kasutamiseks,
puudub sageli pdhjus ainudigusliku viljatodtamisega seotud suurte kulude ja riskide
votmiseks.

Sellistel juhtudel vdib ainudiguslik véljatdotamine takistada innovatsiooni. Riiklikule ostjale
ainudiguste andmine vdtab ettevotetelt stiimuli edasisse turustamisse investeerimiseks.
Projekti tulemuste ainudiguste korge hind véhendab riikliku ostja motivatsiooni jagada
projekti tulemusi teiste potentsiaalsete riiklike ostjatega. Sellel voivad olla jargmised
tagajérjed.

(1

)

Turu killustumine. Kui sama sektori eri riiklikud ostjad leiavad sarnasele probleemile
oma lahendused iiksteisega teavet jagamata, to6tatakse vélja hulgaliselt lahendusi, mis
el sobi toendoliselt lilemaailmsetele turgudele.

Rahalised takistused konkureeriva arendustegevuse hangetele. Kui lahenduse
pakkumiseks on palju tehnoloogia- ja disainivariante, teeb ainudigusliku
véljatootamise korge hind konkureeriva arendustegevuse hanked eri ettevotetelt
raskesti kéttesaadavaks. See voib siduda riiklikud ostjad iiksnes iihe tarnijaga.

»Public Procurement for research and innovation”, séltumatu Wilkinsoni eksperdirithm, 2005.

Nt intellektuaalomandi Oiguste kaitse ja sdilitamisega seotud kulud ja kohustused (nt
intellektuaalomandi diguste arhiveerimis- ja halduskulud, intellektuaalomandi diguse valdaja kohustus
kohtutiilides ja vaidlustes tarnijatega).

6 ET
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(3)  Innovatiivsemate lahenduste kasutamata jitmine. Ainudigusliku véljaté6tamisega
saab riiklik ostja endale nii kdik uurimis- ja arendustegevuse kasud kui ka riskid. Selle
tulemusena keskenduvad riiklikud ostjad turustamiseelsetele lahendustele ning jatavad
kasutamata vdoimalused, mida pakuvad innovatiivsemad lahendused, mis vdiksid anda
avalikule sektorile sama raha eest rohkem lisandvaartust.

5. Kommertskasutusele eelnevad hanked: uurimis- ja arendustegevuse alaste teenuste
hanked, mis holmavad riskide ja kasude jagamist turutingimustel

Kommertskasutusele eelnevate hangete puhul otsustab riiklik ostja mitte jitta uurimis- ja
arendustegevuse tulemusi iiksnes enda kasutusse’. Nagu on madratletud 1. jaos, on
kommertskasutusele eelnevad hanked ldhenemisviis uurimis- ja arendustegevuse alaste
teenuste hangetele, mis hdlmab riskide ja kasude jagamist’ ning mis ei ole riigiabi'.
Tapsemalt pShineb konealune ldhenemisviis jargmisel:

¢ riskide ja kasude jagamine vastavalt turutingimustele;
e konkureeriv véljatddtamine faasidena;

e uurimis- ja arendustegevuse faasi eraldamine Idpptoodete kaubanduslike koguste
kasutuselevotust.

Eesmirk on lihtsustada avalikke teenuseid holmavate innovatiivsete lahenduste kulutdhusat
viljatootamist laiemas perspektiivis.

5.1 Riskide ja kasude jagamine vastavalt turutingimustele

Selle ldhenemisviisi kohaselt jagab riiklik ostja uurimis- ja arendustegevuse tulemusi teiste
ametiasutustega ja toOstusharuga tulemuste avaldamise, standardimise ning turustamise
kaudu.

Selleks et tagada konealuse korra tulusus nii kommertskasutusele eelnevate hangetega seotud
ritkkliku ostja kui ka ettevotete jaoks, jagatakse uurimis- ja arendustegevuse riskid ja kasud
nende vahel nii, et mdlemal osapoolel on stiimul uute lahenduste laialdaseks turustamiseks ja
kasutuselevotuks.

Kui kasud holmavad intellektuaalomandi Gigusi, tuleb tagada, et kui intellektuaalomandi
digused antakse kommertskasutusele eelnevas hankes osalevale ettevottele, ei anta talle
sellega ebadiglast eelist voimalike tulevaste hangete puhul ning vdimaldatakse riiklikule
ostjale ligipads piisavalt suurele ja konkurentsivoimelisele tarneahelale. Niiteks voib riiklik
ostja nouda osalevatelt ettevotetelt intellektuaalomandi Oiguste andmist kolmandatele
isikutele diglastel ja mdistlikel turutingimustel. Riiklik ostja vdib nduda ka vaba luba uurimis-
ja arendustegevuse tulemuste ettevottesiseseks kasutuseks.

Vordsete pakkumisvdimaluste tagamine koigile potentsiaalsetele pakkujatele tihendab ka
seda, et hankemenetlus, sealhulgas intellektuaalomandi digustega seotud kiisimused, ei
diskrimineeri lihtegi potentsiaalset tarnijat, eelkdige viikesi ja keskmise suurusega ettevotteid.

19 Rohkem néiteid rakendamise iiksikasjade kohta on esitatud lisas (vt joonealune méarkus 8).
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Kui riskide ja kasude jagamine ei toimu turutingimustel ning teenuste eest makstud hind on
turuhinnast korgem, késitatakse seda tavaliselt riigiabina, millest tuleb teavitada komisjoni,
kes hindab seda vastavalt EU asutamislepingu artiklitele 87 ja 88 ning {ihenduse raamistikule
uurimis- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antava riigiabi kohta®.

Selleks et tagada riskide ja kasude jagamine vastavalt turutingimustele, peaks
kommertskasutusele eelnevas hankes osalev ettevote hiivitama riiklikule ostjale turuhinnaga
koik uurimis- ja arendustegevusega seotud kasud, mida riiklik ostja ettevottega jagas. Seda
vOib teha nditeks langetades hinda vdorrelduna ainudigusliku viljatoGtamise maksumusega
viisil, mis peegeldab ettevotte saadud kasude ja vdetud riskide turuvadrtust®'.

Eespool osutatud ndites riskide ja kasude jagamise kohta saavad nii ettevotted kui ka riiklikud
ostjad kasu viljatootatud lahenduste laialdasest turustamisest ja kasutuselevotust. See loob
molema osapoole jaoks stiimuli piitielda uurimis- ja arendustegevuse tulemuste standardimise
ja avaldamise suunas ning vOib aidata seega vihendada avaliku ndudluse killustumist.
Rahaline hiivitis, mida riiklik ostja saab siis, kui ta ei jita koiki uurimis- ja arendustegevusest
tulenevaid kasusid endale, vdib muuta ainudiguslikust viljatootamisest taskukohasemaks
paljude lepingute sdlmimise konkureerivate ettevOtetega ning teostada varasemate faaside
uurimis- ja arendustegevust.

Riikliku ostja osalemine varasemates uurimis- ja arendustegevuse faasides annab tdenéoliselt
sama raha eest rohkem lisandvéairtust jairgmistel pohjustel.

e Toimivate prototiilipide ja katsetoodete hindamine kliendi reaalses tegevuskeskkonnas
voimaldab riiklikel ostjatel joondada vastavalt kliendi prioriteetidele tootearendust faasis,
mil on veel vOimalik mojutada toostusharu tegevuskavasid ja tulevasi standardeid.
Vodimaldades paremini ette ndha ndudlust uute lahenduste jérele, lilheneb tarnijate jaoks
turuletoomise aeg ja ametiasutused saavad kiiremini uusi lahendusi kasutusele votta.

e Osalemine innovatsiooniprotsessi varasemas faasis vOimaldab ametiasutustel avastada
varem vOimalikke poliitilisi ja regulatiivseid kiisimusi, mida tuleks késitleda, et tagada
uute lahenduste digeaegne kasutuselevott avalike teenuste sektoris ja muudel turgudel.

e Vorreldes varakult toostusega seonduvat uurimis- ja arendustegevust avalikkuse
konkreetsete ostuvajadustega, maksimeeritakse uurimis- ja arendustegevuse protsessi

tohusus ning optimeeritakse selle kulud.

5.2 Konkureeriv viljatootamine faasidena

Teine tegur uurimis- ja arendustegevuse riskide ja kulude vihendamisel hdlmab uurimis- ja
arendustegevuse hankeid faasidena, mis on jaotatud teatavale ajavahemikule, ning
ettevotetevahelise konkurentsi tagamist, et pakkuda eri valikuvdimalusi (joonis 2).

20 ELT C 323, 30.12.2006.
2 Lisateavet v3ib leida lisa punktis 4.3 (vt joonealune mérkus 8).
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Joonis 2: Ndide kommertskasutusele eelnevast riigihankest faasidena

Selle aluseks on jairgmised pohimotted.

Turule viljakutse esitamine avatud ja ldbipaistval viisil ning ettevotete innustamine, et
saavutada konkureerides probleemi késitlemiseks parimad vdimalikud lahendused.

Alternatiivsete lahenduste poolt- ja vastuargumentide kaalumine. Riiklike ostjate ja
ettevotete tihine Oppeprotsess aitab saada kinnitust tellija funktsionaalsete vajaduste ja
toimivusnduete ning tarnija uute tehnoloogiliste lahenduste voimekuse ja piiride kohta.

Hankemenetluse korraldamine jérkjirgulise protsessina, sealhulgas igale uurimis- ja
arendustegevuse faasile jargnevad hindamised, et valida protsessi kéigus vilja parimad
lahendused. See vdimaldab riiklikel ostjatel juhtida arengut kogu protsessi jooksul avaliku
sektori vajaduste rahuldamiseks parimal viisil.

Joupingutused pérast iga uurimis- ja arendustegevuse faasi, et saavutada koostalitlusvoime
ja toote vahetatavus loodavate alternatiivsete lahendustega, rajavad teed avatud
standarditele ning hoiavad 4ra ohu, mille kohaselt peavad innovatiivsete lahenduste
esimesed kasutajad votma lisakoorma, et viia oma lahendused vastavusse hiljem
méiiratletud standarditega.

Vihemalt kahe osaleva ettevotte sdilitamine kuni viimase faasini tulevaste konkureerivate
turgude tagamiseks. Tarnijate positiivse konkurentsipinge sdilitamine voimaldab riiklikel
ostjatel valida turul pakutavad parimad lahendused, viltides samal ajal seotust ainult {ihe
tarnijaga.
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Ettevote, kes on osalenud konkureerivas viljatodtamisprotsessis, on {ihtlasi paremini
valmistunud iilemaailmsetele turgudele suundumiseks ja selliste vilisinvesteeringute nagu
riskikapitali rahastamine ligitbmbamiseks, et kasutada edasisi turuvdimalusi. Eriti oluline on
see viikeste ja keskmise suurusega ettevotete puhul.

Konkureeriv viljatodtamine voib lithikese ajaga nduda suuremaid investeeringuid, vorreldes
piiratud uurimis- ja arendustegevuse alase katselahenduse hankega iihelt tarnijalt. Pika
ajavahemiku jooksul on arendusprotsessi kvaliteedi ja hinna suhe parem ning eduvdimalus
suurem. Kui eesmirk on iilemaailmselt heakskiidetud lahendused piirkondlike individuaalsete
lahenduste asemel ning seda piilitakse saavutada uurimis- ja arendustegevuse tulemuste
standardimise ja avaldamise kaudu, on kaubanduslike 16pplahenduste hind oodatavalt
madalam. Uurimis- ja arendustegevuse kulusid ja riske voib jitkuvalt vihendada, iihendades
ndudlust teiste riiklike ostjatega ning kasutades innovatsioonipoliitika agentuuride poolt
riikklikele ostjatele pakutavaid rahalisi stiimuleid. See voOiks hdlmata rahastamis- voi
riskijagamisvahendeid (vt lisa®).

5.3 Uurimis- ja arendustegevuse faasi eraldamine Ilopptoodete kaubanduslike koguste
kasutuselevotust

Kuna ebadnnestumise oht on uurimis- ja arendustegevuse lahutamatu osa, ei ole
tehnoloogilise edu saavutamine alati tagatud. Riiklik ostja saab alles kommertskasutusele
eelnevate hangete 10pus vdrreldavat tdestusmaterjali, mis tdendab, kas viljatootatud
lahendused on ka tegelikkuses samal ajal turulolevatest lahendustest paremad voi mitte.
Tdsiasi, et ettevote on teinud uurimis- ja arendustddd ning arendanud toimiva katseseeria, ei
taga veel masstootmise jatkulepingut.

Kommertskasutusele eelnev hange on ettevalmistav harjutus, mis vdimaldab riiklikel ostjatel
selgitada wvilja potentsiaalsete alternatiivsete lahenduste tehnoloogilisi uurimis- ja
arendustegevuse alaseid riske, enne kui nad ennast laiaulatusliku kaubandusliku tootmise
hankega seovad.

Kui riigihanked eraldatakse kaubanduslikust kasutuselevotust, saab kommertskasutusele
eelneva hanke puhul keskenduda teadmiste omandamisele, mis on vajalikud
kommertskasutusele votmise ajal turuloleva parima vdimaliku lahenduse leidmiseks, ilma et
toostusharule antaks iihepoolset riigiabi.

Kommertskasutusele eelnevate hangete eraldamine kommertskasutusele votmisele suunatud
riigihangetest on kooskodlas WTO riigihankeid késitleva kokkuleppe sdtete ja kohaldatavate
kahepoolsete kokkulepetega. Kui vélja arvata Euroopa Majanduspiirkonna leping ning
stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingud Euroopa naabruspoliitika partnerriikidega, ei ole
ELil mujal maailmas vordse kohtlemise™ ja mittediskrimineerimise kohustusi uurimis- ja
arendustegevuse hangete tegemisel,’ kiill aga nende tarnimisel®.

2 Vordse kohtlemise kohustuses on sitestatud, et liikkmed ei kasuta diskrimineerivaid meetmeid

riigisiseste ega vilismaiste teenuste vOi teenuseosutajate suhtes.
Konealune kohustus ei holma iiksnes kaubanduslikke 18pptooteid. Teadus- ja arendustegevuse
tarnelepingud ei ole samuti vabastatud mittediskrimineerimise kohustusest.
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Kuna kommertskasutusele eelnevad hanked holmavad uurimis- ja arendustegevuse teenuseid,
voivad riiklikud ostjad igal iiksikjuhul otsustada iilemaailmse pakkumise heakskiitmise ning
asjaomaste tingimuste iile, vottes arvesse Euroopa teadusruumi tiielikku potentsiaali.**

6. Jareldused

Kiesolevas teatises kisitletakse vajadust avaliku sektori suurema innovatiivsuse jirele ning
esitatakse ldhenemisviis uurimis- ja arendustegevuse alaste hangete tegemiseks
(kommertskasutusele eelnevad hanked). Teatises algatatakse arutelu teemal, millistes
valdkondades voiks kommertskasutusele eelnevaid hankeid késitlevat ldhenemisviisi
rakendada. Konealust arutelu tuleks késitleda laiemas kontekstis osana poliitilisest arutelust
pakkumisel ja ndudlusel pdhineva innovatsiooni ning juhtivate turgude teemal®.
Kommertskasutusele eelnevad hanked erinevad muudest innovatsioonivahenditest, nagu
toetused, maksusoodustused, rahastamisvoimalused, iihised tehnoloogiaalgatused jne, ning
tdiendavad neid. Kdnealused hanked voiksid lithendada uute tehnoloogiate turule toomise
aega ning soodustada nende vastuvdtmist turgudel, kui neid késitatakse osana kooskolastatud
poliitilisest raamistikust, mis hdlmab muude innovatiivsete toodete ja teenuste standardimist,
oiguslikku reguleerimist ja hankeid.

Kuna riiklikud kulutused toimivad sageli liihiajalisemalt kui tehnoloogiline innovatsioon,
peaks arutelus koigepealt kisitlema avaliku sektori konkreetseid keskpika ja pika perspektiivi
vajadusi, mis noduavad uute tehnoloogiliste lahenduste viljatootamist. Asjaomased
ametiasutused ja komisjon voiksid seejirel hinnata kommertskasutusele eelnevaid hankeid
késitlevaid strateegiaid poliitiliste eesmérkide saavutamiseks.

Konealuse arutelu tulemusena kavatseb komisjon teha 2008. aasta teises pooles ettepaneku
meetmete kogumi kohta, mis on seotud kommertstegevusele eelnevate hangetega vastavalt
asjaomastele mojuhindamistele poliitiliselt esmatidhtsates valdkondades. Eelkdige uuritakse
voimalikku  vajadust ~ kommertskasutusele  eelnevate  hangetega  seotud  uute
koostddplatvormide jirele.

Uhe sammuna selles suunas vdiks komisjon toetada kommertskasutusele eelnevate hangete
vorgustiku  moodustamist Euroopas. Komisjon vdib kavandada selliste avalikku huvi
pakkuvate valdkondade maiiratlemist vOrgustiku moodustamiseks nagu energiatdhusus,
keskkonnakaitse,” tervishoiuteenused, julgeolek jne?’. Konealustest valdkondadest voiks siis
tuua nditeid kommertskasutusele eelnevate hangete kohta sellistes rakendusvaldkondades, et
tosta ldhenemisviisi késitlevat teadlikkust ning vahetada kogemusi sidusrithmade vahel.

# KOM(2007) 161, Roheline raamat — Euroopa teadusruum.

3 KOM(2007)..., Euroopa juhtivate turgude algatus.

2 Teave keskkonnasédstlike riigihangete kohta: http://ec.europa.eu/environment/etap/index_en.htm

Nt kiimne liikmesriigi ministeeriumid ja agentuurid on juba liitunud Euroopa koordinatsioonimeetmega,
et vahetada kogemusi selle kohta, kuidas kdige paremini korraldada hankeid avaliku sektori vajadustele
vastavate, tehnoloogiliselt keeruliste lahenduste véljatodtamiseks (www.ome-ptp.eu). Teine nédide on
Taani ja Rootsi algatus tihiste teadus- ja arendustegevuse alaste hangete uurimiseks e-tervishoiu
valdkonnas (http://www.si-oresund.org/in_english.6).
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