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RAHANDUSMINISTEERIUM

30.11.2021 kontrollakt nr 12.2-4/5 riigihangete korraldamise kontrollimise
kohta Mittetulundusiihingus Tartu Ulikooli Akadeemiline Spordiklubi

Kontrollimise alus: Rahandusministeeriumi 15.10.2021 kiri nr 12.2-1/6373-3
Kontrolliobjekti nimetus: Mittetulundusiihing Tartu Ulikooli Akadeemiline Spordiklubi
Kontrolliobjekti registrikood: 80072321

Kontrolliobjekti juhi nimi ja ametinimetus: juhatuse esimees Gert Prants

Kontrolli kdigus andsid selgitusi: juhatuse esimees Gert Prants, juhatuse litkmed Birgit Krillo,
Anneli Ennomée ja Ivo Hunt.

Kontrollitav ajavahemik: 01.01.2020 — 31.12.2020.
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Kontrollimise eesmirk ja ulatus

Kontrollimisele kuulus Mittetulundusiihingus Tartu Ulikooli Akadeemiline Spordiklubi
(edaspidi: ka hankija) poolt riigihangete seaduses sétestatud nduetest kinnipidamine
riigihangete korraldamisel ajavahemikul 01.01.2020 — 31.12.2020.

Kontrollitaval ajavahemikul 01.01.2020 - 31.12.2020 reguleeris riigihangete
korraldamist 01.09.2017 joustunud riigihangete seadus (redaktsiooni avaldamismérge RT
I, 01.07.2017, 1) (edaspidi RHS).

Kontrollimise eesmérgiks oli muu hulgas tuvastada, kas korraldatud on nduetekohased
riigihanke menetlused; hankija on riigihanke osadeks jaotamisel jirginud osadeks
jaotamise korda; hankelepingute sdlmimine ja muutmine on toimunud nduetekohaselt;
hankija on jirginud RHS §-s 3 sétestatud riigihanke korraldamise tildpdhimotteid.
Kontrollitaval ajavahemikul ei ole hankija riigihangete registri kaudu riigihanke
menetlusi alustanud.

Hankija 15.11.2021 e-kirjaga edastatud selgituste kohaselt perioodil 01.01.2020 —
31.12.2020 Mittetulundusiihingul Tartu Ulikooli Akadeemiline Spordiklubi kehtivat
hankekorda ei olnud. Hankija edastas jérelevalvemenetluses Mittetulundusiithingu Tartu
Ulikooli Akadeemiline Spordiklubi juhatuse 07.09.2021 otsusega 1-4/PO-28-17
kinnitatud hankekorra.

Tehingute tegemisel on RHS-s sdtestatud korrast kinnipidamist kontrollitud hankija 2020.
aasta raamatupidamise véljavatte, jarelevalvemenetluses esitatud dokumentide ja hankija
selgituste alusel.

Kontrollivisiidi asemel toimus hankija esindajatega 17.11.2021 kohtumine
virtuaalkeskkonna Zoom vahendusel. Kontrollakti projekt edastati hankijale tutvumiseks
ja vastuvdidete esitamiseks 24.11.2021 kirjaga nr 12.2-4/63-1. Hankija kontrollakti
projektile vastuvaiteid ja markusi ei esitanud.

2. Hankijaks méiratlemine
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registrikood 70000272
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Mittetulundusiihingu Tartu Ulikooli Akadeemiline Spordiklubi RHS-i tihenduses hankijaks
médratemine on analiilisitud ja tuvastatud Rahandusministeeriumi 15.10.2021 kirjas nr 12.2-
1/6373-3 hankijale, mistottu jitame kontrollaktis selle kordamata, arvestades ka seda, et
Mittetulundusiihing Tartu Ulikooli Akadeemiline Spordiklubi ndustus enda hankijaks
madratlemisega.

3. Riigihangete seaduses sitestatud korrast kinnipidamise kontrollimine

3.1. Hankekord ja hankeplaan

RHS § 9 1g 1 kohaselt kehtestab avaliku sektori hankija organisatsioonisisese hankekorra, kui
tema iihes eelarveaastas planeeritavate asjade ja teenuste riigihangete eeldatav
kogumaksumuse tiiletab 80 000 eurot voi ehitustodde riigihangete eeldatav kogumaksumus
iiletab 500 000 eurot.

Raamatupidamise véljavotte kontrollimise tulemusena on leidnud tuvastamist, et hankija
2020. aastal ostetud asjade ja tellitud teenuste kogumaksumus iiletas 80 000 eurot (asjad ja
teenused kokku iile 1 000 000 euro). Jirelikult lasus Mittetulundusiihingul Tartu Ulikooli
Akadeemiline Spordiklubi 2020. aastal kohustus kehtestada organisatsioonisisene hankekord.

Hankija kontaktisiku 15.11.2021 e-kirjaga edastatud selgituste kohaselt perioodil 01.01.2020
— 31.12.2020 Mittetulundusiihingul Tartu Ulikooli Akadeemiline Spordiklubi kehtivat
hankekorda ei olnud. Kontrollitaval perioodil on hankija seega eiranud RHS § 9 Ig-st 1
tulenevat kohustust, kuid hankija on selle puuduse kdrvaldanud enne jérelevalvemenetluse
alustamist, kehtestades hankekorra 07.09.2021. Mittetulundusithing Tartu Ulikooli
Akadeemiline Spordiklubi edastas jirelevalvemenetluses Rahandusministeeriumile juhatuse
07.09.2021 otsusega 1-4/PO-28-17 kinnitatud hankekorra, mis on otsuse lisa 1 (edaspidi
hankekord). Alljargnevalt esitame soovitused ja tdhelepanekud alates 07.09.2021 kehtivale
hankekorrale.

RHS § 9 Ig 4 jargi tuleb hankekorras sdtestada muuhulgas:

1) riigihanke planeerimise, sealhulgas iga-aastase hankeplaani koostamise ja kinnitamise kord
ning tihtpéev;

2) riigihanke eest vastutava isiku médramine, sealhulgas hankelepingu tditmise eest vastutava
1siku médramine;

3) alla lihthanke piirméaira jadvate asjade ostmise ning teenuste ja ehitustodde tellimise kord;
4) vajaduse korral sotsiaal- ja eriteenuste, sealhulgas maksumusega alla sotsiaal- ja eriteenuste
riigihanke piirmééra, tellimise kord, vélja arvatud kaitse- ja julgeolekuvaldkonnas;

5) vajaduse korral kaitse- ja julgeolekuvaldkonnas lihtsustatud korras tellitavate teenuste,
sealhulgas maksumusega alla kaitse- ja julgeolekuvaldkonna lihtsustatud korras tellitavate
teenuste piirmaéra, tellimise kord;

6) meetmed huvide konflikti ennetamiseks, tuvastamiseks ja kdrvaldamiseks riigihankel, kui
need meetmed ei ole kindlaks méadratud muus organisatsioonisiseses tookorraldust kisitlevas
dokumendis.

Hankekorra punkti 5 esimese lause jargi koostatakse eelarveaasta kohta vajadusel hankeplaan,
planeeritavad hanked kantakse hankeplaani ja selle jargi toimub hangete teostamine. Lisaks
ndeb hankekorra punkt 5 ette, et erakorralisi hankeid teostatakse plaaniviliselt vastavalt



vajadusele ning hankeplaan koostatakse ja kinnitatakse juhatuse otsusega 1. veebruariks.
Soovitame labipaistvuse ja selguse huvides tapsutada hankekorra punkti 5 teabega, kelle poolt
ja kuidas riigihanke korraldamise vajadused hankeplaani esitatakse. Kehtivas hankekorrast
see ei selgu. Kuigi RHS ei sétesta otsesonu, et hankijal on kohustus hankekorras kehtestada,
kes ja kuidas kogub hankeplaani vajaliku sisendi, ndeb RHS § 9 1g 4 p 1 siiski ette, et
hankekorras tuleb sitestada riigihanke planeerimise, sh iga-aastase hankeplaani koostamise ja
kinnitamise kord, millega on hdlmatud teave selle kohta, kelle poolt ja kuidas on hankeplaani
sisendi kogumine korraldatud.

17.11.2021 toimunud virtuaalsel kohtumisel mérkisid hankija esindjad, et neil on plaanis
sotsiaalteenuste regulatsioon hankekorrast vilja arvata, sest Mittetulundusiihing Tartu
Ulikooli Akadeemiline Spordiklubi sotsiaalteenuseid ei telli. Juhime hankija tihelepanu siiski
sellele, et nimekiri sotsiaalteenustest RHS § 126 tdhenduses on esitatud veebiaadressil
https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigihangete-poliitika/kasulik-
teave dokumendis ,,Sotsiaal- ja eriteenuste ning tavateenuste CPV-koodide jaotuse abistav
materjal alates 1.09.2017°. Nimetatud dokumendist selgub, et sotsiaalteenus on ka CPV-
koodiga 85142100-7 fiisioteraapiateenus, mille eest on hankija 2020. aasta raamatupidamise
véljavotte kohaselt tasunud erinevatele ettevotjatele. Lisame, et sotsiaalteenustega on
holmatud ka niiteks haldus-, sotsiaal-, haridus-, tervishoiu ja kultuuriteenused. Seetdttu
leiame, et RHS § 126 tdhenduses sotsiaalteenuste tellimine Mittetulundusiihingu Tartu
Ulikooli Akadeemiline Spordiklubi poolt ei ole ilmselgelt vilistatud. Enamgi veel, 2020. aasta
raamatupidamise viljavottest nédhtub, et hankija on nt sotsiaalteenusena hdlmatud
fiisioteraapiateenust 2020. aastal ka tellinud. Sellest tulenevalt soovitame hankijal enne
hankekorras tehtavaid muudatusi tuvuda pdhjalikult ning arvestada sotsiaal- ja eriteenuste
CPV-koodide jaotuse abistava materjaliga, mis on kéttesaadav Rahandusministeeriumi
veebilehel.

Hankekorra osa III ndeb ette regulatsiooni ,riigihanke ja lihthanke 1dbiviimine*. Juhime
hankija tdhelepanu sellele, et ka lihthange on riigihange RHS tdhenduses, mistottu on kehtivas
hankekorras esitatud sonastus ekslik ning soovitame seda korrigeerida.

Hankekorra punkti 9 kohaselt peavad riigihanke eest vastutav isik ja komisjoni litkmed
tagama, et nad pole lihegi pakkujaga seotud viisil, mis on késitletav konkurentsi kahjustava
huvide konfliktina toimingupiirangute rikkumisena. Sama punkti jargi kinnitavad vastavad
isikud eelnimetatud olukordade puudumist protokollide allkirjastamisega. Arvestades, et RHS
§ 9 Ig 4 p 6 nduab, et hankija kehtestab hankekorras meetmed huvide konflikti ennetamiseks,
tuvastamiseks ja kdrvaldamiseks riigihankel, kui need meetmed ei ole kindlaks méératud
muus organisatsioonisiseses tookorraldust késitlevas dokumendis, soovitame hankijal
tapsustada, kuidas komisjoni liikkmed tagavad huvide konflikti véltimise. Kehtiva hankekorra
punkti 9 sOnastusest on voimalik jireldada, et liksnes pakkumuse vastavaks tunnistamise voi
pakkumuse edukaks tunnistamise otsuse allkirjastamisega on huvide konflikti puudumine
tagatud. RHS § 9 1g 4 p 6 sellist jareldust siiski ei voimalda. Arvestades, et riigihangete
registris on vdOimalik riigihanke meeskonda lisatud isikutel kinnitada huvide konflikti
puudumist, soovitame sellise kinnituse andmine riigihangete registris korraldatavate
riigihangete puhul ette ndha hankekorras. Lisaks selgus 17.11.2021 hankijaga toimunud
virtuaalsel kohtumisel, et hankijal on plaanis huvide konflikti véltimiseks alla lihthanke
piirmddra riigihangetes koguda samuti riigihankega seotud isikutelt kinnitused huvide
konflikti puudumise kohta. Sellisel juhul soovitame teabe vastavate toimingute kohta lisada
ka hankekorda.
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Hankekorra punktis 12 margitakse: ,,Lihthanke piirmddradest vdiksema hanke korral
Jjargitakse alates 5000-eurose maksumusega hanke puhul riigihangete seaduse paragrahvis 3
sdtestatud iildpohimotteid, nditeks ldbipaistvust, proportsionaalsust, otstarbekohasust ja
sadstlikkust, et hankeprotsess kulgeks voimalikult tohusalt ning hankijale kaasneks sellega
voimalikult vdike aja-, raha- ja téojoukulu. Alla 5000-eurose maksumusega hanke puhul
piisab, kui hankija kiisib iihe pakkumuse, ja ta ei pea seda pakkumust talletama.” Juhime
hankija tdhelepanu sellele, et alla lihthanke piirmééra jadvate riigihangete korraldamine peab
vastama RHS §-s 3 sitestatud riigihanke korraldamise iildpdhimdtetele ning neid tuleb
kohaldada vastastikuses mdjus, iiht vdi teist pdhimdtet esiplaanile seadmata.! Seetdttu
soovitame hankekorras jdtta rohutamata, et riigihanke korraldamine tuleks ilmtingimata 14dbi
viia tohusalt, nii et sellega kaasneks hankijale vdialikult vdike aja-, raha- ja to6joukulu.
IImselgelt on hankijale oluline RHS § 3 p-s 5 sétestatu, mille kohaselt kasutab hankija rahalisi
vahendeid sddstlikult ja otstarbekalt, sdlmib hankelepingu parima vdimaliku hinna ja
kvaliteedi suhte alusel ning viib riigihanke 14bi mdistliku aja jooksul. Siiski voib hankekorra
punktist 12 jddda ekslik arusaam, et alla lihthanke piirmééra riigihangete korraldamisel seab
hankija koige olulisemaks riigihanke korraldamise selliselt, et sellega kaasneks hankijale
voimalikult véike aja-, raha- ja t66j0ukulu, mistdttu soovitame konealust punkti tdpsustada.
Tasi, Riigikohus on leidnud, et riigihanke piirméiérast madalama maksumusega riigihangetes
ongi lildpdhimdtetest — ldbipaistvus, kontrollitavus — tulenevad nduded viahem ranged kui
need on seda riigihanke piirméira iiletavates hangetes.? See aga ei tihenda, et hankija vdib
osasid riigihanke korraldamise iildpohimotteid alla riigihanke piirméédra riigihangetes
kohaldamata jétta. Alla lihthanke piirmédra riigihangetes tuleb tdepoolest ldbipaistvuse ja
kontrollitavuse pohimdttele vihem rohku panna (seetdttu ei reguleeri nende riigihangetes
avalikustamist ka RHS), ent see ei tdhenda, et vihem oluline pdhimdte lakkaks olemast, see
iiksnes loovutab oma koha tdielikult voi osaliselt kaalult tihtsamale pohimdttele. Pohimotete
kollisioonis tuleb piiiida iga pohimdtet jargida niivord, kuivord see on konkreetse juhtumi
asjaolude puhul vdimalik ehk teisisonu tuleb otsida optimaalset kompromissi eri pohimdotete
vahel.> Arvestades, et ka hankekorra punkt 14 on esitatud samasisuliselt sotsiaal- ja eriteenuste
erimenetlusega riigihangete kohta, soovitame vastavad parandused teha ka selles.

Hankekorra punkt 13 néeb ette: ,,Kui hanke eeldatav maksumus on asjade ostmisel ja teenuste
tellimisel vahemikus 5000 — 29 999,99 eurot ning ehitustéode tellimisel vahemikus 5000 — 59
999,99 eurot, tehakse pakkumuse esitamise ettepanek voimaluse korral vihemalt kolmele
isikule. Kui pakkumus kiisitakse vihem kui kolmelt isikult, peab vastava valdkonna juhatuse
liige konkurentsi puudumist pohjendama. Lepingule voi lepingu solmimise kohustuse
puudumisel ostuarvele lisatakse kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis hinnapdring
ning vorreldavad pakkumused (nditeks ekirjad ja kuvatommised interneti ostukeskkondadest)
koos pohjendusega eduka pakkuja valiku kohta. Solmitud lepingu muutmisel tuleb tagada, et
lepingu muutmisel ei voetaks hankijale lepingu raames tdiendavaid rahalisi kohutusi, mis
suurendaksid lepingu eeldatavat maksumust iile lihthanke piirmddra.”“ Soovitame hankijal
labipaistvuse ja selguse tagamiseks osundatud punktis tdpsustada, millises vormis ja kellele
tuleb vastava valdkonna juhatuse litkmel konkurentsi puudumist pohjendada. Kehtiva
sonastuse kohaselt piisaks justkui suulisest pohjendusest, mis ei taga aga lidbipaistvust, sest ei
voimalda pohjenduse olemasolu ja sisu tagantjdrele kontrollida. Samasisulise tdpsustuse
soovitame teha hankekorra punktis 15.2, milles on sarnane sOnastus. Juhime hankija
tdhelepanu ka sellele, et sellise hankelepingu, mis on sOlmitud alla lihthanke piirmééra

"' TInRKo 3-15-51156, p 16.

2 RKHKo 09.08.2016, 3-3-1-51-16, p-d 17.2.

3 A. Aarnio. Oiguse tdlgendamise teooria. Oigusteabe AS Juura.1996, 1k 69; T. Kuusmann. § 3, kommentaar 8.
M. Parind, M. A. Simovart (koost). Riigihangete seadus. Kommenteeritud véljaanne. Juura 2019.



riigihanke tulemusel, muutmisel, tuleb hankijal jargida RHS § 3 pohimotteid, lisaks sellele, et
muudatuste maksumus ei tohi koos hankelepingu eeldatava maksumusega iiletada lihthanke
piirméira.

Hankekorra osa V reguleerib sotsiaal- ja eriteenuste erimenetlusega riigihangete korraldamist.
Viidatud osa punktis 15.1 mérgitakse: ,,Kui riigihanke maksumus on sotsiaalteenuste tellimise
korral vihemalt 300 000 eurot ja eriteenuste tellimise korral vihemalt 60 000 eurot,
ldhtutakse hankekorra punktides 8 - 10 lihthanke algatamisele kehtestatud reeglitest™.
Hankekorra punktid 8 — 10 reguleerivad selle kohaselt ,,riigihanke ja lihthanke 1dbiviimist®,
seega on hankekorra punktis 15.1 esitatud viide ,lihthanke algatamisele kehtestatud
reeglitest” eksitav ning soovitame see punktist 15.1 vilja arvata voi seda tépsustada. Lisaks
rohutame, et sotsiaal- ja eriteenustele hankekorra punktis 15.1 nimetatud piirmairadest alates
(vt RHS § 14 1g 2 p-d 1 ja 3) tuleb hankijal jargida ka RHS § 126 regulatsiooni.

Hankekorra punkt 16 néeb ette: ,,Sotsiaal- ja eriteenuste tellimise korral alla 30 000 euro, ei
pea mitut pakkumust kiisima ega neid vordlema, piisab kui hankija kiisib iihe pakkumuse, ja
ta ei pea seda pakkumust talletama.” Juhime hankija tdhelepanu sellele, et ka alla riigihanke
piirmééra sotsiaal- ja eriteenuste korraldamisel tuleb hankijal jargida RHS §-s 3 sdtestatud
riigihanke korraldamise iildpohimdtteid, sh RHS § 3 p-des 1 ja 3 sétestatud hankija kohustust
tegutseda riigihanke korraldamisel ldbipaistvalt ja kontrollitavalt ning tagada konkurentsi
efektiivne drakasutamine riigihankel. Seetdttu soovitame kaaluda ka sotsiaal- ja eriteenuste
tellimise korral alla 30 000 euro vorreldavate pakkumuste kiisimist, kui vastava teenuse osas
on konkurents turul olemas. Analoogia korras soovitame sotsiaal- ja eriteenuste tellimisel
votta aluseks hankekorra punktis 13 ettendhtud piirméar 5000 eurot, millest alates
vorreldavaid pakkumusi kiisitakse. Pakkumuse talletamata jitmine nt 25 000 eurot maksva
teenuse tellimisel voib RHS § 3 p-s 1 sétestatud ldbipaitvuse ja kontrollitavuse pdhimdtet
riivata. Arvestades ka seda, et RHS § 8 lg 7 esimese lause kohaselt tuleb hankeleping sdlmida
kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis, kui selle maksumus on vdhemalt 20 000 eurot
ning pakkumus on tavapdraselt hankelepingu lahutamatuks osaks, soovitame ka pakkumust
kui hankelepingu osa siiski kirjalikus taasesitavas vormis sdilitada. Soovitame ka
viikehankeid korraldada riigihangete registris, kus on vdikehangete korraldamiseks vdimalik
valida vastav riigihanke menetluse liik, mis tagab suurema ldbipaistvuse ja kontrollitavuse
riigihankel ning {ihtlasi soovitame lisada selle kohta vastav regulatsioon hankekorda.

Hankekorra punkti 17 kohaselt vdib sotsiaal- ja eriteenuseid tellides labiradkimisi pidada
vabalt valitud viisil (kirjalikus, kirjalikku taasesitamist voimaldavas vai suulises vormis) ning
labirddkimistel tagatakse pakkujate vordne kohtlemine ja esitatud pakkumuste
konfidentsiaalsus. Rohutame, et kuigi RHS sotsiaal- ja eriteenuste tellimiseks ladbiviidavas
riigihankes ldbirdakimiste vormi ei kehtesta, tuleb hankijal RHS § 126 Ig 2 alusel méérata
riigihanke alusdokumentides sotsiaal- ja eriteenuste erimenetluse kord. Kui hankija soovib
sotsiaal- ja eriteenustes kasutada labirdadkimiste voimalust, tuleb ldbirddkimiste voimalus ja
labiradkimiste pidamise tingimused tihemotteliselt ka vastava riigihanke alusdokumentides
ette niha.

RHS § 9 Ig 6 kohaselt on hankeplaan ja hankekord avalikud. Kui hankija on RHS § 9 1g-s 5
nimetatud meetmed kindlaks méiiranud oma organisatsioonisiseses tookorraldust kisitlevas
dokumendis, peab vastav osa dokumendist olema avalik. RHS § 9 1g 7 jérgi avaldab hankija
hankekorra vOi muu organisatsioonisisese tookorraldust késitleva dokumendi voi selle osa
oma veebilehel viivitamata pérast hankekorra kehtestamist voi muutmist voi RHS § 9 1g-s 5



nimetatud meetmete kindlaksmddramist voi muutmist ja avaldab registris viite oma
veebilehele.

Hankija edastas jarelevalvemenetluses juhatuse 07.09.2021 otsusega 1-4/PO-28-17 kinnitatud

hankekorra, kuid hankija veebilehele seda jirelevalve teostamise ajal lisatud ei olnud.
Vastavalt RHS § 9 lg-tele 6 ja 7 palume hankijal lisada hankekord ka veebilehele.

3.2. Raamatupidamise viljavotte pohjal tuvastatud RHS rikkumised

3.2.1. NOOM kasutajatoe ja arendustdoode tellimiseks solmitud hankelepingu digusvastane
muutmine ja lihthanke korraldamata jatmine

Jarelevalvemenetluses hankija poolt edastatud raamatupidamise véljavotte pohjal leidis
tuvastamist, et hankija on tasunud 2020. aastal Astro Baltics OU-le NOOM kasutajatoe ja
arendustdode eest kokku summas 24 859, 75 eurot kdibemaksuta. Hankija edastas 18.11.2021
e-kirjaga jarelevalvemenetluses hankelepingu, mis on sdlmitud 01.03.2016 ning millega on
tellitud kliendihaldust, seadistus- ja arendustdid, NOOM uuenduskindlustust, tehnilist tuge ja
helpdesk teenust. Nimetatud hankelepingut on pikendatud kokku neljal korral ning
05.05.2020 sdlmitud lisaga 4 muudeti hankeleping téhtajatuks. Hankelepingu lisad on
sOlmitud: lisa 1 - 25.10.2016; lisa 2 — 25.01.2017; lisa 3 — 29.08.2017; lisa 4 — 05.05.2020.
Hankija esindaja on jirelevalvemenetluses selgitanud, et vaatamata sellele, et hankelepingu
lisa 3 kehtivuse 1oppemise (31.12.2021) ja lisa 4 allakirjastamise (05.05.2021) vahele jdi 2018.
ja 2019. aasta ning neli kuud ning neli pideva 2020. aastal, ei ole hankelepingu tiitmine
katkenud, st lepingut tdideti edasi. Hankija ei ole jérelevalvemenetluses tipsustanud, millise
igakuise maksumusega margitud perioodil lepingut tiideti.

Arvestades, et nimetatud hankeleping Astro Baltics OU-ga on sdlmitud 01.03.2016, kohaldub
kolmele esimesele hankelepingu muudatusele (lisad 1-3) kuni 31.08.2017 kehtinud
riigihangete seadus (RT 1, 23.03.2015, 24) (edaspidi: kuni 31.08.2017 kehtinud RHS). Kuni
31.08.2017 kehtinud RHS § 69 Ig 3 kohaselt v&is hankija sdlmitud hankelepingu muutmises
kokku leppida iiksnes juhul, kui muutmise tingisid objektiivsed asjaolud, mida ei olnud
hankijal voimalik hankelepingu sdlmimise ajal ette ndha ja hankelepingu muutmata jatmise
korral satuks tdielikult voi olulises osas ohtu hankelepinguga taotletud eesmérgi saavutamine.
Sama §-1 lg 4 kohaselt ei vdinud hankija hankelepingu muutmises kokku leppida, kui
muutmisega taotletavat eesmairki oli voimalik saavutada uue hankelepingu sdlmimisega.
Kokkuvotvalt oli hankelpingu muutmine erandlik ning hankija ei saanud seda otsustada ilma
eelpool osundatud regulatsiooni arvesse votmata.

Vottes arvesse, et hankija ja Astro Baltics OU vahel 01.03.2016 sdlmitud hankelepingu
muutmine puudutas hankelepingu tditmise tdhtaega (tdhtaja pikendamine) ja maksumust
(maksumuse suurendamist), mis on olulised hankelepingu tingimused, ei saa nimetatud
muudatusi pidada vdheoluliseks. Hakija selgitustest jarelevalvemenetluses ega esitatud
dokumentidest ei selgunud, et 01.03.2016 sdlmitud hankelepingu muutmiseks oleks olnud
tdidetud kuni 31.08.2017 kehtinud RHS § 69 Ig-des 3 ja 4 sitestatud kumulatiivsed eeldused.
Eeskitt puudub alus asuda seisukohale, et hankelepingu tditmise tdhtaja pikendamine ja
igakuise tasu suurendamine oleks tingitud objektiivsetest asjaoludest, mida ei olnud hankijal
voimalik hankelepingu s6lmimise ajal ette niha.

01.03.2016 sdlmitud hankelepingu lisa 4 sdlmiti 05.05.2020. RHS § 219 1lg 3 kohaselt ei
kohaldata enne kéesoleva seaduse joustumist solmitud hankelepingute muutmisel kuni



31.08.2017 kehtinud RHS § 69 l1dikeid 3 ja 4. Nimetatud hankelepingute muutmisel
kohaldatakse kdesoleva seaduse § 123. Jarelikult tuleb nimetatud muudatusele kohaldada
RHS hankelepingu muutmise regulatsiooni RHS §-s 123, mitte kuni 31.08.2017 kehtinud
RHS hankelepingu muutmise regulatsiooni.

RHS § 123 1g 1 alusel on lubatud hankelepingut muuta liksnes RHS § 123 Ig-s 1 sdtestatud
tingimuste esinemisel. RHS § 123 1g 1 p 7 kohaselt on hankijal 6igus s6lmitud hankelepingut
muuta uut riigihanget korraldamata, kui muudatuse véirtusest sdoltumata ei ole muudatus
oluline. Arvestades, et 01.03.2016 sd0lmitud hankelepingu lisaga 4 muudeti algselt tdhtajaline
hankeleping tdhtajatuks ning suurendati ka igakuist tasu, on tegemist oluliste
lepingutingimuste muutmisega, sealjuures lepingu téitja kasuks. Hankelepingu lisa 4
muutmine ei ole seega viheoluline muudatus, mis voiks olla holmatud RHS § 123 Ig 1 p-ga
7.

RHS § 123 1g 1 p 1 kohaselt on hankijal digus solmitud hankelepingut muuta uut riigihanget
korraldamata, kui hankelepingu iildist olemust, niiteks hankelepingu eset, ei muudeta ja
muudatuse védrtus ei lileta kdesoleva seaduse § 14 1dikes 3 voi 4 sétestatud piirmééra ning
muudatuste véirtus kokku ei iileta kiimmet protsenti asjade voi teenuste voi 15 protsenti
ehitustdode hankelepingu algsest maksumusest voi kiimmet protsenti kontsessioonilepingu
algsest maksumusest.

01.03.2016 sdlmitud hankelepingu algseks maksumuseks hankelepingu punkti A
(eritingimused) kohaselt oli kokku 7620 eurot kdibemaksuta (12 kuud x 635 eurot
kdibemaksuta). 05.05.2020, hankelepngu lisaga 4, mis joustus lepingu eritinigimuste kohaselt
tagasiulatuvalt 01.04.2020, muudeti hankeleping tdhtajatuks ning igakuine maksumus on 655
eurot kdibemaksuta. Jarelevalvemenetluse ajaks on hankelepingu lisaga 4 tehtud muudatuse
maksumus seega 13 100 eurot kdibemaksuta (20 kuud x 655 eurot kidibemaksuta). Arvestades,
et algne lihe-aastane hankelepingu maksumus pidi olema kokku 7620 eurot kdibemaksuta ning
lisaga 4 vormistatud muudatus iiletab 10 % teenuste algsest maksumusest, ei ole lisaga 4
tehtud hankelepingu muudatus kooskolas RHS § 123 Ig 1 p-ga 1. Rahandusministeeriumile
teadaolevate andmete alusel ei ole hankelepingu lisaga 4 tehtud muudatus kooskolas ka RHS
§ 123 1g 1 p-des 2-6 sitestatud tingimustega. Sellest tulenevalt ei ole 01.03.2016 sélmitud
hankelepingu muutmine 05.02.2020 lisa 4 alusel samuti RHS-ga kooskolas.

Arvestades seda, et hankelepingu lisa 4 sdlmimine ei ole kooskdlas RHS §-ga 123 ning on
oigusvastane hankelepingu muutmine, on lisaga 4 tehtud muudatuse néol tegemist uue
hankelepingu sdlmimisega, mille jaoks oleks tulnud hankijal korraldada riigihange. RHS § 24
lg 4 p 2 sitestab, et teenuste hankelepingu, milles ei sdtestata hankelepingu kogumaksumust,
eeldatav maksumus on tdhtajatu hankelepingu korral vdi hankelepingu korral, mille tdhtaeg
on pikem kui 48 kuud, teenuse osutamise maksumus iihes kuus korrutatuna 48-ga. Vottes
arvesse, et 01.03.2016 sdlmitud hankelepingu lisa 4 sdlmiti téhtajatult ning selle igakuiseks
maksumuseks oli 655 eurot kdibemaksuta, kujuneb RHS § 24 1g 4 p 2 alusel lisaga 4 solmitud
uue hankelepingu eeldatavaks maksumuseks 31 440 (48 x 655) eurot kdibemaksuta. RHS §
14 1g 1 p 1 alusel lihthanke piirmééraks asjade voi teenuste hankelepingu korral 30 000 eurot.
Jarelikult tuli hankijal 05.05.2020 allkirjastatud uue hankelepingu (lisa 4) sdlmimiseks
korraldada lihthange. Riigihangete registris sellist lihthanget hankija korraldanud ei ole,
mistottu on sellega eiratud RHS § 14 1g 1 p-s 1 ning § 125 1g-s 1 sétestatud kohustust.

Hankelepingu muutmisel soovitame edaspidi rangelt kinni pidada RHS §-s 123 sitestatud
tingimustest, tagamaks hankelepingu Oiguspdrane muutmine. Lisaks peame oluliseks



rohutada, et vaatamata sellele, et RHS ei keela expressis verbis tihtajatute hankelepingute
solmimist, Rahandusministeerium seda siiski ei soovita. Euroopa Kohus on sedastanud, et
tahtajatute riigihankelepingute sdolmimise praktika on vooras riigihankeid reguleerivate
ithenduse digusnormide siisteemile ja eesmirgile. Selline praktika voib aja jooksul kahjustada
voimalike teenuseosutajate vahelist konkurentsi ja takistada hankemenetluse avalikustamist
puudutavate riigihankeid reguleerivate iithenduse direktiivide kohaldamist.* Soovitame seega
hankijal korraldada NOOM kasutajatoe ja arendustodde tellimiseks uus riigihange, mille
tulemusel sdlmitakse tihtajaline hanke- v3i raamleping.

3.2.2. Vorreldavate pakkumuste vOtmata jatmine alla lihthanke piirméaira riigihangetes

Hankija poolt jirelevalvemenetluses esitatud 2020. aasta raamatupidamise viljavottest
ndhtub, et hankija on tasunud Sihtasutusele Tehvandi Spordikeskus Kéérikul perioodil 17. —
31.07.2020 toimunud korvpallilaagri eest® 23 052, 28 eurot kiiibemaksuta, mis jiib alla
lihthanke piirmédra (RHS § 14 1g 1 p 1). 17.11.2021 toimunud virtuaalsel kohtumisel mérkis
hankija esindaja, et vorreldavaid pakkumusi teenuse tellimiseks ei ole kiisitud.

Alla RHS § 14 1g-s 1 sétestatud lihthanke piirmééra eeldatava maksumusega riigihanke puhul
tuleb hankijal 1dhtuda RHS-1 1. peatiikis ja enda hankekorras sétestatust. Samuti tuleb hankijal
lahtuda RHS-i 1. peatiikis ja enda hankekorras sitestatust, kui eriteenuste eeldatav maksumus
jaab alla RHS § 14 1g 2 p-s 1 sitestatud riigihanke piirmédira ja sotsiaalteenuste eeldatav
maksumus alla RHS § 14 Ig 2 p-s 3 siitestatud riigihanke piirméira.°

Arvestades, et kontrollitaval perioodil hankijal hankekorda kehtestatud ei olnud, ent RHS § 3
jirgimine on alla lihthanke piirméira riigihangete korraldamisel siiski kohustuslik,” on
hankija eiranud iihelt poolt RHS § 3 p 3, mille kohaselt tuleb hankijal riigihanke korraldamisel
tagada konkurentsi efektiivne drakasutamine, kusjuures avalik-digusliku juriidilise isiku voi
avalikke vahendeid kasutava eradigusliku isiku osalemine riigihankes ei tohi moonutada
konkurentsi tema poolt avalike vahendite kasutamise tOttu. Teisalt on vorreldavate
pakkumuste kiisimata jatmisega riivatud ka ldbipaistvuse ja kontrollitavuse pohimétet (RHS
§ 3 p 1), sest hankija tegevus teenuse tellimisel ei ole olnud ldbipaistev.

Riigikohus on leidnud, et riigihanke piirmdarast madalama maksumusega riigihangetes on
iildpShimotetest — ldbipaistvus, kontrollitavus — tulenevad nduded vihem ranged, kui need on
seda riigihanke piirmiira iiletavates hangetes,® ent see ei tihenda, et hankija nimetatud
pohimédtteid alla riigihanke ja ka lihthanke piirméra jirgima ei peaks. Oiguskirjanduses on
leitud, et riigihanke avalikustamise ehk ldbipaistvuse mddr peab olema proportsionaalne
avalikustamisest saadava kasuga, teisisonu ei ole motet teha riigihanke avalikustamisele
rohkem kulusid, kui on vdimalik saada kasu avalikustamisega tekkivast konkurentsist.
Avalikustamise kohustus ei ole kdigil juhtudel seega iihesugune, vaid selle kohustuse rangust
tuleb hankijal ldhtuvalt riigihanke asjaoludest ning proportsionaalsuse pdhimotet silmas

4 EKo C-454/06, pressetext Nachrichtenagentur GmbH versus Republik Osterreich, ECLI:EU:C:2008:351, p 73.
5 Eeldades raamatupidamise viljavottest 1ihtuva teabe alusel, et nimetatud teenuse niiol on tegemist CPV-koodile
98341000-5 vastava majutusteenusega ehk tavateenusega, mitte sotsiaal- voi eriteenusega.

® Rahandusministeeriumi riigihangete ja riigiabi osakonna e-riigihangete keskkonnas korduma kippuvate
kiisimuste rubriigis ,» Viikehange*, 1k 61. Arvutivorgus kéttesaadav:
https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/faq_files/kkk 11.10.2021.pdf (19.11.2021).

7Vt ka T. Kuusmann. § 3, kommentaar 12. M. Parind, M. A. Simovart (koost). Riigihangete seadus. Kommenteeritud
viljaanne. Juura 2019.

8 RKHKo 09.08.2016, 3-3-1-51-16, p-d 17.2.
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pidades iga kord hinnata.’ Positiivse kohustuse rangus sdltub enim riigihanke maksumusest,
st mida madalam on riigihanke maksumus, seda vdhem tuleb hankijal teha pingutusi
riigihanke kohta teabe avaldamisele ning sellega konkurentsi suurendamiseks. '

Otselepingute solmimist v3ib pidada lubatavaks juhtudel, kus riigihanke madala maksumuse,
hankeeseme VvOi -turu eripdra vO0i nimetatud asjaolude koosmdju tottu on
labipaistvuskohustuse tditmise madr redutseerunud nullini. Selline olukord on pdhjendatud
eeskdtt alla lihthanke piirmadra riigihangetes. Euroopa Liidu liikmesriikides on olnud
hankelepingu maksumuseks, mille puhul on peetud lubatavaks otselepingu solmimist,
keskmiselt 5000 - 15 000 eurot kdibemaksuta.!! Eestis on Rahandusministeerium pidanud
pohjendatuks alla 2000 euro kdibemaksuta hankelepingute puhul kohaldada iildpShimdtteid
selliselt, et riigihanke korraldamisel kaasneks hankijale voimalikult viike
halduskoormus.'>  Arvestades Eesti kui viikeriigi turu ja pakkujate ringi, vdib asuda
seisukohale, et hankelepingute, mille maksumused iiletavad 10 000 eurot kdibemaksuta,
s0lmimiseks, on pdhjendatud ja proportsionaalne konkurentsi &rakasutamiseks kiisida
vorreldavaid pakkumusi ning otselepingute sdlmimine ei ole RHS § 3 jargimise kohustusest
tulenevalt pohjendatud.

Samasisuline rikkumine esineb ka niiteks koristusvahendite ostmisel. Hankija on tasunud
2020. aasta raamatupidamise viljavotte kohaselt koristusvahendite eest Avera-Trading AS-le,
Puhastusimport OU-le, Profilux OU-le ning Stokker AS-le kokku summas 13 713, 07 eurot
kdibemaksuta. 17.11.2021 kohtumisel antud selgituste kohaselt vorreldavaid pakkumusi
hankija kiisinud ei ole.

Hankija 2020. aasta raamatupidamise véljavdttest selgub, et hankija on ostnud Fort Sport OU-
It ja Forza Eesti OU-It ka sulgpalle, sulgpallireketeid ja reketite grippe summas 12 139, 09
eurot kdibemaksuta. Jirelevalvemenetluses antud selgituste kohaselt vorreldavaid pakkumusi
sulgpallide, reketite ja reketite grippide ostmiseks hankija kiisinud ei ole.

Hankija on 17.11.2021 toimunud virtuaalsel kohtumisel oma eksimust nentinud ning on senise
hankepraktika parandamist viljendanud hankekorra kehtestamisega (07.09.2021 hankija
juhatuse otsusega 1-4/PO-28-17). Hankekorra punkti 13 esimese lause kohaselt, kui hanke
eeldatav maksumus on asjade ostmisel ja teenuste tellimisel vahemikus 5000 — 29 999,99
eurot, tehakse pakkumuse esitamise ettepanek voimaluse korral vihemalt kolmele isikule.

9 A. Brown. Seeing through transparency: the requirement to advertise public contracts and concessions Under the EC treaty.
Public Procurement Law Review — 2007/1, p 18; J. Arnould. Procedures for awarding low-value contracts in France: the
Region Nord-Pas-de-Calais case, Public Procurement Law Review — 2006/ 2, p 69; T. Kuusmann. § 3, kommentaar 15. M.
Parind, M. A. Simovart (koost). Riigihangete seadus. Kommenteeritud védljaanne. Juura 2019

10 EK C-231/03, Consorzio Aziende Metano (Coname) versus Comune di Cingia de' Botti. Kohtujuristi
ettepanek. ECLI:EU:C:2005:212, p-d 79, 100; Komisjoni tdlgendav teatis, milles késitatakse {ihenduse digust
lepingute s6lmimisel, mis ei ole v3i on ainult osaliselt reguleeritud riigihankedirektiividega (2006/C-179/02),
lk 4; T. Kuusmann. § 3, kommentaar 15. M. Parind, M. A. Simovart (koost). Riigihangete seadus. Kommenteeritud viljaanne.
Juura 2019.

11" 7. Petersen. Below-threshold contract awards under EU primary law: Federal Republic of Germany v
Commission (T-258/06). Public Procurement Law Review — 2010/ 6, p 218; Kuusmann. § 3, kommentaar 25. M.
Parind, M. A. Simovart (koost). Riigihangete seadus. Kommenteeritud viljaanne. Juura 2019.

12 Rahandusministeeriumi riigihangete ja riigiabi osakonna poolt ndustamisfunktsiooni tditmisel antud ja e-
riigihangete keskkonnas korduma kippuvate kiisimuste rubriigis ,,Hankija kohustused alla riigihanke
piirmédéra* lehel avaldatud vastus kiisimusele nr 5. Viidatud juhised on antud kiill kuni 31.08.2017 kehtinud
RHS-i kehtivusajal, kuid on aktuaalsed ka alates 01.09.2017 kehtiva RHS alusel véikehangete korraldamisel; vt
ka D. Minumets, P. Kulm. Riigihangete digus. Kirjastus Juura. 2014, 1k-d 127—128; Kuusmann. § 3, kommentaar
25. M. Parind, M. A. Simovart (koost). Riigihangete seadus. Kommenteeritud véljaanne. Juura 2019.



Hankekorra osundatud punktist ldhtuvalt on hankija votnud endale kohustuse asjade ostmisel
ja teenuste tellimisel alates 5000 eurost kdibemaksuta vorreldavate pakkumuste kiisimise, mis
voimaldab jargida mh RHS § 3 p-des 1 ja 3 sdtestatud ildpohimdtteid. Vottes arvesse hankija
2020. raamatupidamise viljavottes kajastuvaid kirjeid ning hankekorra punkti 13, on
toendoline, et hankijal tekib edapidi kohustus kiisida vorreldavaid pakkumusi ka néiteks
kiituse ostmiseks, kuivord 2020. aastal on tasutud auto- ja bussikiituse eest kokku summas
7584, 41 eurot kdibemaksuta, mis iiletab 5000 euro piiri. Niisamuti iiletab 5000 eurot
kdibemaksuta 2020. aasta raamatupidamise viljavotte pdhjal hankija poolt tellitud
transporditeenus sportlastele (20 584, 27 eurot kdibemaksuta).

3.2.3. Vorreldavate pakkumuste votmata jatmine alla sotsiaalteenuste riigihanke piirmédra
riigihankes

Hankija 2020. aasta raamatupidamise véljavottest ndhtub, et hankija on tasunud 2020. aastal
ettevotjatele FysioCentrum OU, Fiisioteraapia Kliinik OU, Fiisiovisioon OU, MedPoint
Fiisioteraapia OU, Musculus OU, Rehab & Fitness OU fiisioteraapiateenuse eest kokku
summas 23 904, 99 eurot kdibemaksuta, mis jdédb alla sotsiaalteenuste riigihanke piirméira
(RHS § 14 1g 2 p 3). 17.11.2021 toinunud virtuaalsel kohtumisel selgus, et vorreldavaid
pakkumusi fiisioteraapiateenuse tellimiseks ei ole voetud. Jirelevalvemenetluses edastas
hankija 25.06.2019 ja 27.06.2020 sdlmitud hankelepingud FysioCentrum OU-ga fiisioteraapia
tellimiseks, kuid lepingute sOlmimiseks vorreldavate pakkumuste kiisimist hankija
kontaktisikute sonul vdetud ei ole.

Vottes arvesse, et ka sotsiaal- ja eriteenuste tellimisel, kui nende teenuste eeldatav maksumus
jaéb alla sotsiaal- ja eriteenuste riigihanke piirmééra (sotsiaalteenuste puhul 300 000 ja
eriteenuste puhul 60 000 eurot kdibemaksuta), tuleb hankijal juhinduda RHS §-s 3 sitestatud
iildpohimotetest, on hankija sarnaselt kontrollakti punktis 3.2.2. toodule eiranud kohustust
tagada konkurentsi efektiivne drakasutamine riigihankes ning sellest tulenevalt ka
labipaistvuse ja kontrollitavuse pdhimotet, sest vorreldavaid pakkumusi teenuse tellimiseks
kiisitud ei ole.

4. Jireldused

4.1. Jarelevalvemenetluses tuvastatud rikkumised on hankelepingu digusvastane muutmine,
noutud korras riigihanke korraldamata jitmine ning vorreldavate pakkumuste kiisimata
jatmine alla lihthanke piirmédira ja sotsiaalteenuste riigihanke piirmééra riigihangetes.
Kontrollaktis esitatakse tdhelepanekud ja soovitused ka hankekorrale. Vorreldavate
pakkumuste kiisimata jatmine alla lihthanke piirmiédra ja sotsiaalteenuste riigihanke
piirmédra riigihangetes voib olla Rahandusministeeriumi hinnangul tingitud asjaolust, et
kontrollitaval perioodil ei olnud hankijal hankekorda kehtestatud. Hankija on selle puuduse
aga 07.09.2021 hankekorra kehtestamisega korvaldanud. Rahandusministeerium palub
hankijal kontrollaktis esitatud seisukohtadega pdhjalikult tutvuda ning arvestada nendega
oma hankepraktikas, et viltida edaspidi kontrollaktis esitatud RHS-1i rikkumisi.

4.2. Tagamaks edaspidi RHS-ga kooskdlas olev hankepraktika, soovitame riigihangete
korraldajatel ~ jdrjepidevalt tutvuda riigihangete infoportaalis avaldatud
juhendmaterjalidega riigihangete korraldamise kohta,'* korduma kippuvate kiisimuste

Byt https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigihangete-poliitika/kasulik-teave/riigihangete-juhised.
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rubriigiga' ning riigihangete libiviimist puudutavate muude abistavate materjalidega
Rahandusministeeriumi veebilehel.'®

4.3. Riigihangete korraldamist puudutavate kiisimustega on voimalik ndu saamiseks poorduda
Rahandusministeeriumi poole jargmiste kontaktide kaudu: riigihanked@fin.ee, tel 611
3701 (ndustamispéringud); register(@riigihanked.riik.ee, tel: 611 3693, 611 3703 (riigi-
hangete registri kasutajatugi).

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Merike Saks

kantsler

Kontrollija:

Marit Piirisaar

jurist

riigihangete ja riigiabi osakond
611 3033; marit.piirisaar(@fin.ee

Marit Piirisaar 611 3033
marit.piirisaar@fin.ee

14Vt https://www.rahandusministeerium.ee/et/kkk/870.
15 vt https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigihangete-poliitika/kasulik-teave.
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