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RAHANDUSMINISTEERIUM

10.09.2021 kontrollakt nr 12.2-4/3 riigihangete korraldamise kontrollimise

kohta osaiihingus OSK GRUPP

Kontrollimise alus: Rahandusministeeriumi 18.12.2020 kiri nr 12.2-1/8296-3.
Kontrolliobjekti nimetus: osaithing OSK GRUPP

Kontrolliobjekti registrikood: 10268560

Kontrolliobjekti juhi nimi ja ametinimetus: juhatuse liige Leonid Hokkonen

Kontrolli kdigus andsid selgitusi: juhatuse liige Leonid Hokkonen ja pearaamatupidaja Liidia
MarustSenko.

Kontrollitav ajavahemik: 01.01.2019 —31.12.2019.

I1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

1.6.

1.7.

Kontrollimise eesmirk ja ulatus

Kontrollimisele kuulus Osaiihingu OSK GRUPP (edaspidi ka hankija) poolt riigihangete
seaduses sitestatud nduetest kinnipidamine riigihangete korraldamisel ajavahemikul
01.01.2019 - 31.12.2019.

Kontrollitaval ajavahemikul 01.01.2019-31.12.2019 reguleeris riigihangete korraldamist
01.09.2017 jdustunud riigihangete seadus (redaktsiooni avaldamismérge RT 1,
01.07.2017, 1) (edaspidi RHS).

Kontrollimise eesmérgiks oli muu hulgas tuvastada, kas korraldatud on nouetekohased
riigthanke menetlused; hankija on riigihanke osadeks jaotamisel jdrginud osadeks
jaotamise korda; hankelepingute sdlmimine ja muutmine on toimunud nduetekohaselt;
hankija on jirginud RHS §-s 3 sdtestatud riigihanke korraldamise iildpohimdtteid.
Kontrollitaval ajavahemikul ei ole hankija riigihangete registri (edaspidi ka eRHR) kaudu
riigihanke menetlusi alustanud.

Riigihangete korraldamisel ajaperioodil 01.01.2019 — 15.01.2019 juhindus Osaiihing
OSK GRUPP Kohtla-Jarve Linnavolikogu 28.02.2018 méérusega nr 15 kinnitatud
hankekorrast.

Tehingute tegemisel on RHS-s sétestatud korrast kinnipidamist kontrollitud hankija 2019.
aasta raamatupidamise véljavdtte, kontrollijale esitatud dokumentide ja hankija selgituste
alusel.

Kontrollivisiidi asemel toimus hankija esindajatega kohtumine Skype’i teel 08.06.2021.
Kontrollakti projekt edastati hankijale tutvumiseks ja vastuvdidete esitamiseks
18.08.2021 kirjaga nr 12.2-4/53-1. Hankija kontrollakti projektile vastuvéiteid ja mérkusi
ei esitanud.
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2. Hankijaks maaratlemine

Avaliku sektori hankija

Osaiihing OSK GRUPP mairatleb end Rahandusministeeriumile 10.12.2020 edastatud kirjas
avaliku sektori hankijana RHS § 5 1g 2 p 5 tdhenduses. 10.12.2020 Rahandusministeeriumile
edastatud selgituste kohaselt tdidab osalihing OSK GRUPP iga pohikirja punktis 3.1.
nimetatud {ilesannet avalikes huvides, arvestades sealjuures, et ligikaudu 95% toodest teostab
osalihing OSK GRUPP Kohtla-Jarve Linnavalitsuse hallatavate asutuste tellimisel. Niiteks
teostab osatihing OSK GRUPP 10.12.2020 edastatud selgituste kohaselt erinevaid
kommunaal-, ehitus-, elektri- ja remondit6id ning soojuse tarnimist ja miiiiki Kohtla-Jarve
linnaosades (Oru, Sompa, Kukruse).

Lisaks mérkis hankija 10.12.2020 edastatud selgitustega: ,,Osaiihing OSK GRUPP 2019.
aasta majandusaastaaruande kohaselt ja orienteeruvalt minimaalselt 95% tegevustest
teostame avalikse huvides: -) muud eriehitustood (min 97% toodest avalikes huvides, -) auru
ja konditsioneeritud ohuga varustamine (100% avalikes huvides); -) muu puhastustegevus
(min 99% avalikes huvides), -) muu kinnisvarahaldus voi haldusega seotud tegevused (min
95% avalikes huvides, elektri- ja soojussolmede hooldus ja remontimine; -) saunade jm
Siitisilise heaoluga seotud tegevus (100% avalikes huvides, Sompa sauna tegutsemine KJLV-
ga lepingu alusel)*. Rahandusministeeriumile edastatud kirjas margiti ka jérgnevat: ,,Osa-
tihing OSK GRUPP tegutseb avalikes huvides iilesannete tditmisel vaba konkurentsi
tingimustes, osaledes nii Kohtla-Jdrve Linnavalitsuse kui ka hallatavate asutuste poolt
korraldatavates riigi-, liht- ning vdikehangetes vastavalt riigihangete seadusele ja Kohtla-
Jdrve Linnavolikogu 28. veebruari mddrusele nr 15, Kohtla-Jérve linna hankekord*.

RHS § 5 1g 1 kohaselt on riigihangete seaduses sétestatud korda kohustatud jargima avaliku
sektori hankija ja vorgustikusektori hankija. RHS § 5 Ig 2 p 5 jérgi on avaliku sektori hankija
eradiguslik juriidiline isik, mis on asutatud eesmirgiga tdita pdhi- voi korvaltegevusena
iilesannet avalikes huvides, millel e1 ole todstuslikku ega érilist iseloomu ja mida pohiliselt
rahastavad voi mille juhtimis- voi jirelevalveorgani litkmetest rohkem kui poole mééravad
vO1 mille juhtimist muul viisil kontrollivad koos voi eraldi kdesoleva 1dike punktides 14
nimetatud hankijad v6i mone muu Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigi hankijad voi
teised kdesolevas punktis nimetatud tunnustele vastavad eradiguslikud juriidilised isikud.

Tuvastamaks, kas osatihing OSK GRUPP on avaliku sektori hankija, tuleb vélja selgitada, kas
on tiidetud kaks RHS § 5 g 2 p-s 5 isikule kohalduvat kumulatiivset eeldust.! Need on: (i)
mida pohiliselt rahastavad voi mille juhtimis- voi jérelevalveorgani liikmetest rohkem kui
poole médravad voi mille juhtimist muul viisil kontrollivad koos voi eraldi RHS § 5 Ig 2 p-
des 1-3 nimetatud hankijad v61 mone muu EMP lepinguriigi vastavad isikud; ja (i1) mis on
asutatud eesmaérgiga tdita pohi- voi kdrvaltegevusena iilesannet avalikes huvides, millel ei ole
toostuslikku ega adrilist iseloomu.

Osatihing OSK GRUPP poéhikirja punkti 5.1. kohaselt on osaithingu OSK GRUPP ainu-
osanikuks Kohtla-Jarve linn. Osaniku 0Oigusi teostavad vastavalt kohaliku omavalitsuse
korralduse seadusele ja Kohtla-Jérve linna digusaktidele Kohtla-Jirve Linnavolikogu (edas-
pidi linnavolikogu) ja Kohtla-Jarve Linnavalitsus (edaspidi linnavalitsus).

' EKo C-300/07, Hans & Christophorus Oymanns GbR, Orthopdidie Schuhtechnik versus AOK Rheinland/Hamburg,
ECLIL:EU:C:2009:358, p 48. Vt ka EKo C-44/96, Mannesmann Anlagenbau Austria AG jt. versus Strohal Rotationsdruck
GesmbH, ECLI:EU:C:1998:4, p-d 37-41.



Kuivord Kohtla-Jarve Linnavalitsus on hankija RHS § 5 Ig 2 p 2 tdhenduses, on tdidetud RHS
§ 5 1g 2 p-s 5 sétestatud esimene kriteerium ,,mida pohiliselt rahastavad voi mille juhtimis-
voOi jarelevalveorgani litkmetest rohkem kui poole médravad voi mille juhtimist muul viisil
kontrollivad koos vdi eraldi kéesoleva 16ike punktides 1-4 nimetatud hankijad vdi mdne muu
Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigi hankijad voi teised kéesolevas punktis nimetatud
tunnustele vastavad eradiguslikud juriidilised isikud®.

Tuvastamaks, kas osalihing OSK GRUPP tdidab pohi- voi kdorvaltegevusena iilesannet
avalikes huvides, millel ei ole toostuslikku ega érilist iseloomu, on vajalik vilja selgitada
esiteks, kas osaiihing OSK GRUPP tédidab pohi- voi korvaltegevusena iilesannet avalikes
huvides ning teiseks, kas sellel pohi- voi kdrvaltegevusel on todstuslik vai driline iseloom.

Euroopa Kohtu praktikast nédhtuvalt tuleb analiiisida eradigusliku isiku hankijaks
madratlemisel RHS § 5 1g 2 p 5 alusel eeskatt jargmisi asjaolusid: millisel diguslikul alusel
isik loodi; millistel tingimustel isik iildisi huve teeniva tegevusega tegeleb; kas turul esineb
vOi puudub konkurents; kas isikul on voi ei ole eesméark kasumit teenida; kas isik kannab
tegevusega seotud riske ning kas kdnealust tegevust rahastatakse riiklikest vahenditest.> Kui
isik tegutseb tavapdarastes turutingimustes, piitiab teenida kasumit ja kannab selle tegevusega
seotud kahju, siis on védhetdendoline, et neid iildise huviga vajadusi, mille rahuldamine on
selle isiku tegevuse eesmirk, voib oma olemuselt pidada muuks kui toostuslikuks voi
kaubanduslikuks.?

Osatihing OSK GRUPP on loodud Kohtla-Jarve Linnavolikogu 25.03.2015 otsusega nr 99,
millega otsustati osatihingu ORU KODU (iihendav iihing), Osailihingu Kukruse Maja
(iihendatav iihing) ja OSAUHINGU SOMPA MAJA (iihendatav iihing) iihinemine.
Nimetatud otsusega kinnitati ka osaithingu OSK GRUPP p6hikiri, mille punkti 5.1. kohaselt
on osatihingu ainuosanikuks Kohtla-Jarve linn ning mille punkti 2.1. jérgi on osaithingu
peamised tegevusalad hoonete ja rajatiste, sh soojustrasside ja kanalisatsioonisiisteemide
tehniline teenindamine ja hooldamine ning vajadusel avariitodode teostamine;
véliterritooriumide korrashoid ning heakorratdod; ehitustodd, remonditddd ja santehnilised
tood; transpordivahendite, masinate ja seadmete laenutamine ning rentimine;
autotransporditeenused; saunateenuste osutamine; soojusenergia tootmine, jaotamine ja
miilimine; erineva remondi-, paigaldus-, renoveerimis-, demonteerimis-, kaivitustoode
teostamine mis ei ole seadusega keelatud.

Osaitihing OSK GRUPP tegutseb talle Kohtla-Jérve Linnavalitsuse poolt pohikirjaga pandud
iilesandeid tdites. Kehtivast osalihingu OSK GRUPP pdhikirjast, mis on kinnitatud
22.06.2016 Kohtla-Jarve Linavalitsuse otsusega nr 163, tdpsemalt punktist 2.2. selgub, et
osatlihingu tegevus on seotud peamiselt osanikele teenuste osutamisega. Pohikirja punkti 2.3.
jérgi on osaiihingu peamised tegevusalad: hoonete ja rajatiste, sealhulgas soojustrasside ja
kanalisatsioonisiisteemide tehniline teenindamine ja hooldamine ning vajadusel avariitdode
teostamine; viliterritooriumide korrashoid ning heakorratddd; ehitustood, remonditédd ja
santehnilised t66d; transpordivahendite, masinate ja seadmete laenutamine ning rentimine;
autotransporditeenused; saunateenuste osutamine; soojusenergia tootmine, jaotamine ja
miilimine; erinevate remondi-, paigaldus-, renoveerimis-, demonteerimis-, kdivitustoode
teostamine, mis ei ole seadusega keelatud. Eeltoodust voib jireldada, et osaithing OSK

2 M. Steinicke — Steinicke 2018, p 144; M. A. Simovart, N. Parrest. § 5, kommentaar 18. M. Parind, M. A. Simovart (koost).
Riigihangete seadus. Kommenteeritud véljaanne. Juura 2019, 1k 83.

3 EKo C-18/01, Arkkitehtuuritoimisto Riitta Korhonen Oy, Arkkitehtitoimisto Pentti Toivanen Oy ja Rakennuttajatoimisto
Vilho Tervomaa versus Varkauden Taitotalo Oy, ECLI:EU:C:2003:300, p 51.



GRUPP on loodud eeskitt eesmirgiga osutada teenuseid Kohtla-Jarve Linnavalitsusele, sh
tema hallatavatele asutustele.

Vottes arvesse Euroopa ja Eesti kohtute praktikat, ei ole fakt, kas eraettevotja tdidab iilesannet
avalikes huvides, iihemotteliselt ja holpsalt tutvastatav. Seda pohjusel, et Euroopa Kohtu
praktikas on iildistes huvides teenuse osutamise moistet sisustatud laialt ning peetud
millekski, millest saab kasu laiem iildsus, mitte konkreetne iiksikisik voi isikute grupp.*
Euroopa Kohtu hinnangul on iildiste huvide mairatlemisel oluline, et tegemist on vajadustega,
mida riik voi kohaliku omavalitsuse iiksus on {ildistest huvidest tulenevalt otsustanud ise
rahuldada vdi mille suhtes nad soovivad siilitada valitsevat mdju.’> Mitme pdhikirja punktis
2.3. nimetatud tegevuse puhul on siiski selgelt tuvastatav, et tegemist on iilesande tditmisega
avalikes huvides (nt saunateenuste osutamine; soojusenergia tootmine, jaotamine ja miiii-
mine), sest nende tditmisest saab kasu laiem ildsus ning Kohtla-Jarve Linnavalitsus on
iildistest huvidest tulenevalt otsustanud neid teenuseid 14bi osaithingu OSK GRUPP ise
rahuldada. Ka osaiihingu OSK GRUPP selgituste kohaselt tdidab ta iga pohikirja punktis 3.1.
nimetatud ilesannet avalikes huvides, kuivord ca 95% t60dest teostab ta Kohtla-Jarve
Linnavalitsuse hallatavate asutuste tellimusel. Kuivord hankijaks méiratlemisel RHS § 5 Ig 2
p 5 tdhenduses piisab, kui tuvastatud on isiku tegutsemine avalikus huvides, millel ei ole
toostuslikku voi drilist iseloomu vdhemalt korvaltegevusena, on osaithingu OSK GRUPP
puhul saunateenuste osutamise ning soojusenergia tootmise, jaotamise ja miiiimise néol
avalikus huvides tegutsemise kriteerium tdidetud.

Tasi, pohikirja punkti 2.4. esimesest lausest selgub, et osaithingu OSK GRUPP eesmirgiks
on osaithingu majandusetegevuse arendamine ja osaiihingu vahendite otstarbekas kasutamine
ning selle baasil osaiihingule kasumi saamine. Siiski tuleb kriteeriumi ,,to0stusliku voi drilise
iseloom* hindamisel votta arvesse ka muid asjaolusid, mitte liksnes kasumi teenimist.
TeisisOnu, kasumi teenimine iseenesest ei ole alus jareldada, et tegevus on peamiselt arilise
iseloomuga. Sellisele jireldusele on Euroopa Kohus joudnud eeldusel, et ettevote peab
seaduse alusel 1ihtuma eelkdige avalikust huvist, mitte kasumi teenimise eesmirgist.® Seda,
et osaithing OSK GRUPP on loodud eelkdige eesmirgiga osutada teenuseid Kohtla-Jarve
Linnavalitsusele, sh tema hallatavatele asutustele, voib jiareldada pohikirja punktidest 2.2. ja
2.3, aga ka osaiihingu OSK GRUPP poolt Rahandusministeeriumile esitatud selgitustest.
Jarelikult ei saa kriteeriumi ,,to0stusliku vo1 drilise iseloom* hindamisel piirduda tiksnes
asjaoluga, et osalihing OSK GRUPP oma tegevuse kdigus kasumit teenib.

Euroopa Kohtu kohtupraktikast ldhtuvalt tuleb kaaluda lisaks kasumi teenimise eesmérgile
veel nditeks seda, millistel tingimustel isik iildisi huve teeniva tegevusega tegeleb ja kas ta
kannab tegevusega seotud riske. Uhtlasi seda, kas kdnealust tegevust rahastatakse riiklikest
vahenditest.”

2019. aasta ning ka varasemate aastate (2017 ja 2018) majandusaasta aruannetest selgub, et
osatihingu OSK GRUPP tegevust doteerib rahaliselt Kohtla-Jarve Linnavalitsus. 2019. aasta
majandusaasta aruandest ldhtuvalt moodustas Kohtla-Jdrve Linnavalitsuse dotatsioon
muudest drituludest enam kui pool. Enam kui pool muudest drituludest moodustab Kohtla-

4 Samas, 1k 236.

3 M. A. Simovart, N. Parrest. § 5, kommentaar 15. M. Parind, M. A. Simovart (koost). Riigihangete seadus. Kommenteeritud
viéljaanne. Juura 2019, lk 82.

% EKo C-18/01, Arkkitehtuuritoimisto Riitta Korhonen Oy, Arkkitehtitoimisto Pentti Toivanen Oy ja Rakennuttajatoimisto
Vilho Tervomaa versus Varkauden Taitotalo Oy, ECLI:EU:C:2003:300.

7 N. Parrest, M. A. Simovart. § 5, kommentaar 18. M. Parind, M. A. Simovart (koost). Riigihangete seadus. Kommenteeritud
viljaanne. Juura 2019.



Jarve Linnavalitsuse dotatsioon osaiihingule OSK GRUPP ka 2018. aasta majandusaastal.
2017. aasta majandusaasta aruande kohaselt sisaldasid osatihingu OSK GRUPP muud dritulud
sihtfinantseeringut Kohtla-Jarve Linnavalitsuselt ning SA-It Keskkonnainvesteeringute
Keskus. Eeltoodust jareldub, et Kohtla-Jdrve Linnavalitsuse poolne sihtfinantseering aitab
maandada osaiihingu OSK GRUPP tegevusega seotud dririske, mis viitab sellele, et osaiihingu
OSK GRUPP poolt iilesannete tditmisel avalikes huvides pigem puudub t6dstuslik voi driline
iseloom. Sellist jareldust toetab ka osaiihingu OSK GRUPP selgitus, et ca 95% toddest teostab
ta Kohtla-Jiarve Linnavalitsuse hallatavate asutuste tellimusel, millest omakorda voib
jareldada, et osaiihing OSK GRUPP ei tegutse tavapéarastes turutingimustes.

Eradigusliku juriidilise isiku avaliku sektori hankijana kvalifitseerimisel ei ole piisav ldhtuda
ainuiiksi isiku diguslikust vormist. Sellele lisaks tuleb arvestada isiku reaalset tegevust.®
Osaiihing OSK GRUPP edastas jarelevalvemenetluses Kohtla-Jarve Linnavalitsusega 2019.
aastal sdlmitud lepingud, mille alusel on Kohtla-Jarve Linnavalitsus tellinud osaiihingult OSK
GRUPP erinevaid teenuseid. Néiteks on Kohtla-Jarve Linnavalitsus tellinud osaiihingult OSK
GRUPP hoonete soojussdlmede hooldustodde teenust, Sompa saunahoone haldus- ja hooldus-
teenust, Kohtla-Jirve Sompa Klubis soojusautomaatika komplekti vahetamist ja soojussdlmes
remonditodde teostamist, tdinavapuhastusteenust jne. Jarelikult tdidab osaiihing OSK GRUPP
iilesannet avalikes huvides, millel ei ole toostuslikku ega érilist iseloomu, reaalselt.

Hinnates koiki kirjeldatud asjaolusid kogumis, voib asuda seisukohale, et osalihing OSK
GRUPP on avaliku sektori hankija RHS § 5 1g 2 p 5 tdhenduses.

Vorgustikusektori hankija

RHS 5. peatiikk reguleerib hankemenetlusi vorgustikusektoris. Vorgustikusektoris
tegutsemiseks on mh RHS §-s 146 sétestatud tegutsemine gaasi ja soojusenergiaga seotud
valdkondades. RHS § 146 Ig 1 p 2 jirgi on gaasi ja soojusenergiaga seotud valdkondades
tegutsemine kdesoleva seaduse tdhenduses gaasi vOi soojusenergia tarnimine sellistesse
vorkudesse.

Osaiihing OSK GRUPP pohikirja punkti 2.3.7. alusel on osaiihingu peamiseks tegevusalaks
mh soojusenergia tootmine, jaotamine ja miiiimine. Jarelikult tegutseb osaiihing OSK GRUPP
vorgustikusektoris. Vorgustikusektoris tegutsemise tuvastamiseks ei ole oluline see, et
vorgustikuvaldkonda kuuluks just konkreetne riigihange, vaid piisab, kui riigihanke eesmark
on seotud vorgustikuvaldkonnas tegutsemisega. Euroopa Kohtu sonul on vorgustikusektori
hankija kohustatud riigihankereeglistikust juhinduma nende hankelepingute sdlmimisel, mis
puudutavad tegevusi, millega see hankija iihes vdi mitmes vorgustikusektoris tegeleb.’

Jarelikult on vajalik tuvastada, kas osaiihingu OSK GRUPP on lisaks sellele, et ta vastab RHS
§ 51g 2 p-s 5 sdtestatud avaliku sektori hankija tunnustele, vorgustikusektori hankija vihemalt
tihel RHS § 5 lg 3 p-des 1-3 sétestatud eeldustel.

Vorgustikusekotri hankija tegevust reguleerib direktiiv 2014/25/EL'? (edaspidi ka vrgustiku-
direktiiv), milles toodud hankija méaratlus on iile voetud RHS § 5 1g-ga 3. Viidatud sétte jargi
on vorgustikusektoris tegutsemisel vorgustikusektori hankija:

8 RKHKm 3-3-1-57-10, p 18.
9 EKo C-393/06, Ing. Aigner, Wasser-Wéirme-Umwelt, GmbH versus Fernwdrme Wien GmbH, ECLI:EU:C:2008:213, p 33.
19 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/25/EL, 26. veebruar 2014, milles kisitletakse vee-, energeetika-, transpordi-



1) avaliku sektori hankija;

2) isik, kellele on digusakti, haldusakti voi halduslepinguga antud eri- voi ainudigus tegutseda
vorgustikusektoris, mille tulemusel on selles valdkonnas tegutsemine teistel isikutel oluliselt
piiratud;

3) éariiihing, mille osa- voi aktsiakapitalist rohkem kui poolt omavad voi mille aktsiate voi
osadega esindatud hééltest rohkem kui poolt valitsevad vdi mille juhatuse vdi ndukogu
litkkmetest rohkem kui poole méédravad otseselt voi kaudselt avaliku sektori hankijad voi
avaliku sektori hankijad koos mdne muu Euroopa Liidu liikmesriigi asjaomaste isikutega.

Kuivord osaiihing OSK GRUPP on vastavalt eeltoodule avaliku sektori hankija ja tegutseb
soojusenergia tootmise, jaotamise ja miitimise valdkonnas, on tdidetud RHS § 5 1g 3 p 1
eeldused, mille alusel on osaiihing OSK GRUPP ka vorgustikusektori hankija. Osatihingu
OSK GRUPP ainuosanikuks on Kohtla-Jarve linn, seega on tididetud ka RHS § 51g3 p 3
kohane tingimus, et dritihingu, antud juhul osatihingu, osakapitalist rohkem kui poolt omavad
avaliku sektori hankijad. Osaiihing OSK GRUPP on seega vorgustikusektori hankija nii RHS
§ 51g 3 p 1 kui ka p 3 alusel, kui ta tegutseb soojusenergia tootmise, jaotamise ja miilimise
valdkonnas.

Isik saab olla avaliku sektori hankija ja vOrgustikusektori hankija samaaegselt, seega on
hankijal, kes kvalifitseerub mdlemat liiki hankijaks, kohustus hinnata iga riigihanke
korraldamisel, millised menetlusreeglid konkreetse riigihanke korraldamisel talle kohaldu-
vad. Selline tegevus on vajalik, sest samaaegselt molemat liiki hankijaks olemisel sdltub
kohaldatavate menetlusreeglite valik sdlmitava hankelepingu peamisest eesmirgist. Uksnes
juhul kui avaliku sekotri hankija sdlmitava hankelepingu eesmirk on seotud vorgustiku-
valdkonnas tegutsemisega ja hankelepingu eeldatav maksumus on voOrdne riigihanke
piirmééraga voi liletab seda, v3ib avaliku sektori hankija kohaldada hankelepingu solmimisel
RHS 2. peatiikis sitestatud korra asemel 5. peatiikis sitestatud korda (RHS § 15 1g 7).!! Juhul,
kui avaliku sekotri hankija sdlmitava hankelepingu eesmérk ei ole seotud vorgustikuvald-
konnas tegutsemisega ja hankelepingu eeldatav maksumus on vOrdne riigihanke piirmairaga
vOi liletab seda, tuleb kohaldada avaiku sektori hankijale kohalduvat regulatsiooni, so RHS 2.
peatiikis sétestatud korda.

3. Riigihangete seaduses sitestatud korrast kinnipidamise kontrollimine

3.1. Hankekord ja hankeplaan

RHS § 9 Ig 1 kohaselt kehtestab avaliku sektori hankija organisatsioonisisese hankekorra, kui
tema TUhes eelarveaastas planeeritavate asjade ja teenuste riigihangete eeldatav
kogumaksumuse iiletab 80 000 eurot voi ehitustoode riigihangete eeldatav kogumaksumus
tiletab 500 000 eurot. RHS § 9 Ig 2 sétestab vorgustikusektori hankijale kohustuse kehtestada
organisatsioonisisene hankekord, kui tema iihes eelarveaastas planeeritavate riigihangete
eeldatav kogumaksumus iiletab 500 000 eurot.

ja postiteenuste sektoris tegutsevate iiksuste riigihankeid ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2004/17/EU. — ELT L
94, 28.03.2014, 1k 243-374.

1EKo C-393/06, Ing. Aigner, Wasser-Wirme-Umwelt, GmbH versus Fernwéirme Wien GmbH, ECLI:EU:C:2008:213, p 59;
RKHKo 3-3-1-43-13, p-d 14-16; RKHKo 3-3-1-39-12, p 26; Minumets, D., Kulm, P. Riigihangete digus. 2014, 1k 133-135;
Harginen, K., Vaske, V., Ginter, C. Eradigusliku juriidilise isiku hankijana méaératlemine. Juridica IV/2018.



Raamatupidamise véljavotte kontrollimise tulemusena on leidnud tuvastamist, et hankija
2019. aastal ostetud asjade ja tellitud teenuste kogumaksumus iiletas 80 000 euro (asjad ja
teenused kokku iile 900 000 euro), aga ka vorgustikusektori hankijale kohalduva eelarveaastas
planeeritavate riigihangete kogumaksumuse 500 000 euro piiri. Jarelikult lasus osaiihingul
OSK GRUPP 2019. aastal kohustus kehtestada organisatsioonisisene hankekord.

Osaiihing OSK GRUPP edastas jirelevalvemenetluses Rahandusministeeriumile Kohtla-
Jarve linna 28.02.2018 méérusega nr 15 kinnitatud hankekorra (edaspidi hankekord) ja
09.04.2019 linnavalitsuse korraldusega nr 212 kinnitatud Kohtla-Jérve Linnavalitsuse hanke-
plaani ning 17.12.2019 linnavalitsuse korraldusega 731 kinnitatud hankeplaani muudatuse.
Hankekorra § 1 lg 1 kohaselt reguleerib Kohtla-Jarve linna hankekord (edaspidi kord)
riigihangete korraldamist Kohtla-Jarve Linnavalitsuses (edaspidi linnavalitsus) ning Kohtla-
Jarve linnavalitsuse hallatavates asutustes (edaspidi hallatav asutus) ja Kohtla-Jérve linna
(edaspidi linn) valitseva mdju all olevates driiihingutes, mittetulundusiihingutes, sihtasutustes
(edaspidi linna asutus). Osaithing OSK GRUPP eraldi hankekorda kehtestanud seega ei ole,
vaid ldhtub oma hanketegevuses Kohtla-Jarve linna hankekorrast. Viimast kinnitas hankija
Rahandusministeeriumile ka jarelevalvemenetluses 24.03.2021 e-kirjaga.

RHS § 9 lg 3 jirgi voib valdkonna eest vastutav minister, kohalik omavalitsus voi
vorgustikusektori hankija kehtestada hankekorra ja hankeplaani vastavalt ministeeriumi
valitsemisala hankijate, kohaliku omavalitsuse iiksuse asutuste voi vorgustikusektori hankija
kontsernis tegutsevate hankijate eest. Osundatud sétte kohaselt on RHS-ga maiiratletud,
millised hankijad vdivad kehtestada hankekorra ja hankeplaani vastavalt ministeeriumi
valitsemisala hankijate, kohaliku omavalitsuse iiksuse asutuste voi vorgustikusektori hankija
kontsernis tegutsevate hankijate eest. Kuivord osatihing OSK GRUPP ei ole kohaliku
omavalitsuse tiksuse asutus, vaid kohaliku omavalitsuse iiksuse ainuosalusega éritihing, ei ole
osaithing OSK GRUPP RHS § 9 Ig-ga 3 hdlmatud. Osatihingul OSK GRUPP on seega
kohustus kehtestada enda hankekord ja hankeplaan RHS § 9 1g 1 ja 2 alusel ise ning Kohtla-
Jarve Linnavalitsus ei saa kehtestada hankekorda ja hankeplaani osaiihingu OSK GRUPP eest.

RHS § 9 Ig 4 jirgi tuleb hankekorras sdtestada muuhulgas:

1) riigihanke planeerimise, sealhulgas iga-aastase hankeplaani koostamise ja kinnitamise kord
ning tdhtpdev;

2) riigihanke eest vastutava isiku méiiramine, sealhulgas hankelepingu tiitmise eest vastutava
isiku méadramine;

3) alla lihthanke piirmiéra jddvate asjade ostmise ning teenuste ja ehitustodde tellimise kord;
4) vajaduse korral sotsiaal- ja eriteenuste, sealhulgas maksumusega alla sotsiaal- ja eriteenuste
riigihanke piirmééra, tellimise kord, vilja arvatud kaitse- ja julgeolekuvaldkonnas;

5) vajaduse korral kaitse- ja julgeolekuvaldkonnas lihtsustatud korras tellitavate teenuste,
sealhulgas maksumusega alla kaitse- ja julgeolekuvaldkonna lihtsustatud korras tellitavate
teenuste piirmédira, tellimise kord;

6) meetmed huvide konflikti ennetamiseks, tuvastamiseks ja korvaldamiseks riigihankel, kui
need meetmed ei ole kindlaks méaratud muus organisatsioonisiseses tookorraldust kisitlevas
dokumendis.

Kuigi Kohtla-Jarve Linnavolikogu 28.02.2018 méirusega nr 15 vastu vdetud hankekord
vastab tildjoontes RHS § 9 1g-s 4 sétestatud nduetele, esitame jargnevalt moned tdhelepanekud
ja soovitused, mis vodivad olla vajalikud osaiihingule OSK GRUPP oma hankekorra
kehtestamisel.



Hankekorra § 3 alusel on riigihanke eest vastutav isik hanke korraldaja, kelleks voib olla
komisjoni esimees voi tema &draolekul aseesimees, hallatava asutuse juht voi linna asutuse
juht. Osundatud séttest ei selgu aga, millisel juhul milline loetletud isikutest riigihanke
vastutavaks isikuks méératakse, mistottu leiame, et labipaistvuse ja kontrollitavuse huvides
on soovitatav antud paragrahvi selles osas tdpsustada.

Hankekorra § 6 1g 1 néeb ette, et lihthange tuleb korraldada juhul, kui eeldatav hankelepingu
maksumus on: 1) asjade ostmise ja teenuste tellimise korral 30 000 — 60 000 eurot; 2)
ehitustoode tellimise korral 60 000 — 150 000 eurot. Kuivord lihthanke piirmédédrad on
satestatud ka RHS § 14 1g-s 1, ei soovita Rahandusministeerium neid dubleerida hankekorras,
viltimaks erisusi hankekorra ja RHS vahel, mis vdivad olla hankijale eksitavad. Nii ei ole
nditeks hankekorra § 6 Ig-s 1 ettendhtud lihthanke korraldamise iilemmaéddrad 60 000 ja
150 000 eurot korrektsed, kuivord asjade ostmisel ja teenuste tellimisel on 60 000 eurot
kéibemaksuta RHS § 14 Ig 2 p 1 jérgi juba avaliku sektori hankija riigihanke piirméér. See
tahendab, et sellisel juhul tuleb korraldada RHS 2. peatiikiga reguleeritud hankemenetlus, kui
see ei ole vilistatud nt erandi (RHS § 11) esinemise v0i sotsiaal- ja eriteenuste erimenetlusega
riigihankega (RHS § 126). Niisamuti on ehitustéode tellimisel 150 000 eurot kdibemaksuta
RHS § 14 1g 2 p 2 kohaselt avaliku sektori hankija riigihanke piirméér, mis tdhendab, et sellisel
juhul tuleb samuti korraldada RHS 2. peatiikiga reguleeritud hankemenetlus, kui see ei ole
vélistatud nt erandi (RHS § 11) esinemise vOi sotsiaal- ja eriteenuste erimenetlusega
riigithankega (RHS § 126). Hankekorra § 6 lg 1 sonastust on seega vajalik korrigeerida
selliselt, et see oleks kooskolas RHS § 14 g 2 p-dega 1 ja 2.

Hankekorra § 7 Ig 3 néeb ette, et ette asjade ja teenuste tellimisel, mille eeldatav maksumus
jaéb alla 10 000 euro ning ehitustddde tellimisel, mille eeldatav maksumus jaédb alla 20 000
euro, vOib teha hinnaparingu kahele isikule. Eksitavaks on regulatsioonis sdna ,,voib®, sest
ebaselgeks jddb, kas kirjeldatud olukordades voib voi peab esitama hinnapiringu kahele
isikule. Praecguse sonastuse kohaselt ei ole see justkui kohustuslik, ent samas ei selgu, kuidas
hankija peab toimima, kui ta valib vdoimaluse hinnaparingut kahele isikule mitte teha. Juhul,
kui hankija on mdelnud osundatud sOnastusega, et kirjeldatud olukordades tuleb esitada
hinnapéring vdhemalt kahele isikule, tuleks see selliselt ka sonastada.

Hankekorra § 11 1g 1 kehtestab, et riigihanke eest vastutav isik, komisjoni liige ja teised
hankemenetluses osalevad isikud kinnitavad enne riigihanke korraldamise alustamist, et
nendel ei esine riigihanke korraldamisega seoses huvide konflikti. Vaatamata sellele, et RHS
§ 9 ei sdtesta, millise detailsusega tuleb hankorras esitada meetmed huvide konflikti
ennetamiseks, tuvastamiseks ja kdrvaldamiseks riigihankel, soovitame hankekorra § 11 Ig-t 1
tdiendada selliselt, et sellest selguks, kellele ja millises vormis kinnitatakse, et riigihanke
korraldamisega seoses puudub huvide konflikt. Kehtiva sdnastuse kohaselt piisaks ka
suulisest kinnitusest, millega ei ole aga tagatud ldibpaistvus ja kontrollitavus, sest suulise
kinnituse andmise kohta ei jdi jélge. Juhime tdhelepanu, et alates 27.01.2021 on riigihangete
registris korraldatava riigihanke puhul hanke meeskonna liikmetel voimalik vastav kinnitus
anda riigihangete registris.

RHS § 9 Ig 6 kohaselt on hankeplaan ja hankekord avalikud. Kui hankija on kdesoleva
paragrahvi 1oikes 5 nimetatud meetmed kindlaks médranud oma organisatsioonisiseses
tookorraldust kisitlevas dokumendis, peab vastav osa dokumendist olema avalik. RHS § 9 Ig
7 jargi avaldab hankija hankekorra vOi muu organisatsioonisisese toOkorraldust késitleva
dokumendi voi selle osa oma veebilehel viivitamata pédrast hankekorra kehtestamist voi
muutmist vOi kdesoleva paragrahvi loikes 5 nimetatud meetmete kindlaksmadramist voi



muutmist ja avaldab registris viite oma veebilehele. RHS § 9 Ig 8 kohaselt avaldab iga-aastase
hankeplaani oma veebilehel viivitamata pérast selle kinnitamist.

Hankekorra § 2 lg 4 jérgi avaldatakse hankeplaan Kohtla-Jarve linna ametlikul veebilehel.
Kontrollifookuses oleva 2019. aasta hankeplaani Kohtla-Jarve linna veebilehel avaldatud
siiski ei ole. Kohtla-Jarve Linnavoligu 28.02.2018 méérusega nr 15 vastu voetud hankekord
on kittesaadav Riigi Teatajas, ent kuivord hankija on hankekorras ndinud ette hankeplaani
avaldamise oma veebilehel, tuleb ldbipaistvuse podhimdotet jargides endale seatud kohustust ka
tdita. Kohtla-Jarve linna veebilehel on avalikud ka 2020. ja 2021. aasta hankeplaanid ja 2020.
aasta hankeplaani muudatus.

Palume hankijal koostada hankekord vastavalt RHS §-le 9 ning esitada see
Rahandusministeeriumile iihe kalendrikuu jooksul kontrollakti kittesaamisest. Arvestades, et
hankijal on ka oma veebileht, tuleb hankekorra kehtestamisel ja hankeplaani koostamisel
juhinduda RHS § 9 lg-dest 7 ja 8.

3.2. Riigihangete korraldamata jatmine

3.2.1. Diislikiituse ja bensiini ostmiseks riigihanke korraldamata jitmine

Jarelevalvemenetluses hankija poolt edastatud raamatupidamise viljavotte pinnalt leidis
tuvastamist, et hankija on tasunud 2019. aastal bensiini ja diislikiituse eest ettevotetele Olerex
AS ja Circle K Eesti AS (Sevenoil Est OU digusjirglane) kokku summas 21 269,07 eurot
kdibemaksuta.

Jarelevalvemenetluses hankija 29.04.2021 e-kirjaga edastatud selgituste kohaselt on hankija
votnud bensiini ja diislikiituse ostmiseks hinnapakkumuse Olerex AS-It. Hinnapakkumuse
votmise dokumente hankija jarelevalvemenetluses siiski ei esitanud.

Jarelevalvemenetluses edastas hankija 29.04.2021 jargnevad lepingud: Olerex AS ja osaiihing
OSK GRUPP vahel 02.02.2018 solmitud leping, Sevenoil Est OU (Circle K Eesti AS
diguseellane) ja osaiihing OSK GRUPP vahel 15.08.2014 sdlmitud leping, Sevenoil Est OU
ja osaiihing OSK GRUPP vahel 16.09.2015 solmitud leping. Hankija ei edastanud
jirelevalvemenetluses ka Sevenoil Est OU-ga ja Olerex AS-ga 2019. aastal sdlmitud lepinguid
bensiini ja diislikiituse ostmiseks.

Riigihangete seaduse kommentaarides mérgitakse: ,,/.../ RHS § 24 1g 2 sisu viitab sellele, et
site kohaldub lepingutele, mille tidhtaeg on lithem kui iiks aasta ja mida sdlmitakse voi
uuendatakse vihemalt kaks korda aastas.'? /.../ Seega, kui olemuselt regulaarse lepingu
tdhtaeg on pikem kui 12 kuud, tuleb eeldatav maksumus médrata RHS § 23 1g 2 p 1 alusel
lepingu kogumaksumuse jirgi.'* Kui olemuselt regulaarse lepingu tihtaeg on lithem kui 12
kuud voi sellega vordne, tuleb eeldatav maksumus méédrata RHS § 24 1g 2 alusel 12 kuu
baasil.«!

12 M. Steinicke in M. Steinicke, P. L. Vesterdorf (ed.). Brussels Commentary on EU Public Procurement Law. Nomos 2018,
p 230 para 54; A. Brown. Getting to grips with aggregation under the E.C. public procurement rules. — Public Procurement
Law Review 1993, No. 2, p 76.

13 VAKO 07.07.2015 otsus vaidlustuses nr 129-15/163588, p 6; VAKO 17.09.2015 otsus vaidlustuses nr 198-15/159580, p
9.1; VAKO 29.01.2016 otsus vaidlustuses nr 10-16/167106, p 9.

14'S. Arrowsmith. EU public procurement law: an introduction, p 105; M. — J. Raude. § 24, kommentaarid 9-10. M. Parind,
M. A. Simovart (koost). Riigihangete seadus. Kommenteeritud véljaanne. Juura 2019, 1k 214.



Kuivord hankija on jdrelevalvemenetluses  Rahandusministeeriumile  edastatud
hankelepingute alusel ostnud Olerex AS-It ja Circle K Eesti AS-st diislikiitust ja bensiini ka
2019. aastale eelnevatel aastatel, st enam kui 12 kalendrikuu jooksul, tuleb hankija poolt
ostetud diislikiituse ja bensiini eeldatava maksumuse arvutamiseks juhinduda RHS § 23 1g 1
p-st 1. Jarelevalvemenetluses esitatud dokumentide kohaselt on osalihing OSK GRUPP
solminud Sevenoil Est OU-ga bensiini ja diislikiituse ostmiseks lepingu 16.09.2015 ning
Olerex AS-ga 02.02.2018.

RHS § 23 1g 1 p 1 kohaselt on riigihanke eeldatava maksumuse hulka arvestatud hankelepingu
taitmisel eeldatavalt makstav kogusumma, arvestades muu hulgas hankelepingu alusel
voimalikke tulevikus tekkivaid kohustusi ja hankelepingu uuendamist.

Arvestades 2019. aastal bensiini ja diislikiituse eest tasutud summat — 21 269,07 eurot —
kujuneb perioodil 16.09.2015 kuni 2019. aasta 10puni erinevate lepingute alusel bensiini ja
diislikiituse eest tasutud summaks ca 90 393,55 eurot kdibemaksuta (1772,42 x 51).

2015. aastal oli asjade ostmisel riigihanke korraldamise piirméér nii avaliku sektori kui ka
vorgustikusektori hankijale 40 000 eurot kdibemaksuta (kuni 31.08.2017 kehtinud RHS § 15
lg 1 p 2).!" Kuivdrd 90 393,55 iiletab 2015. aastal kehtinud riigihanke piirméra (40 000 eurot
kéibemaksuta), tuli hankijal bensiini ja diislikiituse ostmiseks korraldada avatud hanke-
menetlusega riigihange. Hankija on edastanud jérelevalvemenetluses iiksnes Sevenoil Est
OU-ga ja Olerex AS-ga sdlmitud lepingud ning avatud hankemenetlust jirelevalvemenetluses
esitatud andmete kohaselt korraldatud ei ole, seega on hankija eiranud RHS-st tulenevat
kohustust, jittes diisli ja bensiini soetamiseks vajaliku hankelepingu sdlmimiseks
korraldamata avatud hankemenetlustega riigihanke. Lisame, et kiituse ostmiseks on hankijal
voimalik sdlmida raamleping mitme ettevotjaga, mis voimaldab kiitust osta enam kui tihelt
ettevottelt, sdltuvalt hankija piirkonna tanklatest (raamlepingute sdlmimise kohta vt RHS §-d
29 -31).

3.2.2. Alltoovotja kasutamiseks vorreldavate pakkumuste votmata jatmine

2019. aasta raamatupidamise andmete alusel leidis jarelevalvemenetluses tuvastamist, et
hankija on tasunud Alsifor OU-le fassaadi remondi ja soojustamise eest kokku summas
20 2524 eurot kdibemaksuta. Kokku on hankija tasunud 2019. aasta raamatupidamise
viljavdtte kohaselt Alsifor OU-le materjalide; remonditddde; fassaadi soojustamise ja
remondi; seinte eemaldamise, pahteldamise, virvimise; seinte remondi; katuse remondi;
porandate remondi ja piirdeaia vahetamise ning kiiljesissepddsu (Sompa Klubi) eest 86 180,55
eurot kdibemaksuta.

Hankija kontaktisik selgitas 31.03.2021 e-kirja teel 2019. aastal fassaadi remondi ja
soojustamise eest tasutu kohta jirgnevat: ,,OU OSK GRUPP on té6vétia. OU Alsifor tegutses
alltéovotjana erinevatel toodel ja objektidel. Rahaliste vahendite sddstlikuks kasutamiseks
pidi alltoévotia tegema osa meie toost. Antud alltoévotja valiti nii meie regiooni teenuseturu
kui ka juba tehtud téode pohjal, millega varasemad kliendid jdid rahule. Alltoovotja valiti
vdlja pakkutud eelarvete ja to6kogemuste alusel.”.

15 Riigihangete seadus RT 1, 23.03.2015, 24.
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Hankija kontaktisik edastas 29.04.2021 tdiendavad selgitused sellest, et piirkonnas ei ole nii
palju ettevotteid, kes oleksid valmis lithikese aja jooksul erinevaid toid vajaliku kvaliteediga
teostama. Hankija vastusest tuleneb, et hankija kontakteerus telefoni teel ja ka kohtus teiste
ettevotetega, kuid neil ei olnud véimalik téid hankija soovitud ajal teostada.*

Skype’i teel 08.06.2021 hankija esindajatega toimunud kohtumisel selgitas hankija, et
nimetatud ehitustodd on teostatud mitmele erinevale hoonele, mitte iihele hoonele. 14.06.2021
e-kirjaga edastatud hankija tdpsustustest ilmneb, et hankija on tasunud 2019. aastal Ahtme
Gilimnaasiumi remonditéode, materjalide, seinte ja pdrandate remondi ning seinte
pahteldamise ja virvimise eest Alsifor OU-le kokku summas 48 481,23 eurot kiiibemaksuta.
Niisamuti ilmneb 14.06.2021 e-kirjaga edastatud hankija tipsustustest, et hankija on tasunud
2019. aastal asutusele Lasteaed Péédsuke fassaadi soojustamise, katuse remondi, materjalide ja
piirdeaia vahetamise eest Alsifor OU-le kokku summas 20 895,72 eurot kiibemaksuta.
Kuivord moélemal juhul on tegemist remonditdddega iihel hoonel, tuli hankijal eelnevalt
nimetatud renoveerimistdode maksumused summeerida RHS § 23 1g 1 alusel (mdlema hoone
osas eraldiseisvalt).

Hankekorra § 7 Ig 1 jirgi, ehitustoo tellimisel, mille eeldatav maksumus on 20 000 kuni 60
000 eurot, tuleb konkurentsi dra kasutades tagada rahaliste vahendite kdige ratsionaalsem ja
sadstlikum kasutamine, selleks tuleb teha ettepanek pakkumuse esitamiseks vdhemalt kolmele
isikule voi avaldada hanketeade linna veebilehel. Mdlema néite puhul ei ole hankija all-
toovotja valimiseks hankekorra kohast pakkumuse esitamise ettepanekut kolmele isikule
teinud ega avaldanud hanketeadet ka linna veebilehel. Arvestades, et osaiihing OSK GRUPP
on nii avaliku sektori hankija kui ka vorgustikusektori hankija, lasub tal ehitustodde tellimisel,
sh ka allto6votu kasutamisel kohustus korraldada to6votja leidmiseks riigihange. Kuivord
molema renoveerimistod maksumus jadb alla lihthanke piirmdira (avaliku sektori hankija
puhul 60 000 ning vorgistikusektori hankija puhul 300 000 eurot), ei olnud hankijal kohustust
korraldada riigihange eRHR-s, ent hankekorra § 7 lg 1 alusel tuli hankijal teha ettepanek
pakkumuse esitamiseks vahemalt kolmele isikule v3i avaldada hanketeade linna veebilehel.

3.2.3. Materjalide ostmiseks riigihanke korraldamata jatmine

2019. aasta raamatupidamise viljavottest selgub, et hankija on tasunud 2019. aastal kokku
217 790,26 eurot kdibemaksuta erinevatele ettevotjatele ,,materjalide eest. Parast Skype’i teel
toimunud kohtumisel palutud tépsustust edastas hankija selgitused, et tegemist on
materjalidega avarii-, remondi-, elektri ja ehitustodde teostamiseks.

Jarelevalvemenetluses ei selgunud, millistele hoonetele voi objektidele tapselt ,,materjale®
kasutatakse, vaatamata jarelevalvemenetluses, sh Skype’i teel toimunud kohtumisel palutud
selgitustele kontrollija poolt. Kuivord tegemist on siiski sama liiki asjadega, mille kasutamise
sihtotstarvet ei ole hankija tdpsustanud rohkem, kui iiksnes avarii-, remondi-, elektri ja
ehitustoode teostamiseks, on kontrollija hinnangul tegemist RHS § 28 1g 2 tdhenduses sama
eesmairgi saavutamiseks vajalike asjadega. RHS § 28 1g 2 esimese lause kohaselt ei vai hankija
jaotada riigihanget osadeks eesmirgiga eirata kdesolevas seaduses riigihanke teostamiseks
kehtestatud korda voi ndudeid, eriti kui hankelepingu esemeks on funktsionaalselt koos
toimivad vOi sama eesmairgi saavutamiseks vajalikud asjad, teenused voi ehitust6od.

RHS § 23 1g 2 p 1 jirgi on riigihanke eeldatava maksumuse hulka arvestatud hankelepingu

taitmisel eeldatavalt makstav kogusumma, arvestades muu hulgas hankelepingu alusel voima-
likke tulevikus tekkivaid kohustusi ja hankelepingu uuendamist. RHS § 23 1g 2 p 1 kohaselt
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on riigihanke eeldatava maksumuse méédramise kriteerium hankelepingu tditmisel eeldatavalt
makstav kogusumma.

Lahtuvalt eeltoodust tuli hankijal summeerida avarii-, remondi-, elektri ja ehitustéode
teostamiseks soetatavate materjalide eeldatav maksumus ning korraldada nduetekohane
riigihanke menetlus. Vottes arvesse kontrollakti punktis 2 tehtud jéreldusi hankijaks
madratlemise osas, on hankijal korrektse riigihanke menetluse tuvastamiseks vajalik esmalt
vélja selgitada, kas ja kui suures ulatuses on avarii-, remondi-, elektri ja ehitustoode
teostamiseks soetatavad materjalid seotud hankija vorgustikutegevusega voi ldhtuda
eeldusest, et tegemist on avaliku sektori hankija ostudega. Nende materjalide, mis on seotud
hankija vorgustikutegevusega, soetamiseks, voib hankija kasutada vastavalt RHS § 15 1g 7
satestatut, mille kohaselt voib avaliku sektori hankija kohaldada hankelepingu sdlmimisel
kdesoleva seaduse 2. peatiikis sdtestatud korra asemel 5. peatiikis sdtestatud korda, kui
hankelepingu eeldatav maksumus on vordne riigihanke piirméiraga voi iiletab seda.

3.3. Riigihangete registris korraldatud riigihangete diguspérasus ja hankekorra jargimine

3.3.1. Ebaproportsionaalne kdibendue

2019. aasta raamatupidamise véljavotte alusel leidis jarelevalvemenetluses tuvastamist, et
Hansarent OU-e on tasutud Skoda Superb Elegance (099BTP) liisingumakse summas 3710,28
eurot kdibemaksuta.

Hankija 31.03.2021 antud selgituste kohaselt on Skoda Superb Elegance (099BTP) liisimiseks
korraldanud lihthankemenetlusega riigihanke ,,S6iduauto ostmine OU OSK Grupp jaoks*
(viitenumber 167942) OU OSK GRUPP volituse alusel Kohtla-Jirve Linnavalitsus.

Riigihangete registris esitatud andmetest ndhtub, et riigihanke eeldatavaks maksumuseks on
hankija médranud 22 000,00 eurot kdibemaksuta. Riigihangete registris on hankija
kvalifitseerimise tingimustes seadnud ettevotja majandusliku- ja finantsseisundile jargneva
tingimuse: ,,Pakkuja viimase kolme majandusaasta netokdive riigihanke objektile vastavas
osas peab olema igal majandusaastal olnud vihemalt 190 000 EUR. Pakkuja esitab viljavotte
oma viimase kolme majandusaasta netokéibe kohta riigihanke objektile vastavas osas.*.

Arvestades, et lihthankemenetlusega riigihanget alustati riigihangete registris sisalduva teabe
kohaselt 14.10.2015, tuli hankijal jargida riigihanke korraldamisel kuni 31.08.2017 kehtinud
riigihangete seadust (avaldamismirge RT 1, 23.03.2015, 24) (edaspidi kuni 31.08.2017
kehtinud RHS). Kuni 31.08.2017 kehtinud RHS ei sitestanud piiranguid netokdibe seadmise
suurusele, vilja arvatud § 39 lg 1 teine lause, mille kohaselt peavad kvalifitseerimise
tingimused olema piisavad pakkuja vdi taotleja hankelepingu nduetekohase tditmise voime
toendamiseks ning vastavad ja proportsionaalsed hankelepingu esemeks olevate asjade,
teenuste voi ehitustodde olemuse, koguse ja otstarbega.

Kvalifitseerimise tingimuses ndutava varasemate majandusaastate netokdibe suurus pidi
olema seega hankelepingu esemele vastav ja sellega proportsionaalne. See tdhendab, et
lubatud ei olnud nduda pakkujatelt oluliselt suuremat varasemate aastate netokdivet, kui oli
hankelepingu eeldatav maksumus aasta kohta. Proportsionaalsuse hindamise aluseks oli seega
hankelepingu eeldatav aastamaksumus. Pakkujalt ndutav netokdive iga eelmise
majandusaasta kohta vdis kiill olla monevorra suurem hankelepingu eeldatavast
aastamaksumusest, kuid riigihangete vaidlustuskomisjoni praktikas on sedastatud, et nditeks
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hankelepingu aastamaksumusega vorreldes 2,5 korda suurem netokdibe ndue igal varasemal
majandusaastal on ebaporportsionaalselt suur.!® Erandjuhutudel on riigihangete
vaildustuskomisjon pidanud pohjendatuks hankelepingu aastamaksumusega vorreldes ka

suuremat kui 2,5 kordset netokiibenduet igal varasemal majandusaastal.!’

Vottes arvesse, et hankija on méératlenud riigihanke eeldatavaks maksumuseks 22 000 eurot
kdibemaksuta ning seadnud ettevdtjatele netokdibendude 190 000 eurot aastas, on hankija
seatud netokdibendue ligikaudu 8,6 korda suurem kui hankelepingu eeldatav maksumus, mida
ei saa pidada eelpool viidatud riigihangete vaildustuskomisjoni praktikast ldhtuvalt
proportsionaalseks.

Erinevalt kuni 31.08.2017 kehtinud RHS-st seab kehtiv RHS aga netokiibe ndude seadmisel
konkreetsemad piirid. RHS § 100 lg 3 jargi voib RHS § 100 16ike 1 punkti 4 alusel hankija
nduda pakkujal voi taotlejal netokdibe olemasolu summas, mis ei voi olla suurem kui
kahekordne hankelepingu eeldatav maksumus. Kui hankelepingu tditmisega seotud riskide
tottu on vajalik aastakdibe ndude méddramine suuremas summas, peab hankija seda riigihanke
alusdokumentides pdhjendama. Kui hankija on jaganud riigihanke {ihe menetluse raames
osadeks, voib ta kehtestada sellise pakkuja vai taotleja netokidibele, kes esitab pakkumuse voi
taotluse rohkem kui lihe osa suhtes, suurema ndude proportsionaalselt osade eeldatava
maksumusega.

RHS § 100 1g 3 esimeses lauses seatud piirangu eesmérki on direktiivi 2014/24/EL
pohjenduspunkti 83 ja RHS eelndu seletuskirja jirgi vélistada olukorrad, kus viike- ja
keskmisesuurusega ettevotetele on korged kiibenduded riigihankel osamisel takistuseks.'®

Tulevase hankepraktika jaoks juhime hankija tahelepanu sellele, et kehtiva diguse kohaselt on
lubatud hankijal seada netokdibendue, mis on kuni kahekordne hankelepingu eeldatav
maksumus (RHS § 100 Ig 3 esimene lause). Kuigi RHS § 100 1g 3 teine lause lubab hanke-
lepingu tditmisega seotud riskide tOttu aastakdibe ndude médrata suuremas summas, kui
kahekordne hankelepingu eeldatav maksumus, peab hankija seda riigihanke alus-
dokumentides pohjendama.

3.3.2. Viikekaubikute soetamine

RHS § 9 Ig-dest 1 ja 2 sdtestavad nii avaliku sektori kui ka vorgustikusektori hankijale
hankekorra kehtestamise kohustuse. RHS § 9 1g 4 p 3 sdtestab muu hulgas, et hankekord peab
sisaldama alla lihthanke piirmééra jddvate asjade ostmise ning teenuste ja ehitustodde
tellimise korda.

Jarelevalvemenetluses on hankija 24.03.2021 e-kirjaga selgitanud, et ldhtub riigihangete
korraldamisel Kohtla-Jarve Linnavalitsuse hanke korrast. Kuigi RHS § 9 1g 3 ei vdimalda
kohaliku omavalitsuse iiksusele kuuluvale &riiihingul jitta endal hankekord kehtestamata,
ning juhinduda selle asemel kohaliku omavalitsuse liksuse hankekorrast (vt eelpool punkti
3.1), ei ole hankija viikekaubikute Peugeot Partner FT L2 ja Toyota Proace (246DBT)
soetamisel juhindunud ka Kohtla-Jérve linna hankekorrast.

16 VAKO 19.01.2011 otsus vaidlustuses nr 275-10/121397, p 8.5.
17 VAKO 31.08.2009 otsus vaildustuses nr 188-09/113674, p-d 9-11.
18 Seletuskiri riigihangete seaduse eelndu (RHS 450 SE I) juurde, 2. ptk. 3. jagu. 2. jaotis. § 100, Ik 92.
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Jarelevalvemenetluses esitatud 2019. aasta raamatupidamise véljavotte kohaselt on hankija
tasunud véikekaubiku Peugeot Partner FT L2 liisimise eest 10 833,33 eurot kdibemaksuta
Marine Auto AS-le ning véikekaubiku Toyota Proace (246DBT) eest SEB Liising AS-le
19 044,17 eurot kdibemaksuta. Hankija on jdrelevalvemenetluses 31.03.2021 e-kirjaga
selgitanud, et nimetatud vdikekaubikuid kasutatakse kommunaalteenuste ja sanitaartehniliste,
elektri-, soojus- jm todde tditmisel.

Vottes arvesse, et mdlemad sdidukid on véikekaubikud ning neid kasutatakse sarnasel
eesmdrgil, tuleb Oiguspdrase riigihanke menetlusliigi valikuks nimetatud sodidukite
maksumused summeerida. Kokku on hankija tasunud nimetatud véikekaubikute eest Marine
Auto AS-le ja SEB Liising AS-le seega 29 877,5 eurot kdibemaksuta.

Hankekorra § 7 1g 1 kohaselt, asjade ostmisel ja teenuse tellimisel, mille eeldatav maksumus
on 10 000 kuni 30 000 eurot, tuleb konkurentsi dra kasutades tagada rahaliste vahendite kdige
ratsionaalsem ja sddstlikum kasutamine, selleks tuleb teha ettepanek pakkumuse esitamiseks
vidhemalt kolmele isikule voi avaldada hanketeade linna veebilehel.

Hankija edastas jarelevalvemenetluses kaks Marine Auto hinnapakkumust véikekaubiku
Peugeot Partner FT L2 liisimiseks ning mérkis 29.04.2021 e-kirjas, et Peugeot Partner FT L2
soetamiseks ,,vorreldi hindu teiste miiiijatega veebilehtede ja e-turu andmete pdhjal®. Siiski ei
esitanud hankija jarelevalvemenetluses véljavotteid voi kirjavahetust selle kohta, et hankija
oleks teinud ettepaneku vihemalt kolmele isikule vodi oleks avaldanud nimetatud kaubikute
soetamiseks hanketeate linna veebilehel, nagu néeb ette Kohtla-Jérve linna hankekorra § 7 1g
1, mida hankija oma sonul riigihangete korraldamisel jargib.

4. Soovitused ja tihelepanekud
4.1.Tahtajatu hankeleping elektrienergia ostmiseks

Jarelevalvemenetluses leidis tuvastamist, et hankija on tasunud elektrienergia eest kokku
summas 24 680, 19 eurot kdibemaksuta. Hankija edastas jirelevalvemenetluses Alexela
Energia AS-ga 31.08.2015 ja 15.11.2016 solmitud elektrilepingud. Lepingute kohaselt on
elektrienergia miitigiperioodi alguseks mérgitud vastavalt 01.10.2015ja 16.11.2016, lepingute
punktis 5.1 mérgitakse, et leping kehtib téhtajatuna.

Vaatamata sellele, et RHS ei keela expressis verbis téihtajatute hankelepingute sdlmimist, me
siiski seda ei soovita. Euroopa Kohus on sedastanud, et tdhtajatute riigihankelepingute
solmimise praktika on vodras riigihankeid reguleerivate ihenduse digusnormide siisteemile
jaeesmirgile. Selline praktika v3ib aja jooksul kahjustada voimalike teenuseosutajate vahelist
konkurentsi ja takistada hankemenetluse avalikustamist puudutavate riigihankeid regu-
leerivate iihenduse direktiivide kohaldamist.!” Soovitame seega hankijal elektrienergia
ostmiseks korraldada uus riigihange, mille tulemusel sdlmitakse tdhtajaline hanke- voi
raamleping.

19 EKo C-454/06, pressetext Nachrichtenagentur GmbH versus Republik Osterreich, ECLI:EU:C:2008:351, p 73.
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4.2. Hankelepingu muutmine

Vastavalt kontrollakti punktile 3.3.1. leidis jdrelevalvemenetluses tuvastamist, et osaiihing
OSK GRUPP volitas Kohtla-Jarve Linnavalitsust 07.10.2015 volikirja alusel korraldama
lihthankemenetlusega riigihanget ,,Sdiduauto ostmine OU OSK Grupp jaoks* (viitenumber
167942). eRHR-i andmetel kehtib 19.11.2015 sdlmitud hankeleping 60 kuud, so kuni
19.11.2020. 19.11.2015 solmitud hankeleping peaks seega 10ppenud olema, ent eRHR-i
andmetel on hankelepingu tditmise tdhtpaev 03.02.2022.

Hankijaga Skype’i teel 08.06.2021 toimunud kohtumisel selgus, et 19.11.2015 sdlmitud
hankelepingu tditmise tdhtaega on hankija sonul pikendatud. Pirast 08.06.2021 toimunud
kohtumist edastas hankija 14.06.2021 e-kirjaga hankelepingu tditmise téhtaja pikendamise
dokumendid. Edastatud rendilepingust ndhtub, et see on sdlmitud 03.02.2021 ning rendile
antav soiduk on iile antud ja vastu voetud 04.02.2021. Jarelikult 16ppes 19.11.2015 solmitud
hankeleping 19.11.2020 ning uus rendileping on sdlmitud pérast 19.11.2015 sdlmitud
hankelepingu 16ppemist, mistdttu on tegemist uue hankelepingu sdlmimisega. Kuivdrd uue
hankelepingu maksumus on hankija edastatud dokumentide alusel 3 255,56 -eurot
kdibemaksuta, mis jadb alla lihthanke piirmédra (avaliku sektori hankijal asjade ostmise
lihthanke piirmédar 60 000 eurot kédibemaksuta), ei olnud hankijal kohustust eRHR-s
riigihanget korraldada.

Vaatamata sellele, et hankelepingu muudatusena 03.02.2021 sdlmitud rendilepingut késitleda
el saa, juhime hankija tdhelepanu siiski hankelepingu muutmise diguspérastele alustele RHS
§ 123 lg-s 1, sest hankija on ekslikult 03.02.2021 sdlmitud rendilepingut késitlenud
hankelepingu muudatusena.

RHS § 123 g 1 sdtestab, millistel juhtudel on hankijal voimalik sdlmitud hankelepingut
oiguspdraselt muuta. See tihendab, et hankelepingu muutmine saab olla diguspérane liksnes
juhul, kui selleks on tdidetud vihemalt iiks RHS § 123 Ig 1 p-des 1-7 sétestatud muutmise
eeldustest. Kui vihemalt iht RHS § 123 1g 1 p-des 1-7 sidtestatud eeldustest tididetud ei ole,
puudub hankijal diguslik alus sdlmitud hankelepingu muutmiseks ning sellisel juhul ei ole
hankelepingu muutmine lubatud. Juhime tdhelepanu sellele, et hankelepingu digusvastane
muutmine on RHS § 213 alusel ka véarteokorras karistatav.

Juhul, kui 03.02.2021 sdlmitud rendilepingut kisitleda hankelepingu muudatusena, nagu
hankija seda mirkis, ei ole hankelepingu muutmine jirelevalvemenetluses kontrollijale
teadaolevate dokumentide ja andmete alusel Oiguspdrane, sest 19.11.2015 sdlmitud
hankelepingu muutmiseks ei ole tdidetud tihtki RHS § 123 Ig 1 p-des 1-7 sitestatud tingimust.
Ka koige sagedasemalt kasutatav hankelepingu muutmise alus RHS § 123 1g 1 p-s 1 ei ole
antud juhul tdidetud.

RHS § 123 1g 1 p 1 sétestab, et hankijal on digus s0lmitud hankelepingut muuta uut riigihanget
korraldamata, kui hankelepingu iildist olemust, nditeks hankelepingu eset, ei muudeta ja
muudatuse védrtus ei lileta kidesoleva seaduse § 14 1dikes 3 vOi 4 sétestatud piirmééra ning
muudatuste védrtus kokku ei iileta kiimmet protsenti asjade voi teenuste voi 15 protsenti
ehitustoode hankelepingu algsest maksumusest voi kiilmmet protsenti kontsessioonilepingu
algsest maksumusest. Kdnealuse juhtumi puhul on selge, et tdidetud ei ole ndue, et muudatuse
vadrtus el iileta iileta kiimmet protsenti asjade v4i teenuste algsest maksumusest. 19.11.2015
sO0lmitud hankelepingu kogumaksumus oli 20 828,90 eurot kdibemaksuta, ent 03.02.2021
sOlmitud rendilepingu maksumus 3 255,56 eurot kdibemaksuta, mis moodustab algsest
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19.11.2015 sdlmitud hankelepingu maksumusest 15,63%. Eelnevat arvesse vottes soovitame
hankijal edaspidi hankelepingu muutmist puudutavas lahtuda rangelt RHS §-s 123 sétestatust.

5. Jareldused

5.1.

5.2.

Jarelevalvemenetluses tuvastatud rikkumised on seotud eeskitt ndutud korras riigihanke
korraldamata  jatmisega ning iiks ka ebaproportsionaalse kéibendudega.
Rahandusministeerium palub hankijal kontrollaktis esitatud seisukohtadega pdhjalikult
tutvuda ning arvestada nendega edaspidi oma hankepraktikas, véltimaks RHS-i
rikkumisi. Lisaks selgus jarelevalvemenetluse kdigus, et hankija ei ole kehtestanud endale
hankekorda ning juhindub Kohtla-Jarve linna hankekorrast. RHS sellist vdimalust
kohaliku omavalitsuse é&riithingute puhul aga ei luba ning seetdttu tuleb hankijal
kehtestada vastavalt RHS §-le 9 oma hankekord. Palume esitada hankija hankekord
Rahandusministeeriumile ithe kalendrikuu jooksul kontrollakti kéttesaamisest. Kuivord
hankija volitab osasid riigihankeid korraldama Kohtla-Jarve Linnavalitsust, soovitame
kontrollaktiga tutvuda ka Kohtla-Jarve Linnavalitsusel, et véltida seniseid eksimusi.
Riigihangete korraldamist puudutavate kiisimustega on vodimalik ndu saamiseks
podrduda Rahandusministeeriumi poole jirgmiste kontaktide kaudu: riigihanked@fin.ee,
tel 611 3701 (ndustamisparingud); register(@riigihanked.riik.ee, tel: 611 3693, 611 3703
(riigihangete registri kasutajatugi).

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Merike Saks
kantsler

Kontrollija:

Marit Piirisaar

jurist

riigihangete ja riigiabi osakond
611 3033; marit.piirisaar@fin.ee

Marit Piirisaar 611 3033
marit.piirisaar@fin.ee
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