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1.
RIIGIHANKE JARELEVALVE SUBJEKTID JA JARELEVALVE LIIGITUS

Rahandusministeeriumi tlesandeks on teostada jarelevalvet hankijate (le riigihangete seadusest (edaspidi:
RHS) tulenevate kohustuste tditmisel. RHS-is ette ndhtud Rahandusministeeriumi jarelevalvetegevusel on
dualistlik iseloom — Rahandusministeeriumile on lisaks riikliku jarelevalve padevusele antud volitused ka
haldusjarelevalve labiviimiseks.

Vahetegu riiklikul ning haldusjarelevalvel pohineb jarelevalvesubjekti Giguslikul staatusel. Riiklik jarelevalve
on eksterne jarelevalve, millele on allutatud haldusvalised isikud — eradiguslikud isikud, kes ei tdida avaliku
halduse llesandeid. Haldusjarelevalve seevastu seisneb internses jarelevalves, mille subjektide ring piirdub
haldusekandjatega, kitsamalt haldusorganitega, kes tdidavad avalikke tlesandeid ehk haldustilesandeid.

Haldusorgan on seadusega, selle alusel antud maarusega voi halduslepinguga avaliku halduse (ilesandeid
tditma volitatud asutus, kogu véi isik (HMS § 8 Ig 2). Hankijad on Gldjuhul oma riigihankevalisest tegevusest
tulenevalt ka haldusorganid ning seega saab Rahandusministeerium nende (ile teha haldusjarelevalvet. Ent
mitte k&ik seaduses loetletud hankijad® ei pruugi olla oma p&hitegevuses haldusorganid. Oiguskirjanduses
on kohtupraktikale? toetudes leitud, et ainuiiksi hankijaks olemine ning kohustus juhinduda asja ostmisel,
teenuse tellimisel, ideekavandi saamisel, ehitustdo tellimisel voi kontsessioonilepingu sélmimisel RHS-is
satestatud riigihangete teostamise korrast, ei muuda vormilt eradiguslikku juriidilist isikut haldusorganiks,
kui ta ei ole riigihanketegevuse valiselt haldusorgan. Riigihanketegevus on reeglina kdrvallilesanne, mis ei
tahenda eraldivoetuna HMS § 8 Ig 1 jargi haldusorgani definitiivseks tunnuseks olevat avaliku halduse
Ulesande taitmist. Eradiguslik juriidiline isik on haldusorganiks (iksnes juhul, kui ta tdidab mingit materiaalses
mdttes haldusiilesannet.? Jarelikult, kui puuduvad teist liiki vélistused, siis nende hankijate (ile, kes ei ole
kasitletavad haldusorganina, saab teha riiklikku jarelevalvet, mis on haldusmenetlus ning mille labiviimisel
peab Rahandusministeerium jarelevalvet teostava korrakaitseorganina jargima lisaks RHS-i eriregulatsioonile
ka korrakaitseseaduses (KorS § 1 Ig 3) ja HMS-is satestatut.

Kuna haldusjarelevalvet saab teha iiksnes koordinatsioonilises suhtes oleva haldusorgani Ule?, siis on
valistatud Rahandusministeeriumi haldusjarelevalve ministeeriumi enda ja ministeeriumi valitsemisalasse
kuuluvate asutuste ule. Nende tile saab teha teenistuslikku jarelevalvet®. Kiesolevas tlevaates on Rahandus-
ministeeriumi riigihangete ja riigiabi osakonnale riigihangetealase teenistusliku jarelevalve labiviimiseks
esitatud avaldusi ning labi viidud teenistusliku jarelevalve menetlusi nimetatud Uldistatult jarelevalve-
teadeteks ja jarelevalvemenetlusteks sarnaselt teiste riigihankealaste jarelevalvemenetlustega.

Tapsustuseks tuleb markida, et teenistusliku jarelevalve meetmed on satestatud mitte RHS-is, vaid VVS-is
ja teenistusliku jarelevalve padevus on mitte Rahandusministeeriumil valitsusastusena (véimalik sisepadevuse
jaotamine asutusesiseselt®), vaid riigihalduse ministril (vilispadevust ei ole véimalik ilma seaduse tasandil
volitusnormita edasi delegeerida).

VVS § 95 tapsustab, et ministeeriumi valitsemisala valitsusasutuste ja nende ametiisikute, samuti muude
ministeeriumi hallatavate riigiasutuste tegevuse seaduslikkuse ja otstarbekuse lle valvab minister.

1 RHS§5Ig2 p4(p-s5nimetatud hankija vajab tiiendavat juhtumipdhist analiiiisi), Ig 3 p 2 v8i p 3.

2 RKHKo 24.01.2017, nr 3-3-1-65-16, p 16: "(Rahandus)ministeeriumi labiviidud menetlus ei vasta sisuliselt haldus-
jérelevalve tunnustele. VVS § 75 Ig 1 kohaselt on haldusjirelevalve iihe haldusorgani kontroll teise haldusorgani ile.
Haldusorgan on HMS § 8 Ig 1 kohaselt seadusega, selle alusel antud maarusega voi halduslepinguga avaliku halduse
ilesandeid taitma volitatud asutus, kogu voi isik. Vaidlusaluse riigihanke labiviimisel ei tegutsenud AS Eesti Raudtee
haldusorganina VVS § 75 Ig 1 mé&ttes, sest ta viis hanke labi oma ettev&tluse tarbeks, mitte haldusiilesannete
tditmiseks."

3 VtM.A.Simovart, N. Parrest. RHS § 1 komm. 29— M. A. Simovart, M. Parind (koost). Riigihangete seadus. Kommenteeritud
véljaanne. Tallinn: Juura 2019.

4 Vabariigi Valitsuse seadus (VVS) [RT I, 18.06.2021, 12] § 75* Ig 2: "Haldusjirelevalvet riigi haldusorgani iile teostatakse
juhul, kui see ei ole jarelevalve teostaja alluvuses."

> Teenistusliku jarelevalve kontrollimastaap ja kontrollija volitused on sitestatud VVS 7. ptk-s (§ 93 jj). Teenistuslikku
jarelevalvet teostatakse alluvuse korras vastavalt VVS-le ning selle alusel antud Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud
teenistuslikku jarelevalvet korraldavatele maarustele ja muudele Gigusaktidele (VVS § 93 Ig 4).

& HMS § 8 Ig 2: "Haldusorganisiseselt maaratakse isikud, kes tegutsevad haldusmenetluses haldusorgani nimel, kui
seaduses vOi madruses ei ole satestatud teisiti."
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Minister tunnistab kehtetuks ministeeriumi valitsemisala valitsusasutuste juhtide akte ja toiminguid, mis
ei ole vastavuses pohiseaduse, muude seaduste, Vabariigi Valitsuse maaruste ja korralduste ning ministri
maaruste ja korraldustega.’

Lisaks on oluline markida, et Rahandusministeeriumi riigihangete jarelevalvele ei ole allutatud pdhiseaduslikud
institutsioonid. Vaatamata sellele, et pdhiseaduslikud institutsioonid on RHS-i tdhenduses hankijad, ei
kuulu pdhiseaduslike institutsioonide riigihanked Rahandusministeeriumi riigihangetealasesse jarelevalve-
padevusse.?

Riikliku ja haldusjarelevalve eristamisel puudub praktiline méju Rahandusministeeriumi jarelevalvetegevuse
sisule ja ulatusele, sest RHS ei anna haldusjarelevalve teostamisel ulatuslikumaid véimuvolitusi kui riikliku
jarelevalve puhul. Igapaevase jarelevalvetegevuse seisukohast omab praktilisemat tdhendust jarelevalve-
menetluse eesmark ning sellest determineeritud menetluse algamise ja IGppemise viis.

JUHTUMIPOHISED
jarelevalvemenetlused
ad hoc

VALIMIPOHISED
jarelevalvemenetlused
ex post

13 jarelevalvemenetlust,
mis hdlmasid 13 riigihanget
kogumaksumusega ile 47 min euro

12 jarelevalvemenetlust,
mis hdlmasid 732 riigihanget
kogumaksumusega tile 190 min euro

Tabel 1. 2019. aastal alustatud jdrelevalvemenetluste jaotus liikide IGikes.

Jarelevalvemenetluse algamise viisi pohjal saab 2019. aastal alustatud jarelevalvemenetlused riihmitada
jargmiselt:

(i) juhtumipdhised jirelevalvemenetlused, so jarelevalveteadete (méargukirjade)® pdhjal vdi muul ajendil*®

Uksikjuhtumi kontrolliks labi viidud jarelevalvemenetlused, mille objektiks olid pooleliolevad riigihanke
menetlused (01.01.2019-31.12.2019);

7 Peaministri 27.01.2021 korralduse nr 8 [RT Ill, 29.01.2021, 1], millega on méairatud ministrite padevus ministeeriumi
juhtimisel ja ministrite vastutusvaldkonnad, p 10 kohaselt on riigihalduse ministri vastutusvaldkonnas muu hulgas
riigihangetega seotud tegevus ja Riigi Tugiteenuste Keskus kuulub riigihalduse ministri vastutusvaldkonda. Sama-
sisuline regulatsioon kehtis ajavahemikul 24.11.2016-14.01.2019 [peaministri 24.11.2016 korraldus nr 130 - RT IlI,
29.11.2016, 2] ning perioodil 01.05.2019.-31.12.2020 [peaministri 01.05.2019 korraldus nr 33 - RT lll, 03.05.2019, 2].

& Riigikohtu praktikast tulenevalt saab tdidesaatva riigivdimu volitustega (ameti)asutus teha pdhiseadusliku institutsiooni
tegevuse Oigusparasuse Ule riiklikku voi haldusjarelevalvet tksnes juhul, kui seadusandja on andnud talle selleks
parlamendiseaduse tasandil tildaktiga spetsiaalse padevuse (vt. RKHKo 11.05.2015, nr 3-3-1-90-14, p 14.). RHS selliseid
erinorme ei sisalda, mistdttu Rahandusministeeriumi jarelevalvepadevus ei hdlma pohiseaduslikke institutsioone (nt.
Riigikogu Kantselei).

® RHS § 207 Ig 1 kohaselt on jirelevalveteade Rahandusministeeriumile esitatav pédrdumine, milles osutatakse RHS-i

rikkumisele ja millele kohaldatakse margukirjale ja selgitustaotlusele vastamise ning kollektiivse po6rdumise esitamise

seaduses (MSVS) mérgukirja kohta satestatut. Jarelevalveteate voib esitada igaiiks, sGltumata sellest, kas rikkumisena

kirjeldatud juhtum rikub teate esitaja isiklikke digusi (RHS § 207 Ig 2).

Jarelevalvemenetluse alustamist tingiv ajend vdib tuleneda ka Rahandusministeeriumile ndustamisiilesande kaigus

teatavaks saanud asjaoludest voi meediakajastusest, samuti riigihangete vaidlustuskomisjoni (VAKO) poolt RHS § 195

Ig-s 10 ette nahtud korras esitatud poordumisest. RHS § 195 Ig 10 satestab, et vaidlustuse labivaatamise kaigus sellise

asjaolu ilmnemisel, mis vdib kaasa tuua Rahandusministeeriumi ettekirjutuse RHS § 208 Ig-s 1 satestatud alusel,

teavitab VAKO viivitamata Rahandusministeeriumi ja peatab vaidlustuse labivaatamise kuni Rahandusministeeriumi
poolt jarelevalve tegemise I6ppemiseni. Praktikas on see (isna sage jarelevalvemenetluse ajend. Nt. 2019. aastal esitas

VAKO Rahandusministeeriumile kokku 4 sedalaadi podrdumist. Kdesolevas Ulevaates on Uldistamise huvides koiki

ajendeid edaspidi kasitletud kui jarelevalveteateid (kui konkreetsel juhul ei ole 6eldud teisiti).
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(ii) valimipohised ehk plaanilised jarelevalvemenetlused, mille kontrolli-objekt hGlmas alustamisele eelneval
kalendriaastal (01.01.2018-31.12.2018) korraldatud ja jarelevalvemenetluse alustamise ajaks juba
IBppenud riigihanke menetlusi.?

2019. aastal esitati Rahandusministeeriumile kokku 59 jarelevalveteadet, mille ajendil viidi Iabi 13 menetlust,
mis hdlmasid 13 riigihanget, mille maksumus kokku tletas 47 min eurot. 46 korral jarelevalvemenetlust ei
alustatud, ka pohjusel, et parast hankijalt jarelevalvemenetluse alustamise Ule otsustamiseks selgituste kiisimist
ja voimalikule rikkumisele tahelepanu juhtimist tunnistasid hankijad riigihanke menetluse omal algatusel
kehtetuks (5 korral) voi kérvaldasid rikkumise muul viisil (4 korral), ootamata ara jarelevalvemenetluse
alustamist ning ettekirjutuse tegemist.

2019. aastal kuulusid jarelevalve tooplaani valimisse kokku 12 hankijat: 9 hankijat juhuvaliku alusel ja 3 hankijat
riskianalliUsi alusel. Plaanilise jarelevalvemenetluse kaigus kontrollitud hankijate poolt riigihangete registris
kajastatud riigihangete koguarv oli 732 (valimipG&hise jarelevalvega holmatud riigihanked) ja riigihangete
maksumus kokku letas 190 min eurot. Seejuures kontrolliti suurema riigihangete arvuga hankijate puhul
riigihangete registris kajastatud menetlusi valimip&hiselt, mitte kdiki vastava hankija riigihanke menetlusi
registris.

JARELEVALVE ESE ERINEVAT LIIKI JARELEVALVEMENETLUSTES

Valimipohine
jarelevalvemenetlus

Juhtumipohine
jarelevalvemenetlus

ex post

Joonis 1. Jirelevalveobjekt erinevat liiki jérelevalvemenetlustes.

Valimipdhise jarelevalve korras viiakse labi ex post jarelkontroll, mis hélmab (tldjuhul) kéiki kontrollitava
perioodi hankeid. 2019. aastal alustatud plaanilise jarelevalve menetluste kdigus vaadati tagasivaatavalt e
retrospektiivselt Iabi kontrollitavate hankijate majandustehingud eelneval kalendriaastal (ajavahemikul
01.01.2018 — 31.12.2018 alustatud hanked olenemata sellest, kas riigihange oli alustatud riigihangete
registris voi valjaspool seda).

Valimipohise jarelevalve eesmargiks oli anda hinnang hankijate riigihanketegevusele kontrolliperioodil
01.01.2018 —31.12.2018 tervikuna, kontrollides eelkdige, kas:

e riigihanke piirmaara Uletavate tehingute korral on korraldatud néuetekohane hankemenetlus;
o lihthanke piirmaara Uletavate tehingute puhul on korraldatud nduetekohane lihnthankemenetlus;
o hankija on riigihanke osadeks jaotamisel jarginud RHS-i;

e hankelepingute s6lmimine ja muutmine on toimunud nduetekohaselt;
o erandlike hankemenetluse liikide (valjakuulutamiseta labirdakimistega hankemenetluse) valik on
olnud diguspdrane.

11 RHS-is kasutatakse valimipdhiselt labiviidava retrospektiivse plaanilise jirelevalvemenetluse tihistamiseks terminit

,Vvalimipdhine kontroll“ (RHS § 2051g 1 p 2, § 209 Ig 1).
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Valimipdhise (plaanilise) kontrolli pShikese on suunatud eelkdige riigihanke menetluste korraldamise kohustuse
kontrollimisele kui RHS-ist tuleneva pdhikohustuse tditmisele. Plaanilist jarelevalvet viiakse labi iga-aastase
jarelevalve to6plaani alusel.

Plaaniline jarelevalvemenetlus h6lmab enamasti kontrollvisiiti, mille viivad tldjuhul |abi korraga kaks jarele-
valveametnikku. Kontrollvisiitide kdigus kisiti hankijalt selgitusi ja dokumente, arutati labi tuvastatud
rikkumisjuhtumid ning selgitati riigihanke-eeskirjade sisu. Kontrollvisiidi kaigus said hankijad kisida
Rahandusministeeriumilt tagasisidet oma hankepraktika kohta, samuti soovitusi parema hankepraktika
kujundamiseks ja teha ettepanekuid kehtiva riigihankeregulatsiooni taiustamiseks.

Valimipdhise kontrolli tulemuse kohta koostatakse kontrolliakt, milles esitatakse kokkuvotte kontrollimise
kaigust ja fikseeritakse avastatud digusrikkumised. Kontrolliaktis esitatakse lisaks tuvastatud rikkumistele
Uldjuhul ka téahelepanekud ja soovitused, mis peaksid toetama hankijat hea riigihanke tava jargimisel ja
parima praktika kujundamisel ning edasiarendamisel. Plaaniline jarelevalvemenetlus IGpeb kirjaliku kontrolli-
aktiga, mis on avalik dokument ning mis tehakse teatavaks hankijale ja avalikustatakse Rahandusministeeriumi
veebilehel.

Soovitused ja juhised aitavad paremini kaasa sellele, et hankijad taidaks riigihanke-eeskirju mitte ainult
heidutava mdjuga karistusahvarduse tottu, vaid oleksid positiivselt motiveeritud, mdistaksid sisulist vajadust
reeglite taitmise jarele ning teadvustaksid riigihanke-eeskirjadest ettevotjatele, hankijale ja Ghiskonnale
tervikuna tdusetuvat kasu.

Riigihankedirektiivi 2014/24/EL*? pdhjenduspunktis 121 on réhutatud, et riigihangete tdhusust aitab oluliselt
suurendada avaliku sektori hankijate ja ettevGtjate parem juhendamine, teavitamine ning toetamine, suurendades
teadmisi ja diguskindlust ning muutes riigihanke menetluste labiviimise professionaalsemaks. Ka riigihangete
jarelevalve rolli nahakse peaasjalikult riigihankemaastiku struktuursete probleemide kaardistamises ning heade ja
halbade praktikate valjatoomises.

RIIGIHANGETE JARELEVALVE

SUUNAB JA JUHENDAB HANKIJAID, KAARDISTAB STRUKTUURSEID PROBLEEME
JA ANNAB SISENDI RIIGIHANKEPOLIITIKA KUJUNDAMISSE

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/24/EL riigihangete kohta ja direktiivi 2004/18/EU kehtetuks tunnistamise
kohta (ELT L 94, 28.03.2014, |k 65-242)
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2.
JUHTUMIPOHISED JARELEVALVEMENETLUSED

2019. aastal laekus Rahandusministeeriumile kokku 59 jarelevalveteadet (jarelevalvemenetluse ajendit*3), mille
ajendil viidi labi 13 jarelevalvemenetlust ja 46-l korral jarelevalvemenetlust ei alustatud.

Juhtumipdhised jarelevalvemenetlused
2012-2019
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Joonis 2. Juhtumipbhised jérelevalvemenetlused 2012-2019

Olles analiitisinud 2019. aasta juhtumipdhise jarelevalve kdigus tuvastatud hanke-eeskirjade
rikkumisi, saab valja tuua jargmised rikkumised, mille esinemissagedus oli teiste suurem:

- Seaduses satestatust liihem pakkumuste esitamise tahtaeg, sh riigihanke alusdokumentide
muutmisel pakkumuste esitamise tahtaja pikendamata jatmine;

- Ebaseaduslik, sh teisi EL-i ettevotjaid diskrimineeriv kvalifitseerimise tingimus;
- Riigihanke Gihe menetluse raames osadeks mittejaotamise pdhjendamata jatmine;

- Muud puudused riigihanke alusdokumendis, sh ebaselge, labipaistmatu voi vastuoluline
tehniline kirjeldus, tehnilises kirjelduses kaubamarkide nimetamine vdimaldamata pakkuda
samavaarseid tooteid, seaduses ettenahtust suurema pakkumuse tagatise ndude kehtestamine,
hankelepingu kavandatud alguskuupdeva kehtestamisel kohustusliku ooteajaga arvestamata
jatmine;

- Riigihanke alusdokumentide muutmine selgituste kaudu;

- Alusdokumendis satestatud lepingu tditmise alguskuupdeva mooddudes riigihanke menetluse
jatkamine kavatsusega sdlmida hanke- vdi raamleping alusdokumentides satestatust erinevatel
tingimustel (alusdokumentidest erineva lepingu alguskuupaevaga).

13 sh. VAKO poolt RHS § 195 Ig 10 alusel Rahandusministeeriumile edastatud teated ning riigihangete registri kasutajatoe
ja riigihangetealase nGustamise kontaktidel laekunud péérdumised, millest ndhtusid riigihangete seaduse rikkumisele
viitavad asjaolud. Lisaks vajab tdpsustamist, et mone riigihanke kohta esitati mitu jarelevalveteadet ning mdni teade
puudutas rohkem kui ihte riigihanget. 2019. aastal laekus VAKO-It 4 sedalaadi p66rdumist.
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Lisaks tuvastati vahemal arvul ka jargmisi rikkumisi:

- Vale hankemenetluse liigi valik;

- Riigihanke alusdokumentide kohta selgituste andmisel ettevétjate ebavordne kohtlemine;

- Riigihanke alusdokumentide muutmine parast pakkumuste esitamise tahtpaeva;

- Pakkumuste elektroonilise esitamise mittevéimaldamine;

- Hankija otsustest ettevotjate teavitamata jatmine;

- Hankija otsuste kohta p&hjenduste esitamata jatmine;

- Ehitustoode hankemenetluses enne edukaks tunnistamist tootasu téendi kiisimata jatmine;
- Kohalike maksuvdlgade kontrollimata jatmine;

- Ebamdistlik viivitus riigihanke menetluse labiviimisel;

- Aritmeetiline viga pakkumustele antud hindepunktide kokkuliitmisel ja eduka pakkuja valikul.

46-1 korral jattis Rahandusministeerium jarelevalvemenetluse alustamata. Jarelevalvemenetluse alustamata
jatmise pdhjused olid muu hulgas jargmised:

jarelevalveteates esitatud faktivaited ei voimaldanud sedastada esitatud teabes RHS-i rikkumist, jarelevalve-
teates vaidetud rikkumisele viitavad andmed ei olnud p&hjendatud rikkumiskahtluse tekkimiseks kiillaldased
voi vaidetud rikkumist ei esinenud (48%);

jarelevalveteates vaidetud rikkumine oli samaaegselt VAKO voi kohtu menetluses voi jarelevalveteate esitajal
oli oma subjektiivsete Giguste kaitseks voimalus podrduda VAKO-sse (vaidlustustdhtaeg ei olnud médédunud) voi
teate esitaja oli vastava Giguse minetanud, sest ei olnud oma kaebedigust tahtaegselt kasutanud (24%);

parast Rahandusministeeriumi poolt véimalikule RHS-i rikkumisele tahelepanu juhtimist vGi jarelevalve-
menetluse alustamiseks selgituste kiisimist tunnistas hankija riigihanke menetluse omal algatusel kehtetuks
vOi kdrvaldas ise rikkumise (20%);

riigihanke menetlus oli I6ppenud lepingu sdlmimisega voi kdigi pakkumuste tagasilikkamisega, mis vélistas
juhtumipdhise jarelevalvemenetluse labiviimise (7%);

vaheoluline rikkumine — rikkumise asjaolusid ja muid tegureid arvesse vottes puudus jarelevalvemenetluse
labiviimise ning hankijale riigihanke menetluse kehtetuks tunnistamiseks ettekirjutuse tegemise vastu oluline
avalik huvi (1%).

2019. aastal juhtimipdhiste jarelevalvemenetluste
alustamata jatmise pohjused

Leping sImitud Pisirikkumine

“

Hankija tunnistas
menetluse kehtetuks
vOi kbrvaldas rikkumise

Rikkumist ei
tuvastatud

Rikkumine VAKO vai
kohtu menetluses

Joonis 3. 2019. aastal juhtumipGhiste jirelevalvemenetluste alustamata jéitmise pohjused
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Seega jaeti igal viiendal juhul formaalne jarelevalvemenetlus alustamata p6hjusel, et Rahandus-
ministeeriumi suulise voi e-kirja teel edastatud pédrdumise ning tahelepanekute ja selgituste saamise
jarel korvaldas hankija RHS-i rikkumise ise v6i ootamata ara Rahandusministeeriumi kirjalikku ettekirjutust
tunnistas riigihanke menetluse omal algatusel kehtetuks.

Viimati nimetatud juhtumite puhul on olnud tegemist jarelevalve operatiivse sekkumisega hankija digusvastase
tegevuse tokestamisesse. Teatud juhtudel, kui hankija poolne rikkumine on ilmselge ja digusrikkumist on veel
vGimalik kdrvaldada, vdib olla vajalik riigihangete jarelevalve kiire sekkumine. Jarelevalve poolt suuliselt voi e-
kirjaga juhiste andmise eelduseks on, et hankija ndustub tehtud ettepanekutega ning ndustub rikkumise
viivitamatult kdrvaldama.

Hankijale kirjaliku ettekirjutuse tegemiseks puudub vajadus, kui hankija on jarelevalvemenetluse alustamise Gle
otsustamise kadigus rikkumist tunnistanud ja avaldanud soovi rikkumine ise kdrvaldada, vajadusel ka riigihange
omal algatusel kehtetuks tunnistada, kui riigihanke menetlust pole enam véimalik Sigusparaselt jatkata.

Kuna jarelevalvemenetluse primaarseks eesmargiks on rikkumiste tékestamine ja edasiste rikkumiste
ennetamine, on jarelevalvepraktikas Uldjuhul véimaldatud hankijal rikkumine ilma ettekirjutust tegemata ise
korvaldada. Kirjeldatud jarelevalvepraktika, olles thtlasi tShus, kiire ja tulemuslik, véimaldab saavutada jarele-
valvetegevuse eesmargid vaiksema aja-, raha- ja muu ressursikuluga.

Juhtumipohise jérelevalvemenetluse tulemusel tegi Rahandusministeerium:

1 ettekirjutuse riigihanke menetluse kehtetuks tunnistamiseks:

+ Pirnu Kuninga Ténava Pdhikooli sotsiaal- ja eriteenuste erimenetlusega riigihanke nr 208989
"Toitlustusteenuse tellimine Parnu Kuninga Tanava PShikoolile" Uile teostatud jarelevalve-
menetluse kaigus tuvastati, et pakkumuste esitamise tahtpdev, hankelepingu sGlmimise
tahtpdev ja hankelepingu tditmiseks ettenahtud vahetahtpaevad on méddunud, ilma, et
hankija oleks s6lminud hankelepingu. Tulenevalt RHS § 126 Ig-st 10 ja § 120 Ig-st 1 nende
koostoimes, tuleb hankeleping sGlmida ka sotsiaal- ja eriteenuste erimenetluses riigihanke
alusdokumentides ettendhtud tingimustel ja vastavuses edukaks tunnistatud pakkumusega.
Riigihanke alusdokumentides satestatud lepingu taitmise tdhtpdevade méddumise tottu
ei olnud hankijal véimalik Gigusparaselt hankelepingut sdlmida. Rahandusministeerium
leidis, et hankija rikub RHS-i, jatkates riigihanke menetlust eesmargiga sGlmida hankeleping
riigihanke alusdokumentides satestatust erinevatel tingimustel. Nimetatu tingis RHS § 208
Ig-s 1 alusel hankijale riigihanke menetlust kehtetuks tunnistama kohustava ettekirjutuse
tegemise.’

4 ettekirjutuse kavatsust riigihanke menetluse kehtetuks tunnistamiseks:

+ Sihtasutuse Tartu Ulikooli Kliinikum avatud hankemenetlusega riigihanke nr 204256 "Telefoni-
sideteenuse tellimine" lle teostatud jarelevalvemenetluse kaigus tuvastati, et hankija oli
muutnud riigihanke alusdokumente, ilma, et enne esialgse pakkumuste esitamise tahtpdeva
saabumist oleks muudetud hanketeadet (pikendatud pakkumuste esitamise tdhtaega). Kuivérd
pakkumuste esitamise tahtpaev oli saabunud, ei olnud hankijal enam vdimalik RHS § 81 Ig 1,
§ 82 lgte 1ja4, § 3 p 1 rikkumist I6petada ning ainus digusparane alternatiiv oli kogu
hankemenetluse kehtetuks tunnistamine. Nimetatud kaalutlustel tegi Rahandusministeerium
hankijale teatavaks ettekirjutuse kavatsuse (ettekirjutuse projekti).'> Rahandusministeerium
IGpetas jarelevalvemenetluse pohjusel, et parast ettekirjutuse kavatsuse teatavaks tegemist
tunnistas hankija riigihanke menetluse ise kehtetuks.®

% Viru-Nigula Vallavalitsuse kontsessiooni erimenetlusega riigihanke nr 203924"Teenuste
kontsessiooni andmine korraldatud jaatmeveoks Viru-Nigula vallas" ile teostatud jarelevalve-
menetluse kaigus tuvastati, et hankija oli oluliselt rikkunud riigihanke menetluses ettevotjatele
selgituste andmiseks ette nahtud korda, jattes selgitused kdigile riigihankest huvitatud
ettevotjatele avaldamata, koheldes seega ettevotjaid ebavordselt.

14 RaM 23.09.2019 nr 12.2-1/5237-11
15 RaM 01.02.2019 nr 12.2-1/771-2
16 RaM 08.02.2019 kiri nr 12.2-1/771-5
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Lisaks sisaldasid selgitused pakkumuste koostamist ja sisu méjutavat uut teavet. Rahandus-
ministeerium asus seisukohale, et hankija oli riigihanke menetluse labiviimisel rikkunud RHS §
46Ig-s1ja§3 p-des1-2 ning§ 1381g-s 1,RHS § 81 Ig-s 6, RHS § 141 Ig-s 1 satestatud kohustusi.
Kuivord riigihanke menetlus oli jdudnud etappi, kus alusdokumente enam muuta ei saanud,
koostas Rahandusministeerium vastavalt RHS § 208 Ig-le 1 ja 4 riigihanke menetluse kehtetuks
tunnistamiseks ettekirjutuse tegemise kavatsuse (ettekirjutuse projekti), andes hankijale
tihtaja vastuviidete esitamiseks.’” Rahandusministeerium I8petas jarelevalvemenetluse
pohjusel, et parast ettekirjutuse kavatsuse tegemist tunnistas hankija riigihanke menetluse ise
kehtetuks.'®

+ Maanteeameti avatud hankemenetlusega riigihanke nr 202671 "Tallinn-Kuressaare-Tallinn
jaTallinn—Kardla—Tallinn lennuliinil avaliku liiniveo teostamine ning teenindamine" tile teostatud
jarelevalvemenetluse kaigus tuvastati, et hankija oli sidunud riigihanke alusdokumentides
lepingu tditmise alguse kindla kuupaevaga ja vGttes arvesse seadusest tulenevat kohustuslikku
ooteaega ei olnud nimetatud kuupaevaks lepingu sGlmimine enam vdimalik. Rahandus-
ministereium leidis, et hankijal ei olnud véimalik riigihankega jatkata ilma RHS-i rikkumata,
sest hankelepingu sdlmimine peale hanketeates ja hankelepingu projektis satestatud
hankelepingu alguse ja teenuse osutamise alguse tahtpaeva laheks vastuollu RHS § 81
lg-s 1, § 120 Ig-s 1 ja RHS § 3 p-s 1 satestatuga. Nimetatud pdhjustel koostas Rahandus-
ministeerium vastavalt RHS § 208 Ig-le 1 ja 4 riigihanke menetluse kehtetuks tunnistamiseks
ettekirjutuse tegemise kavatsuse (ettekirjutuse projekti), andes hankijale téhtaja vastuvaidete
esitamiseks.'® Rahandusministeerium |8petas jarelevalvemenetluse pdhjusel, et parast
ettekirjutuse kavatsuse tegemist tunnistas hankija hankemenetluse ise kehtetuks.?

4+ Sihtasutuse Tartu Ulikooli Kliinikumi avatud hankemenetlusegariigihanke nr212426 "Hemo-
diallilsi kateetrite jafistulinGelte ostmine" ile teostatud jarelevalvemenetluse kadigus tuvastati,
et hankija oli kehtestanud kvalifitseerimise tingimuse, mille kohaselt pakkuja pidi olema
viimase kolme aasta jooksul milinud riigihanke igas osas pakutavat toodet vahemalt
Uhele teise tasandi haiglale (keskhaiglale). Rahandusministeeriumi hinnangul ei olnud
selline kvalifitseerimise tingimus lubatud, sest hankija poolt esitatud nduded peavad
seonduma hankelepingu alusel ostetavate asjade ning mitte teise lepingu poolega.
Seepdrast ei ole hankijal lubatud piirata pakkujate ringi maaratledes vaid konkreetsete
isikute grupi, kellega s6lmitud lepinguid hankija vastava tingimuse alusel aktsepteerib.
Sellise tingimuse satestamine ei ole proportsionaalne, asjakohane ega p&hjendatud.
Pakkuja pakutavate toodete omadused ei ole seotud sellega, millistele isikutele on
pakkuja selliseid tooteid varasemalt mldnud. Lisaks vastuolule RHS § 101 Ig 1 p-ga 1 on
kirjeldatud kvalifitseerimise tingimus Ghtlasi vastuolus RHS § 98 Ig-ga 3. Viimase kohaselt
ei vGi hankija jatta pakkujat voi taotlejat kvalifitseerimata pohjusel, et tal puuduvad varasemad
hankelepingud RHS § 8 tdhenduses. Seega, ka RHS § 98 Ig 3 sdtestatu kohaselt ei saa pakkuja
kvalifikatsiooni kontrollimisel olla maarav varasemalt tdidetud lepingu teine pool vi asjaolu,
et tegemist on olnud riigihanke teel sdlmitud lepinguga. Pakkumuste esitamise tdhtpdeva
saabumise tottu ei olnud hankijal enam vdimalik alusdokumentide muutmise teel rikkumist
IGpetada. Nimetatud pdhjustel koostas Rahandusministeerium vastavalt RHS § 208 Ig-le 1 ja 4
hankemenetluse kehtetuks tunnistamiseks ettekirjutuse tegemise kavatsuse (ettekirjutuse
projekti), andes hankijale tihtaja vastuviidete esitamiseks.?! Rahandusministeerium I8petas
jarelevalvemenetluse pohjusel, et parast ettekirjutuse kavatsuse tegemist tunnistas hankija
hankemenetluse ise kehtetuks.?
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RaM 15.03.2019 nr 12.2-1/1914-1
RaM 10.04.2019 nr 12.2-1/1914-4
RaM 04.06.2019 nr 12.2-1/3312-4
RaM 10.06.2019 nr 12.2-1/3312-7
RaM 28.08.2019 nr 12.2-1/5356-1
RaM 04.09.2019 nr 12.2-1/5356-3
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2019. aastal alustatud juhtumipdhiste jarelevalvemenetluse
tulemused

Hankija likkas kdik

pakkumused tagasi
Véaheoluline
rikkumine

Ettekirjutus voi
ettekirjutuse kavatsus

Hankija tunnistas riigihanke
kehtetuks vG&i kdrvaldas

Joonis 4. Juhtumipéhiste jirelevalvemenetluste tulemused %

Seega 9-st labi viidud juhtumipdhisest jarelevalvemenetlusest kaasnes ettekirjutus voi ettekirjutuse tegemise
kavatsus 2-l juhul. Lisaks eelnevale tunnistasid hankijad riigihanke menetluse omal algatusel kehtetuks
6-l korral parast jarelevalvemenetluse alustamist, ootamata ara ettekirjutuse kavatsuse tegemist ja
ainult 1-l juhul I6petati jarelevalvemenetlus rikkumist tuvastades, kuid ettekirjutust tegemata. Ette-
kirjutuse tegemine ei ole véimalik olukorras, kus riigihanke menetlus on jdudnud staadiumisse, milles
rikkumist enam objektiivselt kdrvaldada ei saa ja milles ei saa teha ka ettekirjutust riigihanke menetluse
kehtetuks tunnistamist.

Seega 13-st labi viidud juhtumipdhisest jarelevalvemenetlusest kaasnes ettekirjutus voi ettekirjutuse
tegemise kavatsus 5-I juhul. Lisaks eelnevale tunnistasid hankijad riigihanke menetluse ise kehtetuks 5-I
korral parast jarelevalvemenetluse alustamist, ootamata dra ettekirjutuse kavatsuse tegemist. 1-I korral
oli rikkumine kdrvaldatav ja parast Rahandusministeeriumi sekkumist hankija korvaldas selle. 1-I korral
tuvastati kill rikkumine, kuid jarelevalvemenetlus kuulus I[6petamisele pdhjusel, et riigihanke menetlus
IGppes jarelevalvemenetluse kestel kdigi pakkumuste tagasiliikkamisega. Hankija I6petas riigihanke menetluse
parast Rahandusministeeriumilt jarelevalvemenetluse alustamise kohta teate saamist kdigi pakkumuste
tagasiliikkamisega. Hankija pdhjendas kdigi pakkumuste tagasilikkamise otsust jarelevalvemenetluse
alustamisel Rahandusministeeriumilt saadud selgitustega. Hankija tugines seejuures alusdokumendi
punktile, mille kohaselt hankija oli jatnud endale Giguse liikata kdik pakkumused tagasi, kui hankelepingut
ei ole mistahes hankijast mitteolenevatel pdhjustel sdlmitud hiljemalt margitud kuupaevaks ja seetbttu eiole
tagatud hankija eesmargi saavutamine ning ehitusobjekti tahtaegne valmimine.

1-l juhul |6petati jarelevalvemenetlus rikkumist tuvastades, kuid ettekirjutust tegemata. Kui riigihanke
menetlus on joudnud staadiumisse, milles rikkumist enam objektiivselt kdrvaldada ei saa (ei saa teha
ettekirjutust rikkumise I6petamiseks), tuleb Rahandusministeeriumil igakordselt kaaluda, kas ettekirjutuse
tegemine riigihanke menetluse kehtetuks tunnistamiseks on vajalik ja m&6dukas. Olukorras, kus hankija
poolt toime pandud riigihangete seaduse rikkumised ei saanud mdjutada riigihanke 16pptulemust, riivaks
riigihanke menetluse kehtetuks tunnistamiseks ettekirjutuse tegemine ebamaistlikult edukaks tunnistatud
pakkumuse esitanud ettevdtja digusparast ja pdhjendatud majandushuvi.

3 Sjinkohal ei ole vBetud arvesse jirelevalvemenetlusi, mida kiill alustati 2019. aastal, kuid mille alustamiseks ajend

tulenes 2018. aastal laekunud jarelevalveteatest (nt Sihtasutuse Tartu Ulikooli Kliinikumi avatud hankemenetlusega
riigihanke nr 203859 "Kéte antiseptikumide ostmine" suhtes labi viidud jarelevalvemenetlus). Nimetatud menetlused
ja nende tulemused kajastuvad riigihangete jarelevalve 2018. aasta kokkuvottes.
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Kuna kdnealuses riigihanke menetluses tuvastatud rikkumine riigihanke Idpptulemust ei mdjutanud, toodi
jarelevalvemenetluse IGpetamisel tuvastatud rikkumine valja, kuid ettekirjutust kogu riigihanke menetluse
kehtetuks tunnistamiseks ei tehtud.

2019. aastal ei I6petatud Uhtegi alustatud jarelevalvemenetlust pShjusel, et hankija tegevuses rikkumist ei
tuvastatud. Rahandusministeerium hindab juba jarelevalveteate saamisel, kas esiletoodud asjaolud on
pShjendatud rikkumiskahtluseks killaldased. P6hjendatud rikkumiskahtluse puudumisel v&i kui rikkumise
puudumine on ilmselge, jarelevalvemenetlust ei alustata.

Eeltoodu voimaldab jareldada, et Rahandusministeeriumi sekkumine on olnud endiselt m&jus, eesmargi-
parane ja efektiivne. Reeglina on hankijad I6petanud digusrikkumise koheselt parast jarelevalveametniku
poordumist, st enne jarelevalvemenetluse alustamist, samuti kirjaliku jarelevalve algatamise teate
saamisel vOi vastavasisulise ettepaneku tegemisel vGi siis hiljemalt ettekirjutuse tegemise kavatsuse
(koormava haldusakti projekti) teatavaks tegemisel.
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3.
VALIMIPOHISED JARELEVALVEMENETLUSED

2019. aastal alustas Rahandusministeerium valimipShiselt plaanilist jarelevalvemenetlust 12 hankija suhtes.
Retrospektiivsele plaanilisele jarelevalvele allutatud riigihanked olid viidud labi ajavahemikul 01.01.2018-
31.12.2018. Riigihangete registris end hankijana registreerinud ja algselt jarelevalvevalimisse vdetud
kahe juriidilise isiku puhul viidi labi diguslik anallils, millest jareldus, et tegemist ei ole hankijatega RHS-
i tdhenduses.?® Plaanilise jarelevalve tddplaani valimisse vdeti 9 hankijat juhuvaliku alusel ja 3 hankijat
riskianalliUsi alusel. ValimipGhiste jarelevalvemenetlustega hdlmatud (riigihangete registris kajastatud)
riigihangete koguarv oli 732 ja kdikide riigihangete maksumus kokku tletas 190 min eurot.

2012-2019 alustatud plaanilised jarelevalvemenetlused
25

20

15

1

| “‘\ ‘|||
B

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

o

Joonis 5. Plaaniliste jéirelevalvemenetluste koguarv (diinaamika) 2012-2019

2014-2019 alustatud plaaniliste jarelevalvemenetlustega

1200 hdlmatud riigihangete arv
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Joonis 6. Plaaniliste jérelevalvemenetlustega hélmatud riigihangete arv 2014-2019

24 Riigikohtu halduskolleegium on méénnud, et hankijaks mairatlemine on keerukas diguslik kiisimus (vt. RKHKm 15.11.
2010, nr 3-3-1-57-10, p 20). Hankijaks maaratlemise keerukus avaldub ennekdike aritihingute puhul, kelle avaliku
sektori hankija staatuse kindlaks tegemiseks tuleb sisustada RHS § 5 Ig 2 p-s 5 satestatud kumulatiivsed eeldused, mis
eeldab alusandmete kogumist ning mahukat faktilist ja Giguslikku analtsi.
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Tooplaani alusel alustas Rahandusministeeriumi
2019. aastal valimipohiselt jarelevalvemenetlust 12 hankija lile:

1. Viljandi Vallavalitsus

2. Tallinna Linnamuuseum

3. Mustamade Linnaosa Valitsus
4. ASTallinna Lennujaam

5. SA Eesti Tervishoiu Muuseum
6. Integratsiooni Sihtasutus

7. Vene Kultuurikeskus

8. SATallinna Kultuurikatel

9. Tallinna Lasteaed Mudila

10. Elektrilevi OU

11. Tallinna Kommunaalamet

12. AS Tallinna Sadam
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4.
STRUKTUURSED PROBLEEMID RIIGIHANKE-EESKIRJADE KOHALDAMISEL

Lisaks riigihankepraktikast tervikliku pildi saamisele, mis aitab vajadusel Gigusraamistikku kujundada,
touseb plaanilisest jarelevalvest olulist kasu ka hankijatele. Hankijad saavad objektiivset tagasisidet oma
tegevusele ning vdimaluse 6ppida tehtud vigadest eesmargiga korrigeerida praktikat ja valtida rikkumisi
tulevastes riigihangetes.

Olles analilsinud tooplaanipdhise jarelevalve kaigus tuvastatud riigihanke-eeskirjade rikkumisi, saab
Rahandusministeerium valja tuua jargmised rikkumised, mille esinemissagedus erinevatel hankijatel oli
teiste rikkumistega vdrreldes suurem?>:

1. Riigihanke alusdokumentide koostamise nduete eiramine, sh vastuolud tingimustes,
ebaseaduslikud kvalifitseerimise, kdrvaldamise v&i vastavuse tingimused, digusvastased
hindamise kriteeriumid, avatud hankemenetluses labiradkimiste véimaluse satestamine;

2. Puudused registrile teabe esitamisel;

3. Korvaldamise aluste kontrollimise mittenduetekohasus;

4. Hankekorra, harvem hankeplaani, mittevastavus seaduses satestatud nduetele;

5. Hankija otsustest teavitamata jatmine vGi puudulik péhjendamine;

6. Eeldatavale maksumusele vastava riigihanke menetluse korraldamata jatmine,
sh riigihanke digusvastane osadeks jaotamine;

7. Hanke- v6i raamlepingu s6lmimine riigihanke alusdokumentidest erinevatel tingimustel;

8. Hankelepingu Gigusvastane muutmine.

Vahemal maaral esines ka muud liiki rikkumisi, nt: pakkumuste avamine alusdokumendis margitust erineval
ajal; riigihanke ihe menetluse raames osadeks mittejaotamise pdhjendamata jatmine; puudused pakkuja
kvalifikatsiooni kontrollimisel; selgitustega riigihanke alusdokumentide muutmine; selgitustaotlustele
vastamata jatmine voi selgitustaotlustele vastamisega hilinemine; ELT-le teate edastamata jatmine
(sellekohase marke tegemata jatmine eRHR-is); kohustusliku ooteaja kohaldamata jatmine; puudused
pakkumuse vastavuse kontrollimisel; GldpShimotete rikkumine alla lihthanke piirmaara jaavate riigi-
hangete korraldamisel.

Rikkumiste koguarvult?® oli tuvastatud rikkumiste tiipoloogia jargmine: Puudused registrile teabe esitamisel (30%);
RHAD-i koostamise nduete eiramine (22%); Hankelepingu digusvastane muutmine (11%); Puudused kdrvaldamis-
aluste kontrollimisel (9%); Eeldatavale maksumusele vastava menetluse korraldamata jatmine (7%); Pakkumuste
avamine alusdokumendis margitust erineval ajal (4%); Hankija otsustest teavitamata jatmine vGi puudulik
pdhjendamine (3%); Hanke- véi raamlepingu sdlmimine RHAD-ist erinevatel tingimustel (3%); ELT-le
teate edastamata jatmine (2,5%); Puudused pakkuja kvalifikatsiooni kontrollimisel (2,5%); Kohustusliku
ooteaja kohaldamata jatmine (2%); Hankekorra voi —plaani mittevastavus nduetele (1,5%); Selgitustaotlustele
vastamata jatmine, vastamisega hilinemine voi avalikustamata jatmine (1,5%); Selgitustega riigihanke
alusdokumentide muutmine (1%); Riigihanke (ihe menetluse raames osadeks mittejaotamise péhjendamata
jatmine (0,6%); Puudused pakkumuse vastavuse kontrollimisel (0,6%); Uldp&himdtete rikkumine alla
lihnthanke piirmaara jadvates hangetes (0,3%).

% erinevatel hankijatel esines kdige enam sedalaadi rikkumisi, siinkohal ei ole vdetud arvesse nimetatud iseloomuga

rikkumiste koguarvu
26 Jksikud rikkumised kdikide hankijate I5ikes kokku liidetult
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2019. aastal alustatud plaanilistes jarelevalvemenetlustes

tuvastatud digusrikkumised (rikkumiste koguarvu jargi)
105 1% 1% 1%, 1% 0%

O Puudused registrile teabe esitamisel

O RHAD-i koostamise nduete eiramine

O Hankelepingu Gigusvastane muutmine

O Puudused kérvaldamisaluste kontrollimisel

O Eeldatavale maksumusele vastava menetluse korraldamata jatmine

O Pakkumuste avamine alusdokumendis margitust erineval ajal

O Hankija otsustest teavitamata jatmine v&i puudulik phjendamine

O Hanke- v8i raamlepingu sdlmimine RHAD-ist erinevatel tingimustel

OELT-le teate edastamata jatmine

O Puudused pakkuja kvalifikatsiooni kontrollimisel

O Kohustusliku ooteaja kohaldamata jatmine

O Hankekorra vdi —plaani mittevastavus nduetele

O Selgitustaotlustele vastamata jatmine, vastamisega hilinemine vdi avalikustamata jatmine
O Selgitustega riigihanke alusdokumentide muutmine

[JRiigihanke lihe menetluse raames osadeks mittejaotamise pdhjendamata jatmine
O Puudused pakkumuse vastavuse kontrollimisel

0 Uldp&himatete rikkumine alla lihnthanke piirmaara jadvates hangetes

Joonis 7. 2019. aastal alustatud plaanilistes jérelevalvemenetlustes tuvastatud rikkumised rikkumiste liigi ja arvu jérgi
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5.
VALIMIPOHISE JARELEVALVE KOKKUVOTE

Riigihangete reeglitel on vahemalt kolm fundamentaalset primaarfunktsiooni, mis on omavahel olemuslikult
pdimunud ja tdiendavad teineteist vastastikku: Ghisturu torgeteta toimimise tagamine, mis hankepraktikas
avaldub Euroopa Liidu alusvabaduste, ennekdike kaupade ja teenuste vaba liikkumise jargimises;?’ abstraktse
korruptsiooniohu vihendamine?® ja demokraatlik legitimatsioon;* eelarvevahendite otstarbekohane ja
saastlik kasutus ning laiema vaartusena finants- ja majandusjulgeolek nii Gihisturul kui ka siseriiklikult.3®
Riigihanke korraldamise (ildpdhimétted, isedranis hankija tegevuse labipaistvuse ndue, loovad avalike vahendite
kasutamise kulutdhususeks (saastlikkus, otstarbekus, m&jusus) tarvilikud eeldused, olles niimoodi vundamendiks
meie Uldisele majandusedule ja pandiks Ghiskondlikule arengule.

2014.-2019. AASTA PLAANILISTES JARELEVALVEMENETLUSTES
SELGUNUD ENAMLEVINUD RIKKUMISTE VORDLUS

(valimisse kuulunud hankijate %, kellel esines nimetatud rikkumisi)
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Joonis 8. Aastatel 2014-2019 alustatud plaanilistes jarelevalvemenetlustes tuvastatud rikkumiste vordlus erinevatel
hankijatel esinemise sageduse jargi (valimisse kuulunud hankijate %, kellel esines nimetatud rikkumisi)

27

28

29

30

Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv 2004/18/EU, 31.03.2004, ehitustédde riigihankelepingute, asjade riigi-
hankelepingute ja teenuste riigihankelepingute sdlmimise korra kooskdlastamise kohta, pdhjenduspunkti 2 Is-d | ja lll:
"Liikmesriikides tuleb lepingute sdlmimisel riigi nimel vdi piirkondlike v&i kohalike omavalitsuste vGi avalik-Giguslike
isikute nimel kohaldada asutamislepingu pchimotteid, eelkdige kaupade vaba likumise pdhimdtet, asutamisvabaduse
ja teenuste osutamise vabaduse pohimé&tet ning nendest tulenevaid pohimotteid, nagu vordse kohtlemise,
mittediskrimineerimise, vastastikuse tunnustamise, proportsionaalsuse ja labipaistvuse pdhimote. [...] Kooskdlastavaid
satteid tuleks seepdrast télgendada nii eespool nimetatud eeskirjade ja pGhimotete kui ka asutamislepingu muude
eeskirjade kohaselt."

Riigihanke menetluse ldbipaistvus ja avalikkus peaksid tagama, et eelarvevahendite kasutamine mitte ainult on aus ja
kallutamata, vaid ka naib sellisena.

EelkSige avaliku sektori riigihangetes. vt. Ginter, C.; Parrest, N.; Simovart, M.-A. Arisaladuse kaitse ja hankelepingute
avalikustamise noue riigihankediguses. Juridica, 2013, nr 9, |k 662.
Pilving, I. Oiguskaitse riigihankemenetluses — RiTo 3, 2001.
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2019. aastal alustatud jarelevalvemenetlustes kontrollis Rahandusministeerium valimipdhiselt retrospektiivse
plaanilise kontrolli kdigus kokku 12 erineva hankija riigihankeid. Jarelevalvele allutatud riigihanked olid
viidud 13bi ajavahemikul 01.01.2018-31.12.2018. Valimipohiste jarelevalvemenetluste fookus oli suunatud
ennekdike seaduse kohaselt ndutud riigihanke menetluse (lihthanke- ja/vdi hankemenetluse) korraldamise kui
riigihangete seadusest tuleneva hankija esmase ja peamise kohustuse taitmise kontrollimisele ning voimalikest
struktuursetest probleemidest tervikliku tilevaate saamisele.

2019. aastal alustatud valimipdhiste jarelevalvemenetluste kaigus tuvastatud rikkumised olid Uldjoontes
samaliigilised, mis ka 2018. aastal alustatud plaaniliste jarelevalvete kdigus ilmsiks tulnud rikkumised, so
RHAD-i koostamise nduete eiramine, eeldatavale maksumusele vastava riigihanke menetluse korraldamata
jatmine, hankekorra v&i —plaani mittevastavus nduetele.3! Siiski on eelneva aastaga vdrreldes viahenenud
riigihanke Oigusvastaste osadeks jaotamiste ja ndutava riigihanke menetluse korraldamata jatmiste juhtumid.
Teisalt on 2019. aastal tulnud ilmsiks rohkem eksimusi kdrvaldamise aluste kontrollimisel ja registrile teabe
esitamisel.

E-hangete ndutava osakaalu mittetditmisega seonduvaid rikkumisi ei ole alates 2018. aastast tuvastatud.
18.10.2018 toimus 100%-line ileminek e-hangetele (RHS § 45 Ig 1 ja § 238 Ig 3). Kogu riigihankega seotud
teabevahetus hankija ja ettevdtja vahel, sh riigihanke alusdokumentide kattesaadavaks tegemine ning
pakkumuse, taotluse ja selgituste esitamine, peab toimuma uldjuhul elektrooniliselt. E-hangete ndutavaid
osakaaluprotsente seadus enam ei satesta.

2019. aasta valimipohiste jarelevalvemenetluste tulemusena kaardistatud riigihanke-eeskirjade
rikkumised olid enamasti tingitud hankijate teadmatusest, tihelepanematusest voi hooletusest.
Riigihangete Gigusvastast osadeks jaotamist ja eeldatava maksumuse kohaselt ndutava lihthanke-
v6i hankemenetluse korraldamata jatmist esines hankijatel varasemast vihem. Aktuaalse
probleemina tuvastati erinevaid rikkumisi seoses riigihanke alusdokumentidega, sh hindamise
kriteeriumidega ja kvalifitseerimise tingimustega. Markimisvaarselt palju rikkumisi tuvastati
ka seoses hankemenetlusest korvaldamise aluste kontrollimise kohustuse tiditmisega ning
riigihangete registrile teabe esitamisega.

Kaesolevas Ulevaates dra toodud rikkumiste toimepanemise avastamiseks ja edasiste rikkumiste ennetamiseks
jatkatakse valimipdhiste jarelevalvemenetluste labiviimist. Rahandusministeerium kavatseb jatkata ka
teavitustooga, juhtida enamlevinud eksimuskohtadele tahelepanu koolitustel, veebilehel avaldatavas
teabes vdi muus sarnases formaadis.

31 Eelnevate aastate plaanilise jirelevalve kokkuvdtted on arvutivdrgus kittesaadavad Rahandusministeeriumi veebilehel
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