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1. Sissejuhatus 
 

 

Käesoleva Kohaliku omavalitsuse üksuse finantsjuhtimise käsiraamatu koostamine on osa 

projektist „Kohalike omavalitsuste finantsjuhtimise ja finantsplaneerimise käsiraamat ning 

finantsjuhtimise ja finantsplaneerimise arenduskeskkonna loomine“. Projekti tellija oli 

rahandusministeerium ja seda kaasrahastas Euroopa Sotsiaalfond prioriteetse suuna „Suurem 

haldusvõimekus“ raames. Projekti teostaja oli Kalle Kukk (ERKAS Finants OÜ). 

 

Projekt koosnes järgmistest põhitegevustest: 

 pilootprojektid kahes omavalitsusüksuses – Saue linnas ja Rapla vallas (eelarvemudeli 

arendamine, eelarvestrateegia koostamine, tekkepõhisele eelarvele ülemineku 

testimine); 

 käsiraamatu koostamine; 

 finantsplaneerimise töövahendi ehk nn eelarvemudeli koostamine; 

 eelarvestrateegia veebikeskkonna väljaarendamine (prototüübi tasemel); 

 käsiraamatut ja eelarvemudelit tutvustavate koolituste läbiviimine kahes etapis. 

 

Projekti teostamise, sealhulgas käesoleva käsiraamatu koostamise vajadus tulenes 2010. aastal 

vastu võetud kohaliku omavalitsuse üksuse finantsjuhtimise seadusest ning selle rakendamise 

selgitamise vajadusest, kuna nimetatud seadus sisaldab olulisel määral uusi põhimõtteid 

KOV-ide finantsjuhtimise korraldamiseks. 

 

Käsiraamat koosneb kümnest põhipeatükist. Teises peatükis esitatatakse ülevaade KOV-ide 

finantsjuhtimist reguleerivatest õigusaktidest nii riigi kui ka KOV-i enda tasandil. Kolmandas 

peatükis selgitatakse avaliku sektori finantsjuhtimise üldpõhimõtteid, mis ühtlasi ka KOV-ide 

suhtes kohalduvad – näiteks, kõikehõlmavuse põhimõte, strateegilise planeerimise põhimõte, 

erinevate arvepidamisreeglite järgimine, avalikkuse põhimõte, eelarvereeglite kohaldamine. 

 

Neljandas peatükis käsitletakse KOV-i iga-aastase eelarve struktuuri ja liigendust – seda nii 

volikogu tasandi eelarve, valitsuse tasandi eelarve kui ka alaeelarve osas. Viimase juures on 

viidatud alaeelarve koostamise ja täitmise vormile, mis on exceli tabelina käesoleva 

käsiraamatu osa.  

 

Viies peatükk selgitab eelarvekirjete rühmitamist ja arvestusprintsiipe. Kohustuslikuna tuleb 

kirjed eelarves jagada 5 eelarveossa – põhitegevuse tulud, põhitegevuse kulud, 

investeerimistegevus, finantseerimistegevus ja likviidsete varade muutus. KOV-i eelarve on 

lubatud koostada kas kassapõhisena või tekkepõhisena, mistõttu võrreldakse eelarveosade 

kaupa erinevusi nimetatud kahe kajastamisviisi vahel ning antakse suuniseid, mida tuleb 

silmas pidada tekkepõhisele eelarvele üleminekul. Ühtlasi sisaldab peatükk eelarve ja 

kontoplaani vastavustabelit, mis samuti peaks olema abiks tekkepõhise eelarve koostamisel, et 

oleks tagatud eelarve- ja raamatupidamisandmete sarnane käsitlus (seaduses kirjeldatud 

erisusi arvesse võttes). Peatüki lõpetab lühiülevaade Saue linna kogemusest tekkepõhisele 

eelarvestamisele üleminekust. 
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Kuues peatükk keskendub strateegilisele planeerimisele, milles antakse ülevaade KOV-i 

arengukava ja eelarvestrateegia sisust, samuti nende menetlemise etappidest. Keskendutakse 

eesmärgi- ehk tulemuspõhise planeerimise väärtustamisele. Kui nõudeid arengukava sisule 

tutvustatakse suhteliselt põgusalt, siis eelarvestrateegia finantsdokumendina leiab väga 

põhjalikku käsitlust. Selgitatakse selliseid strateegia koostamise juures olulisi aspekte nagu 

eelarvestrateegia soovituslik struktuur, eelarvestrateegia koostamise sotsiaal-majanduslik 

keskkond ja eeldused, eelarvestrateegia detailsus ja liigendamine, alusandmete koondamine, 

põhitegevuse tulude prognoosimine, põhitegevuse kulude prognoosimine, 

investeerimistegevuse kavandamine, kulu-tulu analüüs, eelarvetulemi finantseerimise 

kavandamine, sõltuvate üksuste finantstegevus, finantsdistsipliin, rahavooanalüüs ja 

tundlikkusanalüüs. Eelarvestrateegia koostamine põhineb valdavalt nn eelarvemudelil, mis 

exceli failis olevate tabelite süsteemina on käesoleva käsiraamatu osa. 

 

Seitsmes peatükk hõlmab eelarve koostamise ja täitmise protsessi eelarveprotsessi 

kavandamise etapist (eelarveprotsessi alused, alaeelarvete taotluste koostamine, eelarve 

eelnõu koostamine, eelarve vastu võtmine volikogus, valitsuse eelarve ja alaeelarvete 

kinnitamine, lisaeelarve menetlemine, eelarveaastal tegemata jäänud väljaminekute 

kavandamine) kuni eelarve täitmise etapini (eelarve täitmise põhinõuded, rahavoogude 

aastasisene planeerimine, eelarve täitmise seire, sissetulekute alalaekumise ja väljaminekute 

ületäitmise tagajärjed, reservfondi kasutamine). 

 

Kaheksas peatükk tutvustab erinevaid aruande tüüpe ja nende koostamist. Eristatakse 

majandusaasta aruannet, mille juures keskendutakse eelarve täitmise aruande ja 

tegevusaruande põhimõtete tutvustamisele, ning aastasisest aruandlust, millest olulised on 

eelarve täitmise kvartaliaruanne, eelarvestrateegia ja seirearuanne. 

 

Finantsjuhtimise oluline osa on kontrollimehhanismide olemasolu. Üheksandas peatükis 

tutvustatakse selliseid institutsioone nagu sisekontrollisüsteem, riskijuhtimine, auditikomitee 

ning siseaudit. 

 

Käsiraamatu viimases, kümnendas peatükis antakse ülevaade KOV-i finantsdistsipliini 

puudutavatest küsimustest. See valdkond moodustab kohaliku omavalitsuse üksuse 

finantsjuhtimise seadusest suurima osa, indikeerides teema tähtsust. Selgitatakse 

finantsdistsipliini tagamise meetmete sisu – põhitegevuse tulemit ja netovõlakoormust. 

Samuti antakse kooskõlas seaduses sätestatuga soovitusi likviidsete varade juhtimise osas 

ning muude varade ja kohustuste haldamiseks. Finantsraskustes KOV-ide olukorra 

parendamiseks näeb seadus ette finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamise kava 

koostamise ning äärmuslikumal juhul ehk raske finantsolukorra ohu korral saneermiskava 

koostamise. Seaduse täitmise tagamiseks on võimalik KOV-ide suhtes rakendada mitmeid 

sanktsioone, mille sisu see peatükk samuti tutvustab. 

 

Projekti teostaja tänusõnad kuuluvad kõikidele KOV-ide juhtidele ja finantsinimestele, samuti 

teistele kaasamõtlejatele, kes projekti paremaks ellu viimiseks nõu andsid. Erilised tänud aga 

teile, Ingrid Niid, Saue linna pearaamatupidaja, ja Küllike Orul, Rapla valla finantsjuht-

pearaamatupidaja. 
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2. Finantsjuhtimist puudutav seadusandlus 
 

 

Kohaliku omavalitsuse üksuse finantsjuhtimine peab tuginema õiguslikule alusele, s.t 

seadustele, määrustele ja muudele õigusaktidele. Iga omavalitsuse tehing peab olema 

õigusaktidega kooskõlas. Seejuures peaks avalikus sektoris olema heaks tavaks, et kõik, mis 

pole lubatud, on keelatud. Sel viisil vähendatakse kiusatust finantsvahendite ebaotstarbekaks 

kasutamiseks, kuna erinevalt näiteks äriühingutest puudub omavalitsusel omanik, kes väga 

selgelt vastutaks otstarbekuse eest. Kuid just siin on vastutus väga oluline, sest kasutatakse ju 

peamiselt oma elanikkonnast maksumaksjate raha.  

 

Olulisemad õigusaktid, millest kohalik omavalitsus peab finantsjuhtimises juhinduma, on 

järgmised: 

 kohaliku omavalitsuse üksuse finantsjuhtimise seadus; 

 kohaliku omavalitsuse korralduse seadus; 

 kohalike maksude seadus, tulumaksu seadus, maamaksu seadus ja muud KOV-i 

sissetulekute laekumist reguleerivad seadused; 

 KOV-i väljaminekuid reguleerivad seadused; 

 riigieelarve seadus; 

 Eesti Vabariigi põhiseadus; 

 raamatupidamise seadus; 

 Riigikontrolli seadus; 

 riigihangete seadus; 

 iga-aastased riigieelarved; 

 seaduste alusel kehtestatud rakendusaktid nagu valitsuse määrused või ministrite 

määrused. 

 

Samamoodi on aluseks kohaliku omavalitsuse enda õigusaktid, millest olulisimad on antud 

juhul eelarve, arengukava ja eelarvestrateegia, põhimäärus, finantsjuhtimise kord ja muud 

volikogu ja valitsuse poolt kinnitatud korrad ning muud finantsjuhtimisega seotud aktid. 

 

Eesti Vabariigi halduskorralduse alused on fikseeritud põhiseadusega ning kohaliku 

valitsemistasandi (linnade ja valdade) tegutsemisruum ja -kord on sätestatud kohaliku 

omavalitsuse korralduse seadusega. Kõige kõrgemateks õigusaktideks on Eestis põhiseadus ja 

rahvusvahelised lepingud, millest KOV-ide jaoks on kõige olulisem Euroopa kohalike 

omavalitsuste harta. 

 

Eesti Vabariigi põhiseaduse XIV peatükk sätestab kohaliku omavalitsuse autonoomia ja 

korralduse alused. Põhiseadus sätestab, et kõiki kohaliku elu küsimusi otsustavad ja 

korraldavad kohalikud omavalitsused, mis tegutsevad seaduse alusel iseseisvalt. Vastavalt 

põhiseadusele võib riik panna kohalikule omavalitsusele kohustusi ainult seaduse alusel või 

kokkuleppel kohaliku omavalitsusega ning kohustustega seotud kulud kaetakse riigieelarvest. 

Samuti sätestab põhiseadus, et KOV-il on iseseisev eelarve, mille kujundamise alused ja korra 
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määrab seadus. KOV-il on seaduse alusel õigus kehtestada ja koguda makse ning panna peale 

koormisi. 

 

Liikmesriikide suurema ühtsuse saavutamiseks, nende ühispärandiks olevate ideaalide ja 

põhimõtete kaitsmiseks ja elluviimiseks ning arvestades, et vald/linn on üks demokraatliku 

valitsemisviisi põhilisi alustugesid, sõlmisid Euroopa Nõukogu liikmesriigid 1985. aastal 

Euroopa kohaliku omavalitsuse harta (Eestis Riigikogu poolt vastu võetud 28. septembril 

1994). Euroopa kohaliku omavalitsuse harta defineerib kohaliku omavalitsuse kui organi, mis 

korraldab kohalike võimuorganite õigust ja võimet seaduse piires ning kohalike elanike 

huvides ja juhib valdavat osa nende vastutusalasse kuuluvast ühiskonnaelust. Harta kohaselt 

nähakse kohalikus omavalitsuses alust, millele ehitatakse üles demokraatiale ja võimu 

detsentraliseerimise põhimõtetele tuginev Euroopa. Euroopa Nõukogu liikmesriigid on 

jõudnud arusaamisele, et selleks on vaja valdu/linnu, mis tuginevad demokraatlikult 

moodustatud otsuseid langetavatele organitele ja millel on oma kohustuste täitmiseks vajalike 

vahendite ja viiside ning tarvilike rahaliste vahendite suhtes ulatuslik autonoomia. 

 

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus (vastu võetud 2. juunil 1993) on üks kohaliku elu 

korraldamise kõige tähtsamaid seadusi. Seadus loetleb KOV-i ülesanded ning kehtestab 

KOV-i majandustegevuse ja eelarvekorralduse üldise reeglistiku. 

 

Finantsjuhtimise seisukohast on olulisim seadus kohaliku omavalitsuse üksuse 

finantsjuhtimise seadus. 

 

§ 1. Reguleerimisala 

Kohaliku omavalitsuse üksuse finantsjuhtimise seadus sätestab kohaliku omavalitsuse üksuse eelarve 

koostamise, vastuvõtmise, täitmise ja aruandluse põhimõtted, kohaliku omavalitsuse üksuse 

arvestusüksuse finantsdistsipliini tagamise meetmed, finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamise 

kava koostamise põhimõtted ning raske finantsolukorra ohu kõrvaldamise menetluse põhimõtted. 

 

 

KOV-i volikogul ja valitsusel on õigus anda üldaktidena määrusi. Määrus on õigusakt, mille 

haldusorgan annab piiritlemata arvu juhtude reguleerimiseks. Volikogu ja valitsuse määrused 

jõustuvad kolmandal päeval pärast nende avalikustamist, kui õigusaktis eneses ei ole 

sätestatud hilisemat jõustumise tähtaega.  

 

KOV-i kõrgeimaks õigusaktiks on põhimäärus, milles sätestatakse omavalitsusorganite, 

komisjonide ja ametiasutuste moodustamise kord, õigused, kohustused ja töökord ning muud 

kohaliku elu korraldamiseks olulised küsimused. Kõik KOV-i aktid peavad olema kooskõlas 

põhimäärusega ning selle alusel välja antud. 

 

Olulised määrustena kinnitatavad KOV-i arengut suunavad dokumendid on arengukava ja 

eelarvestrateegia, millega peavad olema kooskõlas nii eelarve kui ka kõik teised õigusaktid. 

Nimetatud dokumentide sisu ja koostamist on kirjeldatud käsiraamatu 6. peatükis. Ka iga-

aastase eelarve võtab volikogu vastu määrusega. 

 

Valdkonnad, mida reguleeritakse määrustega ja mis panevad kohustusi KOV-ile, on 

sätestatud kohaliku omavalitsuse üksuse finantsjuhtimise seadusega, kohaliku omavalitsuse 

korralduse seadusega ning teiste seadustega. Eelkõige peetakse selle all silmas volikogu ja 

valitsuse poolt kehtestatavaid kordasid. Käesoleva käsiraamatu kontekstis võib neist 

tähtsaimaks pidada üldist finantsjuhtimise korda, mille sisu on selgitatud peatükis 7.2. 

 



 
9 

Volikogul on õigus üksikaktidena vastu võtta otsuseid, valitsusel anda korraldusi. Volikogu 

otsus ja valitsuse korraldus jõustuvad alates teatavaks tegemisest. Haldusakt (üksikakt) on  

vastavalt haldusmenetluse seadusele haldusorgani poolt haldusülesannete täitmisel avalik-

õiguslikus suhtes üksikjuhtumi reguleerimiseks antud, isiku õiguste või kohustuste 

tekitamisele, muutmisele või lõpetamisele suunatud korraldus, otsus, ettekirjutus, käskkiri või 

muu õigusakt. Üksikaktiga täpsustatakse ning määratletakse üksikjuhtumit või -isikut 

puudutavaid korralduslikke üksikasju. 

 

Üksikaktiga reguleeritakse konkreetset juhust, nagu näiteks: 

 eelarveprotsessi ajagraafik ja eelarve koostamise lähtetingimused (vt peatükk 7.1); 

 valitsuse poolt reservfondist raha eraldamine; 

 sotsiaaltoetuse eraldamine. 

 

Otsused ja korraldused on küll õigusaktid, kuid neil puudub normatiivne iseloom, s.t nad ei 

sisalda üldkohustuslikke käitumisreegleid. Korraldused ja otsused peavad olema kooskõlas 

seaduste, põhimääruse ja määrustega. Otsuste ja korraldustega ei saa määruseid muuta, samuti 

ei tohi nad olla määrustega vastuolus või kehtestada määrustele erandeid. 

 

Veel võivad vallavanem ja linnapea anda välja valla- või linnaasutuse ja -teenistujate tegevuse 

korraldamiseks käskkirju. Kantselei töö korraldamiseks annab käskkirju välja ka valla- või 

linnasekretär. 

 

Lisaks kõikvõimalikele õigusaktidele on vaieldamatult kasulik juhinduda ka otseselt juriidilist 

jõudu mitteomavatest alustest nagu heast tavast ja mitmesugustest juhtnööridest. Need võivad 

olla standardid, normid, eeskirjad, reeglid, koodeksid, käsiraamatud, arengukavad, 

tegevuskavad jms. Siinkohal võib tegemist olla nii KOV-i enda kirja pandud reeglitega, aga 

ka rahvusvaheliste standarditega – näiteks, OECD ja Rahvusvahelise Valuutafondi (IMF) 

poolt kokku pandud eelarvepoliitika head tavad. Muidugi ei saa nendest juhtnööridest 

juhinduda sellistel puhkudel, kus need on õigusaktidega vastuolus. Samas on need tihti siiski 

edasiarendused õigusaktidest ning seega üksteist mittevälistavad.  
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3. Finantsjuhtimise üldpõhimõtted 
 

 

Alljärgnevalt on kirjeldatud olulisemaid üldisi finantsjuhtimise põhimõtteid, millest iga 

kohaliku omavalitsuse üksus (nagu ka tegelikult kõik muud valitsussektori üksused) peab 

kinni pidama ning mida käesolevas käsiraamatus on allviidatud peatükkides ka põhjalikumalt 

käsitletud. 

 

Kõikehõlmavuse põhimõte tähendab, et kohaliku omavalitsuse üksuse finantsjuhtimises 

võetakse arvesse kõik KOV-i tehingud. Tulenevalt kohaliku omavalitsuse üksuse 

finantsjuhtimise seadusest jagatakse KOV-i tehingud 5 eelarveossa – põhitegevuse tulud, 

põhitegevuse kulud, investeerimistegevus, finantseerimistegevus ja likviidsete varade muutus 

(vt täpsemalt peatükk 4). Kõikide tehingutega arvestamine annab tõese ja läbipaistva pildi 

omavalitsuse finantsseisust ja võimalustest. Kõikide tehingute arvesse võtmine tähendab, et 

need kõik kajastatakse nii eelarvestrateegias, eelarves kui ka eelarve täitmise aruannetes ja 

raamatupidamisaruannetes. Eelarves ja strateegias tehingute kajastamiseks koostatakse 

plaanid ja prognoosid võimalikult täpselt olemasoleva informatsiooni alusel. 

 

Kõikide omavalitsuse tehingute korrektse arvesse võtmise vältimatu eeldus on kohaliku 

omavalitsuse piiritlemine. Kohaliku omavalitsuse üksust käsitletakse Eesti õigusruumis 

avalik-õigusliku juriidilise isikuna. See omakorda koosneb struktuuriüksustest nagu ametid ja 

hallatavad asutused, mille hulgas tuleb käsitleda ka valla- või linnavalitsust kui asutust. 

Samuti tuleb arvesse võtta kõik omavalitsuse volikogu pädevusse kuuluvad tehingud. Ühtlasi 

tähendab see, et kõikide muude isikute (äriühingud, sihtasutused, mittetulundusühingud), 

mida omavalitsus rahastab või mille üle kontrolli omab (sealhulgas konsolideerimisgrupi 

üksused), tehingud ei ole kohaliku omavalitsuse üksuse tehingud ning selliseid tehinguid ei 

integreerita KOV-i kui juriidilise isiku eelarvesse ega aruandlusesse. 

 

Eelarve aastasuse põhimõte viitab, et KOV-i eelarve koostatakse üheks aastaks – 

eelarveaastaks. Samas eelarvetsükkel ise kestab umbkaudu kaks aastat – alates eelarve 

alusandmete kogumisest kuni aastaaruande kinnitamiseni (vt eelarveprotsessi kohta peatükk 

7). 

 

§ 4. Eelarveaasta 

(1) Kohaliku omavalitsuse üksuse eelarveaasta algab 1. jaanuaril ja lõpeb 31. detsembril. 

(2) Kohaliku omavalitsuse üksuse eelarve (edaspidi eelarve) kinnitatakse üheks eelarveaastaks. Eelarves 

võib esitada informatsiooni ka eelarveaastast pikema perioodi kohta. 

 

Eelarveaasta võrdub Eesti omavalitsuste jaoks kalendriaastaga. Samas on lubatud eelarves 

endas ja/või selle seletuskirjas kajastada informatsiooni ka eelarveaastast pikema perioodi 

kohta, kui see aitab paremini selgitada aastaeelarve sisu. 

 

Iga-aastane eelarve peab omakorda tulenema strateegilisest planeerimisest. Strateegiline 

planeerimine on suhteliselt pikaajaline (vähemalt 4-5 aastat ette vaatav) eesmärgipõhine 

sihtide seadmine, võttes arvesse olemasolevaid ressursse. Praktikas tähendab see KOV-i jaoks 

arengukava ja eelarvestrateegia koostamist (vt peatükk 6). 
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Eesmärgist sõltumatuse põhimõte tähendab, et püütakse minimeerida KOV-i eelarvelisi 

laekumisi, mis juba ette on mõne konkreetse väljaminekuga ära seotud. KOV-idel puudub 

otsene võimalus selles osas sekkuda riigi tasandi õigusaktide sisu kujundamisse, kuid tuleb 

vältida KOV-i tasandi õigusaktides teatud laekumiste ja väljaminekute omavaheliste seoste 

kinnistamist, kuna see takistaks oluliselt piisavalt paindlike finantsalaste otsuste tegemise 

võimalikkust. See põhimõte kehtib ka asutuste majandustegevusest laekumiste puhul, millisel 

juhul ei peaks vastavale asutusele olema alati garanteeritud õigus laekumiste ära kulutamiseks 

(vastav kord reguleeritakse finantsjuhtimise korras – vt ka peatükk 7.2). 

 

Tehingute kajastamine eelarves ja aruandluses peab põhinema otstarbekatel 

arvepidamisreeglitel. Reeglite otstarbekus tähendab eelkõige, et need peavad olema 

kasutatavad, vajalikud, võrreldavad ja arusaadavad nii siseriiklikult kui ka rahvusvaheliselt. 

Reeglid panevad paika selle, kuidas klassifitseerida ja kui detailselt liigendada tehingud, kas 

ja kuidas kasutada kassapõhise või tekkepõhise arvestuse printsiipi jne. 

 

KOV-i jaoks reguleerivad arvepidamisreegleid eelkõige kohaliku omavalitsuse 

finantsjuhtimise seadus ja raamatupidamise seadus. Valik rahvusvahelisi standardeid ja 

klassifikaatoreid, mis reguleerivad avaliku sektori arvepidamist: 

 Euroopa Liidu ESA95 – European System of Accounts 1995; 

 Rahvusvahelise Valuutafondi GFS – Government Finance Statistics; 

 Ühinenud Rahvaste Organisatsiooni COFOG – Classification of the Functions of 

Government; 

 Rahvusvahelise Raamatupidajate Föderatsiooni IPSAS – International Public Sector 

Accounting Standards. 

 

Tehingute liigendamine võib toimuda mitmeti – näiteks majandusliku sisu, tegevusalade, 

programmide, administratiivse jaotuse järgi. See võimaldab tehingute mitmekülgsemat 

analüüsi, suurendades sedasi ka läbipaistvust. Kui majandusliku sisu (s.t liigendamine 

eelarveosade kaupa), programmide ja administratiivse jaotuse järgi saab liigendada kõiki 

tehinguid, siis tegevusalade kaupa näidatakse reeglina ainult väljaminekud. Liigendamist 

selgitatakse detailsemalt peatükis 4.1. 

 

Arvepidamine võib iseenesest olla kassa- või tekkepõhine. Vastavalt seadusele on Eesti 

avaliku sektori raamatupidamine tekkepõhise arvestuse printsiibist lähtuv. Finantsjuhtimise 

seadus lubab KOV-idele nii kassapõhist kui ka tekkepõhist arvestust (vt selle kohta täpsemalt 

peatükk 5). 

 

Tehingud kajastatakse nii aruandluses kui ka eelarvestamisel kahekordse kirjendamise teel. 

See tähendab, et ka eelarves tuleb teatud tulutehing kajastada üheaegselt nii põhitegevuse 

tuluna kui ka likviidse vara suurenemisena (kassapõhise eelarve korral) või põhitegevuse 

tuluna ja nõude suurenemisena (tekkepõhise eelarve korral). 

 

Tehingute üle arvepidamisel kasutatakse reeglina brutopõhist arvestust, s.t välditakse 

tasaarvestuste tegemist. Näiteks ei tehta tasaarvestusi intressimaksete puhul, vaid laekunud 

intressid näidatakse tervikuna tuludes ning makstud intressid kuludes. Netopõhist arvestust 

kasutatakse ainult juhul, kui tegemist on sisuliselt makse tagasipööramisega (enammakstud 

tulumaksu tagastus, ekslikult antud töötu abiraha tagasimaksmine). Netoarvestus on lubatud 

ka likviidsete varade kajastamisel 
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Kohaliku omavalitsuse finantsolukorrast adekvaatse pildi saamiseks tuleb kasutada 

konsolideerimist. Konsolideerimine on tegevus, mille käigus elimineeritakse arvepidamises 

tehingud üksuste vahel, mille kohta peetakse ühist arvestust. Seega kohaliku omavalitsuse 

üksuse eelarves, eelarvestrateegias ja aruannetes elimineeritakse KOV-i sisesed ehk KOV-i 

struktuuriüksuste vahelised tehingud. 

 

Avalikkuse põhimõte tähendab, et KOV-i finantsjuhtimisega seonduv peab olema avalik 

määral, mis võimaldab igal kodanikul saada ülevaate KOV-i finantsjuhtimise põhimõtetest, 

finantsolukorrast ja finantsplaanidest. See tähendab, et kättesaadavaks tehakse nii eelarve 

(koos seletuskirjaga), arengukava ja eelarvestrateegia eelnõud kui ka vastavad kinnitatud 

dokumendid, samuti asjasse puutuvad volikogu protokollid ning kõik erinevat tüüpi 

finantsaruanded (avaldatakse vastavalt seadusele KOV-i veebilehel). Lisaks tuleks 

kättesaadavaks teha finantsjuhtimise kord ja muud regulatiivsed normdokumendid, aga ka, 

näiteks, eelarveprotsessi ajakava, alaeelarve taotluse koostamise tingimused jms. 

 

Kontrollitavuse põhimõte viitab, et KOV-i sisekontrollisüsteem peab olema toimiv, 

sealhulgas riskijuhtimise põhimõtted rakendatud, siseauditi toimimine tagatud, 

revisjonikomisjon sisuliselt töötav (vt peatükk 9). See annab avalikkusele täiendava 

kindlustunde, et KOV-i finantsasjad on korras. 

 

Jätkusuutliku eelarvepoliitika saavutamise ja hoidmise lihtsustamise huvides on kasulik võtta 

tarvitusele eelarvereeglid. Eelarvereeglid kujutavad endast mitmesuguste kvantitatiivsete 

piirangute seadmist eelarvestamise protsessis, eelkõige eelarvedefitsiidile, võlakoormusele, 

laenuvõtmisele, kulude mahule ja struktuurile. Eelarvereegleid kasutavad palju riigid üle 

maailma. Näiteks on reeglid välja töötanud ka Euroopa Liit oma liikmesriikide jaoks, et 

tagada rahanduslik stabiilsus liidu sees tervikuna ning samas lihtsustada nende reeglite kaudu 

järelevalvet rahandusliku stabiilsuse hoidmise üle.  

 

Kohaliku omavalitsuse üksuste jaoks on Eestis kehtestatud kohaliku omavalitsuse üksuse 

finantsjuhtimise seadusega kvantitatiivsed piirangud KOV-i enda ja tema arvestusüksuse 

põhitegevuse tulemile ja netovõlakoormusele – nn finantsdistsipliini tagamise meetmed (vt 

peatükk 10.1). Samuti on seadusega täiendavad kvalitatiivsed nõuded esitatud mitmesugustele 

varadele ja kohustustele (vt peatükk 10.2). KOV võib ja vajadusel peab sisemiste 

regulatsioonidega kehtestama enda suhtes ka karmimaid ja täiendavaid eelarvereegleid. 

Näiteks võiks kohalikus omavalitsuses hoida eelarve keskpika perioodi (viis aastat) jooksul 

tervikuna tasakaalus ning mitte lubada defitsiidil ületada ühelgi aastal teatavat piirmäära 

(näiteks, 5% kogutuludest). Eelarvetasakaalu mõiste kohta vt alapeatükk 5.1.6. 
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4. Iga-aastane eelarve 
 

 

4.1. Volikogu eelarve 

 

Käesolevas käsiraamatu osas antakse soovitused kohaliku omavalitsuse üksuse iga-aastase 

eelarve struktuurile ja detailsusele – volikogu tasandil kinnitatavale eelarvele (peatükk 4.1), 

valitsuse tasandil kinnitatavale eelarvele (peatükk 4.2) ning alaeelarvele (peatükk 4.3). 

Eelarvekirjeid ehk eelarves kajastatavaid finantsnäitajaid käsitleb peatükk 5 ning eelarve 

menetlemise protsessi peatükk 7. 

 

Iga-aastane eelarve peab vastavalt seadusele tuginema eelarvestrateegiale. Nii aastaeelarve 

kui ka eelarvestrateegia koostatakse eelarvemudeli alusel (vt alapeatükk 6.2.5) ning mõlemad 

on eelarvemudelis omavahel integreeritud selliselt, et nii volikogu kui ka valitsuse tasandi 

eelarved on soovi korral võimalik mudelis automaatselt genereerida eelarvestrateegia andmete 

põhiselt. Selleks tuleb eelarvemudeli töölehel „eelarve detailne“ täita ära ka veerud „eelarve 

eelnõu“ ja „esialgne eelarve“. 

 

§ 2. Mõisted (lõige 1) 

1) eelarve – eelarveaasta põhitegevuse tulude, põhitegevuse kulude, investeerimistegevuse, 

finantseerimistegevuse ja likviidsete varade muutuse plaan koos täiendavate nõuete, volituste ja 

informatsiooniga, mis on aluseks kohaliku omavalitsuse üksuse vastava aasta tegevuste finantseerimisele; 

 

Oluline on silmas pidada, et mõiste „eelarve“ tähendab kohaliku omavalitsuse üksuse 

finantsjuhtimise seaduses alati volikogu tasandil vastu võetavat eelarvet. Eelarve võtab 

volikogu vastu määrusega – vt alapeatükk 7.4.1 määruse sisu kohta. 

 
§ 5. Eelarve ülesehitus ja liigendus (lõiked 1-5) 

(1) Eelarve koosneb osadest ning on kassapõhine või tekkepõhine. Kassapõhise eelarve koostamise 

erisused on esitatud käesoleva seaduse §-des 6–12. Tekkepõhise eelarve koostamise erisused on esitatud 

käesoleva seaduse §-des 13–19. 

(2) Eelarveosad on: 

1) põhitegevuse tulud; 

2) põhitegevuse kulud; 

3) investeerimistegevus; 

4) finantseerimistegevus; 

5) likviidsete varade muutus. 

(3) Käesoleva paragrahvi lõikes 2 nimetatud eelarveosade detailsus peab kassapõhise eelarve korral 

vastama vähemalt käesoleva seaduse §-des 7–11 ja tekkepõhise eelarve korral vähemalt §-des 14–18 

sätestatule. 

(4) Eelarvele võib lisada käesoleva paragrahvi lõikes 2 nimetamata osasid, lisasid ja täiendavat 

informatsiooni, sealhulgas ametiasutuste ja ametiasutuste hallatavate asutuste ning tegevuste ja 

eesmärkide vahelisi tehinguid, mis on vajalikud kohaliku omavalitsuse üksuse finantsolukorra 

täpsustamiseks ja eelarve täiendamiseks, kuid mida ei arvestata lõikes 2 nimetatud eelarveosades. 

(5) Käesoleva paragrahvi lõikes 2 nimetatud eelarveosades võib eelarve jaotada täiendavalt tegevuste 

kaupa ning tegevused täiendavalt eesmärkide kaupa. Eesmärkidele lisatakse nende täitmise mõõtmiseks 

indikaatorid. Indikaator on eesmärgi saavutamist iseloomustav kvantitatiivne või kvalitatiivne näitaja, 

mille abil saab analüüsida eesmärgi täitmise suunas liikumist. 
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Volikogu poolt vastu võetavas eelarves peavad olema eristatud järgmised viis eelarveosa: 

 põhitegevuse tulud; 

 põhitegevuse kulud; 

 investeerimistegevus; 

 finantseerimistegevus; 

 likviidsete varade muutus.  

 

Nimetatud eelarveosad peab seadusest tulenevate nõuete järgi volikogu tasandi eelarves 

minimaalselt liigendama vastavalt skeemil 4.1 näidatule. Põhimõtteliselt piisab seaduse 

täitmiseks, kui volikogu võtab eelarve vastu sellel skeemil toodud vormis ja mitte 

detailsemalt. 

 

Skeemil 4.1 on toodud ka nö kuues eelarveosa nimetuse all „Muu finantseerimine“. Seda rida 

tuleb vajadusel kasutada ainult tekkepõhise eelarve korral. Seal näidatakse planeeritavad 

muutused erinevates nõuetes ja kohustustes, mis ei kajastu muudes eelarveosades, kuid millel 

on oluline mõju likviidsetele varadele. Selliseid varade ja kohustuste muutusi on vaja 

eelarvestada, et oleks tagatud likviidsete varade muutuse õigem eelarvestamine. 

 

PÕHITEGEVUSE TULUD 0 

Maksutulud 0 

Tulud kaupade ja teenuste müügist 0 

Saadavad toetused 0 

Muud tegevustulud 0 

PÕHITEGEVUSE KULUD 0 

Antavad toetused 0 

Muud tegevuskulud 0 

INVESTEERIMISTEGEVUS 0 

Põhivara soetus 0 

Põhivara müük 0 

Saadav sihtfinantseerimine põhivara soetuseks 0 

Antav sihtfinantseerimine põhivara soetuseks 0 

Osaluste soetus 0 

Osaluste müük 0 

Muude aktsiate ja osade soetus 0 

Muude aktsiate ja osade müük 0 

Antavad laenud 0 

Tagasilaekuvad laenud 0 

Finantstulud ja –kulud 0 

FINANTSEERIMISTEGEVUS 0 

Võlakohustuste võtmine 0 

Võlakohustuste täitmine 0 

LIKVIIDSETE VARADE MUUTUS 0 

MUU FINANTSEERIMINE 0 

 

Skeem 4.1. Volikogu tasandi eelarve vorm – koond 

 

Tuleb vältida liiga detailset eelarve liigendust volikogu tasandil, kuivõrd see vähendab 

valitsuse ja struktuuriüksuste otsustusõigust igapäevases tegevuses ning samas pärsib 

volikogu tööd, kuna vajadus suhteliselt väikeste korrektsioonide järele detailsetes 

eelarvekirjetes tingib koheselt lisaeelarve menetlemise kohustuse. 
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Seadusega ei võeta siiski ära volikogu õigust eelarve vastu võtta detailsemal kujul. 

Põhimõtteliselt on mitmeid võimalusi eelarve täiendavaks liigendamiseks: 

 detailsemalt majandusliku sisu järgi – näiteks, maksutulude jagamine maksuliikide 

järgi, muude tegevuskulude jagamine personali- ja majandamiskuludeks või antavate 

toetuste jagamine subsiidiumideks, sotsiaaltoetusteks ja muudeks toetusteks; 

 tegevusalade kaupa (sarnaselt eelarvemudeli ning rahandusministeeriumile esitatava 

kvartaliaruande ülesehitusele); 

 täiendava informatsiooni lisamine eelarveosadeväliselt – näiteks, iseseisev 

investeeringuprojektide eelarve, pikaajaliste kohustuste eelarve või andmed 

amortisatsiooni kohta; 

 informatsiooni kajastamine (valitud eelarvekirjete osas) pikema perioodi kohta kui 

eelarveaasta; 

 ametite, hallatavate asutuste ja struktuuriüksuste (näiteks asutuse osakonnad) kaupa; 

 informatsioon kohaliku omavalitsuse üksuse siseste tehingute kohta (eelarveosades 

kajastuvad eelarveandmed peavad olema kajastatud ilma sisemiste tehinguteta); 

 eesmärkide kaupa (tulemuspõhine eelarvestamine). 

 

Käesoleva käsiraamatuga antakse soovitus volikogu poolt vastuvõetav eelarve täiendavalt 

liigendada just eesmärkide kaupa. Seejuures tuleb eesmärkide all mõista strateegilise tasandi 

eesmärke. Eesmärgipõhise eelarvestamise korral on seadusest tulenevalt kohustuslik lisada 

eesmärkide poole liikumist kirjeldavad indikaatorid. Strateegiliste eesmärkide ja indikaatorite 

seadmist seletab alapeatükk 6.1.2 ja tulemuspõhist planeerimist alapeatükk 6.2.4. 

 

Eesmärgid ja indikaatorid tuleks sarnaselt lisada nii eelarvele kui ka eelarvestrateegiale, 

tagades nende omavahelise kooskõla – nii nagu ka finantsnäitajate puhul. Eelarvemudel annab 

võimaluse strateegiliste eesmärkide ja indikaatorite seadmiseks meetmetepõhiselt. 

Eelarvemudel nimetab kaheksa meedet – igale meetmele peab vastama vähemalt üks 

strateegiline eesmärk (kui kohaliku omavalitsuse üksus vastavas meetmes tegev on). Ühes 

meetmes võib olla ka mitu strateegilist eesmärki, kuid soovitatav on vältida eesmärkide 

paljusust. 

 

Skeemil 4.2 on toodud soovitus volikogu poolt vastuvõetava eelarve liigendamiseks 

strateegiliste eesmärkide põhiselt. See vorm on seotud eelarvemudelis eelarvestrateegia 

koostamise tabelitega. Läbi selle on tagatud strateegia ja iga-aastase eelarve omavaheline 

kooskõla nii eesmärkide ja indikaatorite (eelarves kajastatavate indikaatorite sihttasemed 

peavad kattuma eelarvestrateegia vastava aasta indikaatorite sihttasemetega) kui ka 

finantsnäitajate (põhitegevuse tulud ja kulud ning investeerimistegevus) osas. Vastavalt 

soovitatud vormile näidatakse iga meetme all strateegiline eesmärk ja indikaatorid ning 

põhitegevuse tulude, põhitegevuse kulude ja investeerimistegevuse kogumaht. Vajadusel võib 

nimetatud eelarveosasid iga meetme all täiendavalt liigendada. 

 

Soovituslik on volikogu tasandil iga-aastane eelarve kinnitada mõlemas ülaltoodud vormis – 

nii vastavalt skeemile 4.1 kui ka skeemile 4.2. Esimene neist võimaldab koondatud ülevaadet 

eelarveosadest vastavalt seaduses sätestatud liigendamise nõuetele. Teine vorm näitab, kuidas 

eelarveosad panustavad strateegiliste eesmärkide saavutamisele. Kui volikogu tasandil 

kinnitatav eelarve skeemil 4.2 toodud vormis on piisavalt detailne, kajastades kõiki 

eelarveosasid ja hõlmates skeemil 4.1 toodud liigenduse detailsust, pole eraldi eelarve 

kinnitamine skeemil 4.1 toodud vormile vastavalt täiendavalt tingimata vajalik. 
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Meede 1.1 Elu- ja looduskeskkond 

Strateegiline eesmärk: 

Indikaator 1: 0 

Indikaator 2: 0 

Indikaator 3: 0 

PÕHITEGEVUSE TULUD 0 

PÕHITEGEVUSE KULUD 0 

INVESTEERIMISTEGEVUS 0 

    

Meede 2.1 Ettevõtlus ja tööhõive 

Strateegiline eesmärk: 

Indikaator 1: 0 

Indikaator 2: 0 

Indikaator 3: 0 

PÕHITEGEVUSE TULUD 0 

PÕHITEGEVUSE KULUD 0 

INVESTEERIMISTEGEVUS 0 

    

Meede 3.1 Vesi ja kanalisatsioon 

Strateegiline eesmärk: 

Indikaator 1: 0 

Indikaator 2: 0 

Indikaator 3: 0 

PÕHITEGEVUSE TULUD 0 

PÕHITEGEVUSE KULUD 0 

INVESTEERIMISTEGEVUS 0 

    

Meede 3.2 Teed ja transport 

Strateegiline eesmärk: 

Indikaator 1: 0 

Indikaator 2: 0 

Indikaator 3: 0 

PÕHITEGEVUSE TULUD 0 

PÕHITEGEVUSE KULUD 0 

INVESTEERIMISTEGEVUS 0 

    

Meede 3.3 Soojamajandus ja energeetika 

Strateegiline eesmärk: 

Indikaator 1: 0 

Indikaator 2: 0 

Indikaator 3: 0 

PÕHITEGEVUSE TULUD 0 

PÕHITEGEVUSE KULUD 0 

INVESTEERIMISTEGEVUS 0 
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Meede 4.1 Kultuur, noorsootöö ja sport 

Strateegiline eesmärk: 

Indikaator 1: 0 

Indikaator 2: 0 

Indikaator 3: 0 

PÕHITEGEVUSE TULUD 0 

PÕHITEGEVUSE KULUD 0 

INVESTEERIMISTEGEVUS 0 

    

Meede 4.2 Haridus 

Strateegiline eesmärk: 

Indikaator 1: 0 

Indikaator 2: 0 

Indikaator 3: 0 

PÕHITEGEVUSE TULUD 0 

PÕHITEGEVUSE KULUD 0 

INVESTEERIMISTEGEVUS 0 

    

Meede 4.3 Sotsiaalne kaitse ja tervishoid 

Strateegiline eesmärk: 

Indikaator 1: 0 

Indikaator 2: 0 

Indikaator 3: 0 

PÕHITEGEVUSE TULUD 0 

PÕHITEGEVUSE KULUD 0 

INVESTEERIMISTEGEVUS 0 

    

Üldvalitsemine 

PÕHITEGEVUSE TULUD 0 

PÕHITEGEVUSE KULUD 0 

sealhulgas:   

Volikogu 0 

Reservfond 0 

    

INVESTEERIMISTEGEVUS 0 

    
 

Skeem 4.2. Volikogu tasandi eelarve vorm – eelarve meetmete ja strateegiliste eesmärkide lõikes 

 

 

4.2. Valitsuse eelarve 

 
§ 5. Eelarve ülesehitus ja liigendus (lõige 6) 

(6) Volikogu võib volitada valla- või linnavalitsust eelarvet detailsemalt liigendama. 

 

Valitsuse tasandi eelarve on detailsem volikogu tasandi eelarvest, kuid peab olema sellega 

kooskõlas. Skeemil 4.3 on toodud soovitus valitsuse eelarve liigendamiseks, mis sisuliselt on 

detailsem variant skeemil 4.1 näidatud volikogu eelarve koondvaatest. 
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PÕHITEGEVUSE TULUD 0 

Maksutulud 0 

Tulud kaupade ja teenuste müügist 0 

Saadavad toetused 0 

Muud tegevustulud 0 

PÕHITEGEVUSE KULUD 0 

Antavad toetused 0 

Volikogu   

Valitsus   

Valitsuse struktuuriüksus 1   

Valitsuse struktuuriüksus 2   

Valitsuse struktuuriüksus 3   

Valitsuse struktuuriüksus 4   

Asutus 3   

Asutus 4   

Asutus 5   

Asutus 6   

Valitsuse reserv   

Muud tegevuskulud 0 

Volikogu   

Valitsus   

Valitsuse struktuuriüksus 1   

Valitsuse struktuuriüksus 2   

Valitsuse struktuuriüksus 3   

Valitsuse struktuuriüksus 4   

Asutus 3   

Asutus 4   

Asutus 5   

Asutus 6   

Valitsuse reserv   

Reservfond 0 

INVESTEERIMISTEGEVUS 0 

Põhivara soetus 0 

Põhivara müük 0 

Saadav sihtfinantseerimine põhivara soetuseks 0 

Antav sihtfinantseerimine põhivara soetuseks 0 

Osaluste soetus 0 

Osaluste müük 0 

Muude aktsiate ja osade soetus 0 

Muude aktsiate ja osade müük 0 

Antavad laenud 0 

Tagasilaekuvad laenud 0 

Finantstulud ja -kulud 0 

FINANTSEERIMISTEGEVUS 0 

Võlakohustuste võtmine 0 

Võlakohustuste täitmine 0 

LIKVIIDSETE VARADE MUUTUS 0 

MUU FINANTSEERIMINE 0 

 

Skeem 4.3. Valitsuse tasandi eelarve vorm – koond 
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Skeemil 4.3 soovitatud valitsuse eelarve detailsus vastab asutusepõhise liigendamise 

põhimõttele – põhitegevuse kulude peamiste liikide (antavad toetused ja muud tegevuskulud) 

liigendamine ametite ja hallatavate asutuste ning täiendavalt asutusesiseste struktuuriüksuste 

kaupa. Kindlasti võib ja on soovitatav sama printsiipi rakendada ka põhitegevuse tulude ja 

investeerimistegevuse eelarveosades. Ka siin võib kirjeid täiendavalt liigendada – näiteks, 

teatud asutuse muude tegevuskulude jagamine personali- ja majandamiskuludeks või 

erinevate tegevusalade kaupa. 

 

Kui volikogu tasandil pole eelarvet kinnitatud strateegiliste eesmärkide põhiselt (vastavalt 

skeemile 4.2), siis on kindlasti soovitatav seda teha valitsusel. Sisuliselt tuleks seejuures 

kasutada sama vormi. Kui volikogu ka on eelarve kinnitanud eesmärgipõhiselt, siis valitsusel 

on võimalik soovi korral ja vajadusel selle eesmärgi siseselt põhitegevuse tulusid ja kulusid 

ning investeeringuid detailsemalt liigendada, näidates sealhulgas soovi korral ära konkreetsed 

tegevused. 

 

Seejuures on soovitatav ka siin asutusepõhine lähenemine – igas meetmes ehk iga strateegilise 

eesmärgi all kajastatakse asutus(ed) ja/või struktuuriüksus(ed), mis antud meetmes tulusid 

koguvad või kulusid või investeeringuid teevad ning seega eesmärgi poole liikumise eest 

vastutavad. Kui üks asutus või struktuuriüksus panustab mitme eesmärgi saavutamisse, siis 

vastavalt jagatakse selle laekumised ja väljaminekud järelikult ka mitme meetme vahel. 

 

Täiendav võimalus siinkohal on strateegilise eesmärgi enda jagamine konkreetsemateks 

tegevuseesmärkideks selliselt, et igale asutusele ja struktuuriüksusele tekib oma eesmärk (või 

eesmärgid). Kolmas võimalus eesmärkide sidumiseks asutuste ja struktuuriüksustega on seda 

teha läbi indikaatorite – need valitakse selliselt, et iga indikaator iseloomustab ühe teatud 

asutuse või struktuuriüksuse tegevust eesmärgi poole liikumisel. 

 

Soovitused valitsuse tasandi eelarve detailsusele: 

 ametite ja hallatavate asutuste eelarvete kogumahtude määramine (kui ei kajastu juba 

volikogu poolt vastu võetud eelarves) ning nende liigendamine majandusliku sisu järgi 

volikogu poolt vastu võetud eelarve sissetulekute ja väljaminekute detailsuses; 

 valitsuse enda kui asutuse struktuuriüksuste eelarvete kogumahtude määramine 

(soovitatavalt osakondade või valitsuse liikmete vastutusalade kaupa) ning nende 

liigendamine majandusliku sisu järgi volikogu poolt vastu võetud eelarve sissetulekute 

ja väljaminekute detailsuses; 

 kui volikogu poolt vastu võetud eelarve detailsus seda võimaldab, võib valitsus jätta 

algselt osa väljaminekuid ametite, asutuste ja oma struktuuriüksuste vahel jagamata 

ning otsustada nende jagamise eelarveaasta jooksul, et tagada suurem paindlikkus 

eelarve juhtimisel; 

 volikogu poolt vastu võetud eelarve väljaminekute detailsuses nende liigendamine 

strateegiliste eesmärkide lõikes (kui ei kajastu juba volikogu poolt vastu võetud 

eelarves); 

 sissetulekute ja väljaminekute täiendav liigendamine (näiteks maksutulud üksikute 

maksuliikide lõikes, majandamiskulud teatud osas detailsemate kululiikide lõikes, 

väljaminekud tegevuste lõikes) volikogus vastu võetud eelarvega võrreldes, kus 

valitsus soovib teostada oma õigust võtta vastutus teatud sissetulekute kogumisel või 

väljaminekute tegemisel. 

 

Ka valitsuse tasandi soovituslikud eelarvevormid on toodud eelarvemudelis ning integreeritud 

eelarvemudeli teiste tabelitega. 
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4.3. Alaeelarve 

 

Alaeelarved koostavad KOV-i ametid ja hallatavad asutused ning seda samas detailsuses, 

nagu olid esitatud alaeelarvete taotlused, kuid võttes arvesse eelarve eelnõu menetlemise ja 

valitsuse tasandi eelarve kehtestamise käigus tehtud muudatusi sellesse. Samuti koostavad 

alaeelarved valitsuse kui hallatava asutuse struktuuriüksused (osakonnad, valitsuse liikmete 

vastutusalad vms), kuna ka nemad olid esitanud alaeelarvete taotlused. Alaeelarve taotluse 

koostamise kohta on toodud soovitused alapeatükis 7.3.1. Alaeelarveid võib põhimõtteliselt 

muuta igal ajal, kui muutmisele pole seatud täiendavaid piiranguid finantsjuhtimise korraga, 

tingimusel, et ka muudetud alaeelarve on kooskõlas kehtiva volikogu ja valitsuse eelarvega. 

 

Skeemil 4.4 on esitatud soovituslik alaeelarve vorm. Vorm tugineb riigi raamatupidamise 

üldeeskirja kontoplaani liigendusele. Skeemil pole vorm esitatud täisdetailsuses, vaid näitliku 

väljavõttena. Alaeelarve vorm täisdetailsuses on toodud exceli failis „Alaeelarve koostamise 

ja täitmise vorm“, mis on käesoleva käsiraamatu osa. Sellel vormil on kontoplaani kirjed 

esitatud eelarveosade kaupa. Seejuures on näidatud ainult kirjed, mida võib olla kasutada vaja 

kohaliku omavalitsuse üksusel. 

 

Skeemil 4.4 näidatud alaeelarve vormil on toodud kolm eelarveosa – põhitegevuse tulud, 

põhitegevuse kulud ja investeerimistegevus. Alaeelarve taotlus ja lõplik alaeelarve tuleks 

kinnitada just nimetatud kolme eelarveosa kohta. Eelarveosadesiseselt võib vajadusel ridu 

juurde lisada. Tingimata ei ole oluline, et alaeelarve kirjete liigendus vastaks täpselt 

kontoplaani liigendusele. 

 

Alaeelarve koostamise ja täitmise vormil (sh skeemil 4.4) on näidatud ka kirjete kontoplaani 

tunnused (veerus „vastav konto“) ning neile vastavad eelarvetunnused (veerud „eelarveosa“, 

„liik“ ja „artikkel“) – vt selle kohta täpsemalt peatükk 5.2. 

 

Alaeelarvet võib koostada ka muudel vormidel kui skeemil 4.4 näidatu. Seejuures on üks 

võimalus kasutada eelarvemudeli töölehtedel „Eelarve detailne“ ja „Investeeringud“ olevaid 

tabeleid, kuhu iga üksus saab mudelis lubatud piirides ridu vastavalt vajadusele ka juurde 

lisada – peatükk 6.2 annab täpsed juhised vastavate tabelite täitmiseks (eelkõige alapeatükid 

6.2.5, 6.2.8 ja 6.2.9). 

 

Sõltumata kasutatavast alaeelarve vormist tuleks kasutada ühte ja sama vormi nii alaeelarve 

taotluse koostamiseks, alaeelarve kinnitamiseks üksuse juhi poolt kui ka alaeelarve täitmise 

jooksvaks jälgimiseks. 

 

Alaeelarve vormi kasutab iga kohaliku omavalitsuse üksuse amet, hallatav asutus ja muu 

struktuuriüksus (näiteks, valitsuse osakonnad), mis alaeelarve koostab (skeemi 4.4 näites 

volikogu). Iga üksuse juht koostab vastavalt vormile alaeelarve taotluse, kinnitab volikogu ja 

valitsuse eelarvete alusel oma alaeelarve ning jälgib selle täitmist. Selleks teevad üksuste 

juhid koostööd KOV-i finantsjuhi, pearaamatupidaja või muu eelarvestamise ja aruandluse 

eest vastutava ametnikuga, et oleks tagatud kokku lepitud formaadis info liikumine poolte 

vahel. 

 

Alaeelarves ei ole vaja eraldi kajastada strateegilisi eesmärke, indikaatoreid ja indikaatorite 

sihttasemeid, kuna need on juba volikogu ja/või valitsuse eelarvega ette antud. 
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          Üksus: Volikogu 

Eelarve- 
osa Liik Artikkel 

Vastav 
konto Eelarvekirje nimetus 

Alaeelarve 
taotlus 

Kinnitatud 
alaeelarve 

Alaeelarve 
täitmine 

1       PÕHITEGEVUSE TULUD 0 0 0 

  11     Maksutulud 0 0 0 

  12     Tulud kaupade ja teenuste müügist 0 0 0 

  13     Saadud toetused 0 0 0 

    1301 3500 Saadud tegevuskulude sihtfinantseerimine  0 0 0 

    1351 352 Saadud mittesihtotstarbeline finantseerimine 0 0 0 

  14     Muud tulud 0 0 0 

2       PÕHITEGEVUSE KULUD 0 0 0 

  21     Antavad toetused 0 0 0 

    2101 4130 Peretoetused        

    2102 4131 Toimetulekutoetus ja täiendavad sotsiaaltoetused       

    2103 4132 Toetused töötutele       

    2104 4133 Toetused puudega inimestele ja hooldajatele       

    2105 4134 Õppetoetused       

    2106 4137 Erijuhtudel riigi poolt makstav sotsiaalmaks       

    2109 4138 Muud sotsiaalabitoetused        

    2111 4139 Preemiad ja stipendiumid (va haridusalased)       

    2121 4500 Antud sihtfinantseerimine tegevuskuludeks 0 0 0 

    2151 452 Antud mittesihtotstarbeline finantseerimine 0 0 0 

    2181 4000 Subsiiidiumid ettevõtlusega tegelevatele isikutele       

  22     Muud tegevuskulud 0 0 0 

        PERSONALIKULUD 0 0 0 

        MAJANDAMISKULUD 0 0 0 

3       INVESTEERIMISTEGEVUS 0 0 0 

  311     Põhivara soetus 0 0 0 

    3111 154 Kinnisvarainvesteeringud 0 0 0 

    3112 155000 Maa       

    3113 1551 Hooned ja rajatised 0 0 0 

    3114 1554 Masinad ja seadmed 0 0 0 

    3115 1555 Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia seadmed  0 0 0 

    3116 1556-9 Muu materiaalne põhivara 0 0 0 

    3117 156 Immateriaalne põhivara 0 0 0 

    3118 157 Biloogilised varad 0 0 0 

    3119 108 Varud 0 0 0 

  312     Põhivara müük 0 0 0 

  321     Põhivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine 0 0 0 

  322     Põhivara soetuseks antav sihtfinantseerimine 0 0 0 

  331     Osaluste soetus 0 0 0 

  332     Osaluste müük 0 0 0 

  341     Muude aktsiate ja osade soetus 0 0 0 

  342     Muude aktsiate ja osade müük 0 0 0 

  351     Antavad laenud 0 0 0 

  352     Tagasilaekuvad laenud 0 0 0 

  36     Finantstulud ja finantskulud 0 0 0 

 

Skeem 4.4. Alaeelarve vorm (näide) 
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5. Eelarve kassa- ja tekkepõhisus 
 

 

5.1. Kassa- ja tekkepõhised arvestusprintsiibid 

 

Kohaliku omavalitsuse üksusel on lubatud koostada oma eelarve nii kassapõhisena kui ka 

tekkepõhisena. Tekkepõhisele eelarvele üleminek muutub iga KOV-i jaoks kohustuslikuks 

pärast seda, kui riigieelarvet on hakatud koostama tekkepõhisena. 

 

§ 59. Seaduse rakendamine (lõige 10) 

(10) Kohaliku omavalitsuse üksus on kohustatud koostama eelarve tekkepõhiselt hiljemalt järgmise 

eelarveaasta kohta pärast seda, kui riigieelarve on koostatud tekkepõhiselt. 

 

Nii iga-aastase eelarve kui ka eelarvestrateegia suhtes tuleb rakendada sarnaseid 

arvestuspõhimõtteid. Kui eelarve koostatakse kassapõhisena, siis ka strateegia koostatakse 

kassapõhisena. Kui eelarve on tekkepõhine, siis ka strateegia koostatakse tekkepõhisena. 

 

§ 6. Kassapõhine eelarve 

(1) Kassapõhises eelarves kavandatakse majandustehingud selles perioodis, millal planeeritakse nendega 

seotud raha laekumine või väljamaksmine. 

(2) Lisaks raha laekumise või väljamaksmisega seotud tehingutele kajastatakse eelarves: 

1) nii põhitegevuse tulude, põhitegevuse kulude kui ka investeerimistegevuse eelarveosades 

sihtfinantseerimisega seotud tehingud, mille korral sihtfinantseerimise ülekandja kannab raha otse üle 

tarnijale, kellelt kohaliku omavalitsuse üksus kaupu või teenuseid saab, perioodis, millal kavandatakse 

raha ülekandmine; 

2) nii investeerimistegevuse kui ka finantseerimistegevuse eelarveosades põhivara soetamine kapitalirendi 

tingimustel või teenuste kontsessioonikokkulepete alusel perioodis, millal kavandatakse kapitalirendi 

tingimustel või teenuste kontsessioonikokkulepete alusel põhivara kasutusõiguse saamine. 

 

Kassapõhise eelarvestamise korral planeeritakse ja kajastatakse tehingud perioodis, kui 

oodatavalt toimub või toimus tehingutega seotud raha liikumine. Raha liikumise all 

mõeldakse siinkohal sularahatehinguid ja pangakontole laekumisi või makseid pangakontolt. 

Mõlemal juhul on tegemist muutustega likviidsetes varades. Teistpidi, kassapõhises eelarves 

tuleb kajastada kõik tehingud, millega kaasneb muutus likviidsetes varades. 

 

Traditsiooniliselt jäävad kassapõhises eelarves seetõttu kajastamata mitterahalised tehingud 

ning paljud tehingud kajastatakse kas märksa varem või hiljem nende tegelikust 

majanduslikust toimumisest. Et seda efekti minimeerida, tuleb ka kassapõhise eelarve korral 

kajastada uue kohaliku omavalitsuse üksuse finantsjuhtimise seaduse kohaselt kahte tüüpi 

tehingud lähtuvalt tekkepõhise arvepidamise printsiipidest: 

 toetuse arvelt soetatavad kaubad ja teenused, kusjuures toetus ei liigu läbi KOV-i 

pangakonto, vaid toetuse andja kannab selle otse kauba või teenuse tarnijale; 

 kapitalirendi tüüpi tehingud. 

 

§ 3. Raamatupidamise seaduse kohaldamine 

Käesolevas seaduses kasutatakse mõisteid raamatupidamise seaduse tähenduses, arvestades käesoleva 

seaduse erisusi. 
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Tekkepõhise eelarve korral on arvestusprintsiibid mõningate eranditega samad, mis 

raamatupidamises. Nimetatud erandid on välja toodud kohaliku omavalitsuse üksuse 

finantsjuhtimise seaduses. 

 

§ 13. Tekkepõhine eelarve 

Tekkepõhises eelarves kajastatakse tehingud vastavalt nende toimumisele, sõltumata sellest, millal nende 

eest raha laekub või välja makstakse. 

 

Tekkepõhine arvestusprintsiip võimaldab eelarves kavandada ja eelarve täitmise aruandes 

kajastada kõik tehingud ning seda perioodis, kui tehing tegelikult toimub/toimus. Täiendav 

lisandväärtus on, et omavahel muutuvad võrreldavaks raamatupidamisandmed ja 

eelarveandmed. 

 

Samas on lubatud eelarvestamisel teha lihtsustusi raamatupidamisreeglitega võrreldes (vt 

täpsemalt erandite kohta järgnevalt käesolevast peatükist). Siiski tuleks kajastada eelarves 

kõik tehingud, kui nende mõju on hinnatav oluliseks. Eelarve täitmise aruanne peab üldjuhul 

vastama kinnitatud eelarvele, kuid ka siin on lubatud erisused (vt alapeatükk 7.7.1). 

 

§ 2. Mõisted (lõiked 5-6) 

5) sissetulekud – põhitegevuse tulud vastavalt käesoleva seaduse §-dele 7 ja 14, materiaalse ja 

immateriaalse põhivara (edaspidi põhivara), osaluste ja muude aktsiate või osade müügitulu, põhivara 

soetuseks saadav sihtfinantseerimine, finantstulud ja tagasilaekuvad laenud; 

6) väljaminekud – põhitegevuse kulud vastavalt käesoleva seaduse §-dele 8 ja 15, põhivara, osaluste ja 

muude aktsiate või osade soetus, põhivara soetuseks antav sihtfinantseerimine, finantskulud ja laenude 

andmine ning § 10 lõike 1 punktis 2 ja § 17 lõike 1 punktis 2 nimetatud kohustuste täitmine; 

 

Lisaks eelarveosade nimetustele kasutatakse seaduses nii kassa- kui ka tekkepõhise eelarve 

kirjeldamiseks ka „sissetulekute“ ja „väljaminekute“ mõisteid. Tuleb tähele panna, et need 

pole võrdsustatavad tulude ja kuludega, vaid hõlmavad kõiki eelarveosasid peale likviidsete 

varade muutuse eelarveosa. 

 

 

5.1.1. Põhitegevuse tulud 

 

Põhitegevuse tulud nii kassa- kui ka tekkepõhises eelarves on: 

 maksutulud; 

 kaupade ja teenuste müügitulud; 

 saadavad toetused; 

 muud tegevustulud. 

 

§ 7. Kassapõhise eelarve põhitegevuse tulude eelarveosa 

(1) Põhitegevuse tulude eelarveosas jaotatakse tulud majandusliku sisu järgi vähemalt järgmisteks 

liikideks: 

1) maksutulud; 

2) tulud kaupade ja teenuste müügist; 

3) saadavad toetused; 

4) muud tegevustulud. 

(2) Põhitegevuse tulude eelarveosas ei planeerita: 

1) põhivara soetuseks saadavat sihtfinantseerimist; 

2) tulu põhivara müügist; 

3) tulu osaluste ning muude aktsiate ja osade müügist; 

4) finantstulusid. 
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§ 14. Tekkepõhise eelarve põhitegevuse tulude eelarveosa 

(1) Põhitegevuse tulude eelarveosas jaotatakse tulud majandusliku sisu järgi vähemalt järgmisteks 

liikideks: 

1) maksutulud; 

2) tulud kaupade ja teenuste müügist; 

3) saadavad toetused; 

4) muud tegevustulud. 

(2) Põhitegevuse tulude eelarveosas ei planeerita: 

1) kasumit ja kahjumit põhivara müügist; 

2) põhivara soetuseks saadavat sihtfinantseerimist; 

3) finantstulusid. 

(3) Põhitegevuse tulude eelarveosas võib planeerida ja kogusummas arvesse võtta tuludega seotud nõuete 

ja kohustuste muutusi, kui prognoositakse nende olulist mõju likviidsete varade muutuse eelarveosas 

kajastatavale raha ja pangakontode saldo muutusele. 

 

Põhitegevuse tuludes ei kajastata investeerimistegevuse eelarveossa kuuluvaid sissetulekuid 

(saadav sihtfinantseerimine põhivara soetuseks, põhivara müük, finantstulud, aktsiate ja osade 

müük) ega finantseerimistegevuse eelarveossa kuuluvaid kohustuste võtmisi. 

 

Erinevalt raamatupidamisreeglitest ei kajastata tekkepõhise eelarve põhitegevuse tuludes 

kasumit põhivara müügist – põhivaraga seotud tehingud kajastatakse ainult 

investeerimistegevuse eelarveosas. 

 

Tekkepõhisele eelarvele ülemineku plaan: 

 Tekkepõhise eelarve põhitegevuse tulude struktuur ja kirjete sisu ei erine 

kassapõhise eelarve omast. 

 Eelarves kavandatakse ka sellised tulud, mis füüsiliselt laekuvad alles pärast 

eelarveaasta lõppu (näiteks, detsembri töötasudelt arvestatud tulumaksu 

laekumine jaanuaris). 

 Analoogselt eelmisele punktile – eelarves ei kavandata selliseid laekumisi, mille 

aluseks olnud tulud tekkisid enne eelarveaasta algust. 

 Kui eelarveaastaks kavandatud tulud erinevad oluliselt eelarveaasta füüsilistest 

laekumistest, kajastatakse eelarves eraldi vastavad nõuete ja kohustuste 

muutused (näiteks nõude vähenemine toetuse andja vastu, kuna toetus oli tuluna 

eelarvestatud eelneval eelarveaastal). Soovituslik on sellised nõuete ja kohustuste 

muutused kirjendada eelarvemudeli tabelites plokis „Muu finantseerimine“. 

Selliselt tagatakse likviidsete varade muutuse eelarveosa täpsem planeerimine. 

 

 

5.1.2. Põhitegevuse kulud 

 

§ 8. Kassapõhise eelarve põhitegevuse kulude eelarveosa 

(1) Põhitegevuse kulude eelarveosas jaotatakse kulud majandusliku sisu järgi vähemalt järgmisteks 

liikideks: 

1) antavad toetused; 

2) muud tegevuskulud. 

(2) Majandustehingutega kaasnev käibemaksukulu kajastatakse koos kaupade ja teenuste maksumusega 

olenevalt kaupade ja teenuste maksumuse klassifitseerimisest. 

(3) Põhitegevuse kulude eelarveosas ei planeerita: 

1) põhivara soetuseks antavat sihtfinantseerimist; 

2) põhivara soetust; 

3) osaluste ning muude aktsiate ja osade soetust; 

4) finantskulusid. 
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§ 15. Tekkepõhise eelarve põhitegevuse kulude eelarveosa 

(1) Põhitegevuse kulude eelarveosas jaotatakse kulud majandusliku sisu järgi vähemalt järgmisteks 

liikideks: 

1) antavad toetused; 

2) muud tegevuskulud. 

(2) Põhitegevuse kulude eelarveosas ei planeerita: 

1) põhivara amortisatsiooni ja ümberhindlust; 

2) põhivara soetuseks antavat sihtfinantseerimist; 

3) finantskulusid; 

4) põhivara soetamisega kaasnevat käibemaksukulu. 

(3) Põhitegevuse kulude eelarveosas võib planeerida ja kogusummas arvesse võtta kuludega seotud 

nõuete ja kohustuste muutusi, kui prognoositakse nende olulist mõju likviidsete varade muutuse 

eelarveosas kajastatavale raha ja pangakontode saldo muutusele. 

 

Põhitegevuse kulud nii kassa- kui ka tekkepõhises eelarves on: 

 antavad toetused; 

 muud tegevuskulud. 

 

Põhitegevuse kuludes ei kajastata investeerimistegevuse eelarveossa (põhivara soetus, antav 

sihtfinantseerimine põhivara soetuseks, finantskulud, aktsiate ja osade soetus, laenud 

andmine) ega finantseerimistegevuse eelarveossa (laenude tagasimaksed, võlakirjade 

lunastamine, kapitalirendimaksed) kuuluvaid väljaminekuid. 

 

Erinevalt raamatupidamisreeglitest ei kajastata tekkepõhise eelarve põhitegevuse kuludes 

amortisatsiooni ja ümberhindlusi – nende eelarvestamine pole keelatud, aga sel juhul on 

soovituslik seda teha eelarveosadeväliselt lisainformatsioonina, et oleks tagatud 

finantsdistsipliini tagamise meetmete korrektne ja selge arvutamine. 

 

Käibemaksu eelarvestamise reeglid: 

 põhitegevuse kuludega kaasnev käibemaksukulu kajastataks koos soetatava kauba või 

teenuse maksumusega, tekkepõhise eelarve korral võib selle kajastada ka eraldi 

vastaval käibemaksukulu kontol; 

 põhivara soetamisega kaasnevat käibemaksu ei kajastata põhitegevuse kuludes, vaid 

investeerimistegevuse eelarveosas koos soetatava põhivara maksumusega. 

 

Tekkepõhisele eelarvele ülemineku plaan: 

 Tekkepõhise eelarve põhitegevuse kulude struktuur ja kirjete sisu ei erine 

kassapõhise eelarve omast. 

 Eelarves kavandatakse ka sellised kulud, mis füüsiliselt makstakse välja alles 

pärast eelarveaasta lõppu (näiteks, detsembri töötasude välja maksmine 

jaanuaris). 

 Analoogselt eelmisele punktile – eelarves ei kavandata selliseid väljamakseid, 

mille aluseks olnud kulud tekkisid enne eelarveaasta algust. 

 Kui eelarveaastaks kavandatud kulud erinevad oluliselt eelarveaasta füüsilistest 

väljamaksetest, kajastatakse eelarves eraldi vastavad nõuete ja kohustuste 

muutused (näiteks, kohustuse vähenemine kauba tarnija vastu, kuna kauba 

soetus oli kuluna eelarvestatud eelneval eelarveaastal). Soovituslik on sellised 

nõuete ja kohustuste muutused kirjendada eelarvemudeli tabelites plokis „Muu 

finantseerimine“. Selliselt tagatakse likviidsete varade muutuse eelarveosa 

täpsem planeerimine. 
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5.1.3. Investeerimistegevus 

 

§ 9. Kassapõhise eelarve investeerimistegevuse eelarveosa 

(1) Investeerimistegevuse eelarveosa jaotatakse majandusliku sisu järgi vähemalt järgmisteks liikideks: 

1) põhivara soetus; 

2) põhivara müük; 

3) põhivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine; 

4) põhivara soetuseks antav sihtfinantseerimine; 

5) osaluste soetus; 

6) osaluste müük; 

7) muude aktsiate ja osade soetus; 

8) muude aktsiate ja osade müük; 

9) antavad laenud; 

10) tagasilaekuvad laenud; 

11) finantstulud ja finantskulud. 

(2) Investeerimistegevuse eelarveosa kogusumma leidmiseks liidetakse käesoleva paragrahvi lõike 1 

punktides 2, 6 ja 8 nimetatud müükide tulu, punktis 3 nimetatud saadav sihtfinantseerimine, punktis 10 

nimetatud tagasilaekuvad laenud ning punktis 11 nimetatud finantstulude ja -kulude vahe, millest 

lahutatakse punktides 1, 5 ja 7 nimetatud soetuste maksumus, punktis 4 nimetatud antav 

sihtfinantseerimine ning punktis 9 nimetatud antavad laenud. 

 

§ 16. Tekkepõhise eelarve investeerimistegevuse eelarveosa 

(1) Investeerimistegevuse eelarveosa jaotatakse majandusliku sisu järgi vähemalt järgmisteks liikideks: 

1) põhivara soetus; 

2) põhivara müük; 

3) põhivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine; 

4) põhivara soetuseks antav sihtfinantseerimine; 

5) osaluste soetus; 

6) osaluste müük; 

7) muude aktsiate ja osade soetus; 

8) muude aktsiate ja osade müük; 

9) antavad laenud; 

10) tagasilaekuvad laenud; 

11) finantstulud ja finantskulud. 

(2) Investeerimistegevuse eelarveosas ei planeerita: 

1) põhivara soetuseks saadavat mitterahalist sihtfinantseerimist ja sellega seoses saadavat põhivara, kui 

sellega ei kaasne kaupade ja teenuste müüki tarnija poolt; 

2) põhivara soetuseks antavat mitterahalist sihtfinantseerimist ja sellega kaasnevat mitterahalist põhivara 

võõrandamist; 

3) mitterahalisi sissemakseid äriühingute, sihtasutuste ja mittetulundusühingute omakapitali ning 

mitterahalisi väljamakseid äriühingute, sihtasutuste ja mittetulundusühingute omakapitalist. 

(3) Käesoleva paragrahvi lõike 1 punktides 2, 6 ja 8 nimetatud müügid planeeritakse müügist saadava 

tuluna, mitte müügist saadava kasumi või kahjumina. 

(4) Investeeringud planeeritakse investeerimistegevuse eelarveosas põhivara soetusena koos soetusega 

kaasneva käibemaksukuluga. 

(5) Investeerimistegevuse eelarveosa kogusumma leidmiseks liidetakse käesoleva paragrahvi lõike 1 

punktides 2, 6 ja 8 nimetatud müükide tulu, punktis 3 nimetatud saadav sihtfinantseerimine, punktis 10 

nimetatud tagasilaekuvad laenud ning punktis 11 nimetatud finantstulude ja -kulude vahe, millest 

lahutatakse punktides 1, 5 ja 7 nimetatud soetuste maksumus, punktis 4 nimetatud antav 

sihtfinantseerimine ning punktis 9 nimetatud antavad laenud. 

(6) Investeerimistegevuse eelarveosas võib planeerida ja kogusummas arvesse võtta 

investeerimistegevusega seotud nõuete ja kohustuste muutusi, kui prognoositakse nende olulist mõju 

likviidsete varade muutuse eelarveosas kajastatavale raha ja pangakontode saldo muutusele. 

 

Investeerimistegevuse osad nii kassa- kui ka tekkepõhises eelarves on: 

 põhivara soetus ja põhivara müük; 

 põhivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine ja antav sihtfinantseerimine; 
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 osaluste soetus ja osaluste müük (valitseva ja olulise mõju all olevate üksuste osad ja 

aktsiad); 

 muude aktsiate ja osade soetus ning muude aktsiate ja osade müük (alla 20%-list 

hääleõigust andvad osad ja aktsiad); 

 antavad laenud ja tagasilaekuvad laenud; 

 finantstulud ja finantskulud (need võib planeerida netosummas, lahutades 

finantstuludest finantskulud).  

 

Erinevalt raamatupidamisreeglitest ei kajastata tekkepõhises eelarves investeerimistegevusena 

põhivara soetuseks saadavat ja antavat mitterahalist sihtfinantseerimist ja sellega seoses 

saadavat või võõrandatavat põhivara ega mitterahalisi sissemakseid juriidiliste isikute 

omakapitali ning mitterahalisi väljamakseid nende omakapitalist. 

 

Põhivara, osaluste ning muude aktsiate ja osade müügid kajastatakse kogumaksumuses 

investeerimistegevuse eelarveosas, mitte müügist saadava kasumi või kahjumina põhitegevuse 

tuludes või kuludes. Investeeringud planeeritakse investeerimistegevuse eelarveosas põhivara 

soetusena koos soetusega kaasneva käibemaksukuluga. 
 

Tekkepõhisele eelarvele ülemineku plaan: 

 Tekkepõhise eelarve investeerimistegevuse struktuur ja kirjete sisu ei erine 

kassapõhise eelarve omast. 

 Eelarves kavandatakse ka sellised sissetulekud ja väljaminekud, mis füüsiliselt 

laekuvad või makstakse välja alles pärast eelarveaasta lõppu (näiteks, 

laenuintresside maksmine detsembri eest jaanuaris). 

 Analoogselt eelmisele punktile – eelarves ei kavandata selliseid laekumisi ja 

väljamakseid, mille aluseks olnud sissetulekud ja väljaminekud tekkisid enne 

eelarveaasta algust. 

 Kui eelarveaastaks kavandatud sissetulekud või väljaminekud erinevad oluliselt 

eelarveaasta füüsilistest laekumistest või väljamaksetest, kajastatakse eelarves 

eraldi vastavad nõuete ja kohustuste muutused (näiteks, kohustuse suurenemine 

sihtfinantseerimise andja vastu, kuna sihtfinantseerimine saadi ettemaksena). 

Soovituslik on sellised nõuete ja kohustuste muutused kirjendada eelarvemudeli 

tabelites plokis „Muu finantseerimine“. Selliselt tagatakse likviidsete varade 

muutuse eelarveosa täpsem planeerimine. 

 

 

5.1.4. Finantseerimistegevus 

 

Finantseerimistegevuse osad nii kassa- kui ka tekkepõhises eelarves on: 

 laenude võtmine, võlakirjade emiteerimine, kapitalirendi- ja faktooringukohustuste 

võtmine ning kohustuste võtmine teenuste kontsessioonikokkulepete alusel; 

 eelmises punktis nimetatud kohustuste põhisummade tasumine. 

 

Tekkepõhisele eelarvele ülemineku plaan: 

 Tekkepõhise eelarve finantseerimistegevuse struktuur ja kirjete sisu ei erine 

kassapõhise eelarve omast. 

 Eelarves kavandatakse ka sellised kohustuste võtmised ja tagasimaksed, mis 

füüsiliselt laekuvad või makstakse välja alles pärast eelarveaasta lõppu (näiteks, 

kapitalirendimakse tasumine detsembri eest jaanuaris). 
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 Analoogselt eelmisele punktile – eelarves ei kavandata selliseid laekumisi ja 

väljamakseid, mille aluseks olnud kohustuste võtmised ja tagasimaksed tekkisid 

enne eelarveaasta algust. 

 

§ 10. Kassapõhise eelarve finantseerimistegevuse eelarveosa 

(1) Finantseerimistegevuse eelarveosa jaotatakse vähemalt järgmisteks liikideks: 

1) laenude võtmine, võlakirjade emiteerimine, kapitalirendi- ja faktooringukohustuste võtmine ning 

kohustuste võtmine teenuste kontsessioonikokkulepete alusel; 

2) võetud laenude tagasimaksmine, kapitalirendi- ja faktooringukohustuste täitmine, emiteeritud 

võlakirjade lunastamine ning tagasimaksed teenuste kontsessioonikokkulepete alusel. 

(2) Finantseerimistegevuse eelarveosa kogusumma leidmiseks liidetakse käesoleva paragrahvi lõike 1 

punktis 1 nimetatud kohustuste võtmiseks kavandatavad rahalised vahendid ja sellest lahutatakse punktis 

2 nimetatud kohustuste täitmiseks kavandatavad vahendid. 

 

§ 17. Tekkepõhise eelarve finantseerimistegevuse eelarveosa 

(1) Finantseerimistegevuse eelarveosa jaotatakse vähemalt järgmisteks liikideks: 

1) laenude võtmine, võlakirjade emiteerimine, kapitalirendi- ja faktooringukohustuste võtmine ning 

kohustuste võtmine teenuste kontsessioonikokkulepete alusel; 

2) võetud laenude tagasimaksmine, kapitalirendi- ja faktooringukohustuste täitmine, emiteeritud 

võlakirjade lunastamine ning tagasimaksed teenuste kontsessioonikokkulepete alusel. 

(2) Finantseerimistegevuse eelarveosa kogusumma leidmiseks liidetakse käesoleva paragrahvi lõike 1 

punktis 1 nimetatud kohustuste võtmiseks kavandatavad rahalised vahendid ja sellest lahutatakse punktis 

2 nimetatud kohustuste täitmiseks kavandatavad rahalised vahendid. 

 

 

5.1.5. Likviidsete varade muutus 

 

§ 11. Kassapõhise eelarve likviidsete varade muutuse eelarveosa 

(1) Likviidsete varade muutuse eelarveosa jaotatakse järgmisteks liikideks: 

1) raha ja pangakontode saldo muutus; 

2) rahaturu- ja intressifondide aktsiate või osakute saldo muutus; 

3) soetatud võlakirjade saldo muutus. 

(2) Likviidsete varadena käsitatakse varasid, mis vastavad käesoleva seaduse § 36 lõikele 1. 

(3) Käesoleva paragrahvi lõikes 1 nimetatud kirjed võib planeerida ühel kirjel likviidsete varade 

muutusena. 

(4) Likviidsete varade saldo suurenemine ja vähenemine kajastatakse likviidsete varade muutuse 

eelarveosas vastavalt plussi või miinusega. 

 

§ 18. Tekkepõhise eelarve likviidsete varade muutuse eelarveosa 

(1) Likviidsete varade muutuse eelarveosa jaotatakse järgmisteks liikideks: 

1) raha ja pangakontode saldo muutus; 

2) rahaturu- ja intressifondide aktsiate või osakute saldo muutus; 

3) soetatud võlakirjade saldo muutus. 

(2) Likviidsete varadena käsitatakse varasid, mis vastavad käesoleva seaduse § 36 lõikele 1. 

(3) Käesoleva paragrahvi lõikes 1 nimetatud kirjed võib planeerida ühel kirjel likviidsete varade 

muutusena. 

(4) Likviidsete varade saldo suurenemine ja vähenemine kajastatakse likviidsete varade muutuse 

eelarveosas vastavalt plussi või miinusega. 

 

Kohaliku omavalitsuse üksus võib üldjuhul omada ainult selliseid finantsvarasid, mis on 

seaduse tähenduses likviidsed. Lisaks likviidsetele varadele lubab seadus omada osalusi, muid 

aktsiaid ja osasid, kui need on vajalikud kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse §-is 6 

nimetatud ülesannete täitmiseks, ning anda laene oma sõltuvatele üksustele. Likviidsed varad 

ning muud lubatavad finantsvarad on kirjeldatud käsiraamatu peatükis 10.2. Mittelikviidsete 

väärtpaberite soetused ja müügid ning laenude andmised kajastatakse investeerimistegevuse 

eelarveosas. 
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Tekkepõhisele eelarvele ülemineku plaan: 

 Likviidsete varade muutuse eelarveosale kehtivad samad reeglid nii kassapõhise 

kui ka tekkepõhise eelarve korral. 

 

 

5.1.6. Eelarvetasakaal 

 

§ 12. Kassapõhise eelarve tasakaal, ülejääk ja puudujääk 

(1) Põhitegevuse tulude eelarveosa kogusumma ja põhitegevuse kulude eelarveosa kogusumma vahet, 

millele on liidetud investeerimistegevuse eelarveosa kogusumma, nimetatakse käesolevas seaduses 

eelarve tulemiks. Eelarve tulem peab võrduma likviidsete varade muutuse eelarveosa kogusumma ja 

finantseerimistegevuse eelarveosa kogusumma vahega. 

(2) Eelarve on tasakaalus, kui eelarve tulem võrdub nulliga. 

(3) Eelarve on ülejäägis, kui eelarve tulem on positiivne. 

(4) Eelarve on puudujäägis, kui eelarve tulem on negatiivne. 

 

§ 19. Tekkepõhise eelarve tasakaal, ülejääk ja puudujääk 

(1) Põhitegevuse tulude eelarveosa kogusumma ja põhitegevuse kulude eelarveosa kogusumma vahet, 

millele on liidetud investeerimistegevuse eelarveosa kogusumma, nimetatakse käesolevas seaduses 

eelarve tulemiks. Eelarve tulem peab võrduma likviidsete varade muutuse eelarveosa kogusumma ja 

finantseerimistegevuse eelarveosa kogusumma vahega. 

(2) Eelarve on tasakaalus, kui eelarve tulem võrdub nulliga. 

(3) Eelarve on ülejäägis, kui eelarve tulem on positiivne. 

(4) Eelarve on puudujäägis, kui eelarve tulem on negatiivne. 

 

Seadus sätestab eelarvetasakaalu mõiste ja arvutuskäigu. Eelarvetasakaalu leidmiseks 

lahutatakse põhitegevuse tuludest põhitegevuse kulud ja lisatakse investeerimistegevuse 

kogumaht. Teisalt peab eelarvetasakaal võrduma muutustega finantseerimistegevuses, 

likviidsetes varades ning muudes varades ja kohustustes (nn muus finantseerimises). 

 

 

5.2. Eelarve ja kontoplaani vastavus 

 

Alaeelarve koostamise ja täitmise vormil (vt peatükk 4.3) on näidatud ka KOV-i eelarve 

kirjete kontoplaani tunnused (veerus „vastav konto“) ning neile vastavad eelarvetunnused 

(veerud „eelarveosa“, „liik“ ja „artikkel“). Skeemil 5.1 on alaeelarve koostamise ja täitmise 

vorm esitatud eelarve ja kontoplaani vastavustabelina. Skeemil viidatud eelarvetunnused ei 

ole KOV-ile kasutamiseks kohustuslikud, vaid on mõeldud tabeli lugemise hõlbustamiseks. 

 

Eelarve- 
osa Liik Artikkel 

Vastav 
konto Eelarvekirje nimetus 

1       PÕHITEGEVUSE TULUD 

  11     Maksutulud 

    1101 3000 Füüsilise isiku tulumaks  

    1111 303000 Maamaks  

    1112 303200 Mootorsõidukimaks 

    1113 303300 Paadimaks 

    1114 303400 Loomapidamismaks 

    1121 304100 Müügimaks 

    1122 304400 Reklaamimaks 

    1123 304500 Teede ja tänavate sulgemise maks 

    1124 304600 Lõbustusmaks 

    1125 304700 Parkimistasu 
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  12     Tulud kaupade ja teenuste müügist 

    1201 320 Riigilõivud 

    1211 3220 Tulud haridusalasest tegevusest 

    1212 3221 Tulud kultuuri- ja kunstialasest tegevusest 

    1213 3222 Tulud spordi- ja puhkealasest tegevusest 

    1214 3223 Tulud tervishoiust 

    1215 3224 Tulud sotsiaalabialasest tegevusest 

    1216 3225 Elamu- ja kommunaaltegevuse tulud 

    1217 3226 Tulud keskkonnaalasest tegevusest 

    1218 3227 Tulud korrakaitsest 

    1219 3228 Tulud riigikaitsest 

    1221 3229 Tulud üldvalitsemisest 

    1222 3230 Tulud transpordi- ja sidealasest tegevusest 

    1223 3231 Tulud põllu-, metsamajandusest, jahindusest, kalandusest 

    1224 3232 Tulud muudelt majandusaladelt 

    1231 3233 Üür ja rent 

    1241 3237 Õiguste müük 

    1291 3238 Muu toodete ja teenuste müük 

  13     Saadud toetused 

    1301 3500 Saadud tegevuskulude sihtfinantseerimine  

    1351 352 Saadud mittesihtotstarbeline finantseerimine 

  14     Muud tulud 

    1401 3823 Võlalt arvestatud intressitulu (va finantstulu) 

    1411 382500 Üleriigilise tähtsusega maardlate kaevandamisõiguse tasu 

    1412 382510 Kohaliku tähtsusega maardlate kaevandamisõiguse tasu 

    1413 382520 Maa-ainese kaevandamisõiguse tasu 

    1414 382530 Metsatulu 

    1415 382540 Tasu vee erikasutusest 

    1416 382550 Jahipiirkonna kasutusõiguse tasu 

    1417 382560 Kalapüügiõiguse tasu 

    1431 3880 Trahvid ja muud rahalised karistused 

    1441 3882 Saastetasud ja keskkonnale tekitatud kahju hüvitis 

    1481 3818 Kasum/kahjum varude müügist 

    1491 3888 Eespool nimetamata muud tulud 

2       PÕHITEGEVUSE KULUD 

  21     Antavad toetused 

    2101 4130 Peretoetused  

    2102 4131 Toimetulekutoetus ja täiendavad sotsiaaltoetused 

    2103 4132 Toetused töötutele 

    2104 4133 Toetused puudega inimestele ja nende hooldajatele 

    2105 4134 Õppetoetused 

    2106 4137 Erijuhtudel riigi poolt makstav sotsiaalmaks 

    2109 4138 Muud sotsiaalabitoetused  

    2111 4139 Preemiad ja stipendiumid (va haridusalased stipendiumid) 

    2121 4500 Antud sihtfinantseerimine tegevuskuludeks 

    2151 452 Antud mittesihtotstarbeline finantseerimine 

    2181 4000 Subsiiidiumid ettevõtlusega tegelevatele isikutele 

  22     Muud tegevuskulud 

        PERSONALIKULUD 

    2201 5000 Valitavate ja ametisse nimetatavate ametnike töötasu  

    2202 5001 Avaliku teenistuse ametnike töötasu 

    2203 5002 Töötajate töötasu 

    2204 5005 Ajutiste lepinguliste töötajate töötasu 

    2205 5008 Muud koosseisuvälised töötasud 
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    2206 505 Erisoodustused 

    2207 506 Tööjõukuludega kaasnevad maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed 

    2209 507 Tööjõukulude kapitaliseerimine oma valmistatud põhivara maksumusse ("-") 

        MAJANDAMISKULUD 

    2211 5500 Administreerimiskulud 

    2212 5502 Uurimis- ja arendustööd 

    2213 5503 Lähetuskulud (v.a.koolituslähetus) 

    2214 5504 Koolituskulud (s.h.koolituslähetus) 

    2215 5511 Kinnistute, hoonete ja ruumide majandamiskulud 

    2216 5512 Rajatiste majandamiskulud 

    2217 5513 Sõidukite majandamiskulud 

    2218 5514 Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kulud  

    2219 5515 Inventari majandamiskulud 

    2221 5516 Töömasinate ja seadmete majandamiskulud 

    2222 5521 Toiduained ja toitlustusteenused 

    2223 5522 Meditsiinikulud ja hügieenikulud 

    2224 5523 Teavikute ja kunstiesemete kulud 

    2225 5524 Õppevahendite ja koolituse kulud 

    2226 5525 Kommunikatsiooni-, kultuuri- ja vaba aja sisustamise kulud 

    2227 5526 Sotsiaalteenused 

    2231 5529 Tootmiskulud 

    2241 5532 Eri- ja vormiriietus (va kaitseotstarbelised kulud) 

    2242 5539 Muu erivarustus ja materjalid 

    2251 5540 Mitmesugused majanduskulud 

    2261 600 Riigisaladusega seotud kulud 

    2271 601000 Käibemaks 

    2272 601001 Edasiantavate kulude käibemaks 

    2273 601010 Maamaks 

    2274 601020 Ettevõtte tulumaks 

    2275 601040 Tollimaks 

    2279 601060 Muud maksud 

    2281 601070 Riigilõivud 

    2282 601080 Loodusressursside kasutamise ja saastetasud 

    2283 601090 Trahvid  

    2284 601091 Kohtuotsuse alusel välja mõistetud nõuded 

    2285 601095 Maksuvõlalt arvestatud intressid 

    2286 6012 Kulu ebatõenäoliselt laekuvaks hinnatud maksu-, lõivu- ja trahvinõuetest 

    2287 605 Kulu ebatõenäoliselt laekuvatest nõuetest (v.a. maksu-, lõivu-, trahvinõuded) 

    2291 608 Muud tegevuskulud (reservfond) 

3       INVESTEERIMISTEGEVUS 

  311     Põhivara soetus 

    3111 154 Kinnisvarainvesteeringud 

    3112 155000 Maa 

    3113 1551 Hooned ja rajatised 

    3114 1554 Masinad ja seadmed 

    3115 1555 Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia seadmed  

    3116 1556-9 Muu materiaalne põhivara 

    3117 156 Immateriaalne põhivara 

    3118 157 Biloogilised varad 

    3119 108 Varud 

  312     Põhivara müük 

    3121 154 Kinnisvarainvesteeringud 

    3122 155000 Maa 

    3123 1551 Hooned ja rajatised 
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    3124 1554 Masinad ja seadmed 

    3125 1555 Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia seadmed  

    3126 1556-9 Muu materiaalne põhivara 

    3127 156 Immateriaalne põhivara 

    3128 157 Biloogilised varad 

    3129 108 Varud 

  321     Põhivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine 

    3211 3502 Põhivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine 

  322     Põhivara soetuseks antav sihtfinantseerimine 

    3221 4502 Põhivara soetuseks antav sihtfinantseerimine 

  331     Osaluste soetus 

    3311 150020 Osalused sihtasutustes ja mittetulundusühingutes 

    3312 150200 Tütarettevõtjate aktsiad ja muud omakapitaliinstrumendid 

    3313 150210 Sidusettevõtjate aktsiad ja muud omakapitaliinstrumendid 

  332     Osaluste müük 

    3321 150020 Osalused sihtasutustes ja mittetulundusühingutes 

    3322 150200 Tütarettevõtjate aktsiad ja muud omakapitaliinstrumendid 

    3323 150210 Sidusettevõtjate aktsiad ja muud omakapitaliinstrumendid 

  341     Muude aktsiate ja osade soetus 

    3411 101110 Noteeritud aktsiad ja muud omakapitaliinstrumendid 

    3412 101900 Noteerimata aktsiad ja muud omakapitaliinstrumendid (lühiajalised) 

    3413 151900 Osalused rahvusvahelistes organisatsioonides 

    3414 151910 Noteerimata aktsiad ja muud omakapitaliinstrumendid (pikaajalised) 

    3418 101990 Muud lühiajalised finantsinvesteeringud 

    3419 151990 Muud pikaajalised finantsinvesteeringud 

  342     Muude aktsiate ja osade müük 

    3421 101110 Noteeritud aktsiad ja muud omakapitaliinstrumendid 

    3422 101900 Noteerimata aktsiad ja muud omakapitaliinstrumendid (lühiajalised) 

    3423 151900 Osalused rahvusvahelistes organisatsioonides 

    3424 151910 Noteerimata aktsiad ja muud omakapitaliinstrumendid (pikaajalised) 

    3428 101990 Muud lühiajalised finantsinvesteeringud 

    3429 151990 Muud pikaajalised finantsinvesteeringud 

  351     Antavad laenud 

    3511 103200 Antud lühiajalised laenud 

    3512 153200 Antud pikaajalised laenud 

    3513   Antud lühiajaline kapitalirent 

    3514 153220 Antud pikaajaline kapitalirent 

    3515 103230 Antud lühiajaline faktooring 

    3516 153230 Antud pikaajaline faktooring 

    3517 153250 Järelmaksunõuete pikaajaline osa põhivara müügi eest 

  352     Tagasilaekuvad laenud 

    3521 103200 Antud lühiajalised laenud 

    3522 153200 Antud pikaajalised laenud 

    3523   Antud lühiajaline kapitalirent 

    3524 153220 Antud pikaajaline kapitalirent 

    3525 103230 Antud lühiajaline faktooring 

    3526 153230 Antud pikaajaline faktooring 

    3527 153250 Järelmaksunõuete pikaajaline osa põhivara müügi eest 

    3528 153240 Õppelaenud 

  36     Finantstulud ja finantskulud 

    3601 655000 Intressitulud deposiitidelt 

    3602 655010 Intressitulud võlakirjadelt  

    3603 658000 Intressi-, viivise- ja kohustistasu tulu laenudelt 

    3604 658010 Intressitulu järelmaksunõuetelt 
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    3605 658020 Intressitulu kapitalirendilt 

    3606 658030 Intressitulu faktooringtehingutelt 

    3607 658040 Intressitulu õppelaenudelt 

    3611 650000 Intressi- ja viivisekulud võlakirjadelt ja muudelt võlainstrumentidelt 

    3612 650100 Intressi-, viivise- ja kohustistasu kulu võetud laenudelt  

    3613 650110 Intressikulu riskimaandamise eesmärgil soetatud tuletisinstrumentidelt 

    3614 650200 Intressi-, viivise- ja kohustistasu kulu kapitalirendilt 

    3615 650300 Intressi-, viivise-ja kohustistasu kulu faktooringutelt 

    3616 650600 Intressi-, viivise-ja kohustistasu kulu teenuste kontsessioonikokkulepete alusel 

    3617 650700 Intressikulu muudelt kohustustelt 

    3618 650800 Intressikulu diskonteeritud pikaajalistelt kohustustelt 

    3619 650900 Muud intressikulud 

    3621 652000 Tulem osalustelt kapitaliosaluse meetodil 

    3622 652010 Dividenditulu osalustelt 

    3623 655500 Dividenditulu muudelt aktsiatelt ja osadelt 

    3681 658910 Muud finantstulud  

    3691 658950 Muud finantskulud 

4       FINANTSEERIMISTEGEVUS 

  41     Laenude ja muude kohustuste võtmine 

    4101 208100 Arvelduskrediit 

    4102 208110 Võetud lühiajalised laenud 

    4103 258100 Võetud pikaajalised laenud 

    4111 208000 Emiteeritud lühiajalised võlakirjad 

    4112 258000 Emiteeritud pikaajalised võlakirjad 

    4122 258200 Pikaajalised kapitalirendikohustused 

    4131 208300 Lühiajalised faktooringkohustused  

    4132 258300 Pikaajalised faktooringkohustused  

    4141 258600 Kohustused teenuste kontsessioonikokkulepete alusel 

  42     Laenude ja muude kohustuste tasumine 

    4201 208100 Arvelduskrediit 

    4202 208110 Võetud lühiajalised laenud 

    4203 258100 Võetud pikaajalised laenud 

    4211 208000 Emiteeritud lühiajalised võlakirjad 

    4212 258000 Emiteeritud pikaajalised võlakirjad 

    4222 258200 Pikaajalised kapitalirendikohustused 

    4231 208300 Lühiajalised faktooringkohustused  

    4232 258300 Pikaajalised faktooringkohustused  

    4241 258600 Kohustused teenuste kontsessioonikokkulepete alusel 

5       Likviidsete varade muutus 

  51     Raha ja pangakontode saldo muutus 

    5101 1000 Sularaha 

    5111 1001-9 Pangakontod 

  52     Raha- ja intressifondide aktsiate või osakute saldo muutus 

    5201 101100 Lühiajalised osalused investeerimisfondides 

    5202 151100 Pikaajalised osalused investeerimisfondides 

  53     Soetatud võlakirjade saldo muutus 

    5301 101120 Lühiajalised kauplemisportfelli võlakirjad 

    5302 101130 Pikaajalised kauplemisportfelli võlakirjad  

    5303 151120 Pikaajalised investeerimisportfelli võlakirjad ja muud võlainstrumendid 

    5311 101200 Lühiajalised tähtajani hoitavad võlakirjad 

    5312 101210 Tagasimakse tähtajaga kuni 1 aasta hoitavad võlakirjad 

    5313 151200 Pikaajalised tähtajani hoitavad võlakirjad 

 

Skeem 5.1. Eelarve ja kontoplaani vastavus 
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5.3. Saue linna kogemus tekkepõhisele eelarvestamisele üleminekust 

 

Saue linna kogemus tekkepõhise eelarve kasutamise kohta on positiivne.  

 

2012. aasta eelarve koostamine ei erinenud sisuliselt olulises määras kassapõhisest 

eelarvestamisest, küll aga tuli üleminekuaastal arvestada jaanuarikuus laekuvate/makstavate 

2011. aasta tulude ja kuludega. Erinevalt kassapõhisest eelarvest tuli tekkepõhisesse 

eelarvesse valdkondade ja asutuste juhtidel arvestada puhkusekohustused ning rahalist käivet 

mittetekitavad toetused ja kulud (nt keskraamatukogust saadavad raamatud raamatukogule) 

jms. 

 

Suuremad erinevused tekke- ja kassapõhise eelarve vahel on eelarve täitmises. Ainus 

negatiivne tegur on ajaline – valdkondade ja asutuste juhid olid harjunud saama eelarve 

täitmise aruannet järgmise kalendrikuu esimestel päevadel. Tekkepõhises arvestuses saab 

valdkonna- või asutuse juht põhitegevuse kulude eelarve täitmise aruande peale 20. kuupäeva, 

kui peaksid olema laekunud kõik eelmise aruandeperioodi arved.  Linna põhitegevuse eelarve 

täitmise tegeliku koondaruande saab alles järgmise kalendrikuu 30. kuupäeval, kui Maksu- ja 

Tolliamet on esitanud tekkepõhised arvestused tulu- ja maamaksu ning loodusressursside 

tasude kohta. 

 

Tekkepõhise eelarve täitmise positiivsed küljed: 

 valdkondade ja asutuste juhtide suurem  huvi omatulude laekumise vastu (allahinnatud 

nõuded tekitavad eelarvesse kulu!); 

 juhtide huvi tehtud kuluarvete raamatupidamisse õigeaegse jõudmise vastu; 

 juhtide huvi tegelike tulude ja kulude vastavuse kohta; 

 väljamineku põhise mõtlemise muutumine kulupõhiseks; 

 sihtvahendite kasutamise aruannete koopiate senisest oluliselt parem jõudmine 

raamatupidamisse (sihtvahendite aruande alusel tekib eelarvesse tulu); 

 kassat mitteläbivate toetuste ja nende arvelt tehtavate kulude kajastamine; 

 raamatupidamise ning eelarve täitmise aruannete võrreldavus volikogu tasandil. 

 

Kohaliku omavalitsuse üksuse finantsjuhtimise seadus on  muutnud senist järgmisesse 

eelarveaastasse üleviidavate vahendite arvestust. 2013. aasta ja edasiste eelarvete koostamise 

puhul muudab tekkepõhine arvestus lihtsamaks aasta lõpus laekuvate, kuid järgmist 

eelarveaastat puudutavate sihtvahendite arvestuse ja kasutamise (nt detsembri lõpus laekuvad 

järgmise eelarveaasta rahad Kultuurkapitalilt). 
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6. Strateegiline planeerimine  
 

 

6.1. Kohaliku omavalitsuse üksuse arengukava 

 

6.1.1. Nõuded arengukava sisule 

 

Kohaliku omavalitsuse üksuse finantsjuhtimise seadusega muudeti ühtlasi kohaliku 

omavalitsuse korralduse seaduse §-i 37, mis käsitleb omavalitsuse arengukava. Sellega 

täpsustati arengukava sisulisi ja menetluslikke nõudeid. Ühtlasi lisati sellesse läbivalt uuena 

eelarvestrateegia regulatsioon. 

 

§ 63. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmine (punkt 7) 

7) paragrahvi 37 tekst muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt (lõiked 1-5): 

”(1) Vallal ja linnal peab olema arengukava. Arengukava on omavalitsusüksuse pika- ja lühiajalise arengu 

eesmärke määrav ja nende elluviimiseks tegevusi kavandav dokument, mis tasakaalustatult arvestab 

majandusliku, sotsiaalse ja kultuurilise keskkonna ning looduskeskkonna arengu pikaajalisi suundumusi 

ja vajadusi ning on aluseks erinevate eluvaldkondade arengu integreerimisele ja koordineerimisele. 

Arengukava sisaldab hetkeolukorra analüüsi. Arengukavas kajastatakse kuni arengukava perioodi lõpuni 

strateegilised eesmärgid ja tegevused eesmärkide saavutamiseks. Arengukava projekti koostab valla- või 

linnavalitsus ja esitab selle kinnitamiseks valla- või linnavolikogule. Volikogu võib kehtestada 

arengukava ja eelarvestrateegia koostamise korra või volitada valla- või linnavalitsust seda tegema. 

(2) Arengukava osa või sellega seotud iseseisev dokument on eelarvestrateegia, mille nõuded sätestatakse 

kohaliku omavalitsuse üksuse finantsjuhtimise seaduses. Arengukava ja eelarvestrateegia on aluseks 

kohaliku omavalitsuse üksuse eelarve koostamisel, kohustuste võtmisel ja investeeringuprojektide 

kavandamisel.  

(3) Valla ja linna arengukava peab olema kooskõlas kohaliku omavalitsuse üksusele seaduse alusel 

koostatavate kohustuslike valdkonnapõhiste arengukavadega ja üldplaneeringuga.  

(4) Kehtiv arengukava peab mis tahes eelarveaastal hõlmama vähemalt nelja eelseisvat eelarveaastat. Kui 

kohaliku omavalitsuse üksusel on pikemaajalisi kohustusi või neid kavandatakse pikemaks perioodiks, 

tuleb arengukavas esitada andmed arengukava kehtivusaega ületavate kohustuste kohta.  

(5) Arengukava koostatakse kogu valla või linna territooriumi kohta. Täiendavalt võib arengukava 

koostada: 

1) valla või linna territooriumi osa kohta kehtiva arengukava täpsustamiseks või täiendamiseks; 

2) valdkonnapõhise arengukavana kehtiva arengukava täpsustamiseks või täiendamiseks; 

3) mitme valla või linna või nende territooriumi osade kohta huvitatud kohalike omavalitsuse üksuste 

omavahelisel kokkuleppel. 

 

Tulenevalt seadusest peab arengukava: 

 määratlema KOV-i eesmärgid ja tegevused eesmärkide ellu viimiseks; 

 sisaldama tegevusvaldkonniti hetkeolukorra analüüsi; 

 olema aluseks eelarvestamisel, sealhulgas kohustuste võtmisel ja investeeringute 

kavandamisel; 

 olema kooskõlas KOV-i kohustuslike valdkondlike arengukavadega ja 

üldplaneeringuga; 

 hõlmama koostamise aastal vähemalt nelja eelseisvat aastat; 

 kajastama andmed pikemaajaliste kohustuste kohta, mis ületavad eelarvestrateegia 

perioodi; 

 hõlmama terviklikult KOV-i territooriumi. 
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Arengukava osa või sellega seotud iseseisev dokument on eelarvestrateegia (vt ka peatükk 

6.4). Soovituslik on käsitleda strateegiat arengukava osana, mis tagab parimal moel nende 

omavahelise kooskõlalisuse ehk pikemaajaliste strateegiliste plaanide kaetuse reaalsete 

finantseerimisvõimalustega. Isegi kui eelarvestrateegia on formaalselt eraldiseisev dokument, 

tuleks neid menetleda samaaegselt. 

 

 

6.1.2. Eesmärkide ja indikaatorite seadmine 

 

 

VISIOON 

 

      

 

MISSIOON 

 

        

 

Tegevusvaldkond 1 

 

  

Tegevusvaldkond 2 

        

Meede 1.1 

 

Strateegiline eesmärk 1.1 

- indikaator A 

- indikaator B 

- indikaator C 

 Meede 2.1  

 

Strateegiline eesmärk 2.1 

- indikaator A 

- indikaator B 

- indikaator C 

 Meede 2.2 

 

Strateegiline eesmärk 2.2 

- indikaator A 

- indikaator B 

- indikaator C 

        

Tegevused: 

- Tegevus 1.1.1 

- Tegevus 1.1.2 

- Tegevus 1.1.3 

- ... 

- Tegevus 1.1.n 

 Tegevused: 

- Tegevus 2.1.1 

- Tegevus 2.1.2 

- Tegevus 2.1.3 

- ... 

- Tegevus 2.1.n 

 Tegevused: 

- Tegevus 2.2.1 

- Tegevus 2.2.2 

- Tegevus 2.2.3 

- ... 

- Tegevus 2.2.n 
 

Skeem 6.1. Strateegiline planeerimine 

 

Mõisted: 

 visioon – soovitud olukord tulevikus, mille nimel KOV tegutseb (peaks sisaldama 

aastaarvulist orientiiri, mis ajaks loodetakse selle olukorrani jõuda; see orientiir ei pea 

jääma arengukava kehtivusaja sisse, vaid on tavaliselt kaugemale tulevikku suunatud – 

näiteks, kümne aasta möödumisele arengukava koostamisest) 

 missioon – KOV-i (peamisi) tegevusvaldkondi peegeldav ja kokkuvõttev kirjeldus 

KOV-i tegutsemissuundadest (stiilis „ettevõtlikkuse ja hariduse väärtustamine, 

pakkudes kvaliteetset infrastruktuuri ja elukeskkonda“) 

 tegevusvaldkond – KOV-i sarnaste funktsioonide kogum ja üldnimetus (näiteks, 

„ettevõtlus ja tööhõive“, „elu- ja looduskeskkond“, „tehniline infrastruktuur“, 

„sotsiaalne infrastruktuur“ 

 meede – tegevuste kogum ehk osa tegevusvaldkonnast, mille raames kirjeldatakse  

antud tegevuste ellu viimist põhjendavad üks või mitu strateegilist eesmärki 
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 strateegiline eesmärk – tulevikus soovitavalt avalduv tulemus või mõju, mille nimel 

teostatakse meetme raames tegevusi 

 indikaator – strateegilise eesmärgi poole liikumist iseloomustav kvantitatiivne 

(mõõdetav) või kvalitatiivne (suhteline) näitaja 

 indikaatori sihttase – aastate lõikes kavandatav ja seiratav strateegilise eesmärgi 

poole liikumist kirjeldav kvantitatiivne mõõtarv või kvalitatiivne hinnang 

 tegevus – konkreetne meetme raames osutatav avalik teenus, teostatav investeering 

või muu ülesanne, mis on vajalik strateegilise eesmärgi poole liikumiseks 

 

Soovitatav on leida ja kasutada iga strateegilise eesmärgi juures ainult selliseid indikaatoreid, 

mis on üheselt mõistetavalt kvantitatiivselt mõõdetavad. See võimaldab KOV-i ja tema 

allasutuste juhtidel lihtsamalt ja tulemuslikumalt oma tegevusi juhtida, kuna välistab 

mitmetitõlgendatavuse. Samal põhjusel võimaldab see piirkonna elanikel ja teistel KOV-i 

tegevusele hinnangu andjatel aru saada KOV-i edukusest avalike huvide teenimisel. 

 

Soovituslikud tegevusvaldkonnad ja meetmed, mis üldjuhul peaksid Eesti kohalike 

omavalitsuste tegevusele parimal moel vastama ning millest on lähtutud käesoleva 

käsiraamatu osaks oleva eelarvemudeli (vt alapeatükk 6.2.5) üles ehitamisel (loomulikult võib 

ja tuleb neid kohendada vastavaks konkreetse omavalitsuse vajadustele ja eripäradele): 

 Üldvalitsemine
1
 

 Tegevusvaldkond 1. Elu- ja looduskeskkond 

o Meede 1.1. Elu ja looduskeskkond 

 Tegevusvaldkond 2. Ettevõtlus ja tööhõive 

o Meede 2.1. Ettevõtlus ja tööhõive 

 Tegevusvaldkond 3. Tehniline infrastruktuur 

o Meede 3.1. Vesi ja kanalisatsioon 

o Meede 3.2. Teed ja transport 

o Meede 3.3. Soojamajandus ja energeetika 

 Tegevusvaldkond 4. Sotsiaalkeskkond 

o Meede 4.1. Kultuur, noorsootöö ja sport 

o Meede 4.2. Haridus 

o Meede 4.3. Sotsiaalne kaitse ja tervishoid 

 

Strateegilised eesmärgid on otstarbekas seada meetme tasandil. Selliselt välditakse liiga 

üldiste ning liiga kitsaste eesmärkide sõnastamist. Strateegilisel planeerimisel on oluline, et 

eesmärgid lähtuksid küsimusest „miks me seda teeme, mida me teeme?“, mitte aga 

küsimusest „mida me teeme?“. Samuti tuleb eesmärkide sõnastamisel vältida liigset 

retoorilisust ja liigset konkreetsust. Ühel keskmise suurusega Eesti omavalitsusel võiks olla 5-

10 strateegilist eesmärki. Reeglina peaks iga meetme juures olema sõnastatud üks 

strateegiline eesmärk, kuid põhjendatud juhtudel võib neid olla ka enam. 

 

Samuti sõnastatakse meetme tasandil indikaatorid ja määratakse aastate lõikes nende 

sihttasemed. Indikaatorid iseloomustavad sama meetme tasandil nimetatud eesmärgi (või 

eesmärkide, kui neid on meetme juures mitu) poole liikumist täpsemal ja aastate lõikes. 

                                                 
1
 Tegemist pole nn sisuvaldkonnaga, vaid selliste sissetulekute ja väljaminekutega, mida pole otstarbekas 

põhivaldkondade vahel laiali jagada. Sellest lähtuvalt pole ka oluline selle eesmärgi juures nimetada strateegilist 

eesmärki ja indikaatoreid, kuigi vajadusel võib seda teha. Soovitatav on siiski sellised sissetulekud ja 

väljaminekud maksimaalselt kajastada sisuvaldkondade vahel (näiteks, vallavalitsuse haridus- ja kultuurinõuniku 

töötasu võib jagada proportsionaalselt hariduskulude ja kultuurikulude vahel). 
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Eesmärkide ja indikaatorite seadmine on osa tulemuspõhisest planeerimisest 

(eelarvestamisest), mida täpsemalt kirjeldab alapeatükk 6.2.4. 

 

Alljärgnevalt on toodud väljavõttena „tegevuse“ ja „eesmärgi“ mõisted vastavalt kohaliku 

omavalitsuse üksuse finantsjuhtimise seadusele. Põhimõtteliselt sarnanevad need käesolevas 

alapeatükis eelnevalt kirjeldatule. 

 

§ 2. Mõisted (lõiked 3-4) 

3) tegevus – kohaliku omavalitsuse üksuse ülesanne, mille täitmiseks võib seada eesmärke ja nende 

täitmist väljendavaid indikaatoreid; 

4) tegevuse eesmärk – olukorra analüüsi ja arengukava alusel eelarveaastaks püstitatud konkreetne ja 

mõõdetav siht, mis väljendab taotletavat mõju või tulemust; 

 

 

6.1.3. Tegevuskava 

 

Kuna seni on puudunud eelarvestrateegia koostamise nõue kohalikele omavalitsustele, on 

siiski enamik KOV-e koostanud arengukava osana olulisemate tegevuste loetelu koos 

maksumuste ja finantseerimise allikatega, mida nimetatakse tegevuskavaks, finantsplaaniks 

või mõnel muul moel. Üks võimalik tegevuskava vorm on toodud skeemil 6.2. 

 

Kuigi sisuliselt täidab tegevuskava ülesannet edaspidi eelarvestrateegia, on soovitatav 

säilitada taoline tegevuskava, kuna see koondab informatsiooni strateegiliste eesmärkide ja 

nende indikaatorite, investeeringute ning muude olulisemate tegevuste kohta 

tegevusvaldkondade ja meetmete lõikes. Tegevuskava kaudu saavad KOV-i juhtorganid 

väljendada enda jaoks kõige olulisemat, seda võib käsitleda ka volikogus võimul olevate 

parteide ja valimisliitude koalitsioonilepingu rakenduskavana. 

 

Tegevuskava on eelarvemudeli osa (vt alapeatükk 6.2.5) ehk see peab olema üheselt seotud 

strateegiaga. Tegevuskavas kajastatakse tegevusvaldkondade ja meetmete lõikes strateegilised 

eesmärgid ja indikaatorid koos iga-aastaste sihttasemetega, linkides need eelarvemudeli 

töölehelt „Eelarve – detailne“. Samuti näidatakse kõik tegevuskava investeeringud ja muud 

tegevused meetmete kaupa. 

 

Tegevuskavas on soovituslik kajastada kõik investeeringud ehk põhivara soetused, seejuures 

lingitakse need eelarvemudeli töölehelt „Investeeringud“. Muud tegevused on soovituslik 

eraldi välja tuua töölehel „Eelarve – detailne“, kuna ilmselt on tegemist KOV-i jaoks oluliste 

tegevuste ja väljaminekutega. Muude tegevuste all võib kajastada nii põhitegevuse kulud kui 

ka investeerimistegevuse eelarveosa väljaminekud (peale põhivara soetuste). Tegevuskavas 

pole põhjust ega vajadust kajastada absoluutselt kõiki KOV-i kavandatavaid tegevusi. 

 

Kõikide tegevuste juures näidatakse, kui palju nendest finantseeritakse toetuste arvelt ja kui 

palju omavahenditest. Saadavad toetused sisaldavad Euroopa Liidu, riigieelarvelisi ja muudelt 

isikutelt saadavaid toetusi. Omavahendid sisaldavad ka kaasatavaid võõrvahendeid laenude ja 

muude kohustuste näol. 

 

Lisaks eelarvestrateegias kajastuvale on tegevuskava sobilik koht ka nn reservnimekirjas 

olevate investeeringute ja muude kulude nimetamiseks. Need on tegevused, mis teostatakse 

ainult juhul, kui laekub strateegias arvestatuga võrreldes täiendavaid tulusid. Sealhulgas 

näidatakse reservis sellised tegevused, mida kavatsetakse rahastada toetuste arvelt, kuid 

milliste toetuste laekumine pole piisavalt kindel, et neid eelarvestrateegias kajastada. 
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Aasta: 
n+1 
kava 

n+2 
kava 

n+3 
kava 

n+4 
kava 

Selgitused, 
märkused, 
vastutajad 

4. Sotsiaalkeskkond 
     Meede 4.1 Kultuur, noorsootöö ja sport 
     Strateegiline eesmärk:           

Indikaator 1:      

Indikaator 2:      

Indikaator 3:      

Investeeringud      

Investeering 1:      

toetuste arvelt      

omavahendite, sh laenude arvelt      

Investeering 2:      

toetuste arvelt      

omavahendite, sh laenude arvelt      

Investeering 3:      

toetuste arvelt      

omavahendite, sh laenude arvelt      

Muud tegevused      

1.      

toetuste arvelt      

omavahendite, sh laenude arvelt      

2.      

toetuste arvelt      

omavahendite, sh laenude arvelt      

3.      

toetuste arvelt      

omavahendite, sh laenude arvelt      

Reservnimekirja tegevused (ei kajastu eelarvestrateegias, teostatakse ainult täiendavate tulude laekumisel) 

1.           

toetuste arvelt           

omavahendite, sh laenude arvelt      

2.      

toetuste arvelt      

omavahendite, sh laenude arvelt      

 

Skeem 6.2. Tegevusvaldkonna ülesehitus ühe meetme näitel 

 

 

6.2. Eelarvestrateegia 

 

Küsimus: Milleks eelarvestrateegia kohalikus omavalitsuses? 

 

Vastus: VASTUTUS MAKSUMAKSJA EES: 

 Eesmärkide ja ressursside sidumine 

 Stabiilsus läbi pikemaajalise vaate 

 Planeerimise realistlikkus 

 Finantsiline jätkusuutlikkus 

 

 

 



 
40 

6.2.1. Seadusest tulenevad nõuded eelarvestrateegia sisule 

 

§ 2. Mõisted (lõige 2) 

2) eelarvestrateegia – kohaliku omavalitsuse üksuse arengukavast tulenev finantsplaan nelja eelseisva 

eelarveaasta kohta; 

 

Seaduse tasandil ei ole eelarvestrateegiale kehtestatud väga detailseid nõudeid. Sisuliselt ütleb 

seadus, et KOV eelarvestrateegia peab: 

 kirjeldama arengukavas nimetatud eesmärkide finantseerimise; 

 hõlmama koostamise aastal vähemalt nelja järgnevat aastat; 

 sisaldama majanduskeskkonna analüüsi ja prognoosi; 

 andma ülevaate seadusega nõutavas detailsuses eelneva aasta tegelikest, jooksval 

aastal kavandatud (oodatavatest) ja järgnevateks aastateks prognoositud (kavandatud) 

KOV-i sissetulekutest ja väljaminekutest; 

 esitama KOV-i ja tema arvestusüksuse eelneva aasta tegeliku ning jooksvaks ja 

järgnevateks aastateks prognoositavad põhitegevuse tulemi ja netovõlakoormuse 

suurused; 

 sisaldama muud olulist finantsinformatsiooni. 

 

§ 20. Eelarvestrateegia koostamine 

(1) Eelarvestrateegia koostatakse arengukavas sätestatud eesmärkide saavutamiseks, et planeerida 

kavandatavate tegevuste finantseerimist. Eelarvestrateegia koostamisel ja menetlemisel lähtutakse 

kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse §-st 37. 

(2) Eelarvestrateegia koostatakse eelseisva nelja eelarveaasta kohta. 

(3) Eelarvestrateegias esitatakse: 

1) kohaliku omavalitsuse üksuse majandusliku olukorra analüüs ja prognoos eelarvestrateegia perioodiks; 

2) eelarvestrateegia vastuvõtmisele eelnenud aasta tegelikud, jooksvaks aastaks kavandatud ja 

eelarvestrateegia perioodiks prognoositavad põhitegevuse tulud vähemalt käesoleva seaduse § 7 lõike 1 

või § 14 lõike 1 detailsuses, eeldatavad põhitegevuse kulud vähemalt § 8 lõike 1 või § 15 lõike 1 

detailsuses, investeerimistegevuse eelarveosa olulisemad tegevused ja investeeringud koos 

kogumaksumuse prognoosi ja võimalike finantseerimisallikatega, eeldatav finantseerimistegevuse maht 

ning likviidsete varade muutus; 

3) ülevaade kohaliku omavalitsuse üksuse ja temast sõltuvate üksuste majandusolukorrast, sealhulgas 

arvnäitajad, mis on vajalikud põhitegevuse tulemi ja netovõlakoormuse määra arvutamiseks; 

4) kohaliku omavalitsuse üksuse ja kohaliku omavalitsuse üksuse arvestusüksuse põhitegevuse tulem 

eelmisel aastal, jooksvaks aastaks prognoositud ja eelarvestrateegia perioodi igaks aastaks prognoositav 

põhitegevuse tulem vastavalt käesoleva seaduse §-le 33 iga aasta lõpu seisuga; 

5) kohaliku omavalitsuse üksuse ja kohaliku omavalitsuse üksuse arvestusüksuse tegelik 

netovõlakoormus eelmisel aastal, jooksvaks aastaks prognoositud ja eelarvestrateegia perioodiks 

prognoositav netovõlakoormus vastavalt käesoleva seaduse §-le 34 iga aasta lõpu seisuga; 

6) muu kohaliku omavalitsuse üksuse finantsjuhtimise korraldamiseks oluline informatsioon. 

(4) Eelarvestrateegias võib põhitegevuse tulud, põhitegevuse kulud ning investeeringud planeerida 

täiendavalt ka tegevuste kaupa. 

(5) Eelarvestrateegias võib ette näha kavandatud tulude ületamise korral rahastatavate täiendavate 

tegevuste nimekirja. 

 

Seaduse tekstis kasutatud sõnastust „jooksvaks aastaks kavandatud“ tuleb tõlgendada mitte 

jooksva aasta eelarvena, vaid jooksva aasta lõpuks oodatava eelarve täitmisena. Läbipaistvuse 

ja prognoosimise täpsuse suurendamise huvides on soovitatav kajastada isegi nii esialgne 

eelarve, lisaeelarve(d), lisaeelarve(te)ga korrigeeritud eelarve kui ka aasta lõpuks oodatav 

eelarve täitmine (vt ka alapeatükk 6.2.5). 

 

Lisaks sõnastab seadus, et KOV eelarvestrateegia võib: 

 olla täiendavalt liigendatud tegevuste kaupa; 
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 kajastada reservtegevuste nimekirja. 

 

Soovituslik on kõik eelarvestrateegia aastad kavandada samas liigenduses, kui on koostatud 

järgneva aasta eelarve, olgu see liigendatud tegevuste, asutuste, eesmärkide või detailsemate 

artiklite (kontode) lõikes või mis iganes kombinatsioonina neist (vt ka alapeatükk 6.2.5). 

 

Nn reservtegevuste nimekiri – tegevused, mis viiakse ellu ainult algselt kavandatust 

suuremate tulude laekumise korral – on soovituslik kajastada arengukava koosseisu kuuluvas 

tegevuskavas, näidates seal ära, kas tegevus on eelarvestrateegias kajastatud või on reservis 

(vt ka alapeatükk 6.1.3). 

 

 

6.2.2. Eelarvestrateegia soovituslik struktuur 

 

Seadus ei esita eelarvestrateegia kohustuslikku struktuuri. Oluline on, et strateegia sisaldaks 

kõiki seaduses nõutud komponente ning muud informatsiooni, mis on vajalik tervikliku 

ülevaate andmiseks omavalitsuse finantsolukorrast ja -väljavaadetest. 

 

Eelarvestrateegia moodustavad eelarvemudeli tabelid ning tabeleid selgitav ja täiendav 

tekstidokument. Kahtlemata on tabelid eelarvestrateegia tuum, kuid nende lahti seletamiseks 

ja põhisisu edasi andmiseks on vajalik sõnaline osa. 

 

Eelarvestrateegia soovituslik struktuur nii eelarvemudeli ülesehituse kui ka tekstidokumendi 

peatükkide osas on järgmine: 

1. Sissejuhatus 

2. Sotsiaalmajandusliku keskkonna analüüs ja prognoos 
2.1. Riigi tasand 

2.2. KOV tasand 

3. Tulubaasi ülevaade ja prognoos 
3.1. Tulumaks 

3.2. Maamaks 

3.3. Tasandusfond ja toetusfond 

3.4. Muud põhitegevuse tulud 

4. Strateegilised eesmärgid ja indikaatorid 

5. Põhitegevuse kulude prognoos 

6. Investeeringute kavandamine 
a. Investeerimisprojektide kulu-tulu analüüs 

7. Kohustuste planeerimine 
7.1. Võlakohustused 

7.2. Muu finantseerimine 

8. Likviidsed varad 

9. Sõltuvate üksuste finantstegevuse olukord ja prognoos 

10. Finantsdistsipliin 

11. Tundlikkusanalüüs 

12. Kokkuvõte (põhijäreldused ja -soovitused) 

 

Kui eelarvestrateegia on arengukava osa, siis sotsiaalmajandusliku keskkonna peatükk on 

ühtlasi ka arengukava peatükk ehk seda ei pea eelarvestrateegia osas dubleerima. 

 

Eelarvestrateegia tekstilise osa juurde kuulub lahutamatult Microsoft Office Exceli fail, milles 

on näha kõik arvutuskäigud ja seetõttu on võimalik jälgida erinevate tabelite omavahelisi 

põhjuslikke seoseid ja näitajate omavahelisi mõjusid. 
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6.2.3. Eelarvestrateegia koostamise sotsiaalmajanduslik keskkond ja eeldused  

 

Eelarvestrateegia sisaldab tegutsemiskeskkonna sotsiaalmajandusliku olukorra ülevaadet ja 

prognoosi. Sealjuures esitatakse need nii riigi kui terviku kui ka kohaliku omavalitsuse enda 

kohta. Riigi makromajandusliku olukorra ja prognoosi kirjeldamisel on soovituslik lähtuda 

Rahandusministeeriumi (vt veebilehelt www.fin.ee) ja Eesti Panga (vt veebilehelt 

www.eestipank.ee) andmetest ja analüüsidest. 

 

Eelarvestrateegias kajastatakse lisaks majandusolukorra tekstilisele kirjeldusele aastate lõikes 

makromajanduslike näitajate väärtused, sealhulgas selliste näitajate väärtused, mis on vahetult 

aluseks KOV-i finantsnäitajate prognoosimisel – hindade kasv, tööhõive kasv, palgakasv. 

 

Makromajanduslikud näitajad* 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

SKP jooksevhindades (mln EUR)
2
 14 500,9 15 654,1 16 768,1 17 917,6 19 065,7 20 258,0 

SKP reaalkasv 3,1% 4,0% 4,0% 3,6% 3,6% 3,4% 

SKP nominaalkasv 4,6% 8,0% 7,1% 6,9% 6,4% 6,3% 

Tarbijahinnaindeks 3,0% 4,5% 2,8% 3,0% 2,8% 2,7% 

Hõive (tuh inimest) 570,9 583,3 594,2 600,7 606,1 610,9 

Tööhõive kasv -4,2% 2,2% 1,9% 1,1% 0,9% 0,8% 

Keskmine kuupalk (EUR) 791,0 818,8 853,2 892,5 937,1 985,8 

Palga nominaalkasv 0,9% 3,5% 4,2% 4,6% 5,0% 5,2% 

Palga reaalkasv -2,0% -0,9% 1,4% 1,6% 2,1% 2,4% 

* Rahandusministeeriumi 2011. aasta kevadine majandusprognoos 
 

Skeem 6.3. Makromajanduslike eeldusandmete tabel 

 

Skeemil 6.3 on kujutatud väljavõttena eelarvemudelist (vt alapeatükk 6.2.5 eelarvemudeli 

kohta) eelarvestrateegias kasutatav makromajanduslike näitajate tabel. Selles tabelis on 

mitmed näitajad, mida kasutatakse KOV-i ja temast sõltuvate üksuste tulude ja kulude 

prognoosimisel ja mistõttu selle tabeli näitajad on läbi linkide seotud mitmete teiste 

eelarvestrateegia tabelitega. Alapeatükk 6.2.5 selgitab eelarvestrateegia tabelites taustana 

kasutatavate värvide tähendust. 

 

Skeemil olevate arvväärtuste aluseks on Rahandusministeeriumi 2011. aasta kevadprognoos. 

Näitajad ise on kopeeritud struktuurifondide veebilehelt (www.struktuurifondid.ee), kus 

alamlehel http://www.struktuurifondid.ee/abimaterjalid-tasuvusanaluusi-koostamiseks/ on 

esitatud skeemil tooduga sarnases formaadis majandusnäitajate pikaajalised prognoosid (välja 

arvatud palga reaalkasvu näitaja, mille väärtused on eelarvemudelis endas lisaks arvutatud). 

Struktuurifondide veebileht andmete algallikana on eelistatum, kuna eelarvestrateegia 

koostamisel, sh eriti investeeringute kulu-tulu analüüsi tegemisel (vt alapeatükk 6.2.10), võib 

vaja minna makromajandusnäitajate pikaajalisi aegridu. 

 

                                                 
2
 SKP ehk sisemajanduse koguprodukt väljendab riigi majanduses loodud kaupade ja teenuste lisandväärtust. 

SKP mõõdetuna jooksevhindades võtab arvesse kaupade ja teenuste hindade muutuse mõju ehk inflatsiooni 

mõju. SKP nominaalkasv on jooksevhindades mõõdetud SKP kasv. SKP reaalkasvu leidmiseks arvatakse 

nominaalkasvust maha inflatsiooni mõju (täpsemalt, SKP deflaator). Inflatsioonimäär on sarnane 

tarbijahinnaindeksile, kuid viimane võtab arvesse väiksema hulga kaupade ja teenuste hindade muutused. Nii 

nagu SKP reaalkasv erineb SKP nominaalkasvust, erineb ka keskmise palga reaalkasv keskmise palga 

nominaalkasvust. 

http://www.fin.ee/
http://www.eestipank.ee/
http://www.struktuurifondid.ee/
http://www.struktuurifondid.ee/abimaterjalid-tasuvusanaluusi-koostamiseks/
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Tegelikkuses tuleb makromajandusnäitajate tabeli lõpus näidata, mis seisuga prognoosist on 

lähtutud, kasutades seejuures viimast eelarvestrateegia koostamise ajal avalikult kättesaadavat 

prognoosi. 

 

Sotsiaalmajandusliku olukorra, s.t juba lõppenud perioodide analüüsimisel, on võimalik lisaks 

kasutada Statistikaameti (www.stat.ee) andmebaasi. Lisaks üleriigilistele näitajatele on sealt 

võimalik välja võtta ka regionaalseid (maakondlik tasand) ja kohalikke (KOV tasand) 

näitajaid. Sisestades veebilehel http://pub.stat.ee/px-web.2001/dialog/statfile2.asp väljale 

„Otsing andmebaasist“ huvipakkuva valla või linna nime, kuvatakse kõik KOV-i põhised 

tabelid (näiteks, tööhõive-, sissetulekute, ettevõtlusaktiivsuse, rahvastiku-, infrastruktuuri-

näitajatega), kus huvipakkuv KOV on tabeli otsinguväljal juba vaikimisi märgistatud.  

 

Selles peatükis edastatakse ka riigi eelarvestrateegia (samuti leitav Rahandusministeeriumi 

veebilehelt aadressil http://www.fin.ee/index.php?id=100927) põhisõnumid ning selgitatakse 

lühidalt, kuidas KOV-i enda eelarvepoliitika on nendega seotud ja kuidas neid järgib. 

Eelkõige on asjakohane tagada kooskõla riigi eelarvestrateegias kajastatud Vabariigi Valitsuse 

prioriteetide ja fiskaaleesmärkidega (eelarvetasakaalu osas), samuti nende valdkondade 

eesmärkidega, milles KOV-idele on pandud seadusega ülesanded. 

 

 

6.2.4. Tulemuspõhine planeerimine 

 

Tulemuspõhise planeerimise ehk tulemuspõhise eelarvestamise ehk tulemusjuhtimise 

põhikomponendid
3
: 

 eesmärgid ehk soovitavad tulemused, mida taotletakse; 

 indikaatorid, mille abil saab konkreetselt mõõta eesmärkide täitmist; 

 pakutavad kaubad ja teenused ehk väljundid (tegevused), mis on vajalikud eesmärkide 

saavutamiseks; 

 ressursid ehk sisendid, mis on vajalikud nimetatud kaupade ja teenuste pakkumiseks. 

 

Traditsiooniline kulupõhine planeerimine tähendab, et eelarves kavandatakse kulutused, mis 

on eelnevatel aastatel välja kujunenud, ning eesmärgiks on pigem kulutamine ise kui tõhusus 

ja mõjusus. Nüüdisaegsetest võtetest on levinumad nullbaasilise, programmipõhise ja 

tulemustele suunatud eelarvestamise meetodid. Nimetatute kasutuselevõttu võibki soovitada 

just seetõttu, et need muudavad kulutamise säästlikkusest, tõhususest ja mõjususest 

kinnipidamisega siduvaks. Veelgi enam – soovitatav on nende kolme üheaegne rakendamine, 

kuivõrd need pole üksteist välistavad, vaid täiendavad. 

 

Programmipõhine eelarvestamine toob kaasa läbipaistvuse suurenemise, kuna planeeritavad 

kulud näitavad selgesti ära, millise programmi raames ehk millise ülesande täitmiseks ehk 

mille jaoks tegelikult antud kulud tehakse. See võimaldab välja tuua kulud, mis pole vajalikud 

ühegi programmi täitmiseks ehk mille võib likvideerida. Kuna üks kuluprogramm puudutab 

tavaliselt mitut asutust, siis sunnib see nii arvestama teiste asutuste kavadega kui ka teostama 

järelevalvet teiste asutuste üle. Sellega väheneb kulude dubleerimine ja kasvab nende 

mõtestatus ja eesmärgistatus, mis viib samuti suuremale efektiivsusele. 

 

                                                 
3
 Käesoleva alapeatüki aluseks on: Kukk, Kalle. Investeerimisprogrammide hindamise kriteeriumid. 

Enesehindamise juhend kohalikele omavalitsustele. Tallinn, 2004.  

http://www.stat.ee/
http://pub.stat.ee/px-web.2001/dialog/statfile2.asp
http://www.fin.ee/index.php?id=100927
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Nullbaasiline eelarvestamine tähendab, et iga-aastase eelarve koostamisel ei lähtuta 

eelmistel aastatel tehtud kuludest. Sellise planeerimise käigus tuleb iga üksiku kulutuse 

vajalikkust põhjendada, seejuures ei põhjendata mitte kulu kasvu, vaid vastavat kulu 

tervikuna. Selle meetodi rakendamisel leidub ilmselt väljaminekuid, mis jäävad oluliselt 

madalamaks eelmiste aastate tasemest, tõestades efektiivsuse tõstmise võimalikkust. 

 

Tulemusjuhtimine tähtsustab kõige enam eesmärkide püstitamist ja nende suunas liikumist. 

Seejuures tulemuseks ongi eesmärkide saavutamine ehk see annab tunnistust mõjusast 

kulutamisest. Tulemusjuhtimise õnnestunud elluviimisel kujuneb sellest ilmselt parim vahend 

ka eelarvestamisel, sest rõhutatakse peamist – tulemuse saavutamist. Tulemustele suunatud 

eelarvestamine saab õnnestuda siis, kui kulutajatele antakse suhteliselt suur vabadus 

eesmärkide poole liikumisel. Samas tuleb vabaduse kuritarvituste vältimiseks anda 

kulutajatele selge sõnum, et ressursside ebaotstarbekal kasutamisel eraldatavaid vahendeid 

vähendatakse.  

 

Otstarbekuse all tuleb siinkohal mõista seda, kas eelarves kavandatud ressurssidega on 

liigutud lähemale püstitatud eesmärgile ehk saavutatud konkreetseks aastaks kavandatud 

indikaatorite sihttasemed, mis kirjeldavad vastava eesmärgi poole liikumist. Tegelikult 

antakse kasutatud ressursside ja indikaatorite tegelikult saavutatud tasemete kohta hinnang 

läbi aruandluse – majandusaasta tegevusaruandes (vt peatükk 8.1) ja seirearuannetes (vt 

peatükk 8.2). Aruannetes toodud hinnangute põhjal võetakse vastu juhtimisotsused, 

sealhulgas järgmiste perioodide planeerimise ja eelarvestamise osas. 

 

Tulemuspõhise planeerimise ohtudeks on, et valesti valitakse eesmärgid ja indikaatorid, 

ebaõigesti hinnatakse vajaminevaid ressursse, tehakse kulutusi, mis pole vajalikud eesmärgi 

saavutamiseks. Näiteks saab eesmärgiks olla õpilastele antava hariduse taseme tõstmine, aga 

mitte koolimaja remont. Viimane on väljund, mis on eesmärgi saavutamiseks vajalik. Üks 

võimalik indikaator eesmärgi poole liikumise mõõtmiseks on näiteks õpilaste hinnete tase, 

ülikoolis jätkavate õpilaste arv jne. 

 

Hoolimata kasutatavast eelarvestamise meetodist, peab kulutamine olema säästlik, tõhus ja 

mõjus, kuigi kõige enam toetab nende eesmärkide saavutamist tulemusjuhtimine. Säästlikkus 

omavalitsuses tähendab, et ressursside kulutamisse suhtutakse kokkuhoidlikult ja 

ettevaatlikult. Seega puudutab säästlikkus eelkõige ressursse ehk sisendeid. Seda, kas 

kokkuhoid toob kaasa ka pakutava teenuse kvaliteedi muutumise, vaadatakse juba läbi 

tõhususe. Seega, kuigi säästlikkus iseenesest ei taga, et tegutsemine on ka tõhus ja mõjus, on 

seda kerge kasutada, kuna on kõige lihtsamini mõõdetav. Näiteks annab säästlikkusest 

tunnistust see, kui ostetakse odavamat paberit või odavam auto, kuigi seejuures võib 

avalikkusele pakutavate teenuste kvaliteet nii langeda, enam-vähem samaks jääda kui ka 

paraneda – ostetud paber ja auto on sisendiks mitmetele avalikele teenustele. Kindlasti peab 

säästlik olema olukordades, kus sellest tulenevalt ei vähene tõhusus ja mõjusus. 

 

Tõhususe kaudu saab kulutamise ratsionaalsusest teha kaugemaleulatuvamaid järeldusi. 

Paraku on selle mõõtmine keerulisem, kuivõrd väga raske on rahaliselt määratleda pakutavate 

avalike teenuste hinda. Tõhusus tähendab, et võimalikult vähese raha eest pakutakse 

võimalikult palju kaupu ja teenuseid. Seega mõõdab tõhusus pakutavaid kaupu ja teenuseid 

ehk väljundeid, õigemini väljundite ja sisendite suhet ehk pakutavate kaupade ja teenuste 

väärtuse ning selleks kuluvate ressursside suhet. Nii kasvab tõhusus juhul, kui sama 

kvaliteediga sama palju kaupu ja teenuseid pakutakse väiksemate ressurssidega, kui ka juhul, 

kus samade ressursside juures pakutavate kaupade ja teenuste hulk suureneb või kvaliteet 
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kasvab. Eelpool toodud näidet edasi arendades, kui odavamat autot kasutades pakutava 

teenuse kvaliteet ei muutu, on tõhusus suurenenud. Kui kvaliteet langeks suhteliselt 

võrreldavas suurusjärgus sisendi odavnemisega, jääks tõhusus samaks. Kui kvaliteet langeks 

veelgi rohkem, kukuks ka tõhusus. Samas võib kallima auto korral teenuse kvaliteet kasvada 

sedavõrd, et suureneb ka tõhusus. Omavalitsuse üheks eesmärgiks peab kindlasti olema 

tõhususe tõstmine, kuid sellega ei tohi kaasneda mõjususe halvenemine ning peab arvestama 

ka ressursside piiratusega ehk olema säästlik. 

 

Kõige keerulisem on mõõta mõjusust, kuid kahtlemata annab see parima pildi kulutamise 

mõtestatusest. Mõjusus ei uuri ainult seda, milliste kaupade ja teenuste jaoks ning kui palju 

kulutatakse, vaid eelkõige seda, miks üldse tehakse neid kulusid, mida tehakse. Kui sel viisil 

leitakse, et kulutamine on põhjendatud, taotletakse võimalikult vähese raha eest võimalikult 

heade eesmärkide saavutamist ehk parimaid tulemusi. Seega keskendutakse tulemustele, 

õigemini tulemuste ja sisendite suhtele. Mõjusus kasvab juhul, kui sama eesmärgini jõutakse 

väiksemate ressurssidega, kui ka juhul, kus samade ressursside juures saavutatakse paremad 

tulemused. Tulemustuele rahalise väärtuse omistamine ongi kõige raskem. Eeltoodud näidet 

appi võttes, kuigi odavamat autot kasutades suurendatakse tõhusust, ei tähenda see veel, et 

paranevad tulemused, mille jaoks nimetatud kulu tehakse ja vastavat teenust pakutakse. 

Mõjusus on kõige tähtsam, mille nimel võib teha isegi väikeseid järeleandmisi säästlikkuses ja 

tõhususes, kuid täielikult ignoreerida neid ei saa. 

 

 

6.2.5. Eelarvestrateegia detailsus ja liigendamine  

 

Eelarvestrateegia koostatakse eelarvemudeli alusel, mis on käesoleva käsiraamatu osa. 

Eelarvemudel on Microsoft Office Exceli programmis üles ehitatud integreeritud 

eelarvestrateegia ja iga-aastase eelarve koostamise ja seiramise süsteem. 

 

Eelarvemudeli põhiväärtused on järgmised: 

 mudeli tabelid/töölehed on omavahel valemitega seotud ja võimaldavad omavaheliste 

mõjude mitmekülgset testimist; 

 mudelis on integreeritud eelarvestrateegia tabelid, iga-aastase eelarve tabelid, 

arengukava tegevuskava ja Rahandusministeeriumile esitatava aruandluse tabelid; 

 mudelis on finantsplaneerimisega seotud strateegiliste eesmärkide püstitamine ja 

nende poole liikumist kirjeldavate indikaatorite sihttasemete kirjeldamine; 

 mudel võimaldab nii planeerimist kui ka seiramist (iga-aastase eelarve täitmise 

jälgimist). 

 

Eelarvemudeli töölehesiseste väljade taustavärvid tähendavad järgmist: 

Helerohelisega on märgitud väljad, mis tuleb täita KOV-il.         

Kollasega on märgitud väljad, milles olevaid valemeid ja väärtusi peab KOV vajadusel korrigeerima. 

Helehalliga on märgitud väljad, milles olevad valemid ja väärtused peavad jääma muutmata. 

Värviga märkimata ehk valged on väljad, millesse andmete sisestamine pole nõutav/kohustuslik. 

Mustaga on märgitud väljad, mida ei täideta.           

 

Eelarvemudeli põhitabeliks võib lugeda töölehel „Eelarve – detailne“ asuva tabeli. See tabel 

koondab valdkonna- ja meetmepõhiselt informatsiooni mudeli muudelt töölehtedelt. Skeemil 

6.4 on toodud osa põhitabelist, nimelt KOV-i finantsseisu koondnäitajad. Enamik selle 

tabeliosa näitajatest arvutatakse automaatselt (hallid väljad!), summeerides vastavad 

meetmepõhised näitajad. 



 
46 

 

Põhitabeli koondosa sisaldab kooskõlas kohaliku omavalitsuse üksuse finantsjuhtimise 

seadusega viite eelarveosa. Nendest kolm – põhitegevuse tulud, põhitegevuse kulud ja 

investeerimistegevus saadakse summeerituna vastavatest meetmepõhistest näitajatest. 

Nimetatud kolm eelarvosa on täiendavalt liigendatud seadusega nõutud detailsuses. 

Põhitegevuse kulud on liigendatud mõnevõrra detailsemalt, kuna muud tegevuskulud on 

jaotatud personalikuludeks, majandamiskuludeks ja muudeks kuludeks. 

 

Kokku tulud, kulud, investeeringud ja eelarvetulemi finantseerimine     

  
 

n-1 
tegelik 

n 
oodatav 

n+1 
kava 

n+2 
kava 

n+3 
kava 

n+4 
kava 

PÕHITEGEVUSE TULUD 
       Maksutulud 
       Tulud kaupade ja teenuste müügist 
       Saadavad toetused 
       Muud tegevustulud 
       PÕHITEGEVUSE KULUD 
       Antavad toetused 
       Muud tegevuskulud 
       Personalikulud 
       Majandamiskulud 
       Muud kulud 
       INVESTEERIMISTEGEVUS 
       Põhivara soetus 
       Põhivara müük 
       Saadav sihtfinantseerimine põhivara soetuseks 
       Antav sihtfinantseerimine põhivara soetuseks 
       Osaluste soetus 
       Osaluste müük 
       Muude aktsiate ja osade soetus 
       Muude aktsiate ja osade müük 
       Antavad laenud 
       Tagasilaekuvad laenud 
       Finantstulud ja -kulud 
       EELARVETULEM 

(tulud - kulud + investeerimistegevus) 
       FINANTSEERIMISTEGEVUS 
       Võlakohustuste võtmine 
       Investeeringuteks 
       Finantsvarade soetamiseks 
       Võlakohustuste refinantseerimiseks 
       Võlakohustuste täitmine 
       LIKVIIDSETE VARADE MUUTUS 
       MUU FINANTSEERIMINE 
       Nõuete suurenemine 
       Nõuete vähenemine 
       Kohustuste suurenemine 
       Kohustuste vähenemine 
       EELARVETULEMI FINANTSEERIMINE 

(likviidsete varade muutus - finantseerimistegevus - muu 
finantseerimine) 

        

Skeem 6.4. Eelarvestrateegia põhitabel – KOV-i finantsnäitajate koond 
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Ülejäänud kaks eelarveosa seaduse tähenduses on finantseerimistegevus ja likviidsete varade 

muutus. Finantseerimistegevus jaguneb võlakohustuste võtmiseks ja võlakohustuste 

täitmiseks. Võlakohustuste all mõistetakse kooskõlas seadusega siinkohal võetavaid laene 

(sealhulgas sildfinantseerimiseks võetud laene), emiteerivaid võlakirju, kapitalirendi- ja 

faktooringukohustusi ning teenuste kontsessiooni kokkulepete alusel võetavaid kohustusi. 

Kohustuste võtmine on tabelis jagatud sihtotstarbe järgi, mille jaoks lubab seadus nimetatud 

kohustusi üldse võtta. Investeeringuteks võetavad kohustused on lingitud mudeli töölehelt 

„Investeeringud“. KOV-il endal tuleb tabelisse lisada seaduses lubatud finantsvarade 

soetamiseks ja võlakohustuste refinantseerimiseks võetavate kohustuste summad. Kohustuste 

täitmine tähendab kohustuste põhiosa teenindamist ning selle väärtused on lingitud mudeli 

töölehelt „Kohustused“. 

 

Likviidsete varade kogumuutus arvutatakse automaatselt, liites eelarvetulemile 

finantseerimistegevuse. Likviidsed varad suurenevad selle võrra, kuivõrd eelarvetulem on 

positiivne ja/või võlakohustuste maht suureneb, ning vähenevad selle võrra, kuivõrd 

eelarvetulem on negatiivne ja/või kohustuste maht väheneb.  

 

Täiendavalt on koondtabeli põhiosas plokk „muu finantseerimine“. Seda täidetakse ainult 

tekkepõhise eelarvestamise korral. Kui KOV koostab iga-aastast eelarvet tekkepõhiselt, siis 

koostatakse ka eelarvestrateegia tekkepõhise arvestusmetoodika printsiipe järgides! Vastavalt 

seadusele võib planeerida muutusi muudes nõuetes ja kohustustes, kui hinnatakse nende mõju 

likviidsete varade muutusele oluliseks. Likviidsete varade muutuse real olev valem arvestab 

ka seda, kui toimuvad muutused nimetatud muudes nõuetes ja kohustustes. 

 

Lisaks on põhitabeli koondosas toodud arvutuslikud tasakaalunäitajad – eelarvetulem ning 

eelarvetulemi finantseerimine. Eelarvetulem on põhitegevuse tulude ja kulude vahe, millele 

on liidetud investeerimistegevus. Eelarvetasakaal on osaluste soetamisega ja laenude 

andmisega korrigeeritud eelarvetulem. See on näitaja, mis on võrreldev rahvusvaheliselt 

kasutatava kontseptsiooniga eelarvedefitsiidi ja -ülejäägi arvutamiseks. Eelarvetulemi 

finantseerimine võtab arvesse muutused finantseerimistegevuses, likviidsetes varades ning 

muus finantseerimises ja see peab võrduma eelarvetulemiga. 

 

Skeemil 6.5 on samuti esitatud väljavõte eelarvemudeli töölehel „Eelarve – detailne“ olevast 

tabelist – siin on toodud meetmepõhiselt leitavad ja esitatavad näitajad meetme „Kultuur, 

noorsootöö ja sport“ põhiselt, mis on üks meede tegevusvaldkonnas „Sotsiaalkeskkond“. 

Siinkohal pole skeemil nähtavad kõik read, vaid see on mõnevõrra lühendatud kujul. 

 

Meetmepõhiselt on mudeli põhitabelis kajastatud kolm eelarveosa – põhitegevuse tulud, 

põhitegevuse kulud ja investeerimistegevus – ning informatiivse näitajana iga meetme juures 

ka eelarvetulem. Lisaks tuleb KOV-il iga meetme juures sisestada strateegilise eesmärgi 

sõnastus (siinkohal võib olla sõnastatud ka mitu eesmärki) ning indikaatorite sõnastused ja 

nende sihttasemed aastate lõikes. 

 

Põhitegevuse tulud on ka meetmepõhiselt liigendatud seaduse nõudest lähtuvalt (maksutulud, 

tulud kaupade ja teenuste müügist, saadavad toetused, muud tulud), kuid siin on need 

täiendavalt liigitatud. Antud näite puhul on selles meetmes eeldatavasti kahte liiki tulusid – 

tulud kaupade ja teenuste müügist ning saadavad toetused. Kaupade ja teenuste müügi all on 

eeldatavasti laekumised kultuuri- ja kunstiasutuste ning spordi- ja puhkeasutuste 

majandustegevusest. Tuleb aga tähele panna, et võib juhtuda, et mõne asutuse tulusid võib 

olla vajadus jagada mitme meetme vahel – vastavalt sellele, millistest tegevustest tulu 
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saadakse. Saadavad toetused tuleb esitada piisavalt detailselt, et oleks näha kellelt täpselt ja 

mis otstarbeks (sihtotstarbeliste toetuste korral) antud toetus laekub. 

 

4. Sotsiaalkeskkond     

  
COFOG 
tunnus 

n-1 
tegelik 

n 
oodatav 

n+1 
kava 

n+2 
kava 

n+3 
kava 

n+4 
kava 

Meede 4.1 Kultuur, noorsootöö ja sport 
       Strateegiline eesmärk: 
       Indikaator 1:               

Indikaator 2:               

Indikaator 3:               

PÕHITEGEVUSE TULUD 
       Tulud kaupade ja teenuste müügist 
       Kultuuri- ja kunstiasutuste majandustegevusest 
       Spordi- ja puhkeasutuste majandustegevusest 
       Saadavad toetused 
       Mitmesugused toetused 
          ..... 

         ..... 
      PÕHITEGEVUSE KULUD 

       Spordikoolid 8.1 
      Antavad toetused 

         
         
       Personalikulud 
       Majandamiskulud 
       Muud kulud 
       Sporditegevus (v.a. spordikoolid) 8.2 

      Puhkepargid 8.3 
      Puhkebaasid 8.4 
      Laste muusika- ja kunstikoolid 8.5 
      ................................... ..... 
      INVESTEERIMISTEGEVUS 

       Põhivara soetus 
       Investeering 1:  ..... 

      Investeering 2:  ..... 
         ..... 

      Saadav sihtfinantseerimine põhivara soetuseks 
       Euroopa Liidult ja muudelt mitteresidentidelt 
       Välisallikas 1:  ..... 

      Välisallikas 2:  ..... 
         ..... 

      Riigilt ja riigi valitseva mõju all olevatelt isikutelt 
       Riigi toetus 1:  ..... 

      Riigi toetus 2:  ..... 
         ..... 

      Teistelt isikutelt 
       Antav sihtfinantseerimine põhivara soetuseks  ..... 

      EELARVETULEM 

(tulud - kulud + investeerimistegevus) 
        

Skeem 6.5. Eelarvestrateegia põhitabel – finantsnäitajad ühe meetme näitel 
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Põhitegevuse kulude esmane liigendus meetmepõhiselt on esitatud tegevusalade kaupa, mille 

nimetused on vastavuses riigile esitatavas eelarve täitmise aruandes kasutatava kulude 

tegevusalapõhise liigendusega. Iga tegevusala on täiendavalt jagatud neljaks kululiigiks – 

antavad toetused, personalikulud, majandamiskulud, muud kulud. Mudel võimaldab iga 

nimetatud kululiiki igas tegevusalas täiendavalt jagada. Selleks on seal tühjad read (mida 

vajadusel tuleb juurde lisada), kuhu saab sisestada sellises liigenduses ja detailsuses kirjeid, 

nagu antud omavalitsusele finantsjuhtimiseks vajalik on. Sealhulgas on see koht, kus tuleb iga 

kululiik kirjeldada asutusepõhiselt, kui KOV kasutab oma eelarves (s.t volikogu poolt 

kinnitatavas eelarves) muuhulgas asutusepõhist kulude liigendamist. 

 

Eelarvemudeli tabelites, sealhulgas kõnealuses põhitabelis tuleb kõik kulud (nagu ka muud 

väljaminekud ja sissetulekud) kajastada KOV-i kui üksuse kohta konsolideeritult. See 

tähendab, et KOV-i asutuste vahelised tehingud tuleb elimineerida. Selleks on soovitatav 

kasutada põhitabelis asuvaid lisaridu, milles elimineerimisele kuuluvad tehingud saab 

kajastada vastupidise märgiga. Näiteks, kui KOV-i kool maksab vee- ja kanalisatsiooni-

teenuse eest KOV-i struktuuri kuuluvale kommunaalasutusele, siis kajastatakse kooli 

majandamiskulude all-liigenduses kõik kommunaalteenuste eest makstavad tasud, kuid kohe 

seal samas miinus-märgiga ka kommunaalasutusele vee- ja kanalisatsiooniteenuse eest 

makstavad tasud. 

 

Investeerimistegevuse esmane liigendus on sarnane põhitabeli koondosa omale ehk 

vastavuses seaduse miinimumnõuetega. Iga investeerimistegevuse osa sissetulekut ja 

väljaminekut tuleb selguse ja informatiivsuse eesmärgil vajadusel täiendavalt liigendada. 

Kõik põhivara soetused ja saadavad sihtfinantseerimised põhivara soetuseks on lingitud 

eelarvemudeli töölehelt „Investeeringud“. Seejuures lingitud on nii antud kirjete nimetused 

kui ka arvväärtused aastate lõikes. 

 

Põhitabelis on veerg „COFOG tunnus“, kus tähistatakse kõik väljaminekud ja saadavad 

toetused koodiga, mis seob kõik sellised kirjed konkreetse tegevusalaga COFOG-i 

(classification of functions of government – valitsuse funktsioonide klassifikatsioon) 

liigenduse tähenduses. Põhitegevuse kulude juures on need tunnused vaikimisi ette antud. 

KOV-il endal tuleb sobilik tunnus lisada investeerimistegevuse osas iga üksiku väljamineku 

juurde. Need väljaminekud on põhivara soetused, antavad sihtfinantseerimised põhivara 

soetusteks, osaluste, aktsiate ja osade soetused, antavad laenud ning finantskulud. Samuti 

lisab KOV tunnused nii põhitegevuse tuludes kui ka investeerimistegevuses saadavate 

toetuste juurde. Need tunnused on eelkõige vajalikud juhul, kui KOV-i volikogu poolt 

kinnitatav eelarve ja üldse eelarvestamine lähtub tegevusalapõhisest printsiibist. Tunnuse 

märkimine on abiks ka Rahandusministeeriumile esitatava aruandluse tegemisel. 

 

Põhitabeli viimases veerus on mudelis mõningate ridade juures toodud ka täiendavad juhised 

tabeli täitmiseks. 

 

Põhitabeli veergude pealkirjades aastanumbri juures näidatakse: 

 tegelik – lõppenud aasta tegelikud andmed ehk eelarve täitmise andmed; 

 eelarve eelnõu – valitsuse poolt volikogule vastu võtmiseks esitatava eelarve eelnõu 

aluseks olevad andmed; 

 esialgne eelarve – volikogu poolt eelarveaastaks vastu võetud eelarve aluseks olevad 

andmed; 

 lisaeelarve – volikogu poolt vastu võetud lisaeelarve aluseks olevad andmed; 
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 lõplik eelarve – lisaeelarvetest, sihtotstarbeliselt saadud toetuste ja vastavate 

väljaminekute suurenemisest ning reservfondi kasutusele võtmise otsustest tulenevate 

muudatustega korrigeeritud esialgse eelarve aluseks olevad andmed; 

 oodatav – jooksva aasta lõpuks oodatavad tegelikud eelarve täitmise andmed; 

 kava – eelarvestrateegia järgmise nelja aasta prognoosiandmed. 

 

Eelarvestrateegia koostamise aastal näidatakse põhitabelis vähemalt eelneva aasta tegelik seis, 

jooksva aasta oodatavad tulemused ja järgmise nelja aasta kava. Seejuures võib jooksva aasta 

oodatav võrduda lõpliku eelarvega, kui strateegia menetlemise ajaks on eelarvet korrigeeritud 

vastavalt aasta lõpuks oodatavatele tulemustele. Eelarvestrateegia koostamise aastale järgneva 

aasta kava võrdub nö ideaaljuhul eelarve eelnõuga. See on ka soovituslik, kuna säilib 

strateegia ja iga-aastase eelarve omavaheline kooskõla. Siiski, kui strateegia ja iga-aastase 

eelarve menetlemise vahele jääb ajaliselt suhteliselt suur erinevus, siis võib täpsema 

informatsiooni laekumisest tulenevalt olla vajadus teha eelarve eelnõusse täpsustusi võrreldes 

strateegias kavandatuga. 

 

Tegelikke andmeid näidatakse ka jooksva aasta kohta, sisestades vastavasse veergu 

kumuleeruvalt andmed soovituslikult vähemalt iga kuu lõpu seisuga, aga vähemalt iga 

kvartali lõpu seisuga. 

 

Nii eelarvemudeli põhitabelisse kui ka teistesse tabelitesse on KOV-il võimalik vajadusel alati 

ridu ja veerge juurde lisada. Üldiselt ei mõjuta see mudelis olevaid valemeid, aga kindlasti 

tuleb see üle kontrollida. 

 

 

6.2.6. Alusandmete koondamine 

 

Eelarvestrateegia järgmise nelja aasta kavandamiseks kajastatakse strateegias prognoosi 

baasina võrreldaval kujul vastavad näitajad ka eelneva ja jooksva aasta kohta. 

 

Eelarvestrateegia koostamise aastale eelneva aasta andmed sisestatakse eelarvemudeli 

põhitabelisse üldjuhul eelneva aasta eelarve täitmise aruandest. Käesoleva käsiraamatu juurde 

kuuluvas mudelis on eraldi tööleht nimetusega „Kuni 2011 detailne“. See on seni kasutatavas 

kuuaruande formaadis, kuhu KOV sisestab või kopeerib andmed oma eelarve täitmise kohta. 

Kuuaruanded on leitavad Rahandusministeeriumi kodulehelt 

http://www.fin.ee/index.php?id=11182. See osa mudelist on eelkõige kasutatav perioodide 

2012-2015 ja 2013-2016 eelarvestrateegiate koostamiseks, kuna alates 2012. aastast 

koostatakse ja esitatakse eelarve täitmise jooksvat aruandlust uues formaadis (vt peatükk 8.2). 

Järgnevatel aastatel toimub eelarve täitmise üle jooksvalt arvestuse pidamine juba vahetult 

mudeli siseselt (vt ka alapeatükk 6.2.5). 

 

Jooksva aasta andmete kajastamiseks tuginetakse jooksva aasta eelarvele, korrigeerides seda 

vastu võetud lisaeelarvetega ning muude muudatustega, mis strateegia koostamise hetkeks on 

teada või suure tõenäosusega ilmnevad. 

 

Üleminekul tekkepõhisele eelarvestamisele on soovitatav võrreldavaks viia ka eelneva ja 

jooksva aasta näitajad. Sel juhul eelarve täitmise andmetest lähtuda ei saa ja aluseks võetakse 

tekkepõhised raamatupidamisandmed. Aktsepteeritav on eelneva ja jooksva aasta näitajate 

jätmine ka kassapõhiseks, kuid sel juhul tuleb välja tuua ja selgitada arvestusmeetoditest 

tulenevad erinevused näitajates. 

http://www.fin.ee/index.php?id=11182
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Strateegia koostamise aastale järgneva aasta kavandamiseks on põhimõtteliselt kaks 

võimalust: 

1) näitajate prognoosimine sarnaselt teistele tulevastele aastatele – seda lähenemist tuleb 

kasutada juhul, kui strateegia koostamise ajaks ei ole KOV-i asutustelt ja 

struktuuriüksustelt veel eelarvete taotlusi küsitud ja saadud; 

2) KOV-i asutuste ja struktuuriüksuste eelarvetaotluste aluseks võtmine – sel juhul 

kujutab järgneva aasta kava endast sisuliselt eelarve eelnõud (vt pikemalt peatükk 7.3). 

 

 

6.2.7. Põhitegevuse tulude prognoosimine 

 

Enamikus omavalitsuste tuleb põhjalikumalt läheneda tulumaksu ja tasandusfondi 

prognoosimisele kui KOV-i peamistele tuluallikatele. 

 

Tulumaks 

 

Eelarvemudel sisaldab töölehte „Tulumaks“, mis on kujutatud skeemil 6.6. Eelnevate 

perioodide näitajate sisestamisel lähtutakse Rahandusministeeriumi andmetest tulumaksu 

laekumise kohta. Seejuures tabeli lõpus antakse kinnitus, millise perioodi (mis aastate) 

näitajad Rahandusministeeriumi andmetele tuginevad. Tulumaksu prognoosimine põhineb 

kolme eelduse prognoosimisel – maksumaksjate arvu muutus, sissetuleku kasv ning 

tulumaksu laekumise ja sissetulekute suhe. 

 

 

n-2 
tegelik 

n-1 
tegelik 

n 
oodatav 

n+1 
kava 

n+2 
kava 

n+3 
kava 

n+4 
kava 

Maksumaksjate arv*        

Maksumaksjate arvu muutus        

Väljamaksed füüsilistele isikutele*        

 
       

Sissetulek inimese kohta kuus        

Sissetuleku kasv        

Sissetuleku kasv Eestis kokku        

 
       

Tulumaksu laekumine*        

Tulumaksu laekumise kasv        

Tulumaksu laekumise ja sissetulekute suhe   11,4% 11,4% 11,4% 11,4% 11,4% 

        * 2002-.................. Rahandusministeeriumi andmed 
      

Skeem 6.6. Tulumaksu prognoosimise tabel 

 

Näitajate sisestamisel tulumaksu prognoosimise tabelisse arvestab KOV järgmist: 

 lõppenud perioodide maksumaksjate arv ja füüsilistele isikutele tehtavad väljamaksed 

KOV-ide lõikes kuude kaupa on leitavad Rahandusministeeriumi veebilehelt aadressil 

http://www.fin.ee/index.php?id=12553 lingi „VMS andmed“ alt; 

 lõppenud perioodide maksumaksjate arv aasta kohta arvutatakse kuupõhiste andmete 

keskmisena; 

 jooksva ja järgnevate aastate maksumaksjate arvu korrigeeritakse maksumaksjate arvu 

prognoositava muutuse kaudu, mis mudelis on vaikimisi võrdsustatud Eestis tervikuna 

tööga hõivatud isikute arvu muutusega, kuid mida tuleb vajadusel kohandada 

kohalikku eripära ja tõenäolist arengustsenaariumi arvesse võttes; 

http://www.fin.ee/index.php?id=12553
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 lisaks arvestatakse jooksva aasta maksumaksjate arvu prognoosimisel sama aasta 

eelnenud kuude tegeliku maksumaksjate arvuga; 

 lõppenud perioodide väljamaksed füüsilistele isikutele aasta kohta arvutatakse 

kuupõhiste andmete summana; 

 jooksval ja järgnevatel aastatel tehtavad väljamaksed leitakse maksumaksjate 

keskmise sissetuleku ja maksumaksjate arvu korrutisena; 

 jooksva ja järgnevate aastate maksumaksjate keskmist sissetulekut korrigeeritakse 

sissetuleku prognoositava muutuse kaudu, mis mudelis on vaikimisi võrdsustatud 

Eestis keskmise brutopalga nominaalkasvuga, kuid mida tuleb vajadusel kohandada 

kohalikku eripära ja tõenäolist arengustsenaariumi arvesse võttes; 

 lisaks arvestatakse jooksva aasta keskmise sissetuleku kasvu prognoosimisel sama 

aasta eelnenud kuude tegelikult tehtud väljamaksetega füüsilistele isikutele; 

 lõppenud perioodide tulumaksu laekumised KOV-ide lõikes kuude kaupa on leitavad 

Rahandusministeeriumi veebilehelt aadressil http://www.fin.ee/index.php?id=12553 

lingi „Tulumaks“ alt; 

 jooksva ja järgnevate aastate tulumaksu laekumine leitakse füüsilistele isikutele 

tehtavate väljamaksete ning tulumaksu laekumise ja sissetulekute suhtarvu 

korrutisena; 

 tulumaksu laekumise ja sissetulekute suhtarv on kooskõlas seadusega vaikimisi 

11,4%, kuid seda võib korrigeerida, kui seadusandlikul tasandil on vastav otsus tehtud 

või on piisava tõenäosusega kindel, et vastav otsus tehakse. 

 

Lisaks on soovitatav juurutada koostöös Maksu- ja Tolliametiga reeglistik, kuidas KOV saaks 

viimaselt regulaarselt andmeid tulumaksu kinni pidamise kohta tööandjate lõikes, kus 

töötavad antud KOV-i maksumaksjad. Seejuures on vajalik informatsioon nii tegelikult 

tasutud tulumaksu kui ka maksuvõlgnevuste kohta. Sellekohane värskeimate andmete analüüs 

aitab anda hinnangut sellele, milliseks võib tulumaksu laekumine kujuneda lähikuudel, kuna 

eriti väiksemates KOV-ides avaldab ühe tööandja tegevuse laiendamine või lõppemine olulist 

mõju KOV-i eelarvetulude kogumahule. 

 

Tasandusfond 

 

Tasandusfondi prognoosimisel lähtutakse eelarvestrateegia koostamise aasta riigieelarvega 

kinnitatud tasandusfondi arvutamise mudelist. Seega jooksval aastal tasandusfondist KOV-ile 

eraldatav summa peab võrduma mudelist arvutuslikult tuleneva summaga.  

 

Skeemil 6.7 on toodud tasandusfondi prognoosimise tabel, mis eelarvemudelis asub töölehel 

„Tasandusfond“. Tabel on üles ehitatud 2011. aastal kehtiva tasandusfondi arvutamise mudeli 

näitel. Kuivõrd tasandusfondi mudelit iga-aastaselt korrigeeritakse, siis eelnevate aastate 

tegelikke tasandusfondi eraldisi selles tabelis ei kajastata. 

 

http://www.fin.ee/index.php?id=12553


 

 

ARVESTUSLIKUD TULUD (AT) 

Tulumaks 
Laekumised loodusvarade 

kasutamisõiguse tasust 
Arvestuslik 
maamaks 
aastal n-1 

Arvestuslikud 
tulud KOKKU aastal n-3 aastal n-2 aastal n-1 aastal n-3 aastal n-2 aastal n-1 

parameetrite väärtused 0,5 0,3 0,2 0,5 0,3 0,2     

2011 oodatav         

2012 kava         

2013 kava         

2014 kava         

2015 kava         

 

 

ARVESTUSLIKUD KULUD (AK) 

Demograafiline struktuur seisuga 
1. jaanuar aastal n 

Hooldatavate ja hooldajateenusele 
suunatute arv (iga isik arvestatud 

ainult üks kord!) 

Kohalikud 
maanteed s. 
01.01.2011 

Kohalikud 
tänavad s. 
01.01.2011 

Arvestuslik 
teede 
pikkus 

Arvestuslikud 
kulud KOKKU 

lapsed 
0-6 

lapsed 
7-18 

tööealised 
19-64 

vanurid 
65-… 

Rahvaarv 
KOKKU 2006 2007 2008 

Arvestuslik 
keskmine kattega katteta kattega katteta 

parameetrite väärtused      0,5 0,3 0,2   0,26 0,047 0,74 0,047     

2011                 

2012                 

2013                 

2014                 

2015                 

 

Skeem 6.7. Tasandusfondi prognoosimise tabel 



 

 

 

 

Tulu- ja 
kuluvajaduse 
vahe (AK-AT) 

Eelarvete 
tasandusfond 

2011 

parameetrite väärtused   0,9 

      

2011    

2012    

2013    

2014    

2015    

 

 

Parameetrid 

Parameetrite arvutatud väärtused 

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

0-6 aastane 605 686 840 977 1 032 1 058 1 042 1 020 1 020 1 020 1 020 

7-18 aastane 481 545 668 777 821 842 829 811 811 811 811 

tööealine (19-65) 203 229 277 322 340 349 343 336 336 336 336 

vanur (65 ja üle) 294 333 402 467 494 506 499 488 488 488 488 

teed 2 092 2 369 2 858 3 322 3 510 3 600 3 544 3 470 3 470 3 470 3 470 

hooldatavad - 447 540 627 663 663 653 639 639 639 639 

            +kasv       1,162 1,057 1,026 0,984 0,979 1,000 1,000 1,000 

 

Skeem 6.7 (jätk). Tasandusfondi prognoosimise tabel 
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Näitajate sisestamisel tasandusfondi prognoosimise tabelisse arvestab KOV järgmist: 

 jooksva aasta tasandusfondi arvestuslike tulude ja kulude arvutamise aluseks olevate 

näitajate väärtused KOV-ide lõikes on leitavad Rahandusministeeriumi veebilehelt 

aadressil http://www.fin.ee/index.php?id=81981 lingi „Tasandus- ja toetusfondi 

jaotus“ alt; 

 järgnevate aastate tasandusfondi mudeli osaks olevate tulumaksu ja loodusvarade 

kasutamisõiguse tasude laekumiste prognoosid on lingitud eelarvemudeli põhitabelist; 

 arvestuslike tulude aluseks võetava tulumaksu ja loodusvarade kasutamisõiguse tasude 

kolme eelneva aasta laekumised kaalutakse läbi vastavalt kaaludega 0,2, 0,3 ja 0,5 

(2011. ja 2012. aasta tasandusfondi mudelis) ning samad kaalud püsivad 

eelarvemudelis vaikimisi ka järgnevatel aastatel; 

 arvestuslik maamaks (maamaks, mis tinglikult laekuks Eesti Vabariigi Valitsuse 

ministeeriumidevahelise komisjoni ja Omavalitsusliitude Koostöökogu delegatsiooni 

vahel kokku lepitud maksubaasi ja maksumäära korral) püsib mudelis järgnevatel 

aastatel vaikimisi samal tasemel jooksva aastaga; 

 rahvastiku arv erinevate vanusegruppide kaupa on eelarvemudelis vaikimisi samal 

tasemel jooksva aastaga võrreldes, kuid seda tuleb vajadusel kohandada kohalikku 

eripära ja tõenäolist arengustsenaariumi arvesse võttes; 

 hooldatavate või hooldajateenust saavate puudega isikute arv põhineb tasandusfondi 

arvutamise mudelis Sotsiaalministeeriumi hooldajatoetuse aastaaruannetel ning 

eelarvemudelis on need vaikimisi samad kõikidel strateegiaperioodi aastatel; 

 kohalike teede ja tänavate pikkus on eelarvemudelis kõikide liikide lõikes vaikimisi 

järgnevatel aastatel samal tasemel jooksva aastaga; 

 arvestuslike kulude aluseks olevate hooldatavate või hooldajateenust saavate puudega 

isikute arvu ning kohalike teede ja tänavate pikkuse osakaalude väärtused püsivad 

eelarvemudelis vaikimisi ka järgnevatel aastatel jooksva aastaga omadega samal 

tasemel; 

 arvestusliku keskmise tegevuskulu parameetrite väärtused (ühiku maksumused) on 

eelarvemudelis vaikimisi kõikidel järgnevatel aastatel võrdsed jooksva aasta 

parameetrite väärtustega (või järgmise aasta omadega, kui eelarvestrateegia 

koostamise ajaks on teada järgmiseks aastaks riigieelarvega kehtestatav tegelik 

parameetrite väärtuste kasv); 

 eelarvete tasandusfondi koefitsient 0,9 (2011. ja 2012. aasta tasandusfondi mudelis) 

püsib mudelis järgnevatel aastatel vaikimisi samal tasemel jooksva aastaga. 

 

Toetusfond 

 

  2009* 2010* 2011* 2012 2013 2014 2015 

Hariduskuludeks        

sh investeeringuteks        

Väikesaarte toetus        

Toimetulekutoetus        

Sotsiaalteenuste 
osutamise toetus        

Sündide ja surmade 
registreerimine        

KOKKU        

 

Skeem 6.8. Toetusfondi prognoosimise tabel 

 

http://www.fin.ee/index.php?id=81981
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Eelarvemudeli töölehel „Tasandusfond“ asub ka toetusfondi prognoosimise tabel, mis on 

toodud skeemil 6.8. Näitajate sisestamisel toetusfondi prognoosimise tabelisse arvestab KOV 

järgmist: 

 jooksva aasta toetusfondi komponentide väärtused KOV-ide lõikes on leitavad 

Rahandusministeeriumi veebilehelt aadressil http://www.fin.ee/index.php?id=81981 

lingi „Tasandus- ja toetusfondi jaotus“ alt; 

 samuti on Rahandusministeeriumi veebilehelt leitavad eelnevate aastate toetusfondi 

eraldiste mahud (koolitoidu toetus on tabelis liidetud reale „Hariduskuludeks“); 

 prognoositavatel aastatel on tabelis kõikide toetusfondi komponentide mahud 

vaikimisi samad, mis jooksvaks aastaks riigieelarvega kavandatud, kuid neid tuleb 

vajadusel kohandada kohalikku eripära ja tõenäolist arengustsenaariumi, sealhulgas 

kehtivas riigi eelarvestrateegias ja järgneva aasta riigieelarve eelnõus sätestatut, 

arvesse võttes. 

 

Maamaks 

 

Maamaksu prognoosimiseks on eelarvemudelis eraldi tööleht „Maamaks“. Skeemil 6.9 on 

toodud kokkuvõte sellest – mudelis on lisaks skeemil näidatule ka eraldi veerud maamaksu 

arvestamiseks tsoonide kaupa (juhuks, kui KOV-is on määratletud erinevad 

maamaksutsoonid). 

 

  
n-1 n n+1 n+2 

KOKKU KOKKU KOKKU KOKKU 

Elamu- ja õuemaa maksustamishind 0 0 0 0 

Maksuvabastusega elamu- ja õuemaa maksustamishind 0 0 0 0 

Maksustatava elamu- ja õuemaa maksustamishind 0 0 0 0 

sh 50% soodustusega looduskaitsealuse maa maksustamishind 0 0 0 0 

Maksustatava elamu- ja õuemaa maamaksu määr         

Maamaksu laekumine elamu- ja õuemaalt 0 0 0 0 

Haritava maa ja loodusliku rohumaa maksustamishind 0 0 0 0 

sh 50% soodustusega looduskaitsealuse maa maksustamishind 0 0 0 0 

Haritava maa ja loodusliku rohumaa maamaksu määr         

Maamaksu laekumine haritavalt maalt ja looduslikult rohumaalt 0 0 0 0 

Muu maksustatava maa maksustamishind 0 0 0 0 

sh 50% soodustusega looduskaitsealuse maa maksustamishind 0 0 0 0 

Muu maksustatava maa maamaksu määr         

Maamaksu laekumine muult maksustatavalt maalt 0 0 0 0 

Kokku maamaksu laekumine 0 0 0 0 

Kasutamata maamaksu ressurss  0 0 0 0 

 

Skeem 6.9. Maamaksu prognoosimise tabel 

 

Näitajate sisestamisel maamaksu prognoosimise tabelisse arvestab KOV järgmist: 

 kui KOV rakendab erinevates tsoonides erinevaid maksumäärasid, prognoositakse 

maksu laekumine kõikide tsoonide lõikes eraldi; 

 tabel võimaldab eraldi prognoosida laekumist elamu- ja õuemaadelt, haritavatelt ja 

looduslikelt rohumaadelt ning muudelt maadelt; 

 kõikide maa liikide puhul tuuakse eraldi välja looduskaitsealune maa, kuna tulenevalt 

seadusest rakendatakse selle puhul poole väiksemat määra; 

 elamu- ja õuemaade puhul näeb seadus ette alates 2013. aastast üldise maksuvabastuse 

(0,15 hektarit maa omaniku ja kasutaja kohta tiheasustusega aladelt ning 2,0 hektarit 

http://www.fin.ee/index.php?id=81981
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mujal) ning võimaluse KOV-idel täiendavate vabastuste kehtestamiseks, mistõttu 

prognoositakse eraldi ka maksuvabastusega maade maksustamishind; 

 vastavalt seadusele peab maksustavate elamu- ja õuemaade ning muude maade 

maksumäär olema vahemikus 0,1-2,5% ning haritavate maade ja looduslike 

rohumaade maksumäär vahemikus 0,1-2,0%; 

 tabelis arvutatakse välja ka nn kasutamata maamaksu ressurss, mis näitab, kui palju 

oleks KOV-il võimalik lisaks maamaksutulu teenida seadusega maksimaalselt 

lubatavate maksumäärade rakendamisel (olemasolevate maksuvabastuste juures). 

 

Sarnaselt tulumaksu kohta informatsiooni saamisele on soovitatav juurutada koostöö Maksu- 

ja Tolliametiga regulaarsete andmete saamiseks maamaksu tegeliku laekumise ja võlgnevuste 

kohta maksumaksjate lõikes. 

 

Muud tulud 

 

Muud põhitegevuse tulud prognoositakse eelarvemudeli põhitabelis. Vaikimisi lähtub tabel 

prognoosimisel järgmisest: 

 kohalikud maksud, loodusvarade kasutusõiguse tasud ja muud reguleeritud 

iseloomuga laekumised (riigilõivud, saastetasud) võrduvad kõikidel prognoositavatel 

aastatel jooksvaks aastaks oodatavate laekumistega; 

 laekumised majandustegevusest ja mitmesuguste kaupade ja teenuste müügist (v.a 

riigilõivud) muutuvad prognoositavatel aastatel tarbijahinnaindeks võrra; 

 üldjuhul saadavate toetuste laekumist ei prognoosita (siin ei mõelda tasandusfondi, 

mida on käsitletud eespool); 

 sellised saadavad toetused, mille laekumine on läbi aastate regulaarse iseloomuga, 

nagu riigieelarveline teehoiutoetus ja koolipiima toetus, jäävad prognoositavatel 

aastatel jooksva aasta tasemele (või järgneva aasta tasemele, kui eelarvestrateegia 

koostamise hetkeks on piisavalt usaldusväärset informatsiooni järgmise aasta toetuste 

kohta); 

 trahvide laekumist ei prognoosita. 

 

Põhitabelis vaikimisi antud prognoosivalemeid tuleb vajadusel kohandada kohalikku eripära 

ja tõenäolist arengustsenaariumi arvesse võttes. Valemid ei sisaldu strateegia koostamise 

aastale järgneva aasta veerus (välja arvatud tulumaksu ning tasandus- ja toetusfondi osas), 

kuna eelduslikult on strateegia koostamise ajaks laekunud juba ka järgneva aasta 

eelarvetaotlused, millega samuti arvestatakse järgneva aasta planeerimisel. 

 

Maksude ja mitmesuguste reguleeritud tasude prognoose tuleb KOV-il korrigeerida, kui riigi 

või kohaliku omavalitsuse enda õigusaktiga on otsustatud muuta või piisavalt suure 

tõenäosusega muudetakse asjasse puutuva maksu või tasu baasi (maksujuhtumite arv, 

riigilõivuga maksustatavate toimingute arv, kaevandatava maavara maht jne) või määra 

(maksumäär, lõivumäär, ressursitasu määr jne). 

 

Majandustegevusest laekuvate tulude põhiliikide alla on eelarvemudelis võimalik ja 

soovitatav sisestada alajaotustena detailsemalt vastava tulu jaotus – näiteks lasteaia kohatasud, 

huvikooli tasud, vee- ja kanalisatsiooniteenuse osutamine, hooldekodu tasud jne. Seejuures 

tuleb lisada selgitusena, millest vastava tulu prognoos lähtub – osutatavate teenuste ja 

müüdavate kaupade arv ning nende ühikmaksumused. 
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Enamik saadavaid toetusi on nö ühekordse iseloomuga ehk projektipõhised. Sellest lähtuvalt 

tuleb neid ka prognoosida. Toetuse laekumisega ja vastavalt toetusest tehtavate kuludega 

arvestatakse ainult juhul, kui on piisavalt suure kindlusega teada, et antud projekt realiseerub. 

Toetused ongi soovitatav liigendada tabelis üksikute toetuste ehk projektide kaupa. 

 

On kaks liiki riigieelarvelist toetust – teehoiuks ja toetusfondist hariduskuludeks –, mille 

arvelt saab teha nii põhitegevuse kulusid kui ka investeeringuid. Planeeritavatel aastatel 

jagatakse need toetused (nii eelarvestrateegias kui ka sellest lähtuvalt järgneva aasta eelarves) 

põhitegevuse tulude ja investeerimistegevuse vahel, kui on ette teada toetuste arvelt tehtavate 

väljaminekute jagunemine põhitegevuse kuludeks ja investeeringuteks. Kui seda ette ei 

kavandata, kajastatakse toetused kogusummas põhitegevuse tuludes. Eelarve täitmisel liigub 

see osa toetusest investeerimistegevuse alla, mille arvelt tehti investeeringuid. 

 

 

6.2.8. Põhitegevuse kulude prognoosimine 

 

Põhitegevuse kulud prognoositakse eelarvemudeli põhitabelis ning vaikimisi lähtub tabel 

prognoosimisel järgmisest: 

 antavad toetused jäävad prognoositavatel aastatel samaks järgnevaks aastaks 

planeeritavate summadega võrreldes; 

 personalikulud jäävad prognoositavatel aastatel samaks järgnevaks aastaks 

planeeritavate summadega võrreldes; 

 majandamiskulud muutuvad prognoositavatel aastatel tarbijahinnaindeksi võrra 

järgnevaks aastaks planeeritavate summadega võrreldes; 

 reservfond moodustab 1%-i sama aasta põhitegevuse tulude prognoositavast mahust; 

 muud kulud muutuvad prognoositavatel aastatel tarbijahinnaindeksi võrra järgnevaks 

aastaks planeeritavate summadega võrreldes (see kehtib eelkõige eeldusel, kui 

käibemaks on prognoositud eraldi majandamiskuludest muude kulude grupis). 

 

Valemid ei sisaldu strateegia koostamise aastale järgneva aasta veerus, kuna eelduslikult on 

strateegia koostamise ajaks laekunud juba ka järgneva aasta eelarvetaotlused, millega samuti 

arvestatakse järgneva aasta planeerimisel. Kui KOV ei ole järgneva aasta eelarve eelnõu 

koostamisega siiski veel piisavalt küpsesse faasi jõudnud, lähtutakse ka järgmise aasta kulude 

prognoosimisel eelmises lõigus nimetatud põhimõtetest – antavate toetuste ja personalikulude 

mahud jäävad samale tasemele jooksva aasta omadega võrreldes ning majandamiskulud 

kasvavad ka järgneval aastal tarbijahinnaindeksi võrra. 

 

Põhitabelis vaikimisi antud prognoosivalemeid tuleb vajadusel kohandada kohalikku eripära 

ja tõenäolist arengustsenaariumi arvesse võttes. Antavad toetused on soovitatav liigendada 

üksikute toetuseliikide kaupa, kuna sageli on tegemist ühekordselt antavate toetustega ning 

see võimaldab toetuste täpsemat planeerimist. 

 

 

6.2.9. Investeerimistegevuse kavandamine 

 

Skeemil 6.10 on esitatud väljavõte eelarvemudeli töölehelt „Investeeringud“. Sellel töölehel 

oleva tabeli abil toimub KOV-i investeeringute kavandamine eelarvestrateegia perioodiks. 
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Tabelis tuleb kajastada kõik (ja ainult
4
) põhivara soetused (koos kaasneva käibemaksu 

kuluga) ning need lingitakse mudeli põhitabelisse (töölehele „Eelarve – detailne“). Mudelis 

on vaikimisi toodud lingid selleks puhuks, kui investeeringute tabelis märgitakse 

investeeringud vastavas meetmepõhises plokis (sellest on näide skeemil 6.9 – 

haridusinvesteeringud). 

 

 

 

n-1 
tegelik 

n 
oodatav 

n+1 
kava 

n+2 
kava 

n+3 
kava 

n+4 
kava 

Investeeringud haridusvaldkonda       

Investeering 1:       

Investeering 2:       

Investeering 3:       

Investeering 4:       

Investeering 5:       

Finantseerimine kokku       

Euroopa Liidult ja muudelt mitteresidentidelt       

Välisallikas 1:       

Välisallikas 2:       

Välisallikas 3:       

Riigilt ja riigi valitseva mõju all olevatelt isikutelt       

Hariduse investeeringuteks tasandusfondist       

Riigi toetus 2:       

Riigi toetus 3:       

Võlakohustuste võtmine       

Laen 1:       

Laen 2:       

Laen 3:       

Omavahendid       

Teistelt isikutelt       

Muu toetus 1:       

Muu toetus 2:             

Muu toetus 3:             

 

Skeem 6.10. Investeeringute kavandamise tabel – haridusvaldkonna meetme näitel 

 

Samas on investeeringute tabelis loodud võimalus investeeringute kajastamiseks ka nö 

meetmeväliselt. Seda võimalust on soovitatav kasutada eelkõige juhul, kui tegemist on KOV-i 

jaoks suhteliselt olulisemate ja mahukamate projektidega ning on otstarbekas need selgelt 

eristada muudest antud meetme investeeringutest. Sellisel juhul peab KOV need 

investeeringud ise kandma linkide abil mudeli põhitabelisse õigesse meetmesse. 

 

Töölehelt „Investeeringud“ kantakse põhitabelisse eraldi iga investeerimisprojekt vastava 

meetme investeerimistegevuse plokki. Seejuures kantakse sinna nii põhivara soetused kui ka 

kõik sihtfinanseerimised, mida antud soetuse rahastamiseks on saadud. 

 

Investeeringute tabelis kajastatakse kõik investeeringud soovituslikult projektipõhiselt. See 

tähendab, et tuleks vältida mitme projekti liitmist. Küll aga võib olla otstarbekas (just 

mahukamate projektide puhul) jagada objektid/tegevused ühe projekti siseselt ja need tabelis 

eraldi kajastada. 

                                                 
4
 Investeeringute töölehel võib kajastada ka antavaid toetusi põhivara soetusteks, kuid siis tuleb korrigeerida 

eelarvemudeleis olevaid töölehtedevahelisi linke. 
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Investeeringute rahastusallikad jagunevad saadud sihtfinantseerimisteks, kaasatud laenudeks 

ja muudeks võõrvahenditeks ning omavahenditeks. Seejuures sihtfinantseeringud jagatakse 

mudelis kolme rühma: a) Euroopa Liidult ja muudelt mitteresidentidelt; b) riigilt ja riigi 

valitseva mõju all olevatelt isikutelt; c) teistelt isikutelt. Liigitamisel on soovituslik lähtuda 

sellest, kes on toetuse algallikas. See tähendab, kui Euroopa Liidu toetust vahendab mõni 

siseriiklik rakendusüksus, siis informatiivsuse eesmärgil on soovitatav kajastada vastav 

sihtfinantseering Euroopa Liidu toetusena. 

 

Sihtfinanseeringud kajastatakse tabelis soovituslikult sama detailselt, kui on kajastatud 

vastava toetusega finantseeritav põhivara soetus. Seejuures tuleks toetuse nimetuses kajastada 

toetuse andja ja toetuse eesmärk, mitteresidendilt saadava toetuse korral ka selle siseriiklik 

vahendaja (kui on olemas). Skeemil 6.9 toodud näites hariduse meetme investeeringute kohta 

on riigilt saadava sihtfinantseeringu all vaikimisi rida „Hariduse investeeringuteks 

tasandusfondist“. Selle rea väärtused on mudelis lingitud töölehelt „Tasandusfond“. 

Tegelikult kajastatakse siin ainult see osa riigi toetusest, mille kasutamine investeeringuks on 

teada. Kui tasandusfondi arvelt rahastatakse mitut hariduse investeeringut, siis kajastatakse ka 

toetus mitmel real, näidates toetuse nimetuses selle sihtotstarbe. 

 

Sarnaselt sihtfinantseerimistele kajastatakse projektipõhises detailsuses finantseerimine 

laenude (ja muude võõrvahendite kaasamise) arvelt, näidates tabelis vähemalt laenu 

sihtotstarve. Investeeringute rahastamiseks kasutatavate omavahendite detailne liigendamine 

pole nõutav, vaid see arvutatakse tabelis põhivara soetuste ja muude finantseerimisallikate 

vahena. Omavahendite reale märgitakse „0“, kui muudest allikatest konkreetsel aastal saadav 

finantseerimine on võrdne või suurem põhivara soetuste maksumusest 

 

Investeeringute tabelis arvutatakse automaatselt ka kõikide investeeringute koond – KOV-i 

investeeringute kogumaht ning liigiti finantseerimisallikate kogumahud aastate lõikes. Tabeli 

koondosast kantakse võlakohustustega finantseeritav investeeringute osa automaatselt mudeli 

põhitabelisse (töölehele „Eelarve – detailne“) finantseerimistegevuse plokki. Samuti peab 

KOV jälgima, et nimetatud kohustuste väärtused oleksid kooskõlas mudeli töölehel 

„Kohustused“ kajastatavate näitajatega. 

 

Kõik investeeringute tabelis ehk investeeringute kavas olevad investeeringud on ühtlasi 

soovitatav kajastada tegevuskavas. Tegevuskava ja investeeringute tabelid on eelarvemudelis 

sel eesmärgil omavahel osaliselt ka linkidega seotud, kandes investeeringute tabelist 

meetmepõhised investeeringute andmed automaatselt tegevuskava tabelisse. 

 

 

6.2.10. Kulu-tulu analüüs 

 

Olulisemate investeerimisprojektide kohta on soovituslik teostada kulu-tulu analüüs ehk 

tasuvusanalüüs ehk läbi viia investeerimisprojekti hindamine
5
. Eelarvemudelis on selleks 

otstarbeks eraldi tööleht nimetusega „Tasuvus“. 

 

Investeeringute hindamiseks on täiendavalt soovitatav kasutada järgmisi allikaid: 

1) Guide to Cost-Benefit analysis of investment projects. Euroopa Komisjon, 2008. 

2) Guide to Cost-Benefit analysis of investment projects. Euroopa Komisjon, 2002. 

                                                 
5
 Käesoleva alapeatüki aluseks on: Kukk, Kalle. Investeerimisprogrammide hindamise kriteeriumid. 

Enesehindamise juhend kohalikele omavalitsustele. Tallinn, 2004  
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3) The New Programming period 2007-2013, Working Document 4, Guidance on the 

methodology for carrying out Cost-Benefit Analysis. Euroopa Komisjon, 2006. 

4) Euroopa Liidu toetusi vahendavate rakendusüksuste juhendmaterjalid. 

 

Investeeringute hindamisel, eriti aga efektiivsuse mõõtmiseks on vaja selgelt identifitseerida 

kõik investeeringuga kaasnevad sündmused. Nimetatud sündmuste all mõeldakse 

investeeringuga seotud väljaminekuid ja sissetulekuid ehk kõiki investeeringuga kaasnevaid 

sündmusi saab kirjeldada väljaminekute ja sissetulekutena.  

 

Investeeringu hindamisel peavad olema arvesse võetud kõik väljaminekud, mis esile 

kerkivad, saamaks teada investeeringu koguhinda. Väljaminekud võivad olla nii otsesed kui 

ka kaudsed. Otseste väljaminekute alla kuuluvad investeering ise, investeerimisobjektiga 

seotud ülalpidamis- ja muud jooksvad kulud. Kaudsed väljaminekud on alternatiivkulud, 

riskid, ühiskonnale tekitatavad kahjud jms. 

 

See, mida väljaminekud ehk investeering tagasi toob, on sissetulekud. Ka sissetulekud 

jagunevad otsesteks ja kaudseteks. Otsesed sissetulekud on investeerimisobjektiga seotud 

tulud, samuti olemasolevate kapitalivarade realiseerimine. Samuti on otseseks tuluks, näiteks, 

tulumaksu täiendav laekumine, kui tänud investeeringu teostamisele on kasvanud 

maksumaksjate arv ja/või sissetulek. Investeeringuga seotud sissetulekuna ei saa aga näiteks 

vaadelda investeeringu tegemiseks võetavat laenu, mis on investeeringu tegemise eeldus, aga 

mitte investeeringult teenitud tulu. Kaudseteks sissetulekuteks on investeeringuga kaasnev 

kulude vähenemine ja ühiskonnale toodav kasu.  

 

Investeeringute tasuvuse hindamisel kasutatakse otsestest väljaminekutest ja sissetulekutest 

reeglina ainult rahalisi otseseid väljaminekuid ja sissetulekuid ehk kassapõhist lähenemist, 

vältimaks topeltarvestust. See tähendab näiteks, et kuluna ei arvestata amortisatsiooni, 

kuivõrd väljaminekuna kajastatakse juba esialgne soetusmaksumus. Mitterahalised otsesed 

tehingud tuleb arvesse võtta juhul, kui vara soetatakse mõne muu vara eest ehk ei saa lähtuda 

sellest, et nimetatud vara saadakse tasuta. Kulu-tulu analüüsil arvesse võetavaid otseseid 

väljaminekuid ja sissetulekuid võib nimetada ka investeeringuga seotud rahavoogudeks. 

 

Kulu-tulu analüüsis võib arvestada ainult otseste sissetulekute ja väljaminekutega. 

Eelarvemudelis toodud tabel võimaldab aga lisada ka kaudsed sissetulekud ja väljaminekud – 

sellisel juhul saab rääkida sotsiaalmajanduslikust kulu-tulu analüüsist ja sotsiaal-

majandusliku tasuvuse leidmisest. 

 

Riskidega arvestatakse kulu-tulu analüüsis, kui riskide realiseerumise tõenäosus on küllalt 

suur. Sel juhul peab realiseerumisega kaasnevaid väljaminekuid arvestama juba algselt 

investeeringu efektiivsuse hindamisel. Vastasel juhul käsitletakse riske tundlikkusanalüüsis 

(vt riskide kohta pikemalt alapeatükk 6.2.15). 

 

Kaudsetest väljaminekutest ja sissetulekutest tuleb kindlasti silmas pidada ka nn 

ühiskondlikke kahjusid ja kasusid. See kehtib eriti valitsussektori, sh kohalike 

omavalitsuste kohta, kus enamiku tehtavate investeeringute mõju ei avaldu vahetus 

investeeringutelt teenitavas rahas. Avalike investeeringute eripära on, et investeeringult 

saadav kasu ehk kaudsed sissetulekud on ühiskondlikku ehk sotsiaalset laadi – näiteks 

hariduse andmine õpilastele, spordi- ja puhkevõimaluste loomine, keskkonna korrashoid jne.  
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Investeeringute hindamisel tuleks omavalitsuses lisaks ühiskonnale toodavale kasule 

arvestada ühiskonnale tekitatavaid kahjusid ehk negatiivseid välismõjusid nagu näiteks 

võimalikud keskkonnakahjustused või koolimajasse investeerimisel õpilaste heaolu 

eelistamine teistele omavalitsuse elanikele. Kui ettevõttes negatiivseid välismõjusid reeglina 

arvesse ei võeta, kuivõrd see ei tähenda ettevõtte jaoks kulu, siis omavalitsuses tuleks neid 

vaadelda kaudsete väljaminekutena, kuna suure tõenäosusega tuleb tekkivad puudujäägid 

mingil hetkel omavalitsusel endal siiski korvata. Sarnaselt saab aga arvesse võtta ka 

positiivseid välismõjusid – näiteks koolimajasse investeerimisel võivad teised omavalitsuse 

elanikud hoopis leida, et sellest saavad kasu ka nemad, kuna omavalitsuse elanikkond muutub 

haritumaks ja seeläbi jõukamaks või paraneb seoses uue koolimajaga omavalitsuse välisilme. 

 

Samuti peab kaudse väljaminekuna arvestama investeeringu efektiivsuse hindamisel 

alternatiivkuludega, mida võib käsitleda ka ühe ühiskondliku kahju eriliigina. 

Alternatiivkuluks nimetatakse sellist tulu, mis jääb saamata seetõttu, et ressursside kasutamine 

pole olnud kõige efektiivsem. Teisisõnu tähendab see, et ressursside teistsugusel kasutamisel 

olnuks investeeringult teenitav tulu suurem ehk tuleb tagada maksimaalne kuluefektiivsus. 

Üldjoontes võib see tuleneda kahesugusest ressursside ebaotstarbekast kasutamisest. Esiteks, 

võinuks leiduda võimalusi ressursside efektiivsemaks kasutamiseks sama investeeringu 

raames nii, et teenitud tulu olnuks suurem. Teiseks oleks võinud piiratud ressursside 

tingimustes mõni muu investeering kujuneda enam tulu toovaks. Investeeringu efektiivsuse 

hindamisel peaks alternatiivkuluna arvesse võtma selle osa saamata jäävast tulust, mis ületab 

tegelikult tehtud investeeringult teenitava tulu. 

 

Ühiskondlike kahjude ja kasude, sh välismõjude ja alternatiivkulude väärtust on kahtlemata 

keeruline mõõta, seda eriti rahaliselt. Vägagi problemaatiline on tuvastada, millises suunas ja 

kui palju saavad seeläbi tulevikus mõjutatud eelarvetulud ja -kulud. Selle hõlbustamiseks 

võiks kasude rahasse teisendamisel esiteks lähtuda sellest, milline on omavalitsuse pakutavale 

teenusele sarnase erasektori poolt pakutava teenuse hind – näiteks, milline on õppemaks 

erakoolis (arvestades muidugi valitsussektori dotatsiooni). Teiseks võib üritada teada saada, 

kui palju oldaks omavalitsuse pakutava teenuse eest maksma, kui see oleks tasuline – näiteks, 

kui palju oleksid huvilised valmis maksma spordisaali kasutamise eest. Kui rahaline 

mõõtmine osutub siiski võimatuks, tuleks vähemalt analüüsida, millised investeeringud 

toovad kaasa rohkem või vähem ühiskondlikke kasusid ning millised ühiskondlikke kahjusid. 

 

Kulu-tulu analüüs näitab, kas investeeringu tegemine tasub ennast ära, s.t, kas, kui kiiresti ja 

kui suures ulatuses investeeringu eluea jooksul teenitavad sissetulekud ületavad 

investeeringuga kaasnevaid väljaminekuid. Selleks tavaliselt kasutatavad indikaatorid on 

praegune puhasväärtus, tasuvusaeg ja sisemine tulumäär. Loetletud võtted on levinud 

erasektori poolt tehtavate investeeringute puhul, millisel juhul on see kahtlemata lihtsam, 

kuivõrd reeglina on seal tegemist lihtsalt mõõdetavate rahaliste tulude ja kuludega. Siiski on 

need indikaatorid suureks abiks ka valitsussektori, sh omavalitsuse tehtavate investeeringute 

hindamisel. Õige tulemuse saamiseks tuleb siis kindlasti arvestada ka kaudsete väljaminekute 

ja sissetulekutega, mille mõõtmine võib olla aga väga raske. Kuna sedasi võib saada kergesti 

moonutatud tulemuse ning teatavat subjektiivsust on võimatu välistada, tuleb alati ära näidata, 

milliseid eeldusi kasutatakse. 

 

Tasuvusaeg näitab, mitme aastaga investeeringu eluea jooksul ning lõpetamisel teenitavad 

netosissetulekud katavad esialgsed projekti investeeringud. Arvutuslikult leitud tasuvusaega 

tuleb võrrelda soovitava tasuvusajaga. Kui see jääb soovitavast tasuvusajast lühemaks, on 

investeeringuga otstarbekas alustada. Valides mitme võimaliku investeeringu vahel ning kui 
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nende investeeringute praegused puhasväärtused on võrdsed, tasub eelistada selliseid 

investeeringuid, mille tasuvusaeg on lühem. Kui teenitavad netosissetulekud on aastate lõikes 

erinevad, tuleb kasutada kumulatiivset meetodit. Igal järgneval aastal teenitavad 

netosissetulekud liidetakse eelnevatele ning sel aastal, kus kogu netosissetulekud hakkavad 

ületama esialgseid netoväljaminekuid, asubki tasuvusaeg. 

 

Praegune puhasväärtus on investeeringu eluea jooksul ning lõpetamisel teenitavate iga-

aastaste netosissetulekute praeguste ehk diskonteeritud väärtuste summa. Netosissetulek on 

vastaval aastal projektiga seoses saadud sissetulekud, millest on lahutatud samal aastal tehtud 

väljaminekud, sealhulgas projekti investeeringud. Kui NPV>0, tasub investeeringu tegemine 

ennast ära, kuna teenitavate netosissetulekute (sh kaudsete sissetulekute) praegune väärtus 

ületab projekti investeeringud. Kui on vaja teha mitmeid investeeringuid, kuid kõikide kohene 

alustamine pole piiratud ressursside tõttu võimalik, tuleks alustada nendest investeeringutest, 

mille NPV on suurem. 

 

Sisemine tulumäär on tasuvusnorm, mille puhul on investeeringu eluea jooksul ning 

lõpetamisel teenitavate sissetulekute praeguste väärtuste summa võrdne väljaminekute 

diskonteeritud summaga. Sisemine tulumäär näitab, millise rentaabluse antud projekt annab. 

Investeeringu tegemine on aktsepteeritav, kui selle sisemine tulumäär osutub soovitavast 

tulunormist kõrgemaks. 

 

Kui kaudsete väljaminekute ja sissetulekutega arvestamata osutub sisemine tulumäär 

madalamaks arvestuslikust diskontomäärast ehk oodatavast tulumäärast ja kui praegune 

puhasväärtus osutub negatiivseks, on põhjendatud projekti toetamine KOV-i eelarvest või 

väljastpoolt saadavate sihtfinantseerimiste arvelt. Eelarvemudelis on kulu-tulu analüüsi tabelis 

toodud valemid praeguse puhasväärtuse ja sisemise tulumäära arvutamiseks. 

 

Diskontomäär ehk soovitav tulunorm on teatav protsent, mida oleks võinud saada vahendite 

paigutamisel mujale (näiteks, investeering võlakirjadesse). Pole otstarbekas arvestada 

madalama tulunormiga, kui oleks võimalik teenida mujal. Diskontomäär arvutatakse 

eelarvemudeli tasuvuse tabelis, lähtudes reaalsest diskontomäärast 6%
6
. Kuna soovituslik on 

kasutada jooksvatele hindadele tuginevat analüüsi, tuleb kasutada nominaalset diskontomäära. 

Selle leidmiseks korrigeeritakse reaalne diskontomäär analüüsiperioodi tarbijahinnaindeksite 

keskmisega. 

 

Rahavoogude prognoosid koostatakse soovitatavalt jooksvates hindades ehk inflatsiooni 

mõjudega arvestades. Analüüsiperioodi pikkus on üldiselt 10-40 aastat. Eelkõige sõltub see 

projekti raames soetatava investeeringu majanduslikust elueast. 

 

Kui investeering on seotud sarnase eelmise investeeringu asendamisega, võetakse arvesse 

ainult nn juurdekasvulised väljaminekud ja sissetulekud, s.t, näidatakse ainult seda, kui 

suures ulatuses on uue investeeringuga põhjustatavad tulud suuremad ja kulud väiksemad või 

ka vastupidi. Sellise juurdekasvulise lähenemise korral on võimalik leida, kas vana 

investeeringu asendamine uuega tasub ennast ära. Juurdekasvuline stsenaarium leitakse 

nullstsenaariumi ja täisstsenaariumi vahena. Nullstsenaarium on selline stsenaarium, milles ei 

arvestata projekti investeeringuga ega selle mõjudega tuludele ja kuludele. Küll aga tuleb 

selles stsenaariumis kajastada nn miinimuminvesteeringud, kui asjasse puutuava avaliku 

teenuse osutamise jätkamine poleks hädapäraste investeeringuteta mõeldav. 

                                                 
6
 Kooskõlas Riigiraamatupidamise üldeeskirja § 36 lõikega 4. 
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  Aasta x Aasta x+1 Aasta x+2 Aasta x+3 Aasta x+4 

INVESTEERIMISTEGEVUS      

Projekti investeeringud      

Rekonstrueerimine/ehitamine ("-")      

Projekteerimine ("-")      

Omanikujärelevalve ("-")      

.............................. ("-")      

Miinimuminvesteeringud  ("-")      

Asendusinvesteeringud  ("-")      

Põhivarade müük      

Varade jääkväärtus      

TEGEVUSTULUDE MUUTUS      

Otsesed tulud projekti teostamata      

Majandustegevusest      

Toetused tegevustuludeks      

Otsesed tulud projekti teostamisel      

Majandustegevusest      

Toetused tegevustuludeks      

Muud lisanduvad otsesed tulud      

Tulumaks      

.....................................      

Kaudsed tulud projektist      

TEGEVUSKULUDE MUUTUS      

Otsesed kulud projekti teostamata      

Personalikulud ("-")      

Majandamiskulud ("-")      

Muud kulud ("-")      

Kulud projekti teostamisel      

Personalikulud ("-")      

Majandamiskulud ("-")      

Muud kulud ("-")      

Kaudsed projekti kulud      

PUHAS RAHAVOOG      

Reaalne diskontomäär 6% 
    Tarbijahinnaindeks           

Nominaalne diskontomäär  
    Praegune puhasväärtus NPV  
    Sisemine tulumäär IRR  
    RAHASTAMINE (täisstsenaariumipõhine) 
    Sissetulekud      

Tulud      

Põhivarade müük      

Sihtfinantseerimine investeeringuteks      

Projektile võetav laen      

KOV-i eelarvest täiendavalt      

Väljaminekud      

Investeeringud ("-")      

Tegevuskulud ("-")      

Laenu põhisumma maksed ("-")      

Laenu intressimaksed ("-")      

PUHAS RAHAVOOG      

 

Skeem 6.11. Investeerimisprojekti kulu-tulu analüüsi tabel 

 



 
65 

Skeemil 6.11 on kujutatud kulu-tulu analüüsi tabel, mis asub eelarvemudeli töölehel 

„Tasuvus“. Tabeli investeerimistegevuse plokis kajastatakse: 

 projekti investeeringud; 

 miinimuminvesteeringud (juurdekasvulise stsenaariumi tasuvuse arvutamiseks 

lahutatakse need projekti investeeringutest); 

 asendusinvesteeringud (kajastatakse analüüsiperioodi aastal, kus mõne projekti raames 

soetatud põhivara majanduslik eluiga lõpeb); 

 põhivarade müük (vahetult projektiga seotud põhivara müük – vara, mis pole enam 

vajalik seoses projekti teostamisega); 

 jääkväärtus (kajastatakse analüüsiperioodi viimasel aastal – lähtuda võib 

raamatupidamislikust jääkväärtusest või vara kasutusväärtusest, mis võrdub 

diskonteeritud rahavoogudega antud vara kasutamisest selle järelejäänud eluea 

jooksul). 

 

Kulu-tulu analüüsi tabeli tegevustulude ja tegevuskulude osades kajastatakse otsesed 

tegevustulud ja -kulud. Kui soovitakse leida projektiga seonduvat sotsiaalmajanduslikku 

tasuvust, lisatakse nendesse plokkidesse ka kaudsed kasud ja kahjud. Investeerimistegevuse, 

tegevustulude ja tegevuskulude kaudu leitakse projekti rahavood, mis on aluseks praeguse 

puhasväärtuse ja sisemise tulumäära arvutamisel. Siinses kontekstis ei tähenda rahavood alati 

füüsilisi rahavooge, kuna kaudsete tulude ja kuludega ei kaasne üksüheseid rahavooge. 

 

Kulu-tulu analüüsi tabeli osa on ka projekti rahastamiseplokk. Projekti rahastamise võib 

esitada nii juurdekasvulise kui ka täisstsenaariumipõhiselt, kuid eelarvemudelis on loodud 

võimalus viimase arvutamiseks. Rahastamise plokis ei arvestata kaudsete tulude ja kuludega. 

Sissetulekute poolel arvestatakse otseste tegevustuludega, põhivara müügituluga, saadavate 

sihtfnantseeringutega, kaastavate laenude ja muude võõrvahenditega ning KOV-i eelarvest 

panustatava toetusega projektile. KOV-i toetus projektile on mudelis arvutatud selliselt, et 

projekti sissetulevad rahavood võrduksid igal aastal väljaminevate rahavoogudega. 

Väljaminevad rahavood hõlmavad otseseid tegevuskulusid, investeerimistegevuse 

väljaminekuid ja laenude teenindamisega seotud kulusid. 

 

 

6.2.11. Eelarvetulemi finantseerimise kavandamine 

 

Eelarvemudeli põhitabeli koondosas kajastatakse KOV-i finantseerimistegevus, likviidsete 

varade muutus ning muu finantseerimine. Viimast kasutatakse tekkepõhise planeerimise 

korral, et kajastada muutused nõuetes ja kohustustes, mis võivad omada olulist mõju 

likviidsete varade muutusele. Likviidsete varade muutus arvutatakse mudelis automaatselt 

eelarvetulemi ning finantseerimistegevuse ja muu finantseerimise vahena. Likviidsete varade 

muutus liigendatakse täiendavalt lähtuvalt sellest, milliseid varasid vastavalt seadusele 

likviidseks loetakse (vt alapeatükk 10.2.2). 

 

Skeemil 6.12 on esitatud väljavõte eelarvemudeli töölehe „Kohustused“ tabelist. See tabel 

võimaldab kajastada ja kavandada iga üksiku kohustuse, näidates ära selle sihtotstarbe (või 

sihtotstarbed, kui rahastatakse mitut projekti), kogusumma, kasutuselevõtu aasta(d), 

intressimäära ning aastate lõikes tagasimakstava põhiosa, tasutavad intressid ning kohustuse 

jäägi. Tabelis kohustuste jääkide ridadel olevad valemid eeldavad, et laen võetakse kasutusele 

ühe kalendriaasta jooksul. Kui laenu välja võtmine toimub mitme aasta jooksul, tuleb 

valemeid korrigeerida. 
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Võetava 
kohustuse 

sihtotstarve Aasta* 

Võetava 
kohustuse 

maht 
Intressi-

määr   Aasta x Aasta x+1 Aasta x+2 Aasta x+3 

Kohustus 1:       

Põhisumma         

Intress         

Kohustuse jääk     

Kohustus 2:       

Põhisumma     

Intress     

Kohustuse jääk     

Kohustus 3:       

Põhisumma     

Intress     

Kohustuse jääk     

  
Kohustuste teenindamine     

   
sh põhisumma     

    
  intress     

   
Kohustuste jääk kokku     

 

Skeem 6.12. Kohustuste kavandamise tabel 

 

Tabelis kajastatakse ka varasematel aastatel võetud kohustused, mille teenindamine 

eelarvestrateegia perioodil veel jätkub. Selliste kohustuste jääk tuleb KOV-il endal sisestada 

kohustuste tabeli esimese aasta vastavale reale.  

 

Kohustuste tabeli periood on nii pikk, kuni kestab kõige pikema kohustuse teenindamine. 

Tabelist kantakse linkide kaudu kohustuste põhiosade ja intresside tasumise summad 

eelarvemudeli põhitabelisse. 

 

 

6.2.12. Sõltuvate üksuste finantstegevus 

 

Skeemil 6.13 toodud tabeli kaudu toimub KOV-i sõltuvate üksuste finantstegevuse 

prognoosimine. Tabel asub eelarvemudelis töölehel „Sõltuvad“. Prognoositakse eraldi iga 

sõltuva üksuse peamised finantsnäitajad. Eelnevate perioodide tegelikud näitajad on leitavad 

saldoandmike infosüsteemist avaliku teabena Rahandusministeeriumi veebilehelt aadressil 

https://saldo.fin.ee/reportManagement.action. 

 

Tabelis kajastatakse kõik eelarveosad agregeeritud tasemel, kuid eraldi tuuakse välja 

tehingute maht teiste sõltuvate üksustega ning tehingute maht arvestusüksusesse kuuluva 

KOV-iga. See on vajalik sisemiste tehingute konsolideerimiseks, kui arvutatakse 

finantsnäitajad KOV-i arvestusüksuse kui tervikui kohta. Mudelis on põhitegevuse tulusid ja 

kulusid suurendatud prognoositavatel aastatel vaikimisi tarbijahinnaindeksi võrra. 

 

Soovitatav on KOV-il sisse seada eelarvestamise ja aruandluse süsteem sõltuvatele üksustele, 

küsides neilt vähemalt skeemil 6.13 toodud tabeli detailsuses informatsiooni olulisemate 

finantsnäitajate kohta (kooskõlas Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 35 lõikega 1 on 

soovitatav see sätestada üldkohustusena ka põhimääruses või finantsjuhtimise korras ning 

täpsemalt iga-aastases KOV-i eelarve koostamise lähtetingimustes – vt ka alapeatükk 7.3.1): 

 eelarvestrateegia koostamiseks esitavad sõltuvad üksused KOV-ile jooksva aasta 

oodatavad ja strateegia perioodiks kavandatavad näitajad vastavalt KOV-i eelarve 

koostamise lähtetingimustes sätestatule (vt ka alapeatükk 7.3.1); 

https://saldo.fin.ee/reportManagement.action
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 kvartaalselt esitavad sõltuvad üksused KOV-ile eelarve täitmise aruande ning 

informatsiooni jooksva aasta eelarve muudatuste kohta (vt peatükk 8.2). 

 

  
n-1 

tegelik 
n 

oodatav 
n+1 
kava 

n+2 
kava 

  Kokku 
Sõltuv 

üksus 1: 
Sõltuv 

üksus 2: Kokku Kokku Kokku 

PÕHITEGEVUSE TULUD       

sh arvestusüksusesse kuuluvalt KOV-ilt       

sh teistelt sõltuvatelt üksustelt       

PÕHITEGEVUSE KULUD ("-")       

sh arvestusüksusesse kuuluvale KOV-ile ("-")       

sh teistele sõltuvatele üksustele ("-")       

PÕHITEGEVUSTULEM       

INVESTEERIMISTEGEVUS       

sh tehingud arvestusüksusesse kuuluva KOV-iga       

sh tehingud teiste sõltuvate üksustega       

EELARVETULEM 

(tulud - kulud + investeerimistegevus)       

FINANTSEERIMISTEGEVUS       

sh tehingud arvestusüksusesse kuuluva KOV-iga       

sh tehingud teiste sõltuvate üksustega       

LIKVIIDSETE VARADE MUUTUS       

MUUDE NÕUETE JA KOHUSTUSTE MUUTUS       

sh tehingud arvestusüksusesse kuuluva KOV-iga       

sh tehingud teiste sõltuvate üksustega       

NETOVÕLAKOORMUS       

Võlakohustused       

sh võlad arvestusüksusesse kuuluvale KOV-ile       

sh võlad teistele sõltuvatele üksustele       

sh sildfinantseering (arvestusüksuseväline)       

Likviidne vara       

NETOVÕLAKOORMUSE MÄÄR       

 

Skeem 6.13. Sõltuvate üksuste finantstegevuse prognoomise tabel 

 

 

6.2.13. Finantsdistsipliin 

 

Skeemil 6.14 on näidatud tabel, milles koondatakse peamised KOV-i fnantsnäitajad, 

sealhulgas finantsdistsipliini tagamise meetmete väärtused. Tabeli struktuuri ja möödunud 

perioodide tegelike näitajate aluseks on Rahandusministeeriumi veebilehel aadressil 

http://www.fin.ee/doc.php?80070 asuv tabel „KOV eelarvete tekkepõhine täitmine KOFS 

struktuuris“. Kuigi skeemil toodud tabel on KOV-i arvestusüksuse kohta, esitatakse sarnases 

vormis finantsinformatsioon ka KOV-i enda kohta. Eelarvemudelis töölehel 

„Finantsdistsipliin“ on toodud mõlemad tabelid. Seejuures ei nõua eelarvemudel, et 

prognoositavatel aastatel tuleks arvestusüksuse kohta esitada detailsed andmed erinevate 

väljaminekute ja sissetulekute liikide kohta, vaid piisab põhitegevuse tulude, kulude ja 

investeerimistegevuse koondnumbritest (mudel arvutab need ise). 

 

Nendesse tabelitesse on KOV-il endal vaja sisse kanda ainult möödunud perioodide tegelikud 

näitajad. Jooksva aasta ja järgnevate aastate näitajad on lingitud eelarvemudeli muudest 

tabelitest (välja arvatud võlakohustuste üksikute liikide, sealhulgas mittekatkestatavate 

http://www.fin.ee/doc.php?80070
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rendilepingute osas). Kuigi Rahandusministeeriumi kodulehelt üle tooduna on möödunud 

perioodide näitajad arvutatud tekkepõhisel printsiibil ning kassapõhise planeerimisega KOV-

il on prognoositavate aastate näitajad arvutatud kassapõhisel printsiibil, võib üldjuhul eeldada, 

et tekke- ja kassapõhiste prognooside erinevused ei ole nii suured, mis ei võimaldaks 

kassapõhise planeerimisega KOV-il kajastada selles tabelis oma põhinäitajate prognoose. 

 

KOV ARVESTUSÜKSUS 
n-1 

tegelik 
n 

oodatav 
n+1 
kava 

n+2 
kava 

n+3 
kava 

n+4 
kava 

Põhitegevuse tulud       

* Kaupade ja teenuste müük       

* Maksutulud       

* Saadud toetused       

* Muud tegevustulud       

Põhitegevuse kulud       

* Tööjõu- ja majandamiskulud       

* Antud toetused       

* Muud tegevuskulud       

Põhitegevustulem       

Investeerimistegevus       

* Põhivara soetus       

* Põhivara müük       

* Saadud sihtfinantseerimine põhivara soetuseks       

* Antud sihtfinantseerimine põhivara soetuseks       

* Osaluste soetus       

* Osaluste müük       

* Muude aktsiate ja osade soetus       

* Muude aktsiate ja osade müük       

* Antud laenud       

* Tagasilaekunud laenud       

* Finantstulud ja finantskulud       

Eelarvetulem       

Finantseerimistegevus       

Võetud laenud       

Laenude tagasimaksed       

Arvelduskrediit       

Muutus likviidsetes varades       

Muutus nõuetes ja muudes kohustustes       

Netovõlakoormus       

Võlakohustused       

Laenukohustused       

Muud pikaajalised võlad       

* sh laenud sildfinantseerimiseks       

Mittekatkestatavad kasutusrendilepingud       

Likviidne vara       

Raha ja pangakontod       

Osalused rahaturu- ja intressifondides       

Võlakirjad       

Netovõlakoormuse määr       

Netovõlakoormuse ülemmäär       

Netovõlakoormuse ülemmäär       

 

Skeem 6.14. KOV-i põhifinantsnäitajate ja finantsdistsipliini näitajate tabel 
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6.2.14. Rahavooanalüüs 

 

Rahavooge analüüsitakse likviidsete varade mahu ja nende iga-aastaste muutuste kaudu. 

Analüüsi saab teostada mitmel tasandil: 

 projekti tasandil analüüsitake rahavooge kulu-tulu analüüsi käigus (vt alapeatükk 

6.2.10); 

 KOV-i rahavooge analüüsitakse eelarvemudeli töölehel „Likviidne vara“ oleva 

informatsiooni alusel (vt skeem 6.15); 

 sõltuvate üksuste rahavooge analüüsitakse eraldi iga üksuse kohta eelarvemudeli 

töölehel „Sõltuvad“ oleva informatsiooni alusel; 

 KOV-i arvestusüksuse rahavooge analüüsitakse eelarvemudeli töölehel 

„Finantsdistsipliin“ oleva informatsiooni alusel. 

 

  n-1 n n+1 n+2 n+3 n+4 

LIKVIIDSETE VARADE MUUTUS       

sh muutus ettemaksetena saadud vahendites       

Muutus sularahas ja hoiustes       

Muutus rahaturu- ja intressifondide aktsiates ja osakutes       

Muutus soetatud võlakirjades       

LIKVIIDSETE VARADE JÄÄK AASTA LÕPUKS       

sh ettemaksetena saadud vahendid       

Sularaha ja hoiused       

Rahaturu- ja intressifondide aktsiad ja osakud       

Soetatud võlakirjad       

       * vahendid, mille KOV on saanud ettemaksetena ja mis on aasta lõpuks kasutamata 

      

Skeem 6.15. KOV-i likviidsete varade planeerimise tabel 

 

Likviidsete varade mahu kujundamisel peab KOV silmas järgmist: 

 likviidsete varade muutus on tabelis liigendatud vastavalt sellele, milliseid varasid 

seadus KOV-i jaoks likviidseks loeb; 

 eraldi näidatakse ettemaksetena saadud vahendid, mis on aasta lõpuks kulutamata, 

kuna neid ei saa lugeda täielikult „vabadeks“ vahenditeks; 

 likviidsete varade kogumahu jääk ja üksikute paigutuste jäägid arvutatakse tabelis läbi 

eelneva aasta jäägi, millele liidetakse aasta jooksul toimunud muutused; 

 finantstegevuse planeerimisel ei saa ühelgi eelarvestrateegia perioodi aastal muutuda 

likviidsete varade maht negatiivseks. 

 

Rahavoogude aastasisese planeerimise kohta vt alapeatükk 7.7.2. 

 

 

6.2.15. Tundlikkusanalüüs 

 

Tundlikkusanalüüsi eesmärk on testida eelarvestrateegia baasstsenaariumi aluseks olevate 

sisendandmete hälbimisel nende hälvete mõju KOV-i finantspositsioonile, sealhulgas KOV-i 

võimekkusele täita finantsdistsipliini tagamise meetmeid. Kuigi ka baasstsenaarium 

koostatakse konservatiivsuse printsiibist lähtuvalt, võivad siiski teatud tõenäosusega ilmneda 

sündmused, mis kas parandavad või halvendavad KOV-i finantspositsiooni 

baasstsenaariumiga võrreldes. Sündmusi, mis võivad parandada KOV-i finantspositsiooni, 
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nimetatakse eelarvemudelis võimalusteks, ning sündmusi, mis võivad halvendada KOV-i 

finantspositsiooni, nimetatakse riskideks. 

Näiteid riskidest, millel võib olla oluline mõju KOV-i finantsolukorrale: 

 antud garantiide realiseerumine; 

 rahvastiku vananemisest tulenev maksutulude vähenemine ja surve kuludele; 

 prognoositust halvemaks kujunev majanduse olukord; 

 oluliste ettevõtete pankrotistumine; 

 ootamatuid kulusid kaasa toovad loodusõnnetused; 

 võimalikust laenukoormuse kasvust tingitav surve eelarvepositsioonile; 

 võimetus leida piisavalt soodsaid ressursse investeeringute katmiseks jne. 

 

Võimalused, mis parandavad KOV-i finantspositsiooni baasstsenaariumiga võrreldes, võivad 

tuleneda: 

 kavandatust paremast tulude laekumisest; 

 projektidele sihtfinantseeringute saamise õnnestumisest; 

 paremast makromajanduslikust olukorrast; 

 soodsamatest laenutingimustest. 

 

RISKISTSENAARIUM A - Sissetulekute väiksem kasv 

Võrreldes baasstsenaariumiga on elanike ehk maksumaksjate sissetulekute aastane kasv kuni perioodi lõpuni ..........% väiksem. 

  
n-1 

tegelik 
n 

oodatav 
n+1 
kava 

n+2 
kava 

n+3 
kava 

n+4 
kava 

Arvestusüksuse põhitegevuse tulud       

sh KOV põhitegevuse tulud       

Arvestusüksuse põhitegevuse kulud       

sh KOV põhitegevuse kulud       

Arvestusüksuse investeerimistegevus       

sh KOV investeerimistegevus       

Arvestusüksuse põhitegevuse tulem       

KOV põhitegevuse tulem       

Arvestusüksuse eelarvetulem       

KOV eelarvetulem       

Arvestusüksuse võlakohustused       

sh KOV võlakohustused       

Arvestusüksuse likviidne vara       

sh KOV likviidne vara       

Arvestusüksuse netovõlakoormuse määr       

Arvestusüksuse netovõlakoormuse ülemmäär       

KOV netovõlakoormuse määr       

KOV netovõlakoormuse ülemmäär       

 

Skeem 6.16. KOV-i tundlikkusanalüüsi väljundtabel 

 

Eelarvemudeli osa on tundlikkusanalüüsi tabel, mis asub töölehel „Tundlikkus“. Tabel 

koosneb mitmest samas formaadis plokist, millest igaühes on võimalik kajastada teatud riski 

või võimaluse realiseerumise mõju peamistele finantsnäitajatele. Näide sellest on toodud 

skeemil 6.16. Tabeli esimene plokk on baasstsenaariumi jaoks – see võimaldab võrrelda 

erinevate riski- ja võimaluste stsenaariumite näitajaid samas struktuuris baasstsenaariumi 

vastavate näitajatega. 

 

Eelarvemudelis on vaikimisi nimetatud kolm stsenaariumi, millest kaks on riskistsenaariumid 

ja üks võimaluste stsenaarium: 
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 oodatust väiksem maksumaksjate arv; 

 oodatust väiksem maksumaksjate sissetulek; 

 oodatust suurem tasandusfondi toetus (tasandusfondi mudeli arvestuslike kulude 

ühikmaksumuste kiirem kasv). 

 

Põhimõtteliselt võib need riskistsenaariumid pöörata ka võimaluste stsenaariumideks (näiteks, 

maksumaksjate arv võrreldes baasstsenaariumiga hoopis suureneb). Kõigi nimetatud kolme 

stsenaariumi arvutamiseks on eelarvemudelis loodud valemite abil võimalus asjakohaste 

sisendnäitajate väärtuste muutmiseks. Nimetatud sisendnäitajaid muutes arvutab eelarvemudel 

automaatselt ümber kõik väärtused, mida antud sisendnäitaja mõjutab. Muudetud väärtustega 

põhinäitajad kajastuvad sel juhul ka tundlikkusanalüüsi tabeli baasstsenaariumi plokis. Sinna 

ilmunud väärtused tuleb kopeerida (ilma valemiteta1) vastava riski- või võimaluste 

stsenaariumi plokki. 

 

Mudel võimaldab KOV-il endal lisada erinevate riskide ja võimaluste realiseerumise 

tundlikkusanalüüsi. Seejuures võib testida mitme sisendnäitaja samaaegse muutuse mõjusid 

KOV-i peamistele finantsnäitajatele. 

 

 

6.3. Arengukava ja eelarvestrateegia menetlemine 

 

§ 63. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmine (punkt 7) 

7) paragrahvi 37 tekst muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt (lõiked 1, 6-8): 

”(1) Vallal ja linnal peab olema arengukava. Arengukava on omavalitsusüksuse pika- ja lühiajalise arengu 

eesmärke määrav ja nende elluviimiseks tegevusi kavandav dokument, mis tasakaalustatult arvestab 

majandusliku, sotsiaalse ja kultuurilise keskkonna ning looduskeskkonna arengu pikaajalisi suundumusi 

ja vajadusi ning on aluseks erinevate eluvaldkondade arengu integreerimisele ja koordineerimisele. 

Arengukava sisaldab hetkeolukorra analüüsi. Arengukavas kajastatakse kuni arengukava perioodi lõpuni 

strateegilised eesmärgid ja tegevused eesmärkide saavutamiseks. Arengukava projekti koostab valla- või 

linnavalitsus ja esitab selle kinnitamiseks valla- või linnavolikogule. Volikogu võib kehtestada 

arengukava ja eelarvestrateegia koostamise korra või volitada valla- või linnavalitsust seda tegema. 

(6) Valla- või linnavalitsus korraldab avalike arutelude kaudu kõigi huvitatud isikute kaasamise 

arengukava koostamisse. Teade arengukava või selle muutmise eelnõu avalikustamise kohta avaldatakse 

kohaliku omavalitsuse üksuse veebilehel või muul viisil valla või linna põhimääruses sätestatud korras. 

Arengukava peab enne kinnitamist olema avalikult kättesaadav vähemalt kolm nädalat. 

(7) Valla- või linnavolikogu kinnitab arengukava või selle muudatuste vastuvõtmise valla- või 

linnavolikogu määrusega enne, kui valla- või linnavalitsus esitab eelarve eelnõu valla- või 

linnavolikogule, või hiljemalt eelarveaastale eelneva aasta 1. oktoobriks. 

(8) Arengukava koos eelarvestrateegiaga ning volikogu ja volikogu komisjonide istungite protokollid 

arengukava menetlemise kohta avaldatakse kohaliku omavalitsuse üksuse veebilehel. Arengukava ja 

arengukava muudatused avalikustatakse seitsme tööpäeva jooksul, arvates nende vastuvõtmisest valla- 

või linnavolikogu poolt. Valla- või linnasekretär esitab arengukava või selle muudatuste vastuvõtmisest 

arvates kahe nädala jooksul maavanemale ja Siseministeeriumile elektrooniliselt informatsiooni 

arengukava või arengukava muudatuste vastuvõtmise kohta.” 

 

§ 20. Eelarvestrateegia koostamine (lõige 1) 

(1) Eelarvestrateegia koostatakse arengukavas sätestatud eesmärkide saavutamiseks, et planeerida 

kavandatavate tegevuste finantseerimist. Eelarvestrateegia koostamisel ja menetlemisel lähtutakse 

kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse §-st 37. 

 

Skeemil 6.17 on kujutatud graafiliselt arengukava ja eelarvestrateegia menetlemine kohalikus 

omavalitsuses. 
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Aasta 20XX 20XX+1 20XX+2 20XX+3 20XX+4 

Kuu 08 09 10 11 12 01-12 01-12 01-12 01-12 

Arengukava ja eelarvestrateegia (sh 

muudatuste) koostamine valitsuse poolt 

         

Arengukava ja eelarvestrateegia avalik 

arutelu 

         

Arengukava ja eelarvestrateegia 

kinnitamine volikogu poolt 

         

Arengukava ja eelarvestrateegia 

avaldamine KOV-i veebilehel 

         

Maavanemale ja Siseministeeriumile 

info esitamine arengukava ja 

eelarvestrateegia vastu võtmise kohta 

          

Arengukava ja eelarvestrateegia 

kehtivus 

          

 

Skeem 6.17. Arengukava ja eelarvestrateegia koostamise ajagraafik (näide) 

 

Kui KOV koostab eelarvestrateegia eelarve eelnõu tarbeks kogutavate alaeelarvete taotluste 

põhiselt, siis algab arengukava ja strateegia koostamise protsess sisuliselt juba paar kuud 

varem ehk juuni algusest – vt ka peatükk 7.1 ja skeem 7.1. 

 

Volikogu peab iga-aastaselt kinnitama muudatuste ja täiendustega arengukava ja 

eelarvestrateegia 1. oktoobriks. Soovitatav on neid menetleda volikogus samaaegselt (kui 

strateegia pole arengukava osa) ning vähemalt kahel lugemisel. Seejuures peaks esimene 

lugemine toimuma avaliku arutelu algusfaasis, mis võimaldaks volikogul aktiivselt osaleda 

avalikus arutelus ja võtta arvesse selle käigus tekkinud ettepanekuid arengukava ja 

eelarvestrateegia täiendamiseks. 

 

Muudatuste tegemiseks arengukavasse ja strateegiasse volikogu menetluse ajal tuleb kindlasti 

ära kuulata valitsuse esindaja arvamus selle kohta. Soovitatav on volikogu protokollid, mis 

käistlevad arengukava ja strateegia menetlemist avaldada KOV-i veebilehel koos arengukava 

ja strateegia avaldamisega. 

 

Arengukava olemuse ja menetlemise kohta on võimalik detailsemalt lugeda Siseministeeriumi 

tellimusel koostatud väljaandest „Arengukaval põhinev kohaliku omavalitsuse 

arendustegevus“
7
. 

 

Arengukava ja eelarvestrateegia koostamise üldpõhimõtted reguleeritakse põhimääruses, 

detailsemad nõuded finantsjuhtimise korras – vt selle kohta peatükk 7.2. 

 

Arengukava ja eelarvestrateegia täitmise kohta, sealhulgas strateegiliste eesmärkide poole 

liikumise kohta, antakse iga-aastaselt aru majandusaasta tegevusaruande osas (vt peatükk 8.1). 

Vastu võetud eelarvestrateegiast raporteeritakse iga-aastaselt ette antud vormil ja tähtajaks 

Rahandusministeeriumile (vt peatükk 8.2). 

 

                                                 
7
 http://www.siseministeerium.ee/public/Kohaliku_omalitsuse_arendustegevus.pdf 

http://www.siseministeerium.ee/public/Kohaliku_omalitsuse_arendustegevus.pdf
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7. Eelarve koostamise ja täitmise protsess 
 

 

7.1. Eelarveprotsessi kavandamine 

 

Eelarve eelnõu koostamine, menetlemine ja selle vastuvõtmine peab mahtuma seadusega 

ettenähtud ajaraami. Seejuures on oluline kinni pidada eelarve koostamise protsessi 

lõpptähtajast – 31. märts. Juhul, kui riigieelarve ei ole eelarveaasta alguseks vastu võetud, siis 

tuleb lõpptähtajaks lugeda 3 kuu möödumist riigieelarve vastu võtmise kuupäevast. Viimastel 

aastatel on riigieelarve vastu võetud detsembri esimesel poolel. 

 

Nimetatud lõpptähtajast kinni pidamisest sõltub volikogu jätkusuutlikkus, nii sisuliselt kui ka 

formaalselt. Vastavalt seadusele osutub volikogu tegutsemisvõimetuks, kui eelarvet pole 

tähtajaks kinnitatud. Et aga eelarve kui kohaliku omavalitsuse juhtimisinstrument täidaks 

sisuliselt oma funktsiooni, tuleb õigeks pidada selle vastu võtmist enne eelarveaasta algust. 

Eesmärgistades KOV-i siseselt eelarve vastu võtmise kuupäeva, tuleb sellest lähtuvalt nö 

tagurpidi ajas tagasi tulles välja arvestada ajaraami kõikide eelnevate tegevuste jaoks. 

 

Olulisemad ajakriitilised tegevused, mis eelnevad eelarve vastu võtmisele: 

 eelarve eelnõu menetlemine volikogus soovituslikult vähemalt kahel lugemisel; 

 eelarve eelnõu menetlemine volikogu komisjonides; 

 eelarve eelnõu esitamine volikogule; 

 eelarve eelnõu, vastu võetud eelarve ja kaasuvate dokumentide avalikustamine; 

 eelarve eelnõu koostamine ning sellega seonduvalt eelnevalt eelarvestrateegia 

koostamine. 

 

Täiendavalt seaduse nõuetele tuleb arvestada kohaliku omavalitsuse üksuses välja kujunenud 

asjaajamise korda, sealhulgas kooskõla KOV-i põhimäärusega ja eelarve koostamise korraga. 

 

Ajagraafik peab olema nii koostatud, et oleks piisavalt aega eelarve taotluste esitamiseks, 

nende läbi vaatamiseks, vajadusel nende ümber tegemiseks. Kohalikul kogukonnal peab 

olema võimalus kätte saada eelarve eelnõu selle menetlemise eri etappidel, peavad olema 

kätte saadavad eelnõu menetlemist kajastavad volikogu ja selle komisjonide protokollid. 

Tegevuste ajakava peab olema nii koostatud, et sellesse ei oleks sisse programmeeritud ajalist 

pingelisust. Tuleb jätta teatav ajaline reserv, mis võimaldaks teha vajalikke korrektsioone. 

 

Eelarveprotsessis peab olema aega eelarvetaotluste põhjalikuks läbi vaatamiseks, 

järelküsimuste esitamiseks ja nendele vastamiseks, protestidele reageerimiseks, vajadusel 

kohtumisteks ja selgituste andmiseks laiemale huviliste ringile. Kogu eelarveprotsessi 

kvaliteet on parem, kui reserveeritakse aega mitte ainult minimaalseteks seadusest 

tulenevateks tegevusteks, vaid jäetakse aega avalikkuse kaasamiseks, tagades demokraatia 

põhimõtete järgimise. 

 

Ajagraafiku koostamisel peab kindlasti arvestama ka eelarveprotsessi praktilise poolega – 

materjalide ette valmistamine, muudatuste sisse kandmine, eelnõu erinevate versioonide 
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tekstilise osa ja seletuskiri koostamine, tabelite ja jooniste vormistamine, kirjadele vastamine 

jne. Soovituslik eelarve eelnõu koostamise, menetlemise ja kinnitamise ajagraafik on toodud 

skeemil 7.1. 

 

Aasta 20XX 20XX+1 

Kuu 
06 07 08 09 10 11 12 

I 

kv 

II 

kv 

III 

kv 

IV 

kv 

Eelarveprotsessi ajagraafiku heaks kiitmine valitsuses            

Eelarve koostamise lähtetingimuste ja vormide 

kehtestamine (sh sisend eelarvestrateegiale, vt 

alapeatükk 6.2.6)                       

Alaeelarvete taotluste koostamine (sh sisendid 

eelarvestrateegiale, vt alapeatükk 6.2.6)            

Arengukava koostamine ja menetlemine (vt ptk 6)                       

Eelarvestrateegia koostamine ja menetlemine (vt ptk 6)                       

Alaeelarvete taotluste esitamine                       

Alaleervete taotluste läbivaatamine ja läbirääkimised            

Eelarve eelnõu koostamine                       

Eelarve eelnõu menetlemine valitsuses ja esitamine 

volikogule                       

Eelarve eelnõu ja seletuskirja avaldamine veebilehel            

Eelarve eelnõu I lugemine volikogus (soovitatavalt 

vahetult eelarvestrateegia kinnitamise järgselt)                       

Volikogu poolt tehtud muudatusettepanekute  

sisse viimine eelarve eelnõusse                       

Eelarve eelnõu II lugemine volikogus (vajadusel ka III 

lugemine)                       

Eelarve kinnitamine volikogus                       

Eelarve ja volikogu istungite protokollide avaldamine 

veebilehel            

Valitsuse tasandi eelarve kinnitamine                        

Alaeelarvete kinnitamine                        

Eelarve kehtivus, eelarve täitmine            

Esimene lisaeelarve – vajadusel, riigieelarvest 

tulenevate muudatuste sisse viimiseks            

Teine lisaeelarve – vajadusel, eelarvestrateegia 

uundamisest tulenevate muudatuste sisse viimiseks            
 

Skeem 7.1. Eelarve koostamise ja täitmise protsessi ajagraafik (näide) 

 

Skeemil 7.1 toodud ajaraam on piisavalt paindlik, kuna jätab tegevuste ellu viimiseks 

pikemad kestused, kui üldjuhul tegelikult tõenäoliselt vajalik on. Siiski on ka sellega 

võrreldes aktsepteeritav teatud protsesside varasem algus, pikem kestus või hilisem teostus. 

 

Mõju eelarvestamise protsessi ajagraafikule võivad avaldada iga nelja aasta tagant toimuvad 

kohaliku omavalitsuse volikogu valimised, samuti omavalitsusüksuste ühinemised ja 

liitumised. Vastavalt Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse §-le 2 on volikogu 

valimispäev valimisaasta oktoobrikuu kolmas pühapäev. Vastavalt Kohaliku omavalitsuse 

üksuse finantsjuhtimise seadusele peavad selleks ajaks (hiljemalt 1. oktoobriks) olema 

eelmise volikogu poolt kinnitatud arengukava ja eelarvestrateegia. Soovituslik on enne 

valimisi läbi viia ka alaeelarvete taotluste koostamine ja läbi vaatamine ning eelarve eelnõu 

esimese variandi koostamine. See võimaldab uuel volikogul menetleda eelnõud esimesel 
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lugemisel novembris (ca üks kuu pärast valimisi), millega on tagatud üldjoontes püsimine 

soovituslikus graafikus vastavalt skeemil 7.1 toodule. 

 

Kui omavalitsusüksuste kavandatav liitumine või ühinemine toimub volikogu valimiste 

vahelisel ajal, siis on soovitatav ajastada see selliselt, et ei satuks ohtu arengukava ja 

eelarvestrateegia ning eelarve menetlemise etappide sujuv läbimine. Erisused KOV-i 

finantsjuhtimises ühinemise ja liitumise korral on nimetatud Eesti territooriumi haldusjaotuse 

seaduses. 

 

Lisaks seaduses sätestatule on soovituslik arvestada eelarveprotsessis ajaressurssi järgmistele 

tegevustele: 

 eelarveprotsessi tegevuste ja ajagraafiku tutvustamine ja (mittesiduv) kooskõlastamine 

huvitatud osapooltega; 

 heast tavast lähtuvalt huvitatud osapoolte kaasamine eelarve koostamise protsessi – 

konsulteerimine teiste KOV-idega, lepingu- ja koostööpartneritega eelarve sisu osas; 

 ajaline paindlikkus reageerimiseks riigipoolsetele otsustele või muudele välistele 

asjaoludele, mis oluliselt mõjutavad eelarve sisu ja selle koostamist. 

 

Eelarveprotsessi ajagraafiku koostamisel ja heaks kiitmisel lähtutakse järgmisest loogilisest 

struktuurist: 

 seadusega ette antud tähtajad; 

 põhimääruses fikseeritakse teatud üldised tähtajad finantsjuhtimisele, sealhulgas 

eelkõige need, millega nähakse ette (lubatud suunas) erinevused seadusega võrreldes 

(näiteks: „Eelarve peab olema kinnitatud volikogus hiljemalt eelarveaastale eelneva 

aasta 31. detsembriks.“); 

 finantsjuhtimise, eelarvestamise või muus sarnases korras sätestatakse tähtajad 

eelarveprotsessi tegevuste lõikes detailsemalt (see kord võib olla kehtestatud volikogu 

poolt või vastavalt seadusele tema volitusel valitsuse poolt, tegemist võib olla ka 

mitme erineva korraga); 

 eelarveprotsessi ajagraafikuga nähakse ette täpsed tähtajad konkreetse aasta 

spetsiifikat arvesse võttes (soovituslik on anda finantsjuhtimise korraga mandaat 

valitsusele iga-aastase ajagraafiku koostamiseks ja heaks kiitmiseks); 

 ajagraafikus kajastatud volikogu tegevust puudutavad tähtajad on soovituslik 

fikseerida volikogu ja volikogu komisjonide tööplaanides (tegevuskavades vms). 

 

 

7.2. Eelarveprotsessi alused 

 

§ 63. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmine (punkt 8) 

8) paragrahvi 38 tekst muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt: 

”Kohaliku omavalitsuse üksuse eelarve koostamise, vastuvõtmise, muutmise, täitmise ja avalikustamise 

ning aruandluse nõuded sätestatakse kohaliku omavalitsuse üksuse finantsjuhtimise seaduses.” 

 

§ 21. Eelarve koostamise, vastuvõtmise ja täitmise alused 

(1) Eelarve detailsus ja sisu määratakse, eelarve eelnõu koostatakse ja seda menetletakse, eelarve 

võetakse vastu ja avalikustatakse, eelarvet täidetakse ja tegemata jäänud väljaminekud kavandatakse 

vastavuses käesoleva seaduse, kohaliku omavalitsuse üksuse põhimääruse ja muude õigusaktide, 

arengukava ja eelarvestrateegiaga. 

(2) Volikogu võib volitada valla- või linnavalitsust kehtestama eelarve koostamise, täitmise ja tegemata 

jäänud väljaminekute kavandamise korra. 
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Kohaliku omavalitsuse eelarveprotsessis lähtutakse eelkõige: 

 kohaliku omavalitsuse finantsjuhtimise seadusest; 

 kohaliku omavalitsuse korralduse seadusest; 

 põhimäärusest; 

 volikogu või tema volitusel valitsuse poolt kehtestatud finantsjuhtimise korrast, mis 

muuhulgas käsitleb eelarve koostamist, täitmist ja tegemata jäänud väljaminekute 

kavandamist; 

 eelarveprotsessi ajagraafikust; 

 arengukavast ja eelarvestrateegiast. 

 

Finantsjuhtimist puudutavas osas on otstarbekas reguleerida põhimääruses: 

 tegevused ja tähtajad, mis on kitsendava iseloomuga võrreldes seaduses sätestatuga; 

 volikogu ülesanded ja tegevused eelarveprotsessis (seda kindlasti juhul, kui 

finantsjuhtimise korra koostamise on volikogu volitanud valitsusele): 

o eelarvestrateegia kinnitamise hiliseim kuupäev; 

o eelarve lugemiste arv; 

o eelarve eelnõusse muudatusettepanekute tegemise ja menetlemise kord (vt 

alapeatükk 7.4.1); 

o eelarve vastu võtmise hiliseim kuupäev; 

o volikogu poolt vastu võetava eelarve detailsus (vt peatükk 4.1); 

o lisaeelarvete menetlemine volikogus; 

o reservfondi kasutamise kord (vt alapeatükk 7.7.5); 

o eelarve täitmise aruannete üle vaatamine eelarveaasta kestel; 

o majandusaasta aruande kinnitamine; 

o riskijuhtimise põhimõtted (vt peatükk 9.2); 

o siseauditi korralduse põhimõtted (vt peatükk 9.4); 

o revisjonikomisjoni ülesanded sisekontrollisüsteemi toimimise üle järelevalve 

korraldamisel (vt peatükk 9.3); 

o eraõiguslikes isikutes osalemise (vt alapeatükk 10.2.3) ning kohaliku 

omavalitsuse üksuse finantsjuhtimise seaduse täitmise korraldamise tingimused 

ja kord, sealhulgas kohustused konsolideerimisgrupi üksustele (a) osaleda 

eelarvestrateegia koostamise protsessis (vt alapeatükk 6.2.12); (b) koostada ja 

esitada vajalikud finantsandmed iga-aastases eelarveprotsessis, võttes aluseks ka 

iga-aastase eelarveprotsessi ajagraafiku ning eelarve koostamise lähtetingimused 

ja vormid (vt peatükk 7.3); (c) osaleda majandusaasta aruande ja seirearuandluse 

protsessides (vt peatükk 8.1 ja alapeatükk 8.2.2). 

 

KOV-i finantsjuhtimise korras nähakse ette: 

 eelarvestrateegia menetlemise kord ja ülesehitus, sealhulgas tulemuspõhise 

eelarvestamise ehk indikaatorite kehtestamise põhimõtted (vt peatükk 6); 

 kohustus koostada iga-aastaselt eelarveprotsessi ajagraafik ning eelarve koostamise 

lähtetingimused ja vormid ning üldised nõuded nendele; 

 põhimõtted erinevate huvigruppide kaasamiseks eelarve koostamise protsessi, 

sealhulgas nende poolt eelarvetaotluste esitamise ja neile eelarveliste vahendite 

eraldamise põhimõtted (näiteks, kas MTÜ-dele eraldatakse eelarves summa, mille 

jagamine on neil õigus omavahel otsustada); 

 kohustus sõlmida eelarvest toetust saavate juriidiliste isikutega toetuse kasutamise 

leping; 

 eelarve eelnõu (sh seletuskirja) valitsuses menetlemise etapid ja hiliseimad tähtajad; 
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 eelarve täitmise kord, kui volikogu pole eelarvet eelarveaasta alguseks vastu võtnud 

(vt alapeatükk 7.4.2); 

 valitsuse tasandi eelarve vastu võtmise kord (pärast eelarve vastu võtmist volikogus) 

(vt alapeatükk 7.4.3); 

 põhimõtted alaeelarvete kehtestamiseks (vt alapeatükk 7.4.3); 

 lisaeelarve (sh seletuskirja) valitsuses menetlemise põhimõtted (vt peatükk 7.5); 

 eelarve täitmise kord (vt alapeatükk 7.7.1); 

 tegemata jäänud väljaminekute kavandamise põhimõtted järgmisel aastal (vt peatükk 

7.6); 

 KOV-i struktuuriüksusele ette nähtud väljaminekute tegemise õiguse sõltuvus sama 

üksuse poolt majandustegevusest teenitavatest tuludest ja vastav kord (kui siinkohal 

nähakse ette õigus struktuuriüksusel teatud väljaminekuid suurendada oma 

majandustegevusest ülelaekumiste arvelt, siis saab selline seos puudutada ainult 

otseselt antud üksuse tegevusest sõltuvaid laekumisi ning ainult sellistest laekumistest 

sõltuvaid üksuse väljaminekuid; sarnaselt peab sellisel juhul üksus oma väljaminekuid 

vähendama, kui nimetatud laekumised jäävad eelarvega võrreldes madalamaks); 

 likviidsete varade paigutamise ja muude finantsvarade soetamise (osalused, antavad 

laenud) põhimõtted (vt alapeatükk 10.2.2); 

 rahavoogude juhtimise põhimõtted (vt alapeatükk 7.7.2 ja alapeatükk 6.2.14); 

 aruandluse (majandusaasta aruanne, aastasisesed aruanded) koostamise ja esitamise 

kord, sealhulgas tähtajad (vt peatükk 8 aruandluse kohta); 

 finantsinformatsiooni avaldamise kord. 

 

 

7.3. Eelarve eelnõu koostamine 

 

7.3.1. Alaeelarvete taotluste koostamine 

 

Alaeelarve all mõistetakse kohaliku omavalitsuse üksuse hallatava asutuse, ameti või mõne 

muu struktuuriüksuse (näiteks, valla- või linnavalitsuse osakonna) eelarvet, mis on osa KOV-i 

eelarvest. KOV-i eelarve eelnõu koostamisel on soovituslik samaaegselt rakendada nii alt-üles 

kui ka ülevalt-alla lähenemist. See tähendab, et eelarve eelnõu pannakse kokku küll 

struktuuriüksuste alaeelarvete taotluste põhiselt, kuid alaeelarvete taotlused koostatakse 

kehtiva eelarvestrateegia ning valitsuse poolt kinnitatud eelarve koostamise lähtetingimuste 

alusel. 

 

Kehtiv eelarvestrateegia peab olema peamiseks orientiiriks järgmise aasta alaeelarvete 

taotluste koostamisel. Sellega peab arvestama ka valitsus eelarve koostamise lähtetingimuste, 

sealhulgas tähtaegade ja vormide kinnitamisel, millega antakse suunised struktuuriüksustele 

alaeelarvete taotluste koostamiseks (alaeelarve vormide kohta vt peatükk 4.3).  

 

Sisuliselt kujutavad kehtivas eelarvestrateegias järgmise aasta kohta kavandatud näitajad 

endast nn piirsummasid, millega alaeelarvete taotluste koostamisel peab arvestama. 

Lähtetingimustes tuleks selgelt viidata, et alaeelarvete taotluste koostamisel võetakse aluseks 

koostamise hetkel kehtivas eelarvestrateegias järgmise aasta kohta kinnitatud summad, kuid 

tuues selle juurde järgmised lisaselgitused: 

 kui eelarvestrateegia koostamise ajaga võrreldes on halvemaks muutunud 

sotsiaalmajanduslik olukord ja väljavaade, mistõttu valitsus hindab eelarveliste 

laekumiste langust piisavalt oluliseks, kirjeldatakse lähtetingimustes, millises mahus 
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tuleb lähtuda strateegiaga võrreldes väiksematest põhitegevuse kuludest ja 

investeeringutest (üldjuhul on siinjuures soovituslik ära märkida teatud protsentuaalne 

suurus, mille võrra vähendamine peab toimuma); 

 lähtetingimustes nimetatakse, millise taseme (eelarvestrateegiaga kinnitatud) 

summasid tuleb käsitleda fikseeritutena (eelkõige saab siin kõne alla tulla 

tegevusvaldkond, meede või struktuuriüksus) – nimetatud fikseeritud summa siseselt 

on alaeelarve taotluse koostajal õigus summasid ümber tõsta (strateegiaga võrreldes); 

 lähtetingimustes võib ette näha täiendavaid reegleid väljaminekute kavandamiseks (ka 

nn fikseeritud summa siseselt) – näiteks, teatud protsentuaalne suurus, mille võrra on 

lubatud suurendada või mille võrra peab vähendama personalikulusid; 

 alaeelarve taotluses esitatakse võrreldes strateegias prognoosituga täpsustatud 

laekumised (eelkõige tulud majandustegevusest ja sihtfinantseeringuna saadavad 

toetused), tuues välja selgitused laekumiste sisu kohta; 

 alaeelarve taotluses võib lubada nende kulude ja investeeringute suurendamist, mille 

katteks saadavate sihtfinantseeringuna saadavate toetuste kasv on teada; 

 lähtetingimustes sätestatakse, kas alaeelarve taotlusesse on lubatud lisada täiendavaid 

väljaminekuid, mis tulenevad õigusaktide muudatustest, kuid ei olnud objektiivsetel 

põhjustel eelarvestrateegia koostamisel teada; 

 lähtetingimustes sätestatakse, kas alaeelarve taotlusesse on lubatud lisada täiendavaid 

väljaminekuid, mis tulenevad nn mahunäitajate muutusest (näiteks, õpilaste arvu 

kasv), kuid mis ei olnud objektiivsetel põhjustel eelarvestrateegia koostamisel teada; 

 lähtetingimustes sätestatakse, kas alaeelarve taotlusesse on lubatud lisada täiendavaid 

väljaminekuid, mis tulenevad olulisest hindade kasvust (näiteks, küttekulude kasv), 

kuid mis ei olnud objektiivsetel põhjustel eelarvestrateegia koostamisel teada; 

 lähtetingimustes sätestatakse, kas alaeelarve taotlusesse on lubatud lisada täiendavaid 

väljaminekuid, mis algselt olid kavandatud jooksvaks aastaks, kuid mis objektiivsetel 

põhjustel lükkuvad järgmisesse eelarveaastasse; 

 alaeelarve taotluse juurde võib esitada täiendavate põhitegevuse kulude ja 

investeeringute loetelu (soovitatavalt prioriteetsuse järjekorras), näidates ära, millised 

kulud on ühekordsed ja millised püsiva iseloomuga (need väljaminekud lülitatakse 

eelarvesse ainult juhul, kui prognoositakse täiendavaid laekumisi eelarvestrateegiaga 

võrreldes, ning need kajastatakse arengukava tegevuskavas – vt alapeatükk 6.1.3). 

 

Soovituslik on tutvustada eelarve koostamise lähtetingimusi ja vorme enne nende ametlikku 

välja saatmist alaeelarvete taotluste koostajatele – nii eelarvestajatele kui ka juhtidele 

(asutuste ja üksuste juhid, konsolideerimisgrupi üksuste juhatused ja nõukogud), samuti 

muudele esindusorganitele (nt hoolekogud). Võimalusel tuleks alaeelarvete vormid ja eelarve 

koostamise põhitingimused koostada selliselt, et need oleksid kasutatavad läbi aastate. 

Peatükis 4.3 on esitatud soovituslik vorm alusandmete kokku kogumiseks. 

 

Alaeelarvete taotluste koostamine on soovitatav ajastada suve esimesse poolde ehk puhkuste-

eelsesse aega. See võimaldab kasutada taotlusi sisendina ka arengukava ja eelarvestrateegia 

uuendamisel, mis peavad saama kinnitatud hiljemalt 1. oktoobriks. Sel moel on parimal viisil 

tagatud kinnitatava eelarvestrateegia ja järgmise aasta eelarve omavaheline kooskõla. 

 

Eelarve koostamise lähtetingimused ja vormid peavad olema koostatud selliselt, mis 

võimaldavad ja kohustavad: 

 KOV-i sruktuuriüksusi (ameteid, hallatavaid asutusi, osakondasid) koostama ja 

esitama valitsusele realistlikke (kooskõlas kehtiva eelarvestrateegiaga ja sotsiaal-
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majanduslike arengutega) ning tulemuslikkusele suunatud (eesmärkide, indikaatorite 

ja sihttasemete määratlemine) alaeelarvete taotlusi; 

 KOV-i struktuuriüksusi märkima ära õigusaktidest tulenevad sissetulekud ja 

väljaminekud nimetades, millisest sättest vastav sissetulek või väljaminek tuleneb ning 

mil moel see säte täpselt sissetulekut või väljaminekut reguleerib (näiteks, maksumäär, 

maksubaas, isiku toimetuleku piir, alampalk jne); 

 KOV-i struktuuriüksusi kaasama alaeelarvete taotluste koostamiseks kolmandaid 

osapooli (mittetulundusühingud, sihtasutused, äriühingud, teised KOV-id ja nende 

asutused, muud huvigrupid); 

 KOV-i konsolideerimisgrupi üksusi koostama ja esitama valitsusele järgmise aasta 

eelarve kava (kooskõlas Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 35 lõikega 1 on 

soovitatav see sätestada üldkohustusena ka põhimääruses või finantsjuhtimise korras); 

 alaeelarvete taotluste koostamiseks moodustama üksusteüleseid nn horisontaalseid 

töögruppe, mis vaatavad taotlused üle meetmepõhiselt lähtuvalt strateegilistest 

eesmärkidest ning teevad valitsusele ettepanekud indikaatorite ja sihttasemete osas; 

 KOV-i struktuuriüksusi ja konsolideerimisgrupi üksusi esitama informatsiooni lisaks 

järgmise aasta eelarvele ka sellele järgnevate aastate kohta, mis on vajalik 

eelarvestrateegia paremaks koostamiseks. 

 

 

7.3.2. Eelarve eelnõu koostamine 

 

§ 22. Eelarve eelnõu koostamine 

(1) Eelarve eelnõu koostab valla- või linnavalitsus vastavalt käesoleva seaduse §-des 5 ja 21 sätestatule. 

Eelarve eelnõule lisatakse seletuskiri. 

(2) Seletuskirjas esitatakse vähemalt järgmine informatsioon: 

1) selgitused ja põhjendused käesoleva seaduse § 5 lõikes 3 kirjeldatud detailsuses eelmise aasta, jooksva 

aasta ning eelseisva eelarveaasta kohta; 

2) ülevaade arengukavas ja muudes arengudokumentides kajastatud eesmärkide kavandatavast täitmise 

plaanist eelseisval eelarveaastal ning nende täitmiseks kavandatavatest tegevustest; 

3) ülevaade eelarveaastaks kavandatavatest investeeringutest koos maksumuste ja 

finantseerimisallikatega; 

4) ülevaade finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamise kavas või raske finantsolukorra ohu 

kõrvaldamise menetluse ajal saneerimiskavas eelseisvaks eelarveaastaks kavandatud tegevuste kohta; 

5) muu oluline informatsioon eelarveaasta kohta. 

(3) Eelarve eelnõu ja seletuskirja esitab valla- või linnavalitsus volikogule hiljemalt üks kuu enne 

eelarveaasta algust. 

(4) Eelarve eelnõu ja seletuskiri avaldatakse seitsme tööpäeva jooksul pärast nende volikogule esitamist 

kohaliku omavalitsuse üksuse veebilehel. Seletuskiri peab olema veebilehel kättesaadav kuni eelarveaasta 

lõpuni. 

 

Arvestades ette antud eelarve koostamise lähtetingimusi ning alaeelarvete taotlusi, koostab 

valitsus järgmise aasta eelarve eelnõu. Soovituslikult toimub see paralleelselt arengukava ja 

eelarvestrateegia koostamisega. Selleks esitatakse alaeelarvete taotlused hiljemalt septembris. 

Kahepoolse tagasiside andmiseks peab valitsus struktuuriüksustega ja konsolideerimisgrupi 

üksustega nn eelarve läbirääkimisi, mille käigus on alaeelarve taotluse esitajal võimalik 

kaitsta enda poolt esitatut. 

 

Eelarve eelnõu ülesehitus peab minimaalselt vastama seaduses määratud eelarve struktuurile 

ja detailsusele (vt täpsemalt peatükk 4) ning lähtuma peatükis 7.2 nimetatud õigusaktidest ja 

arengudokumentidest.  

 

Eelarve eelnõu juurde koostab valitsus seletuskirja, mis sisaldab järgmist informatsiooni: 
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 ülevaade alaeelarvete taotluste ja eelarve eelnõu koostamise ajakavast, tegevustest, 

kaasatud osapooltest ning kasutatud lähtealustest ja vormidest; 

 kokkuvõte valitsuse ja alaeelarvete taotluste koostajate vaheliste läbirääkimiste 

tulemustest, sealhulgas olulisematest erinevustest tegevustes ja summades alaeelarvete 

taotluste ja eelarve eelnõu vahel; 

 eelarvestrateegia koostamise ajaga ilmnenud muutused sotsiaalmajanduslikus 

keskkonnas (seletuskirjas ei peaks üle kordama eelarvestrateegias kirjeldatud 

sotsiaalmajanduslikke arenguid ja riigi eelarvepoliitika põhimõtteid, kuna strateegia 

ongi tervikuna olnud aluseks eelarve eelnõu koostamisele); 

 tabelite ja graafikute kujul ülevaade eelarve põhinäitajatest (peamistest sissetulekute ja 

väljaminekute liikidest) järgmisel eelarveaastal ning sellele eelnevatel ja järgnevatel 

aastatel (kooskõlas eelarvestrateegiaga), joonistades välja erinevate näitajate 

osakaalud (eelkõige meetmete, sissetulekute liikide ja väljaminekute liikide kaupa) ja 

arengute trendid; 

 sõnalised selgitused olulisemate muutuste kohta eelarve põhinäitajate arengute 

trendides; 

 eelarve eelnõus kasutatava struktuuriga võrreldavas ülesehituses eelmise aasta 

tegelikud ning jooksvaks aastaks eelarvestatud ja tegelikult oodatavad näitajadd (kui 

KOV läheb üle tekkepõhisele eelarvele, siis ei pea eelmise ja jooksva aasta näitajaid 

teisendama tekkepõhisteks, kuid tuleb välja tuua selgitused kassa- ja tekkepõhiste 

näitajate olulisemate erinevuste kohta); 

 selgitused ja põhjendused eelmise, jooksva ja järgmise aasta eelarvenäitajate kohta; 

 seletuskirja lisana on soovituslik esitada (exceli failina) põhitegevuse tulude, 

põhitegevuse kulude, investeerimistegevuse, finantseerimistegevuse ja likviidsete 

varade muutuse tabel(id) detailseimas liigenduses, mida valitsus nn töötabelina on 

eelarve eelnõu kokku panemiseks kasutanud; 

 erinevuste põhjendused eelarve eelnõus võrreldes eelarvestrateegias kajastatuga (vt 

alapeatükk 7.3.1 erinevuste võimalike allikate kohta); 

 õigusaktidest tulenevate sissetulekute ja väljaminekute kohta märgitakse ära, millisest 

sättest vastav sissetulek või väljaminek tuleneb ning mil moel see säte täpselt 

sissetulekut või väljaminekut reguleerib (näiteks, maksumäär, maksubaas, isiku 

toimetuleku piir, alampalk jne), tuginedes alaeelarvete taotlustes esitatule; 

 näidatakse ära sissetulekute ja väljaminekute arvutuskäik, kus see on ratsionaalne ja 

võimalik (näiteks, keskkonnatasud lähtuvalt kasutatava loodusressursi mahust ja tasu 

määrast, laekumised teenuste osutamisest lähtuvalt iga teenuse ühikmaksumusest ja 

prognoositavast mahust, töötasukulud lähtuvalt töötajate arvust ja keskmisest palgast); 

 põhitegevuse tulud, põhitegevuse kulud ja investeerimistegevuse väljaminekud 

kajastatakse liigendatuna strateegiliste eesmärkide, tegevusalade ja/või 

struktuurüksuste (ametid, hallatavad asutused, osakonnad) lõikes (kui need ei sisaldu 

piisavalt selgelt juba eelarve eelnõus endas); 

 strateegiliste eesmärkide kaupa kirjeldatakse kasutatavad indikaatorid ning 

indikaatorite sihttasemed eelarveaastaks ning sellele eelneva kahe aasta ja järgneva 

kolme aasta kohta; 

 kooskõlas arengukava tegevuskavaga strateegiliste eesmärkide ja/või tegevusalade 

kaupa olulisemad tegevused koos maksumusega, sealhulgas nn uued algatused 

(tegevus, millele KOV pole varem kulutusi teinud või on teinud seda oluliselt 

väiksemas mahus); 

 investeeringud kajastatakse projektide ja/või objektide kaupa finantseerimisallikate 

lõikes (sihtfinantseeringuna saadav toetus, laen, omavahendid), näidates ära 
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investeeringu kogu maksumuse ja teostamise perioodi (kui investeering teostatakse 

mitme aasta vältel); 

 reservfondi suuruse alused; 

 osutatakse eelarve eelnõus sisalduvatele väljaminekutele, mis algselt olid kavandatud 

eelneva aasta eelarves; 

 ülevaade kehtivatest ja kavandatavatest laenulepingutest, võlakirjaemissioonidest 

kapitalirendi lepingutest, teenuste kontsessiooni lepingutest ja mittekatkestatavatest 

rendilepingutest tähtajaga üle ühe aasta; 

 ülevaade järgmisel eelarveaastal võetavatest võlakohustustest (sealhulgas teenuste 

kontsessioonist ja kapitalirendist tulenevad kohustused), võetavate kohustuste 

kasutamise sihtotstarbest ning olemasolevate ja võetavate võlakohustuste põhisumma 

maksetest ja intressimaksetest eelarveaastal ja järgnevatel aastatel iga üksiku 

kohustuse kaupa; 

 ülevaade likviidsete varade suurusest, nende paigutusest erinevatesse instrumentidesse 

(hoiused, võlakirjad, fondide osakud) ja oodatavast tulukusest, sealhulgas laekuvast 

intressitulust; 

 ülevaade finantsdistsipliini tagamise meetmetest eelarveaasta lõpu seisuga, samuti 

sellele eelneval kahel aastal ja järgneval kolmel aastal, millele lisatakse selgitused, kui 

nendes näitajates on erinevusi eelarvestrateegias kajastatuga võrreldes. 

 

Valitsusel tuleb eelarve eelnõu heaks kiita ja volikogule esitada hiljemalt novembris, kuid 

soovitatavalt juba oktoobris, vahetult pärast arengukava ja eelarvestrateegia kinnitamist 

volikogus. See võimaldab volikogul eelarve kinnitada enne eelarveaasta algust.  

 

Eelarve eelnõu ja seletuskiri avaldatakse seitsme tööpäeva jooksul pärast nende volikogule 

esitamist KOV-i veebilehel. Seletuskiri peab olema veebilehel kättesaadav kuni järgmise aasta 

lõpuni.  

 

 

7.4. Eelarve kinnitamine 

 

7.4.1. Eelarve vastu võtmine volikogus 

 

§ 23. Eelarve vastuvõtmine 

(1) Eelarve eelnõu muutmise ettepanekule lisab selle algataja põhjendused ja arvestused kavandatavate 

muudatustega kaasnevate väljaminekute ja nende katteallikate kohta. Volikogu poolt tehtava ettepaneku 

läbivaatamisel kuulatakse ära valla- või linnavalitsuse arvamus. 

(2) Eelarve võtab volikogu vastu määrusega. 

(3) Eelarve avaldatakse seitsme tööpäeva jooksul pärast selle vastuvõtmist kohaliku omavalitsuse üksuse 

veebilehel. Veebilehel avaldatakse samuti eelarve menetlemist käsitlevad volikogu ja volikogu 

komisjonide istungite protokollid. 

(4) Eelarve jõustub eelarveaasta algusest. 

 

§ 63. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmine (punkt 19) 

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduses (RT I 1993, 37, 558; 2010, 22, 108) tehakse järgmised 

muudatused: 

19) paragrahvi 51 lõige 5 muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt: 

”(5) Protokolli kantakse istungi või koosoleku toimumise aeg ja koht, osavõtjate nimed, arutlusel olnud 

küsimused, nende kohta esitatud ettepanekud ja otsused ettepanekute arvestamise või mittearvestamise 

kohta, hääletustulemused, kui küsimus otsustati hääletamise teel, ning otsustajate ja küsimuste algatajate 

eriarvamused.”; 
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Eelarve eelnõu on soovitatav menetleda volikogus vähemalt kahel lugemisel, vajadusel 

enamgi. Samas tuleks seejuures igal juhul arvestada, et eelarve oleks vastu võetud enne 

eelarveaasta algust, kuna eelarve jõustub 1. jaanuarist. Kui eelarve vastu võtmine jääb 

detsembri teise poolde, tähendab see niigi, et alaeelarvete kinnitamiseni jõutakse alles siis, kui 

eelarveaasta on juba alanud. 

 

Kui eelarve eelnõu menetlemisel volikogus tehakse sellesse muudatusettepanek, peab selle 

algataja lähtuma järgmistest nõuetest muudatusettepanekule (soovitatav on need nõuded 

fikseerida põhimääruses või finantsjuhtimise korras, kui viimase kinnitab volikogu): 

 põhjendus väljamineku (põhitegevuse kulu, investeering, kohustuse tasumine) lisamise 

või suurendamise vajaduse kohta; 

 lisanduva väljamineku mõju strateegilisele eesmärgile ja indikaatorite sihttasemetele; 

 lisanduva väljamineku suurus ja mõju nii eelarveaastal kui ka sellele järgneva kolme 

aasta jooksul; 

 lisanduva väljamineku katteallikad (põhitegevuse tulud, põhivarade müük, kohustuste 

võtmine, likviidsete varade vähenemine, mõne muu väljamineku vähendamine) 

eelarveaastal ja püsiva iseloomuga väljamineku korral vähemalt kolmel järgneval 

aastal; 

 täiendavate sissetulekute planeerimisel nende laekumise realistlikkuse tõestamine; 

 mõne muu väljamineku vähendamisel selle mõju strateegilisele eesmärgile ja 

indikaatorite sihttasemetele. 

  

Volikogule võib teha ettepaneku muudatusettepanekuks ka valitsus kui eelarve eelnõu 

algataja, samuti teised juriidilised ja füüsilised isikud. Seejuures peaksid valitsus ja teised 

isikud lähtuma ettepanekute vormistamisel samasugustest nõuetest nagu volikogu poolt 

algatatud muudatusettepanekute korral (näiteks, vastavalt eelmises lõigus kirjeldatule). 

Vajadus valitsuse poolt ettepanekute tegemiseks võib eelkõige ilmneda juhul, kui eelnõu 

menetlemise ajal on tehtud otsuseid õigusaktide muutmiseks, mis tingivad eelarve 

sissetulekute või väljaminekute muutumise eelarveaastal. Siinkohal tuleb silmas pidada, et 

formaalselt võivad muudatusettepanekuid teha ainult volikogu liikmeid. Kõik teised saavad 

esitada oma ettepanekud volikogu liikmete kaudu. 

 

Soovitatav on muudatusettepanekud esitada aegsasti enne eelarve eelnõu lugemist, et 

eelarvekomisjon saaks need läbi vaadata. Eelarvekomisjon vaatab eelnõu ning sellesse tehtud 

muudatusettepanekud läbi oma koosolekul. Soovitatav on menetleda eelnõud ja ettepanekuid 

oma pädevuse piirides ka teistes volikogu alalistes komisjonides. 

 

Komisjonidel peab olema õigus kutsuda komisjoni istungile muudatusettepaneku algataja või 

tema esindaja. Sõltumata ettepaneku algatajast, peaks komisjonidel olema õigus kutsuda 

komisjoni koosolekule valitsuse esindajaid või paluda neilt kirjalikke seisukohti. Nimetatud 

põhimõtted tuleks kajastada põhimääruses või finantsjuhtimise korras, kui viimane on 

kinnitatud volikogu poolt. 

 

Eelarve eelnõu lugemisel kuulab volikogu soovitatavalt ära eelarvekomisjoni esindaja ja teiste 

eelnõud menetlenud komisjonide esindajate seisukohad. Samuti peaks volikogu läbi vaatama 

eelnõud menetlenud komisjonide koosolekute protokollid. Tulenevalt seadusest on 

kohustuslik ära kuulata ka valitsuse seisukoht eelnõusse tehtud muudatusettepanekute osas. 

Valitsus võib teha volikogule ettepaneku muudatusettepaneku tagasi lükkamiseks eelkõige 

juhtudel, kui see on vormistatud puudulikult, selle mõjusid ja katteallikaid pole piisavalt 
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selgitatud või see pole kooskõlas kehtiva arengukava ja eelarvestrateegiaga. Soovituslik on 

lisaks sellele lasta valitsusel tutvustada ja nö kaitsta eelarve eelnõud tervikuna. 

 

Eelarve eelnõud menetlenud volikogu ja komisjoni istungi protokolli kantakse: 

 istungi toimumise aeg ja koht; 

 osavõtjate nimed, sealhulgas kutsutute nimed; 

 arutlusel olnud küsimused ja arvamused eelarve eelnõu kohta; 

 eelarve eelnõu kohta esitatud muudatusettepanekud; 

 otsused ettepanekute arvestamise või mittearvestamise kohta – soovitatav on kõik 

muudatusettepanekud ükshaaval läbi hääletada ja selliselt otsustada ettepanekutega 

arvestamine või mittearvestamine (kui muudatusettepanekute arv on väga suur ja need 

on ühetaolised, võib neid läbi hääletada grupeeritult); 

 hääletustulemused, kui küsimus otsustati hääletamise teel; 

 otsustajate ja eelarve eelnõusse muudatusettepanekute esitajate eriarvamused. 

 

Eelarve eelnõu lugemiste vahele peab jääma piisav aeg, mis võimaldaks valitsusel volikogu 

poolt tehtavad muudatused vormistada ja eelnõusse sisse viia. 

 

Üks ja sama lugemine võib toimuda ka mitme järjestikuse istungi vältel, seda juhul, kui 

eelnõu lugemine katkestatakse ja seda jätkatakse järgmisel istungil. Eelkõige võib see juhtuda 

ajapuudusest, kui ei jõuta ühel istungil läbi viia eelarve eelnõu arutelu ja menetleda 

muudatusettepanekuid. Aga samuti võib see ilmneda, kui volikogu liikmed leiavad, et nad 

vajavad täiendavat aega eelnõu analüüsimiseks, või kui istungil ei viibi valitsuse esindajat, 

kes oskaks piisavalt täpselt vastata volikogu liikmete poolt tõstatatud küsimustele. Viimasel 

juhul palub volikogu valitsust järgmiseks korraks, kui istungit jätkatakse, vastused ette 

valmistada ning istungile osalema vastavaid valitsuse esindajaid. 

 

Eelarve kinnitamine eeldab volikogu koosseisu poolthäälte enamust. Volikogu võtab eelarve 

vastu määrusega. Ka juhul, kui eelarve võetakse vastu pärast eelarveaasta algust, märgitakse 

määruses ära, et eelarve jõustub 1. jaanuarist, s.t tagasiulatuvalt. Samas määruses kajastatakse 

ka muud sätteid, mis on vajalikud eelarveaastal finantsjuhtimise korraldamiseks, näiteks: 

 volitused valitsusele ja KOV-i struktuuriüksustele kohtustuste võtmiseks (vt 

alapeatükk 7.7.1); 

 investeeringute täpsem jaotus – objektide/projektide ning finantseerimisallikate lõikes; 

 volitus valitsusele KOV-i asutuste tegevuse lõpetamisel või ümberkorraldamisel 

vähendada nendele eelarvest ettenähtud vahendeid, suunata vabanevad vahendid 

reservfondi ning eraldada reservfondist vahendeid ümberkorraldatavatele ja 

moodustatavatele uutele asutustele; 

 sotsiaaltoetuste määrade kehtestamine. 

 

Seitsme tööpäeva jooksul eelarve vastu võtmisest avaldatakse KOV-i veebilehel: 

 vastu võetud eelarve; 

 volikogu istungite protokollid, mis kajastavad eelarve eelnõu menetlemist; 

 kõikide volikogu komisjonide istungite protokollid, mis kajastavad eelarve eelnõu 

menetlemist. 
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7.4.2. Eelarveaasta alguseks vastu võtmata eelarve 

 

Kui volikogu pole eelarvet eelarveaasta alguseks vastu võtnud, rakendub nn ühe 

kaheteistkümnendiku reegel. Selle järgi võib valitsus kuni eelarve vastu võtmiseni teha igas 

kuus väljaminekuid eelarvestatud liikide kaupa mahus, mis leitakse vastava väljamineku kogu 

aastaks eelarvestatud mahu jagamisel kaheteistkümnega. Seejuures võetakse konkreetse 

väljamineku liigi aastase mahuna arvesse kas eelmisel aastal eelarvestatud summa või jooksva 

aasta eelarve eelnõus kavandatud summa, sõltuvalt sellest kumb nimetatud summadest on 

väiksem 

 
§ 24. Eelarveaasta alguseks vastuvõtmata eelarve 

(1) Kui volikogu ei ole eelarvet eelarveaasta alguseks vastu võtnud, võib valla- või linnavalitsus teha kuni 

eelarve vastuvõtmiseni igas kuus väljaminekuid ühe kaheteistkümnendiku ulatuses eelmise aasta eelarve 

vastavatest väljaminekutest, kui need on kavandatud alanud eelarveaasta eelarve eelnõus vähemalt samas 

mahus. 

(2) Kui alanud eelarveaasta eelarve eelnõus on väljaminekud kavandatud väiksemas mahus eelmise aasta 

eelarve vastavate väljaminekutega võrreldes, võib valla- või linnavalitsus teha neid väljaminekuid ühe 

kaheteistkümnendiku ulatuses alanud eelarveaasta eelarve eelnõus kavandatust. 

(3) Valla- või linnavalitsus võib teha eelarve eelnõus kavandatud väljaminekuid, kui nende tegemise 

tähtaeg saabub enne eelarve vastuvõtmist ja need tulenevad: 

1) seadusest, seaduse alusel antud õigusaktist või volikogu õigusaktist; 

2) enne eelarveaasta algust käesoleva seaduse § 34 lõikes 2 nimetatud kohustuste täitmiseks sõlmitud 

lepingust; 

3) käesoleva seaduse § 27 lõikest 2; 

4) kohtuotsusest. 

(4) Kui volikogu ei ole kolme kuu jooksul, arvates eelarveaasta algusest või riigieelarve vastuvõtmisest, 

kui viimane ei olnud eelarveaasta alguseks vastu võetud, suutnud eelarvet vastu võtta, on volikogu 

tegutsemisvõimetu. 

 

Ühe kaheteistkümnendiku reegel puudutab kõiki väljaminekuid – põhitegevuse kulusid, 

investeeringuid (põhivara soetusi), antavaid toetusi põhivara soetuseks, osaluste soetusi, 

laenude andmisi ja võlakohustuste tasumisi (välja arvatud allpool nimetatud erandjuhtudel).  

 

Väljaminekute liigenduse detailsus, mille järgi üks kaheteistkümnendik arvutatakse, tuleneb 

volikogu poolt kinnitamisele kuuluva eelarve detailsusest. Kui alanud eelarveaastal on eelarve 

eelnõus väljaminekute liigendus (teatud liikide lõikes) agregeeritum eelneva aasta eelarvega 

võrreldes (või vastupidi), saab ühe kaheteistkümnendiku arvutamise aluseks võtta 

agregeerituma eelarve ehk ka eelmiseks aastaks eelarvestatud vastavad väljaminekud tuleb 

arvestuslikult selliselt agregeerida, et oleks tagatud nende väljaminekute võrreldavus eelmise 

aasta eelarves ja alanud aasta eelarve eelnõus. 

 

Kui alanud eelarveaastal on eelarve eelnõus teatud väljaminekud grupeeritud erinevalt 

eelneva aasta eelarvega võrreldes, tuleb ühe kaheteistkümnendiku arvutamiseks väljaminekud 

selliselt ümber grupeerida, et oleks tagatud nende väljaminekute võrreldavus eelmise aasta 

eelarves ja alanud aasta eelarve eelnõus. 

 

Eelmise aasta eelarve all tuleb mõista lõplikku eelarvet, see tähendab volikogu poolt algselt 

kinnitatud eelarvet, millele on lisatud kõikidest lisaeelarvetest tulenevad muudatused, 

sihtfinantseeringuna saadud toetuste ja vastavate väljaminekute suurenemisest tulenevad 

muutused ning reservfondi kasutusele võtmise otsustest tulenevad muutused. 

 

Lähtudes ühe kaheteistkümnendiku reeglist, tuleb pidada otstarbekaks, et kuni eelarve vastu 

võtmiseni volikogus kinnitab valitsus enne iga kuu algust väljaminekute jaotuse vastavalt 
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peatükis 4.2 kirjeldatud soovituslikule valitsuse tasandi eelarve struktuurile ja detailsusele. 

Valitsus esitab informatsiooni kulude jaotuse kohta ka volikogule. 

 

Kui volikogu pole ka 31. märtsiks eelarvet vastu võtnud ning kui samas riigieelarve on aasta 

alguseks vastu võetud, osutub volikogu tegutsemisvõimetuks. Kui riigieelarve võetakse vastu 

peale eelarveaasta algust, tuleb KOV-i eelarve volikogul vastu võtta kolme kuu jooksul 

riigieelarve vastu võtmisest. 

 

Ühe kaheteistkümnendiku reeglit ignoreeritakse järgmistel juhtudel: 

 väljamineku tegemine tuleneb õigusaktist (näiteks, toimetulekutoetuse maksmine, 

töölepinguga kokku lepitud töötasude maksmine, maksude tasumine); 

 võlakohustuste tasumiseks tehtavad põhisummade ja intresside maksed, kui 

võlakohustused on võetud enne eelarveaasta algust sõlmitud lepingute alusel; 

 eelneval aastal tegemata jäänud väljaminekud (vt peatükk 7.6); 

 kohtuotsustest tulenevad väljaminekud (näiteks, hüvitiste ja riigilõivude tasumine, kui 

KOV-i suhtes on tehtud süüdimõistev otsus). 
 

Seadust tuleb mõista selliselt, et ühe kaheteistkümnendiku reegli järgimine ning eelmises 

lõigus nimetatud väljaminekute tegemise õigus jätkub ka juhul, kui volikogu on osutunud 

tegutsemisvõimetuks ehk kuni uus volikogu on eelarve vastu võtnud. 

 

 

7.4.3. Valitsuse eelarve ja alaeelarvete kinnitamine 

 

Volikogu poolt vastu võetud eelarve alusel koostatakse ja kinnitatakse nn valitsuse tasandi 

eelarve ning volikogu ja valitsuse tasandi eelarvete alusel alaeelarved. Üldine reegel siinkohal 

on, et valitsuse eelarve peab olema detailsuses, mis vastab valitsuse pädevusele ja vastutuse 

võtmise piiridele, ning alaeelarved detailsuses, mis peegeldavad struktuuriüksuste juhtide 

vastutuspiire. Lähtuda tuleb printsiibist „laske juhtidel juhtida“, kuna eelarve on üks peamisi 

juhtimisvahendeid. 

 

Soovitused valitsuse eelarve ja alaeelarvete ülesehituse kohta on esitatud vastavalt 

peatükkides 4.2 ja 4.3. 

 

Nii valitsuse eelarved kui alaeelarved tuleks kinnitada vastavalt valitsuse ja struktuuriüksuste 

juhtide poolt vahetult pärast eelarve vastu võtmist volikogus, kuid kindlasti enne eelarveaasta 

algust. Kui volikogu pole eelarvet aasta alguseks vastu võtnud, tuleb olla valmis valitsuse 

eelarve ja alaeelarvete kinnitamiseks ühe-kahe nädala jooksul eelarve vastu võtmisest. 

Üldjuhul peaks see olema võimalik, kuna valitsuse eelarve ja alaeelarved saab sisuliselt 

koostada paralleelselt eelarve eelnõu menetlemisega volikogus. 

 

 

7.5. Lisaeelarve 

 

Üldreeglina peaks vastu võetud eelarve olema piisavalt kvaliteetne, et ei oleks vaja seda 

eelarveaasta jooksul muuta. Siiski võib välja tuua kaks orienteeruvat ajaperioodi ja põhjust, 

millistel juhtudel võib KOV-is lisaeelarve koostamise ja vastu võtmise lugeda piisavalt 

argumenteerituks: 

 I kvartal, (a) kui on lõplikult selgunud kõik riigieelarvest ja selle alusel vastu võetud 

õigusaktidest tulenevad mõjud KOV-i eelarvele (kuid kindlasti tuleb juba esialgses 
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eelarves kajastada kõik riigieelarvest sõltuvad sissetulekud ja väljaminekud lähtuvalt 

parimast teadmisest – näiteks eelneva aasta vastavatele näitajatele tuginedes) ning (b) 

kui on lõplikult selgunud eelmiseks aastaks kavandatud, kuid tegemata jäänud 

väljaminekud, mida soovitakse jooksval eelarveaastal teha; 

 IV kvartal, (a) kui eelarvestrateegia iga-aastase uuendamise käigus tuleb vastavalt 

seadusele anda hinnang jooksva aasta eelarve oodatavale täitmisele (vt ka alapeatükk 

6.2.1) – samaaegselt eelarvestrateegia koostamise ja kinnitamisega on otstarbekas 

koostada ja vastu võtta lisaeelarve, mis kooskõlas strateegiaga võtab arvesse aasta 

lõpuks oodatavad muutused eelarvestatud sissetulekutes ja väljaminekutes ning (b) kui 

on enam-vähem lõplikult selgunud sihtfinantseeringuna saadavad toetused ja nende 

arvelt tehtavad väljaminekud. 

 
§ 26. Lisaeelarve 

(1) Eelarveaasta jooksul võib eelarvet muuta lisaeelarvega. Valla- või linnavalitsus koostab lisaeelarve 

eelnõu ja esitab selle volikogule. Lisaeelarve eelnõule lisatakse seletuskiri põhjendustega lisaeelarve 

vajaduse kohta. 

(2) Lisaeelarve eelnõu ja seletuskiri avaldatakse käesoleva seaduse § 22 lõikes 4 sätestatud viisil ja 

tähtajal. 

(3) Lisaeelarve võtab volikogu vastu määrusega. Lisaeelarvet menetletakse volikogus ja vastuvõetud 

lisaeelarve avalikustatakse vastavalt käesoleva seaduse § 23 lõigetele 1 ja 3. 

(4) Lisaeelarvet ei pea koostama, kui: 

1) sissetulekud suurenevad ja väljaminekuid ei suurendata; 

2) väljaminekud vähenevad ja see ei ole tingitud sissetulekute vähenemisest; 

3) sissetulekud vähenevad ja samas summas vähenevad ka väljaminekud; 

4) sissetulekud suurenevad sihtotstarbeliselt eraldatud vahendite või annetuste võrra ja väljaminekud 

suurenevad nende arvel tehtavate kulutuste võrra. 

(5) Kui eelarveaasta jooksul koostatakse lisaeelarve, tuleb selles kavandada käesoleva paragrahvi lõike 4 

punktis 4 nimetatud sihtotstarbelised vahendid või annetused ja nende arvel tehtavad väljaminekud. 

(6) Valla- või linnavalitsus võib teha enne lisaeelarve vastuvõtmist lisaeelarve eelnõus kavandatud 

väljaminekuid, kui nende tegemise tähtaeg saabub enne lisaeelarve vastuvõtmist ja need tulenevad: 

1) seadusest, seaduse alusel antud õigusaktidest või volikogu õigusaktist; 

2) enne eelarveaasta algust käesoleva seaduse § 34 lõikes 2 nimetatud kohustuste täitmiseks sõlmitud 

lepingust; 

3) käesoleva seaduse § 27 lõikest 2; 

4) kohtuotsusest. 

(7) Saneerimiskavast tulenevad muudatused võtab volikogu vastu lisaeelarvega ühe kuu jooksul kava 

kinnitamisest arvates. Kui kohaliku omavalitsuse üksuse eelarvet ei ole veel vastu võetud, kajastatakse 

need muudatused kohaliku omavalitsuse üksuse eelarve eelnõus. 

 

Lisaeelarve koostamise argumendiks ei peaks olema eelarveaasta jooksul kavandatust 

paremini laekuvad maksud ja muud (mittesihtotstarbelised) tulud, et nende arvelt teha 

täiendavaid väljaminekuid. Taolised täiendavad laekumised suunatakse likviidsete varade 

suurendamiseks. Äärmisel juhul võib tulude ülelaekumised suunata lisaeelarvega arengukava 

tegevuskava osas nn reservnimekirjas olevate väljaminekute katteks. 

 

Lisaeelarve eelnõu koostamine, vastu võtmine ja avaldamine toimub sarnaselt põhieelarve 

menetlemisele. Lisaeelarve eelnõu koostamise võib valitsus algatada iseseisvalt või volikogu 

korraldusel. Koos eelnõu algatamisega on soovitatav koostada ka realistlik aja- ja tegevuskava 

eelnõu menetlemiseks, sealhulgas sisendite saamiseks struktuuriüksustelt, et oleks tagatud 

selle õigeaegne vastu võtmine volikogus. 

 

Valitsusel on õigus teha enne lisaeelarve volikogus vastu võtmist, kuid selle eelnõus 

kavandatud teatud väljaminekuid – need on samad väljaminekud, mida on lubatud teha enne 

põhieelarve vastu võtmist, kui eelarveaasta on juba alanud (vt alapeatükk 7.4.2).  



 
87 

 

Lisaeelarve eelnõu seletuskirjas tuleb esitada sarnane informatsioon sarnases struktuuris 

põhieelarve seletuskirjaga (vt alapeatükk 7.3.2), kuid kindlasti lisatakse seejuures selgitused, 

kuidas mõjutavad lisaeelarvega kavandatavad muudatused sissetulekutes ja väljaminekutes 

strateegiliste eesmärkide ja indikaatorite sihttasemete saavutamist. 

 

Lisaeelarve koostatakse kõikidel juhtudel (välja arvatud järgmises lõigus nimetatud erandid), 

kui on vaja teha muudatusi volikogu poolt vastu võetud eelarves. Sealhulgas tuleb lisaeelarve 

koostada ja vastu võtta, kui ühte kululiiki soovitakse suurendada teise vähendamise arvelt. 

 

Lisaeelarvet ei pea koostama (kuid võib koostada), kui: 

 sissetulekud suurenevad ja väljaminekuid ei suurendata (näiteks, maksutulude 

ülelaekumise korral); 

 väljaminekud vähenevad ja see ei ole tingitud sissetulekute vähenemisest (näiteks, 

personalikuludes on oodata eelarveaasta lõpuks alatäitumist eelarvega võrreldes); 

 sissetulekud vähenevad ja samas summas vähenevad ka väljaminekud (näiteks, 

maksutuludes on oodata aasta lõpuks alalaekumist, aga vähemalt samas summas on 

ette näha ka alatäitmist personalikuludes) – kui sihtfinantseeringuna saadavate toetuste 

või muude sissetulekute vähenemisega ei kaasne samas mahus väljaminekute 

vähenemine, tuleb lisaeelarve koostada; 

 sissetulekud suurenevad sihtotstarbeliselt eraldatud vahendite või annetuste võrra ja 

väljaminekud suurenevad nende arvel tehtavate kulutuste võrra (näiteks, riik eraldab 

aasta jooksul täiendavaid vahendeid teede hoiuks ning mitte rohkem kui täiendavate 

vahendite võrra suurenevad ka teehoiukulud) – sel juhul tuleb nimetatud muudatused 

lisaeelarves siiski kajastada, kui lisaeelarve koostamise vajadus tuleneb muudest 

põhjustest (seejuures võib see toimuda eelarveaasta jooksul ajaliselt ka hiljem); 

 võetakse kasutusele reservfondis kavandatud vahendeid. 

 

 

7.6. Eelarveaastal tegemata jäänud väljaminekute kavandamine 

 
§ 27. Tegemata jäänud väljaminekute kavandamine järgmisel eelarveaastal 

(1) Eelmise aasta eelarves ettenähtud, kuid tegemata jäänud väljaminekute tegemine jooksval 

eelarveaastal kavandatakse kas eelarvega, kui eelarve on aasta alguseks vastu võtmata, või lisaeelarvega. 

(2) Eelarve või lisaeelarvega võib kavandada eelarveosades kogusummana eelmisel eelarveaastal 

tegemata jäänud väljaminekuid, kui need tulenevad: 

1) investeeringute elluviimiseks sõlmitud lepingust või välja kuulutatud riigihankest; 

2) põhivara soetamiseks sõlmitud antud sihtfinantseerimise lepingust; 

3) sõlmitud lepingu alusel saadud sihtfinantseerimisest. 

(3) Käesoleva paragrahvi lõikes 2 nimetatud väljaminekute kogusummadena kavandamise korral 

kehtestab väljaminekute detailsema jaotuse valla- või linnavalitsus. Ülekantud väljaminekuid võib 

kasutada eelmise aasta eelarves määratud otstarbeks. 

 

Eelmisel eelarveaastal tegemata jäänud väljaminekud tuleb uuesti eelarvestada, kui neid 

soovitakse uuel eelarveaastal teha. Kui uue aasta eelarve ei ole veel vastu võetud, saab need 

väljaminekud lisada koostatavasse eelarve eelnõusse või volikogu menetluse ajal 

muudatusettepanekutena. Kui eelarve on juba vastu võetud, tuleb nende väljaminekute 

tegemine kavandada lisaeelarvega. 

 

Tegemata jäänud väljaminekute kavandamiseks järgmisel eelarveaastal on soovitatav lähtuda 

järgmisest: 
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 kui alaeelarvete taotluste koostamise ajaks on teada, et jooksva aasta eelarves 

kavandatud väljamineku tegemine on vaja objektiivsetel põhjustel lükata järgmisesse 

eelarveaastasse, kajastatakse väljaminek alaeelarve taotluses kooskõlas eelarve 

koostamise lähtetingimustega (vt alapeatükk 7.3.1); 

 kui pärast alaeelarvete taotluste esitamist valitsusele, kuid enne eelarve eelnõu 

esitamist volikogule selgub, et jooksva aasta eelarves kavandatud väljamineku 

tegemine on vaja objektiivsetel põhjustel lükata järgmisesse eelarveaastasse, otsustab 

valitsus alaeelarve taotluse esitaja ettepanekul väljamineku lülitamise eelarve 

eelnõusse; 

 kui pärast eelarve eelnõu esitamist volikogule, kuid enne eelarve vastu võtmist 

volikogu poolt selgub, et jooksva aasta eelarves kavandatud väljamineku tegemine on 

vaja objektiivsetel põhjustel lükata järgmisesse eelarveaastasse, otsustab valitsus 

alaeelarve taotluse esitaja ettepanekul muudatusettepaneku esitamise; 

 kui pärast eelarve vastu võtmist volikogus selgub, et väljamineku jooksva aasta 

eelarves kavandatud tegemine on vaja objektiivsetel põhjustel lükata järgmisesse 

eelarveaastasse, otsustab valitsus alaeelarve taotluse esitaja väljamineku lülitamise 

lisaeelarve eelnõusse; 

 ühelgi ülal nimetud juhul ei aktsepteeri valitsus alaeelarve taotluse esitaja ettepanekut 

väljamineku edasi lükkamist järgmisesse eelarveaastasse, mis esitati pärast alanud 

aasta 31. jaanuari. 

 

Väljamineku tegemata jätmise jooksval eelarveaastal ja selle kavandamise järgmisel aastal 

saab lugeda objektiivselt põhjendatuks, kui see tuleneb KOV-i poolt raskesti kontrollitavast 

sündmusest (näiteks, väljamineku katteks oleva sihtfinantseeringuna saadava toetuse 

viibimine või riigihanke vaidlustamisest tulenev hankeprotsessi venimine) ning kui see 

väljaminek on oluline KOV-i strateegilise eesmärgi saavutamiseks hoolimata edasi 

lükkumisest. 

 

Eelarveosades võib kogusummana (s.t mitte detailsemalt) kajastada eelmisel eelarveaastal 

tegemata jäänud väljaminekud, kui need tulenevad: 

 investeeringute elluviimiseks (s.t põhivara soetamiseks) sõlmitud lepingust või välja 

kuulutatud riigihankest; 

 põhivara soetamiseks sõlmitud antud sihtfinantseerimise lepingust; 

 sõlmitud lepingu alusel saadud sihtfinantseerimisest; 

 

Eelmises lõigus nimetatud kogusummana üle kantavate väljaminekute detailsema jaotuse 

kehtestab valitsus nn valitsuse tasandi eelarvega. Väljaminekute sihtotstarve peab jääma 

samaks, mis see oli eelmise aasta eelarves. 

 

 

7.7. Eelarve täitmine 

 

7.7.1. Eelarve täitmise põhinõuded 

 

Eelarve täitmine on: 

 sissetulekute (põhitegevuse tulud, põhivara, osaluste ja muude aktsiate või osade 

müügitulu, põhivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine, finantstulud ja 

tagasilaekuvad laenud) kogumine; 

 väljaminekute (põhitegevuse kulud, põhivara, osaluste ja muude aktsiate või osade 

soetus, põhivara soetuseks antav sihtfinantseerimine, finantskulud ja laenude andmine 
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ning võetud laenude tagasi maksmine, kapitalirendi- ja faktooringukohustuste 

täitmine, emiteeritud võlakirjade lunastamine ning tagasimaksed teenuste 

kontsessioonikokkulepete alusel) tegemine; 

 tehingud varade (bilansilised käibe- ja põhivarad) ja kohustustega (bilansilised lühi- ja 

pikaajalised kohustused); 

 arvestuse pidamine sissetulekute kogumise, väljaminekute tegemise, ning varade ja 

kohustustega tehtavate tehingute kohta. 

 
§ 28. Eelarve täitmine 

(1) Eelarve täitmist ja raamatupidamist korraldab valla- või linnavalitsus. Eelarve täitmine on 

sissetulekute kogumine, väljaminekute tegemine ning tehingud varade ja kohustustega, samuti nende 

kohta arvestuse pidamine vastavuses eelarve koostamisel kasutatud arvestuspõhimõtetega. 

(2) Valla- ja linnavalitsusel, kohaliku omavalitsuse üksuse ametiasutusel ning ametiasutuse hallataval 

asutusel on keelatud teha tehinguid, mis ei ole eelarves ette nähtud, välja arvatud käesoleva seaduse § 24 

lõikes 3 ning § 26 lõike 4 punktis 4 ja lõikes 6 nimetatud juhul. 

(3) Valla- ja linnavalitsus, kohaliku omavalitsuse üksuse ametiasutus ning ametiasutuse hallatav asutus 

võivad sõlmida lepinguid, millega võetakse käesoleva seaduse § 34 lõigetes 2 ja 7 nimetatud kohustusi, 

antakse laenu või tagatakse kohustusi eelarveaastast pikemaks perioodiks, kooskõlas eelarvestrateegiaga 

ja volikogu antud volituse alusel. 

(4) Tekkepõhise eelarve korral on lubatud kajastada eelarve täitmisel arvestuspõhimõtetest tulenevaid 

amortisatsioone, allahindlusi, mahakandmisi, väärtuse muutusi, ebatõenäoliselt laekuvaks hindamisi, 

valuutakursi muutusest tingitud kasumeid ja kahjumeid, eraldiste moodustamist ja korrigeerimist ning 

muid raamatupidamise arvestuspõhimõtetest tulenevaid ümberhindlusi ja korrigeerimisi, olenemata 

sellest, kas need olid eelarves ette nähtud või mitte. 

(5) Põhitegevuse kulude ja investeerimistegevuse eelarveosade täitmisel võib üht täita samas mahus 

rohkem, kui teine eelarveosa jääb täitmata, kui see on põhjustatud hangete korraldamise järel selgunud 

tingimustest, mille tõttu planeeritud tehing klassifitseeritakse eelarve täitmisel tulenevalt põhivara 

arvelevõtmise reeglitest teisiti, kui eelarves oli ette nähtud. 

 

Arvestuse pidamine eelarve täitmise üle peab toimuma samadest põhimõtetest lähtuvalt, mida 

kasutati eelarve koostamisel – kassapõhise eelarve korral toimub täitmise kajastamine 

kassapõhiste arvestusprintsiipide kohaselt ning tekkepõhise eelarve korral tekkepõhiste 

(raamatupidamislike) arvestusprintsiipide kohaselt.  

 

Kui esineb põhjendatud erinevusi eelarvestamisel ja eelarve täitmisel rakendatud 

arvestusprintsiipides, esitatakse nende kohta põhjendused aruandluses (majandusaasta 

aruandes eelarve täitmise aruande lisanda, seirearuandes selle juurde kuuluva analüüsi 

koosseisus): 

 käibemaksu võib tekkepõhise eelarve korral kajastada koos majandamiskuludega, 

mitte eraldi kululiigina, kuid eelarve täitmise aruandes tuleb see kajastada muudes 

kuludes eraldi reana sarnaselt raamatupidamises kajastatavaga; 

 aruandluses võib kajastada amortisatsiooni, eraldiste moodustamisi, ümberhindlusi ja 

korrigeerimisi, kuigi neid ei pea kajastama eelarves; 

 kui hanke tulemusena selgub, et investeeringuna kavandatud väljaminek tuleb 

vastavalt arvestusreeglitele kajastada põhitegevuse kuluna (või vastupidi), võib kuluna 

eelarvestatud summasid täita sama võrra rohkem, kui jäävad selle tõttu täitmata 

investeeringuna eelarvestatud summad (ja vastupidi). 

 

Valitsusel, KOV-i ametil ja hallataval asutusel on keelatud teha eelarvega mitte ette nähtud 

tehinguid, välja arvatud: 

 väljaminekud, mida on lubatud teha juhtudel, kui eelarve lisaeelarve pole veel vastu 

võetud, kuid need väljaminekud kajastuvad eelarve või lisaeelarve eelnõus (vt 

alapeatükk 7.4.2 ja peatükk 7.5); 
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 sihtfinantseeringuna saadavate toetuste arvelt tehtavad väljaminekud. 

 

Kui valitsus, KOV-i amet või hallatav asutus sõlmib lepingu netovõlakoormuses arvesse 

võetava kohustuse võtmiseks (sealhulgas mittekatkestatavad rendilepingud), laenu andmiseks 

või kohustuse tagamiseks, mille täitmine kestab üle eelarveaasta, peavad sellise lepingu alusel 

tekkivad laekumised (kohustuste võtmine, antud laenud tagasi laekumine, intressitulud antud 

laenudelt) ja väljaminekud (kohustuste tasumine, intressikulud, laenu andmine) olema 

kajastatud eelarvestrateegias. Samuti peab sellise lepingu sõlmimiseks olema volikogu 

volitus. Volituse andmine on läbipaistvuse printsiibist lähtuvalt otstarbekas lülitada 

määrusesse, millega volikogu võtab vastu eelarve või lisaeelarve. 

 

 

7.7.2. Rahavoogude aastasisene planeerimine 

 

Likviidsete varade muutuse eelarveosa täitmine sõltub kassapõhise eelarve korral üldjuhul 

automaatselt muude eelarveosade täitmisest (näiteks tulu laekumisel likviidsed varad sama 

võrra suurenevad ning laenu tagasi maksmisel likviidsed varad sama võrra vähenevad). Erand 

on kapitalirendi põhimõttel soetatavate varade kajastamine, mis soetamise hetkel kajastatakse 

põhivara soetusena ja kohustuste suurenemisena – seega muutust likviidsetes varades ei 

kaasne. 

 
Kuu 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 

Likviidsete varade jääk kuu alguses             

Põhitegevuse tuludest tingitud likviidsete 

varade suurenemine 

            

Põhitegevuse kuludest tingitud likviidsete 

varade vähenemine 

            

Investeerimistegevusest tingitud 

likviidsete varad muutus 

            

Finantseerimistegevusest tingitud 

likviidsete varad muutus 

      Sh arvelduskrediidist tingitud muutus 

            

Likviidsete varade jääk kuu lõpuks             

Likviidsete varade minimaalselt 

aktsepteeritav tase kuu lõpuks 

            

 

Skeem 7.2. Rahavooplaani koostamine ja jälgimine 

 

Tekkepõhise eelarvestamise korral on likviidsete varade muutuse ja muude tehingute vaheline 

seos nõrgem või puudub üldse. Näiteks, kui töötasude välja maksmine toimub järgmise kuu 

alguses, siis muutus likviidsetes varades toimub põhitegevuse kulude tekkimisest hiljem ehk 

järgmises kuus. See ajaline nihe võib teatud tehingute puhul olla veelgi pikem, mis omakorda 

seab kõrgendatud nõudmisi rahavoogude planeerimisele. Näiteks, maksu laekumine on küll 

kantud juba põhitegevuse tuludesse, kuid tegelikult laekub raha maksumaksjalt alles mitu 

kuud hiljem. 

 

Seetõttu on just tekkepõhise eelarvestamise, aga ka kassapõhise eelarvestamise korral 

soovitatav valitsusel koostada enda finantsjuhtimise paremaks korraldmiseks eelarveaasta 

kohta kuude lõikes rahavooplaan ning seda igakuuliselt ka jälgida. Soovitatav rahavoogude 

kavandamise ja jälgmise mudel on toodud skeemil 7.2. Selles tabelis võib informatiivsuse 

eesmärgil eelarveosasid täiendavalt liikide kaupa liigendada või vähemalt olulisemad 
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(suurema mahuga) liigid eraldi välja tuua. Taoline plaan koostatakse eelarveaasta alguseks 

ning selles asendatakse jooksvalt kavandatud näitajad möödunud kuu tegelike näitajatega.  

 

Likviidsete varade jääk iga kuu lõpu seisuga on varade jääk kuu alguses, millele liidetakse 

sissetulekutest ja kohustuste võtmisest, sealhulgas arvelduskrediidi kasutusele võtmisest 

tulenevad füüsilised laekumised ning millest lahutatakse väljaminekutest tulenevad füüsilised 

väljamaksed. Tuleb tähele panna, et siin võetakse ka tekkepõhise eelarve korral arvesse ainult 

kassapõhised laekumised ja väljaminekud. 

 

Soovituslik on hoida likviidseid varasid kahe kuu põhitegevuse kulude jagu ehk varade maht 

peaks iga aasta lõpu seisuga moodustama ühe kuuendiku sama aasta põhitegevuse kuludest. 

Kui on teada, et uue aasta alguses on vaja teha suuremahulisi investeeringuid, tuleb seda 

silmas pidades kavandada aasta lõpuks likviidseid varasid selle võrra suuremas summas.  

 

Samuti tuleb rahavooplaanis seada eesmärk iga kuu lõpuks olemasolevale likviidsete varade 

minimaalsele tasemele. See võib teatud kuudel olla väiksem kui kuuendik aasta põhitegevuse 

kuludest, kuid kindlasti ei saa see olla negatiivne. Seda saab väiksemana planeerida sellisel 

juhul, kui eelnevate aastate kogemusest on teada, et teatud kuudel on teatud tüüpi 

sissetulekute laekumine keskmisest väiksem või teatud tüüpi väljaminekute tegemine 

keskmisest suurem (näiteks, suvisel ajal pärast õpetajate puhkusetasude välja maksmist või 

pärast mõne mahukama investeeringu tegemist). Sel juhul järgnevatel kuudel peavad 

sissetulevad rahavood ületama väljaminevaid rahavoogusid, et oleks tagatud aasta lõpuks 

eesmärgistatud minimaalne likviidsete varade maht (üks kuuendik põhitegevuse kuludest). 

 

Siiski tuleks iga kuu lõpu seisuga hoida likviidseid varasid vähemalt ühe kuu põhitegevuse 

kulude jagu, kuna reeglina toimub palkade ja nendelt arvestatud maksude tasumine kuu 

alguses. Kaardistada tasub ka kõik teised suuremad rahavoogude liikumised, mis on 

kuupäevaliselt fikseeritud – tulumaksu ja tasandusfondi eraldiste laekumine, maamaksu 

laekumine, võlakohustuste tasumine, rendimaksed.  

Kui rahavoogude juhtimine on KOV-is pingeline, on soovitatav skeemil 7.2 esitatud 

rahavooplaan koostada kuupäevalise või nädalase täpsusega. Samas ei ole see mõeldud 

igapäevaste arvelduste kajastamiseks. 

 

Kui investeeringu finantseerimiseks kasutatakse sildfinantseerimislaenu, kajastatakse selle 

laenu võtmine ja tagasi maksmine vastavas kuus finantseerimistegevusest tuleneva likviidsete 

varade muutusena. Kuna eeldatavasti kaasneb sildfinantseerimislaenu võtmisega samas kuus 

investeeringu tegemine ning laenu tagastamisega samas kuus investeeringu toetuse 

laekumine, et tohiks sildfinantseerimise kasutamine üldjuhul kõikumisi rahavoogudes 

põhjustada. 

 

Rahavooplaani koostamisel tuleb arvestada ka reservfondist tehtavate potentsiaalsete 

väljamaksetega. Kuna mõistetavalt on üldjuhul selle kasutamist võimatu ette ennustada 

(vastasel juhul tuleks need väljaminekud juba põhieelarves või lisaeelarvega ette näha), siis 

tuleks plaani koostamisel reservfondi maht jagada võrdsetes osades 12 kuu vahel. 

Rahavooplaani jälgimisel tuleks igakuiselt reservfondi kasutama jääk jagada võrdsetes osades 

aasta järelejäänud kuude vahel. 

 

Eesmärk hoida likviidseid varasid iga aasta lõpu seisuga vähemalt kahe kuu põhitegevuse 

kulude jagu on vajalik selleks, et: 
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 tagada aastasisesed tavapärased kõikumised sissetulekute laekumises ja väljaminekute 

tegemises; 

 võimaldada teha ühekordseid planeeritud suuremaid väljaminekuid – näiteks, 

investeeringud, mille katteks laekub sihtfinantseeringuna saadav toetus teatud 

viitajaga; 

 reageerida järsust majanduskeskkonna halvenemisest või muust ootamatust 

sündmusest (näiteks, laenu mitte saamine) tingitud sissetulekute langusele – piisava 

likviidse vara olemasolu annab ajalise puhvri vajalike ümberkorralduste tegemiseks, 

sealhulgas negatiivse lisaeelarve vastu võtmiseks; 

 katta erakorralisi väljaminekuid (näiteks kohtuotsustest või suurõnnetustest tulenevalt) 

– kahe kuu likviidsete varade olemasolu annab aega tegeleda täiendavate ressursside 

hankimisega. 

 

 

7.7.3. Eelarve täitmise seire 

 

Eelarve täitmise kohta informatsiooni edastamine ja avalikustamine ning selle alusel 

juhtimisotsuste tegemine toimub seirearuandluse abil. Seirearuandlus koosneb seirearuandest 

ja seireanalüüsist. Selgitused seirearuande kohta on esitatud alapeatükis 8.2.2. 

 

Seirearuandlusega antakse teavet: 

 KOV-i ametite, hallatavate asutuste ja muude struktuuriüksuste juhtidele – vähemalt 

üks kord kuus; 

 valitsusele – vähemalt üks kord kuus; 

 volikogule ja volikogu komisjonidele – vähemalt üks kord kvartalis; 

 avalikkusele – sama sagedusega kui volikogule. 

 

Struktuuriüksuste juhtidel ja valitsuse liikmetel peab lisaks regulaarse aruande saamisele 

olema pidev ligipääs finantsinformatsioonile – raamatupidamisprogrammile vaatajaõigustega 

ligipääs või vähemalt õigus saada igal ajahetkel väljavõtteid programmist. Avalikkusel on 

ligipääs igakuiselt uuendatavale raamatupidamisinformatsioonile saldoandmike infosüsteemis 

kvartaalsetele KOV-i eelarve täitmise aruannetele, mis mõlemad on leitavad 

Rahandusministeeriumi veebilehelt. 

 

Valitsus ja volikogu menetlevad seirearuannet ja -analüüsi oma istungitel informatsioonilise 

punktina, kuid vajadusel võtavad selle alusel vastu ka korrigeerivaid otsuseid. Volikogule 

annab eelarve täitmisest aru valitsuse esindaja. Valitsusel ja volikogul on õigus kutsuda oma 

istungile eelarve täitmisest aru andma ka erinevate KOV-i struktuuriüksuste esindajaid. 

 

Seirearuande juurde lisatakse asjakohane sõnaline seireanalüüs eelarveosade, strateegiliste 

eesmärkide, KOV-i struktuuriüksuste ja tegevusalade kaupa. Lisatakse suhtarvud eelarve 

protsentuaalse täitmise kohta ja illustratiivne materjal graafikute kujul, sealhulgas võrrelduna 

eelnevate aastatega. Samuti esitatakse rahavooplaani täitmise analüüs (vt alapeatükk 7.7.2). 

 

Põhitegevuse tulude laekumise analüüsi käigus tuuakse välja: 

 tegelike laekumiste hälbimine kuude lõikes rahavooplaanis kavandatuga võrreldes 

ning selle põhjused; 

 ühekordsete laekumiste mõju eelarve täitmisele – näiteks, sihtfinantseeringuna saadav 

toetus konkreetsele projektile; 
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 teatud perioodilisusega laekuvate tulude mõju – näiteks, maamaksu laekumine 

sõltuvalt seadusega sätestatud tasumise tähtaegadest; 

 teadaolevad arengud laekumiste aluseks olevates tulubaasides – maksumaksjate arv ja 

sissetulek tulumaksu puhul, kasutusele võetud loodusressurside mahud keskkonna-

tasude puhul, osutatud teenuste maht majandustegevusest laekumiste puhul jne; 

 eelarve ja rahavooplaani koostamisel kavandatuga võrreldes hälbimised laekumiste 

aluseks olevates maksu- ja muude tulude baasides ning selle põhjused; 

 kas tulu, mis kavandatuga võrreldes erines, on sihtotstarbeliselt seotud mõne 

väljaminekuga; 

 kas alalaekumise ühes tululiigis võib lugeda kompenseerituks ülelaekumisega teises 

tululiigis või tuleb teha ettepanek lisaeelarve koostamiseks. 

 

Põhitegevuse kulude tegemise analüüsi käigus tuuakse välja: 

 tegelike kulude hälbimine kuude lõikes rahavooplaanis kavandatuga võrreldes ning 

selle põhjused; 

 tegelike kulude erinevuse mõju strateegiliste eesmärkide ja indikaatorite sihttasemete 

saavutamisele; 

 ühekordsete kulude mõju eelarve täitmisele – ühekordse projektiga seotud kulud; 

 kas on ilmnenud vajadus teatud kululiikide suurendamiseks või kokkuhoiuks eelarves 

ning sellest lähtuvalt tuleb teha ettepanek lisaeelarve koostamiseks. 

 

Investeerimistegevuse eelarveosa täitmise analüüsi käigus tuuakse välja: 

 investeerimisprojektide teostamine vastavalt kavandatud graafikule; 

 investeeringute katteks mõeldud sihtfinantseeringuna saadavate toetuste laekumise 

vastavus kavandatud tähtaegadele ja summadele; 

 põhivarade müügi plaani täitmine ja selle mittetäitmise tagajärjed – kas on vajadus 

leida muid katteallikaid väljaminekutele ja koostada lisaeelarve; 

 intressitulude laekumine vastavalt plaanile, sealhulgas intressimäära liikumise analüüs; 

 intressikulude vastavus eelarvestatule, sealhulgas intressimäära liikumise analüüs. 

 

Finantseerimistegevuse eelarveosa täitmise analüüsi käigus tuuakse välja: 

 kohustuste võtmise ja põhisumma tagasimaksete vastavus eelarves ja rahavooplaanis 

kavandatule; 

 sildfinantseeringuna võetud kohustuste tagasi maksmine vastavalt kavandatule. 

 

Samuti tuuakse seireanalüüsis välja eelarves mitte kajastatud täiendavad sissetulekud 

sihtotstarbeliselt eraldatud vahenditest või annetustest ja nende arvel tehtavad täiendavad 

väljaminekud, kuna nende sissetulekute ja väljaminekute suurendamiseks pole lisaeelarve 

koostamine nõutud (vt peatükk 7.5). 

 

 

7.7.4. Sissetulekute alalaekumise ja väljaminekute ületäitmise tagajärjed 

 

Kui eelarveaasta kestel ilmneb eelarve täitmise seire tulemusena, et teatud sissetulekud ei 

laeku oodataval tasemel ning laekumiste paranemist pole oodata ka järgnevatel kuudel või et 

teatud väljaminekutes on kalduvus ülekulutamisele (näiteks, inflatsioonilistest põhjustest 

tulenevalt), tuleb valitsusel ette võtte korrigeerivad tegevused või teha ettepanekud volikogule 

korrigeerivateks tegevusteks. Valitsus saab neid tegevusi ette võtta omal initsiatiivil, 

koostades, näiteks, lisaeelarve eelnõu või külmutades valitsuse tasandi eelarve kulud. Samuti 
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on võimalik volikogul anda seirearuande läbi vaatamise tulemusena ühekordseid korraldusi 

valitsusele olukorra parandamiseks. 

 

Võimalikud korrigeerivad tegevused sissetulekute alalaekumise või väljaminekute ületäitmise 

korral: 

 täiendavate sissetulekute leidmise võimaluste analüüsimine (eelkõige saab siin kõne 

alla tulla varade müük); 

 valitsusel on võimalik eelarveaastasiseselt anda struktuuriüksuste juhtidele korraldusi 

väljaminekute tegemata jätmiseks või edasi lükkamiseks kuni olukorra paranemiseni 

(näiteks, lisatasude, tulemustasude ja preemiate maksmise keeld, lähetustesse ja 

koolitustele saatmise keeld, remonttööde tellimise keeld, bürootarvete ja ruumide tasu 

eest kasutusse võtmise piiramine); 

 valitsusel on võimalik läbi nn valitsuse tasandi eelarve muutmise vähendada 

eelarveaasta väljaminekuid tervikuna, kui see ei lähe vastuollu volikogu poolt 

kinnitatud eelarvega; 

 lisaeelarve eelnõu koostamine valitsuse poolt ja esitamine volikogule vastu võtmiseks. 

 

 

7.7.5. Reservfondi kasutamine 

 
§ 5. Eelarve ülesehitus ja liigendus (lõige 7) 

(7) Eelarves võib eraldi põhitegevuse kuluna planeerida reservfondi ettenägematute väljaminekute 

tegemiseks. Valla- või linnavalitsus eraldab reservfondist vahendeid sihtotstarbeliselt. Reservfondi 

kasutamise korra kehtestab valla- või linnavolikogu. 

 

KOV-i eelarves võib ette näha ettenägematute väljaminekute katteks reservfondi. Reservfondi 

koosseisus ei kavandata väljaminekuid, mis tõenäoliselt tuleb eelarveaasta jooksul teha, kuid 

mille suurust ega sisu ei osata täpselt hinnata. Taolised väljaminekud tuleb eelarves ette näha 

selle tegeliku majandusliku sisu järgi ning vajadusel teha eelarveaasta jooksul korrektsioonid 

läbi lisaeelarve. 

 

Sealhulgas tuleb eelarves kajastada projektide omaosalusteks arvestatud vahendid vastava 

põhitegevuse kulu või investeerimistegevuse liigi all, mitte reservfondi koosseisus. Üldreegel 

peab olema, et projektiga seotud laekumised ja väljaminekud, sealhulgas omaosalused, 

kajastatakse eelarves, kui juba on esitatud taotlus projekti finantseerimiseks kolmandatest 

allikatest. 

 

Reservfondi kasutamise üldpõhimõtted on soovituslik kajastada KOV-i finantsjuhtimise 

korras. Kui volikogu on finantsjuhtimise korra kehtestamise volitanud valitsusele, tuleks 

reservfondi kasutamise põhimõtted ette näha põhimääruses. 

 

Reservfondi kasutamise korra põhimõtted ja täpsustatud reeglid peavad sisaldama järgmist: 

 reservfondi minimaalne ja/või maksimaalne suurus suhtena põhitegevuse kuludesse 

või mõnesse muusse näitajasse; 

 õigus kasutada reservfondi vahendeid ainult ettenägematuteks väljaminekuteks ; 

 piirangud valdkondadele, milleks võib reservfondi kasutada või milleks ei või seda 

kasutada – näiteks, keeld kasutada reservfondi vahendeid personalikuludeks (välja 

arvatud koondamiste korral); 

 reservfondist vahendite taotlemise õigus – soovitatavalt peaks see õigus olema 

valitsuse liikmetel ja KOV-i ametite ja hallatavate asutuste juhtidel; 
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 reservfondist vahendite taotlemise vorm, milles näidatakse: 

o taotleja nimi ja kuupäev; 

o taotletav summa; 

o taotletava summa arvutuskäik; 

o selgitused taotletava summa arvelt tehtava väljamineku sisu ja mõjude kohta, 

sealhulgas mõju strateegilistele eesmärkidele ja indikaatorite sihttasemetele; 

o põhjendus selle kohta, miks kavandatav väljaminek oli ettenägematu; 

 reservfondist vahendite taotlemise tähtajad – minimaalne aeg enne väljamineku 

tegelikku tegemist, millal taotlus tuleb esitada valitsusele ja millal valitsus peab selle 

kohta tegema oma otsuse; 

 kohustus kasutada reservfondi vahendeid sihtotstarbeliselt; 

 kohustus anda reservfondi kasutamisest regulaarselt aru koos üldise eelarve täitmise 

seirearuandlusega, tuues välja selgitused vahendite kasutamise sihtotstarbe ja mõju 

(mõju strateegilistele eesmärkidele ja indikaatorite sihttasemetele) kohta ning 

põhjendused väljamineku ettenägematuse kohta. 

 

 

7.7.6. Riigipoolsest tegevusest põhjustatud eelarvepuudujäägi hüvitamine 

 
§ 25. Eelarve sissetulekute vähenemise ja väljaminekute suurenemise hüvitamine 

Kui pärast kohaliku omavalitsuse üksuse eelarveaasta algust kehtestab Riigikogu või Vabariigi Valitsus 

õigusakte, mille alusel jooksval eelarveaastal kohaliku omavalitsuse üksuse eelarve sissetulekud 

vähenevad või väljaminekud suurenevad, hüvitab riik õigusakti mõjud samas ulatuses või vähendab 

proportsionaalselt kohaliku omavalitsuse üksusele pandud kohustusi. 

 

Kui pärast eelarveaasta algust kehtestab Riigikogu või Vabariigi Valitsus õigusakte, mille 

alusel jooksval eelarveaastal KOVide eelarvete sissetulekud vähenevad või väljaminekud 

suurenevad, hüvitab riik õigusakti mõjud samas ulatuses või vähendab omavalitsustele 

pandud ülesandeid. Sissetulekute vähenemist ja väljaminekute suurendamist on võimalik 

hüvitada nii riigieelarvest eraldisena kui ka riigile laekuva maksuosa või tasu arvelt.  
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8. Aruandlus 
 

 

8.1. Majandusaasta aruanne 

 

8.1.1. Majandusaasta aruande koostamine 

 

§ 29. Majandusaasta aruande koostamine ja kinnitamine (lõiked 1-2, 9-13) 

(1) Majandusaasta aruande koostamisel lähtutakse raamatupidamise seaduses sätestatud põhimõtetest, 

arvestades käesolevas seaduses sätestatud erisusi. 

(2) Majandusaasta aruande koostab ja kiidab heaks valla- või linnavalitsus. Vallavanem või linnapea 

kirjutab majandusaasta aruandele koos kuupäeva märkimisega alla viivitamata pärast seda, kui valla- või 

linnavalitsus on aruande heaks kiitnud. 

(9) Raamatupidamise seaduse ja selle alusel antud õigusaktide tähenduses kohaliku omavalitsuse üksuse 

valitseva ja olulise mõju all olev äriühing, sihtasutus ja mittetulundusühing esitavad nelja kuu jooksul 

majandusaasta lõppemisest arvates valla- või linnavalitsusele kinnitatud majandusaasta aruande ja 

vandeaudiitori aruande, kui raamatupidamise aastaaruande audiitorkontroll on audiitortegevuse seaduse 

alusel kohustuslik. 

(10) Enne majandusaasta aruande kinnitamist volikogus vaatab revisjonikomisjon volikogule esitatud 

majandusaasta aruande läbi ja koostab selle kohta kirjaliku aruande, mis esitatakse volikogule. Aruandes 

avaldab revisjonikomisjon, kas ta toetab valla- või linnavalitsuse koostatud majandusaasta aruande 

kinnitamist. Lisaks annab revisjonikomisjon aruandes ülevaate oma tegevuse kohta. 

(11) Valla- või linnavalitsus esitab heakskiidetud ja allkirjastatud majandusaasta aruande volikogule 

kinnitamiseks hiljemalt 31. maiks. Majandusaasta aruandele lisatakse vandeaudiitori aruanne ja valla- või 

linnavalitsuse protokolliline otsus aruande heakskiitmise kohta. Volikogu kinnitab majandusaasta aruande 

hiljemalt 30. juuniks otsusega. 

(12) Majandusaasta aruanne, vandeaudiitori aruanne, valla- või linnavalitsuse protokolliline otsus aruande 

heakskiitmise kohta ning volikogu otsus aruande kinnitamise kohta avaldatakse pärast nende kinnitamist 

seitsme tööpäeva jooksul kohaliku omavalitsuse üksuse veebilehel. 

(13) Kohaliku omavalitsuse üksuse raamatupidamise aastaaruande audiitorkontroll toimub vastavalt 

audiitortegevuse seadusele. 

 

KOV-id, millel puudub kohustus koostada konsolideerimisgrupi majandusaasta aruannet, 

lähtuvad aruande koostamisel Raamatupidamise seaduse 3. peatükist. Konsolideerimisgrupi 

majandusaasta aruande koostamisel võetakse aluseks Raamatupidamise seaduse 4. peatükk. 

Samuti lähtutakse Riigi raamatupidamise üldeeskirjast
8
, Raamatupidamise Toimkonna 

juhendites (RTJ) majandusaasta aruande kohta esitatud täiendavatest selgitustest ning 

Rahandusministeeriumi abidokumentidest „Kohaliku omavalitsuse majandusaasta aruande 

(konsolideerimata) koostamise juhend“ ja „Kohaliku omavalitsuse konsolideerimisgrupi 

majandusaasta aruande koostamise juhend“
9
. 

 

Eelkõige tulenevad nõuded aastaaruandele Raamatupidamise seaduse §-idest 13-31 ja §-st 41) 

ning RTJ-st 1 („Raamatupidamise aastaaruande koostamise üldpõhimõtted“) ja RTJ-st 2 

(„Nõuded informatsiooni esitulusviisile raamatupidamise aastaaruandes“). Riigi 

raamatupidamise üldeeskirja kohaldatakse KOV-idele piiratud ulatuses. Üldeeskiri kohustab 

                                                 
8
 http://www.fin.ee/index.php?id=7544  

9
 http://www.fin.ee/index.php?id=79938  

http://www.fin.ee/index.php?id=7544
http://www.fin.ee/index.php?id=79938
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KOV-e esitama majandusaasta aruandeid ja saldoandmikke vastavuses üldeeskirjas esitatud 

arvestuspõhimõtetega ja kinnitatud kontoplaani aluseks võttes. 

 

Raamatupidamise seaduse §-ide 28 ja 29 alusel selgitatakse, kas KOV peab koostama 

konsolideerimisgrupi majandusaasta aruande või mitte. KOV koostab majandusaasta aruande 

(konsolideerimata), kui tal ei olnud aruandeaastal ega ka sellele eelnenud aastal ühtki 

valitseva mõju all olevat üksust. Seadus näeb ette täiendavad erandid, millal KOV võib jätta 

konsolideeritud aruande koostamata. Samas peavad üldeeskirja kohaselt kõik KOV-i valitseva 

mõju all olevad üksused olenemata suurusest esitama saldoandmikke ning saldoandmike 

infosüsteemis kajastatakse KOV-i andmed alati konsolideerituna. Kui KOV otsustab 

seadusega võimaldatud erandi alusel majandusaasta aruande koostada konsolideerimata 

aruandena, kuigi tal on valitseva mõju all olevaid üksusi, tuleb aastaaruandes põhjendada 

erinevusi saldoandmike infosüsteemi andmetega võrreldes. 

 

Järgnevalt esitatud juhised kehtivad nii konsolideerimata kui ka konsolideeritud 

majandusaasta aruande koostamiseks, kui pole märgitud teisiti. Eelkõige keskendutakse 

käesolevas käsiraamatus tegevusaruandele. Raamatupidamise aruandel pole pikemalt peatutud 

(välja arvatud eelarve täitmise aruande osas), kuna nõudeid sellele kirjeldavad „Kohaliku 

omavalitsuse majandusaasta aruande (konsolideerimata) koostamise juhend“ ja „Kohaliku 

omavalitsuse konsolideerimisgrupi majandusaasta aruande koostamise juhend“. 

 

KOV-i majandusaasta aruande koostamise ja kinnitamise ajaline protsess on kujutatud 

skeemil 8.1.  

 
Aasta 20XX 20XX+1 

Kuu 01 02 03 04 05 06 07 

Majandusaasta kestus         
Audiitorkontrolli teostamine KOV-is ning valitseva ja 

olulise mõju all olevates üksustes (kui on kohustuslik) 
   

            
KOV-i konsolideerimata ja konsolideeritud 

majandusaasta aruande koostamine 
  

      
KOV-i valitseva ja olulise mõju all olevate üksuste 

majandusaasta aruannete koostamine 
  

      
Valitseva ja olulise mõju all olevate üksuste 

aastaaruannete esitamine koos audiitori aruannetega 

valitsusele 

  

            
KOV-i (konsolideeritud) aastaaruande kohta audiitori 

aruande koostamine ja esitamine valitsusele 
  

            
Aastaaruande heaks kiitmine valitsuse poolt 

protokollilise otsusega 
  

            
Aastaaruande allkirjastamine linnapea/vallavanema 

poolt 
  

      
Aastaaruande, audiitori aruande ja valitsuse otsuse 

esitamine volikogule 
  

      
Revisjonikomisjoni poolt kirjaliku aruande koostamine 

aastaaruande kohta ja oma tegevuse kohta 
  

            

Aastaaruande heaks kiitmine volikogu poolt otsusega               
Aastaaruande, audiitori aruande ning valitsuse ja 

volikogu otsuste avaldamine veebilehel 
  

      
 

Skeem 8.1. Majandusaasta aruande koostamise ja kinnitamise protsessi ajagraafik 
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Kohalikes omavalitsustes täidab revisjonikomisjon auditikomitee ülesandeid (vt peatükk 9.2). 

Revisjonikomisjoni ülesandeks on muu hulgas KOV-i majandusaasta aruandele hinnangu 

andmine. Hinnang koostatakse kirjaliku aruandena valitsuse poolt heaks kiidetud ja 

volikogule esitatud aastaaruande kohta. Oma hinnangus avaldab revisjonikomisjon 

volikogule, kas ta toetab aastaaruande kinnitamist. Revisjonikomisjon lisab omapoolsele 

aruandele ka ülevaate oma tegevuse kohta. 

 

Revisjonikomisjoni poolt antavale hinnangule on soovitatav nõuded kehtestada KOV-i 

põhimääruses. Sealhulgas on soovitatav sätestada järgmine: 

 revisjonikomisjoni hinnang KOV-i tegevusele, tuginedes tegevusaruandele – kuidas 

on liigutud lähemale strateegilistele eesmärkidele vastavalt indikaatorite kavandatud 

sihttasemetele ning kuidas on selleks kasutatud eelarves ette nähtud ressursse (vt 

alapeatükk 8.1.3)? 

 revisjonikomisjoni hinnang finantsdistsipliini tagamise meetmete täitmisele ehk kinni 

pidamisele netovõlakoormuse ja põhitegevuse tulemi lubatavatest väärtustest (vt 

peatükk 10.1), tuginedes tegevusaruandele – kas KOV püsib lubatavate väärtuste 

piirides? 

 revisjonikomisjoni hinnang tegevusaruande korrektsusele – kas tegevusaruanne 

sisaldab seadustest tulenevaid kohustuslikke elemente ja muid KOV-i sisemistest 

regulatsioonidest tulenevaid osasid? 

 revisjonikomisjoni hinnang KOV-i eelarve täitmisele, tuginedes eelarve täitmise 

aruandele – kas KOV-i tegelikud sissetulekud ja väljaminekud vastavad kinnitatud 

eelarvele, võttes arvesse seadustest ja KOV-i sisemistest regulatsioonidest tulenevaid 

nõudeid eelarve täitmisele? 

 revisjonikomisjoni hinnang KOV-i finantsseisule, tuginedes raamatupidamise 

aruandele – kas KOV-i varade ja kohustuste maht, netovara, tulem ja rahavood on 

tasemel, mis tagavad KOV-i jätkusuutliku tegutsemise? 

 revisjonikomisjoni hinnang raamatupidamise aruande korrektsusele, tuginedes 

audiitori aruandele ja järeldusotsusele – kas ja kuidas on valitsus reageerinud audiitori 

tähelepanekutele? 

 revisjonikomisjoni hinnang siseaudiitori tegevusele KOV-i tegevuse ja finantsseisu 

auditeerimisel – kas siseaudiitori tegevus on olnud vastavuses siseaudiitori 

tegevusplaaniga (vt peatükk 9.4)? 

 revisjonikomisjoni hinnang siseauditi tähelepanekute täitmisele, tuginedes 

siseaudiitori aruandele (vt peatükk 9.4) – kas ja kuidas on valitsus reageerinud 

siseaudiitori tähelepanekutele? 

 

Aastaaruande audiitori valimisel ja määramisel tuleb aluseks võtta: 

 vandeaudiitorile seadusega sätestatud nõuete täitmine; 

 avaliku sektori toimimise eripärade tundmine audiitori poolt ehk avaliku sektori 

vandeaudiitori kutsetaseme omamine; 

 audiitori suutlikkus KOV-i vastava soovi korral auditeerida lisaks raamatupidamisele 

ka seaduslikkust ja tegevust (s.t teatud tegevusaruande osade auditeerimist). 

 

Majandusaasta aruanne vormistatakse järgmistes osades: 

1) tiitelleht; 

2) sisukord; 

3) tegevusaruanne; 

4) raamatupidamise aastaaruanne; 

5) audiitori järeldusotsus; 
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6) allkirjad majandusaasta aruandele. 

 

 

Raamatupidamise aastaaruanne koosneb järgmistest osadest: 

1) (konsolideeritud) bilanss; 

2) (konsolideeritud) tulemiaruanne; 

3) (konsolideeritud) rahavoogude aruanne; 

4) (konsolideeritud) netovara liikumise aruanne; 

5) raamatupidamise aastaaruande lisad; 

6) eelarve täitmise aruanne; 

7) selgitused eelarve täitmise aruande juurde. 

 

 

8.1.2. Eelarve täitmise aruanne 

 

§ 29. Majandusaasta aruande koostamine ja kinnitamine (lõiked 4-8) 

(4) Raamatupidamise aastaaruande koosseisu kuuluvas eelarve täitmise aruandes esitatakse vähemalt 

käesoleva seaduse § 5 lõikes 3 kehtestatud detailsuses aruandeaasta: 

1) esialgne eelarve; 

2) lõplik eelarve; 

3) eelarve täitmise andmed. 

(5) Esialgne eelarve on vastavalt käesoleva seaduse § 23 lõikele 2 vastuvõetud aruandeaasta eelarve. 

(6) Lõplik eelarve on esialgne eelarve koos lisaeelarvetest, käesoleva seaduse § 26 lõike 4 punktist 4 ja 

reservfondi kasutuselevõtmise otsustest tulenevate muudatustega. 

(7) Eelarve täitmise aruandes ei ole kohustuslik esitada võrreldavaid arvnäitajaid aruandeaastale eelnenud 

majandusaasta kohta. 

(8) Eelarve täitmise aruande kohta koostatakse raamatupidamise aastaaruande lisa, milles esitatakse: 

1) selgitused ja põhjendused esialgse eelarve ja lõpliku eelarve oluliste vahede kohta; 

2) selgitused ja põhjendused lõpliku eelarve ja eelarve täitmise oluliste vahede kohta; 

3) tekkepõhise eelarve korral eelarve täitmise aruandes ja raamatupidamise aastaaruande muudes 

põhiaruannetes ja lisades esitatud vastava nimetusega arvnäitajate vaheline võrdlus vähemalt käesoleva 

seaduse § 5 lõikes 3 kehtestatud detailsuses, milles tuuakse ühtlasi välja tegelikud arvnäitajad, mida 

käesoleva seaduse alusel ei planeeritud või planeeriti muudes eelarveosades, ning selgitused ja 

põhjendused oluliste vahede kohta. 

 

Raamatupidamise aruande osa on KOV-i eelarve täitmise aruanne, milles kajastatakse 

võrreldaval kujul KOV-i esialgne eelarve, lõplik eelarve ja eelarve täitmise andmed. Eelarve 

täitmise andmed aastaaruandes esitatakse samas detailsuses, kui need olid kavandatud 

volikogu poolt kinnitatud eelarves – mitte agregeeritumalt, aga soovituslikult ka mitte 

detailsemalt. 

 

Erinevused esialgse ja lõpliku eelarve vahel ning lõpliku eelarve ja eelarve täitmise vahel 

selgitatakse raamatupidamise aruande lisas ning seejuures lähtutakse eelkõige järgmisest: 

 näidatakse, millistest sissetulekute ja väljaminekute arvutamise aluseks olevatest 

näitajatest erinevused tulenesid – näiteks, maksumäärad, maksumaksjate arv ja muud 

maksubaasid, kasutusele võetud loodusressurside mahud keskkonnatasude puhul, 

osutatud teenuste maht majandustegevusest laekumiste puhul isiku toimetuleku piir, 

sotsiaaltoetuste taotlejate arv, töötajate arv, töötajate keskmine töötasu, 

kommunaalteenuste hind, intressimäär jne; 

 märgitakse ära õigusaktide muudatustest põhjustatud erinevused, näidates täpselt ära 

muudatuse mõju. 
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Kui volikogu poolt kinnitatud eelarves sisaldusid ka indikaatorite sihttasemed, siis tuleb 

eelarve täitmise aruandes kajastada ka indikaatorite tegelikud tasemed aasta lõpuks. Seega ka 

selgitused ja põhjendused esialgse eelarve, lõpliku eelarve ja eelarve täitmise oluliste vahede 

kohta esitatakse mitte ainult eelarvestatud sissetulekute ja väljaminekute kohta, vaid ka 

indikaatorite sihttasemete mittesaavutamise kohta. Alapeatüki 8.1.3 osas „Ülevaade KOV-i 

arengukava täitmisest“ on välja toodud, mida need selgitused peaksid sisaldama (põhiosas 

võiks see siiski jääda tegevusaruandesse, mitte tuua raamatupidamise aruande lisasse). 

 

Kui eelarve on koostatud kassapõhisest arvestusprintsiibist lähtuvalt, siis peab ka eelarve 

täitmise aruanne olema kassapõhine. Kui eelarvestamisel kasutatakse tekkepõhist lähenemist, 

on ka täitmise aruanne tekkepõhine. Tekkepõhise eelarve korral võrreldakse eelarve täitmise 

aruannet raamatupidamise muude aruannetega ning selgitatakse raamatupidamise 

aastaaruande lisas nendevahelised erinevused. 

 

Eelarve täitmise aruandes ei ole kohustust avaldada eelmise perioodi võrdlusandmeid. Selle 

eesmärgiks on võrrelda eelarvet selle tegeliku täitmisega. Erinevalt teistest raamatupidamise 

aastaaruande osadest ei tehta eelarve täitmise aruandes tagasiulatuvalt (ehk varasemate aastate 

näitajates) parandusi ning huvi korral on võimalik vaadata vastavat eelmise aasta aruannet 

eelmise majandusaasta kohta koostatud aruandest. 

 

Eelarve täitmise aruandele esitatavad nõuded võtavad arvesse rahvusvahelist avaliku sektori 

raamatupidamise standardit IPSAS 24 „Presentation of Budget Information in Financial 

Statements“. 

 

Raamatupidamise aastaaruande kooseisus ei ole nõutud eraldi reservfondi kasutamise aruande 

esitamist. Reservfondi kasutamisel kajastatakse sellest tehtud väljaminekud vastavalt selle 

väljamineku sisule (majandamiskulu, põhivara soetus vm). Ka nn lõplikus eelarves 

kajastatakse kasutusele võetud osa reservfondist vastavat liiki väljaminekute juures. 

Kasutusele võtmata jäänud osa reservfondist kajastatakse lõplikus eelarves reservfondi kirje 

all. Raamatupidamise aruande lisana on soovitatav selgitada täpsemalt reservfondi 

kasutamine, tuues välja aruandeaastal tehtud otsused selle kasutamisele võtuks. 

 

 

8.1.3. Tegevusaruanne 

 

Tegevusaruande eesmärk on anda ülevaade KOV-i (konsolideerimisgrupi) majandusaasta 

tegevustest ja asjaoludest, millel on määrav tähtsus KOV-i (konsolideerimisgrupi) 

finantsseisundi ja majandustegevuse hindamisel, KOV-i (konsolideerimisgrupi) olulistest 

sündmustest ning eeldatavatest arengusuundadest järgmisel majandusaastal. 

 

Tegevusaruanne peab Raamatupidamise seaduse §-i 24 alusel sisaldama: 

 aruandeaasta peamisi tegevusvaldkondi, toote- ja teenuste gruppe ning nende 

muudatusi, mis on kavandatud järgmisse majandusaastasse; 

 olulisemaid aruandeaasta jooksul toimunud ning lähitulevikus planeeritavaid 

investeeringuid; 

 olulisi uurimis- ja arendustegevuse projekte ning nendega seotud väljaminekuid 

aruandeaastal ja järgmistel aastatel; 

 seda, millised olid tegevjuhtkonna ja kõrgema juhtorgani liikmetele 

raamatupidamiskohustuslase poolt aruandeaastal arvestatud tasud ja muud olulised 

soodustused (tekkepõhiselt arvestatuna), samuti nende liikmetega seotud 
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potentsiaalsed kohustused ning töötajate tasu üldsumma ja keskmine töötajate arv 

majandusaastal. 

 

Majandusaasta aruande auditeerimise korral peab tegevusaruanne sisaldama järgmist: 

 raamatupidamise aastaaruande koostamise perioodil toimunud olulisi sündmusi, mis ei 

kajastu raamatupidamise aastaaruandes, kuid mis oluliselt mõjutavad või võivad 

mõjutada järgmiste majandusaastate tulemusi; 

 raamatupidamiskohustuslase tegevuskeskkonna üldist arengut ja selle mõju tema 

majandustulemustele; 

 raamatupidamiskohustuslase tegevusega kaasnevaid olulisi keskkonna- ja sotsiaalseid 

mõjusid; 

 majandusaastal ja aruande koostamise perioodil ilmnenud valuutakursside, 

intressimäärade ja börsikursside muutumisega seonduvaid riske; 

 peamisi finantssuhtarve majandusaasta ning sellele eelnenud majandusaasta kohta ning 

nende arvutamise metoodikat. 

 

Konsolideerimisgrupi aruande korral peab tegevusaruanne sisaldama Raamatupidamise 

seaduse §-i 31 lõike 2 alusel lisaks eelnevale: 

 konsolideerimisgrupi struktuur ning konsolideeriva üksuse otsene ja kaudne osalus 

konsolideeritavates üksustes (kui konsolideeriv üksus otseselt või kaudselt ei oma 

häälteenamust konsolideeritavas üksuses, näidatakse ära valitseva mõju alus); 

 majandusaastal toimunud ja eeldatavad muudatused konsolideerimisgrupi koosseisus 

(näiteks kavandatav ühinemine, jagunemine, ümberkujundamine, osaluse omandamine 

või võõrandamine) või konsolideerimisgruppi kuuluva üksuse tegevusvaldkonnas; 

 olulised sündmused ja asjaolud, mis on mõjutanud või võivad mõjutada konsolideeriva 

üksuse ning konsolideerimisgrupi finantsseisundit või majandustulemusi 

majandusaastal või eelolevatel perioodidel; 

 konsolideeriva üksuse ning tema poolt konsolideeritava üksuse äritegevuse hooajalisus 

või majandustegevuse tsüklilisus; 

 muudatused konsolideeriva üksuse ja konsolideerimisgrupi investeerimis- ning 

finantseerimisstrateegias, finantseerimisstruktuuris, riskide maandamise poliitikas ja 

likviidsuses; 

 konsolideeriva üksuse ning konsolideerimisgrupi majandusarengut mõjutavad 

üldmajanduslikud ja äritegevusele spetsiifilised asjaolud või arengusuunad, mis on 

majandusaastal mõjutanud või võivad järgnevatel aastatel mõjutada konsolideeriva 

üksuse või konsolideerimisgrupi finantsseisundit või majandustulemust; 

 peamised finantssuhtarvud konsolideeriva üksuse majandusaasta ning sellele eelnenud 

majandusaasta kohta ning nende arvutamise metoodika. 

 

Tulenevalt KOFS-ist peab KOV-i tegevusaruanne sisaldama veel järgmist: 

 ülevaade eesmärkide täitmisest; 

 viimase viie aasta põhitegevuse tulemi väärtus; 

 viimase viie aasta netovõlakoormuse väärtus; 

 põhjendused põhitegevuse tulemile ja netovõlakoormusele seadusega kehtestatud 

piirmääradest mitte kinni pidamise kohta; 

 ülevaade finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamise kava või saneerimiskava 

täitmise kohta. 

 

 



 
102 

§ 29. Majandusaasta aruande koostamine ja kinnitamine (lõige 3) 

(3) Lisaks raamatupidamise seaduse §-s 24 või 31 sätestatule esitatakse tegevusaruandes: 

1) ülevaade kohaliku omavalitsuse üksuse arengukavas või muudes arengudokumentides ettenähtud 

eesmärkide täitmisest aruandeaastal. Indikaatorite rakendamisel tuleb ülevaates esitada indikaatorite 

kavandatud ja tegelikud andmed; 

2) viimase viie aruandeaasta põhitegevuse tulemi väärtus vastavalt käesoleva seaduse § 33 lõikele 1; 

3) viimase viie aruandeaasta netovõlakoormus vastavalt käesoleva seaduse § 34 lõikele 1; 

4) põhjendused käesoleva seaduse § 33 lõikes 2 esitatud põhitegevuse tulemi lubatavast väärtusest või 

käesoleva seaduse § 34 lõigetes 3–5 esitatud netovõlakoormuse ülemmäärast mittekinnipidamise kohta, 

kui neist ei ole kinni peetud; 

5) ülevaade finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamise kava või saneerimiskava täitmise kohta 

vastava menetluse ajal. 

 

Ülal nimetatud KOFS-ist tulenevad täiendavad nõuded tegevusaruandele laienevad ainult 

KOV-i enda ja KOV-i konsolideerimisgrupi tegevusaruannetele. KOV-i valitseva ja olulise 

mõju all olevad üksused lähtuvad aastaaruande, sealhulgas tegevusaruande koostamisel ainult 

Raamatupidamise seaduse nõuetest. Informatsiooni finantsdistsipliini meetmete täitmise kohta 

esitavad KOV-i sõltuvad üksused seirearuandega (vt alapeatükk 8.2.2). Ülevaade strateegiliste 

eesmärkide täitmisest puudutab ainult KOV-i eesmärke, kuna valitseva ja olulise mõju all 

olevate üksuste eesmärkide seadmist ja nende saavutamise jälgimist seadused ei reguleeri. 

 

Kui KOV-is on aruandeaastal kehtinud finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamise 

kava või saneerimiskava (ja selle osana finantsplaan), antakse tegevusaruandes ülevaade 

nimetatud dokumentides nimetatud eesmärkide poole liikumisest ja nendes ette nähtud 

tegevuste teostamiseks. 

 

On hea tava, et tegevusaruande koostamist juhib tegevjuhtkond ehk KOV-i puhal valitsus), 

määrates, kes milliseid tegevusaruande osi ette valmistab. Tegevusaruannet ei koosta 

raamatupidajad. Nende ülesandeks on varustada tegevusaruande koostajaid finantsandmetega. 

 

Tegevusaruanne on soovitav selle selgema loetavuse huvides liigendada osadeks. Reegleid 

tegevusaruande osadeks jaotamisele, nende osade täpsemale sisule ja järjekorrale ei ole. Kui 

sisu poolest sobib teatud informatsioon nii ühte kui ka teise tegevusaruande alalõiku, siis tuleb 

kordamise asemel sellele järgmisel korral viidata (viide teatud eelmisele või järgmisele 

alalõigule). On halb, kui avaldatud informatsiooni  on liiga palju või liiga vähe. Mõlemal 

juhul võib lugejale kergesti jääda mulje, et ta ei saanud tegevusaruandest ülevaadet 

aruandekohustuslase üldisest olukorrast ega põhilistest tegevustest ja tulemustest, mida 

aruandeaastal ära tehti ja saavutati.  

 

Allpool on esitatud näide, millisteks osadeks võiks tegevusaruanne olla jaotatud. Selline 

jaotus ei ole kohustuslik, kuid enamik informatsioonist, mis on vastavates osades kirjeldatud, 

on kohustuslik. Käesolevas käsiraamatus on välja pakutud ka teatud tegevusaruande osi, mille 

sisu ei ole kohustuslik. KOV tegevusaruandes ei ole kohustuslik esitada, näiteks, volikogu 

esimehe või linnapea või vallavanema pöördumist ega ülevaadet sisekontrollisüsteemist ja 

siseauditi korraldamisest.   

 

Näide, millisteks osadeks võiks tegevusaruanne olla jaotatud:  

1) volikogu esimehe või linnapea või vallavanema pöördumine (avasõna) 

2) KOV-i (konsolideerimisgrupi) iseloomustus (põhinäitajad) 

a) KOV-i asutuste (ja konsolideerimisgrupi) struktuur ja eeldatavad muutused KOV-i 

struktuuris ja üksuste tegevusvaldkonnas 

b) KOV-i (konsolideerimisgrupi) tähtsamad finantsnäitajad 
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c) ülevaade KOV-i (konsolideerimisgrupi) üldistest arengusuundadest 

d) informatsioon valitseva ja olulise mõju all olevate äriühingute, sihtasutuste ja 

mittetulundusühingute tegevuse kohta 

3) KOV-i (konsolideerimisgrupi) tegevuskeskkond 

a) ülevaade üldisest majanduskeskkonnast 

b) ülevaade KOV-i (konsolideerimisgrupi) tegevustest 

c) ülevaade keskkonnast tingitud mõjudest KOV-i (konsolideerimisgrupi) tegevusele 

d) ülevaade KOV-i (konsolideerimisgrupi) tegevuse keskkonna- ja sotsiaalsetest 

mõjudest 

4) ülevaade KOV-i arengukava täitmisest, sealhulgas strateegiliste eesmärkide poole 

liikumisest ja tähtsamatest tegevustest 

5) KOV-i (konsolideerimisgrupi) investeeringud ja finantseerimine 

a) ülevaade aruandeaasta ja järgnevate aastate olulisematest investeeringutest 

b) ülevaade KOV-i (konsolideerimisgrupi) investeerimis- ja finantseerimis-

strateegiast 

c) ülevaade finantsriskide juhtimisest 

d) ülevaade aruandeaasta ja järgnevate aastate olulisematest uurimis- ja 

arendusprojektidest 

6) ülevaade finantsdistsipliini tagamise meetmete täitmisest 

7) ülevaade sisekontrollisüsteemist ja tegevustest siseauditi korraldamisel 

 

Aastaaruande koostamisel valitakse finantsnäitajate avaldamise täpsusaste (eurodes, 

tuhandetes eurodes), mida järgitakse üldjuhul ka tegevusaruandes, kuigi tegevusaruandes võib 

teatud selgituste avaldamisel kasutada raamatupidamise aastaaruandes avaldatud 

finantsnäitajate täpsusastmest veel väiksemat täpsusastet.  

 

Alljärgnevalt on esitatud selgitused mõnede tegevusaruande osade sisustamise kohta. 

 

KOV-i (konsolideerimisgrupi) struktuur 

 

Tegevusaruandes on kohustuslik avada konsolideerimisgrupi struktuur ning konsolideeriva 

üksuse osalus konsolideeritavates üksustes, aga ka majandusaastal toimunud ja eeldatavad 

muudatused konsolideerimisgrupi koosseisus (näiteks toimunud või kavandatav ühinemine, 

jagunemine, ümberkujundamine, osaluse omandamine või võõrandamine). 

 

Selles osas on soovitatav avada nii KOV-i asutuste (ametid, hallatavad asutused) nimekiri kui 

ka valitsuse struktuuriüksusete (osakonnad, talitused jms) nimekiri. Suurte linnade korral, kus 

on väga palju asutusi, tuleks hallatavate asutuste arv avada liigiti – näiteks, üldhariduskoolid 

(2 asutust), gümnaasiumid (10 asutust), lasteaiad (8 asutust) jne. Samuti avatakse 

konsolideerimisgrupi aastaaruande korral valitseva mõju all olevate üksuste nimekiri. Eraldi 

on soovitatav välja tuua sõltuvate üksuste loetelu. Struktuur avaldatakse koos töötajate 

keskmise arvuga.  

 

Kuna tegevusaruandes on kohustuslik avada ka tegevjuhtkonna ja kõrgema juhtorgani 

liikmetele raamatupidamis-kohustuslase poolt aruandeaastal arvestatud tasud ja muud olulised 

soodustused (tekkepõhiselt arvestatuna), samuti nende liikmetega seotud potentsiaalsed 

kohustused ning töötajate tasu üldsumma ja keskmine töötajate arv majandusaastal, on 

otstarbekas paigutada ka nimetatud informatsioon struktuuri käsitlevasse peatükki. 
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Struktuur on soovitav avaldada joonisena või tabelina. Soovituslik tabeli vorm on näidatud 

skeemil 8.2. 

 

A. Konsolideeriv üksus Tallinna Linnavalitsus 
Allüksuse nimetus Töötajate keskmine 

arv majandusaastal 
(taandatuna 

täistööajale) 

Töötasude 

kogusumma 

majandusaastal 

(eurodes / tuhandetes 

eurodes) 
KOKKU TALLINNA LINNAVALITSUS   
1. Linnavolikogu Kantselei   
2. Linnakantselei   
3. Haridusamet   

 Haridusameti poolt hallatavat koolid, kokku 

200 kooli 
  

 Haridusameti poolt hallatavad lasteaiad, 

kokku 100 lasteaeda 
  

 Jne   
4. Ettevõtlusamet   
Jne   

B. Konsolideeritud üksused 

 Üksuse nimetus Tallinna 

LV osaluse 

määr (%) 

Töötajate keskmine 

arv majandusaastal 
(taandatuna 

täistööajale) 

Töötasude 

kogusumma 

majandusaastal 
(eurodes / tuhandetes 

eurodes) 
Tallinna Autobussikoondise AS 100   
SA Tallinna Eluasemefond  100   
Jne    

 

Skeem 8.2. KOV-i struktuuri kohta andmete esitamise vorm (näide) 
 

Skeemil 8.2 toodud tabelite järel lisatakse täiendavad selgitused: 

1) millised muutused toimusid aruandeaastal asutuste struktuuris ja millised muutused on 

kavandamisel (või anda viide, kus seda on selgitatud, kui palju uusi asutusi avati, või 

olemasolevaid suleti või reorganiseeriti, selgitada ka nende otsuste eesmärke ja 

finantsmõjusid (või anda viide, millises raamatupidamise aastaaruande lisas seda on 

selgitatud); 

2) millised muutused toimusid aruandeaastal valitseva mõju all olevate üksuste 

struktuuris ja millised muutused on kavandamisel (ühinemised, jagunemised, 

asutamised, müügid, likvideerimised), selgitada ka nende otsuste eesmärke ja 

finantsmõjusid (või anda viide, millises raamatupidamise aastaaruande lisas seda on 

selgitatud; 

3) kui informatsioon keskmise töötajate arvu kohta on siia ühendatud (see ei paikne 

mingis muus tegevusaruande osas), siis sobib siia ossa ka täiendav lühike 

informatsioon aruandeaastal muude organisatsiooni arendamiseks tehtud tegevuste 

(välja arvatud struktuurimuudatused) ning nende tulemuslikkuse kohta (näiteks 

strateegilise juhtimise programmid, kvaliteedijuhtimise programmid ja tööprotsesside 

kaardistamine, avalike teenuste kvaliteedi hindamine, personalipoliitika ja töötajate 

koolitus, töötajate rahulolu, töökeskkonna areng) (ei ole kohustuslik).  
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Skeemil 8.4 on esitatud näide, kuidas avada tegev- ja kõrgema juhtkonna liikmetele 

aruandeaastal arvestatud tasud ja muud olulised soodustused, sealhulgas teenistuslepingu 

lõppemisel või ennetähtaegsel lõpetamisel makstavad hüvitised, ning nendega seotud 

potentsiaalsed kohustused. Tasud arvestatakse ilma sotsiaalmaksu ja tööandja 

töötuskindlustusmakseteta. 

 

 Konsolideerimisgrupi tegev- ja 

kõrgema juhtkonna keskmine arv  
(taandatuna täistööajale) 

Tasude kogusumma  (eurodes / 

tuhandetes eurodes) 

Volikogu liikmed   
Linnavalitsuse liikmed   
Asutuste juhid   
Nõukogude  liikmed   
Juhatuste liikmed   
KOKKU   

 

Skeem 8.3. Juhtorganite liikmete arvu ja tasude kohta andmete esitamise vorm (näide) 
 

Ülevaade tähtsamatest finantsnäitajatest 

 
Eurodes / tuhandetes eurodes 20XX-1 20XX-2 20XX-3 20XX-4 20XX-5 

Bilansi näitajad      

    Varad aasta lõpus      

 Kohustused aasta lõpus      

 Netovara aasta lõpus      
Tulemiaruande näitajad      

   Põhitegevuse tulud      

   Põhitegevuse kulud      
Muud näitajad      

 Põhivarainvesteeringute maht      

 Amortisatsioon      

 Likviidsus*      

 Lühiajaline maksevõime**      

 Kohustuste osakaal varadest      

 Võlakohustuste osakaal varadest       
Piirmäärade täitmine      

 KOV-i põhitegevuse tulem***      

 Arvestusüksuse põhitegevuse 

tulem*** 
     

 KOV-i netovõlakoormuse 

määr**** 
     

 Arvestusüksuse netovõlakoormuse 

määr****  
     

*Likviidsus – likviidsed varad/lühiajalised kohustused 

**Lühiajaline maksevõime – käibevara/lühiajalised kohustused 

***Põhitegevuse tulem – põhitegevuse tulude ja põhitegevuse kulude vahe, mis peab olema null või positiivne 

****Netovõlakoormuse määr – seaduses defineeritud võlakohustuste ja likviidsete varade vahe suhtena 

põhitegevuse tuludesse, mis peab jääma alla kuuekordse põhitegevuse tulemi ja põhitegevuse tulude suhte, 

kuid võib olla vähemalt 60%, aga mitte suurem kui 100% 
 

Skeem 8.4. KOV-i (konsolideerimisgrupi) tähtsamate finantsnäitajate esitamise vorm (näide) 
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Tähtsamad finantsnäitajad on soovitav esitada kuni viie viimase lõppenud majandusaasta 

kohta tabeli kujul (vt skeem 8.4). Vastavas osas esitatakse ühtlasi peamised finantssuhtarvud 

ja nende arvestamise metoodika (kohustuslik). 

 

Soovituslik (mitte kohustuslik) on tabelis esitatud näitajate kohta esitada  lühianalüüs, 

selgitades aruandeaastal eelmiste aastatega võrreldes toimunud muutusi ja nende põhjuseid. 

Näiteks, varade selgitamisel tuuakse välja nende üldine kasv või vähenemine aruandeaastal. 

Kasv või vähenemine arvestatakse sageli nii absoluutsuuruses (aruandeaasta näitaja miinus 

eelneva aasta näitaja) kui ka protsentuaalselt ( (aruandeaasta näitaja miinus eelmise aasta 

näitaja) / eelmise aasta näitaja). Seejärel selgitatakse, kuidas muutusid varade struktuuris 

käibevarad ja põhivarad, ning tuuakse välja peamised muutuste põhjused, kui need muutused 

olid olulised (tulenevalt varade soetamisest ja võõrandamisest, amortisatsioonist, 

ümberhindlustest, arvele võtmisest jms). 

 

Sarnaselt, näiteks, tulude selgitamisel tuuakse välja nende kasv/kahanemine ja struktuur 

(millistest peamistest tulude gruppidest need koosnesid ja kuidas need on muutunud, sh 

maksutulud, müüdud kaubad ja teenused, saadud toetused, muud tegevustulud). Soovitatav on 

analüüs esitada asjakohastes osades graafiliselt. Optimaalne on paari lehekülje pikkune 

tähtsamate finantsnäitajate analüüs. 

 

Ülevaade peamistest arengusuundadest 

 

Selles osas esitatakse lühidalt, mitte rohkem kui poolel leheküljel, KOV-i strateegilised 

eesmärgid ja üldhinnang nende täitmisele aruandeaastal ja sellele eelnevatel aastatel, tuues 

välja olulisemad tegevuskeskkonna tegurid, mis on eesmärkide saavutamist positiivselt või 

negatiivselt mõjutanud. Samuti tuuakse välja plaanid eesmärkide poole liikumiseks 

järgnevatel aastatel, viidates seejuures üldisematele indikaatoritele, mille abil eesmärkide 

poole liikumist mõõdetakse. Põhjalik ülevaade eesmärkide täitmisest tuuakse välja KOV-i 

arengukava täitmise ülevaate osas. 

 

Informatsioon valitseva ja olulise mõju all olevate üksuste kohta 

 

Informatsiooni esitatakse iga valitseva mõju all oleva üksuse (osaluse määr üle 50%) ja 

olulise mõju all oleva üksuse (osaluse määr 20% kuni 50%) kohta, aga ka sellise üksuse 

kohta, milles KOV-i osalus on väiksem kui 20%, kuid KOV peab seda oma strateegiliste 

eesmärkide saavutamiseks oluliseks (näiteks, osalemine mitme KOV-i peale moodustatud 

vee- või prügiettevõttes). 

 

Nimetatud üksuste kohta esitatakse lühidalt järgmine informatsioon:  

1) KOV-i osaluse määr; 

2) KOV-i eesmärk antud üksuses osalemises, mis avab ühtlasi üksuse tegevusala(d); 

3) ülevaade üksuse tähtsamate tegevuste ja tulemuste kohta majandusaastal ning 

arengusuundade kohta lähitulevikus. 

 

Käesolevas osas lisatakse ülaltoodud isikute kohta ka nende tähtsamad finantsnäitajad 

(vähemalt varade ja omakapitali maht perioodi lõpul ning põhitegevuse tulud, põhitegevuse 

kulud ja põhitegevuse tulem, s.h nii majandusaasta kui ka võrreldava perioodi kohta). Need 

andmed võib esitada ka raamatupidamise aastaaruande koosseisus ja siis esitatakse 

tegevusaruandes viide vastavale lisale. 
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KOV-i (konsolideerimisgrupi) tegevuskeskkonnast 

 

Ülevaade üldisest majanduskeskkonnast on kohustuslik. Selles esitatakse lühike ülevaade 

Eesti üldisest majanduskeskkonnast (soovitavalt mitte enam kui pool lehekülge). Tuuakse ära 

andmed põhinäitajate kohta – majanduse reaalkasv, sisemajanduse kogutoodang 

jooksevhindades, inflatsioon, tööga hõivatute arv, tööpuuduse määr, keskmine brutopalk. 

Vastavaid näitajaid hinnatakse eelnenud majandusaastaga võrreldes ning nende põhjal antakse 

üldhinnang majanduskeskkonnale. Vastava informatsiooni leiab Rahandusministeeriumi ja 

Statistikaameti kodulehekülgedelt (vt ka alapeatükk 6.2.3).  

 

Lisaks tuuakse siin välja sotsiaal-majanduslikud arengud KOV-is endas – tööhõive, elanike 

sissetulekud, ettevõtlusaktiivsus. Antakse ülevaade KOV-i demograafilisest olukorrast ja 

väljavaadetest, tehnilisest infrastruktuurist (teede ja tänavate, soojavõrgu, vee- ja 

kanalisatsioonivõrgu olukord) ja olulisematest sündmustest (kultuuri- ja spordisündmused, 

ülevaade kooli lõpetanute arvust jms). 

 

Eraldi tuuakse tulenevalt seaduse nõudest välja ka ülevaade KOV-i (konsolideerimisgrupi) 

tegevuse keskkonna- ja sotsiaalsetest mõjudest. Selleks antakse ülevaade, kas ja kuidas on 

KOV oma tegevusega (ka kaudselt) keskkonda positiivselt (näiteks, jäätme- ja veemajanduse 

alased tegevused) või negatiivselt (keskkonda koormav ettevõtlus) mõjutanud. KOV-i 

tegevuse sotsiaalsed mõjud väljenduvad vahetult elanikkonnale antavate sotsiaaltoetuste 

kaudu, samuti hoolekandeasutuste, spordi- ja kultuuriasutuste, huvikoolide rajamise ja 

toetamise kaudu. Mõjusid saab väljendada keskkonna- ja sotsiaalalaste indikaatorite abil. 

 

Ülevaade KOV-i arengukava täitmisest 

 

KOV-i arengukava ja eelarvestrateegia täitmise ülevaade (sealhulgas arvestades 

tulemuspõhise eelarve korral eelarvega kinnitatud eesmärke ja indikaatorite sihttasemeid) on 

tegevusaruande kõige kaalukam osa, milles selgitatakse tegevusvaldkondade ja meetmete 

lõikes KOV-i strateegiliste eesmärkide täitmist ja olulisemaid tegevusi ning seeläbi tervikuna 

KOV-i tegevuse tulemuslikkust aruandeaastal. Tulemuslikkust ehk mõjusust hinnatakse 

strateegiliste eesmärkide täitmist iseloomustavaid eesmärke kirjeldavate indikaatorite 

sihttasemete saavutamise kaudu eelarves ette nähtud ressursside piires (vt ka alapeatükk 6.1.2 

terminite sisu ja seoste kohta). Olulisemad tegevused on need, mis aitavad enim kaasa 

eesmärkide saavutamisele. 

 

Selles osas vastatakse järgmistele küsimustele: 

 milliseks kujunesid indikaatorite tegelikud väärtused (tasemed) aruandeaastal? 

 kas ja kui palju erinesid indikaatorite tegelikud väärtused eelarvestrateegias  

kavandatud sihttasemetest (ja eelarves kavandatud sihttasemed, kui need kinnitati 

volikogu poolt ka eelarvega)? 

 mis põhjustel erinesid indikaatorite tegelikud väärtused kavandatud sihttasemetest? 

 kas ja kuidas mõjutavad indikaatorite kavandatud sihttasemetest erinevad tegelikud 

väärtused strateegiliste eesmärkide poole liikumist järgnevatel aastatel (ehk 

järgnevateks aastateks kavandatud indikaatorite sihttasemete saavutamist)? 

 milliseks kujunesid tegelikud väljaminekud aruandeaastal eelarvestrateegias 

kavandatuga võrreldes meetmete lõikes (eelarvega võrreldes, kui volikogu poolt 

kinnitatud eelarves olid väljaminekud liigendatud meetmete kaupa)? 

 kuidas põhjendada, et: 
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o meetme eesmärkide indikaatorite sihttasemed saavutati kavandatust väiksemate 

väljaminekutega? 

o meetme eesmärkide indikaatorite sihttasemete saavutamiseks kulus eelarves 

kavandatust rohkem ressursse? 

o meetme eesmärkide indikaatorite tegelikud väärtused osutusid kõrgemaks 

kavandatud sihttasemetest, kuid see saavutati kavandatud väljaminekute 

mahus? 

o meetme eesmärkide indikaatorite tegelikud väärtused osutusid madalamaks 

kavandatud sihttasemetest, kuid ressursse kulus siiski kavandatud 

väljaminekute mahus? 

 kas kõik eelarves, eelarvestrateegias ja tegevuskavas esile toodud tegevused viidi ellu? 

 mis olid need põhjused, miks tegevust ellu ei viidud, kuigi see oli kavandatud? 

 kas need tegevused viidi ellu kavandatud ressursside piirides? 

 mis põhjustel viidi tegevus ellu kavandatust odavamalt või kallimalt? 

 

Sõltuvalt vastustest ülal nimetatud küsimustele antakse tegevusaruandes hinnang, kas KOV-i 

tegevus oli aruandeaastal säästlik, tõhus ja mõjus (vt alapeatükk 6.2.4 nende terminite sisu 

kohta). Soovitatav on läheneda hinnangu andmisele meetmepõhiselt. KOV-i tegevus oli 

säästlik, kui tegelikud väljaminekud jäid väiksemaks kavandatust. 

 

KOV-i tegevus oli tõhus, kui kavandatud tegevused viidi ellu kavandatust väiksemate 

väljaminekutega. KOV-i tegevus oli mõjus ehk tulemuslik, kui tegelikud indikaatorite 

väärtused on vähemalt samal tasemel aruandeaastaks kavandatud sihttasemetega ning kui 

ressursside tegelik kasutamine jäi eelarves kavandatud väljaminekute piiridesse. 

 

KOV-i (konsolideerimisgrupi) investeeringud ja finantseerimine 

 

Selles osas antakse vastavalt seadusele ülevaade olulisematest investeeringutest ning uurimis- 

ja arendusprojektidest aruandeaastal ning kavandatavatest investeeringutest ning uurimis- ja 

arendusprojektidest järgnevatel aastatel. Investeeringutest ülevaate andmiseks on soovitatav 

kasutada eelarvemudeli töölehe „Investeeringud“ vormi (vt skeem 6.10), millel esitatakse 

investeeringud projektide kaupa ja rahastamisallikate lõikes (vt ka alapeatükk 6.2.9). 

 

Osas esitatakse lühike ülevaade selle kohta, kuidas tegeldakse KOV-i (konsolideerimisgrupi) 

eelarvepoliitika elluviimise ja finantsriskide haldamisega. Selgitatakse, millised on kasutusel 

olevad investeerimis- ja finantseerimispõhimõtted ja eeskirjad (vastavalt finantsjuhtimise 

korras või muudes asjakohastes siseregulatsioonides sätestatule), sealjuures, millistesse 

finantsinstrumentidesse on lubatud raha paigutuda ja millised piirangud on seatud laenude 

võtmisele.   

 

Kohustuslik on esitada ülevaade finantsriskide juhtimisest aruandeaastal, sealhulgas läbi 

viidud või kavandatavatest olulistest muutustest investeerimis- ja finantseerimisstrateegias, 

finantseerimisstruktuuris, riskide maandamise poliitikas, likviidsuses, valuutakurssides, 

intressimäärades ja likviidsuse muutumises. Finantsriskide (likviidsusrisk, krediidirisk, 

intressirisk, valuutarisk) sisu on pikemalt selgitatud peatükis 10.2. Antakse ülevaade välja 

antud laenudest, antud garantiidest ja nende realiseerumise tõenäosusest, hüpoteegiga 

koormatud varadest, mittekatkestatavatest rendilepingutest ja teenuste kontsessiooni 

lepingutest. 
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Ülevaade finantsdistsipliini tagamise meetmete täitmisest 

 

Finantsdistsipliini tagamise meetmed on kinni pidamine põhitegevuse tulemi ja 

netovõlakoormuse lubatud väärtustest. Tegevusaruandega fikseeritakse: 

 KOV-i põhitegevuse tulem aruandeaastal; 

 KOV-i arvestusüksuse põhitegevuse tulem aruandeaastal; 

 KOV-i netovõlakoormus absoluutsummas ja suhtena põhitegevuse tuludesse 

aruandeaasta lõpu seisuga; 

 KOV-i arvestusüksuse netovõlakoormus absoluutsummas ja suhtena põhitegevuse 

tuludesse aruandeaasta lõpu seisuga. 

 

Põhitegevuse tulem peab seadusekohaselt olema null või positiivne. Netovõlakoormus on 

seaduses defineeritud võlakohustuste ja likviidsete varade vahe. Netovõlakoormuse määr on 

netovõlakoormuse suhe põhitegevuse tuludesse, mis peab seadusekohaselt jääma alla 

kuuekordse põhitegevuse tulemi ja põhitegevuse tulude suhte, kuid võib olla vähemalt 60%, 

aga mitte suurem kui 100%. Finantsdistsipliini tagamise meetmeid on põhjalikumalt 

kirjeldatud peatükis 10.1. 

 

Finantsdistsipliini tagamise meetmete mitte rakendamisel tuleb tuua põhjendused selle kohta. 

Sealhulgas tuleb välja tuua: 

 kas mitte rakendamine on ilmnenud püsivalt kogu aruandeaasta jooksul või on see 

tekkinud alles aasta lõpus; 

 kas mitte rakendamine tulenes ühekordsetest ette nägematutest sündumustest 

(looduskatastroof, järsk majanduslangus vms) või oleks pidanud seda ette nägema; 

 sündmuste ja tehingute täpne sisu ja suurus, mis viis meetmete mitte rakendamisele; 

 kas mitte rakendamine on ajutine (laheneb paari-kolme kuuga) ja kas seega 

majandusaasta aruande kinnitamise ajal KOV taas rakendab meetmeid; 

 kas mitte rakendamine püsib ka aastaaruande kinnitamise ajal ja milliseid meetmeid 

sel juhul tarvitusele on võetud ja kavatsetakse võtta. 

 

Majandusaasta aruandega kinnitatud põhitegevuse tulemi ja netovõlakoormuse väärtused on 

aluseks õigusliku hinnangu andmisele selle kohta, kas KOV rakendab finantsdistsipliini 

meetmeid seaduses lubatud piirides. Kui KOV-i aastaaruandest ilmneb, et meetmeid ei 

rakendata, järgnevad seaduses ette nähtud sanktsioonid. 

 

Ülevaade sisekontrollisüsteemist ja tegevustest siseauditi korraldamisel 

 

Selles osas kirjeldatakse, millised sisekontrollisüsteemi elemendid on rakendatud, antakse 

hinnang nende toimimise tõhususele ning tuuakse välja aruandeaastal läbiviidud tegevused 

sisekontrollisüsteemi parandamise osas. Sisekontrollisüsteemi sisu ja elemente on kirjeldatud 

peatükis 9.1. 

 

Kui KOV-is või valitseva mõju all olevates üksustes täidetakse siseauditi funktsiooni (vt ka 

peatükk 9.4), antakse tegevusaruandes ülevaade: 

 siseauditi funktsiooni täitmiseks loodud ametikohtadest ja aruandeaastal toimunud 

muutustest ametikohtades; 

 siseauditi teenuse osutajaga sõlmitud lepingust, kui siseauditi teenus ostetakse sisse;  

 siseaudiitori tegevusplaanist ja selle täitmisest; 



 
110 

 siseauditi aruannetes välja toodud tähelepanekutest ja KOV-i poolsetest 

korrigeerivatest tegevustest tähelepanekutes nimetatud puuduste kõrvaldamiseks.  

 

 

8.2. Eelarveaastasisene aruandlus 

 

8.2.1. Riigile esitatavad aruanded 

 

§ 30. Riigile esitatav eelarve ja eelarvestrateegia 

(1) Kohaliku omavalitsuse üksus esitab Rahandusministeeriumile eelarvestrateegia, eelarve ja lisaeelarve 

ettenähtud vormil ning andmed eelarve täitmise kohta. 

(2) Käesoleva paragrahvi lõikes 1 nimetatud dokumentide esitamise tingimused ja vormi kehtestab 

rahandusminister määrusega. 

(3) Kohaliku omavalitsuse üksus esitab andmed eelarvestrateegia kohta eelarveaastale eelneva aasta 15. 

oktoobriks. 

(4) Kohaliku omavalitsuse üksus esitab andmed eelarve, lisaeelarve ja eelarve täitmise kohta igale 

kvartalile järgneva kuu viimaseks kuupäevaks. 

 

KOV on kohustatud esitama riigile andmed eelarve ja eelarvestrateegia kohta. Need andmed 

esitatakse rahandusministri määrusega kinnitatud vormidel (vt Rahandusministeeriumi 

veebilehelt aadressil http://www.fin.ee/doc.php?107419), mis ühtlasi on integreeritud 

käesoleva käsiraamatu juurde kuuluva eelarvemudeli muude tabelitega. Kuna eelarvemudeli 

sisuks on eelarvestrateegia ja iga-aastase eelarve koostamiseks vajaliku informatsiooni 

sünteesimine ja genereerimine, on selle informatsiooni hulk ja esitlusviis piisav, et kanda 

vajalikud andmed automaatselt riigile esitatavatele vormidele. Kuna eelarvemudelis on 

soovituslik koostada ka jooksvat seirearuandlust (vt alapeatükk 8.2.2), on võimalik nimetatud 

vormidele automaatselt kanda ka eelarve täitmist puudutav teave. 

 

Eelarve ja selle täitmise aruanne tuleb esitada Rahandusministeeriumile elektrooniliselt igale 

kvartalile järgneva kuu viimaseks kuupäevaks. Lisaeelarve vastu võtmisel peab järgmise 

kvartali aruandes  lisama eelarve andmetele lisaeelarve andmed. Tekkepõhise eelarvega 

KOV-id ei pea täitma aruandes eelarve täitmise andmeid, kuna need on kättesaadavad 

saldoandmike infosüsteemist. 

 

Eelarvestrateegia kohta tuleb andmed esitada Rahandusministeeriumile hiljemalt 15. 

oktoobriks, kuna volikogu peab selle kinnitama hiljemalt iga aasta 1. oktoobriks. Andmed 

eelarvestreegia kohta, samuti eelarve ja selle täitmise aruanne esitatakse ka asukohajärgsele 

maavalitsusele, kui Rahandusministeerium on vastava kooskõlastuse andnud. 

 

 

8.2.2. Seirearuanne 

 

Seirearuanne on seireanalüüsi kõrval perioodilise seirearuandluse kandev osa. Seirearuandluse 

sihtgrupid ja sagedus ning seireanalüüsi olemus on kirjeldatud alapeatükis 7.7.3.  

 

Ka seirearuanne on integreeritud eelarvemudeliga. Riigile esitatava eelarve täitmise kvartaalse 

aruandega võrreldes on see integreeritus veelgi tugevam, kuna seirearuanne on osa 

eelarvemudeli põhitabelist, mis asub mudeli töölehel „Eelarve – detailne“. Seirearuanne järgib 

sama struktuuri ja liigendust, millest lähtutakse eelarvestrateegia ja eelarve eelnõu nn 

töövariandi koostamisel (vt alapeatükk 6.2.5). 

 

https://www.riigiteataja.ee/vaheleht.html
https://www.riigiteataja.ee/vaheleht.html
http://www.fin.ee/doc.php?107419
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Skeemil 8.5 on esitatud soovitusliku seirearuande koondosa, mis võtab kokku kogu KOV-i 

peamised näitajad eelarveosade lõikes. Skeemil 8.6 on näidatud seirearuanne ühe meetme 

osas. 

 

  
 

Kava 
Eelarve 
eelnõu 

Esialgne 
eelarve 

Lisa-
eelarve 

Lõplik 
eelarve Tegelik 

PÕHITEGEVUSE TULUD 
       Maksutulud 
       Tulud kaupade ja teenuste müügist 
       Saadavad toetused 
       Muud tegevustulud 
       PÕHITEGEVUSE KULUD 
       Antavad toetused 
       Muud tegevuskulud 
       Personalikulud 
       Majandamiskulud 
       Muud kulud 
       INVESTEERIMISTEGEVUS 
       Põhivara soetus 
       Põhivara müük 
       Saadav sihtfinantseerimine põhivara soetuseks 
       Antav sihtfinantseerimine põhivara soetuseks 
       Osaluste soetus 
       Osaluste müük 
       Muude aktsiate ja osade soetus 
       Muude aktsiate ja osade müük 
       Antavad laenud 
       Tagasilaekuvad laenud 
       Finantstulud ja –kulud 
       EELARVETULEM 

(tulud - kulud + investeerimistegevus) 
       FINANTSEERIMISTEGEVUS 
       Võlakohustuste võtmine 
       Investeeringuteks 
       Finantsvarade soetamiseks 
       Võlakohustuste refinantseerimiseks 
       Võlakohustuste täitmine 
       LIKVIIDSETE VARADE MUUTUS 
       MUU FINANTSEERIMINE 
       Nõuete suurenemine 
       Nõuete vähenemine 
       Kohustuste suurenemine 
       Kohustuste vähenemine 
       EELARVETULEMI FINANTSEERIMINE 

(likviidsete varade muutus - finantseerimistegevus - muu 
finantseerimine) 

        

Skeem 8.5. Seirearuande vorm – KOV-i finantsnäitajate koond 
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4. Sotsiaalkeskkond     

  Kava 
Eelarve 
eelnõu 

Esialgne 
eelarve 

Lisa-
eelarve 

Lõplik 
eelarve Tegelik 

Meede 4.1 Kultuur, noorsootöö ja sport 
      Strateegiline eesmärk: 
      Indikaator 1:             

Indikaator 2:             

Indikaator 3:             

PÕHITEGEVUSE TULUD 
      Tulud kaupade ja teenuste müügist 
      Kultuuri- ja kunstiasutuste majandustegevusest 
      Spordi- ja puhkeasutuste majandustegevusest 
      Saadavad toetused 
      Mitmesugused toetused 
        

        
      PÕHITEGEVUSE KULUD 

      Spordikoolid 
      Antavad toetused 

        
        
      Personalikulud 
      Majandamiskulud 

      Muud kulud 
      Sporditegevus (v.a. spordikoolid) 

      Puhkepargid 
      Puhkebaasid 
      Laste muusika- ja kunstikoolid 
      Laste huvialamajad ja keskused 
      Noorsootöö ja noortekeskused 
      ................................... 
      INVESTEERIMISTEGEVUS 
      Põhivara soetus 
      Investeering 1: 
      Investeering 2: 
        

      Saadav sihtfinantseerimine põhivara soetuseks 
      Euroopa Liidult ja muudelt mitteresidentidelt 
      Välisallikas 1: 
      Välisallikas 2: 
        

      Riigilt ja riigi valitseva mõju all olevatelt isikutelt 
      Riigi toetus 1: 
      Riigi toetus 2: 
        

      Teistelt isikutelt 
      Antav sihtfinantseerimine põhivara soetuseks 

      EELARVETULEM 

(tulud - kulud + investeerimistegevus) 
       

Skeem 8.6. Seirearuande vorm – ühe meetme näide 
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Seirearuande koostamine toimub pidevalt ehk vähemalt igakuuliselt, täites eelarvemudeli 

põhitabelis eelarveaasta kohta veeru „Tegelik“. Analüütilisel eesmärgil on soovitatav 

seirearuandes näidata kõrvuti eelarve enda ja eelarve täitmise andmetega ka eelarvestrateegias 

kajastatud näitajad („Kava“), eelarve eelnõus kajastatud näitajad ning lisaeelarvetest 

tulenevad näitajad. Veergude nimetustes kasutatud terminite selgitused on esitatud alapeatükis 

6.2.5. Lõplik eelarve on esialgne eelarve, millele on lisatud lisaeelarvetest, reservfondi 

kasutuselevõtust ning sihtfinantseeringuna täiendavalt saadud vahenditest ja nende vahendite 

kasutuselevõtust tulenenud muudatused. 

 

Meetmepõhiselt on soovitatav seirearuandes kajastada lisaks rahalistele näitajatele ka 

strateegiliste eesmärkide poole liikumist iseloomustavate indikaatorite sihttasemete täitmine. 

Kõik indikaatorid pole kindlasti kuise intervalliga mõõdetavad ja sellisel juhul ei saa nõuda 

nende kohta pidevalt seirearuande esitamist. 

 

Seirearuande juurde lisatakse sõnaline seireanalüüs, suhtarvud eelarve protsentuaalse täitmise 

kohta ja illustratiivne materjal graafikute kujul, sealhulgas võrrelduna eelnevate aastatega. 

Alapeatükis 7.7.3 on esitatud nõuded seirearuande analüüsile. 

 

Soovitatav on seirata eelarveaastasiseselt ka valitseva mõju all olevate üksuste (või vähemalt 

sõltuvate üksuste) finantstulemusi, kohustades neid esitama ette antud regulaarsusega ette 

antud vormil oma eelarve täitmise aruannet. Nimetatud kohustus tuleks sätestada KOV-i 

põhimääruses või finantsjuhtimise korras. Mõistlik on konsolideerimisgrupi aruannete 

koostamiseks kasutada eelarvemudeli vormi töölehel „Sõltuvad“ (vt skeem 6.12). Piisav 

sagedus nende andmete koostamiseks ja koondamiseks on kvartal. 

 

 

8.3. Muude andmete esitamine 

 

§ 31. Muud andmed finantstegevuse kohta 

(1) Rahandusministeeriumil on õigus saada põhjendatud juhtudel ühekordselt kohaliku omavalitsuse 

üksuselt majandusaasta aruandega, eelarvega ja eelarvestrateegiaga ning raamatupidamise seaduse § 35 

lõike 2 alusel kehtestatud aruannetega hõlmamata andmeid ning muud informatsiooni, sealhulgas 

käesoleva seaduse § 34 lõikes 2 nimetatud võlakohustuste võtmiseks sõlmitud lepingute ärakirju. Kui 

nimetatud informatsioon puudutab kõiki kohaliku omavalitsuse üksusi, on Rahandusministeerium 

kohustatud enne andmete küsimist informeerima üleriigilisi omavalitsusliite (edaspidi üleriigiline liit). 

(2) Kohaliku omavalitsuse üksus teavitab teenuste kontsessioonikokkulepete sõlmimisest 

Rahandusministeeriumi, esitades informatsiooni projekti sisu, kestuse, finantseerimistingimuste ja 

rahalise mahu kohta. Informatsioon esitatakse 30 päeva jooksul lepingu sõlmimisest arvates. 

Rahandusministeeriumil on õigus nõuda nimetatud projekte puudutavate lepingute ja nendega seotud 

muude dokumentide esitamist. 

(3) Riigiasutused, välja arvatud Riigikontroll, kooskõlastavad kohaliku omavalitsuse üksustelt täiendava 

finantsinformatsiooni küsimise eelnevalt Rahandusministeeriumiga, välja arvatud õigusaktide alusel 

toimuva või lepingust tuleneva aruandluse korral. 

(4) Käesoleva paragrahvi lõikes 3 nimetatud finantsinformatsiooni saamiseks esitatavas taotluses märgib 

riigiasutus finantsinformatsiooni küsimise eesmärgi ning küsitavate andmete koosseisu ja mahu. 

Rahandusministeerium esitab riigiasutusele seisukoha kümne tööpäeva jooksul taotluse saamise päevast 

arvates. Rahandusministeeriumil on õigus finantsinformatsiooni küsimise taotlust mitte kooskõlastada, 

kui vastavat informatsiooni on võimalik saada olemasolevatest aruannetest. 

 

Rahandusministeeriumil on õigus saada põhjendatud juhtudel KOV-ilt majandusaasta 

aruande, eelarve ja eelarvestrateegia aruande või saldoandmikega hõlmamata andmeid ja 

muud informatsiooni, sh võlakohustuste võtmiseks sõlmitud lepingute ärakirju.  
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Üldkohustusena sätestatakse nõue teenuste kontsessioonikokkulepete kohta informatsiooni 

avaldamiseks Rahandusministeeriumile. KOV esitab vabas vormis andmed projekti sisu, 

kestuse, finantseerimistingimuste ja rahalise mahu kohta 30 päeva jooksul lepingu 

sõlmimisest. 

 

Muud riigiasutused (välja arvatud Riigikontroll) peavad oma soovid finantsalase 

informatsiooni küsimiseks KOV-idelt eelnevalt kooskõlastama Rahandusministeeriumiga. 

KOV-il on õigus küsida riigiasutuselt kinnitust, et see on oma päringu eelnevalt 

Rahandusministeeriumiga kinnitanud. Nimetatud piirang ei kehti õigusaktist või KOV-i ja 

riigiasutuse vahel sõlmitud lepingust tuleneva kohustuse korral. 

 

 

8.4. Aruandlusele esitatud nõuete rikkumine 

 

§ 54. Aruandele esitatavate nõuete, aruande kinnitamise ja andmete esitamise tähtaegade 

rikkumine 

Aruandele esitatavate nõuete, aruande kinnitamise ja andmete esitamise tähtaegade rikkumiseks peetakse 

järgmisi asjaolusid: 

1) kohaliku omavalitsuse üksus ei ole käesoleva seaduse § 29 lõikes 11 nimetatud tähtajaks 

majandusaasta aruannet kinnitanud; 

2) kohaliku omavalitsuse üksus ei ole käesoleva seaduse § 30 lõigetes 3 ja 4 kehtestatud tähtajaks 

käesoleva seaduse § 30 lõikes 1 nimetatud andmeid esitanud; 

3) kohaliku omavalitsuse üksus ei ole raamatupidamise seaduse § 35 lõike 2 alusel kehtestatud aruannete 

esitamise tähtajaks saldoandmikku esitanud; 

4) kohaliku omavalitsuse üksuse raamatupidamise aastaaruanne ei vasta raamatupidamise seadusele. 

 

Aruandlusega seotud rikkumised vastavalt seadusele: 

 volikogu ei kinnita majandusaasta aruannet 30. juuniks; 

 KOV ei esita Rahandusministeeriumile andmeid kinnitatud eelarvestrateegia kohta 15. 

oktoobriks; 

 KOV ei esita Rahandusministeeriumile andmeid vastu võetud eelarve, lisaeelarvete ja 

eelarve täitmise kohta igale kvartalile järgneva kuu viimaseks päevaks; 

 KOV ei esita saldoandmikke igale kuule järgneva kuu viimaseks päevaks (välja 

arvatud saldoandmikud aasta lõpu seisuga, mis esitatakse hiljemalt järgmise aasta 28. 

veebruariks); 

 raamatupidamise aastaaruanne ei vasta Raamatupidamise seaduses sätestatule. 

 

Nimetatud rikkumiste korral teeb Rahandusministeerium KOV-ile ettekirjutuse lõpetada 

rikkumine ning määrab tähtaja rikkumise kõrvaldamiseks. Eeldatavasti antakse ettekirjutuses 

piisav aeg, mille jooksul on võimalik rikkumine lõpetada. 

 

Kui ettekirjutuses märgitud tähtajaks ei ole aruandlusega seotud rikkumist lõpetatud, 

peatatakse seaduses ette nähtud mahus ja korras: 

 tasandusfondi eraldiste ülekandmine; 

 tulumaksust ülekandmisele kuuluvate summade ülekandmise. 
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9. Sisekontroll ja siseaudit 
 

 

9.1. Sisekontrollisüsteem 

 

Sisekontrollisüsteem on põhjendatud kindlustunnet pakkuv abinõude kompleks 

organisatsiooni eesmärkide saavutamiseks, et tagada:  

 õigusaktidest kinnipidamine ja tavaõiguse põhimõtete järgimine; 

 vara kaitstus raiskamise ja muu kahju eest; 

 tegevuse otstarbekus, säästlikkus, tõhusus ja mõjusus; 

 asutuse tegevusest tõese, õigeaegse ja usaldusväärse informatsiooni kogumine, 

säilitamine ja avaldamine. 

 

§ 63. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmine (punkt 17) 

17) seadust täiendatakse paragrahviga 48
1
 järgmises sõnastuses (lõiked 1-2): 

”§ 48
1
. Sisekontrollisüsteem ja siseauditeerimine 

(1) Volikogu tagab sisekontrollisüsteemi rakendamise ja siseaudiitori kutsetegevuse korraldamise kohalikus 

omavalitsuses. 

(2) Sisekontrollisüsteemi rakendab ja selle tulemuslikkuse eest vastutab valla- või linnavalitsus. 

 

Sisekontrollisüsteem tähendab siseregulatsioonide (soovitatavalt kirjalikult erinevate kordade 

kujul) kehtestamist ja nendes sätestatu järgmist. Näidetena olgu siinkohal nimetatud 

finantsjuhtimise kord (vt peatükk 7.2) ja riskijuhtimise kord (vt peatük 9.2), aga samuti 

kohaliku omavalitsuse üksuse põhimäärus. Ka riigi ja kohaliku tasandi õigusaktide 

kohaldamine on sisekontrollisüsteemi osa. Õigusaktides sätestatud reeglid võib sisemistes 

kordades üle korrata, kuid see pole tingimata vajalik. Korrad kinnitatakse reeglina valitsuse 

tasandil, aga vajadusel ka volikogu poolt – seda kindlasti juhul, kui vastava korraga nähakse 

tegutsemisreegleid ette ka volikogule endale. Kordade alusel võivad asutuste ja 

struktuuriüksuste juhid kehtestada tehnilisi täpsustavaid tegutsemisjuhendeid. 

  

Sisekontrollisüsteemi oluline osa on riskide juhtimine. Riskijuhtimine on protsess võimalike 

sündmuste ja situatsioonide kindlaks tegemiseks, hindamiseks, juhtimiseks ning 

kontrollimiseks, et anda kindlust asutuse eesmärkide saavutamise osas. Sisekontrollisüsteemi 

moodustavad kõik organisatsiooni tegevuspõhimõtted ja protseduurireeglid, mis tagavad 

riskide hoidmise riskijuhtimise protsessis määratletud tasemel. 

 

Siseaudiitori kutsetegevus on asutuse sisekontrollisüsteemi osaks. See on sõltumatu, 

objektiivne, kindlust- ja nõu andev tegevus, mis on kavandatud väärtuse lisamiseks ja 

organisatsiooni tegevuse täiustamiseks. See aitab kaasa organisatsiooni eesmärkide 

saavutamisele kasutades süsteemset ja korrakohast lähenemist hindamaks ja täiustamaks 

riskide juhtimise, kontrolli- ja valitsemisprotsesside mõjusust. 
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9.2. Riskijuhtimine 

 

Käesolevas peatükis kirjeldatud riskijuhtimise põhimõtted on soovituslik kehtestada 

riskijuhtimise korraga. Korras sätestatakse osapoolte vastutused ja tegevused riskide 

määratlemiseks, hindamiseks ja jälgimiseks, riskidest raporteerimiseks ning riskidele 

reageerimiseks. 

 

Riskijuhtimise eesmärk on riske määratleda ja hinnata, mõõta ja raporteerida, maandada ja 

juhtida, ükskõik millisest allikast risk ei pärine, suurendamaks KOV-i lühi- ja pikaajalist 

väärtust. Riskijuhtimine toimub kooskõlas strateegilise planeerimisega (arengukava ja 

eelarvestrateegia koostamisega) ning aruandluse protsessidega. 

 

Riskijuhtimise osapooled on volikogu, auditikomitee (revisjonikomisjon), valitsus, 

riskijuhtimise komitee, riskijuht, riskihaldurid, siseaudiitor (siseauditi üksus) ja välisaudiitor 

(finantsaudiitor). 

 

Valitsuse vastutused riskijuhtimise protsessis: 

 riskijuhtimiseks vajaliku organisatsiooni kultuuri ja tegevuspõhimõtete kindlustamine; 

 perioodiliselt riskide hindamise tulemuste üle vaatamine ja vajalike järeltegevuste üle 

otsustamine; 

 jooksvalt vajalike tegevuste üle otsustamine uue olulise riski ilmnemisel või 

olemasoleva riski hinnangu olulisel muutumisel; 

 riskide hindamise tulemustest revisjonikomisjonile raporteerimine; 

 revisjonikomisjonile kommentaaride ja ettepanekute esitamine siseauditite ja 

välisaudiitori tähelepanekute kohta. 

 

Riskijuhi vastutused riskijuhtimise protsessis: 

 riskijuhtimisealase tegevuse koordineerimine ning riskijuhtimise osapoolte nõustamine 

ja osapooltevahelise suhtluse korraldamine; 

 riskide hindamise tulemuste, kavandatavate järeltegevuste ning nende täitmise kohta 

informatsiooni koondamine ja analüüs;   

 perioodiliselt valitsusele ülevaate andmine riskijuhtimise ja sisekontrolli-süsteemi 

olukorrast, riskide hindamise tulemustest ning ettepanekute tegemine vajalikeks 

järeltegevusteks; 

 jooksvalt valitsusele ettepanekute tegemine vajalike tegevuste üle otsustamiseks uue 

olulise riski ilmnemisel või olemasoleva riski hinnangu olulisel muutumisel; 

 valitsusele kommentaaride ja ettepanekute esitamine siseauditite ja välisaudiitori 

tähelepanekute kohta. 

 

Riskihalduri vastutused riskijuhtimise protsessis: 

 riskide määratlemine, hindamine, jälgimine, riskidest raporteerimine ning riskidele 

reageerimiseks vajalike järeltegevuste kavandamine ja teostamine oma 

vastutusvaldkonna ulatuses; 

 riskide maandamise protseduuride kirjeldamine KOV-i kordades või kordade alusel 

koostatavates muudes dokumentides oma vastutusvaldkonna ulatuses; 

 riskijuhtimise protsessis teiste riskihaldurite ja teiste töötajate kaasamine ja koostöö 

tegemine vastavalt vajadusele; 

 riskide hindamise tulemustega arvestamine KOV-i arengukava ja eelarvestrateegia 

uuendamisel; 
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 perioodiliselt riskijuhile ülevaate andmine riskide hindamise tulemustest ning 

ettepanekute tegemine vajalikeks järeltegevusteks; 

 jooksvalt riskijuhile ettepanekute tegemine vajalike tegevuste üle otsustamiseks uue 

olulise riski ilmnemisel või olemasoleva riski hinnangu olulisel muutumisel. 

 

Perioodilise riskijuhtimisealase informatsiooni andmine riskihaldurite poolt riskijuhile ning 

analüüsimine toimub riskijuhtimise komitees. Riskijuhtimise komiteed juhib riskijuht ja selle 

liikmed on lisaks riskihaldurid. 

 

Riskide põhikategooriad, mille raames riskihaldurid riske määratlevad ja hindavad, on 

võimalik määratleda mitmesuguselt. Üks võimalus, mis vastab üldtunnustatud 

rahvusvahelisele tavale, on järgmine: 

 tegevusriskid; 

 finantsriskid; 

 väliskeskkonnast tulenevad riskid; 

 strateegiariskid. 

 

Tegevusriskid hõlmavad KOV-i seadusejärgsete põhifunktsioonidega seonduvaid riske. 

Finantsriskid hõlmavad krediidi-, likviidsus-, valuuta- ja muid riske, millel on otsene mõju 

KOV-i finantseerimisele ning tulemile. Väliskeskkonnast tulenevad riskid hõlmavad 

regulatiivseid, õiguslikke ja muid väliseid riske, mille üle KOV-il puudub otsene kontroll. 

Strateegiariskid hõlmavad strateegilise planeerimise, infotehnoloogiliste arenduste, maine, 

töökeskkonna arendamise ja personalipoliitikaga seonduvaid riske. 

 

Perioodiline riskihindamine toimub kaks korda aastas: 

 riskid hinnatakse arengukava ja eelarvestrateegia uuendamise protsessis; 

 riskide hinnang vaadatakse üle majandusaasta aruande koostamise protsessis. 

 

Riskide hindamine toimub riskihalduri poolt vastavalt skeemil 9.1 sätestatud metoodikale, 

koostades iga riski kohta riskikaardi skeemil 9.2 toodud vormil. Riskihaldur võib riskikaardi 

täitjaks nimetada isiku, kes märgitakse riskikaardil Riski jälgimise ja raporteerimise eest 

vastutava isikuna. 

 

Riskihaldur hindab vastavalt skeemil 9.1 toodule iga riski tõenäosust ja riski mõju iga näitaja 

kohta eraldi. Hinnangu nii iga riski tõenäosusele kui ka mõjule annab riskihaldur skaalal 1-3, 

kus 1 tähistab väikest tõenäosust ja väikest mõju ning 3 tähistab suurt tõenäosust ja mõju.  

 

Riskikaartide alusel koostab riskijuht skeemil 9.3 toodud vormi kohaselt riskide registri. 
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Riski tõenäosuse skaalad 

Riski tõenäosuse väärtus 1 2 3 

1 Kvalitatiivne hinnang Ebatõenäoline Võimalik Tõenäoline 

2 Riski realiseerumise 
tõenäosus järgmise 12 kuu 
jooksul 

<10% 10-20% >20% 

3 Riski realiseerumise 
tõenäoline sagedus 

Mitte kordagi 10 
aasta jooksul 

Mitte kordagi 5 aasta 
jooksul, üks kord 5-

10 aasta jooksul 

Üks kord 5 aasta 
jooksul 

Riski mõju skaalad 

Riski mõju väärtus 1 2 3 

1 Kvalitatiivne hinnang Madal Keskmine Kõrge 

2 Riski strateegiline mõju Lühiajaline mõju Strateegilise 
eesmärgi edasi 

lükkumine 1-2 aastat 

Strateegiline 
eesmärk ebarealistlik 
või edasi lükkumine 

üle 2 aasta 

3 Riski mõju mainele Mõju mainele ei ole Lühiajaline mõju 
mainele 

Pikaajaline mõju 
mainele 

4 Riski mõju igapäevasele 
tegevusele 

Tegevuse lühiajaline 
katkemine, mis ei 

oma mõju 
tegevuseesmärkide 

saavutamisele 

Tegevuse katkemine 
kuni 3 aastaks, mis 

omab mõju 
tegevuseesmärkide 

saavutamisele 

Pikaajaline mõju, mis 
võib põhjustada 
tegevuse ümber 

korraldamise 
tervikuna 

5 Riski finantsmõju Mõju finants-
aruannetele ei ole 

Mõju 
finantsaruannetele 

Pikaajaline mõju 
finantsaruannetele 

 

Skeem 9.1. Riskide tõenäosuse ja mõju skaalad 
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RISKIKAART 

                                                        

Riski kirjeldus   Riski kood   

                                                        

Riski nimetus   Riski tase 

      

                                                        

Riski põhikategooria   Riski alamliik 

      

                                                        

Riski jälgimise ja raporteerimise eest vastutav isik   Riskihaldur 

      

                                                        

Potentsiaalsed riski käivitavad sündmused 

 
 
 
 
  

                                                        

Riski kirjeldus 

 
 
 
 
  

                                                        

Riski realiseerumise potentsiaalsed tagajärjed 

  
 
 
 
 

                                                        

Riski hindamine 

                                                        

Riski mõju   Riski tõenäosus 

      

                                                        

Riski tase   Riski mõju ulatus 

      

                                                        

Seos teiste riskidega 

                                                        

Kood Riski nimetus   Riski põhikategooria 
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Riski hindamise järeltegevused 

                                                        

Nr. Tegevus Tulemus Vastutaja Staatus Kommentaar 

1           

2           

3           

...           

                                                        

                                                        

Kuupäev:   

Terminite selgitused:                                             
Riski kood - Riski unikaalne tunnus, mis kattub riskide registris oleva riski koodiga.           
Riski põhikategooria - Üks riski põhikategooriatest.                   
Riski alamliik - Riski põhikategooria alamliik vastavalt riskihalduri ettepanekule.             
Riski mõju - Numbriline näitaja skaalal 1-3 vastavalt skeemile 9.1.                     
Riski tõenäosus - Numbriline näitaja skaalal 1-3 vastavalt skeemile 9.1.                 
Riski tase - Riski mõju ja tõenäosuse numbriliste näitajate korrutis.                   
Riski jälgimise ja raporteerimise eest vastutav isik - Riski igapäevase jälgimise ja riskihaldurile 
raporteerimise eest vastutav isik riskihalduri ettepanekul.  
Riskihaldur - Riski põhikategooria eest vastutav isik.             
Riski mõju ulatus - strateegiline, maine-, igapäevase tegevuse või finantsmõju (vt mõjude kategooriad 
skeemil 9.1). 
Riski hindamise järeltegevus - riski ennetav või tuvastav tegevus:                     

  a) tegevus - riski ennetava või tuvastava tegevuse kirjeldus;                     
  b) tulemus - järeltegevuse mõju kirjeldus;                               
  c) vastutaja - järeltegevuse täide viimise ja jälgimise eest vastutav isik;               

  
d) staatus - hinnang järeltegevuse toimuvusele või vajadusele asendada muu 
tegevusega;     

  e) kommentaar - muu oluline informatsioon.                             
 

Skeem 9.2. Riskikaart 



 

Riski 
kood 

Riski 
põhikategooria 

Riski alamliik Riski nimetus Riski kirjeldus 

Riski tase Riski jälgmise 
ja 

raporteerimise 
eest vastutav 

isik 

Riskihaldur Riski 
mõju 

Riski 
tõenäosus 

Riski tase 
kokku 

1a 
Igapäevane 
tegevus 

                

1... 
Igapäevane 
tegevus 

                

2a Finants                 

2... Finants                 

3a Väliskeskkond                 

3... Väliskeskkond                 

4a Strateegia                 

4... Strateegia                 

          Terminite selgitused:       
     Riski kood - Riski unikaalne tunnus, mis kattub riskikaardil oleva riski koodiga. 
     Riski põhikategooria - Üks riski põhikategooriatest. 
     Riski alamliik - Riski põhikategooria alamliik vastavalt riskihalduri ettepanekule. 
     Riski mõju - Numbriline näitaja skaalal 1-3 vastavalt skeemile 9.1.   
     Riski tõenäosus - Numbriline näitaja skaalal 1-3 vastavalt skeemile 9.1. 
     Riski tase - Riski mõju ja tõenäosuse numbriliste näitajate korrutis. 
     Riski jälgimise ja raporteerimise eest vastutav isik - Riski igapäevase jälgimise ja 

riskihaldurile raporteerimise eest vastutav isik riskihalduri ettepanekul.  
     Riskihaldur - Riski põhikategooria eest vastutav isik. 
      

Skeem 9.3. Riskide register 

          



9.3. Auditikomitee 

 

Auditikomitee on vastavalt audiitortegevuse seadusele selle liikmed valinud, kinnitanud või 

nimetanud organi või isiku nõuandev organ raamatupidamise, audiitorkontrolli, riskijuhtimise, 

sisekontrolli ja -auditeerimise, järelevalve teostamise ja eelarve koostamise valdkonnas ning 

tegevuse seaduslikkuse osas.  

 

Auditikomitee ülesanne on jälgida ja analüüsida: 

 rahandusinformatsiooni töötlemist; 

 riskijuhtimise ja sisekontrolli tõhusust; 

 raamatupidamise aastaaruande või konsolideeritud aruande audiitorkontrolli protsessi; 

 audiitorettevõtja ja seaduse alusel audiitorühingut esindava vandeaudiitori 

(välisaudiitori) sõltumatust ja tegevuse vastavust teistele seaduse nõuetele. 

 

Auditikomitee kohustuseks on anda selle liikmed valinud organile või nimetanud isikule 

soovitusi ja teha ettepanekuid vähemalt järgmistes küsimustes: 

 tegevusloaga vandeaudiitori (välisaudiitori) nimetamine või tagasikutsumine; 

 siseaudiitori nimetamine või tagasikutsumine; 

 probleemide ja ebatõhususe vältimine või kõrvaldamine organisatsioonis; 

 vastavus õigusaktide ja kutsetegevuse heale tavale. 

 

Auditikomitee roll seoses riskijuhtimisega on täpsemalt kirjeldatud peatükis 9.2. 

 

§ 61. Audiitortegevuse seaduse muutmine 

Audiitortegevuse seaduse (RT I 2010, 9, 41; 2010, 22, 108) § 100 muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt: 

”§ 100. Kohaliku omavalitsuse üksuse erinevused seoses auditikomiteega 

(1) Kohaliku omavalitsuse üksuses, mis on avaliku huvi üksus vastavalt käesoleva seaduse § 13 lõike 1 

punktile 4, täidab §-s 98 nimetatud auditikomitee ülesandeid revisjonikomisjon, mille koosseisu kuulub § 

97 lõikes 3 sätestatud nõuetele vastav isik. 

(2) Kohaliku omavalitsuse üksuse auditikomitee liikmeks ei tohi olla omavalitsuse üksuse valitsuse liige, 

siseaudiitor ega audiitorkontrolli teostav isik.” 

 

Avaliku huvi üksus on kohaliku omavalitsuse üksus, mille haldusterritooriumil bilansipäeva 

seisuga elab üle 10 000 inimese või mille raamatupidamise või konsolideerimisgrupi 

raamatupidamise aastaaruandes bilansipäeva seisuga toodud varad kokku on üle 20 000 000 

euro. 

 

Kuna kohaliku omavalitsuse üksuses täidab auditikomitee ülesandeid revisjonikomisjon, 

koosneb see volikogu liikmetest. Kui aga ükski nendest liikmetest pole arvestuse, rahanduse 

või õiguse asjatundja, nimetatakse nõuetele vastav revisjonikomisjoni üks liige väljastpoolt 

volikogu. Seejuures ei tohi see liige olla valitsuse liige, siseaudiitor ega välisaudiitor, 

soovitatavalt mitte ka valla- või linnasekretär. Auditikomitee liikme nõuetele vastavus peab 

olema tõendatud kas haridustunnistusega, kutsesertifikaadiga või kohase praktilise 

töökogemusega. 

 

Auditikomitee moodustamise, tasustamise ja töökorra põhimõtted kehtestab vajaduse korral 

auditikomitee liikmed valinud organ või nimetanud isik. See tähendab, et volikogu poolt tuleb 

kinnitada revisjonikomisjoni tööplaan. Seejuures kajastatakse tööplaanis ka kõik 

auditikomiteena täidetavad ülesanded. Ei ole vajalik, et revisjonikomisjon peaks 

auditikomitee funktsiooni täitmiseks eraldiseisvaid koosolekuid. 
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§ 63. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmine (punktid 11-16) 

11) paragrahvi 48 lõige 2 muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt: 

”(2) Revisjonikomisjoni esimees ja liikmed valitakse volikogu liikmete hulgast. Käesoleva paragrahvi 

lõikes 2
1
 nimetatud juhul võib komisjoni liige olla muu isik.”; 

12) paragrahvi 48 täiendatakse lõikega 2
1
 järgmises sõnastuses: 

”(2
1
) Kui volikogu liikmetest revisjonikomisjoni liikmed ei vasta audiitortegevuse seaduses kehtestatud 

nõuetele, kinnitatakse revisjonikomisjoni liikmeks muu nõuetele vastav isik, arvestades audiitortegevuse 

seaduse § 100 lõikes 2 sätestatut.”; 

13) paragrahvi 48 lõige 3 muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt: 

”(3) Revisjonikomisjonil on õigus: 

1) kontrollida ja hinnata valla- või linnavalitsuse, valla- või linnavalitsuse ametiasutuste ja nende 

ametiasutuste hallatavate asutuste või kohaliku omavalitsuse üksuse valitseva mõju all oleva äriühingu, 

sihtasutuse ja mittetulundusühingu tegevuse seaduslikkust, otstarbekust ja tulemuslikkust ning valla või 

linna vara kasutamise sihipärasust; 

2) kontrollida ja hinnata valla- või linnaeelarve täitmist.”;  

14) paragrahvi 48 täiendatakse lõikega 3
1
 järgmises sõnastuses: 

”(3
1
) Revisjonikomisjon hindab tulemuslikkust järgmiste kriteeriumite kohaselt: 

1) säästlikkus, mis tähendab eesmärkide saavutamiseks tehtavate kulutuste minimeerimist; 

2) tõhusus, mis tähendab kulutuste ja nende abil saavutatavate tulemuste suhet; 

3) mõjusus, mis tähendab tegevuse tegelikku mõju võrrelduna kavatsetud mõjuga.”; 

15) paragrahvi 48 lõige 4 muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt: 

”(4) Revisjonikomisjon täidab oma pädevuses olevaid ülesandeid valla või linna põhimääruses sätestatud 

korras tööplaani alusel või volikogu ülesandel.”; 

16) paragrahvi 48 täiendatakse lõikega 8 järgmises sõnastuses: 

”(8) Revisjonikomisjoni aruanne avaldatakse kohaliku omavalitsuse üksuse veebilehel.”; 

 

 

9.4. Siseaudit 

 

Siseauditi funktsiooni eesmärgiks on suurendada organisatsiooni juhi kindlust, et 

organisatsioonis rakendatud riskide juhtimise, kontrolli- ja valitsemisprotsessid toetavad 

organisatsiooni eesmärkide saavutamist, on mõjusad ja tagavad organisatsiooni tegevuse 

õigusaktidele vastavuse, varade kaitstuse, aruandluse usaldusväärsuse ja täielikkuse ning 

hinnata võimalusi nende protsesside täiustamiseks. 

 

Kui organisatsioonis moodustatakse siseaudiitori kutsetegevuse alaste ülesannete täitmiseks 

ametikoht või luuakse asjaomane struktuuriüksus, siis vastav ametnik või struktuuriüksuse 

juht täidab rahandusministri määruse “Siseaudiitori kutsetegevuse standardite kehtestamine“ 

mõistes siseauditi juhi ülesandeid (edaspidi siseauditi juht) vastavas organisatsioonis. 

 

Kui organisatsiooni ei kavandata moodustada siseaudiitori kutsetegevuse alaste ülesannete 

täitmiseks vastavat ametikohta või struktuuriüksust, vaid kavandatakse siseauditi funktsiooni 

korraldamisega seotud tööd tellida väliselt teenusepakkujalt rahandusministri määruse 

“Siseaudiitori kutsetegevuse standardite kehtestamine“ lisas 2 sätestatud tegevusstandardi 

2070 tähenduses, siis tuleb siseauditi funktsiooni korraldamisega seotud tööde tellimisega 

tagada organisatsiooni siseauditi funktsiooni eesmärgi saavutamine ja ülesannete täitmine. 

 

Kui kavandatakse siseauditi funktsiooni korraldamisega seotud tööd tellida väliselt 

teenusepakkujalt ja kui väliseks teenusepakkujaks on avaliku sektori asutus (omavalitsusliit), 

siis võib asutuste juhtide kokkuleppel ühe asutuse siseauditi juht täita mitme asutuse siseauditi 

juhi ülesandeid või üks asutus võib teises asutuses teostada siseauditi funktsiooni, kui asutuse 

juhid on selles kokku leppinud. 

 

Nõuded siseaudiitorile ja siseauditile sätestab audiitortegevuse seadus.  
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§ 63. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmine (punktid 2, 4 10, 17, 18) 

2) paragrahvi 8 täiendatakse lõikega 1
1
 järgmises sõnastuses: 

”(1
1
) Kui kohaliku omavalitsuse üksus kavandab moodustada siseaudiitori kutsetegevuse alaste 

ülesannete täitmiseks vastava ametikoha või vastava struktuuriüksuse, nähakse põhimääruses ette 

siseauditeerimise üldine töökorraldus.”; 

4) paragrahvi 22 lõiget 1 täiendatakse punktiga 27
1
 järgmises sõnastuses: 

”27
1
) nõusoleku andmine siseaudiitori kutsetegevuse alaste ülesannete täitmiseks ametniku või vastava 

struktuuriüksuse juhi kandidaadi ametisse nimetamiseks või ametist vabastamiseks.”; 

10) paragrahvi 45 lõige 5 muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt: 

”(5) Volikogu otsustused tehakse poolthäälte enamusega. Käesoleva seaduse § 22 lõike 1 punktides 2, 4, 

6–10, 14, 15, 18, 24, 25
1
 ja 27

1
 ning põhiseaduslikkuse järelevalve kohtumenetluse seaduse §-s 7 

ettenähtud küsimustes otsustuste vastuvõtmiseks on vajalik volikogu koosseisu häälteenamus.”; 

17) seadust täiendatakse paragrahviga 48
1
 järgmises sõnastuses (lõiked 3-8): 

”§ 48
1
. Sisekontrollisüsteem ja siseauditeerimine 

(3) Kui kohaliku omavalitsuse üksuses moodustatakse siseaudiitori kutsetegevuse alaste ülesannete 

täitmiseks vastav ametikoht või luuakse vastav struktuuriüksus, siis tehakse seda vastavalt käesoleva 

seaduse § 22 lõike 1 punktile 36. 

(4) Siseaudiitori kutsetegevuse alaste ülesannete täitmiseks nimetab vastava ametniku või 

struktuuriüksuse juhi ametisse ja vabastab ametist vallavanem või linnapea valla- või linnavolikogu 

nõusolekul. Vallavanem või linnapea esitab kandidaadi valla- või linnavalitsusele heakskiitmiseks. Valla- 

või linnavalitsus kiidab heaks kandidaadi ja esitab selle volikogule ametisse nimetamiseks nõusoleku 

saamiseks. Audiitortegevuse seaduse § 13 lõike 1 punktis 4 nimetatud avaliku huvi üksustes kuulab 

volikogu ära auditikomitee ülesandeid täitva revisjonikomisjoni seisukoha. Kui volikogu ei nõustu isiku 

ametisse nimetamisega, esitab valla- või linnavalitsus uue kandidaadi. 

(5) Siseaudiitori kutsetegevuse alaste ülesannete täitmiseks ametisse nimetatud ametnik või vastava 

struktuuriüksuse juht koostab eelarveaastaks siseaudiitori tegevusplaani. Valla- või linnavalitsus kiidab 

tegevusplaani heaks ja esitab selle volikogule kinnitamiseks. Volikogu kuulab ära auditikomitee 

ülesandeid täitva revisjonikomisjoni seisukoha ja kinnitab siseaudiitori tegevusplaani hiljemalt valla- või 

linnaeelarve vastuvõtmise kuupäevaks. 

(6) Kui kohaliku omavalitsuse üksuses on moodustatud siseaudiitori kutsetegevuse alaste ülesannete 

täitmiseks vastav ametikoht või loodud vastav struktuuriüksus, esitab vastav ametnik või struktuuriüksuse 

juht siseaudiitori aruande enne majandusaasta aruande heakskiitmist valla- või linnavalitsusele. Valla- või 

linnavalitsus esitab siseaudiitori aruande koos majandusaasta aruandega volikogule.  

(7) Siseaudiitori aruanne avaldatakse kohaliku omavalitsuse üksuse veebilehel. 

(8) Kohaliku omavalitsuse üksuses rakendatakse siseaudiitori kutsetegevuse korraldamisel ja tema 

kutsetegevuse alusena audiitortegevuse seaduses sätestatut.”; 

18) paragrahvi 50 lõiget 1 täiendatakse punktiga 6
1
 järgmises sõnastuses: 

”6
1
) nimetab ametisse ja vabastab ametist seaduses sätestatud korras siseaudiitori kutsetegevuse alaste 

ülesannete täitmiseks ametniku või vastava struktuuriüksuse juhi;”; 
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10. Finantsdistsipliin  
 
 

10.1. Finantsdistsipliini tagamise meetmed 

 

Kohaliku omavalitsuse üksuse finantsdistsipliini hinnatakse eelkõige järgmise kahe näitaja 

alusel: 

 põhitegevuse tulem; 

 netovõlakoormus. 

 

Need kaks on olulised, kuna omavad õiguslikku tähendust tulenevalt KOFS-ist. See tähendab, 

et nende alusel saab otsustada KOV-i finantsolukorra üle ning et nende täitmata jätmine võib 

kaasa tuua sanktsioonid. Samal ajal hinnatakse finantsseisu jätkuvalt muude suhtarvude ja 

näitajate alusel nagu likviidsete varade ja lühiajaliste kohustuste suhe (likviidsus), käibevara 

ja lühiajaliste kohustuste suhe (lühiajaline maksevõime), kohustuste ja varade suhe. 

 

§ 32. Finantsdistsipliini tagamise meetmed 

(1) Kohaliku omavalitsuse üksuse finantsdistsipliini tagamise meetmed on kinnipidamine kohaliku 

omavalitsuse üksuse ja kohaliku omavalitsuse üksuse arvestusüksuse: 

1) põhitegevuse tulemi lubatavast väärtusest käesoleva seaduse § 33 tähenduses; 

2) netovõlakoormuse ülemmäärast käesoleva seaduse § 34 tähenduses. 

(2) Põhitegevuse tulemi väärtus ja netovõlakoormus arvutatakse tekkepõhise raamatupidamisarvestuse 

andmete alusel: 

1) kohaliku omavalitsuse üksuse kohta aruandeaasta lõpu seisuga; 

2) kohaliku omavalitsuse üksuse arvestusüksuse kohta konsolideerituna aruandeaasta lõpu seisuga. 

(3) Konsolideerimine toimub vastavalt raamatupidamise seaduse § 27 lõikele 4. 

(4) Käesoleva seaduse § 33 lõikes 1 ja § 34 lõikes 1 nimetatud arvnäitajate täpsustatud 

arvutusmetoodika kehtestab rahandusminister määrusega. 

 

Finantsdistsipliini tagamise meetmete seiramisel tuleb arvestada järgmisi metoodilisi 

põhimõtteid: 

 õiguslikku tähendust ehk võimalikke sanktsioneerivaid tagajärgi omavad 

finantsindikaatoritest ainult põhitegevuse tulemi ja netovõlakoormuse suurused, mida 

seaduses nimetatakse finantsdistsipliini tagamise meetmeteks; 

 finantsdistsipliini tagamise meetmetest kinni pidamist hinnatakse võrrelduna 

nimetatud näitajate lubatavate väärtustega; 

 finantsdistsipliini tagamise meetmed peavad olema tagatud nii kohaliku omavalitsuse 

üksuse enda kui ka kohaliku omavalitsuse üksuse arvestusüksuse tasandil; 

 finantsdistsipliini tagamise meetmed leitakse tekkepõhise arvestusmetoodika alusel, 

sealhulgas ka juhul, kui KOV-i eelarvestamine toimub kassapõhisel printsiibil; 

 finantsdistsipliini tagamise meetmete tuletamisel lähtutakse raamatupidamisandmetest 

ehk need arvutatakse lõppenud perioodide kohta (kuigi järgmiste perioodide 

prognoositavad väärtused otseselt õiguslikke tagajärgi kaasa ei too, ei ole lubatud 

koostada eelarvet ja eelarvestrateegiat moel, mis viib finantsdistsipliini tagamise 

meetmete mitte täitmiseni); 

https://www.riigiteataja.ee/vaheleht.html
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 finantsdistsipliini tagamise meetmed arvutatakse aasta lõpu seisuga, kuid analüüsi 

eesmärgil saab ja peaks neid arvutama sagedamini; 

 KOV arvestusüksuse finantsdistsipliini tagamise meetmete leidmisel lähtutakse 

konsolideeritud näitajatest, kusjuures lähtutakse raamatupidamise seaduse § 27 lõike 

4 definitsioonist (konsolideerimine on konsolideerimisgruppi kuuluvate raamatu-

pidamiskohustuslaste aruannete ühendamine nii, nagu oleks tegemist ühe 

raamatupidamiskohustuslasega). 

 

 

10.1.1. Arvestusüksuse ja sõltuva üksuse mõiste 

 

§ 2. Mõisted (lõiked 8-9) 

8) kohaliku omavalitsuse üksuse arvestusüksus – kohaliku omavalitsuse üksus ja temast sõltuv üksus; 

9) sõltuv üksus – raamatupidamise seaduse mõistes kohaliku omavalitsuse üksuse otsese või kaudse 

valitseva mõju all olev üksus, kes on saanud kohaliku omavalitsuse üksuselt, riigilt, muult avalik-

õiguslikult juriidiliselt isikult või eelnimetatud isikute valitseva mõju all olevatelt üksustelt üle poole 

tuludest või kes on saanud toetust ja renditulu kohaliku omavalitsuse üksustelt ja nende valitseva mõju all 

olevatelt üksustelt rohkem kui 10 protsenti vastava aasta põhitegevuse tuludest. 

 

Arvestusüksuse koosseisu kuuluvad KOV ise ja temast sõltuvad üksused. Sõltuvad üksused 

on KOV-i otsese ja kaudse valitseva mõju all olevad äriühingud, sihtasutused ja 

mittetulundusühingud (vastavalt raamatupidamise seaduse §-le 27). Valitsev mõju võib muu 

hulgas tuleneda sellest, et omavalitsusüksusel on suurem kui 50%-line osalus konsolideeritava 

üksuse hääleõiguses või omavalitsusüksusel on seadusest või lepingust tulenev otsene või 

kaudne õigus asutajaõigusi teostades või üldkoosoleku otsusega nimetada või tagasi kutsuda 

enamikku tegevjuhtkonnast või kõrgema juhtorgani liikmetest.  

 

 PÕHITEGEVUSE TULUD KOV 

konsoli-

deerimis-

grupi 

üksus 

Sõltuv 

üksus  KOKKU 
Müük 

elanikele 

Rendi-

tulu 

KOV-ilt 

Toetus 

KOV-ilt 

Toetused 

muult 

avalikult 

sektorilt 
KOV-ile kuuluv 

vee-ettevõte 
100 95 0 5 0 + - 

KOV-i asutatud 

spordihoonet haldav 

sihtasutus 
100 60 40 0 0 + + 

MTÜ-na elanike 

poolt asutatud 

külaselts 
100 10 0 80 

10 
(välisabi 

PRIA-lt) 
- - 

KOV-ile kuuluv 

sihtasutusest haigla 
100 10 0 0 

90 
(Haige-

kassalt) 
+ + 

 

Skeem 10.1. Näiteid sõltuvate üksuste kohta 

 

Arvestusüksuse koosseisu kuuluvad ainult sellised valitseva mõju olevad isikud: 

 mis on saanud KOV-idelt, riigilt, muudelt avalik-õiguslikelt juriidilistelt isikutelt või 

eelnimetatud isikute valitseva mõju all olevatelt üksustelt üle poole tuludest (siinkohal 

tuleb vastavalt rahandusministri määrusele „Kohaliku omavalitsuse üksuse ja kohaliku 

omavalitsuse üksuse arvestusüksuse finantsdistsipliini tagamise meetmete 

arvutusmetoodika“ arvesse võtta põhitegevuse tulud, intressitulud, muud finantstulud 

ja sihtfinantseerimisena saadavad toetused põhivara soetusteks), või 
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 mis on saanud toetust (vastavalt eelmises punktis nimetatud rahandusministri 

määrusele nii sihtfinantseerimisena saadavad toetused põhitegevuse kuludeks kui ka 

põhivara soetusteks) ja renditulu KOV-idelt ja nende valitseva mõju all olevatelt 

üksustelt rohkem kui 10 protsenti vastava aasta põhitegevuse tuludest. 

 

Arvestusüksuse koosseisu kuuluvad sõltuvad üksused määratakse raamatupidamisandmete 

alusel iga aasta lõpu seisuga. 

 

     
Üksus on juriidiline isik (äriühing, 

sihtasutus, mittetulundusühing) 

              

       
EI 

 
JAH 

  

          

              

     
Üksus on KOV-i otsese või kaudse 

valitseva mõju all (KOV-i kontroll üle 

50%) 

              

       
EI 

 
JAH 

  

          

              

     
Üksuse tuludest üle poole laekub muult 

avalikult sektorilt
10

 (avaliku sektori 

finantseerimine üle 50%) 

              

       
EI 

 
JAH 

  

          

              

   

Üksuse põhitegevuse tuludest 

üle 10% laekub toetuste ja 

rendituluna KOV-idelt ja nende 

valitseva mõju all olevatelt 

isikutelt 

    

              

    
EI 

 
JAH 

     

          

              

Tegemist ei ole sõltuva 

üksusega 
  

Tegemist on sõltuva 

üksusega 
 

 

Skeem 10.2. Sõltuva üksuse määramine 

 

Täpsustatud arvutusmetoodika meetmete arvutamiseks on kehtestatud rahandusministri 

määrusega (https://www.riigiteataja.ee/akt/119052011004)
11

. 

                                                 
10

 Avalik sektor on siinkohal defineeritud juriidiliste isikute kogumina, kuhu kuuluvad riik, kohaliku 

omavalitsuse üksused, muud avalik-õiguslikud juriidilised isikud ning nimetatud isikute otsese ja kaudse 

valitseva mõju alla kuuluvad isikud. 
11

 Nimetatud määrusega („Kohaliku omavalitsuse üksuse ja kohaliku omavalitsuse üksuse arvestusüksuse 

finantsdistsipliini tagamise meetmete arvutusmetoodika“) on selgitatud ka, millised raamatupidamise kontod 

arvatakse põhitegevuse tulude, põhitegevuse kulude ja investeerimistegevuse hulka (vt ka peatükid 4 ja 5). 

https://www.riigiteataja.ee/akt/119052011004
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Skeemil 10.1 on toodud selgitavaid näiteid sõltuvate üksuste tuvastamise kohta. Skeemil 10.2 

esitatut on soovitatav kasutada sõltuvate üksuste määramise kohta. 

 

 

10.1.2. Põhitegevuse tulem 

 

§ 33. Põhitegevuse tulemi lubatav väärtus 

(1) Põhitegevuse tulem on põhitegevuse tulude ja põhitegevuse kulude vahe. 

(2) Põhitegevuse tulemi lubatav väärtus aruandeaasta lõpu seisuga on null või positiivne. 

 

Skeemil 10.3 on esitatud põhitegevuse tulemi arvutuskäik ja selgitatud põhitegevuse tulemi 

lubatava väärtuse täitmist. Need põhimõtted on samad nii KOV-i enda kui ka KOV-i 

arvestusüksuse kohta. 

 

  KOV X KOV Y KOV Z 

1 
Põhitegevuse tulud 

(2+3+4+5) 
100 100 100 

2 - maksutulud 45 45 45 

3 
- tulud kaupade ja teenuste 

müügist 
10 10 10 

4 - saadavad toetused 40 40 40 
5 - muud tegevustulud 5 5 5 
6 Põhitegevuse kulud (7+8) 85 100 105 
7 - antavad toetused 15 20 20 
8 - muud tegevuskulud 70 80 85 
9 Põhitegevuse tulem (1-6) 15 0 -5 
Põhitegevuse tulemi nõude 

täitmine 
Nõue on 

täidetud 
Nõue on 

täidetud 
Nõue pole 

täidetud 

 
Skeem 10.3. Põhitegevuse tulemi arvutamine ja lubatud väärtuse nõude täitmine 

 

 

10.1.3. Netovõlakoormus 

 

§ 34. Netovõlakoormuse ülemmäär (lõiked 1-4) 

(1) Netovõlakoormus on käesoleva paragrahvi lõikes 2 nimetatud võlakohustuste suuruse ja käesoleva 

seaduse §-s 36 nimetatud likviidsete varade kogusumma vahe. 

(2) Netovõlakoormuse arvestuses võetakse võlakohustustena arvesse bilansis kajastatud järgmised 

kohustused: 

1) võetud laenud; 

2) kapitalirendi- ja faktooringukohustused; 

3) emiteeritud võlakirjad; 

4) tasumise tähtajaks täitmata jäänud kohustused; 

5) tagastamisele kuuluvad sihtfinantseerimisena ja kaasfinantseerimisena saadud ettemaksed; 

6) pikaajalised võlad tarnijatele; 

7) teenuste kontsessioonikokkuleppest tekkivad kohustused; 

8) muud pikaajalised kohustused, mis nõuavad tulevikus raha väljamaksmist. 

(3) Netovõlakoormus võib aruandeaasta lõpul ulatuda lõppenud aruandeaasta põhitegevuse tulude ja 

põhitegevuse kulude kuuekordse vaheni, kuid ei tohi ületada sama aruandeaasta põhitegevuse tulude 

kogusummat. 

(4) Kui käesoleva paragrahvi lõike 3 alusel arvutatud põhitegevuse tulude ja põhitegevuse kulude 

kuuekordne vahe on väiksem kui 60 protsenti vastava aruandeaasta põhitegevuse tuludest, võib 

netovõlakoormus ulatuda kuni 60 protsendini vastava aruandeaasta põhitegevuse tuludest. 
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Selgitusi netovõlakoormuses arvesse võetavate kohustuste kohta: 

 Tähtaegselt tasumata arved, töötajatele ettenähtud tähtajaks üle kandmata jäänud 

töötasu ja muud tähtajaks täitmata jäänud kohustused on käsitletavad sisuliselt teistelt 

isikutelt või ka oma töötajatelt laenu võtmisena käibevahendite tagamiseks ja seega 

käsitletavad võlakohustustena. Saldoandmikus kajastatakse tähtajaks täitmata 

kohustusi bilansivälistel kontodel (lisaks sellele, et neid kajastatakse kohustustena 

bilansis koos nende kohustustega, mille tasumise tähtaeg pole veel saabunud). 

 Pikaajaliste kohustuste hulgast ei võeta võlakohustustena arvesse neid, mille 

realiseerimine ei tähenda tulevikus raha vähenemist, st tulevaste perioodide tulude 

ettemakseid ja sihtfinantseerimist. 

 Ülejäänud pikaajalised kohustused (näiteks pikaajalised võlad tarnijatele, eraldised ja 

muud kohustused) võetakse võlakohustuste hulgas arvesse. 
 

  KOV X KOV Y KOV Z 

1 
Põhitegevuse tulud 

(2+3+4+5) 
100 100 100 

2 - maksutulud 45 45 45 

3 
- tulud kaupade ja teenuste 

müügist 
10 10 10 

4 - saadavad toetused 40 40 40 
5 - muud tegevustulud 5 5 5 
6 Põhitegevuse kulud (7+8) 85 100 80 
7 - antavad toetused 15 20 15 
8 - muud tegevuskulud 70 80 65 
9 Põhitegevuse tulem (1-6) 15 0 20 

10 
6-kordne põhitegevuse tulem, 

% põhitegevuse tuludest 
90% 0% 120% 

11 
Maksimaalselt lubatud 

netovõlakoormus, % 

põhitegevuse tuludest 
90% 60% 100% 

12 Netovõlakoormus (13-14) 80 70 0
12 

13 - võlakohustused 100 70 20 
14 - likviidsed varad 20 0 30 

15 
Netovõlakoormus, % 

põhitegevused tuludest 
80% 70% 0% 

Netovõlakoormuse nõude 

täitmine 
Nõue on 

täidetud 
Nõue pole 

täidetud 
Nõue on 

täidetud 

 
Skeem 10.4. Netovõlakoormuse arvutamine ja lubatud väärtuse nõude täitmine 

 

Netovõlakoormuse arvutamisel nähakse KOFS-is ette järgmised erandid: 

 Netovõlakoormus võib ületada lubatud ülemmäära mitteresidentidelt saadud või Eesti 

Vabariigile eraldatud ja residentidest juriidiliste isikute poolt vahendatud toetuste ja 

nendega kaasnevate kaasfinantseerimiste (v.a omavalitsusüksuse omaosalus) 

sildfinantseerimiseks võetud kohustuste võrra.  

 Netovõlakoormuse ülemmäära võib ületada aastatel 2011-2015 Euroopa Liidu 

direktiivide nõuete täitmiseks ellu viidavate ühisveevärgiprojektide omaosaluse 

                                                 
12

 Kui likviidsete varade maht ületab võlakohustuste mahtu, võrdsustatakse netovõlakoormus nulliga. 
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katteks Keskkonnainvesteeringute Keskuselt laenatavate vahendite võrra, kui viimane 

annab laenu omavahendite, mitte kaasatud võõrvahendite arvelt
13

. 

 Võlakohustusena võetakse arvesse pikaajalised renditehingud, mille lepingute 

lõpetamist tavaolukorras ei eeldata – mittekatkestatavate või teatud etteteatamis-

tähtajaga katkestatavate või teatud leppetrahvide maksmisega katkestatavate 

kasutusrendilepingute kohaselt tasumisele kuuluvad kohustused. Kui üksusel on 

rendilepinguid, mida saab katkestada trahve maksmata teatud etteteatamistähtajaga, 

kajastatakse kohustusi etteteatamistähtaja pikkuse perioodi rentide summas. Kui 

lepingute katkestamise korral kaasnevad olulised trahvid, siis kajastatakse lisaks 

vastavad trahvisummad, kui need on lepingu katkestamise korral maksmisele 

kuuluvate rendisummadega koos kokku väiksemad, kui rendisummad kuni 

renditähtaja lõpuni. Vastasel korral kajastatakse kasutusrendisummad kuni tähtaja 

lõpuni. Kui lepingud ei ole katkestatavad (või on rendilevõtja poolt katkestatavad 

üksnes siis, kui rendileandja rikub lepingut), siis kajastatakse antud kontol kogu 

järelejäänud perioodi rendikulude summa. Nimetatud renditehingute maksed arvatakse 

välja põhitegevuse tulude ja kulude vahest, et käsitleda neid võlakoormuse arvutamisel 

sarnaselt muude võlakohustuste tasumisele. 

 

§ 34. Netovõlakoormuse ülemmäär (lõiked 5-8) 

(5) Netovõlakoormus võib ületada käesoleva paragrahvi lõigetega 3 ja 4 kehtestatud netovõlakoormuse 

mahu ülemmäära toetuste sildfinantseerimiseks võetud võlakohustuste kogusumma võrra. 

(5
1
) Netovõlakoormus võib ületada käesoleva paragrahvi lõigetega 3 ja 4 kehtestatud netovõlakoormuse 

mahu ülemmäära perioodil 2011. aasta 1. jaanuarist kuni 2015. aasta 31. detsembrini nõukogu direktiivi 

91/271/EMÜ asulareovee puhastamise kohta (EÜT L 135, 30.5.1991, lk 40–52) ja nõukogu direktiivi 

98/83/EÜ olmevee kvaliteedi kohta (EÜT L 330, 5.12.1998, lk 32–54) nõuete täitmiseks elluviidavate 

projektide omaosaluse katmiseks võetud võlakohustuste kogusumma võrra, juhul kui nendeks 

projektideks annab laenu keskkonnatasude seaduse § 56 lõikes 1 nimetatud isik omavahendite arvelt 

valitsussektori võlakoormust suurendamata. 

(6) Sildfinantseerimine käesoleva seaduse tähenduses on välismaise sihtfinantseerimise ja sellega seotud 

saadava kaasfinantseerimise ulatuses võlakohustuste võtmine väljamaksete teostamiseks vastava projekti 

raames kuni sihtfinantseeringute ja kaasfinantseeringute laekumiseni. 

(7) Lisaks käesoleva paragrahvi lõikes 2 nimetatud bilansilistele võlakohustustele võetakse 

netovõlakoormuses arvesse bilansiväliselt kajastatud järgmiste perioodide rendikohustused 

mittekatkestatavatest kasutusrendilepingutest mittekatkestatava perioodiga üle ühe aasta. 

(8) Käesoleva paragrahvi lõigetes 3 ja 4 nimetatud põhitegevuse tulude ja kulude vahe arvutamisel 

lahutatakse aruandeaasta põhitegevuse kuludest rendikulud, mis tulenevad käesoleva paragrahvi lõikes 7 

nimetatud lepingutest. 

 

Sildfinantseerimisest ja mittekatkestatavatest kasutusrendilepingutest tulenevate kohustuste 

kajastamiseks on eelarvemudeli töölehel „Finantsdistsipliin“ eraldi read – eelarvemudel 

võimaldab esitada nimetatud kohustuste mõjud nii möödunud perioodide kohta kui ka 

kavandada neid järgnevateks perioodideks. Mudel on üles ehitatud selliselt, et 

sildfinantseerimisest tulenevad kohustused ei mõjuta netovõlakoormust ning 

mittekatkestatavatest lepingutest tulenevad kasutusrendikohustused lülitatakse võlakoormuse 

hulka, samal ajal vähendades maksimaalselt lubatud netovõlakoormuse leidmiseks 

põhitegevuse kulusid nimetatud lepingutest tulenevate kasutusrendimaksete võrra. 

 

 

 

 

                                                 
13

 Kuna ka Keskkonnainvesteeringute Keskus kuulub valitsussektorisse, siis selle ja KOV-i vaheline laen ei 

mõjuta konsolideerimise tõttu valitsussektori kui terviku eelarvetasakaalu ega võlakoormust. 



 
131 

10.2. Muud nõuded varadele ja kohustustele 

 

Lisaks finantsdistsipliini tagamise meetmetele nähakse KOFS-is ette järgmised nõuded KOV-

ide finantstegevusele: 

 kokkulepe kohaliku omavalitsuse üksuste koondeelarvepositsiooni osas; 

 nõuded likviidsete varade paigutamisele; 

 mittelikviidsete finantsvarade soetamise tingimus; 

 laenu andmise piirang; 

 nõuded kinnisasja või seda koormava hoonestusõiguse võõrandamisele; 

 nõuded kinnisasja koormamisele; 

 piirangud kohustuste võtmise sihtotstarbele. 

 

10.2.1. Kohaliku omavalitsuse üksuste koondeelarvepositsioon 

 

§ 35. Kohaliku omavalitsuse üksuste koondeelarvepositsiooni parandamine ja finantsvõimekuse 

suurendamine (lõiked 1-8) 

(1) Käesoleva paragrahvi lõikes 2 nimetatud kokkuleppe saavutamise korral nähakse riigieelarves ette 

toetus kohaliku omavalitsuse üksustele finantsvõimekuse suurendamiseks ja koondeelarvepositsiooni 

parandamiseks (edaspidi finantsvõimekuse suurendamise toetus). 

(2) Finantsvõimekuse suurendamise toetuse väljamaksmise aluseks võetava kohaliku omavalitsuse 

üksuste arvestusüksuste konsolideeritud aastase puudujäägi kokkulepitud suurus ja sellele vastav toetuse 

suurus määratakse kindlaks kohaliku omavalitsuse üksuste ja kohalike omavalitsuste liitude volitatud 

esindajate ning Vabariigi Valitsuse esindajate vahelises kokkuleppes. Finantsvõimekuse suurendamise 

toetuse suurus ja toetuse väljamaksmise aluseks võetava kohaliku omavalitsuse üksuste arvestusüksuste 

konsolideeritud kokkulepitud aastase puudujäägi suurus määratakse riigieelarves. 

(3) Kui käesoleva paragrahvi lõikes 2 nimetatud kokkulepet ei saavutata, võib riigieelarves määrata 

kohaliku omavalitsuse üksuste arvestusüksuste konsolideeritud aastase puudujäägi maksimaalse lubatava 

suuruse. Puudujäägi aastased piirmäärad kohaliku omavalitsuste üksuste kaupa määratakse vastavalt 

käesoleva paragrahvi lõikele 8. 

(4) Kohaliku omavalitsuse üksuste arvestusüksuste konsolideeritud puudujäägi arvutamise põhimõtted 

määratakse kindlaks käesoleva seaduse § 32 lõike 4 alusel kehtestatava rahandusministri määrusega. 

(5) Üleriigiline liit korraldab käesoleva paragrahvi lõikes 2 nimetatud aastase kokkulepitud puudujäägi 

piires puudujäägi piirmäärade jaotamist kohaliku omavalitsuse üksuste vahel. Piirmäärade jaotamisel 

konsulteeritakse õigeaegselt ja sobival viisil tema liikmeks mitteolevate kohaliku omavalitsuse üksustega. 

Kohaliku omavalitsuse üksuse arvestusüksuse puudujäägi piirmäär esitatakse kohaliku omavalitsuse 

üksuse kohta. 

(6) Puudujäägi piirmäärade jaotamise kokkuleppe olemasolu korral esitab üleriigiline liit eelarveaastale 

eelneva aasta 1. detsembriks Rahandusministeeriumile ettepaneku aastase puudujäägi piirmäärade jaotuse 

kohta kohaliku omavalitsuse üksuste vahel. 

(7) Kui üleriigiline liit ei esita käesoleva paragrahvi lõikes 6 nimetatud kuupäevaks andmeid aastase 

puudujäägi piirmäärade kohta kõikide kohaliku omavalitsuse üksuste kaupa, arvutatakse iga kohaliku 

omavalitsuse üksuse kohta aastase puudujäägi piirmäär proportsionaalselt tulumaksu jaotusele kohaliku 

omavalitsuse üksuste vahel viimase lõppenud aruandeaasta andmete alusel. 

(8) Rahandusminister kinnitab kohaliku omavalitsuse üksuste kaupa kohaliku omavalitsuse üksuse 

arvestusüksuste aastased puudujäägi piirmäärad. 

 

Kohaliku omavalitsuse üksuste arvestusüksuste konsolideeritud puudujääk või ülejääk 

leitakse kõikide arvestusüksuste ülejääkide ja puudujääkide netosummana. Arvestusüksuse 

ülejääk või puudujääk leitakse, kui põhitegevuse tulemile lisada investeerimistegevuse 

eelarveosa kogusumma. Täpsed nõuded arvutuskäigule on toodud rahandusministri määruses 

„Kohaliku omavalitsuse üksuse ja kohaliku omavalitsuse üksuse arvestusüksuse 

finantsdistsipliini tagamise meetmete arvutusmetoodika“. 
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KOV liitude ja Vabariigi Valitsuse 

esindajad lepivad kokku KOV-ide 

koondeelarvepositsioonis ja 

finantsvõimekuse suurendamise toetuses 

           

    
EI 

 
JAH 

  

       

           
Vabariigi Valitsus määrab 

riigieelarve eelnõus KOV-ide 

koondeelarvepositsiooni 
    

           

  
Riigieelarves nähakse ette 

finantsvõimekuse suurendamise toetus 

           

  

KOV liidud esitavad iga aasta 1. 

detsembriks rahandusministeeriumile 

ettepaneku koondeelarvepositsiooni ja 

toetuse jagunemise kohta KOV-ide vahel 

           

    
EI 

 
JAH 

  

       

           
Rahandusministeeriumi arvutab 

eelarve puudujäägi iga KOV-i 

kohta, võttes aluseks tulumaksu 

laekumise proportsioonid 

    

           

 
Rahandusminister kinnitab KOV-ide 

kaupa aastased eelarve puudujäägid 

 
Skeem 10.5. KOV-ide eelarvepositsiooni ja 

finantsvõimekuse suurendamise toetuse määramine 

 

§ 35. Kohaliku omavalitsuse üksuste koondeelarvepositsiooni parandamine ja finantsvõimekuse 

suurendamine (lõiked 9-13) 

(9) Finantsvõimekuse suurendamise toetuse väljamaksmise aluseks on toetuse eraldamise aastale 

eelnenud aasta kohaliku omavalitsuse üksuste arvestusüksuste konsolideeritud tegelik ülejääk või 

puudujääk. Kohaliku omavalitsuse üksustele väljamakstavat finantsvõimekuse suurendamise toetust 

vähendatakse summa võrra, mille ulatuses kohaliku omavalitsuse üksuste arvestusüksuste konsolideeritud 

tegelik puudujääk ületas käesoleva paragrahvi lõikes 2 nimetatud kohaliku omavalitsuse üksuste 

arvestusüksuste aastast konsolideeritud puudujääki. 

(10) Kui kohaliku omavalitsuse üksuse arvestusüksuse tegelik aastane puudujääk eelarveaasta lõpus 

ületab käesoleva paragrahvi lõike 8 alusel kinnitatud piirmäära, vähendatakse puudujäägi piirmäära 

ületanud summa võrra järgmistel aastatel käesoleva paragrahvi lõike 12 alusel jaotatavat 

finantsvõimekuse suurendamise toetust antud kohaliku omavalitsuse üksuse osas. 

(11) Finantsvõimekuse suurendamise toetus eraldatakse kohaliku omavalitsuse üksustele riigieelarve 

seaduse § 9 lõike 2 punktis 1 sätestatud eelarvete tasandusfondi kaudu riigieelarves määratud ulatuses, 

võttes arvesse käesoleva paragrahvi lõigetes 9 ja 10 nimetatud tingimusi. 

(12) Finantsvõimekuse suurendamise toetuse väljamaksmise ulatuse, tingimused ja korra kehtestab 

Vabariigi Valitsus määrusega. 

(13) Finantsvõimekuse suurendamise toetust võib kasutada investeeringute finantseerimiseks, osaluste, 

aktsiate ja osade soetamiseks ning käesoleva seaduse § 34 lõike 2 punktides 1–3 ja 7 nimetatud 

kohustuste tasumiseks. 

 

https://www.riigiteataja.ee/vaheleht.html
https://www.riigiteataja.ee/vaheleht.html
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10.2.2. Nõuded likviidsetele varadele 

 

§ 36. Likviidsed varad 

(1) Käesoleva seaduse tähenduses peetakse likviidseteks varadeks raha ja pangakontodel olevaid 

vahendeid, rahaturu- ja intressifondide aktsiaid ja osakuid ning soetatud võlakirju. 

(2) Kohaliku omavalitsuse üksus võib likviidsete varadena omada: 

1) hoiuseid krediidiasutustes, kui krediidiasutuse või selle emaettevõtja või filiaalina tegutseva välisriigi 

krediidiasutuse krediidireiting on mitte rohkem kui kaks reitingu kategooriat madalam rahvusvaheliselt 

üldtunnustatud reitinguagentuuride poolt Eesti riigile antud reitingust; 

2) võlakirju, mille emitendi krediidireiting on vähemalt võrdne rahvusvaheliselt üldtunnustatud 

reitinguagentuuride poolt Eesti riigile antud reitinguga; 

3) rahaturu- ja intressifondi aktsiaid ja osakuid, mis vastavad investeerimisfondide seaduses eurofondide 

kohta sätestatud nõuetele; 

4) sularaha, kuid mitte enam kui valla- või linnavalitsuse kehtestatud sularahas hoitava summa 

ülemmääras. 

(3) Käesoleva paragrahvi lõike 2 punktides 1 ja 2 nimetatud väärtpaberite emitendiks või hoiuste hoidjaks 

olev krediidiasutus või filiaalina tegutsev välisriigi krediidiasutus peab olema asutatud Euroopa 

Majanduspiirkonna lepinguriigis või selle suhtes kehtivad usaldatavusnormatiivid peavad vastama 

vähemalt sama rangetele nõuetele, kui on sätestatud Euroopa Liidu õigusaktides. 

(4) Kohaliku omavalitsuse üksuse likviidsete varade paigutamise ning kasutuselevõtmise tingimused ja 

korra kehtestab valla- või linnavalitsus, arvestades käesolevas seaduses sätestatud nõudeid. 

 

Vastavalt seadusele peab kohaliku omavalitsuse üksus kehtestama likviidsete varade 

paigutamise korra. Seadus kohustab seda korda kehtestama valitsuse. Siiski võib seadust 

tõlgendada selliselt, et selle korra kehtestamise õigus on ka volikogul, kui viimane seda 

soovib. See võib olla põhjendatud juhul, kui kogu finantsjuhtimise regulatsioon (nn 

finantsjuhtimise kord) on kohaliku omavalitsuse üksuses otsustatud jätta volikogu pädevusse. 

Soovitatav ongi reguleerida likviidseid varasid puudutav finantsjuhtimise korra osana, kuid 

keelatud pole seda teha ka eraldiseisva korraga. 

 

Likviidsete varade paigutamise ja kasutamise kord peaks reguleerima järgmiseid küsimusi: 

 krediidiriski maandavad tegevused –  

o krediidiasutuse minimaalne krediidireiting, kus likviidset vara võib hoiustada 

(kuid mitte madalam seaduses sätestatust, mille kohaselt krediidiasutuse või 

selle emaettevõtja või filiaalina tegutseva välisriigi krediidiasutuse 

krediidireiting on mitte rohkem kui kaks reitingu kategooriat madalam 

rahvusvaheliselt üldtunnustatud reitinguagentuuride poolt Eesti riigile antud 

reitingust); 

o ühes krediidiasutuses hoiustatavate likviidsete varade maksimaalne osakaal, 

mis soovituslikult võiks mitte ületada aastakeskmisena 75% käsiraamatu 

alapeatükis 7.7.2 kirjeldatud likviidsete varade mahust (kui likviidsete varade 

maht jääb siiski oluliselt alla alapeatükis 7.7.2 soovitatule ehk kuuendikule 

eelarveaasta põhitegevuse kulude kogumahust, ei pruugi olla otstarbekas 

varade hoiustamine mitmes krediidiasutuses); 

o võlakirja emitendi minimaalne krediidireiting, kelle võlakirju võib soetada 

(kuid mitte madalam seaduses sätestatust, mille kohaselt emitendi 

krediidireiting on vähemalt võrdne rahvusvaheliselt üldtunnustatud 

reitinguagentuuride poolt Eesti riigile antud reitinguga); 

o soetatavate võlakirjade maksimaalne osakaal likviidsetes varades ja nende 

maksimaalne rahaline väärtus; 

o rahaturu- ja intressifondi aktsiate ja osakute maksimaalne osakaal likviidsetes 

varades ja nende maksimaalne rahaline väärtus (vastavalt seadusele on lubatud 
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soetada rahaturu- ja intressifondi aktsiaid ja osakuid, mis vastavad 

investeerimisfondide seaduses eurofondide kohta sätestatud nõuetele); 

 likviidsusriski maandavad tegevused –  

o likviidsete varade kogumahule miinimumsuuruse kehtestamine nii eelarveaasta 

lõpu seisuga kui ka aastasiseselt (vt täpsemalt alapeatükk 7.7.2); 

o nõuded likviidsete varade ehk rahavoogude aastasisesele juhtimisele, 

sealhulgas rahavooplaani koostamisele (vt täpsemalt alapeatükk 7.7.2); 

o põhimõtted likviidsete varade kavandamiseks järgnevateks aastateks 

eelarvestrateegia koostamise osana, sealhulgas kasutades eelarvemudeli 

töölehte „Likviidne vara“ (vt täpsemalt alapeatükk 6.2.14); 

o likviidsete varade paigutuste pikkuste põhimõtete määratlemine, arvestusega et 

finantsinvesteeringud ei tohi olla pikemad (hoiuste tähtajad, võlakirjade 

pikkused), kui on vajalik jooksvalt väljaminekute katmiseks; 

 intressiriski maandavad meetmed – määratletakse, kui suur osa finants-

investeeringutest on seotud fikseeritud intressimääraga ja kui suur osa ujuva 

intressimääraga, sealhulgas vajadusel kehtestades erinevad põhimõtted erineva 

pikkusega investeeringute suhtes; 

 valuutariski maandavad meetmed – soovitatav on vältida likviidse vara paigutamist 

muus valuutas kui euro; 

 sularahas hoitava likviidse vara ülemmäär. 

 

Krediidireitingu andjatena peetakse silmas rahvusvaheliselt üldtunnustatud reitinguagentuure 

nagu Moody’s, Standard & Poor’s ja Fitch IBCA. Üldiselt on kõigil Eestis esindatud 

krediidiasutustel emaettevõtja kaudu piisavalt kõrge krediidireiting, mis võimaldab kohaliku 

omavalitsuse üksusel nendes oma vara hoiustada. Muudest Eesti institutsioonidest on reiting 

omistatud Tallinna linnale, Eleringile ja Eesti Energiale. Kuna käesoleval ajal jääb kõigi 

nimetatute reiting alla Eesti riigi reitingule, siis nende võlakirjade omandamine pole lubatud. 

Tavajuhul on ühe võlakirja hind üsna kõrge (üle 100 000 euro), mistõttu pole praktikas 

reeglina aktuaalne kohaliku omavalitsuse üksuse likviidsete varade paigutamine ka 

välismaiste emitentide võlakirjadesse. 

 

Tavapäraselt on krediidiasutuste ja muude ettevõtete krediidireitingud leitavad nende interneti 

kodulehtedelt. Kui kohaliku omavalitsuse üksus soovib soetada võlakirja, on soovitatav 

konsulteerida pankadega, mis võlakirju vahendavad. 

 

Finantsinspektsioon annab rahaturufondile ja intressifondile järgmised definitsioonid: 

 Rahaturufond on fond, mis investeerib väikese riskiga kuni aastase kustutustähtajaga 

rahaturuinstrumentidesse. Näiteks valitsusasutuste ja kohalike omavalitsuste 

võlakirjad, pangavekslid, lühiajalised deposiidid, rahaturuinstrumendid jmt. 

 Intressifond investeerib peamiselt intresse kandvatesse võlakohustustesse: 

eelisaktsiatesse, kommertspaberitesse, hoiusesertifikaatidesse ja võlakirjadesse. 

 

Rahaturufond ja intressifond on investeerimisfondid. Investeerimisfondide seaduse 

tähenduses on investeerimisfond ühisteks investeeringuteks moodustatud vara kogum 

(lepinguline fond) või asutatud aktsiaselts, mida või mille vara valitseb riski hajutamise 

põhimõttest lähtudes fondivalitseja. Eurofond on Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigis 

tunnustatud investeerimisfond, mis vastab Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiivis 

2009/65/EÜ sätestatud nõuetele ja mille osakuid või aktsiaid võidakse avalikkusele pakkuda 

kõikides lepinguriikides. 
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Fondivalitseja on aktsiaselts, kelle peamiseks ja püsivaks tegevuseks on aktsiaseltsina 

asutatud fondi vara või lepingulise fondi valitsemine. Fondi valitsemine on: 

 fondi vara investeerimine, mis seisneb fondi investeerimispoliitika 

kindlaksmääramises ja investeerimisotsuste tegemises fondi vara paigutamisel; 

 fondi osakute või aktsiate väljalaske ja tagasivõtmise või tagasiostmise korraldamine; 

 vajaduse korral omandiõigust tõendavate dokumentide väljastamine fondi 

osakuomanikule või aktsionärile; 

 fondi aktsionäridele või osakuomanikele vajaliku teabe edastamine ning muu 

klienditeenindus; 

 fondi aktsiate või osakute turustamise korraldamine; 

 fondi vara arvestuse pidamine ning lepingulise fondi raamatupidamise korraldamine; 

 fondi vara puhasväärtuse määramine; 

 fondi tulu arvestamine ning tulu jaotamise korraldamine fondi aktsionäride või 

osakuomanike vahel; 

 muud seaduses sätestatud tegevused. 

 

Täiendavat informatsiooni varade paigutamise kohta saab küsida fondivalitsejatelt. 

Finantsinspektsiooni kodulehel on toodud Eestis tegevusloa alusel tegutsetavate 

fondivalitsejate nimekiri (http://www.fi.ee/index.php?id=335) ning Eestis teenuseid osutavate 

ülepiiriliste fondivalitsejate nimekiri (http://www.fi.ee/index.php?id=2251). Samas on 

fondivalitsejate Eestis valitsetavate fondide loetelu (http://www.fi.ee/index.php?id=344). 

 

Vahendite paigutamine hoiustusse, võlakirjadesse ja muudesse likviidsetesse varadesse 

põhineb riskide kalkuleeritud hindamisel. Riskide hindamise põhimõtted on toodud peatükis 

9.2. Tavapäraselt moodustavad ühe riskide grupi finantsriskid. Finantsriskid hõlmavad 

muuhulgas finantsvarade paigutamisega seonduvaid riske. 

 

Peamised finantsvarade paigutamisega seotud riskid: 

 Likviidsusrisk on oht, et konsolideerimisgrupi üksusel ei ole piisaval hulgal likviidseid 

rahalisi vahendeid finantskohustuste täitmiseks. Selgitatakse, kuidas jälgitakse, et 

üksuste likviidsus oleks pidevalt tagatud. 

 Krediidirisk on oht, et tehingu vastaspool ei täida võetud kohustusi. Selgitatakse, 

millised nõuded on kehtestatud tehingupartneritele, kelle juures hoitakse likviidseid 

vahendeid.  

 Intressirisk on oht, et intressimäärade muutumine mõjutab konsolideerimisgrupi 

üksuste finantskohustustega seotud kulude suurust või finantsinvesteeringutelt 

saadaolevat tulu. Selgitatakse, kas vastavaid riske on võetud ning kas ja kuidas on neid 

maandatud.     

 Valuutarisk tekib kursimuutuse ohu tõttu, kui olulised lepingud sõlmitakse 

välisvaluutas. Tavaliselt loetakse eurodes sõlmitud lepinguid valuutariskivabaks. Kui 

konsolideerimisgrupp on sõlminud olulisi lepinguid eurost erinevas välisvaluutas, 

tuleks selgitada valuutariski mõju ja selle maandamiseks ette võetud abinõusid. 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.fi.ee/index.php?id=335
http://www.fi.ee/index.php?id=2251
http://www.fi.ee/index.php?id=344
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10.2.3. Muud nõuded varadele ja kohustustele 

 

§ 37. Muudele varadele esitatavad nõuded 

(1) Kohaliku omavalitsuse üksusel on keelatud omandada aktsiaid, osi, muid omakapitaliinstrumente ja 

väärtpabereid, mida ei peeta likviidseteks varadeks vastavalt käesoleva seaduse §-le 36, kui see ei ole 

vajalik kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6 lõigetes 1 ja 2 nimetatud või muudest seadustest 

tulenevate ülesannete täitmiseks. 

(2) Volikogu võib kooskõlas eelarvestrateegiaga lubada valla- või linnavalitsusel anda laenu ainult 

kohaliku omavalitsuse üksusest sõltuvale üksusele ning tagada selle poolt võetavaid kohustusi. 

(3) Volikogu võib kooskõlas eelarvestrateegiaga lubada valla- või linnavalitsusel koormata kohaliku 

omavalitsuse korralduse seaduse § 6 lõigetes 1 ja 2 nimetatud ülesannete täitmiseks olulist kinnisasja või 

lubada vastavat kinnisasja koormava hoonestusõiguse võõrandamist või kinnisasja koormamist piiratud 

asjaõigusega selliselt, et kinnisasja või hoonestusõiguse võõrandamisel või koormamisel jätkuks 

kinnisasja kasutamine endisel otstarbel. 

 

Finantsvarade juhtimisel ja kasutamisel peab KOV silmas pidama järgmiseid asjaolusid: 

 KOKS § 35 lõige 1 lubab KOV-il olla osanikuks või aktsionäriks omavalitsusüksuse 

arengu seisukohast olulises äriühingus. Õigustatud on osalemine ainult neis 

äriühingutes, mis täidavad KOKS §-is 6 nimetatud avalikke ülesandeid. KOKS § 6 

lõike 1 kohaselt on omavalitsusüksuse ülesandeks korraldada sotsiaalabi ja -teenuseid, 

vanurite hoolekannet, noorsootööd, elamu- ja kommunaalmajandust, veevarustust ja 

kanalisatsiooni, heakorda, jäätmehooldust, ruumilist planeerimist, valla- või linnasisest 

ühistransporti ning valla teede ja linnatänavate korrashoidu. Sama paragrahvi lõike 2 

kohaselt on omavalitsusüksuse ülesanne korraldada antud vallas või linnas 

koolieelsete lasteasutuste, põhikoolide, gümnaasiumide ja huvikoolide, 

raamatukogude, rahvamajade, muuseumide, spordibaaside, turva- ja hooldekodude, 

tervishoiuasutuste ning teiste kohalike asutuste ülalpidamist, juhul kui need on 

omavalitsusüksuse omanduses. Kirjeldatud nõue puudutab kõikide osaluste ja 

väärtpaberite soetamist, mis ei ole likviidsed varad. Tütarettevõtte moodustamine või 

osaluse omandamine on põhjendatud sellist tüüpi tegevuse puhul, mille elluviimisega 

seotud kuludest peamine osa on võimalik katta vastavate kaupade ja teenuste 

müügituludega ning mis konkureerivad turul teiste samalaadsete ettevõtetega. 

 Muudel juhtudel pole mittelikviidsete osaluste ega mittelikviidsete väärtpaberite 

soetamine lubatud. 

 KOV võib laenu anda ainult KOV-i sõltuvale üksusele ja tagada ainult sõltuva üksuse 

poolt võetavaid kohustusi. Vajadus selle järele võib olla puhtalt pragmaatiline, kuna 

üldjuhul on KOV-il võimalik laenu saada soodsamatel tingimustel. Samuti võib KOV-

i garantii aidata saada sõltuval üksusel laenu soodsamalt. Laenu andmine sõltuvale 

üksusele on õigustatud ühekordsete suuremate investeerimisprojektide ellu viimiseks 

(sealhulgas välisabiprojektide korral välisabi sildfinantseerimiseks). Seejuures peab 

sõltuv üksus olema võimeline KOV-i laenu tavapäraste vahendite arvelt teenindama. 

Laenu andmine tegevuskulude katteks pole aktsepteeritav, kuna viitab asjaolule, et 

sõltuv üksus pole suuteline oma väljaminekuid jooksvate laekumiste arvelt katma, 

millisel juhul laenu andmine võib tingida järgmise laenu andmise vajaduse 

(„lumepalliefekti“ tekkimise risk). 

 Laenu andmine peab tulenema eelarvestrateegiast. 

 

Mittefinantsvarade puhul peab KOV silmas pidama järgmisi asjaolusid: 

 Kinnisasja võõrandamisel peab jätkuma selle kasutamine algsel otstarbel, kui kinnisasi 

on oluline KOKS §-is 6 nimetatud ülesannete täitmiseks. 

 Hoonestusõiguse võõrandamisel peab jätkuma kinnisasja kasutamine algsel otstarbel, 

kui kinnisasi on oluline KOKS §-is 6 nimetatud ülesannete täitmiseks. 
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 KOV-i kinnisasja võib koormata piiratud asjaõigusega, sealhulgas hüpoteegiga, kui 

koormamisel jätkub kinnisasja kasutamine algsel otstarbel. 

 Kinnisasja ja sellele seatud hoonestusõiguse võõrandamine ning kinnisasja 

koormamine peab tulenema eelarvestrateegiast. Eelarvestrateegias tuleks esitada 

analüüs, millest nähtub kinnisasja või hoonestusõiguse võõrandamise või kinnisasja 

koormamise põhjendatus, ning selgitus, kuidas tagatakse kinnisasjaga seotud 

omavalitsuse funktsiooni täitmise jätkumine. 

 

§ 63. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmine (punkt 5) 

5) paragrahvi 35 lõige 1 muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt: 

”(1) Vald või linn võib teenuste osutamiseks asutada valla või linna ametiasutuse hallatavaid asutusi, mis 

ei ole juriidilised isikud. Vald või linn võib olla osanik või aktsionär äriühingus, samuti asutada 

sihtasutusi ja olla mittetulundusühingu liige, arvestades kohaliku omavalitsuse üksuse finantsjuhtimise 

seaduses esitatud tingimusi. Valla või linna eraõiguslikes isikutes osalemise ning kohaliku omavalitsuse 

üksuse finantsjuhtimise seaduse täitmise korraldamise tingimused ja korra kehtestab valla- või 

linnavolikogu.” 

 

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadusesse lisatakse olulise uuendusena põhimõte, et 

volikogu peab kehtestama eraõiguslikes isikutes osalemise ning kohaliku omavalitsuse üksuse 

finantsjuhtimise seaduse täitmise korraldamise tingimused ja korra konsolideerimisgrupi 

üksuste suhtes. See kord ei pea olema eraldi dokument, vaid vastavad sätted võib lülitada 

põhimäärusesse või üldisesse finantsjuhtimise korda, kui see kinnitatakse volikogu tasemel. 

 

Selles korras sätestatakse: 

 põhimõtted KOV-i osalemiseks äriühingutes, sihtasutustes ja mittetulundusühingutes, 

sealhulgas: 

o tütarettevõtte moodustamine või osaluse omandamine on põhjendatud sellist 

tüüpi tegevuse puhul, mille elluviimisega seotud kuludest peamine osa on 

võimalik katta vastavate kaupade ja teenuste müügituludega ning mis 

konkureerivad turul teiste samalaadsete ettevõtetega ning kui eesmärgiks on 

vastavalt tegevuselt kasumi taotlemine; 

o sihtasutuse asutamine või mittetulundusühingus osalemine otsustatakse, kui 

tegemist on seadusjärgse omavalitsuse funktsiooniga, mis pole turupõhine, 

kuid mille täitmiseks soovitakse kaasata ka teisi osapooli (näiteks, 

kodanikuühendusi või teisi omavalitsusüksusi);  

o äriühingus osaluse soetamine, sihtasutuse asutamine või mittetulundusühingus 

osalemine ning muutused nendes kavandatakse ja põhjendatakse 

eelarvestrateegias; 

 kohustused konsolideerimisgrupi üksustele osaleda eelarvestrateegia koostamise 

protsessis (vt alapeatükk 6.2.12); 

 kohustused konsolideerimisgrupi üksustele koostada ja esitada vajalikud 

finantsandmed iga-aastases eelarveprotsessis, võttes aluseks ka iga-aastase 

eelarveprotsessi ajagraafiku ning eelarve koostamise lähtetingimused ja vormid (vt 

peatükk 7.3); 

 kohustused konsolideerimisgrupi üksustele osaleda majandusaasta aruande ja 

seirearuandluse protsessides (vt peatükk 8.1 ja alapeatükk 8.2.2). 

 

§ 60. Asjaõigusseaduse rakendamise seaduse muutmine  

Asjaõigusseaduse rakendamise seaduse (RT I 1993, 72/73, 1021; 2010, 38, 231) § 23 tunnistatakse 

kehtetuks. 
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Kooskõlas KOFS-i §-iga 37 tunnistatakse kehtetuks asjaõigusseaduse rakendamise seaduse § 

23, mis keelab KOVil pantida talle kuuluvat kinnisasja. 

 

§ 38. Kohustuste võtmisele esitatavad nõuded 

(1) Kohaliku omavalitsuse üksus võib võtta laenu, emiteerida võlakirju, võtta kapitalirendi- ja 

faktooringukohustusi ning kohustusi teenuste kontsessioonikokkulepete alusel ainult investeeringuteks, 

osaluste, aktsiate, osade ja muude omakapitaliinstrumentide omandamiseks, käesoleva seaduse § 37 

lõikes 2 nimetatud laenude andmiseks ning § 34 lõike 2 punktides 1–3 ja 7 nimetatud võlakohustuste 

tasumiseks. 

(2) Lisaks käesoleva paragrahvi lõikes 1 sätestatule võib kohaliku omavalitsuse üksus võtta rahavoogude 

juhtimise eesmärgil laenu tingimusel, et laen on tagasi makstud eelarveaasta lõpuks. 

 

Kohustuste võtmisel peab KOV lisaks finantsdistsipliini tagamise meetmete täitmisele silmas 

pidama järgmiseid asjaolusid: 

 KOV võib võtta kohustusi ainult investeeringuteks, osaluste, aktsiate, osade ja muude 

omakapitaliinstrumentide omandamiseks, laenude andmiseks ning võlakohustuste 

refinantseerimiseks. Kohustuste võtmine ja teenindamine nõuab pikaajalist 

planeerimist, mistõttu kavandatakse need detailselt eelarvestrateegias. Kohustuste 

planeerimist eelarvestrateegia osana selgitatakse käsiraamatu alapeatükis 6.2.11. 

Alapeatükis 6.2.9 viidatakse, et investeeringute kavandamisel tuleb nende 

finantseerimisallikate hulgas eraldi ära näidata ka kohustuste arvelt rahastatav osa. 

Kohustuste võtmine seondub finantsriskidega, mida on defineeritud alapeatükis 

10.2.2. Kohustuste võtmisel ja valikuvõimaluse olemasolul eelistatakse sellist 

instrumenti, mille intressikulude ja muude seotud kulude (näiteks, lepingu sõlmimise 

tasu, prognoositavad lepingu muutmise ja ennetähtaegse lõpetamise tasud) 

diskonteeritud  nüüdisväärtus on madalaim. Seetõttu on vajalik läbi viia kohustuste 

võtmiseks ka hange. Võimalusel on soovituslik hange korraldada selliselt, et omavahel 

saavad konkureerida ka erinevat tüüpi instrumendid. 

 KOV võib kasutada arvelduskrediiti rahavoogude juhtimiseks tingimusel, et see on 

tasutud eelarveaasta lõpuks. Arvelduskrediiti kavandatakse ja jälgitakse aastasiseselt 

vastavalt skeemil 7.2 toodud vormile. Selle eesmärk on näidata arvelduskrediidi 

võtmise vajadus ning võtmise täpne ajastus, samuti rahavooline kate arvelduskrediidi 

tagastamiseks, et oleks tagatud igal ajahetkel kate väljaminekute tegemiseks ning 

minimaalselt nõutav likviidse vara jääk (vt alapeatükk 7.7.2 aastasiseste rahavoogude 

juhtimise kohta). 

 

§ 2. Mõisted (lõige 7) 

7) investeering – põhivara soetus ja sellega kaasnev käibemaksukulu seoses objekti ehitamise või 

renoveerimisega või vara soetamisega 

 

Investeering on KOFS-is defineeritud põhivara soetusena, sealhulgas renoveerimine, mille 

hulka arvestatakse käibemaks. 

 

§ 55. Varadele ja kohustustele esitatavate nõuete rikkumine 

Varadele ja kohustustele esitatavate nõuete rikkumiseks peetakse järgmisi asjaolusid: 

1) kohaliku omavalitsuse üksus on varade paigutamisel eiranud käesoleva seaduse § 37 lõikes 1 

kehtestatud nõudeid; 

2) kohaliku omavalitsuse üksus on likviidsete varade omamisel eiranud käesoleva seaduse § 36 lõike 2 

punktides 1–3 kehtestatud tingimusi; 

3) kohaliku omavalitsuse üksus on laenude andmisel või kohustuste tagamisel eiranud käesoleva seaduse 

§ 37 lõikes 2 kehtestatud tingimusi; 

4) kohaliku omavalitsuse üksus on kohustuste võtmisel eiranud käesoleva seaduse § 38 lõigetes 1 ja 2 

kehtestatud tingimusi. 



 
139 

 

Kui ettekirjutuses märgitud tähtajaks ei ole varadele ja kohustustele esitatavate nõuete 

rikkumist lõpetatud, peatatakse seaduses ette nähtud mahus ja korras: 

 tasandusfondi eraldiste ülekandmine; 

 tulumaksust ülekandmisele kuuluvate summade ülekandmise. 

 

 

10.3. Finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamise kava 

 

Finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamise kava koostamine on nn pehmem menetlus 

finantsdistsipliini tagamiseks KOV-is. 

 

§ 39. Finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamata jätmine 

(1) Kui kohaliku omavalitsuse üksus või kohaliku omavalitsuse üksuse arvestusüksus ei pea esmakordselt 

aruandeaasta lõpu seisuga kinni käesoleva seaduse § 33 lõikes 2 nimetatud põhitegevuse tulemi lubatavast 

väärtusest või ületab § 34 lõigetes 3–5 sätestatud netovõlakoormuse ülemmäära, informeerib 

Rahandusministeerium asjaomast kohaliku omavalitsuse üksust rikkumise jätkumisega kaasnevatest 

tagajärgedest. 

(2) Kui kohaliku omavalitsuse üksus või kohaliku omavalitsuse üksuse arvestusüksus ei pea kahe 

järjestikuse aruandeaasta lõpu seisuga kinni käesoleva seaduse § 33 lõikes 2 nimetatud põhitegevuse 

tulemi lubatavast väärtusest või ületab § 34 lõigetes 3–5 sätestatud netovõlakoormuse ülemmäära, 

koostab kohaliku omavalitsuse üksus finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamise kava. 

(3) Finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamist kontrollitakse majandusaasta aruandes esitatud 

näitajate alusel vastava majandusaasta aruande volikogus kinnitamise kuupäeva seisuga. 

 

 

Volikogu poolt 

kinnitatavast 

aastaaruandest ilmneb, 

et KOV ei rakenda 

finantsdistsipliini 

tagamise meetmeid 

 

Rahandusministeerium 

informeerib KOV-i 

rikkumise jätkumisega 

kaasnevatest 

tagajärgedest 

 
Järgneval aastal 

KOV rakendab 

finantsdistsipliini 

tagamise meetmeid 

  

    

     

 
 

KOV ei rakenda 

kahe järjestikuse 

aasta jooksul 

finantsdistsipliini 

tagamise meetmeid 

 
KOV peab 

koostama 

finantsdistsipliini 

meetmete 

rakendamise kava 
 

 
 

 
Skeem 10.6. Finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamata jätmise tagajärjed 

 

§ 40. Finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamise kava koostamine (lõiked 1, 5-8) 

(1) Valla- või linnavalitsus koostab käesoleva seaduse § 39 lõikes 2 nimetatud olukorra ilmnemisel 60 

päeva jooksul majandusaasta aruande kinnitamise kuupäevast arvates finantsdistsipliini tagamise 

meetmete rakendamise kava (edaspidi kava) ning esitab selle volikogule kinnitamiseks. Volikogu 

kinnitab kava 30 päeva jooksul kava projekti saamisest arvates. 

(5) Volikogu kinnitatud kava esitatakse Rahandusministeeriumile ja Siseministeeriumile ning kava 

avaldatakse kohaliku omavalitsuse üksuse veebilehel seitsme tööpäeva jooksul selle kinnitamisest arvates. 

(6) Kui kava või muudetud kava ei vasta käesoleva paragrahvi lõikes 2 nimetatud tingimustele, esitab 

Rahandusministeerium kümne tööpäeva jooksul kava saamisest arvates kohaliku omavalitsuse üksusele 

põhjendatud ettepaneku viia 60 päeva jooksul ettepaneku saamisest arvates kava kooskõlla seaduse 

nõuetega. 

(7) Kava muutmise korral esitab kohaliku omavalitsuse üksus muudetud kava Rahandusministeeriumile ja 

Siseministeeriumile ning avalikustab selle kohaliku omavalitsuse üksuse veebilehel seitsme tööpäeva 

jooksul selle kinnitamisest arvates. 

(8) Eelarvestrateegia tuleb kooskõlas kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 37 lõikega 7 viia 

vastavusse volikogu kinnitatud kavaga 60 päeva jooksul kava kinnitamisest arvates. 
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Aasta 20XX 20XX+1 20XX+2 20XX+3 
Kuu 06 07 08 09 10 11 12 01 02 03-12 01-12 01-12 

Majandusaasta aruande 

kinnitamine 
            

Kava koostamine valitsuse 

poolt 
            

Kava kinnitamine volikogu 

poolt 
            

KOV esitab kava Rahandus- 

ja Siseministeeriumile 
            

KOV avaldab kava 

veebilehel 
            

Rahandusministeeriumi 

ettepanek kava kooskõlla 

viimiseks seadusega 

             

Kava kooskõlla viimine 

seaduse nõuetega 
              

KOV esitab muudetud kava 

Rahandus- ja 

Siseministeeriumile 

             

KOV avaldab muudetud 

kava veebilehel 
             

Kava kehtivus 
 

             

Eelarvestrateegia kooskõlla 

viimine kavaga 
              

 

Skeem 10.7. Finantsdistsipliini tagamise meetmete 

rakendamise kava koostamise ajagraafik (näide) 

 

§ 40. Finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamise kava koostamine (lõiked 2-4, 9) 

(2) Kavas esitatakse tegevused, mille tulemusena on võimalik rakendada finantsdistsipliini tagamise 

meetmeid, kirjeldatakse tegevuste sisu ning näidatakse nende rahaline väärtus. Kavas ei tohi ette näha 

tegevusi, mis raskendavad finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamist. Kavale lisatakse kava 

kehtivuse perioodi kohta finantsplaan, mis on koostatud käesoleva seaduse § 30 lõike 2 alusel kehtestatud 

eelarvestrateegia andmete esitamise vormil. 

(3) Kava koostatakse selliselt, et selles ettenähtud tegevustega on võimalik finantsdistsipliini tagamise 

meetmeid rakendada kava kehtivuse perioodi lõppemisel. Kava kehtivuse perioodiks on kava koostamise 

aasta ning kolm sellele järgnevat eelarveaastat. 

(4) Volikogu kinnitatud kava on selle kehtivuse perioodil aluseks eelarve, lisaeelarve, eelarvestrateegia ja 

arengukava koostamisel. 

(9) Kohaliku omavalitsuse üksuse arvestusüksuse kohta finantsdistsipliini tagamise meetmete 

rakendamise kava on lubatud koostada selliselt, et Rahandusministeeriumiga kooskõlastatult võib 

tervishoiuteenuste korraldamise seaduse mõistes tervishoiuteenuse osutaja suurendada vajaduse korral 

oma netovõlakoormust kuni 60 protsendini põhitegevuse tulude mahust, kui seejuures tagatakse 

käesoleva paragrahvi lõike 2 tingimuste täitmine. 

 

Finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamise kava sisunõuded: 

 Kavas kirjeldatakse tegevused ning näidatakse nende rahaline väärtus ja mõju 

finantsnäitajatele ja finantsdistsipliini tagamise meetmetele. Kavas ei tohi näha ette 

tegevusi, mis raskendavad meetmete rakendamist (näiteks, uusi laene üldjuhul võtta ei 

tohi). 
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 Erand on sätestatud haiglate suhtes, mis lubab haiglal viia netovõlakoormuse 60%-ni 

põhitegevuse tulude mahust. See tähendab, et KOV peab iseenda või teiste sõltuvate 

üksuste laenukoormust veelgi intensiivsemalt lubatud piiridesse viima. 

 Kavale lisatakse selle kestvuse perioodi kohta finantsplaan, mis on koostatud 

eelarvestrateegia aruande vormi kujul. 

 Kava koostatakse selliselt, et ette nähtud tegevustega on võimalik finantsdistsipliini 

tagamise meetmeid rakendada kava koostamisele järgneva kolmanda aasta lõpuks. 

 Kui kavast tulenevalt on vaja muuta jooksva aasta eelarvet, tuleb algatada lisaeelarve. 

 Järgnevate aastate eelarvete ja lisaeelarvete, samuti järgmiste perioodide arengukava 

ja eelarvestrateegia koostamisel tuleb lähtuda kavast. 

 

Praktikas on soovituslik finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamise kava koostadagi 

eelarvestrateegiana ehk need kaks dokumenti ühildada (muidugi, ka arengukava peab 

nimetatud dokumentidega kooskõlas olema ehk ka selle uuendamine oleks sisuliselt sama 

protsessi osa). Seda soodustavad asjaolud, et: 

 kava koostamine langeb perioodi juuli-august (vt skeem 10.7), kui niikuinii peaks 

toimuma ka aktiivne eelarvestrateegia (ja arengukava koostamine); 

 nõutud kujul koostatav finantsplaan genereerub automaatselt eelarvestrateegia aluseks 

oleva eelarvemudeli tabelite täitmisest; 

 eelarvemudeli tabelites saab edukalt kajastada eraldi kõik tegevused, mis on vajalikud 

finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamiseks; 

 eelarvemudelis on automaatselt näha ja testitav tegevuste mõju finantsdistsipliini 

tagamise meetmetele; 

 langeb ära vajadus eraldi eelarvestrateegia koostamiseks ja kavaga vastavusse 

viimiseks; 

 eelarvestrateegia koostatakse nelja eelseisva aasta kohta, mis katab ära nõude kava 

pikkusele (kolm eelseisvat aastat). 

 

§ 41. Finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamise kava täitmise lõpetamine 

Kava täitmine loetakse lõppenuks: 

1) majandusaasta aruande kinnitamise kuupäeva seisuga, kui kohaliku omavalitsuse üksus ja kohaliku 

omavalitsuse üksuse arvestusüksus rakendavad aruandeaasta lõpu seisuga finantsdistsipliini tagamise 

meetmeid; 

2) käesoleva seaduse § 44 lõikes 3 nimetatud raske finantsolukorra ohu kõrvaldamise menetluse 

algatamise otsuse tegemise kuupäeva seisuga või 

3) haldusterritoriaalse korralduse muudatuse jõustumise aasta lõpu seisuga. 

 

Finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamise kava lõpeb: 

 kava kehtivuse perioodi möödumisel ning tingimusel, et KOV rakendab 

finantsdistsipliini tagamise meetmeid; 

 enne kava kehtivuse perioodi möödumist, kui KOV ja tema arvestusüksus rakendavad 

aruandeaasta lõpu seisuga finantsdistsipliini tagamise meetmeid; 

 raske finantsolukorra ohu menetluse algatamisega; või 

 KOV-i ühinemisel või liitumisel. 
 

§ 56. Finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamise kava rikkumine 

Finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamise kava rikkumiseks peetakse järgmisi asjaolusid: 

1) kohaliku omavalitsuse üksus ei ole käesoleva seaduse § 40 lõikes 1 nimetatud tähtajaks vastu võtnud 

finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamise kava; 

2) kohaliku omavalitsuse üksus ei ole tegevusaruandes esitanud käesoleva seaduse § 29 lõike 3 punkti 5 

kohaselt ülevaadet kava täitmise kohta. 
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Kui ettekirjutuses märgitud tähtajaks ei ole raske finantsolukorra ohut kõrvaldamise 

menetluse rikkumist lõpetatud, peatatakse seaduses ette nähtud mahus ja korras: 

 tasandusfondi eraldiste ülekandmine; 

 tulumaksust ülekandmisele kuuluvate summade ülekandmise. 

 

 

10.4. Raske finantsolukorra oht 

 

Raske finantsolukorra oht ja sellega seonduv saneerimiskava koostamine on karmim 

menetlusviis, mis võib ilmneda eelkõige siis, kui finantsdistsipliini tagamise meetmete 

rakendamise kava koostamine pole olnud edukas finanantsdistsipliini tagamiseks KOV-is. 

 

§ 42. Raske finantsolukorra oht 

(1) Kohaliku omavalitsuse üksus on raske finantsolukorra ohus, kui: 

1) kohaliku omavalitsuse üksuse volikogu ei ole käesoleva seaduse § 40 lõikes 6 kehtestatud tähtajaks 

kinnitanud kava, mis vastab käesoleva seaduse § 40 lõikele 3; 

2) kohaliku omavalitsuse üksus või kohaliku omavalitsuse üksuse arvestusüksus ei rakenda 

finantsdistsipliini tagamise meetmeid käesoleva seaduse § 40 lõikes 3 nimetatud kava kehtivuse perioodi 

viimase aruandeaasta lõpu seisuga kinnitatud majandusaasta aruande kohaselt; 

3) kohaliku omavalitsuse üksus ei suuda püsivalt täita võetud kohustusi ja rahuldada tähtaegselt 

võlausaldajate nõudeid. 

(2) Kui kohaliku omavalitsuse üksus ega kohaliku omavalitsuse üksuse arvestusüksus ei suuda rakendada 

finantsdistsipliini tagamise meetmeid, võib kohaliku omavalitsuse üksus esitada Rahandusministeeriumile 

taotluse raske finantsolukorra ohu kõrvaldamise menetluse algatamiseks. 

(3) Kui kohaliku omavalitsuse üksus ja kohaliku omavalitsuse üksuse arvestusüksus rakendavad 

finantsdistsipliini tagamise meetmeid, kuid kohaliku omavalitsuse üksus ei suuda võetud kohustusi 

püsivalt täita, võib kohaliku omavalitsuse üksus esitada Rahandusministeeriumile taotluse raske 

finantsolukorra ohu kõrvaldamise menetluse algatamiseks. 

(4) Käesoleva paragrahvi lõigetes 2 ja 3 nimetatud taotluses tuleb põhjendada raske finantsolukorra ohu 

tekkimist. Rahandusministeeriumil on õigus nõuda täiendavat informatsiooni kohaliku omavalitsuse 

üksuse finantsolukorra kohta ning määrata tähtaeg taotluses esitatud informatsiooni täpsustamiseks. 

 

KOV-i raske finantsolukorra alused: 

 KOV pole tähtaegselt kinnitanud nõuetele vastavat finantsdistsipliini tagamise 

meetmete rakendamise kava – Rahandusministeeriumi algatusel; 

 KOV või tema arvestusüksus ei suuda finantsdistsipliini tagamise meetmete 

rakendamise kava kehtivuse perioodi lõpuks rakendada finantsdistsipliini tagamise 

meetmeid – Rahandusministeeriumi algatusel; 

 KOV ise ega tema arvestusüksus ei suuda rakendada finantsdistsipliini tagamise 

meetmeid (sõltumata finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamise kava 

kinnitamisest ja kehtivusest) – KOV-i algatusel; või 

 KOV ise
14

 ei suuda püsivalt täita võetud kohustusi ega rahuldada võlausaldajate 

nõudeid – KOV-i algatusel. 

 

 

 

 

 

                                                 
14

 See kriteerium ei puuduta sõltuvaid üksusi, kuna eraõiguslike juriidiliste isikute makseraskusi reguleerib 

pankrotiseadus. 
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§ 43. Raske finantsolukorra ohu komisjon 

(1) Raske finantsolukorra ohu komisjon (edaspidi komisjon) jälgib raske finantsolukorra ohu 

kõrvaldamise menetluse ajal kohaliku omavalitsuse üksuse ja temast sõltuvate üksuste majandustegevust 

ning finantsaruandeid, et tagada kohaliku omavalitsuse üksuse ja temast sõltuvate üksuste tegutsemine 

kooskõlas seadustega, eesmärgiga kõrvaldada raske finantsolukorra oht ja kohelda võlausaldajaid 

võrdselt. 

(2) Komisjoni moodustab ja selle põhimääruse kinnitab rahandusminister. 

(3) Komisjon moodustatakse alalisena ning selle liikmeteks on kaks Rahandusministeeriumi ametnikku, 

üks Siseministeeriumi ametnik ja kaks üleriigiliste liitude nimetatud isikut. Komisjoni esimeheks on 

Rahandusministeeriumi ametnik. Komisjon võib oma töösse kaasata eksperte. 

(4) Komisjoni liige peab olema raske finantsolukorra ohus oleva kohaliku omavalitsuse üksusest ja temast 

sõltuvast üksusest sõltumatu. 

(5) Komisjoni töö teenindamise tagab Rahandusministeerium. 

(6) Komisjon võtab otsuseid vastu komisjoni koosolekul kirjaliku või elektroonse hääletamise teel. Kõik 

koosolekul osalevad komisjoni liikmed on kohustatud hääletama, kusjuures nad ei või jääda erapooletuks. 

Komisjoni otsused avalikustatakse Rahandusministeeriumi veebilehel. 

(7) Komisjoni liige ei või osaleda komisjoni otsuste langetamisel ja ta peab ennast taandama, kui esineb 

asjaolu, mis annab alust kahelda tema erapooletuses. 

(8) Komisjoni otsus on haldusmenetluse seaduse § 51 lõike 1 tähenduses haldusakt ning seda saab 

vaidlustada vastavalt haldusmenetluse seadusele. 

 

  Rahandusministeerium 
- komisjoni moodustaja 

- põhimääruse kinnitaja 

- komisjoni töö teenindaja 

- komisjoni otsuste avalikustaja 

    

          

 Raske finantsolukorra ohu komisjon 
- otsustab raske finantsolukorra ohu kõrvaldamise menetluse 

algatamise 

- jälgib raske finantsolukorra ohu kõrvaldamise menetluses KOV 

tegevust ja finantsolukorda, teostades KOV-i üle järelevalvet 

- kaasab järelevalve teostamisse teisi asutusi ja isikuid, sh küsides 

neilt KOV-i kohta vajalikku teavet 

- saneerimiskava kinnitamiseni kooskõlastab KOV-i 

finantstegevusega seotud õigusaktide eelnõud 

- annab seisukoha saneerimiskava ja finantsplaani projektide kohta ja 

teeb vajadusel muudatusettepanekud 

- määrab õigustatud juhul saneerimiskava ellu viimise lühema kestuse 

- informeerib KOV-i saneerimiskava täitmist takistavatest asjaoludest 

- kooskõlastab KOV-i poolt esitatud saneerimiskava ja finantsplaani 

muutmise ettepanekud 

- teeb ettekirjutusi raske finantsolukorra ohu kõrvaldamise menetluse 

rikkumiste kõrvaldamiseks 

- annab hinnangu KOV-i suutlikkusele saneerimiskava täita 

- taotleb Vabariigi Valitsuselt toetuse või laenu andmist KOV-ile 

ja/või KOV-i ühendamist või liitmist, kui KOV ei suuda 

saneerimiskava täita 

- otsustab raske finantsolukorra ohu kõrvaldamise menetluse 

lõpetamise 

   

          

Komisjoni esimees – Rahandusministeeriumi ametnik 
 Välised 

eksperdid  

          

1 ametnik 

Rahandusministeeriumist 
 1 ametnik 

Siseministeeriumist 
 2 üleriigiliste 

KOV liitude 

esindajat 

 

 
Skeem 10.8. Raske finantsolukorra ohu komisjoni struktuur ja ülesanded 
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Aasta 20XX 20XX+1 20XX+2 20XX+3 20XX+4 20XX+5 
Kuu 06 07 08 09 10 11 12 01 02-12 01-12 01-12 01-12 06 07 

Aastaaruandest ilmneb, 

et KOV ei rakenda 

finantsdistsipliini 

tagamise meetmeid 

              

Rahandusministeeriumi 

ettepanek menetluse 

algatamiseks 

              

Komisjoni otsus 

menetluse algatamiseks 
               

Komisjon teavitab 

algatamisest KOV-i 
               

KOV nimetab esindaja 

komisjoni juurde 
               

KOV-i õigusaktide 

eelnõude kooskõlas-

tamine komisjoniga 

               

KOV esitab 

komisjonile saneeri-

miskava projektid 

                

Komisjoni seisukoht 

saneerimiskava 

projekti kohta 

               

Komisjon teavitab 

seisukohast KOV-i 
              

Volikogu kinnitab 

saneerimiskava 
              

KOV avaldab kinni-

tatud saneerimiskava 

veebilehel 

              

KOV esitab 

komisjonile kinnitatud 

saneerimiskava 

               

KOV viib õigusaktid 

kooskõlla 

saneerimiskavaga 

              

Saneerimiskava 

kehtivus 
              

Aastaaruandest ilmneb, 

et KOV rakendab 

finantsdistsipliini 

tagamise meetmeid 

              

KOV taotleb 

komisjonilt menetluse 

lõpetamist 

               

Komisjoni otsus 

menetluse lõpetamise 

kohta 

               

Komisjon teavitab 

lõpetamisest KOV-i 
               

 

Skeem 10.9. Raske finantsolukorra ohu kõrvaldamise menetluse ajagraafik (näide) 
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§ 44. Raske finantsolukorra ohu kõrvaldamise menetluse algatamine 

(1) Kui on ilmnenud käesoleva seaduse § 42 lõike 1 punktides 1 ja 2 nimetatud asjaolud, esitab 

Rahandusministeerium 20 tööpäeva jooksul nendest teada saamisest arvates komisjonile põhjendatud 

ettepaneku raske finantsolukorra ohu menetluse algatamiseks. 

(2) Kui kohaliku omavalitsuse üksus on esitanud käesoleva seaduse § 42 lõikes 2 või 3 nimetatud 

taotluse, edastab Rahandusministeerium selle komisjonile koos omapoolse seisukohaga raske 

finantsolukorra ohu kõrvaldamise menetluse algatamise kohta kümne tööpäeva jooksul taotluse saamisest 

arvates. 

(3) Raske finantsolukorra ohu kõrvaldamise menetluse algatamise või mittealgatamise otsuse teeb 

komisjon. 

(4) Komisjon võib raske finantsolukorra ohu kõrvaldamise menetlust mitte algatada, kui komisjoni 

hinnangul suudab kohaliku omavalitsuse üksus rahuldada võlausaldajate nõudeid ja rakendada 

finantsdistsipliini tagamise meetmeid. 

(5) Kohaliku omavalitsuse üksuse raske finantsolukorra ohu kõrvaldamise menetluse algatamisega seoses 

peab volikogu kuni saneerimiskava kinnitamiseni kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 lõike 1 

punktides 1–8, 19, 21, 22, 24, 25 ja 34–36 nimetatud tegevustega seotud õigusaktide eelnõud komisjoniga 

kooskõlastama. 

(6) Käesoleva paragrahvi lõikes 5 nimetatud eelnõude kooskõlastamiseks esitab kohaliku omavalitsuse 

üksuse volikogu õigusakti eelnõu koos seletuskirjaga komisjonile. 

(7) Komisjon jätab esitatud õigusakti eelnõu kooskõlastamata, kui selle vastuvõtmine halvendab kohaliku 

omavalitsuse üksuse ja temast sõltuva üksuse finantsolukorda või kahjustab võlausaldajate huve. 

Kooskõlastamata jätmise korral lisab komisjon põhjendused. 

(8) Kümne tööpäeva jooksul raske finantsolukorra ohu väljakuulutamisest arvates nimetab kohaliku 

omavalitsuse üksus volitatud isiku, kes võtab komisjoni tööst osa hääleõiguseta. 

 

Raske finantsolukorra ohu kõrvaldamise menetluse algatamisega peab volikogu kuni 

saneerimiskava kinnitamiseni kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 lõike 1 

punktides 1–8, 19, 21, 22, 24, 25, 34–36 nimetatud tegevustega seotud õigusaktide eelnõud 

komisjoniga kooskõlastama. Need puudutavad KOV-i finantsolukorda potentsiaalselt 

mõjutavaid tegevusi: 

 eelarve vastuvõtmine; 

 majandusaasta aruande kinnitamine; 

 kohalike maksude kehtestamine; 

 vara valitsemine; 

 arengukava vastuvõtmine; 

 varaliste kohustuste võtmine; 

 toetuste andmise ja eelarvest finantseeritavate teenuste osutamise korra kehtestamine; 

 valla- või linnavara valitsemise, kasutamise ja käsutamise korra kehtestamine; 

 vallavanemale või linnapeale ja palgalistele valitsusliikmetele töötasu määramine ning 

teistele valitsusliikmetele hüvituse maksmise otsustamine ja selle suuruse määramine; 

 volikogu esimehele või ühele aseesimehele töötasu või  hüvituse määramine või 

aseesimeestele hüvituse määramine; 

 volikogu liikmetele volikogu ülesannete täitmisel tehtud kulutuste ning volikogu tööst 

osavõtu eest hüvituse suuruse ja  maksmise korra kehtestamine; 

 valla või linna poolt äriühingu ja sihtasutuse asutamine, lõpetamine ning põhikirja 

muutmine; 

 kinnisasja sundvõõrandamise taotluse esitamine; 

 valla või linna ametiasutuste struktuuri ja teenistujate koosseisu ning palgamäärade ja 

palgatingimuste kinnitamine; 

 valla või linna ametiasutuse ja valla või linna ametiasutuse hallatava asutuse 

moodustamine, ümberkorraldamine ja tegevuse lõpetamine ning ametiasutuse 

põhimääruse kinnitamine; 

 valla- või linnaametnikele sotsiaalsete garantiide kehtestamine. 
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§ 45. Komisjonile kehtestatud tähtajad raske finantsolukorra ohu kõrvaldamise menetluses 

(1) Komisjon otsustab kümne tööpäeva jooksul eelnõu, ettepaneku, seisukoha, projekti või taotluse 

saamisest arvates: 

1) raske finantsolukorra ohu kõrvaldamise menetluse algatamise või menetluse algatamise taotluse 

rahuldamata jätmise; 

2) käesoleva seaduse § 44 lõikes 5 ning § 49 lõikes 2 nimetatud kooskõlastuse andmise või andmata 

jätmise; 

3) seisukoha andmise saneerimiskava ja finantsplaani projektide kohta; 

4) raske finantsolukorra ohu kõrvaldamise menetluse lõpetamise või menetluse lõpetamise taotluse 

rahuldamata jätmise. 

(2) Komisjoni otsus tehakse kohaliku omavalitsuse üksusele teatavaks viie tööpäeva jooksul otsuse 

tegemisest arvates. 

 
§ 46. Kohaliku omavalitsuse üksusele kehtestatud tähtajad raske finantsolukorra ohu kõrvaldamise 

menetluses 

(1) Kohaliku omavalitsuse üksus esitab komisjonile kooskõlastamiseks saneerimiskava ja finantsplaani 

projektid 60 päeva jooksul: 

1) raske finantsolukorra ohu kõrvaldamise menetluse algatamise otsuse saamisest arvates; 

2) raske finantsolukorra ohu kõrvaldamise menetluse lõpetamise taotluse rahuldamata jätmise otsuse 

saamisest arvates. 

(2) Kohaliku omavalitsuse üksuse volikogu kinnitab saneerimiskava ja finantsplaani ning nende 

muudatused 30 päeva jooksul komisjonilt projekti kohta seisukoha ja muudatusettepanekute saamisest või 

muudatusettepaneku kooskõlastuse saamisest arvates. 

(3) Kohaliku omavalitsuse üksus viib 60 päeva jooksul saneerimiskava vastuvõtmisest arvates kõik 

õigusaktid, mis on seotud saneerimiskavas toodud eesmärkide täitmisega, kooskõlla saneerimiskavaga. 

(4) Kohaliku omavalitsuse üksus esitab komisjonile kinnitatud saneerimiskava ja finantsplaani ning 

saneerimiskava ja finantsplaani muudatused kümne tööpäeva jooksul nende kinnitamisest arvates. 

(5) Kohaliku omavalitsuse üksus avaldab kohaliku omavalitsuse üksuse veebilehel kinnitatud 

saneerimiskava ja finantsplaani ning saneerimiskava ja finantsplaani muudatused seitsme tööpäeva 

jooksul nende kinnitamisest arvates. 

 

§ 51. Järelevalve raske finantsolukorra ohu kõrvaldamise menetluses 

(1) Komisjon teostab järelevalvet raske finantsolukorra ohus oleva kohaliku omavalitsuse üksuse 

tegevuse üle alates raske finantsolukorra ohu kõrvaldamise menetluse väljakuulutamisest, kaasates 

vajaduse korral järelevalvetoimingute tegemiseks Rahandusministeeriumi, Siseministeeriumi ning teisi 

asutusi ja isikuid. 

(2) Raske finantsolukorra ohus olev kohaliku omavalitsuse üksus on kohustatud komisjonile esitama 

viimase nõudmisel teavet ja dokumente kohaliku omavalitsuse üksuse või sõltuva üksuse kohta, 

sealhulgas raamatupidamisdokumente ja sõlmitud lepingute ärakirju. 

(3) Komisjonil on õigus saada riigiasutustelt, kohaliku omavalitsuse üksuse asutustelt, krediidi- ja 

finantseerimisasutustelt ning muudelt isikutelt teavet ja dokumente, mis on vajalikud kohaliku 

omavalitsuse üksuse ja sõltuva üksuse majandusliku seisundi väljaselgitamiseks ning saneerimiskava 

täitmise kontrollimiseks. 

(4) Kui järelevalvemenetluse käigus selgub, et kohaliku omavalitsuse üksus on pannud toime käesoleva 

seaduse §-s 57 nimetatud rikkumise, on komisjonil õigus teha ettekirjutus kohaliku omavalitsuse üksuse 

tegevuse kooskõlla viimiseks käesoleva seaduse, saneerimiskava ja finantsplaaniga ning määrata 

rikkumise kõrvaldamiseks tähtaeg. Kui rikkumist ei ole ettekirjutuses märgitud tähtajaks kõrvaldatud, 

teavitab komisjon sellest Rahandusministeeriumi. 

 

Nii komisjonile kui ka kohaliku omavalitsuse üksusele kehtestatud tähtajad on peegeldatud 

skeemil 10.9 (raske finantsolukorra ohu kõrvaldamise menetluse ajagraafik). Komisjoni 

funktsioonid on koondatult esitatud skeemil 10.8 (raske finantsolukorra ohu komisjoni 

struktuur ja ülesanded). 
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§ 57. Raske finantsolukorra ohu kõrvaldamise menetluse rikkumine 

Raske finantsolukorra ohu kõrvaldamise menetluse rikkumiseks peetakse järgmisi asjaolusid: 

1) kohaliku omavalitsuse üksus ei esita tähtaegselt komisjonile saneerimiskava ja finantsplaani projekte; 

2) kohaliku omavalitsuse üksus kinnitab käesoleva seaduse § 44 lõikes 5 nimetatud õigusaktid ilma 

komisjoni kooskõlastuseta või eirab õigusaktide vastuvõtmisel komisjoni kooskõlastamata jätmist; 

3) kohaliku omavalitsuse üksus kinnitab komisjoni kooskõlastuseta või komisjoni tehtud muudatustele 

või esitatud ettepanekule mittevastava saneerimiskava ja finantsplaani või saneerimiskava ja finantsplaani 

muudatused; 

4) kohaliku omavalitsuse üksus eirab eelarve, lisaeelarve või muude otsuste vastuvõtmisel saneerimiskava 

ja finantsplaani, välja arvatud käesoleva seaduse § 49 lõikes 3 nimetatud juhul; 

5) kohaliku omavalitsuse üksus ei esita tegevusaruandes käesoleva seaduse § 29 lõike 3 punkti 5 kohaselt 

ülevaadet saneerimiskava täitmise kohta. 

 

Kui ettekirjutuses märgitud tähtajaks ei ole raske finantsolukorra ohu kõrvaldamise menetluse 

rikkumist lõpetatud, peatatakse seaduses ette nähtud mahus ja korras: 

 tasandusfondi eraldiste ülekandmine; 

 tulumaksust ülekandmisele kuuluvate summade ülekandmise. 

 

§ 58. Volikogu koosseisu volituste ennetähtaegne lõppemine raske finantsolukorra ohu 

kõrvaldamise menetluse rikkumise korral 

Käesoleva seaduse § 46 lõike 2 rikkumise korral osutub volikogu tegutsemisvõimetuks ja kõigi tema 

liikmete volitused lõpevad ennetähtaegselt. Uus volikogu moodustatakse kohaliku omavalitsuse 

korralduse seaduse §-s 52 sätestatud korras. 

 

Kui KOV ei suuda saneerimiskava ja finantsplaani või nende muudatusi 30 päeva jooksul 

alates komisjoni seisukoha saamisest kinnitada, osutub volikogu tegutsemisvõimetuks ja kõigi 

tema liikmete volitused ennetähtaegselt lõppenuks. 

 

§ 52. Raske finantsolukorra ohu kõrvaldamise menetluse lõpetamine 

(1) Kohaliku omavalitsuse üksus võib pärast majandusaasta aruande kinnitamist taotleda komisjonilt 

saneerimiskava elluviimise perioodi ja raske finantsolukorra ohu kõrvaldamise menetluse lõpetamist, kui 

aruandeaasta lõpu seisuga: 

1) kohaliku omavalitsuse üksus suudab rahuldada saneerimiskavas ettenähtud tingimustel kõik 

võlausaldajate nõuded; 

2) kohaliku omavalitsuse üksus ning kohaliku omavalitsuse üksuse arvestusüksus rakendavad 

finantsdistsipliini tagamise meetmeid. 

(2) Käesoleva paragrahvi lõikes 1 nimetatud tingimuste ja saneerimiskavas ettenähtud eesmärkide 

täitmisel teeb komisjon otsuse raske finantsolukorra ohu kõrvaldamise menetluse lõpetamiseks. 

(3) Komisjon otsustab raske finantsolukorra ohu kõrvaldamise menetluse lõpetamise, kui: 

1) ilmneb Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 14
1
 lõikes 10 nimetatud asjaolu; 

2) sõltuva üksuse suhtes on algatatud pankrotiseaduse kohaselt pankrotimenetlus ja selle üksuse 

konsolideerimisgrupist väljaarvamise tulemusel rakendab kohaliku omavalitsuse üksuse arvestusüksus 

finantsdistsipliini meetmeid. 

(4) Komisjon jätab käesoleva paragrahvi lõikes 1 nimetatud taotluse rahuldamata, kui kohaliku 

omavalitsuse üksus ei täida vähemalt ühte järgmistest tingimustest: 

1) kohaliku omavalitsuse üksus ei ole suutnud saneerimiskavas ettenähtud tingimustel rahuldada kõiki 

võlausaldajate nõudeid; 

2) kohaliku omavalitsuse üksus või kohaliku omavalitsuse üksuse arvestusüksus ei rakenda aruandeaasta 

lõpu seisuga finantsdistsipliini tagamise meetmeid; 

3) kohaliku omavalitsuse üksus ei ole teinud saneerimiskavas ettenähtud tegevust ja selle tegemata 

jätmine võib põhjustada eelseisvatel aastatel raske finantsolukorra ohu taastekkimise. 

(5) Koos taotluse rahuldamata jätmise otsusega otsustab komisjon, kas: 

1) kohustada kohaliku omavalitsuse üksust jätkama kinnitatud saneerimiskava elluviimist; 

2) kohustada kohaliku omavalitsuse üksust esitama käesoleva seaduse § 46 lõikes 1 nimetatud tähtajaks § 

47 kohaselt koostatud saneerimiskava ja finantsplaani projektid järgmiseks kuni neljaks eelarveaastaks 

või 

3) teha ettepanek algatada haldusterritoriaalse korralduse muutmine. 
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Vt menetluse lõpetamise kohta ka skeemil 10.9 toodud menetluse üldist ajagraafikut. 

 

Menetluse lõpetamise alused Menetluse mittelõpetamise alused 

 KOV rakendab koos saneerimiskava 

kavandatud kehtivuse lõppemisega 

finantsdistsipliini tagamise meetmeid ja 

rahuldab võlausaldajate nõudeid. 

 KOV ei rakenda saneerimiskava kehtivuse lõppemisel 

finantsdistsipliini tagamise meetmeid ja ei rahulda 

võlausaldajate nõudeid. 
Tagajärg: Komisjon kohustab KOV-i esitama uued 

saneerimiskava ja finantsplaani projektid või teeb 

ettepaneku KOV-i ühendamiseks või liitmiseks. 

 KOV rakendab ennetähtaegselt 

finantsdistsipliini tagamise meetmeid ja 

rahuldab võlausaldajate nõudeid. 

 KOV taotleb ennetähtaegselt menetluse lõpetamist, 

kuid komisjoni hinnangul pole KOV täitnud 

finantsdistsipliini tagamise meetmeid või rahuldanud 

võlausaldajate nõudeid. 
Tagajärg: Komisjon kohustab KOV-i jätkama 

saneerimiskava ellu viimist või teeb ettepaneku KOV-i 

ühendamiseks või liitmiseks. 

 KOV ühineb või liitub teise KOV-iga. 
 KOV taotleb ennetähtaegselt menetluse lõpetamist, 

kuid komisjoni hinnangul pole KOV ellu viinud 

saneerimiskavas ette nähtud tegevusi, mistõttu võib 

tulevikus ilmneda raske finantsolukorra ohu 

taastekkimise. 
Tagajärg: Komisjon kohustab KOV-i jätkama 

saneerimiskava ellu viimist või teeb ettepaneku KOV-i 

ühendamiseks või liitmiseks. 

 Sõltuva üksuse suhtes on algatatud 

pankrotimenetlus ning selle välja 

arvamisel arvestusüksusest on 

finantsdistsipliini tagamise meetmed 

rakendatud. 

 

Skeem 10.10. Raske finantsolukorra ohu kõrvaldamise menetluse 

lõpetamise ja mittelõpetamise alused ja tagajärjed 
 

 
10.5. Saneerimiskava 

 

§ 47. Saneerimiskava (lõiked 1-4) 

(1) Saneerimiskava täitmise tulemusena peab kohaliku omavalitsuse üksus suutma rahuldada 

võlausaldajate nõuded vastavalt saneerimiskava tingimustele ning kohaliku omavalitsuse üksus ja 

kohaliku omavalitsuse üksuse arvestusüksus peavad rakendama finantsdistsipliini tagamise meetmeid. 

(2) Saneerimiskava kehtivuse perioodiks on saneerimiskava koostamise aasta ning sellele järgnevad neli 

eelarveaastat. 

(3) Kui komisjon leiab, et finantsdistsipliini tagamise meetmeid on võimalik rakendada või võlausaldajate 

nõudeid on võimalik rahuldada varem kui nelja eelarveaasta möödumisel, võib komisjon saneerimiskava 

ja finantsplaani projektis määrata saneerimiskava elluviimise kestuseks lühema perioodi kui neli 

eelseisvat eelarveaastat. 

(4) Saneerimiskava koostatakse kohaliku omavalitsuse üksuse kohta ja see sisaldab: 

1) hinnangut raske finantsolukorra ohu tekkimise põhjuste kohta; 

2) andmeid võlausaldajate nõuete kohta; 

3) andmeid varade ja kohustuste kohta; 

4) sissetulekute suurendamise ja väljaminekute vähendamise meetmeid; 

5) investeerimistegevuse ning kohustuste võtmise piiranguid ja tingimusi; 

6) kohustuste täitmise ja nõuete rahuldamise tingimusi kokkuleppel võlausaldajatega; 

7) tingimusi olukorraks, kui sissetulekud ületavad finantsplaanis eeldatud mahtu; 

8) vajaduse korral ettepanekuid juhtimise korrastamiseks ning ametiasutuste ja ametiasutuste hallatavate 

asutuste reorganiseerimiseks ja teenistujate koosseisu vähendamiseks; 

9) vajaduse korral ettepanekuid kohaliku omavalitsuse üksuse õigusaktide muutmiseks; 

10) vajaduse korral kohustust kooskõlastada komisjoniga saneerimiskava kehtivuse perioodil volikogule 

esitatavad eelarve või lisaeelarve eelnõud; 

11) muid saneerimiseks vajalikke andmeid ja ettepanekuid. 
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Saneerimiskava kõige olulisemaks osaks on meetmed, millest sõltub, kas suudetakse raske 

finantsolukorra ohust välja tulla. Saneerimiskava peab kindlasti sisaldama meetmeid 

sissetulekute (nt põhitegevuse tulud, tulu varade müügist) suurendamiseks ning piiranguid ja 

tingimusi väljaminekute tegemisele, sh investeerimistegevusele ja aktsiate ning osade 

soetamisele, piiranguid ja tingimusi kohustuste võtmisele ja põhivara, aktsiate ja osade  

võõrandamisele ning tingimusi kohustuste täitmisele ja nõuete rahuldamisele. Näiteks, 

kohustuste tingimuste  ümberkujundamise, nagu võlasumma vähendamine või kohustuste 

täitmise tähtaja pikendamine, eelduseks on KOV-i ja võlausaldaja vastav kokkulepe. 

Kokkuleppe mittesaavutamise korral puudub nii komisjonil kui ka KOV-il õigus tingimusi 

ühepoolselt muuta. 

 

§ 47. Saneerimiskava (lõiked 5-7) 

(5) Saneerimiskava juurde kuulub finantsplaan. Finantsplaaniga kavandatakse kohaliku omavalitsuse 

üksuse eelarveosad saneerimiskava elluviimise perioodiks. 

(6) Finantsplaan koostatakse eelarveosade kaupa, mis on liigendatud lisaks käesoleva seaduse § 5 lõikes 3 

määratud detailsusele vähemalt raamatupidamise seaduse § 35 lõike 2 alusel kehtestatud riigi 

raamatupidamise üldeeskirjas ettenähtud kontoklassi või selle puudumisel kontoklassi täpsusele eelnevas 

väikseimas detailsuses vähemalt tegevusalade kaupa. 

(7) Finantsplaanis esitatakse saneerimiskava kehtivuse perioodiks iga aasta lõpu seisuga kohaliku 

omavalitsuse üksuse ja kohaliku omavalitsuse arvestusüksuse prognoositav: 

1) põhitegevuse tulem vastavalt käesoleva seaduse § 33 lõikele 1; 

2) põhitegevuse tulemi väärtus vastavalt käesoleva seaduse § 33 lõikele 2; 

3) netovõlakoormus vastavalt käesoleva seaduse § 34 lõikele 1; 

4) netovõlakoormuse vastavus ülemmäärale vastavalt käesoleva seaduse § 34 lõigetele 3–5. 

 

Finantsplaan on saneerimiskava lahutamatu osa ning saneerimiskavas kavandatud meetmete 

rahaline mõõde. Finantsplaani projekt koostatakse vähemalt eelarveosade ja tegevus-

valdkondade kaupa. Eelarveosad tuleb täiendavalt liigendada vähemalt raamatupidamise 

seaduse § 35 lõike 2 alusel kehtestatud riigi raamatupidamise üldeeskirjas ette nähtud 

kontoklassi või selle puudumisel kontoklassi täpsusele eelnevas väiksemas detailsuses.  

 

Kuna saneerimiskava finantsplaan asendab raske finantsolukorra ohu menetluse ajal 

eelarvestrateegiat, siis on soovituslik koostada finantsplaan sarnaselt eelarvestrateegiaga, 

võttes aluseks käesoleva käsiraamatuga strateegia koostamiseks antavad soovitused, 

sealhulgas eelarvemudeli tabelid (vt peatükk 6.2). 

 

§ 47. Saneerimiskava (lõiked 8-9) 

(8) Kui raske finantsolukorra ohu kõrvaldamise menetlus on algatatud põhjusel, et kohaliku omavalitsuse 

üksuse arvestusüksus ei rakenda sõltuva üksuse tegevuse tõttu finantsdistsipliini tagamise meetmeid, siis: 

1) võib vajaduse korral näha saneerimiskavas ette juhendid sõltuvate üksuste finantstegevuse 

suunamiseks; 

2) esitatakse finantsplaanis sõltuvate üksuste prognoosid põhitegevuse tulude, põhitegevuse kulude, 

investeerimistegevuse, finantseerimistegevuse ja likviidsete varade muutuse kohta, prognoositav ülejääk 

või puudujääk ning netovõlakoormus saneerimiskava koostamise aasta ja iga nelja eelseisva eelarveaasta 

kohta. 

(9) Saneerimiskava on lubatud koostada selliselt, et Rahandusministeeriumiga kooskõlastatult võib 

tervishoiuteenuste korraldamise seaduse mõistes tervishoiuteenuse osutaja suurendada vajaduse korral 

oma netovõlakoormust kuni 60 protsendini põhitegevuse tulude mahust, kui seejuures tagatakse 

käesoleva paragrahvi lõike 1 tingimuste täitmine. 

 

Saneerimiskava koostamisel lähtutakse järgmistest sõltuvaid üksusi puudutavatest erisätetest: 

 kui arvestusüksus ei rakenda finantsdistsipliini tagamise meetmeid konkreetse sõltuva 

üksuse tõttu, kajastatakse saneerimiskavas ja finantsplaanis detailne plaan nimetatud 

üksuse saneerimise osas; 
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 KOV-i haiglal on lubatud suurendada saneerimise ajal netovõlakoormus 60%-ni 

põhitegevuse tulude mahust, kui KOV korrigeerib enda ja teiste sõltuvate üksuste 

finantstegevust piisavalt, et oleks tagatud arvestusüksuse finantsdistsipliini meetmete 

rakendamine. 

 

§ 48. Saneerimiskava koostamine ja kinnitamine 

(1) Raske finantsolukorra ohus olev kohaliku omavalitsuse üksus koostab saneerimiskava ja finantsplaani 

projektid vastavalt käesoleva seaduse §-le 47 ja esitab need komisjonile. 

(2) Kui komisjoni hinnangul ei ole kohaliku omavalitsuse üksusel saneerimiskava või finantsplaani 

projekti elluviimisel võimalik raske finantsolukorra ohust välja tulla, võib komisjon teha saneerimiskava 

ja finantsplaani projektide muutmise ettepanekuid. Komisjon võib otsustada saneerimiskava projektile 

käesoleva seaduse § 47 lõike 4 punktides 8–11 ja lõikes 8 nimetatud andmete lisamise. Komisjon esitab 

saneerimiskava ja finantsplaani projektide kohta seisukoha ja vajaduse korral muudatusettepanekud koos 

põhjendustega volikogule kinnitamiseks. 

(3) Volikogu kinnitatud saneerimiskava ja finantsplaan on arengukava koostamise ja muutmise, 

lisaeelarve koostamise, kui saneerimiskava täitmiseks on lisaeelarve koostamine vajalik, ning eelseisvate 

aastate eelarve eelnõude koostamise aluseks. Eelarve eelnõu koostamisel lähtutakse vähemalt 

finantsplaani detailsusest. 

(4) Kui saneerimiskava ja finantsplaan on kinnitatud, asendab finantsplaan kohaliku omavalitsuse üksuse 

eelarvestrateegiat. Eelarvestrateegia koostamist jätkatakse alates raske finantsolukorra ohu kõrvaldamise 

menetluse lõpetamise aastale järgnevast aastast. 

 

Saneerimiskava koostamise tähtaegade kohta vt skeemi 10.9 (raske finantsolukorra ohu 

kõrvaldamise menetluse ajagraafik). 

 

Kinnitatud saneerimiskava ja finantsplaani mõjud strateegilise planeerimise ja eelarvestamise 

korraldamisele: 

 saneerimiskava ja finantsplaan on arengukava koostamise ja muutmise aluseks; 

 finantsplaan asendab eelarvestrateegiat; 

 saneerimiskava ja finantsplaan on järgnevate aastate eelarvete koostamisele aluseks; 

 lisaeelarve koostamine peab tulenema ja olema kooskõlas saneerimiskava ja 

finantsplaaniga; 

 eelarve eelnõu koostatakse vähemalt samas detailsuses kui finantsplaan. 

 

§ 49. Saneerimiskava ja eelarve muutmine 

(1) Kui komisjonil on teada asjaolud, mis võivad takistada saneerimiskava täitmist, informeerib komisjon 

kohaliku omavalitsuse üksust. 

(2) Volikogul on õigus algatada saneerimiskava või finantsplaani muutmine ja tulenevalt finantsplaani 

muutmisest võtta vastu eelarve või lisaeelarve. Kohaliku omavalitsuse üksus esitab saneerimiskava või 

finantsplaani muutmise ettepaneku komisjonile kooskõlastamiseks. Väljaminekute kavandamiseks 

käesoleva paragrahvi lõikes 3 viidatud tingimusel ei ole vaja taotleda komisjoni kooskõlastust. 

(3) Kohaliku omavalitsuse üksus võib saneerimiskava elluviimise perioodi igal eelarveaastal kavandada 

eelarve või lisaeelarvega muudatusi finantsplaaniga võrreldes, kui selle tulemusena ei vähendata ülejääki 

ega suurendata puudujääki. Sissetulekute suurenemise korral lähtutakse käesoleva seaduse § 47 lõike 4 

punktist 7. Ülejäänud juhtudel võib eelarveaasta jooksul kavandada igas eelarveosas muudatusi kuni 10 

protsendi ulatuses finantsplaanis esitatud vastava eelarveosa aastasest kogusummast. 

(4) Käesoleva paragrahvi lõikes 2 nimetatud ettepaneku kooskõlastuse andmata jätmisel esitab komisjon 

vastavad põhjendused. Komisjon võib keelduda ettepaneku kooskõlastamisest, kui saneerimiskava või 

finantsplaani muutmine või lisaeelarve vastuvõtmine halvendaks kohaliku omavalitsuse üksuse või 

kohaliku omavalitsuse arvestusüksuse finantsolukorda ja takistaks saneerimiskavas ettenähtud eesmärkide 

täitmist ja tegevusi. 

 

Juba kinnitatud saneerimiskava ja finantsplaani muutmise korral kehtivad üldjoontes 

komisjonile ja KOV-ile samad tähtajad, mis algse saneerimiskava koostamisel ja 
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kinnitamiselgi. Saneerimiskava ja finantsplaani muutmise saab algatada KOV, kuid komisjon 

võib KOV-i informeerida asjaoludest, mida arvestades peaks KOV muutmise algatama. 

 

KOV-il ei ole kohustust saneerimiskava ja finantsplaani muuta ega küsida kooskõlastusi 

komisjonilt järgmistel juhtudel: 

 eelarveaasta ülejääk ei vähene või puudujääk ei suurene; 

 finantsplaaniga võrreldes suuremate sissetulekute kasutamine, kui selle kasutamise 

võimalused on kirjeldatud saneerimiskavas; 

 eelarveaastal erineb eelarveosa kavandatav maht kuni 10% finantsplaanis esitatud 

vastava eelarveosa mahust; 

 eelarveaastal tehakse muudatusi eelarveosasiseselt (kogumahtu muutmata) kuni 10% 

võrreldes kinnitatud finantsplaani jaotusega. 

 

§ 50. Suutmatus täita saneerimiskava 

(1) Kui kohaliku omavalitsuse üksus ei suuda komisjoni hinnangul saneerimiskavast kinni pidada, on 

Vabariigi Valitsusel õigus komisjoni taotlusel ja rahandusministri ettepanekul rakendada üht või mõlemat 

järgmist abinõu: 

1) otsustada toetuse või laenu andmine riigieelarvest vastavalt riigieelarve seadusele; 

2) algatada haldusterritoriaalse korralduse muutmine vastavalt Eesti territooriumi haldusjaotuse 

seadusele. 

(2) Käesoleva paragrahvi lõike 1 punktis 1 nimetatud juhul riigieelarvest toetuse andmisel sõlmib 

rahandusminister kohaliku omavalitsuse üksusega riigieelarvelise eraldise kasutamise lepingu. 

Rahandusministril on õigus näha lepingus ette nõue lepingu rikkumisel maksta leppetrahvi või tagastada 

toetus. 

 

Kui komisjoni hinnangul ei ole võimalik saneerimiskavast kinni pidada, sealhulgas seda 

komisjonile aktsepteeritavalt muutes, siis: 

 annab riik KOV-ile toetust või laenu, sõlmides riigieelarvelise eraldise kasutamise 

lepingu või laenulepingu; ja/või 

 algatab Vabariigi Valitsus KOV-i ühendamise või liitmise naaberomavalitsusga. 

 

 

10.6. Sanktsioonid 

 

Kohaliku omavalitsuse üksuse finantsjuhtimise seaduses nähakse ette mitmed sanktsioonid, 

mida rakendatakse ebakorrektse finantsjuhtimise või finantsdistsipliini rikkumiste korral. 

Välja saab tuua järgmised sanktsioonide liigid: 

 ettekirjutused; 

 KOV-i allutamine raske finantsolukorra ohu komisjoni järelevalvele; 

 tasandusfondi ja tulumaksu eraldiste ülekandmise peatamine; 

 KOV-i ühendamise või liitmise algatamine; 

 KOV-i volikogu tegutsemisvõimetuks kuulutamine. 

 

Rikkumised, mille korral peatatakse tasandusfondi ja tulumaksu eraldiste üle kandmine (vt 

täpsemalt rikkumiste sisu kohta ülal vastava peatüki juures): 

 aruandlusega seotud rikkumised; 

 kohustuste võtmise ja varade kasutamisega seotud rikkumised; 

 finantsdistsipliini tagamise meetmete rakendamise kava rikkumised; 

 raske finantsolukorra ohu kõrvaldamise menetluse rikkumised. 
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§ 53. Tasandusfondi ja tulumaksu eraldiste ülekandmise peatamine 

(1) Käesoleva seaduse §-des 54–56 nimetatud rikkumiste korral teeb Rahandusministeerium kohaliku 

omavalitsuse üksusele ettekirjutuse lõpetada rikkumine ning määrab tähtaja rikkumise kõrvaldamiseks. 

(2) Kui käesoleva paragrahvi lõikes 1 või käesoleva seaduse § 51 lõikes 4 nimetatud ettekirjutuses 

märgitud tähtajaks ei ole rikkumist lõpetatud, peatab rahandusminister käskkirjaga: 

1) riigieelarve seaduse § 9 lõike 2 alusel kehtestatud riigieelarve kohaliku omavalitsuse üksuste eelarvete 

tasandusfondi eraldiste ülekandmise; 

2) tulumaksuseaduse § 5 lõike 2 alusel kehtestatud kohaliku omavalitsuse üksustele tulumaksu kandmise 

korra kohaselt tulumaksust ülekandmisele kuuluvate summade ülekandmise. 

(3) Rahandusministeerium esitab kohaliku omavalitsuse üksusele käskkirja kavandi ja määrab tähtaja 

seisukoha esitamiseks. 

(4) Rahandusministeerium informeerib kohaliku omavalitsuse üksust tasandusfondi ja tulumaksu 

summade ülekandmise peatamisest viivitamata. 

(5) Käesoleva seaduse §-des 54, 56 ja 57 sätestatud rikkumiste korral peetakse tasandusfondist ja 

tulumaksust ülekandmisele kuuluvatest summadest eelarveaasta jooksul kinni 10 protsenti kohaliku 

omavalitsuse üksusele iga-aastase riigieelarve seaduse alusel eraldatavatest eelarvete tasandusfondi 

vahenditest ja tulumaksuseaduse § 5 lõike 2 alusel kehtestatud kohaliku omavalitsuse üksusele tulumaksu 

kandmise korra kohaselt kohaliku omavalitsuse üksusele arvestatud tulumaksu summast. 

(6) Käesoleva seaduse §-s 55 sätestatud rikkumiste korral peetakse kinni summa, mille ulatuses sooritati 

rikkumine, kuid igal eelarveaastal mitte rohkem kui 20 protsenti kohaliku omavalitsuse üksusele iga-

aastase riigieelarve seaduse alusel eraldatavatest eelarvete tasandusfondi vahenditest ja tulumaksuseaduse 

§ 5 lõike 2 alusel kehtestatud kohaliku omavalitsuse üksusele tulumaksu kandmise korra kohaselt 

kohaliku omavalitsuse üksusele arvestatud tulumaksu summast. 

(7) Tasandusfondist ja tulumaksust ülekandmisele kuuluvate summade ülekandmise võib peatada kuni 

peatamise tinginud asjaolude äralangemiseni. Summade kinnipidamise lõpetamise kinnitab 

rahandusminister käskkirjaga viie tööpäeva jooksul asjaolude äralangemise tuvastamisest arvates. 

Rahandusministeerium informeerib kohaliku omavalitsuse üksust summade ülekandmise peatamise 

lõpetamisest viivitamata pärast vastava otsuse tegemist ning kannab kinnipeetud summad üle kohaliku 

omavalitsuse üksusele ülekannete tegemise järgmisel korralisel tähtpäeval. 

 

Tasandusfondi ja tulumaksu eraldiste üle kandmise peatamisele eelneb alati ettekirjutus, mille 

raames on KOV-il võimalik oma käitumist korrigeerida. 

 

Tasandusfondist ja tulumaksust ülekandmisele kuuluvatest summadest peetakse eelarveaasta 

jooksul kinni 10% tasandusfondi ja tulumaksu summast. Sellisel juhul jätab rahandus-

ministeerium tasandusfondi määruses ette nähtud vahendite taotlemise kuupäeval (kas 12. või 

25. kuupäev) esitatud maksekorralduse kogusummast 10% üle kandmata. Samuti jätab 

maksuhaldur tulumaksu ülekandmise kuupäevadel (11. kuupäev, 18. kuupäev ja kuu 

eelviimane tööpäev) üle kandmata 10% arvestatud summast. 

 

Varadele ja kohustustele esitatud nõuete rikkumise korral peatatakse tasandusfondi ja 

tulumaksu summade ülekanded rikkumise ulatuses, kuid mitte rohkem kui 20% aastasest 

summast. 

 

 

 

 


