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PAEVAKORD:

1. Ministeeriumi p66rdumine hinnangu kisimiseks ametniku kdrvaltegevusest tekkinud
vOimaliku ebaeetilise kditumise kohta.

2. GRECO poolt Eestile tehtud soovitused ministrite ja nende poliitiliste ndunike
tegevusele ning edasised sammud (Justiitsministeeriumi kriminaalpoliitika osakonna
anallsitalituse juhataja Mari-Liis S606t).

3. Riigikontrolli koostatud aridiplomaatia aruanne ja selle seosed ametnikueetikaga
(Ametnikueetika ndukogu liige Airi Mikli).

H. Sibul andis alustuseks sOna eetikandukogu uutele liikkmetele enda tutvustamiseks (Heddi
Lutterus, Marten Ross).

Esineja haigestumise tottu jadi dra algselt paevakorras olnud Valisministeeriumi ettekanne
aridiplomaatia praktikast ja valjakutsetest (Marki Tihhonova-Kreek, Valisministeeriumi
aridiplomaatia Uksuse juhataja).

1. Ministeeriumi p6ordumine hinnangu kiisimiseks osakonna juhataja tegevuse kohta.

A. Laido selgitas poordumise tausta ning asutuselt saadud lisainfot. Ministeerium p&6rdus
eetikandukogu poole (ihe oma ametniku kdrvaltegevuse teemal ja esitas ka eetikandukogule
konkreetsed kiisimused. P66rdumise esitaja palus péérdumise hoida konfidentsiaalsena ning
seetOttu ei avalikustata protokollis ka isikuandmeid ja muud pédrdumisega seotud tundlikku
infot.

Poordumises kasitletud osakonnajuhataja on ka omapoolsed selgitused eetikandukogule
saatnud ning eetikandukogu liikkmetele on need edastatud.



Tapsemalt soovis poordumise esitaja ametnikueetika ndukogu hinnangut, kas ministeeriumi
osakonna juhataja on oma tegevuses juhindunud avaliku teenistuse eetilistest vaartustest
ning kas tema tegevus on kooskdlas ametnikueetika p6himaotetega.

Esmalt vaadati esitatud kisimusi lahtuvalt eetikandukogu Ulesannetest (ATS § 12).
Eetikandukogu llesanneteks on muuhulgas:

1) anda selgitusi ametnike eetikakoodeksi rakendamiseks;
2) ndustada ametnikke ja ametiasutusi ametnikueetika kiisimustes;

3) anda ametniku poordumisel seisukoht tema teo voi kditumise vastavuse kohta
ametniku eetikanduetele.

Eetikandukogu annab ametniku vGi asutuse poordumise korral seisukohti nende teo voi
kaitumise kohta, kuid ei saa tegutseda uurimisorganina, sest selleks puudub tal volitus ja
padevus. Eetikandukogu saab anda asutustele ja nende juhtidele soovitusi eetikanGuete
paremaks jargimiseks.

Eetikandukogu teadvustas ka seda, et antud teemal on kriminaalmenetlus juba labi viidud ja
sellega Giguslik hinnang olukorrale antud.

Seejarel keskendus eetikandukogu konkreetsetele poordumises esitatud kiisimustele:

Kas olukorda, kus ametnik on kriminaalmenetluses siilidistatav ja menetluse 16petamisel
oportuniteediga tekib talle kohustus tasuda suuri summasid kahjude hiivitamiseks, saab
lugeda eraeluliseks tegevuseks, mille menetlemine ministeeriumis ei ole pohjendatud?

Ametnikueetika seisukohalt voib ametniku teenistusvaline tegevus (mis iganes vormis see siis
toimub, sh kdrvaltegevusena) mojutada nii tema enda kui asutuse (ja tegelikult kogu avaliku
teenistuse) mainet. Ametnik peab kdituma nii tool kui toovalistes olukordades eetikakoodeksi
pohimotete kohaselt ning olema ja ndima usaldusvaarne.

Teema kasitlemine to6andja poolt on seega eetikakoodeksi (edaspidi ka ATEK) seisukohast
pohjendatud ning ATEK annab selle kohta ka mitmeid selgitusi (vt naiteks usaldusvaarsuse
pohivaartuse selgitus lk 7), mille kohaselt on ametnik nii toovalisel kui todajal vaarikas ning
hoidub asutuse maine kahjustamisest.

Samas nimetatud ametniku eetikandukogule antud selgituste kohaselt ei ole ta oma
eraelulist tegevust mdistnud ATEK kohaselt, kasitledes seda toovilisena tegevusena, mis
tema to6d ametnikuna ei puuduta. Eetikakoodeksi seisukohalt ei ole selline arusaam
pohjendatud.

Tuleb ka arvestada, et ametnik tegeles korvaltegevusega, millest tema t66andja oli teadlik ja
mida ta ei keelanud. Eetikandukogu juhib siinkohal tdhelepanu ka kdrvaltegevuse teostamise
mahule, mis vOis modjutada ametniku vOéimet oma riske juhtida tulenevalt tema
tookoormusest tervikuna.

Eetikandukogu soovitab ministeeriumil kindlasti tdhelepanu podoérata sellele, et load
korvaltegevuseks tuleks alati sisuliselt ja riske hinnates |dbi vaadata. Loa kehtivust peaks ka



jooksvalt hindama (sh ametniku koormust arvesse vottes), nditeks kehtestades regulaarse
lubade lilevaatamise korra.

Sealjuures tasub silmas pidada, et kdrvaltegevuse laad ja koormus iseenesest ei kutsu
tingimata esile ebaeetilist kaitumist, s.t. et ka vaikese koormusega t66tamine iseenesest ei
valista huvide konflikti tekkimist voi muude eelduste loomist selleks.

— Eeskuju juhina — kas konealuse ametniku jatkamine juhina on vastavuses ametniku
eetikakoodeksiga ja kuidas voib tema juhina jatkamine mojutada alluvaid?

— Millist moGju avaldab ametniku tegevus tema usaldusvadrsusele ja lojaalsusele
ametniku ja juhi rollis?

Siin on osaliselt tegemist sdna sGna vastu olukorraga ja sellest tulenevalt on eetikandukogul
siin hinnangu andmine keeruline, tegemist on pigem asutuse siseasjaga, mille lahendamiseks
asutus ise sobivad meetmed valib (sh distsiplinaarmenetluse algatamine ametniku suhtes).

Eetikandukogu sedastab siiski, et ametnike eetilist kditumist Uheks enim madjutavaks
asjaoluks on juhtide isiklik eeskuju. Tootajad vaatavad juhi poole ning kujundavad oma
arusaamad lubatust ja keelatust eelkdige selle pinnalt. Juhtidel on votmeroll Gige kditumise
kinnistamisel oma Uksuses ja organisatsioonis laiemalt.

Juhtide rolli réhutatakse ka eetikakoodeksi usaldusvdarsuse ja lojaalsuse pdohivaartuste
selgitustes (lk. 7): , Korgendatud tahelepanu all on juhtivatel ametikohtadel to6tavad
ametnikud, kes oma positiivse vOi negatiivse eeskujuga mojutavad avalikku arvamust ja
organisatsioonikultuuri.

Kuigi ideaalsel juhul on eetiliselt kdituv ametnik ka seaduskuulekas ja aus inimene tdovaliselt,
ei saa iga eraelulist eetiliselt kisitavat kaitumist voi seaduserikkumist kasitleda avaliku
teenistuse usaldusvaarsuse tuumvaartuse rikkumise ja asutuse maine kahjustamisena. Igal
Uksikul juhul on oluline hinnata seost ametikohaga ja asutuse tegevusega ning seejarel
rikkumisega kaasneda voivat moju konkreetse asutuse, elukutse vOi avaliku teenistuse
mainele.”

Uldisem soovitus ministeeriumile oleks siin ka see, et juhtide puhul tuleks jilgida, milliseid
sdnumeid nad oma alluvatele oma tegevusega anda vdivad. Kui keskastmejuhilt laheb
alluvatele sGnum, et eraeluline ja t66elu sfaar on taiesti eraldiseisvad, siis see ei ole ametniku
eetikakoodeksiga kooskdlas olev sdnum ja tegevuspraktika.

— Voimaliku mainekahju tekkimine - kas on tegemist mainekahjuga ministeeriumile
juhul, kui avalikku meediasse jouab info selle kohta, et sooduskelmuses siilidistatav
isik to6tab edasi avalikus teenistuses?

Antud juhtumi puhul on arvestatav mainekahju juba toimunud {sna ulatusliku
meediakajastuse naol.

Samas otsuse tegemine selles osas, milliseid juhte ta enda juures to6tamas tahaks naha,
vOiks jadda pigem asutuse enda otsustada. Siin saab muuhulgas arvestada ka sellega, millise
tagasiside juht alluvatelt on saanud ning milline on olnud tema varasem to6sooritus.



Eetikanduokgu juhib ministeeriumi tadhelepanu ka Riigikohtu lahendile 3-3-1-29-16, mis
samuti puudutab ATS § 51 I. 4 rakendamist. Lahendi kohaselt tuleb hinnata, kas ametniku
poolt toimepandud vaaritu tegu on selline, mis voib inimest ametnikuna diskrediteerida. Teo
kvalifitseerimiseks  diskrediteerivaks on piisav, kui tegu on selline ametniku vahetu juhi
hinnangul. Avaliku teenistuse seaduse rakendamise kasiraamatus kasitletakse ametniku poolt
toime pandud vaaritut tegu kui olulist eksimust voi jamedat kdrvalekaldumist ootuspéarasest
kditumisest. ATEN siinkohal hinnanguid nimetatud ametniku konkreetsele teole oma
padevusest tulenevalt anda ei saa, kuid ministeeriumi kui to6andja jaoks vdoib antud
kohtulahend sisaldada abistavat informatsiooni otsuste tegemisel, sh distsiplinaarmenetluse
algatamise osas.

ATEN t6deb samuti, et aministeerium té6andjana on tegelikult vdhemalt osaliselt esitatud
kiisimusele juba vastanud, pannes paika ndudmised oma juhtidele.

- Otsusest mitteteavitamine - usalduse kaotus kokkuleppe rikkumise tottu.
(omavahelises vestluses palus kantsler konealusel ametnikul edastada info, kui kohus
jouab otsuseni. Ametnik teavitas asekantslerit menetluse I6ppemisest, kuid kantslerit
ei teavitanud).

Nimetatud kisimus puudutab juhtkonna teavitamist ja juhtkonnaga suhtlemist. Siin on
tegemist sOna sOna vastu olukorraga ja sellest tulenevalt on eetikandukogul siin hinnangu
andmine keeruline, tegemist on pigem asutuse siseasjaga, mille lahendamiseks asutus ise
sobivad meetmed valib.

ATEN juhib siin tdhelepanu ka eetikakoodeksi avatuse ja koostd6 pohivaartuse selgitustele
(Ik.12), mille kohaselt ametnikuto6s avalduvad need vaartused ka ametnikevahelises
koostdds ning erinevate osapoolte kaasamisel. Samuti juhib eetikandukogu tdhelepanu
eetikakoodeksi rakendamise soovitustele (mh lk. 16), kus soovitatakse eetilise kaitumise
kindlustamiseks koostada asutusesisesed pohimotted organisatsiooni tegevuse seisukohast
olulisimate huvide konflikti valtimisega seotud teemade kohta. Siia vdivad kuuluda kingituste
ja soodustuste vastuvotmine, koOrvaltegevustest teavitamine, taandamise pdhimdtted
toimingupiirangute jargimiseks, asutuse t6ovahendite kasutamine jne.

Uldisema soovitusena antud podérdumise osas juhib ATEN tdhelepanu, et &igusselguse
saamiseks olukorras, kus on tegemist kriminaalmenetluse |6petamisega oportuniteediga, on
vOimalik poorduda ka Justiitsministeeriumi poole.

Nimetatud seisukoha saamine aitaks muuhulgas kaasa ka tegevuspraktika Ghtlustamisele ja
Uhise lahenemise kujundamisele asutuste vahel, sest olukordi, kus ametnike (sh juhtide)
suhtes algatatud menetlus I6petatakse oportuniteediga, voib ette tulla ka edaspidi.

Eetikanoukogu otsustas eraldi seisukohta mitte koostada ja vastata péordumisele kirjaga.



2. GRECO poolt Eestile tehtud soovitused ministrite ja nende poliitiliste n6unike tegevusele
ning edasised sammud. Link esitlusele https://create.piktochart.com/output/51400739-
eetikan6ukogu-2020

Mari-Liis S66t andis Ulevaate hetkeolukorrast ja plaanidest ministrite ning nende poliitiliste
nounike huvide konflikti alaste riskide maandamiseks ja teadlikkuse tdstmiseks selles teemas
laiemalt. Tegevused hdlmavad ka majanduslike huvide deklaratsioonide esitamise
protseduuri kokku leppimist ning lobistide registri loomist. Tédeti, et lobitegevusel on
puutumus ka ametnikueetikaga, kuna mdoiste hélmab huvirihma vdi lobisti nii otsest kui
kaudset suhtlust ametnikega, et mdjutada poliitikaotsuseid ning kaitsta oma huve.

Eetikandukogu vottis informatsiooni teadmiseks.

3. Riigikontrolli koostatud aridiplomaatia aruanne ja selle seosed ametnikueetikaga.

Airi Mikli andis Ulevaate senisest aridiplomaatia korraldusest ehk sellest, kuidas on
korraldatud riigi tegevus Eesti majanduse toetamisel rahvusvahelises suhtluses.

Vaatamata Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi, Valisministeeriumi ning
Ettevotluse arendamise sihtasutuse ja saatkondade diplomaatide paremale koostddle ning
valdkonna koordineerimist toetavatele tegevustele (nt aastaplaanide Ilabivaatamine,
Umarlauad, iga-aastane aridiplomaatia Ulevaade valitsuse majandusarengu komisjonile)
esineb endiselt puudujaake nii valitsuse tasandil valdkonna arengu terviklikul suunamisel kui
ka juhtide ja spetsialistide tasandi infovahetuses ja koostd0s.

EttevOtjaid Uhendava Eesti Kaubandus-Toostuskoja jaoks on (iks peamisi murekohti, et
puudub Uhtne valisesindajate vorgustik, mistdttu ei ole eksportida soovivatel ettevotjatel ja
valisinvestoritel alati selge, millise asutuse abi peaks nad kasutama.

Todeti, et ametnikueetika ndukogu padevus ja juhendamise ulatus ei saa hélmata kogu
aridiplomaatia valdkonda. Oluline on koost66 aridiplomaatiat korraldavate asutuste vahel ka
eetika valdkonnas, nt laiendades aridiplomaatiat korraldavate ametnike eetikandudeid ka
valdkonna tootajatele.

Eetikandukogu vottis informatsiooni teadmiseks ja arvestab sellega oma edasises
tegevuses.


https://create.piktochart.com/output/51400739-eetikan6ukogu-2020
https://create.piktochart.com/output/51400739-eetikan6ukogu-2020

