KINNITATUD
Siseministri 19.05.2015 késkkirjaga nr 1-3/113
,,Linnapiirkondade tegevuskavade koostamise
protseduurid*
LISA3
Juhend lnnapiirkonna tegevuskava
koostamiseks

Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr 1301/2013, mis késitleb Euroopa
Regionaalarengu Fondi ja majanduskasvu ja toOhdivesse investeerimise eesmargiga
seonduvaid erisitteid ning millega tunnistatakse kehtetuks méirus (EU) nr 1080/2006 (ELT L
347, 20.12.2013, 1k 289-302), artklle 7 delegeeritakse séddstvate lmnastrateegiate
rakendamise eest vastutavatele linnaasutustele ka vdhemalt tegevuste valikkuga seotud
tilesanded.

Eesti linnapirkondade jatkusuutliku arengu strateegia ning linnapirkondade tegevuskavade
koostamisega seotud iilesanded on sdtestatud meetmete |, Linnapirkondade jatkusuutlik
areng”“ ja ,Jlda-Virumaa lnnapirkondade jatkusuutlk areng* toetuse andmise tingimuste
oOigusaktides (edaspidi meetme mdidrused). Vastavate iilesannete tditmise eest on vastutavad
Innapiirkondade keskuslinnad. Sisemmistri 03.03.2015 méédruse nr 9 ,Toetuse andmise
tingimused meetmes ,Linnapirkondade jitkusuutlk areng® § 2 punkti 4 jirgi on
keskuslinnad:

- Tallinna lnnapiirkonna puhul Tallinna linn,
- Tartu lnnapiirkonna puhul Tartu linn,
- Pérnu linnapiirkonna puhul Parnu lnn.

Siseministri 03.03.2015 méddruse nr 7 ,Toetuse andmise tingimused meetmes ,Jlda-Virumaa
lmnapiirkondade jitkusuutlik areng™ § 2 punkti 5 jargi on keskuslinnad:

- Narva linnapiirkonna puhul Narva linn,
- Kohtla-Jarve/Johvi linnapirkonna puhul Kohtla-Jérve linn ja Johvi vald (keskuslinna
administratiivseid {ilesandeid tdidab Johvi vald).

Linnapirkonna tegevuskava (edaspidi tegevuskava) on dokument, miles on fikseeritud
linnapirkonna  projektivaliku tulemused. Juhend annab tdpsemad suunised linnapirkonna
tegevuskava koostamiseks. Tegevuskava on Tallinna, Tartu ja Péarnu linnapirkondadele
toetuse taotlemise aluseks meetmest ,Linnapirkondade jitkusuutlk areng“ ning Narva ja
Kohtla-Jarve/Johvi lnnapirkondadele meetmest ,Jda-Virumaa linnapirkondade jétkusuutlik
areng’.

Keskuslinna _administrativsed  lilesanded  linnapirkonna  tegevuskavade koostamisel on
jargmised:

- kogub kokku koik lnnapiirkonna projektiettepanekuds;

- moodustab lmnapirkonna ekspertgrupi ja tagab selle t60 teenindamise (sh valmistab
ette projektiettepanekute sisulise vastavuskontrolli, dokumenteerib valikuprotsessi- ja
tulemused);

- teavitab projektiettepaneku esitajat, kui projektiettepanekut ei tunnistata noduetele
vastavaks, ning edastab projektiettepaneku mittevastavaks tunnistamise pdhjused,




- edastab projektiettepancku  esitajale, kelle projekti ei lisatud Ilinnapirkonna
tegevuskava eelndusse, vastava teate koos projektiettepaneku esitaja  projekti
hindamistulemuse véljavottega protokollist;

- esitab  tegevuskava eelndu enne  linnapirkonna  tegevuskava  heakskiitmist
linnapirkonna ~ kohalku  omavalitsuse  iksuste  volikogudes  kooskdlastamiseks
rakendusasutusele;

- edastab rakendusasutusega  kooskolastatud  linnapirkonna  tegevuskava  eelndu
heakskiitmiseks koigile linnapirkonna kohaliku omavalitsuse iiksuste volikogudele
(vdja arvatud juhul, kui volkogu on strateegia heakskitmisel tegevuskava
heakskiitmise delegeerinud valla- voi linnavalitsusele);

- avalkustab lnnapitkonna tegevuskava keskuslnna veebilehel (Kohtla-Jarve/Johvi
lnnapirkonna ~ puhul  avalikustavad  tegevuskava oma  veebilehel = molemad
keskuslinnad).

Projektiettepanekute esitamine

Keskuslinn annab projektiettepanekute esitamiseks tdhtaja, teavitades kirja teel koiki
lmnapiirkonna ~ kohalku  omavalitsuse iiksusi.  Projektiettepanekute  esitamiseks méiérab
keskuslinn moistliku téhtaja, minimaalselt 15 téopdeva.

Linnapirkonna  kohaliku omavalitsuse iiksused teavitavad potentsiaalseid toetuse taotlejaid
projektiettepanckute  esitamise ~ vOimalusest, avaldades teate  viivitamatult  vdhemalt
lnnapiirkonna kohalku omavalitsuse tiksuse veebilehel.

Projektiettepanekud  tuleb esitada vastavalt kédesoleva késkkmja lisas 2 kinnitatud
projektiettepaneku  vormil  keskuslnna poolt kindlaks méédratud aadressil ning wviisil
(paberkandjal vdi elektrooniliselt).

Koik tahtajaks saabunud projektiettepanekud registreeritakse keskuslinna
dokumendihaldussiisteemis.

Projektiettepanek jéetakse libi vaatamata, kui see ei ole esitatud tdhtajaks. Keskuslinn edastab
projektiettepaneku esitajale teate projektiettepaneku libi vaatamata jétmise kohta.

Ekspertgrupi _moodustamine

Keskuslinn  moodustab  tegevuskava eelndu  koostamiseks linnapirkonna  ekspertgrupi
(edaspidi ekspertgrupp), kuhu kuuluvad linnapirkonna koigi kohalku omavalitsuse {iksuste
(edaspidi KOV iiksus) esindajatena kohalikku omavalitsuse iksuse ametiasutuse ametnikud voi
tootajad voi volikkogu likmed. Keskuslinnal (Kohtla-Jarve/Johvi linnapiirkonna puhul nii
Kohtla-Jarve kui Johvi) vOib ekspertgrupis olla kaks esindajat, teised lnnapirkonna
omavalitsusiiksused vdivad ekspertgruppi nimetada iihe esindaja.

Eksperterupi tlesanded on jargmised:

- kogutud projektiettepanekute vastavuskontrolli tegemine (keskuslinna poolt
ettevalmistatud vastavuskontrolli lehtede libivaatamine ja kinnitamine),

- tegevuskavva esitatud projektiettepanekute hindamine ja projektide nimekirja
koostamine vastavalt hindamise tulemusena kujunenud projektide pingereale,

- tegevuskava eelndu koostamine.



Ekspertgrupi moodustab ja selle t60 tehnilise teenindamise tagab linnapirkonna keskuslinn
(sh tuleb ekspertgrupi moodustamise otsuses sdtestada tookoosolekute ettevalmistamise ja
kokku kutsumise kord).

Keskuslinn palub teistel lmnapirkonna kohaliku omavalitsuse iiksustel nimetada esindaja
(soovi korral ka asenduslige) moodustatavasse ekspertgruppi. Ekspertgrupi  koosseis
kinnitatakse keskuslinna asjakohase digusaktiga.

Ekspertgrupp valib endale esimehe, kelle iilesandeks on korraldada tédkoosolekute juhtimine.

Ekspertgrupi lige peab deklareerima, et tal ei ole isiklikku majanduslkku huvi hinnatavate
projektide suhtes ning et ta tagab ekspertgrupi likmeks oleku ajal ja pérast likmeks oleku aja
bppemist tihtajatult talle ekspertgrupi t60 kiigus teatavaks saanud informatsiooni
konfidentsiaalsuse (deklaratsiooni vorm on toodud késkkirja lisas 7).

Ekspertgrupi koosolekud on kinnised. Koosolek on otsustusvdoimeline, kui kohal on 2/3
likmetest, sealhulgas keskuslinna (Kohtla-Jarve/Johvi lnnapirkonna puhul nii Kohtla-Jérve
kui Johvi) esindaja. Esimehe &raolekul juhib koosolekut kohapeal valitud koosoleku juhataja.
Kdik tegevuskava eelndu koostamise ekspertgrupi koosolekud protokollitak se.

Projektiettepanekute valik ja selle dokumenteerimine ekspertgrupi protokollis

a) Projektiettepanekute vastavuskontroll

Enne projektiettepanckute  hindamist tuleb linnapirkonna  keskuslinnal —valmistada ette
projektiettepanekute sisuline vastavuskontroll

Keskuslinn méddrab vastavuskontrolli teostajaks isiku, kes peab kinnitama vastavuskontrolli
lehel oma isiklikku erapooletust kontrollitava projektiettepaneku suhtes.

Vastavuskontrolli teostaja tuvastab projektiettepanekute vastavuse meetme méédruse § 11
lotkkes 6 toodud kriteerumidele ning tdidab iga projektiettepaneku kohta kontroll-lehe
(kdskkirja lisas 4 toodud vormil).

Kui projektiettepanek ei vasta meetme tingimustes kehtestatud nduetele vdi on vaja tdiendavat
teavet projekti kohta, palub vastavuskontrolli teostaja projektiettepaneku esitajal viia
projektiettepanek vastavusse meetme tingimustes kehtestatud nduetele vOi esitada tdiendav
dokumentatsioon vO1 informatsioon ildjuhul 10 to6pdeva jooksul. Vastavuskontrolli kéigus
kogutud andmed tuleb siilitada kirjalikus vormis taasesitataval kujul.

b) Nouetele vastavaks tunnistatakse projektiettepanekud, mis vastavad koigile
vastavuskontrolli  kriteermmidele.  Vastavuskontrolli  tulemusel, mile tulemused
kinnitab ekspertgrupp, moodustatakse nduetele vastavate projektiettepanekute nimistu.
Projektiettepanekute hindamine

Vastavaks tunnistatud projektiettepanekud kuuluvad hindamisele.

Ekspertgrupp  vOtab  hindamisel aluseks linnapirkonna  projektiettepanekutes — sisalduva
mformatsiooni ja projekti kohta kogutud pohjendatud lisainformatsiooni Lisainformatsioon
protokollitakse.  Ekspertgrupi  koosoleku tommumisest tuleb  ekspertgrupi  likmeid ja
rakendusasutust teavitada vihemalt 5 to0pdeva enne koosoleku toimumist. Rakendusasutuse
ja rakendusiiksuse esindajal on Gigus osaleda projektiettepanckute hindamisel vaatlejana.

Iga ekspertgrupi lige annab igale projektiettepanekule hinded koigi meetme méddruse § 11
Ioikes 8 mimetatud valikukriteeriumide Ioikes, milleks on:



1) projekti mdju meetme eesmérkide saavutamisele (40%);

2) projekti pohjendatus (20%);

3) projekti kuluefektiivsus (20%);

4) toetuse taotleja ja partnerite suutlikkus projekti ellu viia (20%);

5) projekti mdju lébivatele teemadele: keskkonnahoid, vordsete vdimaluste tagamine
ja infoithiskonna edendamine (lisapunktid iga Iibiva teema Idikes -0,1;0;0,1).

NB! Projektide hindamisel lihtutakse kaskkirja lisas 5 toodud hindamismetoodikast.
Projektile hindamise kaigus antud hinded kantakse kaskkirja lisas 6 toodud
hindamislehe vormile. (Hindamistulemused tuleb esitada iga projekti kohta ekspertgrupi
likmete poolt kdikide kriteeriumite loikes antud hinnetega.)

Projektiettepanekute ~ hindammne  toimub  valikukriteerumite ~ 1-4  loikes  jdrgneva
hindamisskaala alusel tdisarvudes:

0 — puudulik

1 — nork

2 — keskpérane
3 —hea

4 — viga hea

Projektiettepanekute hindamine 5. valikukriteeriumi osas toimub jérgmiselt:
0,1 — mGju on positiivne

0 — mdju on neutraalne;

-0,1 — mdju on negatiivne.

Kriteerimide 1-4 osas korrutatakse ekspertgrupi likmete projektiettepanekule antud hinnete
aritmeetiline keskmine 1dbi valikukriteerumi osakaaluga. Kriteerumi 5 osas arvutatakse
ekspertgrupi  likmete antud hmnete keskmine. Nii saadud kriteerumite koondhinded
summeeritakse projektiettepaneku 16pphindeks.

Juhul kui projektiettepanek saab ekspertgrupi likmete hinnete keskmisena kriteerumi 1
Ioikes tulemuse 0-1,0, ettepanck edasisele hindamisele ei kuulu ja projekti ei ole voimalik
linnapiirkonna tegevuskava eelndusse liilitada.

Kui mitme projektiettepancku hindamistulemus on vOrdne, loetakse paremaks esimese
hindamiskriteeriumi alusel rohkem punkte saanud projekt.

Hinnang loetakse positiivseks, kui kriteeriumite I6ikes hinnete summeerimisel kujunenud
koondhinne on vihemalt 2.5.

Hindamise kéigus antud hinnete vaartuse kohta tuleb valikuprotokollis esitada tdiendavad
pohjendused juhul, kui projektiettepanck on saanud mdne kriteerumi loikes hindeks 2,0 voi
vahem ja/voi kui projektiettepaneku koondhindeks kujuneb 2,5 vdi vahem.

Juhul kui ekspertgrupi likmete antud hinded kriteerumi I6ikes erinevad rohkem kui iihe
hindepunkti vadrtuses, tuleb valikuprotokollis esitada selgitused hinnete véértuse erinevuse
kohta.

c) Projektiettepanekute valiku protokollimine

Ekspertgrupil tuleb valku tulemused protokollida. Protokolli allkirjastavad protokollja ja
ekspertgrupi esimees. Valikuprotokoll peab sisaldama vdhemalt jargmist informatsiooni:



- péevakord;

- kijeldus, kuidas toimus projekti ettepanekute kogumme (kuidas teavitati
potentsiaalseid toetuse taotlejaid projektiettepanckute esitamise voimalusest);

- esitatud projektiettepanekute loetelu;

- projektiettepanekute vastavuskontrolli tulemused ning lisana vastavuskontrolli lehed;
- projektiettepanekute  hindamistulemused koos argumentatsiooniga ja vajadusel
ekspertgrupi likmete eriarvamustega ning lisana hindamislehed;

- hindamistulemuste alusel ettepanek tegevuskava eelndu koostamiseks.

Tegevuskava eelnou koostamine ja esitamine

Ekspertgrupp korraldab tegevuskava eelndu koostamise.

Hindamistulemuste alusel koostatakse linnapirkonna tegevuskava eelndu, mis koosneb
pohinimekirjast ja reservnimekirjast. Tegevuskava eelndusse saab lisada projektid, mille
koondhinne on vidhemalt 2,5. Tegevuskava eelndu koostatakse hindamise tulemusel saadud
ettepanekute 1opphinnete jérjestusena.

Pohinimekirja lisatakse koige enam punkte saanud projektiettepanekud, mis mahuvad
siseministri  10. mértsi 2015. a kaskkijaga nr 1-3/66 ,Meetmete '"Linnapirkondade
jatkusuutlk  areng" ja  'lda-Virumaa linnapirkondade jatkusuuthk areng" vahendite
mdikatiivse  jaotuse  kehtestamine  perioodiks 2014-2020“  kinnitatud  linnapiirkonnale
mndikatiivselt eraldatud toetuse kogumahu piiresse.

Projektid, mis ei mahu linnapirkonnale indikativselt eraldatud toetuse kogumahu tditumise
tottu pohmimekirja projektide hulka, lisatakse tegevuskava reservnimekirja. Reservnimekirja
maht peab olema vdhemalt 20%, kuid mitte iile 40% linnapirkonnale indikativselt eraldatud
toetusmahust.

Vastavalt meetme méddruse § 12 loikele 1 esitab linnapirkonna keskuslinn ekspertgrupi
koostatud  tegevuskava  eelndu rakendusasutusele  kooskOlastamiseks koos  kdikide
projektiettepanckute  vormide, projektiettepanckute  hindamisprotokolli ja  linnapiirkonna
ekspertgrupi moodustamise otsusega riigihalduse ministri kaskkirjas nimetatud tahtpdevaks.

Kui positivse hinnangu saanud projektiettepanekute maht jddb alla linnapirrkonnale
arvestatud pohi- ja reservnimekirja indikativse toetusmahu, esitab keskuslinn tegevuskava
eelndu mmisteeriumile  vdiksemas mahus koos ettepanekuga uute projektiettepanckute
kogumise tdhtaja vdlja kuulutamiseks.

Projektiettepaneku  esitajale, kelle projektiettepanckut ei tunnistatud vastavaks, saadab
keskuslinn ~ teate  mittevastavaks  tunnistamise = kohta  koos  pdhjendusi  sisaldava
vastavuskontrolli lehega ning valikuprotokolli véljavttega.

Projektiettepaneku esitajale, kelle projektid ei mahu hindamise tulemusena siseministri
kdskkirjaga kinnitatud linnapirkonnale indikatiivselt eraldatud tegevuskava pohinimekirja
vahendite ega reservnimekirja projektide mahu piresse, edastab keskuslinn teate pohi-ja
reservnimekirja arvamata jdtmise kohta koos projektiettepaneku esitaja projekti puudutava
hindamistulemuse véljavottega valikuprotokollist.

Tegevuskava eelnou kooskolastamine ja heakskiitmine

Vastavalt midruse § 10 I0ikele 3 kontrollb rakendusasutus tegevuskava eelndu vastavust
jargmistele nouetele:



1) tegevuskava on koostatud vastavalt riigihalduse ministri kehtestatud tegevuskava
koostamise vormile ja juhendile;

2) tegevuskavva lisatavad projektid on valitud vastavalt meetme midruse § 11 Idikes 8
sitestatud valkukriteeriumitele;

3) tegevuskava tegevused vOi projektid vastavad rakendusasutuse poolt sobivaks
tunnistatud linnapiirkonna strateegiale;

4) toetuse abil ellu via kavandatud projektid panustavad meetme ,Linnapirkondade
jatkusuutlik areng™ voi ,Jlda-Virumaa linnapirkondade jatkusuuthk areng eesmérkidesse
ning meetme vastavate viljundinditajate sihttasemete saavutamisse;

5) tegevuskava eelndus ei iiletata lnnapirkonnale rakendusasutuse juhi késkkirjaga
eraldatava toetuse kogumahtu ja reservprojektide maksimaalset mahtu;

6) tegevuskava eelndus on sétestatud reservprojektid vdhemalt 20 protsendi, kuid mitte
rohkem kui 40 protsendi ulatuses siseministri késkkirjaga linnapirkonnale méératud
vahendite kogumahust (Kui positiivse hinnangu saanud projektiettepanckute maht jiéb
alla lnnapirkonnale arvestatud pohi- ja reservnimekirja indikatiivse toetusmahu, peab
keskuslinn olema esitanud ettepaneku uute projektiettepanekute kogumise tdhtaja vilja
kuulutamiseks. );

7) koos tegevuskava ettepanekuga on esitatud nduetele vastav valikuprotokoll.

Rakendusasutus kaasab tegevuskavade eelndude kooskdlastamisse arvamuse andmiseks
asjassepuutuvaid ministeeriume ja vastava maavalitsuse. Kui tegevuskava eelndu ei vasta
nduetele voi rakendusasutusel on pdhjendatud kahtlusi projektide hindamise nduetekohasuses
ja Oigsuses, jitab rakendusasutus tegevuskava eelndu kooskolastamata ja saadab selle tagasi
lnnapirkonnale  tdiendamiseks vOi muutmiseks, tuues eelndu kooskolastamata jatmise
pohjused.

Vastavalt meetme midruse § 12 Ioikele 5 tuleb rakendusasutuse poolt kooskodlastatud
tegevuskava esitada heakskiitmiseks koigile linnapirkonna KOV iiksuste volkogudele, vilja
arvatud juhul, kui volkkogu on strateegia heakskiitmisel tegevuskava heakskiitmise
delegeermud valla- vOi1 linnavalitsusele. Rakendusasutus loeb tegevuskava heaks kiidetuks,
kui vdhemalt keskuslinn (Kohtla-Jarve/Johvi linnapirkonna puhul Kohtla-Jirve ja Johvi) ning
lisaks vahemalt ' {ilejddnud lnnapiirkonna KOV iiksustest on selle heaks kiitnud.

Vastavalt meetme méiédruse § 12 loikele 6 tuleb lmnapirkonna KOV iiksuste poolt heaks
kiidetud tegevuskava esitada rakendusasutusele ja rakendusiiksusele vie toOpdeva jooksul
arvates lnnapiirkonna KOV iiksuste heakskiitmise ajaliselt viimase otsuse joustumisest.

Heakskiidetud tegevuskava tuleb avalikustada linnapiirkonna keskuslinna veebilehel

Kolme kuu jooksul pérast heakskidetud tegevuskavade esitamist rakendusasutusele ja
rakendusiiksusele tuleb lnnapiirkonna tulevasel toetuse taotlejal podrduda eelndustamiseks
rakendusiiksuse poole vastavalt meetme médruse §-le 13.

NB! Linnapirrkonna kohalku omavalitsuse {iksus, kes linnapirkonna tegevuskava heaks ei
kitnud, ei1 saa meetmest toetust taotleda.

Vaiete menetlemine

Vastavalt perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduse § 51 loikele 2, lahendab tegevuskava
koostamisele esitatud vaide rakendusasutus. Tegevuskava koostamisel Iibi vidud toimingu
voi kehtestatud haldusakti peale vOib esitada vaide rakendusasutusele haldusmenetluse
seaduses sitestatud korras.



Dokumentide siilitamine

Keskuslinnad sdilitavad oma ning ekspertgrupi {ilesannete tditmise kiigus saadud andmeid,
loodud dokumente ja muid tdendeid Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiédruse (EL) nr
1303/2013 artikli 140 kohaselt kuni 2028. aasta Iopuni Keskuslinna ja rakendusasutuse
kokkuleppel voib nimetatud materjalid anda pérast tegevuskavade heakskiitmist sdilitamiseks
tile rakendusasutusele.



