Riigihalduse ministri méairuse ,, Toetuse andmise tingimused kohaliku ja regionaalse
arendusvoimekuse tostmiseks* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Maidrus  kehtestatakse  perioodi  2014-2020  struktuuritoetuse  seaduse  (edaspidi
struktuuritoetuse seadus) § 14 alusel.

Miiruse eelndu (edaspidi eelnéu) rakendumisel viiakse ellu ,,Uhtekuuluvuspoliitika fondide
rakenduskava 2014-2020“ (edaspidi rakenduskava) prioriteetse suuna ,,Haldusvoimekus*
(edaspidi prioriteetne suund) meetme ,,Riigi voimekuse tdstmine inimressursside arendamise
ja institutsionaalse suutlikkuse parendamise kaudu“ tegevuse ,,Kohalik ja regionaalne
arendusvoimekus® (edaspidi meetme tegevus) eesmairke.

Meetme tegevuste elluviimine on eelduseks piirkondlike arenguerinevuste vihenemisele ning
kohaliku tasandi teenuste sdéstlikumale ja kvaliteetsemale pakkumisele. Meetme tegevuste
elluviimise tulemusena on piirkondade arengu- ja plancerimistegevus ldbimdeldum ning
ressursse kasutatakse otstarbekamalt ning luuakse eeldused majandusarenguks ja parema
kohaliku valitsemise korralduseks. Tohusamale kohaliku omavalitsuse iiksuste (edaspidi
omavalitsusiiksus) haldamisele ja regionaalhalduse korrastamisele aitavad kaasa meetme
tegevuse raames elluviidavad arendustegevused omavalitsuste vabatahtlike iithinemiste
toetamiseks.

Eelndus ndhakse ette toetuse andmise tingimused ja taotluste menetlemise kord meetme
tegevuse eesmirkide elluviimiseks ning toetuse taotleja, partneri, toetuse saaja ja
rakendustiksuse digused ja kohustused.

Tegevusi rahastatakse taotlusvoorude raames.

Mairuse eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi regionaalarengu osakonna
regionaalpoliitika biiroo peaspetsialist Katrin Orgusaar (tel 612 5243; e-post
katrin.orgusaar@siseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on
kontrollinud Siseministeeriumi regionaalarengu osakonna odigusndunik Olivia Taluste (tel
612 5063; e-post olivia.taluste@siseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt
toimetanud Siseministeeriumi digusosakonna keeletoimetaja Helin Kask (tel 612 5241; e-post
helin.kask@siseministeerium.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kuuest peatiikist ja 24 paragrahvist. Peatiikid jagunevad jargmiselt:
1) {ldsatted;

2) toetatavad tegevused, kulude abikolblikkus ja toetuse maar;

3) noduded taotlejale ja partnerile;

4) toetuse taotlemine ja taotluse menetlemine;

5) aruannete esitamine ja toetuse maksmise tingimused;

6) osapoolte digused ja kohustused.

1. peatiikk. Uldsitted
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Eelndu 1. peatiikis kirjeldatakse eelnou reguleerimisala, toetuse andmise eesmarki ning
tulemus- ja viljundinditajaid. Samuti nimetatakse rakendusasutus ja -tiksus ning sitestatakse
vaide esitamise ja menetlemise kord.

Eelndu §-s 1 sitestatakse midruse reguleerimisala ning strateegia, arengukava ja raport,
millega kooskodlas toetust antakse.

Toetust antakse ldhtudes Vabariigi Valitsuse 20. maértsi 2014. aasta korraldusega nr 107
Kinnitatud , Eesti regionaalarengu strateegias 2014-2020“ (edaspidi ERAS), OECD
riigivalitsemise raporti ,,Uhtsema valitsemise poole* ja Vabariigi Valitsuse 19. veebruari 2015
korraldusega nr 83 ,,,,Kodanikuiihiskonna arengukava 2015-2020% ja selle rakendusplaani
20152018 heakskiitmine* kinnitatud , Kodanikuiihiskonna arengukavas 2015-2020“
(edaspidi KODAR) sitestatud eesmérkidega.

ERAS iildeesmdrk on toimepiirkondade arengueelduste parem  &drakasutamine
majanduskasvuks ja elukvaliteedi tous vajalike hiivede kittesaadavuse tagamisega. Eelndu
panustab eeskdtt ERAS neljanda eesmirgi ,Piirkondade tugevam sidustatus ja
arendusvoimekus® saavutamisse, toetades kohaliku ja regionaalse tasandi uuringuid, analiitise
ja arendusprojekte.  Samuti  aidatakse eelnduga kaasa ERAS-is  nimetatud
toimepiirkondadesisese  arenduskoost6d  tugevdamisele, toetades omavalitsusiiksuste
ithinemiste ettevalmistamist.

KODAR-i iildeesmiark on tegutsemisvdimekad kodanikuithendused ning tihiskondlikult
aktiivsed elanikud. Eelnou panustab KODAR-i teise alacesmairgi ,,Kodanikuiihenduste moju
ithiskondlike probleemide ennetamisele ja lahendamisele ning inimeste heaolu parandamisele
on kasvanud sotsiaalse innovatsiooni, sotsiaalse ettevotluse ja avalike teenuste osutamisega“
saavutamisse, kuna meetme tegevuse raames on voimalik viia ellu avalike teenuste parema
korraldamise projekte, sh avalike teenuste kodanikuiihendustele delegeerimise projekte ning
muid avaliku véimu ja kodanikuithenduste vahelisi koostooprojekte piirkonna arendamiseks.

OECD riigivalitsemise raportis ,,Uhtsema valitsemise poole* rdhutatakse omavalitsusiiksuste
vabatahtlike tihinemiste ning {iihiste teenuste osutamise vajadust. Eelndus kavandatud
tegevused panustavad haldusvoimekuse arendamise ja OECD riigivalitsemise raporti
soovituste rakendamise tegevuskavas nimetatud Kkitsaskohtade lahendamisse: uuringute
labiviimise ja nende tulemuste rakendamisega toetatakse kohalikul ja regionaalsel tasandil
teadmistepohist poliitikakujundamist ning parema teenuste osutamise mudeli viljatootamist.
Samuti toetatakse omavalitsusiiksuste koostdod ja vabatahtlikke {ihinemisi.

Eelndu § 2 médrab kindlaks toetuse andmise eesmirgi ning tulemus- ja viljundinditajad.

Maérus on suunatud rakenduskava eesmérgi ,,Valitsemissektoris on suurenenud ameti- ja
erialane padevus ning juhtimisvoimekus* saavutamisele.

Toetuse andmise tulemusena on piirkonna areng teadmistepShine ja pohineb pédevatel
arendusdokumentidel, paraneb kohalike avalike teenuste kittesaadavus ja kvaliteet ning
teenuseid osutatakse kohalike omavalitsusiiksuste koost6os ja kodanikuithenduste kaasabil
ning omavalitsusiiksuste vabatahtlikud iithinemised on parimal viisil kavandatud ja ldbiviidud.

Projekt peab panustama tulemusniitaja ,,Rakendatud wuued protsessid® sihttaseme
saavutamisse. Uute protsesside all mdeldakse tulemuseni joudvat arengut voi muutust, kus
midagi hakatakse tegema uuel ja paremal moel. Projekti raames saab uue protsessi lugeda



rakendatuks, kui selle soovituste elluviimise tulemusena on piirkonna arengu kavandamine ja
teenuste pakkumine kvaliteetsem. Tulemusnéitaja sihttaseme saab lugeda tdidetuks, kui
projektile seatud eesmirk on tdidetud. Arvestatakse iihte projekti tervikuna ehk kui iihes
projektis on soovitused kasvoi osaliselt ellu rakendatud, ldheb see {ihe rakendatud protsessina
arvesse. Kui tlihes projektis on ellu rakendatud mitu soovitust, liheb see samuti iihe
protsessina arvesse. Tulemusi arvestatakse kuni viie aasta jooksul pérast projekti 16ppu.
Niiteks vOib olla projekti eesmirgiks selgitada vélja parim viis, kuidas kaks
omavalitsusiiksust saaks tihiselt sotsiaalteenuseid osutada. Kui viie aasta jooksul pérast
projekti 16ppu on vidhemalt osa uuringu soovitustest ellu rakendatud, saab tulemusniitaja
sihttaseme lugeda tdidetuks. Kuna tulemusnditaja alg- ega sihttaseme andmeid ei ole varem
selliselt kogutud, tdpsustatakse alg- ja sihttasemed hiljemalt 31.03.2015.

Projekt peab panustama véljundinditaja ,,Kohalikku ja regionaalset arendusvdimekust ning
kohaliku/regionaalse administratsiooni ja kodanike vahel koost6dd parandavate ESF toetatud
projektide arv* sihttaseme saavutamisse. Viljundinditaja sihtvddrtuseks 2023. aastaks on 68
toetatud projekti ehk kokku peaks 2023. aastaks olema toetatud 68 projekti. Andmeid kogub
rakendusiiksus  kord  aastas  projekti  aruannetest.  Viljundinditaja  sihttaseme
kindlaksmédramisel on ldhtutud 2007.-2013. aastal sarnaste projektide keskmisest
maksumusest ja kavandatava toetuse eelarvest.

Projekt peab panustama viljundinditaja ,Projektis osalevate partnerite ja kaasatud
organisatsioonide arv* sihttaseme saavutamisse. Projekti partner struktuuritoetuse seaduse
moistes on see, kes osaleb projektis toetatava tegevuse rakendamisel ja kellel tekivad selle
kéigus kulud. Kaasatud organisatsiooni eristab partnerist see, et ta osaleb toetatavate tegevuste
rakendamisel, kuid selle kdigus tal kulusid ei teki.

Viljundiniitaja sihttase aastaks 2023 on 136 organisatsiooni.

Eelndu §-s 3 on nimetatud meetme rakendusasutus ja rakendusiiksus. Mééruse rakendamisel
tdidab rakendusasutuse iilesandeid Siseministeerium ja rakendusiiksuse iilesandeid Ettevotluse
Arendamise Sihtasutus. Rakendusasutused ja rakendusiiksused maéirati kindlaks Vabariigi
Valitsuse 15. detsembri 2014. a korraldusega nr 557 ,,Perioodi 20142020 struktuuritoetuse
meetmete nimekiri‘.

Eelndu §-s 4 on sdtestatud vaide esitamise ja menetlemise kord. Rakendustiksuse toimingu voi
otsuse peale voib esitada vaide vastavalt struktuuritoetuse seaduse §-le 51. Rakendusiiksuse
otsuse vO1 toimingu peale esitatud vaideid lahendab rakendusasutus. Kui rakendusiiksuse
toimingu vOi otsuse peale esitatakse vaie, tuleb see esitada rakendusiiksuse kaudu
rakendusasutusele. Vaideid lahendatakse haldusmenetluse seaduses sdtestatud korras 30 paeva
jooksul vaide esitamisest arvates vaiet lahendavale asutusele. Vaide lahendamise tdhtaega
voib pikendada haldusmenetluse seaduse § 84 15ike 2 kohaselt.

2. peatiikk. Toetatavad tegevused, kulude abikolblikkus ja toetuse méiéir

Eelndu 2. peatiikis méératakse Kindlaks projekti raames toetatavad tegevused, kulude
abikdlblikkus, projekti abikolblikkuse periood ning toetuse piirsumma ja osakaal.

Eelndu §-S 5 on nimetatud méédruse raames toetatavad tegevused. Koik tegevused, mida
toetatakse, peavad aitama kaasa meetme eesmérgi saavutamisele, milleks on valitsussektoris



suurenenud ameti- ja erialane padevus ning juhtimisvoimekus. Tegevused peavad panustama
ka eespool nimetatud toetuse andmise tulemus- ja véljundinditajate saavutamisse. Toetust ei
anta projektile, mille tegevustega on alustatud enne taotluse esitamist.

Toetatakse arendusprojektide ldbiviimist jargmistes valdkondades:

1) piirkondade arengu teadmistepohine kavandamine;

2) avalike teenuste teadmistepShine korraldamine, sh kohalike omavalitsuste koost6od
avalike teenuste osutamisel voi avalike teenuste lepinguline {ileandmine
kodanikuiihendustele;

3) kohalike omavalitsuste vabatahtlik iihinemine.

Punktis 2 nimetatud valdkonnas vdib olla tegemist nii kahe omavalitsusiiksuse projektiga,
mille sisuks on avalike teenuste iihine korraldamine, kuid projekti vdidakse kaasata ka
kodanikuiihendusi, kes tdidaks kokkulepitud avalikke teenuseid omavalitsusiiksuste eest
vastavalt sdlmitud lepingule.

Toetatavateks tegevusteks on arendusprojekti ettevalmistamine ja labiviimine, sh:

1) wuuringu vOi analiiiisi labiviimine (andmete kogumine, analiilisimine ja raporti
koostamine);
2) juhendmaterjalide, metoodikate ja mudelite koostamine (sh tegevuskavade koostamine

uuringu voi analiiiisi tulemuste kasutamiseks praktikas);

3) konsultatsioon, koolitus ja ndustamine uuringu voi analiiiisi tulemuste tutvustamiseks ja
rakendamiseks;

4) seminarid, ihisarutelud voi muud to6vormid iihistegevuste planecerimiseks ja koost6od
alustamiseks;

5) teavitamine.

Toetatavad projektid peavad olema rakendatavad ja jatkusuutlikud, lahendama mone
kitsaskoha voi esitama kindlad alternatiivid ja ettepanekud Kitsaskoha lahendamiseks.
Arendusprojekti tuumaks peaks olema uuring vai analiiiis ning sellele lisanduvad tegevused,
mis aitavad uuringutulemusi ellu rakendada, niiteks juhendmaterjalide ja metoodikate
koostamine. Naiteks voib iihe projekti raames kdigepealt viia 1dbi uuringu, seejarel koolituse
uuringutulemuste tutvustamiseks ning tihisarutelud edasiste tegevuste planeerimiseks. Projekt
voib nditeks koosneda ka olemasoleva olukorra véljaselgitamisest ja konsultatsiooni
osutamisest.

Eelndu §-S 6 on sdtestatud abikdlblikud kulud ja nendega seotud tingimused.

Abikdlblikuks kuluks loetakse taotluse rahuldamise otsusega kinnitatud tegevuste
elluviimiseks vajalikud kulud, mis vastavad Vabariigi Valitsuse 1. septembri 2014. a méiruse
nr 143 | Perioodi 2014-2020 struktuuritoetusest hiivitatavate kulude abikdlblikuks lugemise,
toetuse maksmise ning finantskorrektsioonide tegemise tingimused ja kord” (edaspidi
tihendmddrus) §-s 2 ning kéesolevas miiruses sitestatud tingimustele. Lisaks sdtestab eelndu
perioodi, mille jooksul loetakse tehtud kulud abikdlblikeks. Selle paragrahvi jargi peab
abikolblik kulu olema tasutud projekti abikdlblikkuse perioodil voi 45 pdeva jooksul piarast
projekti abikdlblikkuse perioodi 16ppemist, kuid mitte hiljem kui 31. augustil 2023. a.

Eelndu § 6 1d6ikes 3 on sitestatud, et projekti abikdlblikud kulud peavad olema seotud
toetatavate tegevustega ning vastama mdiédruse §-s 8 sétestatud piirmiédradele ja taotluse
rahuldamise otsusele. Abikolblikud on jargmised kulud:

1) tegevuse elluviimisega seotud tdotajate personalikulu vastavalt thendmééruse §-le 3;




2) uuringute ja analiiiiside 1dbiviimisega seotud kulud;

3) juhendmaterjalide, metoodikate ja mudelite koostamisega seotud kulud;

4) seminaride, iihisarutelude ja muude to6vormide korraldamisega seotud kulud, sealhulgas
ruumide ja tehnika rent ning osalejate toitlustuskulud;

5) konsultatsiooni, koolituse ja ndustamise osutamisega seotud kulud;

6) suulise ja kirjaliku tdlkega seotud kulud;

7) trikiste kiiljendamise, triikkimise ja avalikustamisega seotud kulud;

8) teavitamisega seotud kulud.

Eelndu § 6 15igetes 4 ja 5 on sitestatud tingimused, mil kdibemaksu ja erisoodustusena
kisitatav kulu on abikdlblik.

Eelndu § 6 1dikes 6 on sdtestatud, et mitteabikdlblik on ametniku ja to6taja todtasu, kui
tasustatav t00 on seotud tema ametijuhendi- voi to6lepingujirgsete lilesannete tditmisega ja
kui meetme tegevuste elluviimisega seotud t66 ei ole eristatav — samamoodi eelmise
struktuurifondide perioodiga ei hiivitata ametnike voi tO6tajate palka, kui see on seotud senise
ametijuhendi- voi toolepingujargsete lilesannete tditmisega.

Samuti on mitteabikolblikud toetust saavate asutuste iildkulud, kuna nende kulude
administreerimine on mahukas. Juhul, kui toetuse saaja lisab projektijuhtimisega seotud
iildkulud projekti aruandesse, voib selle administreerimine osutuda kallimaks, kui need kulud
ise tasuda.

Mitteabikolblikud on ka seadmete soetamise ning pohivara kulumiga seotud kulud ning muud
meetme tegevuste elluviimisega otseselt mitteseotud kulud.

Eelndu §-s 7 miadratakse projekti abikdlblikkuse periood.

Projekti abikdlblikkuse periood on taotluse rahuldamise otsuses maaratud ajavahemik, millal
projekti tegevused algavad ja 10ppevad ning millal projekti elluviimiseks vajalikud kulud
tekivad. See peab jadma vahemikku 1. maist 2015 kuni 31. augustini 2023.

Abikdlblikkuse perioodi alguse valikul on arvestatud sellega, et esimese taotlusvooru
ettevalmistamine algab mais 2015 ning taotlusvoor kuulutatakse vélja siigisel 2015.

Projekt loetakse 10ppenuks pédrast toetuse saajale viimase véljamakse tegemist ja 1dpparuande
kinnitamist rakendusiiksuse poolt.

Eelndu §-s 8 maiiratakse toetuse piirsumma, -miidr, osakaal ning nendega seonduvad
tingimused.

Kavandatava projekti kogumaksumus ei voi olla vdiksem kui 10 000 eurot ja toetuse summa
ei tohi olla suurem kui 60 000 eurot. Projekti kogumaksumuse kehtestamisel on ldhtutud
struktuurifondide perioodi 2007-2013 tarkade otsuste fondist rahastatud sarnaste
uuringuprojektide keskmisest maksumusest.

Projektile antakse toetust kdige rohkem 85% projekti abikdlblikest kuludest.
Omafinantseeringu minimaalne maér on 15% ning see peab katma abikdlblikest kuludest osa,
mida toetus ei kata.



3. peatiikk. Nouded taotlejale ja partnerile

Eelndu 3. peatiikis kirjeldatakse, millistele nduetele peavad vastama nii taotleja kui ka partner
ning millised on taotleja kohustused.

Eelndu §-s 9 on sdtestatud nduded taotlejale ja partnerile. Abikolblikeks taotlejateks on
kohaliku ja regionaalse tasandi arendamisega seotud organisatsioonid: kohaliku omavalitsuse
iksused, kohaliku omavalitsuse iiksuste liidud, maavalitsused, maakondlikud
arenduskeskused voi nende vorgustik ning mittetulundusiihingud ja sihtasutused voi nende
esindusorganisatsioonid. Selleks, et oleks vdimalik 1dbi viia iileriigilisi regionaalarengut
puudutavaid uuringuid ja analiiiise, on abikdlblikuks taotlejaks ka riigi ametiasutused.

Selleks et soodustada erinevate organisatsioonide koostodd piirkonna arendamisel, peab
projekti rakendamisel osalema vdhemalt iiks partner voi kaasatav organisatsioon. Partneriks ja
kaasatavaks organisatsiooniks voivad olla samad organisatsioonid, kes vdivad olla taotlejaks.

Peatiikis on viidatud Vabariigi Valitsuse 21. augusti 2014. aasta midruse nr 133 ,,Perioodi
2014-2020 struktuuritoetuse taotlemise ja taotluste menetlemise nouded ja tingimused toetuse
andmise tingimuste kehtestamiseks® (edaspidi taotluste menetlemise mddrus) 16igetele, milles
on sitestatud tingimused, millele taotleja ja partner peavad vastama, ning struktuuritoetuse
seaduses sétestatud taotleja kohustustele.

4. peatiikk. Toetuse taotlemine ja taotluse menetlemine
Eelndu §-s 10 on sitestatud toetuse taotlemise pohimotted. Toetust taotletakse kahes etapis:

1) esimeses etapis hindab hindamiskomisjon eeltaotluse alusel projekti ning teeb
positiivse hinnangu saanud eeltaotluse esitajale rakendusiiksuse kaudu ettepaneku
esitada taotlus voi teeb negatiivse hinnangu saanud eeltaotluse osas rakendusiiksusele
ettepaneku teha taotluse rahuldamata jatmise otsuse;

2) teises etapis kontrollib rakendusiiksus taotluse ja taotleja vastavust ning teeb taotluse
rahuldamise voi rahuldamata jatmise otsuse.

Eeltaotluste voor aitab vihendada taotlejate halduskoormust. Taotlejad, kes ei saa hindamisel
positiivset hinnet, ei pea nigema vaeva pohjalikuma taotluse ettevalmistamisega. Samuti on
hindamiskomisjonil voimalik anda eeltaotluse hindamise kiigus taotlejale suuniseid, mida
taotluse esitamisel arvestada.

Eelndu §-s 11 on sitestatud taotlusvooru avamise tingimused. Taotlusvooru eelarve, tdhtpdeva
ning toetatavad valdkonnad ja abikolblikud taotlejad Kkinnitab rakendusasutuse juht
kédskkirjaga ning taotlusvooru kuulutab vilja rakendusiiksus vdhemalt 30 pdeva enne
eeltaotluste esitamise tdhtpdeva {iihes iileriigilise levikuga pédevalehes ja rakendusiiksuse
veebilehel.

Voimalik on korraldada mitu taotlusvooru. See vdoimaldab korraldada taotlusvoorud erinevate
teemade ja toetuse saajate kaupa ning jaotada toetuse vahendeid perioodi jooksul iihtlaselt.
Paragrahvis 5 loetletud toetatavad valdkonnad ja tegevused on véga erinevad, mistottu oleks
koikide valdkondade projektide ja taotlejate poolt iliheaegselt samas voorus projektide
hindamisel véga keeruline projekte omavahel vorrelda. Sestap aitab voorupohine valdkondade
ja taotlejate médramine ka hindamismetoodikat vastavalt kohendada, et see sobituks
konkreetse taotlusvooru eesmérgiga.



Enne eeltaotluste vastuvottu korraldatakse potentsiaalsetele taotlejatele ideepédevi, kus on
voimalik saada projektiideede eelndustamist ning leida koostoopartnereid.

Eelndu §-s 12 on sitestatud toetuse taotlemise tdhtaeg ning eeltaotluse ja taotluse esitamise
viis.

Eeltaotlus esitatakse rakendusiiksusele kindlaks méaratud téhtaja jooksul.

Taotlus esitatakse hiljemalt 90 kalendripdeva pérast hindamiskomisjonilt eeltaotluse kohta

positiivse hinnangu saamist. Eeltaotlus ja taotlus esitatakse rakendusiiksuse e-teeninduse
kaudu ning taotleja esindusodiguslik isik peab taotluse digitaalselt allkirjastama.

Eelndu §-s 13 on sidtestatud nduded eeltaotlusele ja taotlusele. Paragrahvis tipsustatakse, et
tegevus, millele toetust taotletakse, peab olema suunatud meetme eesmirgi ning tulemus- ja
véljundniitajate saavutamisele ning olema kooskdlas toetatavate tegevustega.

Paragrahvis on sitestatud, et lisaks taotluste menetlemise mééruse § 4 1dikes 1 sitestatule
peab eeltaotluses ja taotluses olema nimetatud taotleja nimi, projekti nimi, projekti eesmérk ja
kirjeldus. Projekti kirjelduse juures tuleb kirjeldada, milliste tegevustega kavatsetakse projekti
eesmérk saavutada Uuringu vdi analiiiisi puhul tuleb kirjeldada selle labiviimise metoodikat
(nditeks seda kas tulemuste teadasaamiseks korraldatakse elektrooniline kiisitlus voi saadakse
tulemused muul moel). Lisaks peavad eeltaotlus ja taotlus sisaldama projekti eelarvet ja
ajakava ning mittetulundusiihingute ja sihtasutuste voi nende esindusorganisatsioonide puhul
taustteave taotleja kohta (kehtiv pohikiri, juhatuse koosseis ja majandusaasta aruanded).
Taustteave vOimaldab veenduda toetuse taotleja haldus-, finants- ja toimimissuutlikkuses
projekt ellu viia. Lisaks tuleb kirjeldada partneri voi kaasatava organisatsiooni roll projektis
ning taotlusele tuleb lisada taotleja ja partneri vOi kaasatava organisatsiooni vaheline
partnerlusleping. Kui taotleja esindusdiguslik isik tegutseb volituse alusel, siis ka volikiri.

Taotluse esitamise ajaks peavad taotlejal olema lébi viidud ka vajalikud hanked voi voetud
vorreldavad hinnapakkumised, mis tuleb samuti koos taotlusega esitada.

Eelndu §-s 14 on sdtestatud nduded toetuse taotlemisele ning eeltaotluse ja taotluse
menetlemise kord.

Taotluse menetlemine koosneb eeltaotluse ja taotluse registreerimisest, menetlusse votmisest
vOi ldbivaatamata jatmisest, selgituste ja lisateabe voi taotluse tdienduste ja muudatuste
kiisimisest, taotleja ja taotluse vastavuse kontrollimisest, projektide hindamisest ning taotluse
rahuldamise voi rahuldamata jdtmise otsuse tegemisest.

Selles paragrahvis sitestatakse taotluse menetlusprotsessi kdigus rakendusiiksuse ja
rakendusasutuse ldbiviidavad tegevused ja tdhtajad ning nendega kaasnevad tingimused.
Taotlusvooru tdhtajaks esitatud eeltaotlused registreeritakse rakendusiiksuses. Tulenevalt
struktuuritoetuse seaduse § 21 1dikest 3 jdetakse tdhtajast hiljem esitatud eeltaotlused libi
vaatamata ning rakendusiiksus edastab selle kohta eeltaotluse esitajale otsuse. Taotluse
registreerimise jarel kontrollib rakendusiiksus taotluse ja taotleja vastavust eelndu §-des 2, 5-
9 ja 13 esitatud nduetele, vajaduse korral nduab puuduva teabe esitamist. Eeltaotluse, taotluse
vOi taotleja mittevastavaks tunnistamise korral eeltaotlust ja taotlust edasi ei hinnata ja selle
kohta teeb rakendusiiksus taotluse rahuldamata jatmise otsuse.

Eeltaotluse ja taotluse menetlemise tdhtaeg ei tohi olla pikem kui 45 toopdeva. Hiljemalt 45
toopdeva moddumisel taotluse esitamise tihtpaevast teeb rakendusiiksus positiivse hinnangu



saanud eeltaotluse esitajale ettepancku esitada taotlus voi teeb taotlejale teatavaks taotluse
rahuldamise voi rahuldamata jatmise otsuse.

Eelnou §-s 15 sitestatakse eeltaotluste hindamise kord.

Eeltaotluste valimiseks moodustab rakendusiiksus ekspertidest koosneva hindamiskomisjoni,
mille koosseis kooskdlastatakse eelnevalt rakendusasutusega. Hindamiskomisjon hindab
nduetele vastavaks tunnistatud eeltaotluses kirjeldatud projekte nelja valikukriteeriumi alusel.
Valikukriteeriumid on kooskdlas rakenduskava iildiste valikukriteeriumitega. Kuna
taotlusvoorude valdkonnad ja tingimused vdivad olla erinevad, kehtestatakse detailsed
valikukriteeriumid hindamismetoodikas enne taotlusvooru viljakuulutamist. Uldjoontes
hinnatakse jargmist.

1. Projekti mdju meetme eesmirgi ja tulemuste saavutamisele — hinnatakse projekti
tegevuste olulisust meetme eesmérkidest ja tulemustest 1dhtuvalt ning projekti panust
meetme tegevuse tulemus- ja viljundinditaja saavutamisse ning nende saavutamise
realistlikkust.

2. Projekti pohjendatus — hinnatakse, kas projekti eesmérgipiistitus on pdhjendatud, kas
on olemas probleem, kitsakoht vdi kasutamata arenguvoimalus ning kas projektis
ettendhtud tegevused vdimaldavad saavutada planeeritud tulemusi ja viljundeid. Kas
projekti tulemusi saab praktikas rakendada.

3. Projekti kulutdhusus — hinnatakse projekti eesmérkide ja tegevuste vastavust toetuse
mahule ehk seda, kas ettenéhtud tegevused ja lahendused on piisavalt kulutdhus viis
planeeritud tulemuste saavutamiseks. Samuti hinnatakse planeeritud eelarve
realistlikkust ja moistlikkust, st kas planeeritud kulud on vajalikud ja mdistlikud.

4. Projekti moju ldbivatele teemadele — hinnatakse projekti moju regionaalarengu,
riigivalitsemise, vordsete voimaluste ja infoiithiskonna ldbivatele teemadele.

Eeltaotlust hinnatakse punktiskaalal 0-4. Hindamise tulemused summeeritakse ning
koondhinne moodustub hindamiskriteeriumite alusel antud hinnete keskmisest. Hinnang
eeltaotlusele loetakse positiivseks, kui koondhinne on vahemalt 2,75.

Positiivse hinnangu saanud eeltaotlused jirjestatakse aritmeetilise keskmise alusel pingeritta.
Juhul kui mitme projekti tulemuste koondsumma on vordne, eelistatakse projekte, mis said
esimese ja teise valikukriteeriumi eest kokku kdrgema hinde.

Rakendusiiksus teeb positiivse hinnangu saanud eeltaotluse esitajale ettepaneku esitada
eeltaotluse pohjal tdiendatud taotlus. Rakendusiiksus voib eeltaotluse esitajale teha taotluse
esitamiseks ettepanekuid taotlusvooru toetuse eelarve ulatuses, vastavalt eeltaotluste
hindamise kdigus tekkinud paremusjérjestusele.

Negatiivse hinde saanud eeltaotlust edasi ei menetleta ning selle osas teeb rakendusiiksus
taotluse rahuldamata jatmise otsuse.

Eelndu §-s 16 kirjeldatakse taotluse menetlemist ning taotluse rahuldamise voi rahuldamata
Jjétmise otsuse tegemise tingimusi ja korda.

Pérast eeltaotluste hindamist taotlusi valikukriteertumite alusel uuesti ei hinnata.
Rakendusiiksus kontrollib taotleja, taotluse, taotluses kirjeldatud eesmérkide ja tegevuste ning
kavandatud eelarve vastavust meetme tingimustele, taotluste menetlemise méadruse sitetele ja
eeltaotlusele. Kui taotlus vastab kdigile nendele tingimustele ning mahub taotlusvooru toetuse
eelarvesse, teeb rakendusiiksus taotluse rahuldamise otsuse. Tingimustele mittevastava
taotluse puhul teeb rakendusiiksus taotluse rahuldamata jatmise otsuse.



Taotlused rahuldatakse vastavalt eeltaotluste hindamise kdigus tekkinud paremusjirjestusele.
Rahuldatud taotluste toetuse kogusumma peab mahtuma taotlusvooru toetuse eelarvesse.

Eelndu §-s 17 on sétestatud voimalused taotluse rahuldamise otsuse muutmiseks ning eelndu
§-s 18 taotluse rahuldamise otsuse kehtetuks tunnistamiseks.

5. peatiikk. Aruannete esitamine ja toetuse maksmise tingimused

Eelndu 5. peatiikis sitestatakse, kuidas esitatakse toetuse kasutamisega seotud aruanded ning
millised on toetuse maksmise tingimused.

Eelndu §-s 19 on sitestatud toetuse kasutamisega seotud aruannete esitamise tingimused.

Toetuse saaja esitab rakendusiiksusele projekti elluviimise kohta aruande vdhemalt iiks kord
aastas, rakendusiiksuse noudmisel vOi taotluse rahuldamise otsuses sétestatu korral
tihedamini. Toetuse saaja esitab projekti 1dpparuande taotluse rahuldamise otsuses sétestatud
ajaks. Kui projekt kestab kolm kuud v&i vdahem, vahearuannet esitama ei pea. Aruandevormid
kehtestab rakendusiiksus ja teeb need kéttesaadavaks oma veebilehel.

Eelndu §-s 20 on sitestatud toetuse maksmise tingimused.

Toetuse maksmise menetlus koosneb rakendusiiksusele maksetaotluse esitamisest,
maksetaotluse menetlemisest ja toetuse maksmisest. Toetuse maksed tehakse vastavalt
Vabariigi Valitsuse 1. septembri 2014. aasta médruse nr 143 ,Perioodi 2014-2020
struktuuritoetusest hiivitatavate kulude abikdlblikuks lugemise, toetuse maksmise ning
finantskorrektsioonide tegemise tingimused ja kord“ 3. peatiikile ja taotluse rahuldamise
otsuses sitestatud tingimustele.

Toetust makstakse tegelike kulude alusel.

Toetuse saaja esitab rakendusiiksusele abikodlblike kulude kuludokumendid ja nende tasumist
toendavad dokumendid taotluse rahuldamise otsuses ettendhtud aja jooksul.

Maksetaotluse saamisel kontrollib rakendusiiksus kulude abikdlblikkust, vajaduse korral kulu
eest tasumist omafinantseeringu ulatuses ning maksetaotluse ja sellega esitatud dokumentide
nduetele vastavust.

6. peatiikk. Osapoolte digused ja kohustused

Eelndu 6. peatiikis kirjeldatakse toetuse saaja, partneri ja rakendusiiksuse digusi ja kohustusi
ning sétestatakse finantskorrektsioonide tegemise alused.

Toetuse saaja tagab struktuuritoetuse seaduse §-s 24 sitestatud kohustuste tditmise ja projekti
eduka elluviimise taotluse rahuldamise otsuses kindlaks médiratud tdhtaecgade ja tingimuste
kohaselt.

Projekti partner peab tditma toetuse saaja kohustusi vastavalt struktuuritoetuse seaduse §-le 25
ja § 26 1dikele 6.

Rakendusiiksus tdidab struktuuritoetuse seaduse § 8 10ikes 2 loetletud iilesandeid ning muid
toetuse andmise tingimustes nimetatud kohustusi.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele



Eelndu koostamise aluseks on struktuuritoetuse seadus ja selle alusel kehtestatud Vabariigi
Valitsuse madrused.

Eelndu on kooskdlas jargmiste Euroopa Liidu méérustega:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maiarus (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse
iihissitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi,
Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pollumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja
Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa
Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning
tunnistatakse kehtetuks ndukogu mairus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik
320-469);

2) FEuroopa Parlamendi ja noukogu méadrus (EL) nr 1301/2013, mis késitleb Euroopa
Regionaalarengu Fondi ja majanduskasvu ja toohodivesse investeerimise eesméirgiga
seonduvaid erisitteid ning millega tunnistatakse kehtetuks méirus (EU) nr 1080/2006;

4. Miééruse mojud

Eelndu mojutab otseselt rakenduskava prioriteetse suuna ,,Haldusvéimekus® eesmérkide ja
tulemuste saavutamist.

Maiidruse mdju labivatele teemadele

1. Regionaalareng

Meetme tegevused on vilja tootatud kooskolas ERAS-i ja selle rakendusplaaniga, panustades
seeldbi otseselt riigi regionaalarengu eesmirkide saavutamisse. Meetmest rahastatavad
arendusprojektid toetavad regionaalset arendus- ja planeerimiskoostood ja on otseselt
suunatud koigi toimepiirkondade terviklikkust ja konkurentsivoimet soosiva elu- ja
ettevotluskeskkonna kujundamisele. Meetme tegevuse raames toetatakse piirkondade arengu
teadmistepohise kavandamise projekte, mis aitavad kaasa koigi piirkondade arengueelduste
maksimaalsele drakasutamisele. Samuti toetatakse avalike teenuste osutamise korraldamise
projekte, mis aitavad kaasa teenuste ja vaba aja veetmise voOimaluste kéttesaadavuse
tagamisele ning omavalitsusiiksuste vabatahtlike {ihinemiste projekte. Toetatavad projektid
soodustavad kohalike omavalitsuste koost6dd arendustegevustes ja teenuste osutamisel ning
aitavad kaasa piirkondade terviklikule arengule.

2. Riigivalitsemine

Meetme tegevuste elluviimise tulemusena on piirkondade arengu- ja planeerimistegevus
labimdeldum ning ressursse kasutatakse otstarbekamalt, luuakse eeldused majandusarenguks
ja paremaks kohaliku valitsemise korralduseks. Riigile tekivad kohalike omavalitsuste niol
tugevamad partnerid. Meetme tegevuse raames toetatavad projektid aitavad kaasa avalike
teenuste kasutajasobralikumale osutamisele. Projektide raames on vdimalik kaaluda teenuse
osutamise alternatiivseid lahendusi, mille elluviimise tulemusena véheneb elanike
halduskoormus. Omavalitsusiiksustele saavad teenuste osutamisel olla partneriks
kodanikuiihendused, et teatud avalikke teenuseid tOhusamalt ja mojusamalt osutada.
Tohusamale haldamisele ja regionaalhalduse korrastamisele aitavad kaasa arendustegevused
omavalitsusiiksuste vabatahtlike iihinemiste toetamiseks.
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3. Vordsed véimalused
Seotud. Elluviidavate projektide tulemusena muutuvad teenused elanikele kittesaadavamaks
ning paraneb teenuste kvaliteet. Teenuste parema osutamise tottu paraneb teenuste
kittesaadavus erinevatele sihtrithmadele ja erinevate sotsiaalsete rilhmade toimetulek. Néiteks
aitavad paremad teenused sotsiaalvaldkonnas kaasa naiste voimalusele osaleda to6turul.

4. Infothiskond

Seotud. On voimalik, et piirkondade arengu teadmistepohise kavandamise voi avalike
teenuste korraldamise projekti raames on oluline ka infoiithiskonna element.

5. Keskkonnahoid ja kliima

Mobju puudub.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, eeldatavad kulud ja tulud

Maiiruse ,,Toetuse andmise tingimused kohaliku ja regionaalse arendusvdimekuse tostmiseks
alusel antava toetuse summa kokku on 2 040 000 eurot. Kohustusliku omafinantseeringu
tagavad toetuse saajad ja partnerid.

Toetuse andmise administreerimisega, sealhulgas méaaruse rakendamisega seotud kulud
kaetakse tehnilise abi vahenditest.

Mairuse rakendamisega ei kaasne riigieelarvesse tulusid.

7. Méiruse joustumine

Maéérus joustub tldises korras, see tdhendab kolmandal pédeval pérast Riigi Teatajas
avaldamist.

8. Eelndu kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskolastamiseks Riigikantseleile,
Rahandusministeeriumile, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile,
Sotsiaalministeeriumile, Haridus- ja Teadusministeeriumile ning Eesti Linnade Liidule ja
Eesti Maaomavalitsuste Liidule. Eelndu esitati arvamuse andmiseks maavalitsustele ja
maakondlikele arenduskeskustele.

Rahandusministeerium, Sotsiaalministeerium ja Eesti Maaomavalitsuste Liit kooskdlastasid
eelndu markustega, Justiitsministeerium markusteta ning iilejadnud kooskolastajad vaikimisi.

Eelndu osas esitatud maérkustega ning ettepanekutega arvestamise kohta on koostatud
seletuskirjale lisatud kooskdlastustabel.
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Mairuse eelndu esitati samal ajal arvamuse avaldamiseks haldusvéimekuse valdkondlikule
komisjonile, mille  koosseisu  kuuluvad  Riigikantselei,  Rahandusministeeriumi,
Justiitsministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, Siseministeeriumi,
Eesti Koostod Kogu, Praxise ning Eesti Mittetulundusiihenduste ja Sihtasutuste Liidu
esindajad.

Maiéruse eelndu véljatootamisse on olnud kaasatud asjaomased ministeeriumid ja muud
olulised partnerid (meetmete véljatootamise t00grupi ning meetme sisutegevuste teemaliste
koosolekute kaudu).

/allkirjastatud digitaalselt/

Arto Aas

riigihalduse minister
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