Riigihalduse ministri méaruse ,,Kagu-Eesti spetsialistide eluasemete toetusmeetme*
seletuskiri

1. Sissejuhatus
Maiirus kehtestatakse riigieelarve seaduse § 53' 16ike 1 alusel.

Kéesoleva mééruse eelndu (edaspidi eelnou) abil viiakse ellu Kagu-Eesti programmi eesmaérke,
toetuse andmisel ldhtutakse Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020 ja Kagu-Eesti
tegevuskava 2015-2020 eesmérkidest.

Kagu-Eesti on tuntud piirkonnana, mis védrtustab oma kultuuri ja head looduskeskkonda.
Sellegipoolest on Kagu-Eesti piirkonna arengut takistavateks asjaoludeks suhteliselt kiire
rahvaarvu kahanemine, vordlemisi madal elanike sissetulek ning tagasihoidlik majandusareng.

2014. aasta uuringu ,,Eesti siserdnde pdhjuste analiilis* kohaselt on kdige kaalukamad siserdnde
pohjused seotud t66ga, isikliku elu ning eluasemega. Eluasemega seotud pohjused on tinginud
22% koigist elukohavahetustest. Marketingi Instituut viis 2019. aastal Kagu-Eestis lébi
kiisitluse, mille prognoosidest néhtus, et ligi 24 % todealisest elanikkonnast (ligikaudu 13 000
elanikku) plaanib jirgmisel 3 aastal piirkonnast lahkuda. Uheks mdju avaldavaks teguriks
sobiva to0 ja palga korval on kehvad eluasemetingimused. Kaasaegsetele tingimustele
vastavate eluasemete kittesaadavuse probleemile juhiti tdhelepanu ka 2019. aasta augustis
toimunud Kagu-Eesti vélitoode seminaridel. Piirkonna esindajate kinnitusel on see iiheks
oluliseks kitsaskohaks ettevotlusele vajalike spetsialistide leidmisel.

Olukorra parandamiseks on kavandatud Kagu-Eesti programm, mida rakendatakse alates 2019.
aastast. Programmi raames toetatavate tegevuste valik tugineb piirkonna probleemkohtade
kaardistamisele, olles omakorda seotud maakondlike arengustrateegiatega. Uhe suunana
toetatakse programmist koostods Kagu-Eesti piirkonna kohaliku omavalitsuse liksustega Kagu-
Eesti spetsialistide eluasemete korrastamist, toetusmeetme maht on ligikaudu 200 000 — 300
000 eurot aastas.

Meetme elluviimise eesmérgiks on hoogustada Kagu-Eesti arengut, parandades riigi ja kohaliku
omavalitsuse iiksuste koostods spetsialistide elutingimusi, aidates seeldbi kaasa piirkonna
arenguks oluliste spetsialistide elama jidmisele ja tulemisele piirkonda. Piirkonna jaoks olulise
t60j0u olemasolu aitab omakorda kaasa Kagu-Eesti piirkonna ning selle majanduse arengule.
Tegevuste elluviimise tulemuslikkuse tagab kohaliku omavalitsuse iliksuste poolne toetuse
kasutamise tipne sihistamine piirkonna vajadustest 1dhtuvalt.

Kagu-Eesti piirkonnana késitatakse kdesolevas méédruses Valga maakonda, Voru maakonda ja
Pdlva maakonda. Meetme raames kavandatakse toetada nii spetsialistide eluruumidega seotud
ehitustoode teostamist kui ka spetsialisti eluruumi soetamist.

Eelndus ndhakse ette nii kohaliku omavalitsuse iiksustele toetuse andmise tingimused ja kord,
kui ka iildised nduded toetuse kasutamisele ning osapoolte digused ja kohustused.

Eelnou ettevalmistaja

Maiiruse eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi regionaalarengu osakonna
regionaalpoliitika talituse ndunik Maarja Ménd (tel 611 3100; e-post maarja.mand@fin.ee).
Eelndu juriidilist kvaliteeti on kontrollinud regionaalhalduspoliitika osakonna digusndunik
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Martin Kulp (tel 611 3097; e-post martin.kulp@fin.ee) ning digusosakonna jurist Virge Aasa
(tel 611 3549; e-post virge.aasa@fin.ee). Eelndu keelelist kvaliteeti kontrollis
Rahandusministeeriumi digusosakonna keeletoimetaja Sirje Lilover (tel 6113638; e-post
sirje.lilover@fin.ee).

Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelndu ega Euroopa Liidu diguse rakendamisega.
Eelndu ei ole otseselt tulenev Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammist, kuid selle elluviimine
on osa regionaalpoliitika programmi rakendamisest, mis on iiheks tegevuseks valitsuse
aluspdhimotte ,,5.15. Jatkame regionaalprogramme ja teeme Eesti maapiirkondade kiilapildi
korda. Seejuures peame oluliseks lagunenud ja vanade hoonete korda tegemist, neile
funktsiooni leidmist vdi lammutamist.* rakendamisel.

Kagu-Eesti programmist on kavandatud kolm toetussuunda: Kagu-Eesti ettevotluse arengu
toetusmeede, Kagu-Eesti spetsialistide eluasemete toetusmeede ning Kagu-Eesti
mainekujundus. Riigieelarve ja riigi eelarvestrateegia raames on kavandatud toetada Kagu-
Eesti programmi perioodil 2019-2023 4,0 miljoni euroga.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb 4 peatiikist ja 18 paragrahvist. Peatiikid jagunevad jargmiselt:

1. Uldsitted

2. Toetatavad tegevused, toetuse suurus, abikolblikud kulud ja abikdlblikkuse periood

3. Taotlusvooru korraldamine, taotluste menetlemine, otsused, aruandlus ja toetuse
tagasindudmine

4. Kohaliku omavalitsuse iiksuse digused ja kohustused

1. peatiikk. Uldsitted

Eelndu 1. peatiikis kirjeldatakse méadruse reguleerimisala, meetme rakendamise piirkonda,
méidratletakse toetuse andmise eesmirk, oodatavad tulemused ja véljundid, mé&éruses
kasutatavaid terminid, selgitatakse Rahandusministeeriumi (edaspidi ministeeriumi) ja Riigi
Tugiteenuste Keskuse (edaspidi ka rakendusiiksus) tilesandeid.

Eelndu § 1 1dike 2 kohaselt 1dhtutakse toetuse andmisel Vabariigi Valitsuse 20. mértsi 2014. a
korraldusest nr 107 ,,Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020 (edaspidi ka ERAS) ja
siseministri 13. veebruari 2015. a késkkirjast nr 1-3/33 ,,Kagu-Eesti tegevuskava 2015-2020 ja
rakendusplaani  2015-2020 kinnitamine*, arvestades kavandatud iildeesmirkide ja
alaeesmarkide tditmist.

Toetusskeemi véljatootamise iilesanne sisaldub ka Kagu-Eesti tegevuskava rakendusplaanis —
punkt 1.11.1 ,Riikliku Kagu-Eesti programmi elluviimiseks tdotatakse vilja Kagu-Eesti
ettevotluse arengu ning Kagu-Eesti spetsialistide eluaseme toetusskeemid ning alustatakse
nimetatud toetuste rakendamisega.*

Konealune toetusmeede panustab nii ERASe kui regionaalpoliitika programmi iildeesmérgi
»tagada igas toimepiirkonnas kittesaadavad tasuvad tookohad, kvaliteetsed teenused ja
mitmekiilgseid tegevusi voimaldav meeldiv elukeskkond“ saavutamisse. Samuti panustab
toetusmeede ERASe alaeesmérki ,,Toimepiirkondade terviklikkust ja konkurentsivoimet soosiv
elu- ja ettevotluskeskkond“, mis ndeb muuhulgas ette aidata vajaduse aidata luua
toimepiirkondade terviklikkust ja konkurentsivoimet soosiv elukeskkond.
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Eelndu § 1 10ige 3 sétestab meetme rakendamise piirkonnad. Kiesoleva mééruse alusel antava
toetuse rakendamise piirkonnad on Voru maakond, Valga maakond ja Pdlva maakond.

Eelndu §-s 2 sitestatakse toetuse andmise eesmirk ja oodatav tulemus.

Eelndu § 2 16ike 1 kohaselt on toetuse andmise eesmérgiks hoogustada Kagu-Eesti arengut,
parandades riigi ja kohaliku omavalitsuse liksuste koostods spetsialistide elutingimusi, aidates
seeldbi kaasa piirkonna majandusarenguks oluliste spetsialistide elama jadmisele ja tulemisele
piirkonda.

Piirkonna majandusarengu toetamiseks Kagu-Eestis on oluline lisaks otsesele ettevotete arengu
toetamisele luua paremad eeldused kvalifitseeritud spetsialistide hoidmiseks ja tdiendavate
spetsialistide leidmiseks, kes suudaksid ettevotete arengut toetada. Eluasemetega seotud
kitsaskohtade lahendamine on piitkonna arengu terviklahenemises Ttiheks vajalikuks
tegevuseks.

Eelndu § 2 10ige 2 maiidratleb meetme tulemusniitaja, milleks on toetuse abil projekti
abikdlblikkuse perioodi 10ppemisest arvates vidhemalt jargmiseks kolmeks aastaks Kagu-
Eestisse jddnud spetsialistide arv.

Tulemusnéitaja panustab regionaalpoliitika 2020-2023 programmi iildeesmaérgi: inimestel on
igas toimepiirkonnas kittesaadavad tasuvad tockohad, kvaliteetsed teenused ja meeldiv
elukeskkond indikaatori elukeskkonnaga rahulolu haldusiiksuse tasandil saavutamisse.

Téna on rahvaarv Kagu-Eestis jatkuvas vihenemises. Rahvastiku vanuselise jaotuse muutuste
ning rinde arvelt kahaneb to6turg joudsalt. Juba ldhima kiimmekonna aasta jooksul kasvab
Kagu-Eesti maakondades peale 25-35% védhem uusi tooealisi inimesi kui pensioniikka
joudjaid. Piirkonda iseloomustab keskmisest oluliselt korgem todturult korvalejdénute hulk
ning véljaspool kodumaakondi td6tavate inimeste osatéhtsus.

2017  haldusreformi | 2018 haldusreformi |2017-2018
2016 jargsetes piirides jargsetes piirides muutus
Pdlvamaa 28218 25561 25290 -271
Valgamaa 30524 29073 28669 -404
Vorumaa 33973 |36 440 36133 -307
Kokku 90092
Kagu-Eesti kokku |92 715 |91 074 90092 -982

Statistikaamet. Rahvaarv

Marketingi Instituudi 2019. aastal ldbiviidud uuring niitas, et Kagu-Eesti piirkonna tugevuseks
peetakse elukeskkonda ja loodust, samaaegselt on piirkonnast lahkumise iiheks pohjuseks
kehvad eluasemetingimused.

Ka 2014. aastal ldbiviidud Eesti siserdnde pohjuste analiilis tdi vélja elukoha vahetuse
pohjusena vélja oma kodu (maja voi korter) soetamise voi valmis saamise, vajaduse suurema
voi ka véiksema elamispinna jirele, elamistingimuste parandamise ning soovi asuda elama
majja, vajaduse soodsama elamispinna jirele jms.

Perioodil 2002-2014 olid meeste jaoks rdandepohjused peamiselt seotud todga (34%), sellele
jargnevad isiklikud ja perekondlikud pdhjused (24%) ja eluasemega seotud pdhjused (24%).
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Naiste rdnnet pohjustasid aga peamiselt isiklikud ja perekondlikud pdhjused (31%), sellele
jargnesid t60 (27%) ning eluasemega seotud pohjused (21%).

Seega voib meetme elluviimisel prognoosida positiivset moju: sobivate eluasemetingimuste
loomine aitab kaasa spetsialistide elama jddmisele ja tulemisele Kagu-Eestisse pikemaks
perioodiks, eeldatavasti vihemalt kolmeks aastaks.

Tulemusnéitajate saavutamise kohta peab rakendusiiksus vastavat arvestust, ldhtudes kohaliku
omavalitsuse liksuste esitatavatest aruannetest. Prognoosidest ldhtuvalt voib meedet edukaks
lugeda juhul, kui 70 % toetusest kasusaanud spetsialistidest on jddnud Kagu-Eesti piirkonda
projekti abikdlblikkuse perioodi I0ppemisest arvates vihemalt kolmeks aastaks. Aktsepteeritav
on, kui spetsialist ei jid samasse eluruumi, sest eluasemega seotud vajadus voib ka kolme
aastaga muutuda. Kaudselt ja vihesel maddral mojutab meetme elluviimine piirkonnas paremate
tingimustega eluruumide hulga suurenemist, mistottu tdendosus, et spetsialistid lahkuvad
piirkonnast kehvade elutingimuste tottu, viheneb aasta-aastalt.

Eelndu § 2 1dige 3 sitestab véljundniitajaks kohaliku omavalitsuse tiksuste poolt soetatud voi
korrastatud eluruumide arvu Kagu-Eesti kohaliku omavalitsuse iiksustes. Hinnanguliselt on
voimalik ellu viia 1 projekt iga riigieelarvest panustatud 4500 euro kohta. Esimesest
taotlusvoorust, mille eelarve riigipoolne osa on 300 000 eurot, saab kasu hinnanguliselt 65
spetsialisti, kellest ootuspdraselt vihemalt 70% jadb Kagu-Eestisse, projekti 1dppemisest
arvates vihemalt kolmeks aastaks.

Eelndu § 3 toob vilja eelndus kasutatavad terminid.

Eelndu § 4 sdtestab erinevate osapoolte iilesanded meetme rakendamisel.
Eelndu § 4 1dike 1 kohaselt on meetme viljatodtaja ja selle rakendamise eest vastutav
Rahandusministeerium.

Eelndu § 4 16ike 2 kohaselt korraldab meetme rakendamist Riigi Tugiteenuste Keskus, kes on
meetmes rakendusiiksuseks. Rakendusiiksuse iilesanne on korraldada taotlusvoor Kagu-Eesti
kohaliku omavalitsuse iiksustele. Rakendusiiksus kuulutab vilja taotlusvooru, menetleb
esitatud taotlusi, teeb véljamakseid, kontrollib vahendite kasutamist ja korraldab seiret ning
aruandlust.

2. peatiikk. Toetatavad tegevused, toetuse suurus, abikdlblikud kulud ja abikdlblikkuse periood
Eelndu § 5 sétestab toetatavad tegevused.

Eelndu § 5 15ige 1 toob vilja, et meetme raames antakse toetust kohaliku omavalitsuse liksusele
tema territooriumil elavate spetsialistide elamistingimuste parandamiseks, panustades seeldbi §
2 nimetatud eesmirgi, tulemus- ja véljundniitajate saavutamisse, arvestades kideolevas
maédruses séitestatud ndudeid.

Eelndu § 5 10ige 2 toob vilja tegevused, mille taotlusvooru korraldamiseks toetust antakse.
Kohaliku omavalitsuse iiksuste otsustada on, kas soovitakse enda territooriumil toetada iihte
vO1 mdlemat tegevust.

Eelndu § 5 10ike 2 punkti 1 kohaselt antakse toetust spetsialisti poolt eluruumiga seotud
ehitustodde tegemiseks. Ehitustoode all peetakse silmas ehitamist ehitusseadustiku § 4
tdhenduses, mille kohaselt loetakse ehitamiseks ehitise piistitamist, rajamist, paigaldamist,
lammutamist ja muud ehitisega seonduvat tegevust, mille tulemusel ehitis tekib voi muutuvad
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selle fiilisikalised omadused. Ehitamine on ka pinnase vdi katendi iimberpaigutamine sellises
ulatuses, millel on oluline piisiv moju timbritsevale keskkonnale ja funktsionaalne seos
ehitisega. Samamoodi loetakse ehitamiseks ka ehitise laiendamist (muudetakse olemasolevat
ehitist sellele juurde- ehk kiilge-, peale- voi allachitamisega). Ehitamiseks loetakse ka ehitise
timberehitamist ehk rekonstrueerimist ning ehitise lammutamist. Ehitamiseks peetakse ka
tehnosiisteemidega seotud echitustoiminguid: tehnosiisteem on ehitise toimimiseks,
kasutamiseks voi ohutuse tagamiseks vajalike seadmete, paigaldiste voi kommunikatsioonide
kogum koos vajalike konstruktsioonielementidega.

Eelndu § 5 16ike 2 punkti 2 kohaselt antakse toetust spetsialisti poolt temale eluruumi ostmiseks.
Kui eluruum ostetakse hiipoteeklaenuga, siis vdimaldatakse toetust kasutada omaosaluse
katmiseks, jargides seejuures § 6 10ikes 1 sétestatud tingimusi.

Eelnou § 6 sétestab toetuse suuruse ja osakaalu spetsialisti eluruumi toetamisel.

Eelndu § 6 16ike 1 Riigi ja kohaliku omavalitsuse iiksuse toetus vordsetes osades on iihe
spetsialisti eluruumi kohta kokku kuni 67% projekti abikdlblikest kuludest.

Eelndu § 6 16ike 2 Riigi ja kohaliku omavalitsuse iiksuse toetus, vOrdsetes osades, on iihe
spetsialisti eluruumi kohta minimaalselt 2000 eurot ja maksimaalselt 10 000 eurot.

Toetusena kisitatakse seejuures kogu avaliku sektori panust kokku - nii riigi kui kohaliku
omavalitsuse rahastust.

Eelndu § 7 sdtestab abikolblikud ja mitteabikdlblikud kulud toetuse kasutamisel.

Eelndu § 7 16ike 1 kohaselt loetakse iildpdhimottena abikdlblikuks kuluks spetsialisti eluruumi
ostmise ja ehitustodode kulud, mis on otseselt vajalikud §-s 2 nimetatud toetuse eesmirgi
saavutamiseks ja § 5 1dikes 2 nimetatud tegevuste tegemiseks, arvestades kdesolevas madruses
sdtestatud tingimusi.

Eelndu § 7 16ike 2 kohaselt ei toetata tegevusi, mida toetatakse Keskkonnainvesteeringute
Keskuse veemajanduse programmist (keskkonnaministri 17. veebruari 2006. a méérus nr 13
,Keskkonnakaitse valdkonna projekti rahastamise taotluse kohta esitatavad nduded, taotluste
hindamise tingimused, kord ja kriteeriumid, toetatavad tegevused, otsuse tegemise, lepingu
tiitmise iile kontrolli teostamise ning aruandluse kord*), eraisikute vee- ja kanalisatsioonitaristu
rajamise toetusest (keskkonnaministri 17. mai 2018. a méidrus nr 12 , Uhisveevirgi- ja
kanalisatsiooniga liitumise toetuse andmise tingimused ja kord*“) ning hajaasustuse
programmist (riigihalduse ministri 22. veebruari 2018. a méiérus nr 14 ,Hajaasustuse
programm*). Oluline on tagada meetme eesmérkide saavutamine voimalikult kuluefektiivselt
ning viltida erinevate toetusmeetmete omavahelist dubleerimist. Selleks on vilja jaetud
tegevused, milleks spetsialist v3iks toetust saada teiste toetusmeetmete raames.

Eelndu § 7 15ige 3 sdtestab kohaliku omavalitsuse iliksusele voimaluse tegevusteks vajalikele
abikdlblikele kuludele seada tdiendavaid piiranguid ja tingimusi.

Eelndu § 8 sitestab toetuse saaja (kohaliku omavalitsuse iiksuse) projekti abikdlblikkuse
perioodi. Loiked 1-3 toovad vilja, et projekti abikolblikkuse perioodi maksimaalne kestus on
12 kuud. Projekti abikdlblikkuse perioodi alguseks loetakse taotluse esitamise kuupédeva voi
taotluses margitud kuupdeva, mis ei voi olla hilisem kui kaks kuud taotluse esitamise
kuupdevast. Abikolblikkuse periood ei saa alata enne taotluse esitamise kuupdeva. Projekti
abikolblikkuse perioodiks on taotluse rahuldamise otsuses madratud ajavahemik, mille kestel
tehakse projekti tegevusi ja tekivad projekti kulud. Kui projektitegevused on 1dppenud, esitab
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toetuse saaja rakendusiiksusele lopparuande. Seega abikdlblikkuse periood 1oppeb tildjuhul
toetuse saaja poolt 10pparuande esitamisega rakendusiiksusele.

Projekti abikdlblikkuse perioodi voib rakendusiiksus pdhjendatud juhul projekti kdigus
juhtunud eriolukordade tdttu toetuse saaja taotlusel pikendada kuni kuue kuu vorra. Sellisel
juhul esitab toetuse saaja rakendusiiksusele pohjendustega kirjaliku taotluse.

Eelndu § 8 16ike 4 kohaselt vdib toetuse saaja (kohaliku omavalitsuse iiksus) taotleda projekti
1opetamist enne taotluse rahuldamise otsuses maérgitud tdhtpieva, tingimusel et koik projekti
tegevused on tehtud.

Eelndu § 8 18ike 5 kohaselt loetakse projekt Idppenuks pérast ldpparuande kinnitamist
rakendustiksuse poolt.

Eelnou § 9 sitestab spetsialistile ja eluruumile seatavad iildtingimused, mida kohaliku
omavalitsuse iiksus peab toetuse kasutamisel jargima. Madruses nimetatud iildtingimusi on
kohaliku omavalitsuse tiksusel digus tépsustada, aga mitte laiendada. See tdhendab, et kohaliku
omavalitsuse iiksusel on dJigus rakendada toetuse kasutamisel tdiendavaid tingimusi
spetsialistidele ja eluruumidele. Ootus on, et kohaliku omavalitsuse iiksused kasutavad toetust
nende piirkonna spetsiifilisest ndudlusest ja vajadustest 1dhtuvalt.

Eelndu § 9 16ike 1 kohaselt loetakse spetsialistiks fiiiisilist isikut, kellel on piirkonna
majandusarengu seisukohast vajalik haridus, véljadpe voi tookogemus. Piirkonnas tegutsevaks
ettevotteks loetakse Kagu-Eestis tegutsevat ettevotet. Spetsialistil ei tohi olla riiklike maksude
osas maksuvdlga, vélja arvatud juhul, kui see on ajatatud. Samamoodi peab tal olema piirkonnas
tegutsevas ettevottes todandjaga dokumentaalselt tdendatav todsuhe. Eelistatud on
toolepinguga toosuhted. Kagu-Eesti programm tervikuna on suunatud piirkonna
majandusarengu elavdamisele, seetdttu on fookus erasektorile vajalike spetsialistide piirkonna
jddmise ja toomise toetamisel. Avaliku sektori jaoks vajalike spetsialistide toetamiseks
rakendatakse juba tdna mitmeid toetusi ja soodustusi nii riiklikul (nt 1dhtetoetuse Opetajatele,
arstidele, apteekritele) kui kohalikul tasandil.

Eelndu § 9 16ike 2 kohaselt voib kohaliku omavalitsuse iiksus spetsialistile esitatavaid ndudeid
piirkonna eripérast ja majandusarengu vajadustest tulenevalt tdpsustada, kuid tdidetud peavad
olema vihemalt kdik 16ikes 1 nimetatud tingimused. Kuna erinevatel kohaliku omavalitsuse
iiksustel on vajadus erineva eriala ja kvalifikatsiooniga spetsialistide jargi, on néditeks lubatav
médratleda, milliste spetsialistide elutingimusi parandatakse.

Eelndu § 9 16ige 3 sdtestab tingimused eluruumile. Nii loetakse eluruumiks aastaringi elamiseks
sobivat eramut, ridaclamu- voi paarismajaboksi voi korterit.

Eelndu § 9 16ige 4 kohaselt on iihte eluruumi voimalik meetmest toetada {iks kord. Oluline on,
et toetus parandaks vdimalikult paljude Kagu-Eestis elavate spetsialistide elutingimusi, samuti,
et avaliku sektori toetust ei kasutataks ebamoistlikus kontsentratsioonis iihe eluaseme
korrastamiseks, mistottu voimaldatakse toetust meetmest iihele eluruumile tiks kord.

Eelndu § 9 16ige 5 sdtestab nduded spetsialisti elukohale ning omandisuhetele. Loike 5 kohaselt
peab toetatud eluruumist kujunema spetsialisti alaliseks elukohaks védhemalt projekti
elluviimise 10puks eluruum, millega seotud tegevustele toetust on saadud. Eelndu kohaselt peab
toetatud eluruum olema spetsialisti omandis. Uldjuhul peab olema spetsialist
kinnisturaamatusse kantud kinnisasja fiiiisilisest isikust omanikuna. Uhis- vdi kaasomandis
olevate kinnisasjade puhul vdib spetsialist olla iiks kaasomanikest. Sellisel juhul tuleb tal
esitada oma kohaliku omavalitsuse iiksusele teiste omanike kirjalik ndusolek, milles

6




ndustutakse toetuse taotlemisega ning eluruumi ehitustdddega seotud kohustuste tditmisega.
See on oluline tagamaks seda, et ehitustodd eluruumis saaksid torgeteta tehtud.

Eelndu § 9 16ike 6 kohaselt peab meetme raames korrastatav voi soetatav eluruum peab olema
kantud ehitisregistrisse. Hoone peab olema chitisregistrisse kantud hiljemalt projekti 16puks.
Noue on seatud meetme vahendite otstarbeka kasutamise eesmargil.

3. peatiikk. Taotlusvooru korraldamine, taotluste menetlemine, otsused, aruandlus ja toetuse
tagasindudmine

Eelndu 3. peatiikis kirjeldatakse taotlusvooru korraldamist, taotluste menetlemist, vastavaks ja
mittevastavaks tunnistamist, toetuse tagasindudmise diguseid, aruannete esitamist ning toetuse
viljamaksmist.

Eelndu § 10 sitestab taotlusvooru korraldamiseks antava toetuse jaotuse pohimotted.

Eelndu § 10 1dige 1 sitestab, et taotlusvooru vahendite jaotus kohaliku omavalitsuse iiksuste
vahel kinnitatakse riigihalduse ministri kiskkirjaga.

Eelndu § 10 Idiked 2-4 sdtestavad riigi eraldatava toetuse mahu arvestamise pohimdtted.
Eeldame, et huvi toetust taotleda on kohaliku omavalitsuse iiksustes olemas. Kuna meede on
ellu kutsutud kohaliku omavalitsuse iiksuste initsiatiivil toetamaks spetsialistide eluasemete
tingimuste parandamist Kagu-Eestis, siis on soov tagada, et teatud osa toetusest jouaks iga
meetmes osaleda sooviva kohaliku omavalitsuse iiksuseni. Seetdttu on kavandatud 50 protsenti
meetme vahenditest jagada kohaliku omavalitsuse iiksuste vahel vordselt. 50 protsenti
vahenditest jagatakse vastavalt kohaliku omavalitsuse iiksuses elavate inimeste arvule.

Taotlusvooru rahalise mahu 1dplikuks méédramiseks saadab Rahandusministeerium kohaliku
omavalitsuse iiksustele teabe vooru vahendite riigi rahalise toetuse maksimaalse voimaliku
summa kohta, mis on arvutatud kéeoleva paragrahvi 10ikes 2 toodud pdohimdtete alusel.
Kohaliku omavalitsuse iiksus annab Rahandusministeeriumile kirjalikult teada summa, millega
kohaliku omavalitsuse iiksus on valmis taotlusvoorus osalema ning selle alusel kujuneb 16plik
rahaline maht. Taotlusvoorus osalemise maksimaalse summa taotlemisel peab kohaliku
omavalitsuse iiksus arvesse vOtma nii vdimalikku ndudlust toetusele kohaliku omavalitsuse
tiksuses, kui ka vajadust tagada vihemalt 50% avaliku sektori rahastusest toetuse kasutamisel.

Juhul kui moni kohaliku omavalitsuse {iksus ei soovi vOi ei suuda taotlusvooru vahendeid
maksimaalses voimalikus summas kasutada, vihendatakse tema jaoks kavandatud vahendeid
taotlusvoorus. Jérgi jddnud taotlusvooru vahendid liidetakse ning nende arvelt on vdimalik
suurendada teiste kohalike omavalitsuse iiksuste taotlusvooru vahendeid. Tekkinud jaik
jagatakse kohaliku omavalitsuse iiksuste vahel, kes on 10ike 3 kohaselt andnud teada oma
valmisolekust osaleda voorus suurema summaga, kui algselt arvutatud kohaliku omavalitsuse
tiksusele eraldatav maksimaalne summa oleks vdimaldanud. Kui neid kohaliku omavalitsuse
tiksuseid, kes on valmis algsest pakutud vahendite summast kdrgema summaga osalema, on
rohkem kui tiks, siis arvestatakse jddgi jaotamisel 10oikes 2 toodud pohimatteid.

Eelndu § 11 sitestab toetuse andmise tingimused kohaliku omavalistuse tliksusele.
Eelndu §_11 15ike 1 ja 2 kohaselt saab taotlusi esitada taotlusvoorus ning taotlejaks vaib olla
iiksnes Kagu-Eestis asuv kohaliku omavalitsuse tliksus.

Eelndu § 11 1dige 3 sétestab minimaalsed nduded informatsioonile, mida taotlus peab
sisaldama. Esitada tuleb vdhemalt jirgmine informatsioon:
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1) taotleja (kohaliku omavalitsuse iiksus) nimi;

2) projekti pealkiri, asukoht, eesmérgid, véljundid ja tulemused — asukoha osas tuleb vilja tuua,
kas toetust plaanitakse kasutada kogu territooriumil voi osal sellest. Eesmérkide sdnastus peaks
andma tdpsustavat infot selle kohta, millise kitsaskoha lahendamiseks plaanitakse toetust
kasutada. Tulemus- ja viljundnditajate puhul on tegu prognoositavate néditajatega, mille
esitamisel lahtub kohalik omavalitsus kavandatavast taotlusvooru mahust (voimaldab hinnata
tdendolist elluviidavate tegevuste mahtu) ning enda seatavatest toetuse kasutamise pdhimotetest
(voimaldab hinnata moju spetsialistide jadmisele Kagu-Eestisse).

3) projekti ajakava ja tegevusplaan, mis sisaldab muuhulgas infot toetatavate spetsialistide
sihtriihma kohta ning kirjeldab {ildiselt toetuse kasutamise pohimdtteid oma territooriumil, sh
tdiendavaid tingimusi vorreldes méiiruse tildtingimustega;

4) projekti elluviimise algus- ja 10pptéhtpaev;

5) kinnitus kohaliku omavalitsuse iliksuse finantseeringu olemasolu kohta;

6) kinnitus méaruses sitestatud toetuse kasutamise pohimotete jirgmise kohta;

7) projekti eelarve.

Eelndu § 11 1oike 4 kohaselt teavitab rakendusiiksus Kagu-Eesti kohaliku omavalitsuse
tiksuseid kirjalikult taotluste vastuvdtmise alustamisest ning tihtpdevast taotluste esitamisel.
Uldjuhul on taotlusvoor avatud kuni kolm kuud taotluste vastuvdtmisest alustamisest arvates.
Paragrahvi_11 1dike 5 kohaselt on rakendusiiksus kohustatud oma veebilehel teatavaks tegema
toetusmeetme rakendamise alusdokumendid. Samamoodi on rakendusiiksuse kohustus
ndustada kohaliku omavalitsuse liksust meetmega seotud kiisimustes. Paragrahvi 11 16ike 6
kohaselt tuleb taotlus esitada digitaalselt allkirjastatuna, taotlus esitatakse rakendusiiksusele e-
keskkonna kaudu, milleks on Riigi Tugiteenuste Keskuse elektrooniline taotluste ja
dokumentide esitamise keskkond.

Eelndu § 12 sitestab taotleja ja taotluse nduetele vastavuse kontrolli tingimused.
Eelndu § 12 15ige 1 toob vilja taotluse menetlemise protsessi osad.

Eelndu § 12 1dike 2 kohaselt kontrollib rakendusiiksus taotluse ja taotleja vastavust §-des 2, 5—
9 ja 11 esitatud nouetele.

Eelndu § 12 1dike 3 kohaselt on rakendusiiksusel digus kiisida taotlejalt ka tdiendavaid
asjakohaseid andmeid, kui rakendusiiksus leiab, et taotlus ei ole piisavalt selge voi selles
esinevad puudused.

Eelndu § 12 1dikest 4 1dhtuvalt on taotluse menetlemise tdhtajaks kuni 20 toopdeva taotluse
esitamise tdhtpdevast arves. Kuid kui rakendusiiksus avastab taotluses puudusi ning teavitab
sellest taotlejat, andes iihtlasi puuduste korvaldamiseks aega taotlust parandada, et puudus
korvaldada, siis pikeneb sellest tulenevalt omakorda taotluse menetlemise tdhtaeg. Taotluses
puuduste korvaldamisel ldhtutakse Haldusmenetluse seaduses § 15 sdtestatud pShimotetest.
Téahtaeg puuduste kdrvaldamiseks voib olla {ildjuhul kuni kiimme t66pédeva. Kui aga taotlus ei
vasta nduetele ja taotleja ei vii seda rakendustliksuse médratud tdhtajaks nduetele vastavaks, siis
§ 12 16ike 5 kohaselt teeb rakendusiiksus taotluse rahuldamata jétmise otsuse.

Eelndu § 12 16ike 6 kohaselt, juhul kui taotleja ei vasta § 11 1dikes 2 esitatud nduetele, teeb
rakendustiksus taotluse rahuldamata jatmise otsuse.

Eelnou § 13 sitestab taotluse rahuldamise ja rahuldamata jatmise otsustega seonduva.
Eelndu § 13 16ike 1 kohaselt teeb taotluse rahuldamise voi rahuldamata jatmise otsuse
rakendustiksus. Loike 2 kohaselt teeb rakendusiiksus taotluse rahuldamise otsus vastavaks




tunnistatud taotluste puhul. Loike 3 kohaselt teeb rakendusiiksus taotluse rahuldamata jatmise
otsuse projektide puhul, mida rakendusiiksus ei tunnista nduetele vastavaks.

Eelndu § 13 16ige 4 seab nduded, mida tuleb taotluse rahuldamise otsuses sitestada ning § 13
16ige 5 nduded, mida tuleb taotluse rahuldamata jétmise otsuses sétestada.

Eelndu § 13 1dike 6 kohaselt antakse taotlejale enne taotluse rahuldamata jitmise otsuse
tegemist vOoimalus esitada oma seisukohad.

Eelnou § 14 sitestab toetuse tagasindudmise pohimaotted.

Eelndu § 14 I5iked 1 ja 2 késitavad toetuse tagasindudmist kohaliku omavalitsuse liksuselt,
16ike 1 kohaselt on digus kohaliku omavalitsuse iiksuselt toetus osaliselt voi tédielikult tagasi
nouda juhul, kui toetust ei ole kasutatud kooskoOlas méédruse tingimuste ja eesmairgiga.
Samamoodi on rakendustiksusel digus toetus tagasi nduda juhul, kui toetuse saaja ei ole tditnud
talle taotluse rahuldamise otsuses pandud kohustusi. Rakendusiiksusel on kaalutlusdigus vottes
arvesse rikkumise ulatust ning asjaolusid. Toetuse tagasindudmisel lahtutakse Haldusmenetluse
seaduses ning Voladiguse seaduses sitestatud pohimotetest. Kiesoleva paragrahvi 1dike 2
kohaselt miirab toetuse tagasimaksmise téhtaja rakendusiiksus, pdhjendatud juhtudel voib
rakendusiiksus toetuse tagasimaksmise tahtaega moistliku aja virra pikendada. Selleks peab
toetuse saaja esitama pdhjendatud taotluse.

Eelndu § 15 sdtestab kohaliku omavalitsuse iiksuse poolt esitatavate aruannete esitamise
nduded.

Eelndu § 15 16ike 1 kohaselt esitab toetuse saaja rakendusiiksusele aruanded toetuse kasutamise
kohta. Rakendusiiksus sdtestab taotluse rahuldamise otsuses, millised aruanded (kas ainult
1dpparuanne voi ka vahearuanded) tuleb toetuse saajal esitada. Vahearuanne sisaldab iildjuhul
ellu viidud tegevuste kirjeldust koos saavutatud tulemuste ja viljunditega ning 16pparuanne
vihemalt kogu projekti peamiste tegevuste kirjeldust ja teavet projekti eesmirgi saavutamise
kohta. Uldjuhul menetleb rakendusiiksus aruandeid ja kiidab heaks vdi lilkkab tagasi 20
toopdeva jooksul nende esitamisest arvates. Rakendusiiksus kohustub teavitama sellest
kohaliku omavalitsuse iiksust viie toOpdeva jooksul aruande heakskiitmisest voi
tagasililkkamisest arvates. Madrus sétestab, et rakendusiiksusel on digus nduda puuduste
korvaldamist aruannetes, kui ta avastab ebatépsusi voi puudusi, aruande menetlemise tihtaeg
vOib seejuures pikeneda.

Eelndu § 15 16ike 2 kohaselt koostab ja kinnitab rakendusiiksus aruandevormid ja teeb need
kéittesaadavaks oma veebilehel. Kohaliku omavalitsuse iiksus esitab rakendusiiksusele
aruanded e-keskkonna kaudu toetuse kasutamise kohta toetuslepingus sétestatud tédhtpaevaks.

Eelndu § 15 16ike 3 kohaselt on rakendustiksusel digus teostada kohaliku omavalitsuse iiksuses
kohapealset kontrolli ja auditit toetuse kasutamist ning taotlusvooru ldbiviimist kajastavate
andmete ja dokumentide osas. Rakendusiiksusel on digus nduda kohaliku omavalitsuse iiksuselt
projekti tegevuste ja kulude kohta mistahes tdiendavate andmete ja dokumentide esitamist.

Eelnou § 16 sitestab toetuse viljamaksmisega seotud noudeid.

Eelndu § 16 kohaselt makstakse toetus kohaliku omavalitsuse iiksusele vilja ettemaksena
ildjuhul kiimne t66pdeva jooksul parast taotluse rahuldamise otsuse tegemist.

4. peatiikk. Kohaliku omavalitsuse iiksuse digused ja kohustused
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Eelnou § 17 sitestab kohaliku omavalitsuse iiksuse digused ja kohustused.

Eelndu § 17 16ike 1 kohaselt on kohaliku omavalitsuse iiksusel digus kehtestada spetsialistide
eluruumide korrastamise ja soetamise toetamise tdpsustavad tingimused. Samamoodi on
kohaliku omavalitsuse iiksusel digus saada rakendusiiksuselt vajalikku infot ja ndu, mis on
seotud médruses sitestatud nduete ja kohustuste tditmisega.

Eelndu § 17 10ikes 2 on satestatud kohaliku omavalitsuse tiksuse kohustused.

Eelndu § 17 1oike 2 punkti 1 kohaselt panustab kohaliku omavalitsuse iiksus meetme
eesméarkide saavutamisse, kohaliku omavalitsuse iiksuse panus kajastub taotluses toodud
oodatavate tulemuste (nii tulemus- kui ka viljundniitajate) saavutamises. Kohaliku
omavalitsuse Tlksus korraldab spetsialistide eluruumide parendamise tegevusi oma
territooriumil.

Eelndu § 17 16ike 2 punkti 2 kohaselt edastab kohaliku omavalitsuse liksus rakendusiiksusele
hiljemalt taotluse esitamisel teabe 10ike 1 punkti 1 kohaselt kehtestatud tingimuste kohta.
Nimetatud tingimused on rakendusiiksusele vajalikud projekti vastavuse hindamisel, et oleks
tagatud toetuse kasutamine kooskdlas médruses sitestatud tingimustega.

Eelndu § 17 16ike 2 punkti 3 kohaselt tagab kohaliku omavalitsuse liksus tegevuste elluviimise
oma territooriumil taotluse rahuldamise otsuses sitestatud ajakavas. Eelnou § 8 sitestab
tingimused projekti abikdlblikkuse perioodile, mis on iildjuhul kuni 12 kuud. Taotluse
rahuldamise otsusus sitestatakse projekti elluviimise algus- ja 10pptahtpdev, mida on toetuse
saajal kohustuslik jargida.

Eelndu § 17 18ike 2 punkti 4 kohaselt avaldab kohaliku omavalitsuse iiksus avalike vahendite
labipaistva kasutamise eesmirgil meetme raames korrastatud vo1 soetatud eluruumide
spetsialistide ees- ja perekonnanime oma veebilehel ning hoiab seda avalikuna vihemalt
vastava otsuse tegemise aastale jargneva aasta lopuni.

Eelndu § 17 16ike 2 punkti 5 kohaselt kannab kohaliku omavalitsuse liksus projekti elluviimisel
vabanenud toetuse ja toetusteks kasutamata jidnud vahendid (vahendid, mille osas ei ole voetud
kohustusi spetsialistide ees) toetuse rahuldamise otsuses maérgitud tdhtpdevaks Riigi
Tugiteenuste Keskuse arvelduskontole.

Eelndu § 17 16ike 2 punkt 6 sdtestab kohustuse aruandluseks, antud sdtte kohaselt esitab
kohaliku omavalitsuse iiksus rakendusiiksusele rakendusiiksuse poolt ettendhtud vormil e-
keskkonna kaudu aruanded programmi vahendite kasutamise kohta toetuse andmise otsuses
ndidatud korras. Kohaliku omavalitsuse iiksus esitab jdrelaruanded rakendusiiksuse poolt
ettendhtud vormil iildjuhul teisel ja neljandal aastal projekti 10ppemist arvates. Aruandluses
peetakse arvestust muuhulgas esimese ja kolmanda aasta tulemus- ja védljundnéitajate kohta.

Eelndu § 17 Idike 2 punkti 7 kohaselt kohustub kohaliku omavalitsuse iiksus esitama
rakendusiiksusele tdhtajaks ndutud informatsiooni.

Toetuse andmise ja kasutamisega seotud dokumente tuleb eelndu § 17 1dike 2 punkti 8 kohaselt
kohaliku omavalitsuse iiksusel sdilitada dokumentide tekkimisele jdrgneva seitsme aasta
jooksul.
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Eelndou § 18 sdtestab vaiete esitamise ja menetlemise pdhimotted. Kohaliku omavalitsuse
iiksusel on Oigus esitada rakendusiiksuse otsuse vOi toimingu peale vaie haldusmenetluse
seaduses sitestatud korras ning selle esitamisel lahendab vaide rakendusiiksus.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei oma Euroopa Liidu digustega puutumust.

4. Méairuse mojud

Maiidruse rakendamisega kaasneb vdhene tookoormuse kasv Riigi Tugiteenuste keskusele, kuid
kuna toetusmeetmete rakendamine on osaks asutuse pdhitegevusest, ei tohiks eelduslikult
tekkida vajadust lisatookohtade jarele. Samamoodi kaasneb mdonevorra Kagu-Eesti piirkonna
kohaliku omavalitsuse liksuste tookoormuse kasv. Meetme tegevuste elluviimise oodatavaks
positiivseks mdjuks on nii ERASe kui regionaalpoliitika programmi 2020-2023 tildeesmargi
»tagada igas toimepiirkonnas kittesaadavad tasuvad téokohad, kvaliteetsed teenused ja
mitmekiilgseid tegevusi voimaldav meeldiv elukeskkond saavutamisele kaasa aitamine.
Meetme tulemusniitajaks, millega médruse moju hinnata saab, on toetuse abil Kagu-Eestisse
jadnud spetsialistide arv, projekti abikdlblikkuse perioodi ldppemisest arvates vdhemalt
jargmiseks kolmeks aastaks. Piirkonna atraktiivsuse tdstmine kvalifitseeritud spetsialistide seas
on oluline, soodustamaks seeldbi ettevotluse arengut ja uuenduslikkust. Muid mojusid mééruse
eelnduga otseselt ei kaasne.

5. Méiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Eelndu méérusena joustumine ning selle alusel taotlusvoorude ldbiviimine aitab kaasa Kagu-
Eesti tegevuskava ning regionaalarengu strateegiliste eesmarkide tditmisele. Tulemusniitaja
panustab regionaalpoliitika 2020-2023 programmi {ildeesmadrgi: inimestel on igas
toimepiirkonnas  kittesaadavad tasuvad tookohad, kvaliteetsed teenused ja meeldiv
elukeskkond indikaatori elukeskkonnaga rahulolu haldusiiksuse tasandil saavutamisse. Meetme
eelarve on kavandatud Kagu-Eesti programmi tegevustest, Kagu-Eesti programmi kogumahuks
on perioodiks 2019-2023 kokku 4 miljonit eurot. Kéesoleva toetusmeetme eelarveks on
kavandatud ligikaudu 200 000 — 300 000 eurot aastas.

6. Méiiruse joustumine

Madérus joustub iildises korras kolmandal pieval parast Riigi Teatajas avaldamist.

7. Eelndou kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelnbu esitati eelndude infosusteemi EIS (http://eelnoud.valitsus.ee) vahendusel
kooskolastamiseks Maaeluministeeriumile ja arvamuse avaldamiseks Riigi Tugiteenuste
Keskusele, Eesti Linnade ja Valdade Liidule ning Kagu-Eesti kohalikele omavalitsustele:

Kanepi vallale, Polva vallale, Ripina vallale, Otepédé vallale, Torva vallale, Valga vallale,
Antsla vallale, Rouge vallale, Setomaa vallale, Voru linnale, Voru vallale.

Maiidruse eelndu véljatodtamisse on olnud jooksvalt kaasatud asjaomased ministeeriumid,
maakondlikud arendusorganisatsioonid ja Kagu-Eesti kohaliku omavalitsuse tiksused.

Maaeluministeerium kooskolastas eelndu maérkustega. Eelndu kooskdlastuskdik EISis on
kéttesaadav jargmiselt lingilt: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/47144d22-b8d5-4498-
88d8-4592a29430ed
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