Riigihalduse ministri méaaruse ,,Kagu-Eesti ettevotluse arengu toetus*
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
Maiirus kehtestatakse riigieelarve seaduse § 53' 16ike 1 alusel.

Kéesoleva médruse eelndu (edaspidi ee/nou) abil viiakse ellu Kagu-Eesti programmi eesmaérke.
Toetuse andmisel ldhtutakse ,,Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020* ning ,,Kagu-Eesti
tegevuskava 2015-2020 ja rakendusplaani 2015-2020 kinnitamine* sétestatud eesmérkidest.

Kagu-Eesti on tuntud piirkonnana, mis véartustab oma kultuuri ja head looduskeskkonda.
Sellegipoolest on Kagu-Eesti piirkonna arengut takistavateks asjaoludeks suhteliselt kiire
rahvaarvu kahanemine, vordlemisi madal elanike sissetulek ning tagasihoidlik majandusareng.

Olukorra parandamiseks on aastateks 2019-2023 kavandatud Kagu-Eesti programm, millest
iihe toetussuunana toetatakse Kagu-Eesti ettevotluse arengut. Piirkonna probleemkohtade
kaardistamisel on voOetud aluseks maakondade iihised probleemid maakondlikest
arengustrateegiatest ldhtuvalt. Kdnealune toetusmeede on kavandatud Kagu-Eesti piirkonna
majandusarengu toetamiseks. Eelndu ja selles kavandatud tegevused on suunatud ettevotluse
arengule ja innovaatilisuse toetamisele, aidates {ihtlasi kaasa ka mitmekesisemate
toovoimaluste loomisele piirkonnas.

Majandusarengu iiheks kasvuvdimaluseks on ettevdtjate tootlikkuse tdstmine. Ettevdtjate
suutlikkus vélja tootada uusi tooteid ja teenuseid on aga liks olulisematest tootlikkust
mojutavatest teguritest. Lisaks uute 10pptoodete ja -teenuste olemasolule on oluline, et toodete
tootmisprotsessid ja teenuste pakkumise protsessid oleksid efektiivsed ning tohusad. Meetme
raames kavandatud toetatavad tegevused aitavad kaasa toetuse saaja sektori keskmisest kiirema
lisandviirtuse kasvule tootaja kohta. Ettevotjate tasandil saab lisandviairtuse lahti seletada kui
miitigitulu, millest on maha arvestatud kulud sisenditele. Viimane sdltub igast konkreetsest
toetuse saajast, tema toodetest ja pakutavatest teenustest. Tavapiraselt kuuluvad sisenditena
arvestatavate kulude hulka too6tajatele makstud palgad koos maksudega, ostetud tooraine ja
materjalid, toote tootmiseks voi teenuse pakkumiseks vajalikud teenused ja muu sarnane.
Eelndu ja sellega seotud tegevuste iilesanne on aidata toetuse saajatel viia ellu muutusi voi
kaivitada protsesse, mille tulemusena on toetuse saajad kallimate toodete miiiigil ja teenuste
pakkumisel senisest majanduslikult edukamad. Libi tootlikkuse kasvu aitavad tegevused
iihtlasi kaasa maakonna keskmisest palgast korgema palgaga tookohtade arvu kasvule toetust
saanud ettevOtjates. Seetdttu toetatakse meetme raames innovatsiooni- ning toote- ja
teenusearenduse tegevusi, investeeringuid tootlikkuse tdstmiseks ja arengu kitsaskohtade
korvaldamiseks ning turunduse ja miiligiarenduse tegevusi.

Meetme moju maksimeerimiseks Kagu-Eesti piirkonnale tuleb toetuse andmisega lisaks aidata
kaasa piirkondlike eelduste, ressursside ning eripédra oskuslikumale kasutamisele (nditeks 1dbi
tootearenduse, turundustegevuse jms).

Eelndus nédhakse ette toetuse andmise tingimused ja menetlemise kord ning toetuse taotleja,
partneri, toetuse saaja ja rakendusiiksuse digused ja kohustused.
Tegevusi rahastatakse taotlusvoorude raames.

Eelnou ettevalmistaja

Maiiruse eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi regionaalarengu osakonna
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regionaalpoliitika talituse ndunik Maarja Ménd (tel 611 3100; e-post maarja.mand@fin.ee).
Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud regionaalhalduspoliitika osakonna
oigusndunik Martin Kulp (tel 611 3097; e-post martin.kulp@fin.ee) ning digusosakonna jurist
Virge Aasa (tel 611 3549; e-post virge.aasa@fin.ee). Eelndu keelelist kvaliteeti kontrollis
Rahandusministeeriumi digusosakonna keeletoimetaja Sirje Lilover (tel 6113638; e-post
sirje.lilover@fin.ee).

Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelndu ega Euroopa Liidu diguse rakendamisega.
Eelndu ei ole seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga. Vabariigi Valitsus on otsustanud
toetada Kagu-Eesti programmi perioodil 2019-2023 4,0 miljoni euroga. Kagu-Eesti
programmist on kavandatud kolm toetussuunda: Kagu-Eesti ettevotluse arengu toetusmeede,
Kagu-Eesti spetsialistide eluasemete toetusmeede ning Kagu-Eesti mainekujundus.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb 6 peatiikist ja 21 paragrahvist. Peatiikid jagunevad jargmiselt:
1. Uldsitted
2. Toetuse andmise alused
3. Toetuse taotlemine ja taotluste menetlemine
4. Otsus taotluse rahuldamise, osalise rahuldamise ja rahuldamata jitmise kohta ning
otsuse muutmine ja toetuse tagasindudmine
Aruannete esitamine ja toetuse véljamaksmine
6. Toetuse saaja ja rakendusiiksuse kohustused ning vaide lahendamine
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1. peatiikk. Uldsitted

Eelndu 1. peatiikis kirjeldatakse mééruse reguleerimisala ja kohaldamisala, méératletakse
toetuse andmise eesmérk, oodatavad tulemused ja véljundid, méiéruses kasutatavaid terminid,
selgitatakse toetuse andmise aluste reguleerimist ja rakendamist, nimetades rakendusasutuse ja
—liksuse.

Eelndu § 1 1dike 2 kohaselt 1dhtutakse toetuse andmisel Vabariigi Valitsuse 20. mértsi 2014. a
korraldusest nr 107 ,,Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020“ (edaspidi ka ERAS) ja
siseministri 13. veebruari 2015. a késkkirjast nr 1-3/33 ,,Kagu-Eesti tegevuskava 2015-2020 ja
rakendusplaani  2015-2020 kinnitamine, arvestades kavandatud iildeesmérkide ja
alaeesmarkide tditmist.

Téna on rahvaarv Kagu-Eestis jatkuvas vihenemises.

2017 2018
haldusreformi haldusreformi 2017-2018
2016 jargsetes piirides | jargsetes piirides | muutus

Polvamaa 28 218 25 561 25290 -271
Valgamaa 30 524 29 073 28669 -404
Vorumaa 33973 36 440 36133 -307
Kokku 90092
Kagu-Eesti kokku |92 715 91 074 90092 -982

Statistikaamet. Rahvaarv

Rahvastiku vanusejaotuse muutuste ning rande arvelt kahaneb joudsalt tooturg. Juba ldhima

kiimmekonna aasta jooksul kasvab Kagu-Eesti maakondades peale 25-35% vdhem uusi
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tooealisi inimesi kui pensioniikka joudjaid. Piirkonda iseloomustab keskmisest oluliselt kdrgem
tooturult korvalejddnute hulk ning véljaspool kodumaakondi to6tavate inimeste osatihtsus.
Piirkonda iseloomustavad Eesti keskmisest oluliselt vdiksem sissetulek ja suurem suhteline
vaesus. Vorreldes palgataset Eesti keskmisega, néhtub, et palgatase on jatkuvas mahajadmuses.
Kagu-Eesti palgatase piisib soltuvalt maakonnast 76-78 %- juures Eesti keskmise
brutokuupalgaga vorreldes.

2018 % 2018. a Eesti
2014 2015 2016 keskmisest bruto
2017 kuupalgast
Polvamaa 785 802 864 906 1003 76,6
Valgamaa 772 825 889 942 995 76
Vorumaa 782 874 907 999 1028 78,5
Eesti 1 005 1 065 1 146 1221 1310

Statistikaamet. Keskmine bruto kuupalk

Olukorra parandamiseks on aastateks 2019-2023 kavandatud Kagu-Eesti programm, millest
ihe toetussuunana toetatakse Kagu-Eesti ettevotluse arengut.

Konealune toetusmeede panustab nii ERASe kui regionaalpoliitika programmi tildeesmérgi
,tagada igas toimepiirkonnas kittesaadavad tasuvad tockohad, kvaliteetsed teenused ja
mitmekiilgseid tegevusi voimaldav meeldiv elukeskkond® saavutamisse. Samuti panustab
toetusmeede ERASe alaeesmérki ,,Toimepiirkondade terviklikkust ja konkurentsivoimet soosiv
elu- ja ettevotluskeskkond”, mis ndeb muuhulgas ette vajaduse aidata suurendada
ettevotlusaktiivsust ning luua uusi ja korgemat lisandvéértust loovaid tasuvamaid todkohti
toimepiirkondades viljaspool suuremaid linnapiirkondi, et need piirkonnad suudaksid enam
panustada riigi majanduskasvu. Ettevotluse ja to6vOimaluste mitmekesistamisele suunatud
meetmete rakendamist ndeb ERAS iihe spetsiifilise arendusvajadusena ette just Kagu-Eesti
regiooni jaoks.

Eelndu § 1 1oiked 3 ja 4 késitlevad toetuse andmist vihese tdhtsuse abina satestatut viidates
vastavatele Euroopa Komisjoni médrustele.

Eelndu § 1 1dige 5 méadratleb valdkonnad, millele méaérust ei kohaldata. Koostoos Kagu-Eesti
maakondlike arenduskeskuste ning ettevotjatega analiilisiti sektoreid, millele toetusmeetmes
fokusseerida, et tagada meetme eesmérkide otstarbekaim saavutamine. Vilja jéaeti sektorid, mis
saavad toetust taotleda mitmetest muudest toetusmeedetest, nditeks LEADERIist voi muudest
maaelu arengukava meetmetest.

Eelnou §-s 2 sétestatakse toetuse andmise eesmirk ja oodatav tulemus.

Eelndu § 2 16ike 1 kohaselt on toetuse andmise eesmérgiks aidata kaasa Kagu-Eesti piirkonna
arengule. Seda tehakse 1dbi ettevotluse arengu ja innovatiivsuse toetamise, mis omakorda aitab
kaasa mitmekesisemate ja paremini tasustatud todvoimaluste tekkimisele piirkonnas.

Eelndu § 2 16ige 2 mdidratleb meetme tulemusnditajad, milleks on esmalt maakonna keskmisest
palgast kdrgema palgaga tookohtade arvu kasv toetust saanud ettevotjates. Koigi toetust saavate
projektide kohustuslikuks tulemuseks on lisandvéértuse kasv tootaja kohta, mis on oluliseks
eelduseks sellele, et toetust saanud ettevottes oleks voimalik jatkusuutlikult tdsta olemasolevate
tootajate palgataset voi luua uusi konkurentsivoimelise palgaga tookohti.




Teiseks tulemusnditajaks on toetust saanud ettevotjate osakaal kdigist toetust saanud
ettevotjatest, kelle lisandvédrtus tootaja kohta kasvab vdhemalt viis protsenti. Oodatavaks
tulemuseks on, et vihemalt 70 protsendi toetust saanud ettevdtjate puhul annab projekti
elluviimine ndhtava arengutduke ning projekti tulemusena kasvab lisandviértus todtaja kohta
vihemalt viis protsenti. Hinnanguliselt 30 protsendil toetuse saajatest vOib kasv jddda
viiksemaks. Tulemusniitajate saavutamise kohta peab rakendusiiksus vastavat arvestust.
Meetme tulemusniitajate seireks kogutakse infot toetuse saajatelt 10pp- ja jarelaruannetega.
Meetme tulemusnditajate seire annab infot meetme véljatdotajale meetme tingimuste kooskdla
kohta seatud eesmérkidega ning on liheks aluseks meetme tingimuste muutmisel tulevikus.

Tulemusnéitajad panustavad regionaalpoliitika 2020-2023 programmi lildeesmaérgi: inimestel
on igas toimepiirkonnas kittesaadavad tasuvad tookohad, kvaliteetsed teenused ja meeldiv
elukeskkond indikaatori vdiljaspool Harju maakonda loodud SKP osakaal Eesti SKPst (%)
tditmisse.

Eelndu § 2 16ige 3 sétestab viljundnditajaks toetatud ettevotjate arvu. Indikaatoriks on toetust
saavate ettevotjate arv ning mootmisiihikuks on ettevotja.

Viljundniitaja on ka iiheks regionaalpoliitika 2020-2023 programmi tegevuse 3.1.2
Piirkondade elu- ja ettevotluskeskkonna arendamine ning piirililese koost6d arendamine
indikaatoriks, panustades sellega programmi eesmérgi tditmisse.

Eelndu § 3 toob vilja eelndus kasutatavad terminid.

Eelndu § 4 16ike 1 kohaselt on meetme viljatootaja ja selle elluviimise eest vastutav
Rahandusministeerium ning ldike 2 kohaselt tdidab rakendusiiksuse {ilesandeid Riigi
Tugiteenuste Keskus. Rakendusiiksuse iilesanne on korraldada taotlusvooru avamine, taotluste
vastuvott, nende menetlemine, viljamaksete tegemine ning jirelevalve teostamine toetuse
kasutamise iile.

2. peatiikk. Toetuse andmise alused

Eelndu 2. peatiikis kirjeldatakse toetuse andmise aluseid: toetuse taotlemist, toetatavaid
tegevusi, projekti tulemusnditajate saavutamist, abikolblikke ja mitteabikolblikke kulusid,
projekti abikdlblikkuse perioodi ning toetuse suurust ja osakaalu.

Eelnou § 5 sitestab toetatavad tegevused, tuues 10ikes 1 vilja, et toetust antakse projektile, mis
panustab § 2 nimetatud eesmirgi — aidata kaasa Kagu-Eesti piirkonna arengule, toetades
ettevotluse arengut ja innovaatilisust ning mitmekesisemate toovoimaluste teket — ning § 2
16igetes 2 ja 3 toodud tulemus- ja véljundnéitajate saavutamisse.

Eelndu § 5 16ige 2 toob vilja toetatavad tegevused.

Eelndu § 5 16ike 2 punkti 1 kohaselt toetatakse innovatsiooni, toote- ja teenusearenduse
tegevusi. Nendeks loetakse niiteks toetuse saaja organisatsiooni- ja protsessiarendust,
valisspetsialistide  palkamist vOi1  teenuste  sisseostmist tootearenduse eesmaérgil,
disainlahenduste viljatdotamist, rakendusuuringute labiviimist, intellektuaalomandi kaitset ja
muid sarnaseid tegevusi.

Eelndu § 5 16ike 2 punkt 2 voimaldab toetada investeeringud tootlikkuse parandamiseks ja

arengu kitsaskohtade korvaldamiseks. Nendeks tegevusteks loetakse nditeks ehitustdid

(ehitamist, ehituse laiendamist ning rekonstrueerimist, seadmete ja muu immateriaalse vara

soetamist, ehitiste voi muu taristu rekonstrueerimist), mille tulemusel suurendatakse tootlikkust
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voi korvaldatakse oluline arengu kitsaskoht. Oluline on, et tehtavad investeeringud, ka
kitsaskohtade korvaldamiseks tehtavad investeeringud, tooksid endaga kaasa lisandvéértuse
kasvu ettevdtjas.

Eelndu § 5 16ike 2 punkti 3 kohaselt saab meetmest toetada turunduse ja miiligi arendustegevusi.
Nendeks tegevusteks loetakse nditeks miitligispetsialisti, -juhi vOi turundusspetsialisti
palkamist, turuanaliilisi ja muid miiiigi- ja turundusalaseid arendustegevusi.

Toetuse andmisel tuleb arvestada aga ekspordiabile sétestatud keelu ndudeid. Seetdttu on
vastavalt Euroopa komisjoni mddruse (EL) nr 1407/2013 pdhjenduspunktile 9 vdimalik
toetusmeetme raames toetada messidel osalemise kulusid voi uue toote turuletoomiseks voi
olemasoleva toote teises litkmesriigis vOi kolmandas riigis asuvale uuele turule viimiseks
vajalike uuringute voi ndustamisteenuste kulusid.

Eelndu § 6 sitestab projekti tulemus- ja viljundnéitajad ning kirjeldab nende saavutamist.
Eelndu kohaselt on iga ettevotja kohustatud projekti elluviimisel saavutama jargmise
tulemusndiitaja: toetatud ettevotjal on kasvanud lisandvéirtus tootaja kohta. Tulemusniitaja
saavutamist analiilisitakse projekti 10ppemisel enne Idppmakse tegemist. Tulemusniitaja
saavutamist analiilisitakse voOttes aluseks ettevotte lisandvidrtuse tootaja kohta projekti
taotluses esitatud andmeid vorrelduna projekti Ioppemise seisuga saavutatud nditajatega.

Lisaks sellele on toetuse saaja kohustatud tagama vdhemalt {ihe jairgmistest vdljundnéitajatest:
1) toetatud ettevdtjasse on lisandunud uus voi oluliselt edasiarendatud toode vai teenus;
2) tootlikkuse parandamise voi arengu kitsaskoha lahendus on véljatédtatud ja ellu viidud;
3) toetatud ettevotjal on lisandunud uus sihtturg, mille osakaal miitigikdibest on {ile seitsme
protsendi.

Taotluses médratleb toetuse saaja viljundniitaja(d), mida kavandab oma projekti elluviimisel
saavutada, tulemusnéitaja ja tegevused ning samamoodi ajakava, millal.

Tegevuste tegemine on seotud projekti maksetega. Vahemakse puhul esitatakse igale
viljamaksele tehtud tegevuste kohta vastavalt otsuses voi taotluses ettendhtud tdendid.

Kui projektis ja/voi otsuses kokku lepitud tegevused on tehtud, tulemus- ja viljundnéitajad
saavutatud, vOib esitada aruande 16ppmakseks.

Eelnou § 7 sitestab projekti abikolblikud ja mitteabikdlblikud kulud.

Uldpohimattena loetakse projekti abikdlblikuks kuluks toetuse saaja voi projekti elluviimisse
kaasatud partneri kulud, mis on vajalikud projekti eesmérkide saavutamiseks, tegevuste
elluviimiseks ning tulemuse ja véljundniitajate saavutamiseks, arvestades 15ikes 6 toodud
piiranguid.

Eelndu § 7 16ike 2 kohaselt arvestatakse kulude tdendamisel ainult pangaiilekande teel tasutud
kuludega, mis on tdendatud raamatupidamise algdokumentide alusel.

Eelndu § 7 ldige 3 sétestab, et toetust ei anta projektile, mille tegevused on ldpetatud voi
taielikult ellu viidud enne taotluse esitamist. See ei olene sellest, kas kulud on tasutud voi mitte.
Kui projekt on ellu viidud enne taotluse esitamist, siis ei ole voimalik sellele tagantjérgi toetust
taotleda, meetme tiihimdju véltimiseks.

Eelndu § 7 1dige 5 sdtestab soetatud pohivara omandidigused, eelndu kohaselt peab
omandidigus minema taotlejale iile vdhemalt enne projekti abikdlblikkuse perioodi 18ppu.
Soetatud pohivara peab taotleja omandis olema vahemalt viis aastat pdrast projekti Idppemist.



Eelndu § 7 Idige 6 sétestab projekti mitteabikdlblikud kulud. Eelndu § 7 16ike 6 punkti 14
kohaselt ei ole abikolblikud iildised transpordikulud, kuna neid vdiks lugeda ettevotja
piisikuludeks. Transpordikulu on abikdlblik vaid projekti tegevuses soetatava seadme ostmisel
selle transportimiseks.

Eelndu § 8 sitestab projekti abikdlblikkuse perioodi ning sellega seotud pdhimdtteid. Uldjuhul
on projekti abikdlblikkuse perioodi maksimaalne kestus 18 kuud.

Abikdlblikkuse periood algab taotluse esitamise hetkest voi taotluses voi taotluse rahuldamise
otsuses méératud kuupdevast.

Eelndu § 8 10ige 3 sitestab, et juhul kui projekti rakendamise kdigus juhtunud avariide voi
muude eriolukordade tdttu ilmneb vajadus nimetatud tdhtaega pikendada, on vodimalik
pohjendatud juhtudel abikolblikkuse perioodi kuni kuus kuud pikendada. Selleks esitab toetuse
saaja pohjendatud taotluse rakendusiiksusele, kes digustatud juhtudel vastava otsuse langetab.

Eelndu § 8 16ike 4 kohaselt, juhul kui kdik projekti tegevused on tehtud voi kui ilmnevad toetuse
saajast sOltumatud asjaolud, mis ei vdimalda projekti jatkamist, vOib toetuse saaja taotleda
projekti 1opetamist vai projekti katkestamist varasemal kuupéeval.

Eelndu § 9 sitestab toetuse suurust ja osakaalu madratlevad pohimdtted.

Eelndu § 9 18ike 1 kohaselt on toetuse minimaalne suurus projekti kohta 10 000 eurot ja
maksimaalne toetus projekti kohta on 50 000 eurot.

Eelndu § 9 16ige 2 médratleb toetuse maksimaalse mééra abikGlblikest kuludest, milleks on 60
protsenti projekti abikdlblikest kuludest ning eelndu § 9 16ige 3 viitab pohimdttele, et toetuse
médra arvutamisel arvestatakse vihese tihtsusega abi andmisele sitestatud nduded. Taotluse
menetlemisel tehakse projektile riigiabi analiilis vOimaliku toetussumma maéiratlemiseks.

Eelndu § 9 10ige 4 selgitab, kuidas arvestatakse véhese tdhtsusega abi andmisel
kumuleerimisreegleid ning 18ige 5 sdtestab, et projektile antava toetuse maksimaalne summa ja
osakaal abikolblikest kuludest tuuakse vélja toetuse taotluse rahuldamise otsuses.

3. peatiikk. Toetuse taotlemine ja taotluste menetlemine
Eelndu 3. peatiikis kirjeldatakse toetuse taotlemise ja taotluste menetlemise pohimotted.

Eelnou § 10 16ige 1 sétestab, et taotlusi saab esitada taotlusvoorus.

Eelndu § 10 16iked 2, 3 sdtestavad taotlusvooru vahendite jaotamise pohimoétted. Taotlusvooru
vahendite maht ning jaotus maakondade vahel kinnitatakse riigihalduse ministri kiskkirjaga.
Kuna meede on ellu kutsutud toetamaks ettevotluse arengut kogu Kagu-Eestis, siis on soov
tagada, et teatud osa toetusest jouaks iga maakonna ettevitjateni. Seetdttu on kavandatud
maksimaalselt 75 protsenti meetme vahenditest jagada maakondade vahel vordselt.
Maakondliku pingerea alusel rahastatakse projekte, mis mahuvad tdies ulatuses maakonna
piirsumma sisse, et véltida iihes voorus mitmete projektide osalist rahastamist.

Vihemalt 25 protsenti vahenditest jagatakse maakondade {ileselt, et tasakaalustada
toetusvahendite iihtlast piirkondlikku jaotust ning Kagu-Eesti ettevotluse arengut ja
innovaatilisust enim toetavate projektide eelistamist. Selleks koostatakse maakondade iilene
pingerida, milles on positiivse hinnangu saanud projektid, kes oma maakonna toetussumma
piiridesse ei mahtunud voi mahtusid sinna osaliselt. Pingerida koostatakse iihekordselt iga
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taotlusvooru raames. Uleriigilisele pingereale eraldatakse 25% taotlusvooru mahust, millele
lisanduvad maakondade jaotussummade jaédgid.

Eelndu § 10 10ike 4 kohaselt juhul, kui tekib maakonnale taotlusvoorus eraldatud vahendite
tilejadk, siis liidetakse lilejddvad vahendid maakondadetilese pingerea alusel toetuse andmiseks.

Selleks, et info taotlusvoorust jouaks koikide Kagu-Eesti maakondade taotlejateni peab eelndu
§ 10 16ike 5 kohaselt rakendusiiksus teavitama taotlusvooru avamisest vahemalt oma veebilehel
ja Kagu-Eesti maakondliku levikuga lehtedes.

Eelndu § 10 15ige 6 sdtestab, et taotlus tuleb esitada rakendusiiksusele digitaalselt allkirjastatuna
e-toetuse kaudu.

Eelndu § 10 16igete 7 ja 8 kohaselt peab taotleja enne taotluse esitamist 1dbima maakondliku
arenduskeskuse ndustamise. Noustamise kdigus saab ta tagasisidet kavandatava taotluse ja
nendega seonduvate dokumentide ettevalmistamiseks. Selleks, et osaleda taotlusvoorus, peab
taotleja projektiplaan saama maakondlikult arenduskeskuselt positiivse hinnangu.

Eelndu § 10 Idige 9 sidtestab ammendava loeteluna tingimused, millele peab projektiplaan
vastama. Projektiplaan sisaldab juba iildjoontes neid tingimusi, millele vastab hiljem esitatav
taotlus, holbustades seega taotluse ettevalmistamist.

Eelndu § 11 sitestab taotlejale ja partnerile esitatavad nduded.

Eelndu § 11 16ike 1 kohaselt vdib taotlejaks olla Valga, Voru voi Polva maakonnas tegutsev
mikro- v0i véikeettevdtjast driiihing, kes on Eesti driregistri andmetel tegutsenud vihemalt 24
kuud. Mikroiihinguks loetakse need ettevotjad, mis annavad t66d vihem kui 10 inimesele ja
mille aastakdive ja/voi aastabilansi kogumaht ei tileta 2 miljonit eurot. Viikeettevotjateks
loetakse need ettevotjad, mis annavad t66d vihem kui 50 inimesele ja mille aastakdive ja/voi
aastabilansi kogumaht ei iileta 10 miljonit eurot. Arvestust peetakse taotluste esitamise
tdhtpdevast arvates. Taotleja peab tegutsema Valga, Voru voi Polva maakonnas.

Eelndu § 11 13ige 2 sdtestab partneri moiste.

Eelndu § 11 16ike 5 kohaselt voib taotleja meetmest mitu korda toetust taotleda, kuid tingimusel,
et antud meetmest eelnevalt toetatud projekt on elluviidud. Uhest taotlusvoorust vdib taotleja
taotleda toetust iihele projektile.

Eelndu § 11 1diked 7 ja 8 sitestavad omandisuhted ehitustddde puhul. Uldjuhul peab
ehitustdddega seotud ehitis olema taotleja omandis. Juhul, kui ehitis ei ole taotleja omandis
ning tema Oigus kasutada tuleneb asjadigusseadusest tulenevatel diguslikel alustel, siis peab
taotleja tagama, et ehitis on temale antud kasutamiseks vdhemalt viieks aastaks projekti
abikolblikkuse perioodi 10ppemisest arvates. Sellisel juhul esitab taotleja taotluse esitamisel
vastava kinnituskirja.

Eelndu § 11 16iked 9-12 sétestavad taotleja ja partnerile esitatavad nduded. Eelndu § 11 15ike
12 kohaselt kehtivad vidhese tédhtsuse abi andmisel samad nduded nii taotlejale, kui ka partnerile.

Eelnou § 12 15ige 1 loetleb taotlusele esitatavad minimaalsed nduded. Rakendusiiksusel on
oigus kiisida taotlejalt ka tdiendavaid asjakohaseid andmeid, kui andmed on vajalikud otsuse
tegemiseks.




Eelndu § 12 ldikega 2 sitestatakse ndue, mille kohaselt toetuse andmisel, tuleb juhul, kui
soovitakse omafinantseeringus kasutada avaliku sektori vahendeid, arvestada vdhese tdhtsusega
abi andmise summale kohalduvaid ndudeid lubatud abi andmiseks. Toetuse saaja kohustab
esitama rakendusiiksusele sellekohase teabe.

Topeltfinantseerimise viltimiseks kohustub taotleja eelndu § 12 16ike 3 kohaselt, juhul kui ta
on taotlenud projektile voi selle osadele samaaegselt muudest meetmetest, allikatest toetust,
rakendustiksusele sellekohase teabe.

Eelnou § 13 sitestab taotluse menetlemise ja hindamise pohimadtted.

Eelndu § 13 1digete 5 ja 6 kohaselt hindab nduetele vastavaid taotluseid rakendusiiksuse
moodustatud ~ hindamiskomisjon, mille koosseis kooskdlastatakse eelnevalt
Rahandusministeeriumiga ja avalikustatakse rakendusiiksuse veebilehel. Taotluste
hindamiseks moodustab rakendusiiksus ndouandva hindamiskomisjoni, kuhu kaasatakse ka
maakondlike arenduskeskuste esindajad ning teised olulised osapooled. Séitestatakse, et
rakendusiiksusel on 0Oigus kaasata taotluse hindamiseks eksperte, nditeks maakondlike
arenduskeskuste eksperte.

Eelndu § 13 18ige 8 sdtestab hindamiskriteeriumid taotluse hindamiseks punktide kaupa.

e Punkt 1 sdtestab hindamiskriteeriumi 1, mille raames hinnatakse projekti tegevuste
moju meetme eesmarkide saavutamisele ning seotust piirkondliku omapéra voi kohaliku
ressursi kasutusega (osakaal 50 protsenti).

e Punkt 2 sitestab hindamiskriteeriumi 2, mille raames hinnatakse taotleja voimekust
projekti tegevuste tegemiseks (osakaal 30 protsenti).

e Punkt 3 sétestab hindamiskriteeriumi 3, mille raames antakse hinnang projekti tegevuste
pohjendatusele ja kuluefektiivsusele (osakaal 20 protsenti).

Kdige suurema kaaluga on hindamiskriteerium 1 (osakaal 50 protsenti), mille raames
hinnatakse projekti tegevuste mdju meetme eesmirkide saavutamisele. Sama kriteeriumi
raames hinnatakse seotust piirkondliku omapéra voi kohaliku ressursi kasutamisega (nditeks
kohaliku tooraine ehk ressursi eelistamine voi1 vadrindamine, piirkonna kuvandi tutvustus lébi
vastava mirgise kasutuse vms). Tulenevalt meetme eesmirgist hinnatakse antud kriteeriumi all
ithe olulise aspektina projekti innovatiivsust. Oluline on tagada meetme eesmairkide
otstarbekaim saavutamine, mistdttu on kriteeriumi 1 osakaal kdige kdrgema protsendiga.
Hindamiskriteerium 2 osakaal on 30 protsenti. Meetme eesmargi tditmiseks on oluline valida
vilja taotlejad, kellel on vdimekus ja suutlikkus projekti tegevuste tegemiseks. Vahendite
otstarbekaks kasutamiseks on oluline hinnata taotlejate voimekust selleks enne projekti
elluviimist. Selle rakendamisel kontrollitakse, kuidas on tagatud kvalifikatsioon, kogemus,
jatkusuutlikkus, organisatsioonilised voi tehnilised eeldused jms projekti elluviimiseks
kavandatud viisil.

Hindamiskriteeriumi 3 (osakaal 20 protsenti) puhul antakse hinnang projekti tegevuste
pOhjendatusele ja kuluefektiivsusele: kas ettendhtud tegevused ja lahendused on piisavalt
kuluefektiivsed planeeritud tegevuste tegemiseks, véljundite- ja tulemuste saavutamiseks.
Samamoodi antakse hinnang planeeritud eelarve realistlikkusele ja mdistlikkusele.

Eelndu § 13 13ige 9 sdtestab, et hindamiskriteeriume hinnatakse skaalal 0-4, millest kdrgeim
hinne on 4 ja madalaim 0, tipsemad vahesammud ning hindamiskriteeriumide sisu pannakse
paika hindamismetoodikas, mille eelndu § 13 16ike 10 kohaselt kinnitab rakendustiksus.

Eelndu § 13 Idike 13 kohaselt jérjestatakse positiivse hinnangu saanud taotlused kolme
hindamisploki tulemuste kaalutud keskmise alusel pingeritta. Juhul, kui mitme projekti
tulemuste koondsumma on vordne, eelistatakse projekte, mis said esimeses hindamisplokis
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korgema hinde. Maakonna pingerea alusel rahastatakse projekte, mida on voimalik maakonnale
eraldatud taotlusvooru mahust rahastada tervenisti, et véltida samas voorus mitmele projektile
osalise rahastamise pakkumist.

Eelndu § 13 16ike 14 kohaselt, juhul, kui maakonnale toetuseks eraldatud vahendid 16ppevad,
siis voimaldatakse rahastamata jdanud positiivse hinde saanud pingereas olevatel projektidel
osaleda maakondade iileses taotlemises, mille tarvis koostatakse kolme maakonna iilene
pingerida. Maakondade iileses taotlemises uut taotluste esitamist ja hindamist ei toimu.
Maakondade iileses taotlemises osalevad koik projektid, mis said positiivse koondhinde, kuid
jaid osaliselt voi tervikuna maakonnale eraldatud toetussummast vilja. Juhul, kui
maakonnaiileses taotlemises tekib olukord, mil viimast piiripealset taotlust ei ole voimalik tdies
ulatuses rahastada taotlusvooru vahendite l0ppemise tottu, voimaldatakse taotluse osalist
rahuldamist.

4. peatiikk. Otsus taotluse rahuldamise, osalise rahuldamise ja rahuldamata jatmise
kohta ning otsuse muutmine ja toetuse tagasinoudmine

Eelndu 4. peatiikis sitestatakse pOohimotted taotluse rahuldamise, osalise rahuldamise,
mitterahuldamise, otsuste muutmise ja toetuse tagasindudmise kohta.

Eelndu § 14 sitestab tingimused taotluse rahuldamise voi rahuldamata jatmise kohta. Taotlusi
vaatab 14bi hindamiskomisjon, kes teeb rakendusiiksusele ettepaneku taotluse rahuldamiseks,
osaliseks rahuldamiseks, korvaltingimusega rahuldamiseks voi rahuldamata jatmiseks ldhtuvalt
kiesolevas toetusmeetmes sitestatud tingimustest. Otsuse teeb, ehk haldusmenetluse seaduses
haldusakti annab, rakendusiiksus.

Eelndu § 15 sitestab tingimused taotluse rahuldamise otsuse muutmisele. Juhul, kui projekti
tegevuste elluviimise kiditus ilmneb vajadus taotlust muuta, siis on seda voimalik teha, kas
rakendusiiksuse algatusel vOi toetuse saaja algatusel. Muutmise vajadus peab olema
pohjendatud. Juhul, kui projekti muutmist taotletakse toetuse saaja algatusel, esitab toetuse
saaja sellekohase kirjaliku avalduse. Rakendusiiksusel on digus keelduda taotluse rahuldamise
otsuse muutmisest, kui soovitav muudatus:

1) ei ole kooskdlas projekti sisu ja eesmirkidega voi seab kahtluse alla projekti oodatava
tulemuse saavutamise;

2) ei ole kooskdlas kdesolevas médruses esitatud nduetega;

3) seab kahtluse alla projekti tegevuste Iopetamise projekti abikdlblikkuse perioodil;

4) ei ole pohjendatud.

Eelndu § 16 sitestab toetuse tagasindudmise alused ning rakendusiiksuse digused toetuse
tagasindudmisel. Eelnou § 16 16ike 1 punkt 2 sdtestab muuhulgas, et rakendustiksusel on digus
nduda toetus osaliselt voi tdielikult tagasi, kui toetust ei ole kasutatud ettendhtud korras ja
tingimusel. Antud juhul tuleks iihtlasi jdlgida kooskdla eelndu § 18 16ikega 5. Eelndu § 16
16ike 3 kohaselt mddrab toetuse tagasimaksmise tdhtaja rakendusiiksus. PGhjendatud juhtudel
voib rakendusiiksus tagasimaksmise tdhtaega mdistliku aja vdrra pikendada. Tihtaja
pikendamise vajaduse korral tuleb toetuse saajal esitada rakendusiiksusele kirjalik pohjendatud
taotlus.

5. peatiikk. Aruannete esitamine ja toetuse vilja maksmine

Eelndu 5. peatiikis sédtestatakse aruannete esitamine ja toetuse viljamaksmine.



Eelndu § 17 kohaselt esitatakse projekti vahe- ja Iopparuanded rakendusiiksusele e-toetuse
kaudu ning aruandlusperioodi maksimaalne pikkus on 12 kuud, aruandlusperioodi minimaalset
pikkust méérus ei sitesta.

Rakendusiiksus menetleb vahe- ja 10pparuanded {ildjuhul 20 to6pdeva jooksul nende
registreerimisest arvates. Rakendusiiksusel on digus nduda puuduste korvaldamist aruannetes,
kui ta avastab ebatdpsusi voi puudusi, aruande menetlemise tihtacg voib seejuures pikeneda.
Toetuse andmise tulemusniitajate saavutamise jms jirelaruandluse ldbiviimiseks on
rakendustiiksusel 0Oigus toetuse saajatelt kiisida jdrelaruandeid, jérelaruanded esitatakse
vastavalt rakendustiksuse sitestatud téhtajale.

Eelnou § 18 Idigete 1 ja 2 kohaselt tehakse toetuse véljamaksmine toetuse saajale
kindlasummaliste maksetena pidrast seda, kui taotluse rahuldamise, osalise rahuldamise voi
korvaltingimusega rahuldamise otsuses ja projektis planeeritud viljund- ja tulemusnéitajad on
saavutatud ja/voi tegevused on tehtud kavandatud mahus. Projektis kirjeldatakse kavandatavad
viljund- ja tulemusnditajad ning tegevused. Toetuse saaja iilesanne on tdendada, et kavandatud
niitajad on saavutatud ning tegevused on tehtud otsuses ja projektis ettendhtud viisil.

Eelndu § 18 16ike 3 jirgi, juhul, kui toetus makstakse vélja etapi kaupa, eelneb vahemaksele
vahearuande kinnitamine. Vahemakse puhul esitatakse igale véljamaksele tehtud tegevuste
kohta vastavalt otsuses ja/vdi taotluses ettendhtud tdendid. Seega, juhul, kui toetus makstakse
vilja etapi kaupa, siis esitab toetuse saaja rakendusiiksusele vahearuande, millest ndhtuvad
tehtud tegevused. Vahemakse tehakse parast aruande kinnitamist rakendusiiksuse poolt.

Eelndu § 18 1dige 4 sitestab, et 1dppmaksele eelneb tehtud tegevuste, saavutatud tulemus- ja
viljundnditajate kohta otsuses ja taotluses ettendhtud tdendite esitamine. Pérast Idpparuande
kinnitamist vélja makstava 1dppmakse summa peab moodustama toetuse kogumahust vihemalt
20 protsenti.

Eelndu § 18 1dike 5 sédtestab pohimotte, mille kohaselt juhul, kui projekti 1oppedes ei ole toetuse
saaja saavutanud projektis ja otsuses kokkulepitud viljund- ja tulemusnéitajad voi osa tegevusi
on tegemata, jdetakse toetus proportsionaalselt védlja maksmata.

Eelndu § 18 16ike 9 alusel ei ole voimalik taotluse korvaltingimustega rahuldamise otsuse puhul
teha esimest véljamakset enne, kui otsuses seatud tingimused on tdidetud, hoolimata sellest, kas
vialjundniitajad on saavutatud.

6. peatiikk. Toetuse saaja ja rakendusiiksuse kohustused ning vaide lahendamine

Eelndu 6. peatiikis kehtestatakse toetuse saaja ning rakendusiiksuse diguse ja kohustused ning
vaiete lahendamine.

Eelndu § 19 sitestab toetuse saaja kohustused.

Eelndu § 19 punkti 6 kohaselt peab esitama rakendusiiksuse poolt ettendhtud vormis, viisil ja
tdhtaja jooksul ndutud informatsiooni ning sama §-i1 punkti 11 kohaselt andma kontrollija
kisutusse kdik soovitud andmed ja dokumendid viie to6pdeva jooksul vastava teate saamisest
arvates

Eelndu § 19 punkti 9 kohaselt on toetuse saaja kohustus voimaldada rakendustiksusel ja auditi
labiviijal ja jédrelevalve teostajal teha kohapealset kontrolli toetuse ning omafinantseeringu
kasutamist kajastavate kulu- ja maksedokumentide, soetatud seadmete ja materjalide ning
tehtud toode osas, sealhulgas voimaldama kontrollijal juurdepdidsu kdikidesse ruumidesse ja
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territooriumidele, mida toetuse saaja omab, rendib v3i mistahes muul moel kasutab, ning iihtlasi
tagama samasuguse voimaluse viia samasugune kontroll 1dbi partneri juures.

Rakendusiiksuse kohustused on sétestatud eelndu §-s 20, tuues muuhulgas punktis 7 vélja, et
rakendusiiksuse lilesandeks jadb andmete esitamine riigiabi ja vdhese téhtsusega abi registrile.
Punkti 8 kohaselt jadb rakendusiiksuse iilesandeks kdnealuste dokumentide siilitamine kiimne
eclarveaasta jooksul alates paevast, mil kidesoleva médruse alusel abi anti.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on vastavuses jargmiste Euroopa Liidu digusaktidega:

1. Euroopa Komisjoni méérus (EL) nr 1407/2013, milles késitletakse Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamist vahese tahtsusega abi suhtes (ELT L 352, 24.12.2013,
Ik 1-8).

2. Euroopa Komisjoni mdérus (EL) nr 717/2014, milles késitletakse Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamist védhese tdhtsusega abi suhtes kalandus- ja
vesiviljelussektoris /ELT L, 28.06.2014, 1k 45-54).

4. Méairuse mojud

Miiruse rakendamine eeldab selle rakendamiseks vajalike tegevuste elluviimist, sellega
kaasneb vihene tookoormuse kasv Riigi Tugiteenuste Keskusele, kuid kuna toetusmeetmete
rakendamine on osaks asutuse pohitegevusest, ei tohiks eelduslikult tekkida vajadust
lisatookohtade jirele. Meedet rakendatakse vaid kolmes maakonnas, mistdttu ei ole
prognoositavate taotluste arv suur. Meetme tegevuste elluviimise oodatavaks positiivseks
mdjuks on véljaspool Harju maakonda loodud SKP osakaalu tdus Eesti SKPst (%) tditmisse.

5. Méiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Eelndu méérusena joustumine ning selle alusel taotlusvoorude lébiviimine aitab kaasa Kagu-
Eesti tegevuskava ning regionaalarengu strateegiliste eesmérkide tditmisele, omades positiivset
moju regionaalarengule ja Kagu-Eesti maakondade sotsiaalmajanduslikule arengule. Meetme
tulemusnditajad, millega ka midruse moju hinnata saab, on: maakonna keskmisest palgast
korgema palgaga tookohtade arvu kasv toetust saanud ettevotjates ning sektori keskmisest
kiirem lisandvéirtuse kasv tootaja kohta toetust saanud ettevotjates. Viljundniitajaks, millega
médruse mdju hinnatakse, on toetatud ettevotjate arv ning modtmisiihikuks on ettevatja. Muid
mojusid médruse rakendamisega otseselt ei kaasne.

Meetme eelarve on kavandatud Kagu-Eesti programmi tegevustest, Kagu-Eesti programmi
kogumahuks on perioodiks 2019-2023 kokku 4 miljonit eurot. Kéesoleva toetusmeetme
eelarveks on kavandatud ligikaudu 500 000 eurot aastas.

6. Méiiruse joustumine

Maédrus joustub tldises korras kolmandal péeval parast Riigi Teatajas avaldamist.

7. Eelndou kooskolastamine, huviriilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelnbu esitati eelndude infosusteemi EIS (http://eelnoud.valitsus.ee) vahendusel
kooskdlastamiseks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile, Maaeluministeeriumile ja

Eesti Linnade ja Valdade Liidule ning arvamuse avaldamiseks Riigi Tugiteenuste Keskusele
ning sihtasutustele Pdlvamaa Arenduskeskus, Valgamaa Arenguagentuur ja Vorumaa
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Arenduskeskus.

Enne ametlikule kooskolastamisele saatmist esitati eelndu mitteametlikuks kooskodlastamiseks
asjaomastele ministeeriumidele, maakondlikele arenduskeskustele (nende vahendusel ka
piirkonna ettevotjatele) ja teistele olulistele partneritele. Médruse eelndu véljatodtamisse on
olnud jooksvalt kaasatud asjaomased ministeeriumid, maakondlikud arenduskeskused ja muud
olulised partnerid.

Koik kooskdlastajad kooskodlastasid eelndu EISis vaikimisi. Riigi Tugiteenuste Keskus esitas
eelndu osas moned ettepanekud. Kooskolastusringil esitatud ametlike ettepanekutega on
arvestatud.

Eelndu kooskolastuskaik EISis on kéttesaadav jargmiselt lingilt:
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/1{852996-7b28-42cb-abe9-85e¢174479543.
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