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Justiitsministeerium esitas 28.06.2016 ametnikueetika ndukogule seisukoha kujundamiseks
Riigikogu diguskomisjoni 15.06.2016 algatatud avaliku teenistuse seaduse, kohtute seaduse,
politsei ja piirivalve seaduse ning teiste seaduste muutmise eelndu. Eelndu peamine eesmark
on kaotada teatud absoluutse iseloomuga eluaegsed piirangud elukutse ja tegevusala valikul
juhtudel, kus piirangut vOib pidada Uleliia rangeks ning ei pruugi olla kooskodlas
pohiseadusega.

Juhtumi lihikirjeldus

Kehtivad Oigusaktid keelavad mitmetel elualadel tegutseda kuriteo eest karistatud isikutel,
sOltumata karistusandmete kustumisest karistusregistrist. Rangemad piirangud on seatud
eelkdige avaliku sektori ametikohtadele, kus (ldises plaanis on teatud piirangute
kehtestamine ka vajalik ja pdhjendatud. Valdavatel juhtudel seisneb keeld selles, et karistuse
kehtivuse ajal ei voi isik teatud ametikohale t66le asuda voi tootada. Teatud ametikohtade ja
rikkumiste puhul ei ole ametikohal to6tamine piiritletud Gksnes kehtiva karistusega, vaid on
keelatud ametikohale asuda ka parast karistuse kehtivuse 18ppu. Nii ei saa avaliku teenistuse
§ 15 p 2 kohaselt avalikus teenistuses tootada isik, keda on karistatud tahtliku riigivastase
kuriteo eest olenemata karistusandmete kustumisest. Veel rangemad piirangud kehtivad
kohtunikele, politsei- ja piirivalveteenistujale, prokuroridele, teatud padasteametnikele ja
vanglateenistuses to0tavatele isikutele, keda ei vdi ametikohale nimetada juhul, kui isik on
stlidi moistetud mistahes kuriteo toimepanemise eest, olenemata karistuse kustumisest
(kohtute seadus § 47 Ig 2 p 1, politsei ja piirivalveseaduse § 40 p 1, prokuratuuriseadus § 15 Ig
2 p 1, paasteteenistuse seadus § 7' Ig 1, vangistusseadus § 114 Ig 1 p 1). Samuti soovitatakse
eelnduga ule vaadata ka riigisaladusele juurdepadsudiguse/loa andmise ja pikendamise
tingimused.

Eelnduga soovitakse absoluutseid keelde leevendada ning luua kuritegude kataloog, kus
eristatakse edaspidi kuritegusid, mis valistavad avaliku teenistuses too6tamise sellistest
kuritegudest, mille puhul tekib isiku t6dandjal digus otsustada, kas kunagine kuritegu on
avaliku teenistuse maine ja usaldusvaarsuse seisukohalt kaalukas ja arvestaks lisaks ka
Uleastumise raskust, karistuse asjaolusid ning reaalseid ohte riigile.

Eetikandukogu seisukoht
Eetikandukogu hinnangul on esitatud po6ordumise puhul tegemist karistuste

proportsionaalsust ja pohiseadusparasust puudutava kisimusega. Tegemist on seadusandja
kaalutlemise kohaga, sest konealuses valdkonnas on ka praegu kehtivad regulatsioonid



olemas ning seadusandja on otsustanud kehtestatud reeglite proportsionaalsuse
Oiguskantsleri ettepanekul kaalumise alla votta. Kuigi avaliku teenistuse seaduse § 12 lg5p 1
kohaselt kuulub eetikandukogu padevusse ka eetikavaldkonda puudutavate o&igusaktide
koostamisel osalemine, kasitleb eetikandukogu nimetatud (ilesandena ennekdike
korruptsioonivastast seadust ning avaliku teenistuse seaduse teenistuskohustusi
reguleerivaid satteid.

Lisaks kasitleb poordumine mitmeid eriteenistuse seadustega reguleeritud ametikohti.
Eetikandukogu tegevus keskendub aga avaliku teenistuse Uleselt Uldistatavatele teemadele.

Avaliku teenistuse Uleselt on Riigikogu 0iguskomisjoni 15.06.2016 algatatud eelndus
kasitletud piirangut vabalt tookohta valida ATS § 15 p 2, mille kohaselt on keelatud
teenistusse votta isikut, keda on karistatud tahtliku riigivastase kuriteo eest, olenemata
karistusandmete kustutamisest.

Avaliku teenistuse lileses vaates ei toeta eetikandukogu avaliku teenistuse seaduse § 15 p 2
leevendamist osas, mis voimaldaks avalikku teenistusse edaspidi siseneda isikutel, kes on
stlidi moistetud tahtlikult toime pandud riigivastaste kuritegude eest ja selliste kuritegude
osas eraldi kataloogi loomist. Tahtlikult toime pandud riigivastane kuritegu viitab tosistele ja
teadlikult toime pandud rikkumistele, ametnikuna tegutsemise eelduseks on aga
usaldussuhe riigiga.

Eelnimetatud vahetu seose tottu vOib ka aastaid tagasi tahtlikult riigivastase kuriteo toime
pannud isiku varbamisel avalikku teenistusse olla kiisitav tema usaldusvdarsus ja sobivus
avalikus teenistuses to6tamiseks. Kuigi isikul on vdimalus muutuda, peab olema riigil
vOimalus ennast kaitsta isikute eest, kelle diguskuulekus ja ametnikuvaartuste kandmine on
sattunud kahtluse alla.

Lahtuvalt ametniku eetikakoodeksist on ametniku olulisimate vaartuste hulgas vélja toodud
ka seaduslikkus ja usaldusvadrsus. Seaduslikkuse all peetakse eetikakoodeksi tahenduses
eelkdige silmas ametniku seaduskuulekust ning vdimu kasutamist seadusega ettendhtud
piirides. Usaldusvaarsuse all, aga muu hulgas ka vaarikat kditumist. Kui isik on varasemalt
toime pannud tahtliku riigivastase kuriteo, siis seab see kahtluse alla tema ametniku
vaartuste voimaliku kandmise nii seaduslikkuse kui ka usaldusvaarsuse osas.

Eetikandukogu toetab teatud eluaegsete ametikeeldude proportsionaalsuse ja
pohiseaduspdrasuse alast arutelu tdstatamist. Teatud tingimuste korral vdivad eluaegsed
keelud olla problemaatilised, kuna ei arvestaks inimeste muutumise v&imaluse voi
Oigusaktidega kehtestatud kuriteokoosseisude muutumisega. Seega voiks eetikanGukogu
hinnangul tahtlikult toime pandud riigivastaste kuritegude puhul senine absoluutne keeld
kehtima jaidda. Ulejadnud kuritegude puhul tuleks kataloogi loomist eetikandukogu



hinnangul kaaluda ja hoolikalt arutada. Eelkdige on aga tegemist siiski seaduseandja poliitilise
otsusega, kuhu tdmmata piirid avaliku teenistusse vdi eriteenistusse asumisel.
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