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1. Programmi esileht

Tulemusvaldkond VALISPOLIITIKA

Tulemusvaldkonna Eesti rahvuse, keele ja kultuuri sidilimine 1dbi aegade, Eesti Vabariigi iseseisvuse

eesmirk ja soltumatuse kindlustatus rahvusvahelistes suhetes; heaolu kasv Eestis ning
eestlaskonna huvide kaitse voorsil; Eesti kasvav panus iileilmsesse kestlikku
arengusse.

Valdkonna arengukava = Vilispoliitika arengukava 2030

Programmi nimi VALISPOLIITIKA

Programmi eesmirk Eesti inimeste ja riigi julgeolek ning heaolu kasvab

Programmi periood 4 aastat (2021-2024)

Peavastutaja Vilisministeerium koos Eesti Vabariigi vélisesindustega

Koostoopartnerid HTM, JUM, KAM, KEM, KUM, MEM, MKM, RM, SIM, SOM, Riigikantselei

Sisu lithikokkuvote Vilispoliitika programm on suunatud sellele, et Eesti huvid on edendatud 14bi

vilispoliitika ning valissuhtluse. Programm on koostatud vilispoliitika
arengukava 2030 alusel ning selle rakendamiseks. Tagatud on kooskdla seotud
valdkondlike arengukavadega. Programm on kooskdlas Eesti 2035 protsessis
kaardistatud tulevikutrendide, arenguvajaduste, eesmarkide ja tegevustega.
Vilispoliitika programmi moodustavad kolm omavahel tihedalt seotud
meedet:

1. Rahvusvaheliste suhete stabiilsus ja julgeoleku tagamine;

2. Ettevotluse ja innovatsiooni edendamine ning turismi toetamine;

3. Tohusamad teenused eestlaskonnale vodrsil ning nende tihedam side

Eestiga.

Programmiga soovitakse méjutada jirgmiseid valdkonna péhinéitajaid:
- Regionaalne julgeolek on tagatud.
- Eesti huvid vilispoliitikas ja vilissuhtluses on kaitstud.
- Eesti maine ja mgjukuse kasv.
- Eesti ekspordipotentsiaali realiseerimine.
- Eesti stabiilse ja soodsa arikeskkonna moju véimendamine ja taasloomine.
- Konsulaarteenuste suurenenud kliendisdbralikkus ja kulutdhusus.
- Voorsil elava eestlaskonna suurem kaasatus
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2. Programmi eesmirk, moddikud ja eelarve

2.1 Programmi eesméirk
Eesti inimeste ja riigi julgeolek ja heaolu kasvab.

2.2 Programmi moédikud

Moodik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase | Sihttase 2024
2021 2022 2023

Regionaalne julgeolek (AK)
fe’é’slg’esrth’fﬁ;’;’r’]’é”;;ﬁﬁg‘zIuml i | stabiilne (2018) | stabiilne | stabiilne stabiilne stabiilne
alusel)

—— - n
iﬁftk'a'sn'gjizebg’rit;z eEt'e-r"e (AK) 74% (2019) | >=74% | >=74% >= 74% >= 74%
Eesti inimeste toetus NATOle 0
(AK) & /0 (?(;19’ >=T74% >=74% >=74% >=74%
Allikas: Kaitseministeerium SUE!S
Kiiberjulgeoleku indeks
(positsioon edetabelis) (AK)? 3 komai()zozo’ 2.koht 2. koht 1. koht 1. koht
Allikas: NCSI
To6j0utootlikkus ELi keskmisest
(AK) 3 79% (2019) 83% 85% 87% 88%

Allikas: Eurostat

Eesti esindatus maailmas ja
teenuste kittesaadavus
vilisriikides (AK) 4

Allikas: Vilisministeerium
(kombineeritud moodik)
Konsulaarteenuste
kliendisdbralikkus ja vastavus
digiriigi mainele (AK) 44% (2019) 54% 61% 69%° 2%
Allikas: Vilisministeerium
(kombineeritud moodik)

Riigi rahvusvaheline seotus
(tildpositsioon/poliitiline seotus)

0,
64% (2019) 77% 78% 80% 89%

(AK) 18/54 (2019) <=18/54 <=18/54 <=18/54 <=18/54
Allikas: KOF (ETH Ziirich)
Valdkonnajuhi iga-aastane .
hinnang viliseesti kogukonna moddikut

nang K08 rakendatakse tagatud tagatud tagatud tagatud
aktiivsele kaasamisele 2020. a

Allikas: Vilisministeerium
Mirkus: tihisega AK on vilja toodud arengukava méodikud.

2.3 Programmi eelarve

| 2021 | 2022 2023 | 2024
Viilispoliitika programm kokku [

! Vorrelduna Vilispoliitika programmiga 2020-2023 on andmeallika vahetusest tingutuna muudetud 2021-2023 seatud
sihttasemeid. Varasemalt seatud sihid pdhinesid Riigikantselei tellitud uuringul Elanikkonna teadlikkus ja suhtumine
Euroopa Liidu kiisimustes (2017), milles toetus Euroopa Liidule oli 79%, mida oli sihiks hoida ja voimalusel parendada.
Samal pohimdttel on ldhtuvalt arengukavast Eurobaromeetri poolt 2019. a kohta avaldatud niitaja suhtes seatud uued
eesmirgid aastatele 2021-2024. Riigikantselei ja Eurobaromeetri lébiviidud vuringud ei ole iiks-iiheselt varreldavad, kuna
toetust Euroopa Liidule on hinnatud erinevas sdnastuses véite ja skaalaga.

2 NCSI uuendab mdddikut jooksvalt, sh uuendatakse riikide reastust koheselt, kui ilmneb uut, relevantset informatsiooni
ritkide kiiberjulgeoleku vdimekusest.

3 Korrigeeritud mdddiku algtaset vastavalt viimasele teadaolevale Eurostat’i avaldatud niitajale (vs varasemalt kajastatud
80%). Eurostat korrigeerib riikide toojoutootlikkust ELi keskmisest iseloomustavat paneelandmete kogu jooksvalt.

4 Moddikut uuendatakse jooksvalt ning selle sihttasemed ja seotud eesmérkide saavutamine sdltuvad eelarveotsustest.
SVorreldes arengukavaga on tostetud mdddiku ambitsioonikust. Lahtealus korraline mdddikute sihttasemete uuendamine.
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Tulud (mln, €) 5,369 7,414 7,442 7,442
Kulud (mln, €) 72,473 70,313 70,525 70,515
Investeeringud (mln, €) 6,354 3,054 3,054 3,054
Finantseerimistehingud (mln, €) 0,020 0,020 0,020 0,020
Meede: Rahvusvaheliste suhete stabiilsus ja julgeolek
Tulud (mln, €) 0,069 0,069 0,069 0,069
Kulud (mln, €) 46,018 44,967 45,103 45,070
Investeeringud (mln, €) 4,940 2,374 2,374 2,374
Finantseerimistehingud (mln, €) 0,016 0,016 0,016 0,016
Meede: Ettevotluse ja innovatsiooni edendamine
Tulud (mln, €) 5,293 7,338 7,366 7,366
Kulud (mln, €) 18,438 17,926 17,405 17,423
Investeeringud (mln, €) 0,925 0,444 0,444 0,444
Finantseerimistehingud (mln, €) 0,003 0,003 0,003 0,003
Meede: Eestlaskond voorsil
Tulud (mln, €) 0,007 0,007 0,007 0,007
Kulud (mln, €) 8,017 7,420 8,017 8,022
Investeeringud (mln, €) 0,489 0,235 0,235 0,235
Finantseerimistehingud (mln, €) 0,002 0,002 0,002 0,002

3 Olukorra liihianaliiiis
3.1 Valdkonda mojutavad tulevikusuundumused

Vilispoliitika valdkonna kaardistamisel ning tegevuste kavandamisel on arvesse vdetud vilispoliitika
arengukava 2030 ja Eesti 2035 protsessis analiiiisitud tulevikusuundumusi:

- vastuseis euroopalikule vaartusruumile on suurenemas;

- pinged rahvusvahelistes suhetes kasvavad (iileilmastumise mdjud, muutuva iseloomuga konfliktid, jou
kasutamine, radikaliseerumine, terrorism, majanduslik ebavdrdsus ja ebaseaduslik rénne);

- majanduse, innovatsiooni, tehnoloogia, to0stuse joujooned maailmas on muutumas, esile tdusevad uued
piirkonnad;

- ladnemaailma rahvastik viheneb ja vananeb, suureneb ranne ning té6kohtade mobiilsus;

- globaalne rahvastiku juurdekasv, tarbimise kasv ja piiratud loodusressursside suurem kasutus ning
kliimamuutused seavad surve alla keskkonna;

- tehnoloogia areng ja innovatsioon. Uute tehnoloogiate ja digitaliseerumise osakaal majanduses
suureneb.

3.2 Olukorra kaardistus

Eesti vilispoliitika tilesanne on kodanike ning riigi julgeoleku ja heaolu kindlustamine ning huvide kaitsmine
rahvusvahelistes suhetes.® Vilispoliitika kaudu edendame Eesti julgeolekut, majanduslikke huve, suurendame
Eesti tuntust ja head mainet, sh 4ri- ja investeeringute sihtkohana, tutvustame ja arendame Eesti kultuuri, loome
paremaid voimalusi haridus- ja teaduskoostooks ning valismissioonide globaalsesse julgeolekusse ja kestlikku
arengusse.

Julgeolek ja liitlassuhted

Nii nagu Eesti vélispoliitika mdjutab iimbritsevat keskkonda, nii mojutab Eesti vélispoliitikat meid timbritsev
rahvusvaheline keskkond, sh riikide ja teiste vilispoliitikas osalejate tegevus ning rahvusvahelised viéljakutsed.
Julgeolekuolukord pingestub jitkuvalt ja reeglitel pohinev rahvusvaheliste suhete siisteem ndrgeneb.
Vabadusel, demokraatial, turumajandusel, digusriigil ja inimdiguste austamisel pohineva viirtusruumi
iileilmne méju on vihenemas ja vastukaal sellele suurenemas. Euroopaliku véértusruumi ileilmne mdju
kahaneb. Globaalne julgeolekukeskkond on pingestunud ja konfliktide hulk, sh Euroopas ja selle vahetus
naabruses, ei ole vdhenenud. Ohupilt on viimastel kiimnenditel muutunud keerulisemaks ja ohuallikad

6 Vilispoliitikat ja vilissuhtlemist korraldatakse vastavalt Eesti Vabariigi pdhiseadusele, Vabariigi Valitsuse seadusele,
viélissuhtlemisseadusele jt asjakohastele digusaktidele.
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mitmekesisemaks. Esile on kerkinud asiimmeetrilised ohud, mis ei tunne riigipiire ja mille allikad on raskesti
tuvastatavad, kuid mille moju julgeolekule on samavéérne kui traditsioonilistel julgeolekuohtudel.

Eesti vilis-, majandus- ja julgeolekupoliitika sdltub meie tihedast koostdost ja headest suhetest liitlastega, nii
rahvusvahelistes organisatsioonides, regionaalses koosto0s kui ka kahepoolsetes suhetes. Eesti iseseisev
kaitsevdime ei hakka kunagi olema selline, et ta suudaks pikka aega vastu seista iilekaalukate joududega
agressorile. Eesti julgeoleku tagatiseks on lisaks esmasele iseseisvale kaitsevoimele ka liikmelisus Pohja-
Atlandi Lepingu Organisatsioonis (NATO) ja Euroopa Liidus (EL) ning tihe koostoo liitlaste ja teiste
rahvusvaheliste partneritega. Vilisteenistus, edendades koostood liitlastega nii kahepoolselt kui ka
NATOs, ELis ja teistes rahvusvahelistes organisatsioonides omab kaalukat rolli Eesti julgeoleku ja
suveridinsuse tagamisel.

Euroopa Liidu litkmesriikide vaheline solidaarsus on sattunud surve alla. Viimastel aastatel oleme olnud
tunnistajaks ebakodlade tekkimisele atlandiiilestes suhetes, mis omavad negatiivset mdju seni valitsenud
pohimottelisele iiksmeelele vilis- ja julgeolekupoliitilistes kiisimustes. Euroopa julgeolekule avaldab moju ka
ebaseaduslik rdnne, mida omakorda voimendab rahvusvahelise koostd6 ning konfliktilahenduse aeglus ja vihene
tohusus.

Reeglitepohine maailma majanduskord

Aktiivne rahvusvaheline koost66 on oluline Eestile soodsa majanduskeskkonna loomisel, sest maailma
reeglitepohine kaubanduskord rajaneb Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTO) lepingutel. Lisaks on Eesti
ettevotjatele vilisturgudel abi regionaalsetest majandus- ja kaubanduskoost6d lepingutest (sh EL) ja
Majandusliku Koostod ja Arengu Organisatsioonis (OECD) kokku lepitud reeglitest. Uha enam seavad
maailmakaubanduses olulised riigid kahtluse alla WTO lepingute pohimétteid ja rakendatakse
protektsionistlikke meetmeid, millel on selge negatiivne mdju maailma majandusele, voi kasutatakse
kaubanduspoliitikat otseselt laiemate geostrateegiliste eesméirkide saavutamise vahendina, mis toob kaasa
ka julgeolekuprobleeme. Rahvusvahelised lepingud ja WTO pole suutnud seda tendentsi tokestada, vastupidi
— WTO reeglitepohise kaubandussiisteemi toimimisvoime hoidmine on osutunud viljakutseks. Viikese, avatud
ja ekspordist soltuva riigina on Eesti haavatav lileilmsetest muutustest.

Eesti eksport on viimastel aastatel mdnevdrra kasvanud ja Eesti péritolu toodete ja teenuste osatdhtsus kogu
ekspordis on olnud stabiilne. Peamised partnerid on jatkuvalt Eesti naaberriigid ja suuremad turud nagu
Saksamaa ja Ameerika Uhendriigid. Uha olulisem on ekspordis suurema lisandviirtuse loomise toetamine (sh
innovatsiooni, rohemajanduse jms), mis kehtib iihtviisi nii kaupade kui ka teenuste kohta. Ettevotja jaoks on
Eesti vilisesindused enamasti esmaseks kontaktiks tosisema ekspordihuvi voi ettevotlusega seotud
probleemi lahendamiseks vilisriigis.

Majandusarengu oluline eeldus on vilisinvesteeringud. Tdheldatav on iileilmne konkurents ettevotete ja
viélisinvesteeringute sihtriikide vahel. Kuigi otseinvesteeringute maht Eestisse on aasta-aastalt tdusnud, siis on
see (aastail 2015-2017) tulnud reinvesteeritud ehk jaotamata kasumi arvelt ning uudsete (greenfield)
investeeringute maht on languses ning kahanenud Baltimaade viikseimaks. Samal ajal suureneb ka Eesti
ettevotjate huvi vilisriikidesse investeerida. Paljud arenenud majandustega riigid pooravad itha suuremat
tahelepanu investeeringutega seonduvatele julgeolekuohtudele ja koost6édle teiste riikidega, et investeeringud
oleksid vdimalikult ldbipaistvad. Peatselt on joustumas EL iihtne investeeringute sdelumise reeglistik ja
ettevalmisemisel on vastavad Eesti digusaktid.

Globaalne eestlaskond

Eesti vilisesindused koos aukonsulitega on peamiseks kontaktpunktiks Eesti suurele ja hajali paiknevale
kogukonnale vodorsil ning vilisreisil konsulaarteenuseid ja -abi vajavatele Eesti kodanikele. Konsulaarabi
vajadust mdjutab kasvutrendis vilisreiside arv. Eel6eldust tulenevalt on oluline kindlustada kvaliteetsed ning
kattesaadavad konsulaarteenused koigile soovijatele/abivajajatele ning edendada voorsil elava Eesti kogukonna
kaasamist Eesti arengusse ja tihiskonnaellu ning toetada nende soovitud ja sujuvat tagasip66rdumist.

3.3. Hinnang seniste tegevuste tulemuslikkusele

Vilis- ja julgeolekupoliitikas on digustanud senised poliitikavalikud, ennekdike panustamine tugevatele
liitlassuhetele, tihe kahe- ja mitmepoolne koosttd, regionaalsetes formaatides osalemine, keskendumine teatud
valdkondades Eestile eestkoneleja rolli loomisele maailmas.

Eesti ettevotete eksport ja Eestisse suunatud otseinvesteeringud on kasvanud, kuid kasvava globaalse
konkurentsi ning vabakaubanduspohimdtete ja rahvusvaheliste kaubandusreeglite kiisimuse alla seadmise
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tingimustes vajavad tdhelepanu jargmised teemad: teenuste ELi siseturu ebarahuldav toimimine; Eesti ettevotjate
huvide kaitse ELi (kolmandatele riikidele suunatud) viliskaubanduspoliitika raames; ekspordi lisandvaértuse
kasvatamine; teenuste eksport; tugi ettevotetele uutele turgudele sisenemisel. Nendele viljakutsetele tuleb
vastata siinergilises koosto6s EASI ja MKMiga.

Konsulaarteenuse osutamine ei ole kliendile mugav ega vasta digiriigi mainele. Juhul, kui teenust iimber ei
kujundata, kasvab surve riigieelarvele — ennekdike teenuste arvu ja hinna kasvust tulenevalt. Reisimine muutub
aina kittesaadavamaks ning ennustatav on konsulaarabi kaasuste arvu kasv, mida on aga voimalik teavituse,
ennetuse ning innovaatilisemate lahendustega kontrollida. Seega, oluline on vdtta kasutusele uusi lahendusi, et
jouda tohusamalt kliendini.

4.1 MEEDE 1: Rahvusvaheliste suhete stabiilsus ja julgeolek

Julgeoleku kindlustatus ja jagamatus, rahvusvaheliste suhete stabiilsuse toetamine.

Moaodik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
2021 2022 2023 2024
Regionaalne julgeolek
g?ﬁsggrzmnlgang alakriteeriumide sgt())lllg;e stabiilne stabiilne stabiilne stabiilne

Allikas: Vilisministeerium
Mirkus: tihisega AK on vilja toodud arengukava méodikud.

Peamised viljakutsed, mille lahendamisele meede on suunatud

Julgeolekuolukorra pingestumine ja ohupildi keerukamaks muutumine eeldab Eestilt tihedamat ja
mitmekesisemat koostood liitlastega ja partneritega rahvusvahelistes organisatsioonides, kahepoolselt ja
regionaalsetes formaatides.

Prioriteetide seadmisel on eriti tdhtis, et Eesti suudaks hiibriidohtudele suunatud uusi diplomaatilisi voimekusi
ja kompetentse arendada viisil, et samaaegselt jddks tagatuks piisav ressurss Konventsionaalsete
julgeolekuohtudega seotud rahvusvahelise koost66 arendamiseks.

Hiibriid- ja kiiberohtudele suunatud véimekuste ja kompetentside arendamisel on kriitiline ennekdike
keskenduda Eesti kiiberjulgeoleku teemal maailmatasemel eestkdneleja rolli kinnitamisele, strateegilise
kommunikatsiooni teema teadvustamisele ja teenistujate kiibervaldkonna teadmiste suurendamisele.

Rahvusvahelise koost66 moétme tihtsustumine uues julgeolekukeskkonnas rohutab vajadust jétkata
vélisteenistuse tugevdamisega vilispoliitiliselt kaalukates vOrgustikes kaasarddkimisel, eestkdneleja rolli
kindlustamisega Eesti vOtmeteemadel ja prioriteetsete piirkondade eriparade tundmise arendamisega.
Taiendavalt, julgeoleku ja majanduse eesmérkide saavutamiseks on jatkuvalt vaja tihelepanu poorata Eesti
tutvustamisele EL.is ja kolmandates riikides.

Julgeolekut ja jitkusuutlikku arengut ohustavatele viljakutsetele vastamine — ennekoike keskkonna- ja
kliimaprobleemid, terrorism, vaesus, majanduslik ebavordsus, ebaseaduslik rinne — eeldab tihedamat suhtlemist
ja koost6dd nii Euroopa vahetute naabritega ja kaugemate riikidega kui ka siseriiklike partneritega.

Eesti huvide edendamine eeldab vilispoliitika ja vélissuhtluse suuremat sidusust, mille tagamisele
Vilisministeerium koordineerivas rollis kaasa aitab. Vilisministeerium toetab siinergia hoidmist
ministeeriumide valdkondlike ja esinduste vahel, et tagada info liikkumine ja olemasolevate ressursside mojus
kasutamine.

Valdav osa eelnimetatud viljakutsetest eeldab lahendustes Eesti vilisesinduste vorgu olulist laiendamist
ja tugevdamist. Oluline on silmas pidada, et traditsiooniliste kohaolu vdimaluste kdrval rakendataks ka
innovaatilisi lahendusi.

COVID19 tingitud majandussurutise oludes on eeldatav, et riigid asuvad oma siseturu ja ettevétjate
kaitsmiseks senisest enam rakendama protektsionistlikke meetmeid ning juurutavad turgumoonutavaid
toetusi. Uues reaalsuses on kriitiline seista lepingute ja kokkulepete toimimise eest, mis tagavad
maailmamajanduse reeglitepShise toimimise ja uute kaubandusmeetmete ldbipaistvuse. Seda nii kahepoolses
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koost6os kui ka rahvusvahelistes organisatsioonides, ennekdike WTOs ja ELs. COVID19 epideemia nduab
Vilisministeeriumilt ka valmisolekut liihikese etteteatamise perioodiga pakkuda kodanikele tavapirasest
oluliselt suuremas mahus konsulaarabi. Kiiresti muutuvate reisimise- ja liikumispiirangute olukorras on
kriitiline, et nii ministeeriumi kui ka saatkondade kodulehtedel olev informatsioon kajastaks vastava
riigiga seotud inforuumi ajakohast seisu.

4.1.1 Programmi 1. tegevus: Eesti huvide kaitsmine ja edendamine rahvusvahelistes organisatsioonides,
julgeoleku tagamine

PROGRAMMITEGEVUSE EESMARK: Libi tdhusa rahvusvahelise koostdd on tagatud Eesti julgeolek ja
huvide kaitse ning edendamine.

PROGRAMMITEGEVUSE MOODIKUD

Moodik Algtase Sihttase 2021 | Sihttase 2022 | Sihttase 2023 | Sihttase 2024
Eesti voime luua
koalitsioone EL's ’
(AK) 14
Alllkas_. European (2020/2021) <=12 <=12 <=12 <=12
Council
on Foreign Relations
(ECFR)
Eesti ndhtavus ja mdju |  kvalitatiivne
ELis (uuring)® hinnang
Allikas: intervjuude hoida taset hoida taset hoida taset hoida taset
Vilisministeerium/ pohjal: hea
Riigikantselei (2019/2020)
Liitlaste sGjaline
kohaolek Eestis kohalolu on kohalolu on kohalolu on kohalolu on kohalolu on
Allikas: tagatud (2019) tagatud tagatud tagatud tagatud
Vilisministeerium

Mirkus: tihisega AK on vilja toodud arengukava méodikud.

Arengukavas sonastatud rahvusvahelistes organisatsioonides Eesti huvide kaitsmisega ja edendamisega
ning julgeoleku tagamisega seotud eesmérke saavutada aitavad teenused

Eesti vilispoliitika eesmirkideks ja huvideks on reeglitel ja rahvusvahelisel digusel pdhineva maailmakorra
sdilimine ning pohidiguste ja vabaduste kaitse, mis eeldab Eesti vilisteenistuselt voimekust juhtida otsustavalt
tahelepanu rahvusvahelise diguse rikkumistele ja rikkumise toimepanija vastutusele. Oluline on hoida NATO
valmidust oma liitlasi vajadusel sojaliselt kaitsta ja toetada Euroopa koostoiste julgeolekustruktuuride edasist
arendamist, mille tagatiseks on Euro-Atlandi senise tugeva koostd6 ja vadrtusteruumi elujdulisuse hoidmine ja
edendamine ning jagatud vaértustel baseeruv ELi ja NATO voimalikult suur sisemine iihtsus.

Huvisid ja eesmirke realiseerime peamiselt 1dbi kolme Eesti iihiskonnale osutatava teenuse: vilis- ja
julgeolekupoliitika, rahvusvahelise kiiberpoliitika ning rahvusvahelise ja ELi diguse koordinatsiooni.
Kaudselt toetab programmitegevust ka strateegiliste kaupade kontrolli teenus.

1. Viilis- ja julgeolekupoliitika teenuse siht on tagada rahvusvaheliste suhete stabiilsus libi toimivate
kahe- ja mitmepoolsete suhete ja regionaalsete koostéoformaatide.

Ennekdike tugevdame kahepoolseid liitlas- ja partnerlussuhteid ning aitame kaasa, et regionaalne koost66
muutuks senisest tihedamaks ja mojukamaks.

7 Mdddiku seire kaheaastase vilbaga. Originaalkeelne nimetus: EU Coalition Explorer. Sihttasemed seatud EU Coalition
Explorer’i tulemuste pdhiselt Vilispoliitika arengukava 2030 koostamisel vastavalt Vilispoliitika programmis 2020-2023
seatud sihttasemetele, milles on tuginetud EU Coalition Explorer’i 2018/2019 kajastatud Eesti positsiooni hoidmisele.
2020. a avaldatud uues EU Coalition Explorer’i véljaandes on Eesti langenud 14. positsioonile.

8 Moddiku seire eeldatavalt iile kahe aasta.
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2. Rahvusvahelise kitberjulgeolekupoliitika eesmdirgiks on hoida Eesti suunanditaja ja hinnatud partneri
positsiooni kiiberjulgeoleku ja-diplomaatia teemadel maailmas.

Seostame kiiberjulgeoleku temaatikat lébivalt teiste vlispoliitika tegevustega. See tdhendab, et arendame ja
tugevdame kiiberjulgeoleku algatusi nii kahepoolsetes koosto6formaatide kui ka ELis, NATOs, UROs, OSCEs
ja teistes rahvusvahelistes organisatsioonides.

3. Rahvusvahelise diguse ja EL diguse koordinatsiooni eesmdrk on, et Eesti seisukohad rahvusvahelise
ja EL édiguse iildkiisimustes on esindatud ja huvid kaitstud.

Jarjepidevalt kaitstakse Eesti riigi seisukohti ja huve rahvusvahelistes kohtutes (eelkdige Euroopa Inimdiguste
Kohus ja Euroopa Liidu Kohus) ning tagatakse riigitilene koordinatsioon rahvusvaheliste lepingute menetluses.
Samuti tagatakse, et Eesti vilispoliitilised seisukohad oleksid kooskdlas rahvusvahelise diguse ja Euroopa Liidu
digusega.

Planeerimisperioodi tegevused

2021.a iiheks kesksemaks vilispoliitiliseks eesmérgiks on URO Julgeolekundukogu liikmelisuse |1 aasta ja
ennekoike eesistumise kuu (juuni 2021) toimumine globaalselt nihtaval ja Eesti konstruktiivseid
sonumeid edasi anda suutval viisil. See tdhendab temaatiliste konverentside, seminaride ja muude iirituste
libiviimist ja vajadusel URO Julgeolekundukogu aruteludel osalemist ka vabariigi presidendi, peaministri vdi
vélisministri/kaitseministri tasemel. Vajadusel rakendame COVID19 olukorras aktiivselt digilahenduste
pohiseid kohtumis- ja {ihist66 formaate, et asendada tavaolukorras kohalolu eeldanud kohtumisi ja siindmusi.
Oleme eesmirgiks seadnud URO JN’s hoida fookuses kiiberjulgeoleku, Kkliima, rahvusvahelise
humanitaardiguse ja inimdiguste, digusriigi pShimdtete, naiste- ja laste vdrdse kohtlemise ja julgeoleku
kiisimusi. Seotult, toimub teavitustod URO Julgeolekundukogu liikmelisusest nii Eestis kui ka rahvusvahelises
strateegilises kommunikatsioonis.

Eesti osaleb aktiivselt Euroopa Liidu aruteludes Euroopa Liidu edasiste tulevikusuundumuste iile, samuti
Euroopa Liidu laienemise, vilispoliitika ning teiste aktuaalsete teemade iile. Lisaks aktiivsele osalusele EL.i
tildasjade ja vilisasjade ndukogu kohtumistel tdhendab see Eesti seisukohtade jarjepidevat esitamist ja
selgitamist kahepoolsete visiitide ja konsultatsioonide raames, mille eesmargiks on tugevdada koost6dd ja leida
uusi liitlasi meile olulistel teemadel ning ka suurendada iiksteise paremat moistmist nendega, kellega me koigil
teemadel samameelsed ei ole.

Eesti tootab aktiivselt kdoikides NATO formaatides selle nimel, et hoida ja tugevdada NATO heidutuse ja
kaitsehoiaku eelduseks olevat iihtsust (siinjuures kesksel kohal koostdd Kaitseministeeriumiga). Tdiendavaks
Eesti strateegiliseks julgeolekupoliitiliseks huviks on edendada konstruktiivseid ja koostoiseid suhteid teljel
NATO-EL ja USA-EL. Vilisministeerium toetab igakiilgselt ka Eesti ELi sisest kaitsekoost6dd. Olulisel kohal
on Eesti ndhtavuse hoidmine NATO oivakeskustes, sh seotud kohtumiste vodrustamise voimaluse kaalumine
Eestis. Vilisesindustes to6tame aktiivselt selle nimel, et kaitsekoosto6ga seotud rahvusvahelistes oivakeskustes
ja organisatsioonides tootav Eestlaskond oleks hoitud saatkonna koordineeritud ja hoitavas iihises koostood
soodustavas inforuumis.

Pikaajaliseks ja keskseks Eesti julgeolekut kindlustavaks vélispoliitiliseks sihiks on Eesti ja USA laiapohilise
koostod ja tugeva Atlandiiilese sideme hoidmine. Nende eesmirkide saavutamiseks jétkub sihipédrane ja
pikaajalise fookusega t66 rakendamaks ellu 2019. a augustis valitsuskabinetis heaks kiidetud memorandumit
,.Eesti vilispoliitika eesmérgid suhtluses Ameerika Uhendriikidega 2019-2022¢ sitestatut. Eesti julgeoleku jaoks
on oluline hoida EL ja USA konstruktiivseid liitlassuhteid nii kaitse- kui ka majanduskoostdds. Seotult,
pikaajalise strateegilise fookusega tegevus Kolme mere algatuses voimaldab meie regiooni EL liikmesriikidel
majanduse, taristu ning energiajulgeoleku valdkondades suurendada nii Euroopa sisemist aga ka Ameerika
Uhendriikide ja EL iihtsust.

Planeerimisperioodil jatkub Eesti aktiivne t66 Kolme Mere Algatuses. Eesti on otsustanud panustada Kolme
Mere Algatuse raames loodud investeerimisfondi 20 min euroga. 2020. aastal sai Eestist ametlikult Kolme Mere
Initsiatiivi Investeerimisfondi liige ja investor. Kolme Mere Algatuse investeerimisfondil on oluline pikaajaline
positiivne mdju meie regiooni taristu ja tihilduvuse arengule.

Euroopa suunal on véga oluline seniste heade kahepoolsete ja multilateraalsete (ennekdike koostoé NATOs)
suhete hoidmine Uhendkuningriigiga, arvestades ka riigi lahkumist Euroopa Liidust. Piisib vajadus UK-
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EL tulevaste suhete teema operatiivseks kommunikatsiooni juhtimiseks, tagamaks, et kodanikud ja ettevotted
oleksid teadlikud Uhendkuningriigi lahkumisega seotud muudatustest ja enda digustest. 2021-2024 toimuvad
2020. a valminud memorandumis ,,Analiiiis ja ettepanekud Eesti ja UK suhete arendamiseks* seatud sihtide ja
prioriteetide elluviimiseks vajalikud tegevused, mille eesmirgiks on mh toetada tdenduspdhisemat
poliitikakujundamist ja riskide maandamist ELi poliitikates.

Tagamaks Eesti rahvusvahelist mainet ja mdjukust, sh kiiber, digi, hariduse ja e-valitsemise teemadel on
taiiendavaid vahendeid suunatud juhtrolli votmiseks rahvusvahelistel suuriritustel ning olulise kaaluga
valdkondlike rahvusvahelise haardega konverentside ja suuriirituste Eestisse toomiseks voi
kaaskorraldamiseks, mida viime ellu 1dbi Diplomaatia arenguprogrammi. Heaks néiteks vilispoliitilisi
eesmdrke laialdaselt edendavast siindmusest on 2020. a oktoobris virtuaalselt toimunud Kolme mere algatuse
tippkohtumine ning formaadiga seotud tegevused, sh iiritused ja kohtumised selle jérel.

Eesti iildiseks strateegiliseks eesmiirgiks on koostoos Pohja-Balti regiooni riikidega regiooni majanduse
jatkusuutlik areng ning geopoliitilise moéju siilitamine ja tugevdamine Léfinemere piirkonnas.
Vilisministeerium toetab Eesti jaoks prioriteetset siivendatud julgeoleku- ja kaitsekoosto6 Pohjamaade
ja Balti riikidega. Oluliseks eesmérgiks on senise hea koost66 edendamine Ladnemere piirkonnas 1dbi aktiivse
tegevuse Pohjamaade ja Balti riikide koost66 (NB8) ja Balti 3 (B3) formaatides, milles jatkatakse Eesti kui 2020.
aastal mdlema formaadi koordinaatorina tdstatatud algatuste ja tegevussuundade eest hea seismist. 2021. a
toimub teisi ministeeriumeid kaasav Pohja-Balti regiooni riikidega koost6é edendamise memorandumi
iilevaatus, et vaadata iile ja tipsustada Eesti huvid ja tegevused.

Eesti vilispoliitiliste ja arengukoostdd eesmérkide tditmiseks on oluline Idapartnerluses kui prioriteetses
valdkonnas algatada senisest enam iihisprojekte samameelsete

Pohja- ja Baltimaadega, mis aitaksid kaasata vajalikke padevusi ja rahastust, tostaksid Eesti ndhtavust
valdkonnas ja mobiliseeriksid laialdasemat rahvusvahelist toetust Idapartnerluse riikidele. Jatkub aktiivne t66
Idapartnerluse post-2020 tulevikundgemuse kujundamisel. Idapartnerluse formaadis on vaja tdiendavaid
vahendeid leida oivakeskuse loomiseks, mille rolliks saaks Idapartnerluse riikide poliitika, ithiskonna ja
majanduse teemaliste uuringute teostamine ning seotud tdenduspohiste poliitikasoovituste koostamine.

Puhta keskkonna tagamiseks ning kliimamuutustega kohanemiseks on Pohjamaade, samameelsete ELi
riikidega ning Ameerika Uhendriikide ja Suurbritanniaga tehtav regionaalne keskkonnakoostto aina
olulisem. Erilist tdhelepanu védarib Ladnemere puhtus. Eesti huvides on leida Pdhja-Balti regiooni riikidega
keskkonna- ja kliimakoostooks voimalusi, kasutades selleks regionaalseid formaate nagu HELCOM ja
koostooprojekte.

Vilispoliitiliselt on tihtsustumas kliimapoliitika kiisimused, mis seonduvad nii julgeolekuolukorra ja
rahvusvaheliste suhete stabiilsusega kui ka majandusarenguga. Kaasume senisest intensiivsemalt
regionaalsete keskkonnaalaste suurprojektide tOukamisse — seda nii ldbi 1initsiatiivi kahepoolsetes
koostooformaatides kui EL kaudu. Tiahtsustuv rohemajanduse sektor pakub kdorge lisandviirtusega
ekspordipotentsiaali ka innovaatilistele Eesti ettevotetele. 2021. aastal toimub Arktika Noukogu véalisministrite
kohtumine, kus loodame arutelu Eesti vaatlejastaatuse taotluse iile, samuti jiatkub Eesti vaatlejastaatuse
taotlemist toetav kampaania.

2020. a algatati koostoos iilikoolide, HTMi, MKMi ja KAMiga arutelud rahvusvahelise kiiberdiguse ja -
poliitika kompetentsikeskuse loomiseks. Koostdos teiste ametkondadega madidratakse akadeemilise
kiiberpoliitika ja —0iguse véljadppe vajadused ning koos iilikoolidega kaardistatakse olemasolev kiiberkoolituse
pakkumine. 2020-2021 luuakse ja juurutatakse ametkondadevaheline kiiberpoliitika valdkondlike ekspertide
siisteemne — eri ametkondi, esindusi ja rahvusvahelisi organisatsioone hdlmav — rotatsioonikorraldus. 2020-2023
aastal jatkab Vilisministeerium iga-aastast rahvusvahelise kiibediplomaatia suvekooli korraldamist,
millest on juba tédnaseks kujunenud Eesti jaoks maailmas tunnustatud valdkondlik votmeiiritus.

2020. a valmis Aafrika strateegia, mis kaardistab Eesti pikaajalised huvid ja voimalused maailmajaos majanduse,
julgeoleku, arengukoostdé ja konsulaarvaldkonnas ning on aluseks arengukavas Aafrika suunal médédratletud
huvide ja eesmirkide realiseerimisel. Eesti osaleb Aafrika poliitikakujundamisse ka ldbi ELi arengukoostdo
kohtumiste (CODEV), mis hélmab D4D (Digital for Development) initsiatiivi, kus Eesti votab 2021. a koos
Saksamaaga juhtrolli Keenia digipdorde toetamisel. 2021. a toimuvad mitmed kdrgetasemelised visiidid Aafrika
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riikidesse: vélisministri vi asekantsleri tasemel visiit Etioopiasse, Vabariigi Presidendi visiit Louna-Aafrika
Vabariiki ja Namiibiasse, vélisministri visiit Sudaani, korgetasemeline visiit Malisse ning vélisministri visiit
Keeniasse

Piirkondades, kus Eesti otsene fiiiisiline esindatus on seni veel tagasihoidlikum panustab Vélisministeerium
poliitika kujundamisse 1dbi EL. Noukogu Aafrika, Ladina-Ameerika ja Kariibi mere piirkonna ja EL Noukogu
Lihis-Ida ja Pohja-Aafrika piirkonna kohtumiste ning teiste valdkondlike to6gruppide kohtumiste. URO JN
kampaania jatkutegevusena toimub 2021. a Vabariigi Presidendi visiit Kariibidele ning Louna- ja Kesk-
Ameerika suunal toimuvad kahepoolsed poliitilised konsultatsioonid Peruu, Brasiilia ja Tsiiliga Tallinnas ning
Mehhikoga Mexico City’s.

Viilisesinduste vorgu tugevdamise kava jiargmise etapi elluviimise tulemusena toimub Eesti vilispoliitika
Aasiasuunalistes véimekustes oluline edasiminek liibi saatkondade avamise Louna-Koreas ja Singapuris.
Esialgne kava esindused avada 2020. a jooksul on COVID19 epideemia tottu edasi lilkkatud 2021. a. Lduna-
Korea suunal oleme vdimaluste piires tegevust alustanud, Singapuri puhul kaetakse riiki kuni saatkonna
avamiseni Indiast.

Koik eelkirjeldatud viilis- ja julgeolekupoliitika elluviimisega seotud tegevused eeldavad oma valdkonna
tippspetsialistidest koosnevat teenistujaskonda. Vilisministeeriumi keskmine palgatase on vorreldes teiste
ministeeriumitega t66 iseloomu ja keerukust arvestades selgelt maha jainud®, millel on otsene negatiivne mdju
nii teenistujate toorahulolule’® kui ka vilisteenistuse jérelkasvu kindlustamisele. Vilisteenistuse palga
mahajiimuse probleem ootab aga seega endiselt Eesti diplomaatia stabiilset arengut kindlustavat
pikaajalist lahendust.

Uuendamist vajavad mitmed Vilisministeeriumi info- ja taristusiisteemid. Tagamaks Vilisministeeriumis
kasutatavate IKT lahenduste toimimise jatkusuutlikkust ning voimekust teostada todalaste noudmiste
muutustega seotud adaptiivseid jooksvaid arendusi on vaja suurendada IKT lahendustele eraldatud baasrahastust.
IKT-ga seotud baasi suurendamine aitab tagada IKT siisteemide arendusse paigutatud vahendite efektiivsemat
kasutamist, véltides olemasolevate ja loodavate siisteemide enneaegset amortiseerumist.

Vilispoliitika elluviimise toetamiseks on véga oluline hoida meie vilisesinduste seisukord voimalikult heal
tasemel. Vilisesindus peab tditma mitmeid erinevaid funktsioone — olema Eesti riigi esinduspind viélisriigis,
pakkuma tavapérast tookeskkonda ja samaaegselt ka konsulaarteenuste osutamist, millele on kehtestatud
erinduded. Heas korras ja tdies mahus kasutatavad saatkonnahooned vdimaldavad vélispoliitika programmi
tegevustesse panustada suuremas ulatuses ja parema kvaliteediga. Olemasolev kinnisvara on olnud
alafinantseeritud, mistottu on saatkondade rajamisel esindusi ehitatud minimaalsete kulutustega ja
hooned ei ole kooskolas tina kehtivate nouete ning kaasaegsete vajadustega. Vilispoliitika arengukava
koostamise raames valmis 2019. aasta kevadel VM kinnisvara strateegia aastateks 2020 - 2027. Vaatamata
viimaste aastate moningatele edukatele kinnisvaraarendustele on tervikuna investeeringute vajadus
esinduspindadele endiselt mairkimisvadrne. Kinnisvarastrateegia elluviimiseks on vaja tosta aastast
baasfinantseeringut 13,4 miljoni euroni ehk 11,1 miljoni euro vorra aastas.

4.1.2 Programmi 2. tegevus: Vilispoliitika ja vilissuhtluse suurem sidusus

: Vilispoliitika on {ihtsem ja m&jusam

Moodik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
2021 2022 2023 2024

Elanikkonna teadlikkus vélispoliitikast 76%
(uuring, kogu elanikkonna (2019/2020) >=76% >=76% >=76% >=76%
tulemused)*! (AK)

9 Rahandusministeeriumi Riigi ametiasutuste ja hallatavate riigiasutuste 2018 aasta personali ja palgaiilevaade.

10 Eesti Rakendusuuringute Keskus Centar, Teenistujate piihendumus ja tédga rahulolu avalikus teenistuses (2018).
1 Moodiku seire eeldatavalt iile kahe aasta.
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Moodik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
2021 2022 2023 2024
Allikas: Vilisministeerium
Part.ner?te. hinn:'cl ng.koostéé.le kiisitlus viiakse
Vilisministeeriumiga (kiisitlus) libi 2020 a tépsustub tépsustub tépsustub tépsustub
Allikas: Vilisministeerium )

Mirkus: tihisega AK on vilja toodud arengukava méodikud.

Arengukavas sonastatud vilispoliitika ja vilissuhtluse suurema sidususega seotud eesméirke ja huve
saavutada aitavad teenused

Vilispoliitika sidususe ja mdjukuse eesmérki toetavad tegevusi kannavad viis teenust: Sise- ja vilisprotokoll,
rahvusvaheline personalipoliitika; vilispoliitika sidusus; sise- ja viliskommunikatsioon ning 24/7 uudis-
ja Kriisiseire koos konsulaarhidaabivoimekusega.

1. Sise- ja vilisprotokolli teenuse rolliks on tagada visiitide ja iirituste edukas ldbiviimine ning nende
vastavus sise- ja vdlisprotokollile.

Sise- ja vilisprotokolli korraldamine tihendab: vélisriikide juhtide, valitsusjuhtide ja vélisministrite visiitide
protokolli korraldamist ja koordineerimist ning teiste riiklikult oluliste valisvisiitide ja korgete kiilaliste Eesti-
visiidi protokolli korraldamisel osalemist; vajaduse korral Vabariigi Presidendi vilisvisiitide protokolli
korraldamist ja koordineerimist; riiklike tdhtpdevaiirituste protokolli korraldamisel osalemist.

2. Rahvusvahelise personalipoliitika kujundamise libi soodustab Viilisministeerium nii enda kui ka teiste
ministeeriumite haldusalades téotavate teenistujate kandideerimist rahvusvaheliste organisatsioonide
strateegilistele ametikohtadele.

Kujundame rahvusvahelist personalipoliitikat eesmérgiga, et vélismaale todle siirdunutel sdiliks tugev side
Eestiga ning et omandatud teadmisi, kogemusi ja vorgustike kontakte jagataks Eesti kolleegidega.
Rahvusvahelise personalipoliitika tegevuste fookus on NATOI, UROI, ELil, Rahvusvahelisel Kriminaalkohtul
ja valdkondlikel oivakeskustel.

3. Viilispoliitika sidususe teenuse peacesmdrgi saavutamiseks on oluline tagada vilispoliitika ja kogu
Eesti avaliku teenistuse vilissuhtluse libimoeldud koordinatsioon.

Oluliste riikide ja regioonide ning peamiste valdkondade kohta koostatavate strateegiate loomisel
konsulteeritakse asjaomaste partneritega. Edendamaks vilispoliitika kujundamise teadmistepdhisust ja teiste
asutuste ekspertteadmiste kaasamist plaanitakse senisest enam kaasata iilikoole ja instituute ning vabaiithendusi
ja mottekodasid.

4. Sise- ja viliskommunikatsiooni siisteemse kujundamisega loome eeldused, et suureneks iildine
teadlikkus vilispoliitikast ja regionaalse julgeoleku pohikiisimustest.

Sise- ja viliskommunikatsiooni kujundamisel keskendutaks nii kohaliku kogukonna teadlikkuse suurendamisele
kui ka rahvusvahelises inforuumi edastatavate sOnumite maérgatavusele. Globaalses inforuumis
sonumikuuldavuse saavutamine tdhendab rahvusvaheliste arvamusliidrite, Eesti viliskogukonna ja valdkondlike
vorgustike votmeliikmete sihipdrast kaasamist, mh eeldab see aktiivsust erinevates valdkondlikes
rahvusvahelistes kehamites ja oivakeskustes.

5. 24/7 uudis- ja kriisiseirega ja konsulaarhidaabivéimekusega tagatakse vilisriikides toimuvate
siindmuste 6opdevaringne seire, alati kéttesaadav konsulaarabi ning ministeeriumi (sh vilisesinduste)
voimekus kas iseseisvalt voi koos teiste partneritega operatiivselt kriisiolukordadele reageerida ja neid
lahendada.

URO JN ajutine liikmelisus 2020-21 on tdstnud vilisriikides toimuvate siindmuste 66pievaringse seire koormust
ja mahtu ministeeriumile pandud tilesannete operatiivseks tditmiseks. Lisaks vélis- ning julgeolekupoliitiliste
stindmuste 60pdevaringsele uudis- ja kriisiseirele, jatkame 24/7 kodanike ndustamist ning konsulaarhidaabi
osutamist valisriikides ja globaalselt — nt COVID19 olukord — aset leidvate hddaolukordade puhul.
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Planeerimisperioodi tegevused

Perioodi strateegilisteks eesmargiks on tagada, et rahvusvaheline personalipoliitika oleks lahutamatu osa
riigi iildisest personalipoliitikast ning sisukas vélispoliitika teostamise instrument, et toetada eestlaste edukat
kandideerimist strateegilistele ametikohtadele rahvusvahelistes organisatsioonides ning seelébi kasvatada riigi
mojukust ning Eesti riigiaparaadi voimekust. Keskseteks sihtideks on ka vilispoliitika analiiiisi- ja
teadmispohisuse suurendamine ning vélispoliitilise teavitustegevuse suurendamine.

Rahvusvahelise personalistrateegia 2020-2024 viljundina on Eestil ametkondade-iilene koondpilt Eesti
mdéjukuse ja maine seisukohast olulistest ametikohtadest rahvusvahelistes organisatsioonides ning
tagatud riiklik toetus Eesti jaoks olulistele ametikohtadele kandideerimiseks. Planeerimisperioodi
tegevused jagunevad organisatsioonide suunaliseks ja kandidaatide suunaliseks. Iga prioriseeritud
organisatsiooni (sh NATO, URO, Euroopa Liit) osas koostatakse planeerimisperioodiks eraldiseseisev
tegevusplaan. Kandidaatide suuna olulisimateks tegevusteks on teavitustegevus todvoimaluste kohta
rahvusvahelistes organisatsioonides, riikliku kandidaatide reservnimekirja (andmebaasi) loomine, kandidaatide
jatkuv nodustamine dokumendi- ja intervjuuvoorude eel ning vajadusel koordineeritud lobby-tegevus.

Planeerimisperioodil algab laialdasem Viilispoliitika arengukava kommunikeerimine sihiga suurendada
avalikkuse teadlikkust Eesti vélispoliitika pikaajalistest eesmérkidest. Vilispoliitika arengukava avalik
kommunikatsioon loob eeldused, et vélispoliitika teemalised arutelud nii siseriiklike partneritega kui ka avalikus
inforuumis oleksid senisest pikaajalisema ja stisteemsema rohuasetusega. 2021. a vaates on jatkuvalt Kriitilise
tahtsusega, et Vilisministeerium koos partnerasutustega suudaks maksimaalselt nii siseriiklikus kui ka
rahvusvahelises strateegilises kommunikatsioonis maine ja tuntuse kasvu huvides realiseerida Eesti URO
Julgeolekundukogu eesistumise IT aastat, samuti tosta esile Eesti korraldatud Kolme Mere virtuaalse
tippkohtumise tulemusi ning formaadiga seotud jitkutegevusi Eesti huvide edendamiseks. URO
Julgeolekundukogu litkmelisusega seotud strateegilist kommunikatsiooni toetame 14bi erinevate pressivisiitide
New Yorki ja Tallinna ning aktiivse pressisuhtluse Tallinnas, New Yorgis ja esindustes.

Planeerimisperioodi libivalt toimub vilispoliitika ja rahvusvahelise koosto6 ning vélispoliitika moodulite
arendamine pohi- ja keskkoolides. 2019. a 16pus / 2020. a alguses viis uuringufirma Saar-Poll
Vilisministeeriumi tellimusel 1dbi avaliku arvamuse uuringu, mis iihe temaatikana kaardistas ka {ildist
teadlikkust vélispoliitikast. Eesti vélisteenistuse jarelkasvu ja iildise avaliku teadlikkuse vaates tOstatus
kriitilisena uuringutulemus, et just noorte huvi ja teadlikkus valispoliitikast on oluliselt madalamad vorrelduna
muude vanusegruppidega.

2020.a kaivitus vélisesindustele suunatud kriisivalmiduse oOppuste korraldamine vélisministeeriumi
regulaarse tegevusena eesmirgiga parandada iga vilisesinduse kui terviku voimekust operatiivselt
reageerida asukohariigis toimuvatele siindmustele ning tosta vilisesinduse kogu personali teadlikkust
kriisiolukorras tegutsemisel ning peamajaga suhtlemisel. Iga-aastaselt on eesmairgiks 4-5 vilisesinduse
individuaalse harjutusdppuse korraldamine.

4.2 MEEDE 2: Ettevotluse ja innovatsiooni edendamine ning turismi toetamine

. Eesti on konkurentsivdimeline koht ettevotte loomiseks ja arendamiseks ning siinsed
ettevdtted on rahvusvaheliselt konkurentsivoimelised. Eesti on tuntud reisisihtkoht.

Moadik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
2021 2022 2023 2024
Doing business (alakriteerium
business across borders) 17 (2019) 16 16 16 16
Allikas: The World Bank
Turismiteenuste eksport (mld eur)*? 2,04 (2019) 1,96 1,99 2,02 2,04

12 Turismiteenuste ekspordi oodatav tase 2020. a on leitud IMFi kevadises pikaajalises majandusprognoosis (2020) toodud
oodatava SKP muutuse pdhjal, mis prognoosis Eestile 2020. a majanduslanguseks -7,5%, mis tdhendab, et 2020. a SKP
kogumaht on eeldatavalt samal tasemel, mis 2018. a. Vottes aluseks Eesti seniste turismiteenuste mahtude ja SKP tendentsilt
sarnase kditumise ja eelduse, et globaalne reisijate lilkumine taastub eeldatavalt iildise majandusliku aktiivsusega vorreldes
teatava viiteajaga on 2021. a turismiteenuste ekspordi sihttasemeks seatud 2018. a vastav néditaja. Kuna riikidevahelised
reisijate liilkumise piirangud on COVID19 kriisist tingitult endiselt augustis 2020 suuresti kehtivad ja 2020. a IV kvartali
vaates eksisteerib méadramatud COVIDI19 kriisi lahenemise tempost ei ole mdddikule 2020. a vaates sihttaset seatud.
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Allikas: MKM/EAS

Ettevdtjate voi erialaliitude rahulolu
(kiisitlus) 13 93% (2019) > 80% > 80% > 80% > 80%
Allikas: Vilisministeerium

Peamised viljakutsed, mille lahendamisele meede on suunatud

Globaalse hiiperkonkurentsi tingimustes on viikese ekspordile orienteeritud ja avatud majandusega Eesti
huvidele eriti ohtlik siivenev suundumus vabakaubanduspohimétteid ning kokkulepitud
kaubandusreegleid kahtluse alla seada (suundumus, mis viimastel aastatel hoogu kogub). Tagamaks
rahvusvahelistel turgudel Eesti ettevotetele diglast konkurentsipositsiooni on vaja soodustada kaubandustokete
viahendamist, tagada vabakaubandust edendavate lepingute olemasolu ning olemasolevate lepingute toimivuse
seire ja joustamine ning nii olemasolevate kui ka uute kaubandusmeetmete lébipaistvus.

Maailmamajanduses tooni andvad protektsionistlikud ilmingud on ka tdhtsustamas vilisturgudele
sisenemisel riigi tuge oma ettevotetele. Viimast suundumust tugevdab eeldatavalt COVID19 pdhjustatud
globaalne majandussurutis. Seega lisaks vabakaubanduse siisteemi soodustavate taustmehhanismide toimimise
tagamisele kasvab vajadus ettevotteid vilisturgudel ka otseselt toetada. Selleks on tarvis tugevdada
majandusdiplomaatia voimekust vélisteenistuses ja teistes vilismajandust edendavates ametkondades, et tagada
igakiilgne tugi meie eksportooridele. Edukas vilisturgudele sisenemine eeldab ka jatkuvat tihelepanu Eesti
tutvustamisele ELis ja kolmandates riikides.

Investeeringute  kaitse alane kaasaegne rahvusvaheline reeglistik on oluline tingimus hea
investeerimiskeskkonna loomiseks Eestis. Siinjuures on aga oluline leida 6ige tasakaal majandus- ja
julgeolekuhuvide vahel.

4.2.1 Programmi 3. tegevus: Eksporditegevuse ja otseinvesteeringute soodustamine ning kaubandustokete
vihendamine vélisturgudel

Eesti ettevdtted on aktiivsed eksportijad, ettevotted (Eestis ja mujal)
hindavad Eestit tegutsemiskeskkonnana korgelt.

Maéoodik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
2021 2022 2023 2024

Eksport kolmandatesse riikidesse
(osakaal koguekspordist, uute
turgudena médratletud Aasia, Aafrika 4,8% suureneb suureneb suureneb suureneb
ja Léhis-lda) (AK)

Allikas: Statistikaamet
Kaubandustdkked EL siseturul ja
kolmandate riikidega on vihenenud

(eksperthinnang) jah jah jah jah jah
Allikas: Vilisministeerium
Otseinvesteeringud kasvavad (mld 24,5 (2019) 999 233 015 "

eur)* (AK)

Soovime oma turismi edendavate tegevustega toetada, et Eestisse turismiteenuste eksport ei langeks alates 2021. a
enam kui iildine majandusaktiivsuse méiir ning turismiteenuste 2019. a maht taastuks 2024. aastaks.

13 Osakaal vastanutest, kes 5-pallisel koondrahulolu kirjeldaval skaalal on andnud hinnangu 4 vai 5. Sihttasemed seatud
pohimdttel hoida kliendirahulolu taset, mis 11-pallisel soovitusindeksi skaalal vastaks nditajale 75%, mida teenuste
kliendirahulolu hindamisel peetakse viga heaks niditajaks. Vastav niitaja on 5-pallisele skaalale teisendatult ligikaud 80%.
14 Vilisinvesteeringute oodatav tase 2020. a on leitud IMFi kevadises majandusprognoosis (2020) toodud oodatava SKP
muutuse podhjal, mis prognoosis Eestile 2020. a majanduslanguseks -7,5%, mis tdhendab, et 2020. a SKP kogumaht on
eeldatavalt samal tasemel, mis 2018. a. Vattes aluseks Eesti seniste vilisinvesteeringute ja SKP aegridade tugeva
korrelatsiooni on 2020. a vilisinvesteeringute sihttasemeks seatud 2018. a vastav nditaja. Soovime oma
vilisinvesteeringuid soodustavate tegevustega toetada, et Eestisse tehtavad vilisinvesteeringud ei langeks enam kui
iildine majandusaktiivsuse méir ning vilisinvesteeringute 2019. a maht taastuks 2023. aastaks.
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Allikas: Eesti Pank

Mirkus: tihisega AK on vilja toodud arengukava méodikud.

Arengukavas sonastatud ekspordi ja otseinvesteeringute kasvu ning kaubandustokete vihendamisega
seotud eesmiirke ja huve saavutada aitavad teenused

Ekspordi ja otseinvesteeringute soodustamisse ning kaubandustokete vihendamisse panustame lidbi nelja
teenuse: vilismajanduspoliitika kujundamine, vilisesindustes ettevitjatele antav otsene tugi, aukonsulite
poliitika ning konsulaarteenused ettevotete toetamiseks (e-residendi kaardid).

1. Viilismajanduspoliitika kujundamise sihiks on luua eksporti ja investeeringuid toetav toimivate
lepingute baas, kaitsta Eesti majandushuve rahvusvahelistes organisatsioonides ning soodustada ELi
siseturu ja taristu arendamist. Nende eesmdrkide tditmisega luuakse eeldused vilisinvesteeringute ja
ekspordi jdtkusuutlikuks kasvuks.

Rahvusvaheliste organisatsioonidega seotult on vilismajanduspoliitika kujundamise prioriteetsemateks
tegevusteks aidata kaasa, et ELil oleks vabakaubanduslepingud sGlmitud olulise osa maailma riikidega, toetada
rahvusvahelise investeerimiskohtu loomist, aidata kaasa WTO mdjukuse hoidmisele ja suurendamisele ning
edendada EL.i siseturgu. Riikidevahelise tasandi kesksete tegevustega tagatakse peamiste majanduspartneritega
vélisinvesteeringute kaitse ja topeltmaksustamise véditmise lepingute sdlmimine, vastastikuse moistmise
memorandumite sélmimine prioriteetsetes majandussektorites (ennekdike digivaldkonnas) teiste riikide ja
oluliste piirkondadega ning digitaalne andmevahetus koigi Eesti majanduspartneritega Euroopas. Tédiendavalt
aitame kaasa suurte taristuprojektide ja transporditeenuste arendusprojektide teostamisele vastavalt Eesti avaliku
sektori huvidele.

2. Vilisesindustes etteviotjatele antava otsese toega soodustame otseinvesteeringute ja
vdlisinvesteeringute kasvu. Toetame ettevotteid vilisturgudele sisenemisel ja seal tegutsemisel ning
soodustame Vvilisinvesteeringute joudmist Eestisse, ennekoike libi visiitiide, kohtumiste ja iirituste
korraldamise ning ettevotjate noustamise.

Teenuse fookuses on kdrge lisandvaértusega toodete ja teenuste ekspordi edendamine. Tegevuste tasandil on
plaanis ettevotjatele luua iga ekspordi sihtturu 16ikes relevantset vélispoliitilist informatsiooni ja sektoriaalseid
eripdrasid kirjeldav lihtsalt kasutatav infohalduse tddvahend. Samuti koostame vilisturgudele sisenevatele
ettevotetele turuanaliiiisi koos sihtriigi poliitilise ja kultuurilise tausta kirjeldusega ning vahendame voimalikke
vilisinvestorite kontakte partnerasutustega. Edukus nendes tegevustes eeldab Eesti vilisesinduste majandus- ja
digidiplomaatide vorgustiku olulist laiendamist — eesmérgiks on, et Vélisministeerium ja EAS on 2030. a kahasse
esindatud 30-I potentsiaalikamal sihtturul.

3. Aukonsulite poliitika sihiks on piirkondades, kus Eestil puudub vilisesindus, tagada Eesti kodanike
tohus teenindamine ja Eesti huvide esindamine. Piirkondades, kus Eestil on vilisesindus ootame
aukonsulitelt ennekdike abi vilismajanduse valdkonna eesmdrkide saavutamisel.

Sihtideni joudmiseks edendame aukonsulite labimdeldud kaasamist ja tagame tohusad todprotsessid aukonsulite
valikul, ametisse nimetamisel, t6ostamisel ning tulemuste seires. Selleks tohustame aukonsulite méidramise
protsessi siisteemsust ja aukonsulite kaasamist, ennekodike tegutseme selle nimel, et aukonsulid oleksid profiililt
eesmirke toetavate eeldustega, motiveeritud ning piisavalt juhendatud ja koolitatud.

4. Vilismajanduse valdkonda konsulaarteenuste (e-residendi kaardid) sihiks on tagada teenuste
tohusus, vastavus digiriigi kuvandile ning positiivne moju majandusarengule.

Eesmirkide tditmiseks osaleme mh e-residendi poliitika kujundamises ja elluviimises ning tagame e-residendi
digitaalse isikutunnistuse véljastamise vilismaal. Kvaliteedi ja tohususe edendamiseks suurendame ja
parendame oluliselt konsulite koolitust.

Planeerimisperioodi tegevused

Perioodi keskseks strateegiliseks sihiks on &ridiplomaatia vOime tugevdamine, et Eesti ettevotete ja riigi
koostoo eksportturgude vallutamisel oleks tohus ning et ldbi uute vilisinvesteeringute Eestisse toomise
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saaks maksimaalselt realiseeritud rahvamajanduse tootlikkuse kasvupotentsiaal. Selleks viime koosto6s
partneritega (EAS, MKM, Kaubandus ja Toostuskoda, ettevdtlusliidud) eksportivaid ettevotjaid uutel turgudel
toetavad teenused ja investoritele suunatud teenused kvaliteedilt uuele tasemele.

Vilisministeeriumi haldusala iridiplomaatia vorgustiku laiendamise kava teostatakse kuluneutraalsuse
kriteeriumist lihtudes. See tihendab, et esindustes ettevotjatele antavate otsese toe mojul realiseeruvatest
uutest ekspordilepingutest ja Eestisse laekuvatest vélisinvesteeringutest tekkiv tdiendav maksulackumine
riigieelarvesse on vdhemalt samas mahus kui &ridiplomaatia vorgustiku laiendamiseks tehtavad kulutused —
eeldatavalt on aga vorgustiku laiendamisest tekkivad otsesed ja kaudsed tulud olulised suuremad esialgselt
investeeritud vahenditest. Koostame vilisturgudele sisenemiseks oodatava maksutulu vaates eelarvestatud
selged ja moodetavad tegevuskavad ning sidustame need aukonsulite, viliseestlaste ja Eesti soprade
suurema kaasamisega vilismajanduse ning teiste valdkondade eesmiérkidesse.

Ellu viiakse pop-up digisaatkondade kontseptsiooni rakendamine, eesmérgiga edendada Eesti digitoodete-
ja lahenduste eksporti. 2021. a sihiks on 14bi viia 6-8 vastavas formaadis mdtestatud missiooni. Formaat pakub
toimekindalt alternatiivi Eesti digitoodete tutvustamisel ka olukorras, kui kehtima peaksid COVID19 seotud
litkumis- ja reisipiirangud.

Eesmirkide saavutamiseks oleme lisaks 2019. a avatud saatkonnale Araabia Uhendemiraatides ja
peakonsulaadile San Franciscos 2021. a avamas kahte uut esindust Louna-Koreas ja Singapuris. (edasi
likatud COVIDI19 situatsiooni tottu). Uute esinduste mehitamiseks ja dridiplomaatia suuna tugevdamiseks liitub
Vilisministeeriumiga 2021. a 5-7 4ri- ja investeeringute ndunikku. 2022-2023 on kavas majandussuunitlusega
vilisesindajate vorgustikku Aridiplomaatia tegevuskava elluviimise raames veelgi tugevdada. Peamajas todtav
Aafrika suuna erivolitustega mitteresideeruv majanduse valdkonna eriesindaja alustab 2021. a ldhetustega
Aafrikasse.

Selleks, et kaitsta Eesti ettevotjate ning tarbijate huve EL kaubanduspoliitika kujundamisel ning
rakendamisel on oluline kaasata nii era- kui avalik sektor Euroopa Komisjoni poolt juunis 2020 algatatud ELi
kaubanduspoliitika {ilevaatamise protsessi. Samuti on Eesti majanduse ja ettevotete huvidega arvestamise
kindlustamiseks ning nende konkurentsivoimelisuse tagamiseks maailmaturul vaja aktiivselt osaleda EL
rohelise kokkuleppe rakendamisega seotud uute algatuste (kokku ca 50 erinevat algatust, sh EL uus
toOstusstrateegia, strateegia ,,Talust toidulauale®, siisiniku piirimeede jne) ldbiradkimistel ning Eesti
vélismajanduse huvides maksimaalselt dra kasutada rohelist- ja digiiileminekut soodustavate meetmete
rakendamisel loodav tdiendav majanduskasvu potentsiaal. Lisaks tuleb tihelepanu poorata ka EL kaubanduse
kaitsemeetmete tooriistakastile, et EL kdsutuses oleksid tohusad meetmed olukordadeks, kus kolmandad riigid
kehtestavad ebaseaduslikke protektsionistlikke meetmeid ning blokeerivad WTO vaidluste lahendamise
protsessi.

2021-2024. a toimub uute esinduste toolerakendumine —sihtturu eripirade tundmadppimine, kohalike
koostoopartnerite vorgustiku loomine ning Eesti ja sihtturu ettevotjate vahel iithendusliiliks saamine — mille
tulemuseks on suurem variatiivsus Eesti ettevotjatele ligipddsetavate ekspordi sihtturgude 16ikes ning
mitmekesisem baas laekuvatele vilisinvesteeringutele. Eeldatavalt suurendab é&ridiplomaatia vorgustiku
laiendamine ka Eesti majanduse stabiilsus kuna viheneb soltuvus liksikutest eksportturgudest ning kasvab Eesti
maine ja globaalne mojukus. Vilisinvesteeringute riiki toomisel tdhtsustame julgeoleku ja majandushuvide
tasakaalu, panustades koost6os siseriiklike partneritega potentsiaalsete investorite taustakontrolli ja seire
tugevdamisse.

2020. a valmis vilismajanduse, arengukoostod, julgeoleku ning konsulaartemaatika suunal Eesti huve ja
sihte kokkuvéttev Aafrika strateegia, mille rakendamine holmab kogu programmi planeerimisperioodi (2021-
2024). Strateegia médratleb asjaomaste analiiiiside pohiselt Eesti jaoks viliskoostoos potentsiaalikamad Aafrika
riigid ja tegevusvaldkonnad (arvestame julgeoleku, arengukoostdd, vilismajanduse ning konsulaarvaldkonnaga
seotud tahke). Prioriteetsete riikidega asub kahepoolseid suhteid edendama peamajas paiknev erivolitustega
mitteresideeruv esindaja. Aafrika riikidega, kellega puudub koostooks vajalik poliitiline deklaratsioon (MoU)
alustatakse selle ettevalmistamist. Aafrika strateegia elluviimise kiivitamisele aitavad kaasa planeeritud
korgetasemelised visiidid Aafrika riikidesse. 2021. a toimuvad voimalusel (so COVID19 seotud tingimuslikkus)
vélisministri v3i asekantsleri tasemel visiit Etioopiasse, Vabariigi Presidendi visiit Louna-Aafrika Vabariiki ja
Namiibiasse, vdlisministri visiit Sudaani, kdrgetasemeline visiit Malisse ning vélisministri visiit Keeniasse.

Strateegiliste sihtide poole liikumist toetab oluliselt aukonsulite ja voorsil elava eestlaskonna suurem kaasamine
vélismajandust toetavatesse tegevustesse, et parimal moel tagada Eesti huvide edendamine voorsil. Kogu
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planeerimisperioodi (2021-2024) jatkub 2019. a vastu vdoetud aukonsulite strateegia elluviimine, mis
tdhendab eesmaérgipiraseid tegevusi vélismajanduse suunal Eestisse tdiendavate vilisinvesteeringute
meelitamisel, turismi ja ekspordi edendamisel ning uute &riprofiiliga aukonsulite leidmisel, koolitamisel ja
vélisesindustega seotud koosto6vorgustikku liilitamisel.

Pohja- ja Baltimaad on meie ettevotete lihimad ja tihtsaimad vilisturud, kus tuleb jitkata Eesti
ettevotete toetamist ja idridiplomaatia arendamist ning samuti t66d vilisinvesteeringute kaasamisel ja
turismi edendamisel. Eraldi eesmirk on korgharidusega seonduvate kvalifikatsioonide automaatse
akadeemilise tunnustamise lepingu saavutamine Pohja-Balti regioonis 2030. aastaks. Digikoostdds on Eesti
pikaajaline prioriteet leida koostoovoimalusi lahiriikides X-tee platvormi kasutuselevotuks ning saavutada e-
valitsemises ja andmevahetuses regionaalse koostdopiirkonna teke, mis lihtsustaks kodanike ja ettevotjate
igapdevaelu ning oleks eeskujuks Euroopas ja maailmas. Energeetika- ja transpordivallas on esmatéhtis arendada
regionaalseid ja kaugemaid lihendusi ning leida toetus meie regiooniga seotud suurprojektide elluviimise
jatkumisele.

WTO reeglite pohise kaubanduse raames — st véljaspool EL vabakaubanduslepingute partnerriike — on ja jaab
ka Eesti ettevotete jaoks olukord diinaamiliseks mitme olulise kaubanduspartneri turul. Kavatseme toetada
2019. a ametisse asunud Euroopa Komisjoni neid plaane, mis tagavad piisava paindlikkusega Eesti ja EL
ettevotjate huvide edendamise neil juhtudel kui olulistel turgudel kerkivad ootamatud probleemid.
Probleemid voivad Eesti ettevotjaid tabada kas otse vdi globaliseerunud tarneahelate kaudu. Eesti ettevotjaid
ja Eesti huve reeglitepohisuse kaitsel olulisel méiiral puudutavaid otsuseid tehakse iitha enam OECDs (mh
maksupoliitika, G20 sekretariaat, koostdo olulisemate majandustega véljaspool organisatsiooni). Tagame Eesti
huvide kaitse koordineeritult teiste ministeeriumitega.

Eesti globaalne kohalolu vilismajandust reguleerivas 6igusruumi arengus on suuresti seotud ELi ja
kolmandate riikide vaheliste kaubandus- ja investeeringute kaitselepingute sélmimisega ning tooga WTO-
s. Kaitseme ja esindame Eesti seisukohti ELi ja kolmandate riikide vahelistes labirddkimistes. 2021. a vaates on
eesmérgiks ELi ja Mercosuri leppe allkirjastamine, ELi ja Mehhiko leppe allkirjastamine, ELi ja Vietnami
investeeringute kaitselepingu ratifitseerimine ning vabakaubanduslepingute labirdakimiste lopetamine
Austraalia ja Uus-Meremaaga. Juba kehtivate vabakaubanduslepingute raames tuvastame vdimalused Eesti
ettevotjate vOimaluste paremaks esindamiseks ja probleemide kiiremaks lahendamiseks. Jitkame ka
kahepoolsete investeeringute kaitse lepingute 1abirdakimist ja solmimist vélja toStatud uue mudellepingu alusel,
esimeses jarjekorras lilgume edasi Eesti-Kuveidi vahelise lepinguga.

Tagame tarkade ja innovaatiliste lahendustega tehnilise toe ning tookorralduslikult kvalitatiivse hiippe.
Soodustamaks senisest veelgi kliendipohisemaid toopraktikaid ja hindamaks édridiplomaatiliste tegevuste otsest
moju tdiendavale ekspordile ja uutele investeeringutele luuakse tdiendava ressursi leidmisel Vélisministeeriumi
peamaja ja koikide kahepoolsete esinduste poolt kasutusele voetav uus dridiplomaatia infohaldussiisteem, mis
pakub voOimalusi kliendihalduseks, proaktiivseid toetavaid tegevusi (baseerudes masindppel ja/voi
tehisintellektil) soosivaks ettevotjate huvide korrastatud talletamiseks, iirituste ja tegevuste infohalduseks ja
tulemusaruandluseks. Aridiplomaatia infohaldussiisteemi 1 arendusetapp Onnestus juurutada 2020. a Il
poolaastaks. Viledale arendusprojekti juhtimiskorraldusele omaselt jétkub siisteemi arendamine kasutajate
tagasiside ja ootusi realiseerivate etapiviisiliste arendussprintidena kogu 2021-2024 perioodi véltel. Arenduste
planeerimisel ldhtume sihist luua eeldused ametkondade {ileseks dridiplomaatia suuna kliendiinfo ja tegevuste
talletamiseks ning jagamiseks.

E-residentsuse programmi pikemajalisem eesmirk on suurendada Eesti ettevotluskeskkonna rahvusvahelist
atraktiivsust, mille tulemusena jGuavad Eestisse uued vilisinvesteeringud ning suureneb korge lisandvdértusega
tookohtade loomine. Lisaks eesmérgile vdimalikult suures mahus e-residendi kaarte véljastada oleme
saatkondade tasemel intensiivistamas tegevusi, mis toetavad, et uued ja olemasolevad e-residendid ka tegelikult
kaardi pakutavaid voimalusi kasutama hakkaksid. Passiivsetest vdi mitteaktiivsetest e-residentidest ei ole abi, et
saavutada e-residentsuse programmi pikemajalisi majanduslikke mdjueesmirke. Kavatseme senisest enam
korraldada saatkondade osalusel e-residentidele suunatud iiritusi ning hoida ja iiles ehitada kohapealseid
e-residentide kontaktvorgustikke. Olemasolevate e-residentide aktiivsusele iileskutsumisele ja kaasamisele
orienteeritud tegevused toetavad otseselt ka dridiplomaatia tulemussihtide saavutamist.

4.2.2 Programmi 4. tegevus: Konkurentsivoimelise turismikeskkonna kujundamine

Eesti kui reisisiht on ligipadsetav ja tuntud
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Moodik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
2021 2022 2023 2024

O6bimiste arv Eestit kiilastanud 4,38 min
turistide seas kasvab'® turisti
Allikas: Statistikaamet (2019) 4,17 min 4,24 min 4,31 min 4,38 min
Eesti positsioon riikide
turismibrandi tugevust
iseloomustavas Bloom Consulting 87
Country Brand Ranking — (2019) pareneb pareneb pareneb pareneb
Tourism Edition pingereas
Allikas: Bloom Consulting

Konkurentsivoimelise turismikeskkonna kujundamist saavutada aitavad teenused

Konkurentsivdimelise turismikeskkonna kujundamist toetame ldbi kolme teenuse: viisapoliitika teenus,
viisateenus ja turismipoliitika teenus.

1. Viisapoliitika ja viisateenuse sihtideks on turismi ja vaba liikumist toetava viisapoliitika kujundamine
ning viisateenuste osutamine kliendile mugavalt ja riigile kulutohusalt.

Sihid eeldavad Eesti huvide edendamist EL.is ning suhtluses rahvusvaheliste organisatsioonide ja teiste riikidega.
Arendustegevustes tohustame ennekdike asjaomaseid ettevotteid kaasates viisade viljastamist.

2. Turismipoliitika sihiks on suurendada Eesti mainet reisisihtkohana.

Eesmiérgi saavutamine eeldab turismipoliitika kujundamisprotsessis osalemist ning koostdds teiste
ametkondadega Eesti tutvustamist reisisihtkohana. Eesti reisisihtkohana tutvustamine toimub esinduste tasandil
planeeritud tegevustena, sh messidel osalemine, Eestit tutvustavad tritused ja esindushoonete kujundamisel
Eesti loo jutustamisele keskendumine.

Planeerimisperioodi tegevused

Perioodi keskseteks strateegilisteks sihtideks on parendada kliendile osutatava viisateenuse mugavust ning
muuta teenuse osutamine kulutdhusamaks, mille tulemusena peaks viisateenuse omahind isegi suurenevate
t60joukulude taustal plisima vihemalt praegusel tasemel. Tdiendavalt jatkame ja siistematiseerime tegevusi,
mille eesméirgiks on Eesti kui turismi sihtriigi kuvandi parendamine.

Vilisministeerium on organisatsioonisiseselt detailselt kaardistanud viisateenuse osutamisega seotud
ariprotsessid. Kogutud info pdhjal on vdimalik langetada pohjendatud juhtimisotsuseid organisatsioonisiseste
tooprotsesside tohustamiseks, sh koolituste planeerimine ning viisateenuse osutamise suunamisest vélisele
teenusepakkujale nendes esindustes, kus see on kliendimugavuse ja kuluefektiivsuse vaates otstarbekas.
Laiendame vilise teenuse osutaja kasutamist ka D-viisade menetluses. Viisateenuse osutamise tShusust parendab
ka koost6os PPA ja SMITga teostatav viisaregistri arendus.

4.3 MEEDE 3: Eestlaskond voorsil
Peamised viljakutsed, mille lahendamisele meede on suunatud

Hargselt paiknev ja suur viliseesti kogukond ning eestlaste reiside arvu suurenemine ja reisi sihtkohtade
mitmekesistumine on konsulaarteenuste paindlikkuse ja tohususe saavutamisel peamisteks viljakutseteks.
Uute ndudmistega kohanemiseks on konsulaarteenuste pakkumisel vaja senisest enam rakendada innovaatilisi
lahendusi.

Vaja on leida lahendusi ja voimalusi, et suurendada kodueesti ja viliseesti kogukondade sidet. Selleks tuleb
ennekdike suurendada véliskogukonna vdimalusi ja motivatsiooni panustada kodueesti iihiskonna arengusse
ning luua eeldused soovitud ja sujuvaks tagasipoordumiseks.

15 Mdddiku sihttasemed on seatud samal pdhimdttel, mida on kirjeldatud programmi allmérkuses nr 12 turismiteenuste
ekspordi sihttasemete madramisel.

16/19



4.3.1 Programmi 5. tegevus: Eestlaskonna toetamine ja kaasamine voorsil

Teenused on klientidele senisest lihtsamini kéttesaadavad. Eesti
inimesed on teadlikumad reisijad. Eesti side voorsil elava eestlaskonnaga on tugev ja rahvuskaaslaste panus
tthiskonna arengusse kasvab ning tagasipddrdumine on soovitud ja Sujuv.

Moodik Algtase Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
2021 2022 2023 2024
Valdkonnajuhi iga-aastane
hinnang viliseesti kogukonna moddikut
aktiivsgle kaasamiselg rakendatakse 2020. a tagatud tagatud tagatud tagatud
Allikas: Vilisministeerium
Rahulolu konsulaarteenustega rahulolu
Allikas: Vilisministeerium konsulaarteenustega tidpsustub tépsustub tidpsustub tdpsustub
hinnatakse 2020.a
Avaliku arvamuse uuring
teadlikkuse kohta reisimisel tépsustub tépsustub tépsustub tépsustub tépsustub

(AK)

Allikas: Vilisministeerium
Eestis siindinud isikute
tagasipdordumine (AK) 3,2% (2019) >=3,2% >=3,2% >=3,2% >=3,2%
Allikas: Statistikaamet
Viisavabade riikide ja
piirkondade arv (AK) 179 (2019) >=179 >=179 >= 179 >=179
Allikas: Henley and Partners
Viliseestlaste valimisaktiivsus
Riigikogu valimistel (AK)
Allikas: Siseministeerium, 8,3% (2019) - - >=8,3% -
Vilisministeerium ja
Riigikantselei
Miirkus: tihisega AK on vdlja toodud arengukava moodikud.

Arengukavas sonastatud eestlaskonna toetamise ja kaasamisega seotud eesméirke ja huvisid saavutada
aitavad teenused

Eestlaskonda toetamiseks ja kaasamiseks on ellu kutsutud neli teenust: konsulaarpoliitika kujundamine,
konsulaarteenused eestlaskonnale, reisiinfo ja riskikommunikatsioon ning diasporaapoliitika.

1. Konsulaarpoliitika ja eestlastele osutatavate konsulaarteenuste sihiks on pakkuda klientidele lihtsalt
kdttesaadavaid konsulaarteenuseid kulutohusalt. See eeldab konsulaarpoliitika kujundamist ja
elluviimist ning koostéad teiste asutustega (ennekoike Siseministeerium, Politsei- ja Piirivalveamet).

Eesmaérgiks on toetada voorsil elava eestlaskonna teadlikkuse kasvu e-teenustest ning ennekdike lihtsustame
voorsil elavatele eestlastele isikut tdendavate dokumentide véljastamist. Dokumentidega seotud toimingute
lihtsustamiseks loome koostdos partneritega eeldused, et dokumente saaks kodust lahkumata taotleda ning
voimalused mugavaks riigildivude tasumiseks, biomeetria hdivamiseks ja dokumentide véljastamiseks
postiteenuste vahendusel.

2. Reisiinfo ja riskikommunikatsiooni teenusega suurendame ennetavalt Eesti inimeste teadlikkust
reisimisega seotud ohtudest ning pakume uudseid lahendusi kasutades operatiivset ja lihtsalt
kdttesaadavat ohuteavitust.

Eesmirkide tditmiseks on loodud Reisi Targalt veebikeskkond, keskendutakse ennetustegevustele ja
riskikommunikatsioonile ning reisiinfot kogutakse riigiti. Teavitustegevustes haaratakse ka avalikku inforuumi,
sh meedia ja huvigrupid. Soodustame liihiajalise Vélisriigis viibimise registreerimist, eesmérgiga tagada
vilisriigis turistina viibivatele Eesti kodanikele Kiire ning toimiv konsulaarkaitse- ja abi. Kriisiolukorras
informeerib Vilisministeerium reisi registreerinud turiste SMSi voi telefoni teel ning osutab vajadusel
konsulaarabi. Edasiste tegevuste vaates todtame ennekdike selle nimel, et koikidele IKT-lahendusi
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kasutatavatele reisijatele oleks vOimalik kiirelt ja tShusalt saata asukohapdhiseid kriisiteavitusi, teeme
ettevalmistusi, et liilitada reisimise Kkriisiennetuse teema giimnaasiumi 0ppekavva, osaleme kolmandaid riike
puudutavate ELi {ihiste konsulaarkriisiplaanide viljaté6tamisel, kaasame vdimalusel senisest enam aukonsuleid
ning aitame kaasa, et Euroopa vilisteenistus hakkaks oma delegatsioonide abiga liikmesriikidele reisiinfo
koostamiseks igapdevast teavet andma.

3. Diasporaapoliitika teenuse eesmdrgiks on tagada tugev side voorsil elava eestlaskonnaga ning
vdlismaal elavate rahvuskaaslaste panus iihiskonna arengusse. Teenuse sihiks on ka tagasipéordumise
soovi suurendamine ja tagasipéordumise protsessi sujuva toimimise tagamine.

Arengukavas sOnastatud sihtide saavutamiseks kujundame ja viime ellu kaasavat diasporaapoliitikat koostoos
teiste ametkondadega, et vodrsil asuvat eestlaskonda enam kaasata. Tegevuste tasandil panustame vélisesinduste
ja aukonsulite vorgustumisse asukohariigi eesti kogukonnaga, eesmérgiga muuta vilisesindus esmaseks
kontaktpunktiks. Jatkuvalt toetame eesti identiteedi tugevdamist ja sdilitamist.

2021 — 2024 perioodil keskendume konsulaarteenuste kliendile senisest mugavamal ning riigile tohusamal
moel osutamisele, edendame reisiinfo ja operatiivse riskikommunikatsiooni edastamist ning panustame
villiseesti kogukonna tugevamasse sidemesse FEestiga ja kodanikudiplomaatia edendamisse.
Kodanikudiplomaatia, véliseesti kogukonna kaasamise ja konsulaarteenuste kliendisdbralikuks arendamise
koordineerimiseks on koostamisel Uleilmse eestluse iihisprogrammi (VAM; KUM; SIM; HTM), millega
seotud tegevustele on esitatud ka riigieelarveliste vahendite lisataotlus.

Konsulaarteenuste kliendisobralikkuse edendamise koheselt realiseeritav arengupotentsiaal peitub senisest
suuremas e-keskkonna kasutamises, ennekdike passide ja ID-kaartide taotlemisel. To6tame koostoos
siseriiklike partneritega (SiM ja PPA) selles suunas, et vdimalusel e-keskkonna kasutamise aktiivsuse
suurendamiseks edaspidi koos ID kaardi véljastamisega kliendile kaasa anda digiluger ja korraldada vdimalusel
vastavasisulisi infopdevi ning teavitustegevusi. Seotult, t60s on e-saatkonna kontseptsiooni viljatootamine ja
algatuse elluviimisega alustamine, et koondada koik Vilisministeeriumi e-kanalite vahendusel osutatavad
teenused tihtsele veebipdhisele platvormile. Tdiendava ressursi leidmisel on koheselt konsulaarteenuste kliendile
kéttesaadavamaks muutmiseks voimalik 14bi viia tdiendavaid konsulaarmissioone Louna-Ameerikasse, USA-
sse ja Austraaliasse.

Pikemas perspektiivis muudame konsulaarteenuste kliendile osutamise mugavamaks ldbi uuenduslike
tooprotsesside juurutamise biomeetria héivamisel ning dokumentide Kkittetoimetamisel. Biomeetria
hoivamise mobiilsuse ja paindlikkuse suurendamiseks plaanime taiendavate seadmete ja toetavate IT-slisteemide
rakendamist. Kasutades senisest enam dokumentide kéttetoimetamist posti- ja kullerteenuste vahendusel kaob
kliendile ajakulukas vajadus dokumentidele ise saatkonda jarele tulla.

Kogukonna kaasatuse ja rahvadiplomaatia edendamiseks plaanime ametkondade iilese panusena
suurendada motiveeritud rahvuskaaslaste ja Eesti soprade senisest siisteemsemat ja regulaarsemat
kaasamist. See eeldab rahvadiplomaatia saadikute vorgustiku loomist ning rahvadiplomaatia saadikute
tunnustamist ja kaasamist libi esindustes toimuvate regulaarsete irituste ja Eestis toimuvate véliseesti
kogukonna kokkutulekute. Kogukonna kaasamine esindustes eeldab vélisesinduste vorgustiku laiendamist ja
seni avatud saatkondade kdsutuses oleva kinnisvara kaasajastamist (liritusteks sobivad ruumid).

Seni on Eesti huvides tiielikult rakendamata potentsiaal, mis ldhtub véliseesti kogukonnast. Maailma eri
piirkondades on palju edukaid ja motiveeritud eestlasi, kes saaksid sisukalt toetada Eesti arengut. Uleilmse
eestluse iihisprogrammis on kavandatud rahvadiplomaatia edendajate vorgustiku arendamine ja
toetamine, mis holmab tegevustelt nii ettevotlust, kultuuri kui ka rahvuslikke suhteid.

5. Programmi juhtimiskorraldus

Programmi moodustavad kolm omavahel tihedalt seotud meedet, mille eest vastutavad vilisministeeriumi Viis
asekantslerit: poliitikakiisimuste asekantsler (meede 1); Euroopa kiisimuste asekantsler (meede 1);
vélismajanduspoliitika ja arengukoost6d asekantsler (meede 2); juriidiliste ja konsulaarkiisimuste asekantsler
(meede 3) ning halduskiisimuste asekantsler (meetmete vaheline koordinatsioon ja tugiteenused).

Programmi elluviimise eest vastutab vilisministeerium koos vilisesindustega ning kdigi meetme elluviimisesse
panustavad teised ametkonnad.

Programm ,,Vilispoliitika“ on seotud jérgmiste tulemusvaldkondade ja vastavate programmidega:
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Riigikaitse tulemusvaldkonna programm ,,Riigikaitse*

Ettevotluse tulemusvaldkonna programm ,,Konkurentsivoimeline ettevtluskeskkond®

Transpordi tulemusvaldkonna Transpordi programm

Infotihiskonna tulemusvaldkonna E-riigi ja sideturu arendamise programm ja Kiiberturvalisuse
programm

Siseturvalisuse tulemusvaldkonna Siseturvalisuse ja Tohusa péédstevdimekuse tagamise programmid
Energeetika tulemusvaldkonna Energeetika programm

Teaduse tulemusvaldkonna Teadus— ja arendustegevuse ning innovatsiooni programm

Hariduse tulemusvaldkonna Digipddrde, Todturu ja Oppe tihedama seostamise, Uldharidus-,
Kutseharidus-, Korgharidus-, Tdiskasvanuhariduse, Noortevaldkonna programmid

Keskkonna tulemusvaldkonna Keskkonnakaitse ja -kasutuse programm

Riigivalitsemise tulemusvaldkonna Riigi rahanduse, Halduspoliitika, Regionaalpoliitika ja
Finantspoliitika programmid

Regionaalarengu ja maaelu tulemusvaldkonna P6llumajanduse ja maaelu programm

To6turu tulemusvaldkonna Té6turuprogramm

Oiguskorra tulemusvaldkonna Usaldusvéirse ja tulemusliku iihiskonna programm

Kultuuri tulemusvaldkonna Kultuuriprogramm

Spordi tulemusvaldkonna Spordiprogramm.

Programmi seire toimub vdhemalt kord aastas, mil tehakse andmete jooksev iile vaatamine ning tdiendamine.
Programmi tditmise kohta antakse aru igal aastal (so tulemusaruanne) valdkonna tulemusaruande koosseisus.

Programmi aluseks olevate strateegiliste dokumentide koostamisel on ulatuslikult konsulteerinud partneritega
nii teistest avaliku sektori organisatsioonidest kui ka era- ja mittetulundussektorist.
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