RIIGIULESANNETE ANALUUS

Eesti riigireformi kava

Riigireformi vajadusest ja valikutest on radgitud juba aastaid nii avaliku kui ka erasektori
arvamusliidrite seas. Muutuste ldbiviimise peamiseks ajendiks on vajadus targa ja tShusa
riigikorralduse jirele. Samuti voib pdhjustena vélja tuua rahva arvu vdhenemise ja kasvava
tookédte puuduse, kiirete kasvuaastate 10pu Eesti majanduse arengus, iilalpectavate arvu ja
eelarvelise surve kasvu avalike teenuste osutamisele, ebaiihtlase riigisisese arengukiiruse ja
haldusvoimekuse ning riigieelarve markimisvéarse soltuvuse Euroopa Liidu struktuurifondide
rahastusest.

Mainitud pdhjuste seas on iiks peamisi Eesti tooealise elanikkonna mirgatav vihenemine —
prognooside kohaselt viheneb Eesti todealine elanikkond 2020. aastaks, vorreldes 2015.
aastaga, 28 360 vorra. See on rohkem kui praegu elanikke Voru ja Valga linnades kokku.
Tookdte puudus ldhiaastatel ei puuduta mitte ainult erasektorit, vaid paratamatult ka
valitsussektorit. Selleks, et Eesti majandus saaks toimida ja valitsussektor ei muutuks
maksumaksjale liigseks koormaks, tuleb iihelt poolt anda to6kési valitsussektorist erasektorile
ning teisalt korraldada valitsussektori tegevused timber nii, et vaatamata vidiksemale to0tajate
arvule, suudaks riik pakkuda kvaliteetseid avalikke teenuseid.

Eesti riik seisab seega silmitsi olukorraga, kus tuleb langetada pShimdttelisi otsuseid, kuidas
edasi minna. See tdhendab, et tuleb analiiiisida, mis on need {ilesanded, mida riik peaks kindlasti
tditma ja mis on need lilesanded, mida riik praegu kiill tdidab, aga tegelikult v3iks edukalt era-
ja kolmandalt sektorilt sisse osta voi iildse dra jitta; milliste ilesannete tditmisse tuleks edaspidi
panustada tdnasest oluliselt enam, millistesse vdhem, samuti millises vormis oleks koige
otstarbekam ja tulemuslikum riigi erinevaid iilesandeid tiita.

Nimetatud viljakutsega tegelemiseks otsustas valitsus 2015. aasta kevadel votta iiheks
oma prioriteediks riigireformi léibiviimise.

Riigireform jaguneb suures plaanis riigivalitsemise reformiks ja haldusreformiks (joonis 1).
Rahandusministeeriumis valminud riigitilesannete analiiiisi kontekstis on peamine just
riigivalitsemise reform ja selle tegevused.
Riigivalitsemise reformil on kolm peamist eesmirki:

1. Kasutajate vajadustele vastavad avalikud teenused on kéttesaadavad kogu Eestis.

2. Ettevotjate ja elanike suhtlemine riigiga on lihtsam.
3. RIiigi sisemine tookorraldus on tohus ja riigile joukohane.
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Joonis 1. Riigireformi iilesehitus.

Riigivalitsemise reformi elluviimisega saavutame mdjusama ja tohusama riigi iilesannete
taitmise, kvaliteetsema avalike teenuste pakkumise, valitsussektori paindlikuma ja vidhem
biirokraatliku todkorralduse, valitsussektori kulutuste véhenemise ja hoiame tddtajate arvu
tasakaalus erasektoriga.

Negatiivsete demograafiliste trendide ning tdoealise elanikkonna vdhenemise tdttu olulist
riigieelarve tulude kasvu ette niha ei ole. Valitsus on otsustanud, et to6tajate arv valitsussektoris
viheneb igal aastal®, seetdttu eeldab avalike teenuste kvaliteedi hoidmine ja parandamine
pOhimottelisi muutusi avalike tilesannete tditmises ning avalike teenuste osutamises.

Kuna ainult todtajate arvu vdhendamine ilma avalikke iilesandeid, avalikke teenuseid ja
protsesse iimber kujundamata voib kahjustada riigi tuumfunktsioonide tditmist ning langetada
avalike teenuste kvaliteeti ja Kaittesaadavust, siis leppis valitsus kokku, et
Rahandusministeeriumi juhtimisel viiakse 1idbi valitsussektori asutuste iilesannete analiiiis ja
tootatakse vilja ettepanekud iimberkorraldusteks (Rahandusministeerium on vastutav
ressursi-, riigihaldus- ja osaluspoliitika kujundamise eest) ning Justiitsministeeriumi juhtimisel
viiakse 1dbi analiilis valitsemis- ja halduskorraldusest (Justiitsministeeriumi iilesandeks on
avaliku diguse kujundamine).

Eelpool mainitud eesmérkide ja prioriteetide saavutamiseks keskendub riigi {ilesannete analiiiis
tugevate seoste ja siinergiapotentsiaaliga iilesannete liitmisele, dubleerivate tegevuste
kaotamisele, asutuste ja iilesannete Oigesse juriidilisse vormi viimisele ning iilesannete
iileandmisele era- ja kolmandale sektorile. Analiilisi kdigus késitletakse iilevaatlikult koiki
keskvalitsuse tegevusi, kuid stivitsi voetakse ette kiimme fookusteemat. Fookusvaldkonnad on
valitud vidlja  ministeeriumide  juhtkondadega tehtud intervjuude pinnalt ja
Rahandusministeeriumi analiiiisi tulemusel. Analiiiisi raames tehakse muuhulgas esmased
ettepanekud asutuste regionaalse paiknemise kohta. Analiiiisi viis 1dbi Rahandusministeerium
tihedas koostd0s teiste ministeeriumidega.

L vabariigi Valitsuse otsused riigi eelarvestrateegia 2016-2019 ja 2016. a riigieelarve koostamise protsessides.



Riigiiillesannete analiiiisi koostamisel tehtud valikud

Riigililesannete analiilisi tegemises leppis valitsus kokku valitsuse tegevusprogrammi
koostamisel. Selle kéigus tootati vélja riigihalduse ministrile tilesanded ning suunised.

Riigitilesannete analiiiisis omakorda otsustati keskenduda jargnevale:

= kiimnele fookusvaldkonnale, millest olulisim on maavalitsuste osa, kuna on otseselt
seotud haldusreformi elluviimisega (iilesannete iileandmine maavalitsustelt kohalikele
omavalitsustele) ning edasiste plaanidega riigi teenuste pakkumisel regioonides (nn
riigimajade kontseptsioon);

= riigi tdnase olukorra Kkirjeldamisele (demograafia, majandus, riigieelarve, riigi
haldusorganisatsioon) ja sidumisele Eestit ees ootavate viljakutsega;

= metoodiliste aluste loomisele riigi haldusorganisatsiooni korrastamiseks.

Lisaks on muud analiiiisi peatiikid tdiendavaks ja tausta loovaks informatsiooniks, kus on dra
markeeritud olulisemad timberkorralduste ideed, mis omavad rohkem potentsiaali
riigivalitsemise reformi eesmirkidele kaasa aitamiseks. Niiteks haldusalade iilevaated
annavad lugejale aimu, milliste peamiste iilesannetega (iildistatud kujul) keskvalitsuse
organisatsioonid tegelevad ning milline on organisatsioonide iilalpidamise kulu ja to6tajate
arv.

Riigiiilesannete analiilisis vaadeldi keskvalitsust ja sotsiaalkindlustusfonde (joonis 2),
kohalikud omavalitsused ja muu avaliku sektori asutused ei olnud analiiiisi kaasatud.



Avalik sektor 2015
Too6tajaid 135,3 tuh

Keskvalitsus KOV Sotsiaalkindlustusfondid

Tootajaid 55,3 tuh T66tajaid 62,3 tuh Tootajaid 0,8 tuh

KOV ameti- ja
Riigi ameti- ja hakkatavad hallatavad asutused
asutused, sh péhiseadus-
likud institutsioonid ja Té6tajaid 49,3 tuh
Riigikantselei (riigiasutu- sh ametnikke 3,1 tuh
B § sed) sh tédlepingulisi

46,2 tuh
To66tajaid 31,4 tuh

sh ametnikke 17,8 tuh
sh t66lepingulisi 13,7 tuh

KOV asutatud
sihtasutused

Avalik-Giguslikud Té&tajaid 5,8 tuh Avalik-Giguslikud
asutused asutused

Tootajaid 9,3 tuh : Tootajaid 0,3 tuh
dusasutused

Riigi asutatud Too6tajaid 7,0 tuh

sihtasutused Sihtasutused

To6tajaid 13,0 tuh Tootajaid 0,4 tuh

KOV asutatud
mittetulundusiihingud

Riigi driiihingud ja tulun- To6tajaid 0,2 tuh Aritihingud ja tulundus-
dusasutused asutused

Tootajaid 16,1 tuh

Riigi asutatud mittetulun-
dustihingud

Mittetulundusiihingud

To66tajaid 0,02 tuh Tootajaid 0,2 tuh

Joonis 2. Riigiiilesannete analiiiisi ulatus (keskvalitsus ja sotsiaalkindlustusfondid).



Analiiiisi fookusvaldkonnad

| Transport

Probleemipiistitus: Eestis on hetkel transpordisektori administreerimine, sh iihistranspordi
korraldus jagunenud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi haldusala, kohalike
omavalitsuste ning maavalitsuste vahel. Transpordisektori korralduses ei ole tagatud
terviklikku siisteemi — iilesanded, sh erinevate transpordiliikide tihistranspordi korraldus on
killustunud ning tegevuste vahel puudub siinergia. Jagatud vastutuse ja vidhese koost6o
tulemusena on tekkinud olukord, kus kohalik, maakondlik ja riiklik liinivork ei ole lahendatud
parimal voimalikul viisil, mille tottu elanik ei saa parimat vdoimalikku avalikku teenust (nt
ithtlane ja haldusiiksuste piiride iilene liinivork, lihtne piletisiisteem koikides siseriiklikes
transpordisiisteemides jms). Transpordipoliitika kujundamine on tagatud terviklikuna
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumist, kuid poliitika rakendamise tasand on isegi
keskvalitsuse tasandil Killustunud nelja riigiameti ja 15 maavalitsuse vahel. Arvestades
Vabariigi Valitsuse seatud eesmirke on transpordivaldkonna rakendusliku tasandi
korrastamisega vOimalik saavutada tOhusam ja efektiivsem siisteem (konsolideeritud ja
terviklik juhtimine, optimeeritud tugitegevused, driprotsesside silinergia ning parima
kompetentsi jagamine).

Lahendusettepanek: transpordipoliitika rakendamise konsolideerimine ning
transpordivaldkonna tithendameti moodustamine. Selleks on jargmisel aastal plaanis majandus-
ja_kommunikatsiooniministeeriumi ning rahandusministeeriumi tdiendav pohjalik analiiiis,
mille alusel on valitsusel voimalik votta seisukoht transpordiameti moodustamise kohta. Lisaks
on konsolideerimise plaanis piirkondliku Tthistranspordi korraldamise tiilesande andmine
maavalitsustelt Maanteeametile voi loodavale transpordiametile, kes hakkab piirkondlikku
ihistransporti korraldama lébi riigi ja kohalike omavalitsuste koostdos loodud regionaalsetele
ithistranspordikeskuste.

Il Tervishoid

Probleemipiistitus: tervishoiusiisteem peab olema patsiendikeskne ning vastama patsiendi
vajadustele ja ootustele. Krooniliste haiguste iiha kasvav levik ja elanikkonna vananemine
toovad kaasa suurema koormuse tervishoiusiisteemile ning seetdttu on vajalikud siisteemi
tasemel struktuursed muutused.

Tervishoiuvaldkonnas on elluviimisel mitmed ulatuslikud reformid, mis holmavad otseselt
elanikkonnale suunatud avalikke teenuseid (haiglate vOrgustumine, esmatasandi tervishoiu
tugevdamine, ravikindlustuse tulubaasi pikaajaline jédtkusuutlikkus). Arvestades pidevaid
efektiivsuse ja mdjususe otsinguid on oluline, et tervishoiu korralduse nn tipuosa
poliitikakujundamine ning -rakendamine astuksid iihte sammu pakutavate teenustega. Seetdttu
on &dirmiselt oluline likvideerida senised kitsaskohad poliitikakujundamises, tdstes
poliitikakujundamise suutlikkust ning lahendada probleemid koostdds ja vastutuse jaotuse
kiisimuses Sotsiaalministeeriumi, Haigekassa ning rakenduslikke iilesandeid téitvate asutuste
vahel. Praegu on {ilesannete tditmine Sotsiaalministeeriumi valitsemisala tasandil jatkuvalt
killustunud, puudub siinergia ja toimub dubleerimine. Samuti on killustunud IKT-teenused,
mis muutuvad tervishoiusektori korraldamisel iiha olulisemaks.

Lahendusettepanek: Tervishoiu valdkonnas alustatakse konsolideerimist. ~Ravimite
hinnastamise ja hiivitamise menetlemine on plaanis viia Eesti Haigekassasse ja riiklike
programmide ravimite ja vaktsiinide hankimine Sotsiaalministeeriumist rakendustasandile.
Rahandusministeerium koos Sotsiaalministeeriumiga tellis tinavu jaanuaris tervise valdkonda




terviklikult késitleva analiiiisi, et saada ettepanekuid valdkonna tegevuse efektiivsuse
suurendamiseks, ressursside tohusamaks kasutamiseks ning funktsioonide parima jaotuse
tagamiseks. Analiiiisis rohutavad eksperdid vajadust uuendada tervise valdkonna e-teenuste
arendamise korraldust ja viia osa tegevustest ministeeriumist rakendusasutustesse.
Sotsiaalministeerium jatkab ekspertide tehtud ettepanekute analiiiisimist, et jouda aasta 10puks
konkreetsete muudatusettepanekuteni.

I11 Rakendusiiksuse iilesannete tiitmine

Probleemipiistitus: struktuuritoetuste seadusest tulenevaid rakendusiiksuse iilesandeid tdidab
Eestis kaheksa organisatsiooni — Ettevotluse Arendamise Sihtasutus, SA Innove, SA
Archimedes, SA KredEx, SA Keskkonnainvesteeringute Keskus, Riigi Infoslisteemi Amet,
Tehnilise Jarelevalve Amet, Rahandusministeerium, Lisaks tegeleb pdllumajandus- ja
kalandustoetustega Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet. Siisteem on killustunud,
pOhjustades sellega mitmeid probleeme ning rahalisi riske.

Mida rohkem isikuid ja asutusi vélistoetuste andmisega tegeleb, seda rohkem on tdlgendusi
taotlejale ja toetuse saajale esitatud nduete osas, mis v3ib kaasa tuua toetuse saajate erineva
kohtlemise erinevate toetust andvate isikute ja asutuste poolt. Lisaks on osade rakendusiiksuste
tilesandeid tditvate isikute ja asutuste administreeritav toetusmaht juba 2014-2020 perioodil
viahenenud ning Eestile tervikuna on oodata perioodil 2021+ toetusrahade mahu vihenemist ligi
tthe miljardi euro vorra. Kuna osa toetust jagavaid asutusi on juba pracgu vdga viikesed,
muutuksid need veel vdiksemaks. Seega ei ole riigis tervikuna rahaliselt otstarbekas ega
struktuuritoetuste rakendussiisteemi mottes jatkusuutlik jétkata sellises mahus toetust jagavate
rakendusiiksuste iilalpidamisega.

Lahendusettepanek: alustada vilisabi andmisega seotud funktsioonide tsentraliseerimisega
ning moodustada aastaks 2021 keskne rakendusiiksus. Koikide fondide rakendamise
tsentraliseerimine on t60- ja ajamahukas, mistdttu on rakendusiiksuste funktsioonide
tagasivotmist otstarbekas viia 14bi etapiviisiliselt. Keskse rakendusiiksuse loomisel alustatakse
analiiiisist, selle 10pptdhtaeg on 2019. aastas. Rakendusiiksusesse on plaanis viia iile
haldusiilesannete tditmine, varad ja tditmisega seotud todtajad/teenistujad jargmistest
rakendusiiksustest: Rahandusministeerium, Riigi Infosilisteemi Amet, Tehnilise Jérelevalve
Amet, Ettevotluse Arendamise Sihtasutus, Sihtasutus Innove, Sihtasutus Archimedes,
Sihtasutus Keskkonnainvesteeringute Keskus, Sihtasutus KredEx. Lisaks analiilisivad
ministeeriumid voimalusi {ihendada Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti toetuse
andmisega seotud tegevused keskse rakendusiiksusega.
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1V Ettevotluse tugistruktuurid

Probleemipiistitus: Eesti ettevotluskeskkond peab olema konkurentsivoimeline. Riigi toe
pakkumisel liigutakse edaspidi personaalsema lihenemise suunas, olles ettevitetele paremaks
partneriks. See tdhendab riigi poolt teenuste tdpsemat sihtimist, sisulise kvaliteedi tostmist ja
paremat asutuste iilest arusaama ettevotjate vajadustest, mis on téna teatud mééral probleemiks.

Riigi poolt ettevdtjatele pakutavate teenuste disainil ja elluviimisel peab eeskétt olema tagatud
korge kvaliteet, kuid oluline on ka toimiv koosto6 riigi ja erasektori vahel. Praegune riigi poolne
sekkumine pole piisavalt siisteemne ning eraturu, ettevotlusorganisatsioonide ja riigi to6jaotus
pole piisavalt selge ja siisteemne. Seega on oluline korraldada ettevotluse toetamine riigis
timber nii, et ettevatja 1abib riigilt toe saamiseks vaid iihe teekonna. Lisaks eeloeldule on oluline
tosta pakutavate riiklike teenuste kvaliteeti ning lahendada kitsaskohad, mis ei toeta ettevotjale
personaalsemaid, riigiga koostods kujunenud lahendusi. Samuti on oluline kaotada
dubleerimised ettevotlust toetavate organisatsioonide vahel, mida on eeldatavalt olulises mahus
(kuni 20% tegevustest). Ettevotluskeskkonna konkurentsivoime kasvatamise eesmérgil on
vajalik ettevotluse ja teaduse valdkondade omavaheline ldhendamine, et loodaks viljakas pinnas
innovaatiliste lahenduste tekkimiseks ning kasutataks dra teaduse potentsiaali majanduskasvu
loomisel.

Lahendusettepanek: ettevotluse ja innovatsiooni tugistruktuuride korralduse muutmisel on
eesmadrk jouda olukorrani, kus ettevotjatele pakutav info, kliendihaldus (iihtne kontaktpunkt) ja
teenused moodustavad loogilise terviku; teadusvaldkonna ja ettevotluse rahastamine toimib
paremas kooskdlas ja koordineeritult ettevotluse ja innovatsiooni sidususe suurendamise
toetamiseks (sh killustatus viheneb); vaheneb nii era- kui avaliku sektori halduskoormus kui ka
avaliku sektori valitsemise maht; selgem on td6jaotus avaliku ja erasektori sarnaste tegevuste
vahel (mh ettevotjatel on selge arusaam avaliku sektori teenustest ja toetustest); ettevotluse



arendamise ja innovatsiooni tugisiisteem on suuresti valmis EL toukefondide vahendite
oluliseks vihenemiseks aastal 2021.

Kirjeldatud olukorra saavutamiseks on oluline: 1) sisse tootada iihtne ettevotlus- ja
innovatsiooni kontaktpunkt/kompetentsikeskus, kes annab infot ja pakub pdhjendatud juhtudel
teenuseid ettevotjale, teadusvaldkonnas ja ka riigile; 2) reorganiseerida ettevotluse ja
innovatsiooni tugistruktuurid koondades iihte asutusse sarnased funktsioonid ning eraldada
struktuuritoetuste administreerimine kesksesse rakendusiiksusesse; 3) kriitiliselt hinnata
osutatavaid teenuseid ja osutatavate teenuste arvu vihendada Idpetades turuga konkureerivad
teenused, dubleerivad teenused ja ebeefektiivselt tootlikkuse kasvu panustavad teenused.

Selle saavutamiseks teevad koostood majandus- ja kommunikatsiooniministeerium, EAS, ,
Sihtasutus Eesti Teadusagentuur ja Sihtasutuse Archimedes, et iihendada ettevotlusega ja
innovatsiooniga seotud funktsioonid. Koik kapitalile ligipddsu parandavad tegevused
(finantsinstrumendid) koondatakse iihte organisatsiooni Kredexi ja Maaelu Edendamise
Sihtasutuse iithendamise teel. Uhendasutus plaanitakse luua aastaks 2017.

V Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia korraldus

Probleemipiistitus: IKT-d on enamasti kisitletud kui kuluiiksust, mitte kui strateegilist
funktsiooni, nagu tdnapéevases organisatsiooni juhtimises ja riigikorralduses peaks. IKT
defineerimine teenuseks on loonud uue olukorra ja tekitanud kliendis-tellijas (nn mitte-IKT
osakonnad) iiksjagu segadust ning viriti mdistmist. Uheks oluliseks libivaks pohjuseks on see,
et riigiasutuste IKT ei ole pidanud tegelema enese miilimisega selle sdona koige otsesemas
tadhenduses. IKT on toimetanud omaette taustal ja tellijat pole eriti huvitanud IKT tegemised,
peaasi, et koik tootaks. Uues olukorras on aga IKT muutunud teenuseks ja tellija ei saa enam
aru, mis see teenus tépselt on, kuidas seda moddetakse ja et teenusel on ka hind.

Probleemina on vdimalik vélja tuua ka jatkuvalt kestlikkuse tagamist, mis tuleneb sellest, et
IKT-teenuste pakkujatele antud iilesanded, ootused ning selleks eraldatud ressursid ei ole
omavahel tasakaalus. Tugevalt on alahinnatud teenuste maksumust ning IKT-sektori arengu
Kiirusest tulenevat riist- ja tarkvara amortiseerumise Kiirust. Investeeringute mahtudega koos ei
kasva vajalikus mahus hoolduseks vajalikud ressursid. 1KT-teenuste puhul on samuti
haldusalade ja asutuste kaupa erinev arusaam teenuste olemusest ja sisust. IKT-teenused on
labivalt standardiseerimata ning seetdttu on suured erinevused hinnas ja teenuste kvaliteedis.

Lahendusettepanek: jitkata 1KT-valdkonna siisteemse konsolideerimisega ning IKT-
kompetentsikeskuste tugevdamisega. Koostada iilevaated IKT-kulude trendidest suuremate
kulugruppide (investeeringud, t66joukulud, halduskulud) 16ikes ning todtada vélja {ihtsed
teenuste kirjeldamise ja hinnastamise mudelid.

VI Maavalitsused

Probleemipiistitus: senine regionaalse halduse korraldus 15 maavalitsuse toel on oma aja éra
elanud ning vajab limberkorraldamist jargmistel pdhjustel: maavalitsuste iilesannete hulk
vidheneb; maakonna tasand on osade iilesannete tditmiseks jadnud liiga viikeseks; maavalitsuste
ilesannete hulk ja tilesannete tditmise kvaliteet on maakonniti ebaiihtlane; ministeeriumidel on
keeruline juhtida poliitikate elluviimist 15 partneriga; riigi iilesanded on killustunud (st
maavalitsused konkureerivad/dubleerivad teiste riigiasutustega); maakonna
arendustegevusteks pole piisavalt ressurssi; maavanemal pole riigi esindajana piisavalt sisulist
sOnadigust, et tagada parim voimalik riigiasutuste tookorraldus maakonnas.




Lahendusettepanek: 10petada maavalitsuste tegevus ning moodustada regionaalamet, mis
hakkaks tegelema ruumilise planeerimise korraldusega, regionaalse arengu kavandamisega,
rahvastikutoimingutega, kohalike omavalitsuste haldusaktide jérelevalve ja juriidilise
ndustamisega, riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste koostd6 koordineerimisega, riigimajade
juhtimisega ning omandireformi kiisimustega.

e(ihistranspordi korraldamine
ssiseriiklik lapsendamine
eOppeasutuste jarelevalve
ehariduskorralduse koordineerimine

esotsiaalvaldkonnas tegevuslubade
valjastamine ja jarelevalve

emaareform ja maatoimingud
enoorsootdo lUlesanded
etervisedenduse lilesandr,

ministeeriumide

valitsemisala
eruumiline planeerimine

eregiooni arengu kavandamine ja seire
(uus Ulesanne)

erahvastikutoimingud

*KOV haldusaktide jarelevalve ja
ndustamine

easutuste koostdo koordineerimine
/ eriigimajade juhtimine (uus Ulesanne)
eomandireformi Idpetamine
evalimiskomisjonide korraldamine

eriikliku haldamise korraldamine (sh
haldusterritoriaalse korralduse voi
piiride muutmine)

emaakonna arendustegevus (strateegia)
(KOV liit)

ehoolitsemine maakonna tasakaalustatud
ja tervikliku arengu eest (KOV liit)

KOV koostdo koordineerimine
maakonnas (KOV liit)

stervisedenduse tlesanded (KOV)

ealaealiste digusrikkujatega seotud
ilesanded (KOV)

esaarevahi t66 (KOV)
oEL teavitust6o (KOV)

V1l Asutuste pealinnast vilja viimine
Keskvalitsuse ja sotsiaalkindlustusfondide tootajatest paikneb Tallinnas 45%, Tartumaal 22%
ning teistes maakondades jaab osakaal juba alla 5%-i (tabel 1).

Tabel 1. Keskvalitsuse to0tajate (tdistddajale taandatud tddtajate arv) paiknemine maakondades.

M . taistooajale taandatud keskvalitsuse tootajate
aakond/linn o e . :
tootajate arv jagunemine
Tallinn 24712 45%
Tartumaa 12 315 22%
Harjumaa (v.a Tallinn) 2261 4%
Johvi 1452 3%
Ladne-Virumaa 1829 3%
Pérnumaa 1704 3%
Viljandimaa 1781 3%




Vorumaa 1530 3%
Narva 946 2%
Jogevamaa 1 050 2%
Liidnemaa 913 2%
Hiiumaa 305 1%
Ida-Virumaa (v.a Johvi ja

Narva) 679 1%
Jarvamaa 572 1%
Polvamaa 635 1%
Raplamaa 617 1%
Saaremaa 757 1%
Valgamaa 513 1%
vélisriikides 403 1%
KOKKU 54 973 100%

Keskvalitsuse tootajate osakaal tooealisest elanikkonnast (15-74 aastased) on maakonniti erinev
(Joonis 3). Koige suurem keskvalitsuse tootajate osakaal on Tartumaal (12%), Harjumaal (6%)
ja Vorumaal (6%) ning kdige véiksem osakaal Valgamaal (2%), Raplamaal (2%) ja Jarvamaal
(3%). Suurima osakaaluga Tartumaal on kdige enam keskvalitsuse tdistodajale taandatud
tootajaid jirgmistes asutustes: SA Tartu Ulikooli Kliinikumis (3582), Tartu Ulikoolis (2466) ja
Eesti Maaiilikoolis (736). Viikseima osakaaluga Valgamaal on kdige enam keskvalitsuse
taistooajale taandatud tootajaid jargmistes asutustes: Padsteametis (74), Politsei- ja
Piirivalveametis (71) ning SA Tehvandi Spordikeskuses (58).

Asutuste iimberpaigutamise voimalused Eestis

Vottes aluseks Eesti ja teiste riikide senise kogemuse, vdib asutuste véljaviimise osas médrata
kriteeriumid. Teiste riikide kogemuse kohaselt on pealinnast voimalik vilja viia pohimotteliselt
koik asutused. Lihtsalt osade asutuste iimberpaigutamine on ressursi- ja ajamahukam ning vdib
mdjuda negatiivselt lilesannete tditmise kvaliteedile. Asutused, mille viljaviimine on enam
komplitseeritud ning mis Eesti kontekstis voiksid jddda pigem pealinna:

1. Ministeeriumid ja osa pdhiseaduslikest institutsioonidest, kuna nende ametkondade
tootajatel on sagedased otsekontaktid valitsuse ja Riigikogu ning vélisriikide
esindajatega.

2. Spetsiifilise voi vdga korget kvalifikatsiooni ndudvate tootajatega asutused, kus suure
tdoendosusega on uues asukohas todtajate leidmine liiga keeruline (ettevotted, iilikoolid,
kohtud).

3. Asukohaga ja ajaloolis-kultuurivaartuslike ning eriotstarbeliste ruumidega hoonetega
tihedalt seotud asutused (nt teatrid, muuseumid, arhiivid), mille kolimine eeldab
eriotstarbelise hoone olemasolu voi ettevalmistamist.

Asutused, mille osas on juba tehtud suured kinnisvaraotsused (nt haiglad, vanglad).
Uksused, mis teenindavad ennekdike regiooni elanikke (nt Tallinna ja Harjumaa puhul
Politsei- Piirivalveameti Pohja Prefektuur, Maanteeameti PGhja regioon).

6. Nn siimbolhoonetes paiknevad asutused (nt pdhiseaduslike institutsioonide hooned,

Rahvusraamatukogu, Eesti Kunstimuuseumi hooned).

ok~



Keskvalitsuse t66tajate paiknemine

Allikas: Rahandusministeerium

Taistodajale taandatud tootajate arv
(suhtarvuna todealise elanikkonna 15-74.a. kohta

W 1,7% )
O 49%kuni63% (4)
O 41%kuni44% (3)
B 2,8% kuni3,0% (4)
]

o o
2,3% kuni2,5% (3) RAHANDUSMINISTEERILM

o
B

S

Joonis 3. Keskvalitsuse tootajate (tdistooajale taandatud toodtajate arv) osakaal tooealisest elanikkonnast (15-74
aastased) maakondade 15ikes.

%

Asutuste villjaviimine pealinnast: jireldused ja ettepanekud

1. 2016. aasta 1. jaanuari seisuga paikneb keskvalitsuse tootajatest 45% Tallinnas.
Keskvalitsuse to0tajate osakaal todealise elanikkonna suhtes on maakonniti viga erinev
(Tartumaal 22%, Valgamaal, Raplamaal ja Jarvamaal 2%). Eesti ja teiste riikide
kogemusele tuginedes on olemas positiivseid nditeid tdokohtade pealinnast viljaviimise
kohta. Kuigi ministeeriumid olid konkreetsete ettepanekute tegemisel tagasihoidlikud,
on Rahandusministeeriumi hinnangul jatkuvalt potentsiaali keskvalitsuse asutuste voi
nende tiksuste Tallinnast véljaviimiseks. Valitsemise mahu vdhendamine ja tdhusam
tookorraldus (nt e-teenused) on viinud olukorrani, kus asutuste timberkorraldamise tottu
voib maakondades paiknevate tookohtade arv viheneda. Asutuste iimberpaigutamine
annab vdimaluse tagada, et pealinnas paiknevate to6tajate osakaal ei suureneks.

2. Tehnoloogilised vdimalused on loonud koik eeldused kaugtod rakendamiseks
tookorralduse osana. Distantsilt todtamine aitab kaasa riigi regionaalpoliitilistele
eesmdrkidele pidurdada rahvastiku siirdumist pealinna, voib vdhendada pendelrdnnet,
aidata kaasa toimepiirkondade arengule ning loob vdrdsemad eeldused t66 leidmiseks
avalikus sektoris. Kaugtookohtade loomisel tuleks vélja selgitada potentsiaalne ndudlus
kaugtookohtade jérele ja kaugtoo noudlusega geograafilised asukohad ning luua
kaugtooks voimalused. Efektiivselt saab luua voimalused vdahemalt 3000 riigitootaja
kaugtooks.

3. Kaugtookohtade loomist peaks kisitlema iihe lisavdimalusena todtajate paiknemisel
véljaspool pealinna, kuid mitte asutuste véljaviimise alternatiivina. Seda seetottu, et
kaugtod tegemine on iildjuhul seotud konkreetse persooni, mitte tookoha piisiva
asukohaga ning seetottu ei garanteeri tootamist viljaspool Tallinna.



VI Muuseumid

Probleemipiistitus: Eesti oli kiill muuseumikiilastajate poolest 2014. aastal Euroopas esimene,
kuid samas on meil ka vdrreldud riikidest (Soome, Norra, Holland) koige suurem
riigimuuseumide struktuuriiiksuste osakaal ning muuseumitodtajate hulk 100 000 elaniku
kohta. Uhtlasi on erinev muuseumide vorm — riigimuuseumid, sh hallatavad asutused, ametite
struktuuritiksused, riigi  sihtasustuse muuseumid, avalik-digusliku isiku muuseumid,
munitsipaalmuuseumid, eramuuseumid. Erineva omandivormi tdttu erineb muuseumide
juhtimisvéimekus (ndukogu voi direktor), omatulude kasutamise paindlikkus ja eelarveliste
vahendite kasutamise voimalused.

Muuseumide valdkonna arendamine ja koordineerimine on Kultuuriministeeriumi iilesanne,
kuid mitmed riigimuuseumid paiknevad ka teiste ministeeriumide haldusalas. Kuigi
kultuuripoliitika arengudokumendis on véetud suund muuseumivorgu korrastamiseks, siis seni
on tUmberkorraldusi tehtud vaid Kultuuriministeeriumi valitsemisalas ning l&dhenetud
juhtumipdhiselt. Sealjuures puudub tdpne ja terviklik iilevaade riigimuuseumide vdrgu
edasistest arengutest.

Lahendusettepanek: jatkata muuseumivorgu korrastamisega, konsolideerides muuseume ja
muutes neid sihtasutusteks voi andes neid {iile kohalikele omavalitsustele. Valdkondliku
slinergia suurendamise eesmérgil alustab kultuuriministeerium analiiiisi muuseumide ja
muinsuskaitse valdkonna iihendameti loomiseks.

Omatulu teenivate riigimuuseumide o0sas on plaanis erisuse loomine, mis vdimaldaks
tootajaskonda suurendada omatulude teenimise eesmadrgil. Selle analiiiisimisega tegeleb
rahandusministeerium.

I X Maapdueressursid

Probleemipiistitus:  Hetkeolukord: Eestis on maapdueressursside administreerimine
Keskkonnaministeeriumi haldusalas, st maapoues leiduvate ressursside omanikudiguse teostaja
on Keskkonnaministeerium. Sektor on majanduslikult kaalukas (2006-2016 on riigile laekunud
iile 600 miljoni euro omanikutulu, 400 miljonit eurot keskkonnatasusid ning sektoris on iile 10
000 tookoha) ning selle potentsiaal vajab kaardistamist. Majandusliku kompetentsi parem
kaasamine maapdueressursside haldamisse voimaldaks kujundada poliitikat, mis pikas
perspektiivis tagaks riigile temale kuuluvate maavarade majandamisest maksimaalse tulu.

Praeguste analiiliside pohjal on Eestis kasutatavate ja mittekasutatavate maavarade
majanduslikku potentsiaali ja Eesti geoloogilist potentsiaali arvestades voimalik hinnata
toOstusinvesteeringute suurenemise ning korge lisandvidirtustega todkohtade loomise
voimalust.

Lahendusettepanek: maapdue ressursside haldamisel suurendatakse majanduslike kaalutluste
arvestamise tahtsust. 2018. aastaks plaanitakse luua riiklik geoloogiateenistus, mis ,,oleks ise
ennetavalt aktiivne, uuriks pdhjalikult, mis varud ja kus on Eestis keskkonnakaitseliselt ja
majanduslikult kaevandamisvéarsed.

X Nelja ministeeriumi iihishoone

Probleemipiistitus: 2017. aaasta teises pooles kolivad neli ministeeriumi (Justiits-, Majandus-
ja Kommunikatsiooni-, Rahandus- ning Sotsiaalministeerium) iihte hoonesse Tallinnas
aadressil Suur-Ameerika 1. Uhishoonesse kolimine loob eeldused siinergia tekkimiseks
ministeeriumide t60 vahel ning seega on oluline tekkivat potentsiaali maksimaalselt dra




kasutada, et tdsta poliitikakujundamise kvaliteeti ning vahendada biirokraatiat (suurem koostdo
ja sisemine suhtlus).

Lahendusettepanek: Uhishoonesse kolimise jdrel konsolideeritakse ja optimeeritakse
tugitegevused (sealhulgas infotehnoloogia, digusteenindus, personali- ja halduskiisimused).
Justiits-, Majandus- ja Kommunikatsiooni-, Rahandus- ning Sotsiaalministeeriumil otsida
tdiendavaid véimalusi pohitegevuste valdkondade suuremaks koostooks.




