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Kokkuvote

Kdesoleva aruande koostamise aluseks on Riigivaraseaduse (RVS) § 99 Ig 1, mille kohaselt esitab
Rahandusministeerium kord nelja aasta jooksul Vabariigi Valitsusele riigi kinnisvara valitsemise
koondaruande. Vajaduse korral esitatakse koos koondaruandega ettepanekud riigivara paremaks
valitsemiseks.

Kaesolev aruanne on koostatud perioodi 2015-2018 kohta.

Riigi kinnisvarana riigivaraseaduse tahenduses kasitletakse riigi omandis ja valitsemisel olevat voi
lepingu alusel kasutatavat maad, hoonet ja rajatist. Riigi kinnisvara riigivaraseaduse tdhenduses (vt ka
Joonis 3):

e hdlmab ametiasutuste (sh pShiseaduslike institutsioonide, Riigikantselei, ministeeriumide) ja
hallatavate asutuste ning Riigimetsa Majandamise Keskuse (RMK) - kdesolevas aruandes koik
koos riigiasutused - kinnisvara.

e ei hdlma riigi juriidiliste isikute (sihtasutused, avalik-Giguslikud juriidilised isikud, arithingud)
kasutuses ja omandis kinnisvara.

e on Riigi Kinnisvara AS (RKAS) omandis olevast kinnisvarast see osa hoonetest, mida riik RKASilt
Garib;

e ¢i ole kohalike omavalitsuste (KOV) omandis ja kasutuses kinnisvara, kuid riigiasutustel ja
RKASil on vahesel maaral KOVidelt Giritud ja neile Gdrile antud kinnisvara.

Riigi kinnisvara on registreeritud riigi kinnisvararegistris (RKVR), kus 2018. aasta |0pu seisuga on
andmed 61 000 Uhiku vara kohta, neist 5% on hoonestatud (vt Tabel 1).

Tabel 1 Riigi kinnisvararegistris registreeritud varad

Varade hoonestatud kasutatav
.. hoonete Maade | Maa

Vara liik arv varade arv, arv. tk hoonete arv. tk | pindala ha
kokku, tk | tk ' pind, m? Hep

Omandis (KV) 59 502 2 000 2173 1407 266 | 60870 1696 934

Kasutuslepingu alusel, sh 1511 1181 1177 825 207

Hoonestusoigus (KX) 8 7 6 14 086

Voladiguslik kasutusleping (KL) 1115 1020 1171 811121

Servituut (KS) 388 154

Kokku 61013 3181 3350 2232473 | 60870 1696 934

Hoonestatud kinnisvara

Hoonestatud kinnisvara valitsemisel lahtutakse 2007. aastal Vabariigi Valitsuse poolt heaks kiidetud
riigi kinnisvarategevuse strateegiast® ja Vabariigi Valitsuse otsustest, mis on tehtud varade RKASile
vGGrandamise (tsentraliseerimise), kinnisvara juhtimissiisteemi ja rahastamise ning seonduvate
poliitikate kohta.

Kuigi kinnisvarastrateegia on Ulle kiimne aasta vana, on see endiselt aja- ja asjakohane. Strateegia
eesmarkide saavutamine on kill tegevuskavas planeeritust kauem aega votnud, kuid eesmarkide
tditmisele liigutakse jarjest ldhemale ning osa eesmarke on ka taidetud (vt ptk 1.1 ja 1.2).

lhttps://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/RiigRiigi kinnisvararegister/riigi kinnisvarategevuse
strateegia 2007.pdf




Riigi kinnisvarategevuse strateegia peaeesmarke on neli:

Vajalike varade parimal viisil arendamine
Vajalike varade tdhus korrashoid
Mittevajalike varade kdibesse suunamine
Riigi kinnisvara juhtimissiisteemi loomine.

PwNPE

Riigi kinnisvarareformi on ellu viidud lahtudes nn TOl-strateegiast, mis viitab tegevuste Gigele
jarjekorrale: esmalt varad tsentraliseeritakse (T), siis optimeeritakse pinnakasutus (O) ja tehakse
investeeringuotsused (l). Riigi kinnisvarareform keskendus algusaastatel varade tsentraliseerimisele
RKASI, kuna strateegia kohaselt on see oluline eeldus mittevajalike varade kaibesse suunamise ja
vajalike varade korrashoiu ning arendamise eesmarkide elluviimisel. Alates 2016. aastast on
pohifookuses olnud optimeerimine ja investeerimine.

Strateegia koostamise ajaga vorreldes on riigis muutunud mitmed pohimdtted. Aastate jooksul on
ilmnenud, et kdiki hoonestatud varasid ei ole mdistlik RKASile tle anda, (ile poole hoonete pinnast on
jatkuvalt riigi omandis. Ka neid hooneid tuleb téhusalt korras hoida ja arendada. Kdesoleva
koondaruandega tddeme, et tsentraliseerimine on I6pusirgel ning soovime saavutada kokkulepet,
milline korraldusmudel igale hoonele pikemas perspektiivis jadb. Vt [ahemalt ptk 1.5.

Mitmeid riigi funktsioneerimiseks vajalikke tegevusi viiakse ellu riigiasutuse asemel sihtasutuse vormis.
Asutuse tegevusvormi muutusega on mitmeid hoonestatud kinnistuid riigivaraseaduse kohaselt riigi
omandist vG6randatud. Samas vajavad need hooned endiselt Glalpidamiseks ja (p)arendamiseks
riigipoolset rahalist tuge.

Véaga oluline on teha ratsionaalseid arendamisotsuseid, tagada varade t6hus korrashoid ja optimaalne
pinnakasutus soltumata vara omandist ja teenuse pakkujast. RKAS voiks olla ka edaspidi riigile
eelistatud teenusepakkuja, kuid ka riigi omandisse jaavatele hoonetele tuleb tagada RKASilt Gdritud
hoonetega vordsed voimalused seisukorra hoidmiseks ja parendamiseks.

Ratsionaalsete pinnakasutuse optimeerimise ja investeerimisotsuste tegemiseks ning korrashoiuks on
vaja juhtimissiisteemi, et otsustega seotud osapoolte Gigused, kohustused ja vastutus ning
otsustusprotsessid oleksid kokku lepitud, et otsustajatel oleks olemas vajalik informatsioon jms.
Peamised juhtimisslisteemi osad (riigivaraseadus ja riigi kinnisvararegister) valmisid 2009.-2010.
aastal, neid on jooksvalt edasi arendatud. Senini on puudu kinnisvaraportfelli planeerimise ja
eelarvestamise ning kuluarvestuse alused, seda on arendatud alates 2016. aastast nn HOPE projektiga?
(HOPE — hoonestatud kinnisvara optimeerimine, planeerimine ja eelarvestamine). Uut arendatavat
juhtimissiisteemi kirjeldatakse peatikis 1.6. Uue juhtimissisteemi (heks vGtmeelemendiks on
kinnisvara juhtimiskava, mis on {ilevaade riigi kasutuses varadest, nende seotusest pShitegevusega ja
varaga seotud kuludest. Hoonestatud kinnisvara on eelkdige kui ressurss, mis tuleks siduda riigi
pohitegevusega ja tegevuspdlhise eelarvestamisega (TERE). Esimesed kinnisvara juhtimiskavad valmisid
2018. aasta IGpus, nende alusel tehtud portfellililevaade on esitatud peatiikis 2. Esimestes
juhtimiskavades ei ole veel loodud seost ressursi ja pohitegevuse vahel, see on jargmiste
juhtimiskavade koostamisel prioriteediks.

Kinnisvara juhtimiskavade koostamisel hinnati riigi hoonete seisukorda ja remondivajadust. Riigi
hoonete seisukord ei ole halb, kuid seisundi sailitamisse on vaja panustada senisest veelgi rohkem, sest
kriitiline remondivajadus on suur ning korrashoidu panustamata vOib praegune suures osas

2 https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigi-kinnisvararegister/strateegia/hope
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valisvahendite abil saavutatud valdavalt hea ja rahuldav seisukord muutuda kiiresti halvaks ja
mitterahuldavaks (vt ptk 2.3).

Riigi kasutatavatest bilroodest eristuvad parema seisukorra ja optimaalsema pinnakasutusega
Tallinnas ja Tartus asuvad bilirood. Neis linnades on enamus biroopinnast Ulritud erasektorist.
Mitteturupiirkondades seevastu on valdav osa biliroodest RKASi v&i riigi omandis ning ka hoonete
seisukord on kehvem ja pinnakasutus ebaefektiivsem (vt ptk 2.4), kuna nii RKASi kui riigiasutuste endi
tehtud investeeringud mdjutavad valitsussektori  tasakaalu. Tulenevalt asjaolust, et
mitteturupiirkonnas asuvate riigile vajalike hoonete investeerimisvajadus on véimalustest kordades
suurem, oleme seisukohal, et Tallinnas ja Tartus asuvate riigile vajalike kinnisvaraobjektide puhul
tuleks rakendada pohimotet kasutada voimalikult palju turul pakutavat kinnisvara ja kaaluda
koostéovorme, millega ei kaasne riigipoolse investeeringu vajadust.

Oluline on markida, et kinnisvara juhtimiskavade kaigus hinnatud hoonete seisukord ja
remondivajadus on hinnatud masshindamise meetodil ehk Gldistatult ja on ligikaudne. Praktika naitab,
et detailhindamisel vdib hoone seisukord osutuda halvemaks, st remondivajadus on suurem. Samuti
tuleb arvestada, et lisaks remondile, mis korvaldab fidsilise ja osaliselt funktsionaalse kulumise, on
hooneid vaja aeg-ajalt kohandada kasutaja muutuvatele vajadustele vastavaks ehk teha parendustdid.
Nende toode vajadust on masshindamise kaigus keerukas prognoosida. Kohandus- ja parendustéode
tegemine ilmneb praktikas remonttoode kaigus voi ka erakorraliselt ilma, et hoone vajaks remonti.
Selliste tegevuste rahastamine peab olema juhitud paindlikult. Praktika on ndidanud, et senine
rahastamispoliitika suunata remontidesse rohkem vahendeid (lirist rahastatava remondikomponendi
kaudu on ennast Oigustanud ja sellega tuleks jatkata. 2018. aastal loodi RKASi juurde
optimeerimisreserv, mis v@imaldab paindlikumalt rahastada kohandamis- ja parendust6id, mis
toetavad muu hulgas ka pinnakasutuse optimeerimist (nt riigimajade projekt). RKASi
optimeerimisreservi tuleks jark-jargult suurendada arvestades riigieelarve voimalusi.

Kinnisvara uue juhtimissiisteemi Gldine suund ongi viia hoonete seisukorra hoidmiseks ja
parendamiseks tehtavad Uksikotsused Vabariigi Valitsuse tasemelt valitsemisala tasemele (Vabariigi
Valitsus teeks otsused kogumi ehk sisuliselt programmi p&hiselt), see on kooskdlas tegevuspdhise
eelarvestamise pohimotetega ning riigireformi pohimodttega vdhendada halduskoormust ja
suurendada paindlikkust. Vabariigi Valitsus saaks keskenduda ja jadks ka edaspidi otsustama uusi
strateegilisi investeeringuid, kuid olemasolevate varadega seotud otsused teeksid valitsemisalad koos
kinnisvarateenuste pakkujatega (vt ka ptk 2.5).

Investeeringute diferentseerimist olulisuse jargi soovitasid Eestile ka Rahvusvahelise Valuutafondi
(IMF) eksperdid, kes hindasid 2018. aastal Eestit PIMA (Public Investment Management Assessment)
projekti raames3. Samuti viitasid nad vajadusele oluliselt parandada tervikiilevaadet portfellist ja
investeeringute sidumist strateegiliste arengukavadega, mis on peamised uue juhtimissisteemi
nurgakivid.

Riigi investeeringute anallilisi ja otsustamise reeglid vajavad tadpsustamist, see on t60s.
Rahandusministeeriumis on kdimas kaks suurt projekti, millega eeldatavalt 2020. aasta kevadeks
tapsustatakse riigi investeeringute tegemise aluseid ja kujundatakse vélja avaliku sektori
investeeringute kontseptsioon, mis (hendab nii riigi ruumilise planeerimise (Ruumiloome
ekspertriihma Idpparuandes” esitatud jatkutegevused) kui ka riigi strateegilise planeerimise (IMF PIMA

3 https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/Riigieelarve majandus/estonia-pima-final-

report.pdf
4 https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/riigikantselei/strateegiaburoo/ruumiloome lopparuanne .pdf
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projekti jatkutegevused). See hdlmab lisaks hoonestatud kinnisvarale ka rajatistesse tehtavad
investeeringud ning vaatleb avalikku sektorit veidi laiemalt.

Mittevajalike varade kaibesse suunamine on pidev tegevus. Mittevajalike hoonestatud kinnistute
RKASile Uleandmise |&petamisest raporteerisime juba eelmises koondaruandes (2015), kuid riigi
pinnakasutuse imberkorraldamisel jaab jatkuvalt hooneid mittevajalikuks, needki varad suunatakse
RKASi milgiportfelli. Riigil jadb mittevajalikuks ka kinnistuid, mida védrandada ei ole véimalik ja millel
olev hoonestus tuleks lammutada. Lammutamiseks ei ole rahalisi vahendeid planeeritud. Seeparast
kavatseme jargmistel aastatel kinnisvara juhtimiskavades kaardistada lammutamist vajavad hooned
ja planeerida lammutamiseks vajalikud vahendid. Samuti on vaja korrastada hoonete andmed riiklikes
andmekogudes (vt ptk 1.4). Omaette teemaks on mittevajalikud varad, mis on riigile loovutatud ja
millega kaasneb marksa komplekssem probleemistik (vt ptk 4).

Hoonestamata kinnisvara

Hoonestamata maad valitseb valdavalt Keskkonnaministeerium. Kuigi Vabariigi Valitsuse poolt
kinnitatud maapoliitikat ei ole, ldhtutakse valitsemisel Vabariigi Valitsuses heakskiidetud maareservi
pShimdtetest ning mittevajaliku maa mudgikriteeriumidest®. Eelmises koondaruandes tegime
ettepaneku kompetentsi koondamiseks, tegevuste dubleerimise valtimiseks, maareservi otstarbekaks
ja jatkusuutlikuks haldamiseks ning tehingutes (ihtsete p&himsGtete rakendamiseks koondada
hoonestamata maade valitsemise ja tehtavate tehingute kompetents Keskkonnaministeeriumi
valitsemisalasse. Maavalituste kaotamise ning koondaruandes tehtud ettepaneku tulemusel ongi
maade valitsemine koondunud peamiselt Keskkonnaministeeriumile, kuid Uksikuid maatehinguid
teevad endiselt ka teised valitsemisalad. Leiame, et otstarbekas oleks mittevajalikku maad
voorandama ja kasutamiseks andma volitada Keskkonnaministeeriumit (vt ptk 3.1).

Riigivaraseaduse ja maareformiseaduse alusel on kohalikele omavalitsustele véimalik tasuta voi alla
hariliku vaartuse tasu eest védrandada kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse alusel KOVi
Ulesannete tditmiseks vajalikku maad. Sellisel alusel omandatud kinnistutel on 10-aastane
vOdrandamise piirang. Piirangu rakendamise ja taitmise kontrolliga kaasneb aga Maa-ameti hinnangul
suur halduskoormus riigile, mistottu tuleks niild, peale haldusterritoriaalse reformi labiviimist ja
KOVide finantseerimispdhimdtteid kokku leppides kaaluda piirangust saadava kasu ja halduskoormuse
vahelist proportsiooni. Aruandes leiame, et vajalik on analiiiisida kohaliku omavalitsuse omandisse
antud maa véorandamise lile jarelevalve teostamise vajalikkust ja voimalust kohustada kohalikke
omavalitsusi vadlja selgitama riigi huvi munitsipaalomandisse saadud maade vddrandamisel ja
kasutamiseks andmisel (vt ptk 3.3).

Maareformi kaigus hoonestusdigusega koormatud kinnistute haldamine on muutumas riigile
ebamdistlikult koormavaks. Hoonestusdigusega koormatakse hoonetealust maad, mida hoone
omanikud ei erastanud. Kuna tegemist on valdavalt inimeste elukohana kasutatavate hoonete aluse ja
riigile mittevajaliku maaga, on otstarbekas need maad vodrandada ehitise omanikule. See eeldab
hoonestusdigusega koormatud kinnistu lihtsustatud korras hoone omanikule vo6randamise
regulatsiooni valja té6tamist (vt ptk 3.3).

Hoonestamata maade valitsemise tsentraliseerimisel on selgunud, et erinevatel aegadel ja erineva
regulatsiooni alusel kasutusse antud maatulundusmaa kasutustasud erinevad kordades.
Maareformiseaduse alusel kasutusvaldusega koormatud maade kasutustasud on marginaalsed. See
seab aga ebavordsesse konkurentsiolukorda pdllumajandustootjad, kes rendivad maad
turutingimustel. Kuivord ldhiaastatel on saabumas kasutusvalduse lepingute pikendamise tdhtajad, on

5 https://www.maaamet.ee/en/node/1800
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sobiv hetk tasude alused iihtlustada. Selleks on vaja valja tootada regulatsioon, mis tagaks koigile
riigivara kasutamisest huvitatud isikutele vordsed voimalused ja tingimused riigile kuuluva
pollumajandusmaa kasutamiseks votmisel (vt ptk 3.4).

Rahandusministeeriumi jareldused ja seisukohad
Kdesolevas aruandes oleme joudnud jargnevate jarelduste ning seisukohtadeni:

1.

Lammutamisvajaduse prognoosimiseks tuleb koos kinnisvara juhtimiskavade uuendamisega
vilja selgitada hoonete andmete korrastamise vajadus ning markeerida lammutatud ja
lammutamist vajavad hooned ning rajatised. (ptk 1.4)

Tsentraliseerimise edukaks |0petamiseks tuleb potentsiaalselt Ule antavast portfellist
otsustada objektipdhiselt, millised kinnistud kuuluvad RKASile voérandamisele. (ptk 1.5)
Hoonestatud kinnisvara planeerimist ja eelarvestamist tuleb jatkata kinnisvara juhtimiskavade
alusel, sidudes kinnisvararessursside votmenaitajad programmidega ning liikudes pikaajalise
investeeringuvajaduse llevaate tekkimise suunas. Samuti on oluline laiendada
juhtimissiisteemi ulatust ja kokku leppida, millised riigi juriidilised isikud ja kuidas siisteemiga
liituvad ning kuivord saab KOVide kinnisvaraportfelli juhtimisel dra kasutada riigis valja
arendatavat juhtimisstisteemi. (ptk 1.6)

Jatkata riigimajade projektiga maakonnakeskustes. Tallinnas ja Tartus asuvate riigile vajalike
kinnisvaraobjektide puhul rakendada p&himétet kasutada véimalikult palju turul pakutavat
kinnisvara ja kaaluda koostoovorme, millega ei kaasne riigipoolse investeeringu vajadust. (ptk
2.4)

Seada eesmargiks 5 aastaga hoonete remondivélast vélja toomine. Riigi eelarvestrateegiat
planeerides rakendada ka edaspidi pOhimotet suurendada  kogumipdhiseid
investeeringuvahendeid. (ptk 2.5)

Tegevuste dubleerimise vahendamiseks ja riigivara valitsemisel Ghtsete pohimotete jargimise
tagamiseks tuleb jatkata riigivara valitsejale mittevajaliku maa haldamise ja kédibesse
suunamise koondamist Keskkonnaministeeriumi valitsemisalasse. (ptk 3.1)
Keskkonnaministeeriumil to66tada valja regulatsioon, mis tagab maareformi seaduse alusel
seatud hoonestusdiguse omanikule diguse koormatud kinnisasi omandada lihtsustatud korras.
(ptk 3.3)

Keskkonnaministeeriumil ja Rahandusministeeriumil anallisida kohaliku omavalitsuse
omandisse antud maa vG6randamise Ule jarelevalve teostamise vajalikkust ja vdimalust
kohustada kohalikke omavalitsusi vadlja selgitama riigi huvi munitsipaalomandisse saadud
maade vddrandamisel ja kasutamiseks andmisel. Vajadusel teha ettepanekud digusliku
regulatsiooni muutmiseks. (ptk 3.3)

Keskkonnaministeeriumil to6tada valja regulatsioon, mis tagaks kdigile riigivara kasutamisest
huvitatud isikutele vordsed vdimalused ja tingimused riigile kuuluva pdllumajandusmaa
kasutamiseks vGtmisel. (ptk 3.4)



HOONESTATUD KINNISVARA

1. Hoonestatud kinnisvara strateegia

1.1. Riigi kinnisvarategevuste strateegia
Hoonestatud kinnisvara valitsemisel lahtutakse 2007. aastal Vabariigi Valitsuse poolt heaks kiidetud
riigi kinnisvarategevuse strateegiast® ja varade Riigi Kinnisvara ASile (RKAS) iileandmist, kinnisvara
juhtimisslisteemi ja rahastamist puudutanud Vabariigi Valitsuse otsustest ning muudest seonduvate
poliitikate kohta tehtud otsustest.

Riigi kinnisvarategevuse strateegia tegevuskavast on suurem osa tegevusi ellu viidud, kuid mitmed on
viibinud vai siis jadnud taditmata tulenevalt muutunud tegevuskeskkonnast. Nii ei ole Riigi Kinnisvara
ASi nimetatud riigile kinnisvarateenuste pakkujaks eeskadtt vara valitsejate vastuseisu tottu.
Riigivaraseaduse menetlemisel aastatel 2008-2009 ei ndustutud seaduses nimetama RKASi riigile
kinnisvarateenuse pakkujaks, vaid sooviti jatta Oigus teenusepakkuja nimetamiseks Vabariigi
Valitsusele. Valitsusele on alates 2010. aastast korduvalt esitatud vastava korralduse eelndu, kuid
konsensuse puudumise tottu ei ole seda vastu véetud. Kuluarvestussiisteemi véljaté6tamine ei ole
olnud tahtaegselt voimalik, sest kinnisvara kuluarvestust ei saa luua eraldiseisvana teiste ressursside
kuluarvestusest. Strateegia pdhialused on siiski jatkuvalt kehtivad, nendest juhindutakse ka praegu.

Riigi kinnisvarategevuse strateegias kokku lepitud vaartused on jatkuvalt aja- ja asjakohased:

* funktsionaalsus — kliendi vddrtustamine, té6taja védrtustamine, 6koloogiline sddstlikkus,
ruumikujunduse vdédrtustamine;

» esinduslikkus — riigi véidrtustamine kodanike ja kiilaliste silmis;

* majanduslik efektiivsus — kinnisvarakeskkonna ettenéhtud kvaliteedi taseme ja diinaamika
saavutamine vdikseima kogukuluga;

* informatiivsus — kinnisvarategevuse juhtimiseks vajaliku info piisavus, selgus, tdpsus ja
arusaadavus;

* avalikustamine - Gigustatud isikute infole juurdepddsu tagamine;

* Idbipaistvus — eeskirjade kehtestamine ning nende tditmise dokumenteeritus, mis véimaldaks
tehinguid/ protsesse jilgida ja méista.

Riigi kinnisvarastrateegia missioon ja visioon aitavad hoida fookust olulisel ning on jatkuvalt
aktuaalsed.

Missioon: Riik tagab, et tema kinnisvara avalike hiivede osutamise keskkonnana toetab riigi
funktsioonide tditmist.

Missioon rohutab, et riigi kinnisvara on eelkdige riigi tegevuseks ja avalike teenuste osutamiseks vajalik
ressurss, mis on vaga aktuaalne seoses tegevuspdhisele eelarvestamisele (TERE) Uleminekuga.
Kinnisvara ei ole asi iseeneses, teda tuleb juhtida kui ressurssi, mis peab olema kasutatud
kuluefektiivselt ja mis peab toetama riigi strateegilisi eesmarke ja tulemuslikkust.

Visioon: Eesti riik kinnisvara omanikuna, haldajana, valdajana ja kasutajana on eeskujuks sotsiaalselt,
Okoloogiliselt ja ruumikujunduslikult parimal viisil avalike teenuste pakkujana.

Kuigi missiooni jargi on kdige olulisem riigi toimimise toetamine, on oluline, et riik jargib enda
kehtestatud erinevaid ndudeid ja kinnisvaraga seotud poliitikaid ning on eeskujuks teistele kinnisvara
kasutajatele ja omanikele. Riik ei ole seda alati olnud.

6 https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigi-kinnisvararegister/strateegia
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e 2017.-2018. aastal tegutsenud Ruumiloome ekspertrithma hinnangul’ ei ldhtu riigi investeeringud
kinnisvarasse elukeskkonna parendamise eesmargist, domineerivad pinna- ja kuluefektiivsuse
kriteeriumid, erinevate asutuste t606 ei ole omavahel koordineeritud.

e 2018. aasta l6pus analiiiisis Eesti avaliku sektori investeeringute juhtimist IMF ekspertriihm?, kes
Gldjoontes oli vaga tunnustav Eesti investeeringute juhtimise suhtes, kuid arendamist vajavate
tegevustena tdi valja projektide hindamise ja valiku tegemise protsessi ning portfelli tervikiilevaate
puudumise.

e Samadele jareldustele on jdudnud Rahandusministeerium juba varasematel aastatel (vt nt eelmine
kinnisvara koondaruanne®): kinnisvaraportfellist tervikiilevaate mitte omamine, pikaajalise
planeerimise puudumine ja kinnisvaraiiksuse kavandamise etapis kiirustamine on peamised
pOhjused, miks riigi kinnisvaraotsused ei ole alati Onnestunud. 2016. aastal kaivitatud
Hoonestatud kinnisvara Optimeerimise, Planeerimise ja Eelarvestamise protsesside (HOPE)
projekti (vt ptk 1.6) eesmargiks on just nende tegevuste arendamine: portfelli tasemel Ulevaate
loomine (kinnisvara juhtimiskavad), pikaajaline planeerimine, otsustamisel elueakuludest
lahtumise otsustuspraktikasse toomine, projekteerimise eel kavandamistegevustele panustamine.

Kbik kolm eelnimetatud projekti on praegu t66s Rahandusministeeriumi koordineerimisel, neil on suur
Ghisosa. Nende projektide slinergias on eeldus, et meil tekib terviklik riigi investeeringupoliitika, mis
Uhendab riigi ruumilise planeerimise (Ruumiloome projekt) ja riigi strateegilise planeerimise (PIMA
projekt) ning annab selgemad alused, kuidas riik kinnisvaravajaduste kavandamisel otsuseid teeb
(HOPE projekt).

Ehitiste pikaajalise planeerimise (ehituse pika vaate) teemadega on siisteemselt asunud tegutsema ka
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi  ehituspoliitika  Gksus, kellega  koost6os
Rahandusministeerium oma regulatsioone arendab. Erinevate valdkondade vaheline koost66 on
peamine marksona ka ruumiloome teemade jatkutegevusi ellu viivas tooriihmas, mille esmaseks
eesmargiks on otsida Uhisosa ja katmata alasid erinevates kinnisvara, ehitiste ja ruumi valdkonda
reguleerivate struktuuriliksuste t66s. Rahandusministeeriumist on tooriihma kaasatud riigi
kinnisvarapoliitika ja riigi planeeringupoliitika kujundajad, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumist  ehituspoliitika kujundajad, Keskkonnaministeeriumist riigi
maapoliitika ja maastikukaitse poliitika kujundajad, Kultuuriministeeriumist riigi arhitektuuripoliitika ja
muinsuskaitsepoliitika kujundajad. T66 tulemused koos vajalike muudatusettepanekutega esitatakse
Vabariigi Valitsusele 2020. aasta alguses.

1.2. Strateegia eesmarkide taitmine
Riigi kinnisvarategevuste strateegial on neli peaeesmarki, millest siinkohal lilevaate anname.

1. Vajalike varade parimal viisil arendamine - riigi kinnisvarategevuse strateegia jargi viiakse
arendustegevusi ellu eelkdige RKASi kaudu. Valdavalt teeb RKAS investeeringuid enda omandis
olevatesse varadesse oma- vOi vOOrkapitalist ning vara kasutav asutus tasub tehtud
investeeringu eest Ulri kapitalikomponendi kaudu. Juhtudel, kus investeering tehakse
riigieelarvest riigi omandis olevasse varasse, saab RKAS vara arendamisel pakkuda nt
projektijuhtimise teenust. Kuna RKAS kuulub 2008. aastast alates valitsussektorisse, siis
otsustakse RKASi investeeringud koos riigieelarvest tehtavate investeeringutega riigi
eelarvestrateegia protsessis Vabariigi Valitsuse poolt. 2018. aastal loodi RKASi investeeringute

"https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/riigikantselei/strateegiaburoo/ruumiloome lopparuanne .pdf

8 https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/Riigieelarve majandus/estonia-pima-final-
report.pdf

Shttps://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/RiigRiigi kinnisvararegister/riigi kinnisvara valitse
mise koondaruanne 2013-2014.pdf
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paindlikumaks juhtimiseks optimeerimise reserv, mis vdimaldab teha olemasoleva portfelli
parendamiseks vajalikke investeeringuid reservi piires ilma valitsuse tdiendava otsuseta. Riigi
eelarvestrateegias kokku lepitud mahu piires teeb RKAS investeeringukokkulepped
kasutajatega ainuaktsionari kehtestatud pdohimotete alusel. Kuna koiki riigi omandis
hoonestatud kinnistuid ei vi6randata RKASile, siis on eesmargiks kokku leppida riigi omandisse
jaav portfell ja ka sellele tagada sarnased kogumipdhised investeeringuvahendid.

Vajalike varade tohus korrashoid - riigi kinnisvarategevuse strateegia jargi on riigile vajalike
varade korrashoid soovitud tagada selliselt, et varad voorandataks RKASile ja riik Glrib endale
vajaliku vara tagasi. RKAS kui kompetentsikeskus tagab korrashoiutegevused, vara seisukorra
sailimise ja teenuste osutamise talle makstava Uiiri eest. Uiir arvutatakse kulupdhiselt, Gdiri
arvutamise alused on kokku lepitud Vabariigi Valitsuse maarusega'®. Uiir sisaldab lisaks sisse
ostetud teenustele ka haldusteenuse tasu, tehnohoolduse teenuse tasu, remondikomponenti
tulevikus planeeritavate remontide jaoks ning kapitalikomponenti. Varad, mida on olnud
vOimalik Ule anda, on valdavalt Gle antud. Tuginedes vilisriikide kogemusele ja tehtud
uuringutele teame, et tsentraliseeritud valitsemine RKASi kaudu on mudelina dige, kuid teatud
juhtudel on pdhjendatud rakendada mdnda muud korraldusmudelit (nt Glriteenuse asemel
haldusteenuse tellimine RKASilt nagu Haridus- ja Teadusministeerium seda on teinud vGi ka ise
haldamine nagu nt Kaitseministeerium ja Valisministeerium seda teevad).

Mittevajalike varade kdibesse suunamine - riigiasutuste kasutuses olnud mittevajalikud
kinnistud vodrandatakse RKASile, kes suunab need majanduskdibesse kdige efektiivsemal
moel arvestades riigi kinnisvaraarenduse pikaajalist perspektiivi (mlilb hetkeseisukorras vGi
vaartustab nt tagades planeeringuga suurema ehitusdiguse, kuni vajaduse selgumiseni annab
rendile vms). Riigiasutuste kasutuses olnud mittevajalikud varad ongi valdavalt RKASile (ile
antud ja voOOrandatud valdavalt erasektorile, kuid neid tekkib juurde pideva
optimeerimistegevusega ning viimastel aastatel ka varade riigile loovutamisel. Loovutatud
varasid ei ole mdistlik ega sageli ka vGimalik RKASi kaudu v66randada, vaid lahendused tuleb
leida koostdos KOVidega (vt ptk 4).

Riigi kinnisvarajuhtimise slisteemi loomine — riigi funktsioonide taditmiseks luuakse vajaliku
kinnisvara arendustegevuse, haldamise ja korrashoiu kompleksne ja koordineeritud
juhtimissiisteem ning selleks vajalikud organisatsioonilised alused, diguslikud regulatsioonid,
infoslisteemid ja motivatsioonimehhanismid.

Peale riigi kinnisvarategevuse strateegia heaks kiitmist on vastuvdetud uus riigivaraseadus,
loodud riigi kinnisvararegister, kehtestatud Glriregulatsioon. Praegu on loomisel kinnisvara
planeerimis- ja rahastamisotsustuste protsesse korrastav juhtimissiisteem (vt ptk 1.6).

Kolme esimese eesmargi taitmise eelduseks on peetud varade tsentraliseerimist ehk v66randamist
RKASile. On t0&si, et keskselt valitsetuna on rohkem vdimalusi kulude kokkuhoiuks ja investeeringute
suunamiseks, kuid kokkuhoiuvdimalused tekivad ka vaiksema portfelli pealt. Votmekisimuseks on
Glevaate omamine portfellist. Pikemalt kasitleb tsentraliseerimist peatiikk 1.5.

Olukorras, kus rahalised vdimalused on piiratud ning vajadused on vdimalustest suuremad, tuleb
varade t6husaks korrashoiuks ning arendamiseks kinnisvarakasutust ja kulusid optimeerida. Seejarel
saab investeerida optimeeritud portfelli. Sageli on optimeerimise eelduseks investeerimine. Selleks,
et varade korrashoidu pikaajaliselt ette planeerida ning investeeringuid kdige kriitilisematesse
kohtadesse suunata, on vaja juhtimissiisteemi.

10 https://www.riigiteataja.ee/akt/127012017007
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Tootava juhtimissiisteemi olemasolu on isedranis oluline pidevalt muutuvas tegevuskeskkonnas,
milleks riigi reformimine on. Jarjest enam on vajadus rakendada paindlikke juhtimisviise, sest
muutused on paratamatud, neid tuleb dppida haldama, mitte valtima. To6tavad planeerimisprotsessid
ja aktuaalsete andmete olemasolu on darmiselt oluline just kiireid otsuseid vajavas olukorras, ilma
nendeta on slisteem raskesti juhitav. Nimetatud juhtimisstisteemi pohimotted kiideti heaks Vabariigi
Valitsuse 16.03.2018 kabinetiistungil ning nende rakendamine on t60s (vt ptk 1.6).

1.3.  Portfelli Glevaade!?
Riigi kinnisvararegistris (RKVR) registreeritud hoonete pindala on 2 232 473 m?. Sellest on riigi omandis
62% ja kasutuslepingu alusel kasutatav 38% (vt Joonis 1). Lisaks kasutatakse 39 hoones 12 289 m? pinda
riigisiseste kokkulepete alusel.

RKASilt Glrib riik 27% hoonetest, kolmandatelt isikutelt (valdavalt erasektor) 11%. Riigi omandis
olevast pinnast on 536 000 m? RKASi haldamisel (valdavalt HTMi valitsemisel hooned), tilejdanud
suuremad haldajad on Kaitseministeeriumi valitsemisala (508 000 m?2) ja RMK (105 008 m?). 96 000 m?
osas on lileandmine pooleli vGi vajab otsustamist.

Joonis 1 Riigi hoonete portfell

Kolmandalt
isikult Garitud;
243 000m?;
11%

_

Riigi omandis
RKASile
Uleantavad;
96 000 m?%; 4%

Senine pinnaandmete diinaamika ei ndita pinnakasutuse optimeerimist (vt Joonis 2). Kasutusse
vOetud pinna hulk on aastate valtel kasvanud seoses varade RKASile vddrandamise ja tagasi
rentimisega. Samas on jatkuvalt kasvanud ka riigi omandis olevate hoonete arv. Selle pShjusteks on
Uhelt poolt andmete korrastamine - jatkuvalt voetakse arvele hooneid, mis olid varem registrites
registreerimata. Juurde on tekkinud uusi asutusi, naiteks riigigimnaasiumid ja Eesti
Geoloogiateenistus. Ehitatud on uusi hooneid, millest suuremad Eesti Rahva Muuseum ja Tallinna
Vangla. Lisaks on viimastel aastatel kasvanud riigile varade, eelkdige korterite, loovutamine (vt ptk 4).

11 Alustabelid ja lisamaterjalid on kittesaadavad Rahandusministeeriumi kodulehel:
https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigi-kinnisvararegister/portfelli-ulevaade
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Joonis 2 Riigiasutuste hoonete portfelli diinaamika
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2057 151
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2000 000 1850 130
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= 1500 £
& 1000 000 g
€
g 1000
500 000
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- 0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
mmm Omandis m? mm Kasutusse véetud m?
== (Omandis hoonete arv Kasutuslepingu alusel kasutatav hoonete arv

2018. aastal koostatud kinnisvara juhtimiskavade ulatus erineb veidi riigi kinnisvararegistri ulatusest.
Juhtimiskavadesse koondati ka osa riigi asutatud sihtasutuste ja avalik-Giguslike juriidiliste isikute
varadest, kasitlemist ei leia Kaitseministeeriumi ega Valisministeeriumi hooned (vt ptk 2).

[llustratiivselt on RKVRIi ja juhtimiskavade portfellide erinevus toodud Joonis 3.

Joonis 3 Riigi kinnisvara koondaruande ulatus

AVALIK SEKTOR
?

VALITSUSSEKTOR MUU AVALIK SEKTOR
>9100 000 m?
KESKVALITSUS |
OMAVALITSUS

3
Riigi ameti- ja hallatavad . L
asutused, sh Keskne tlevaade riigi ja RMK

pahiseaduslikud hoonetest RKVRis \
institutsioonid ja ©
Rilgikantselel Juhtimiskavades kajastatud 1,5
2130 000 m?
PoI0) asutatug sirasuiUsed

(va haiglad) Juhtimiskavades kajastatud
300 000 m* 225000 m?

Riigi asutatud sihtasutused

min m?

(haiglad)
360 000 m*

Juhtimiskavades
ajastatud kokku 1,8 ml

Avalik-iguslikud asutused Juhtimiskavades kajastatud 90 000 m?
800 000 m?
—
Riigi &riiihingud, MTU-d RKASi omandis 1,1 mln m?, sh 660 000 m?
? kajastatud l3bi riigi ja SA-de kasutuse

e RKVRis on kajastatud 2,1 mIn m? riigi ameti- ja hallatavate asutuste ning 0,1 min m? RMK
hooneid, mis on moodustab ca % koikidest valitsussektori hoonetest.

e Kinnisvara juhtimiskavades on kajastatud 1,8 mIn m? hooneid. V&rreldes riigi kinnisvararegistri
andmetega on lisatud osade riigi sihtasutuste ja avalik-Oiguslike isikute hooned (need
valitsemisalad, kes soovisid saada llevaadet). Valja on jaetud p&hiseaduslike institutsioonide
ja Riigikantselei, RMK, Kaitse- ja Valisministeeriumi hooned ning veel lkskuid hooneid
erinevatel pdhjustel.
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Valitsussektori ja kogu avaliku sektori hoonetest keskselt tervikpilt puudub. KOVide hoonete andmed
tuginevad Riigikontrolli poolt 2016. aastal tehtud iilevaatele®?. Uheks v&imaluseks tervikpildi saamiseks
oleks RKVRi andmekorjet laiendada ja hdlmata RKVRile andmete esitajate ringi ka teised valitsussektori
asutused. Seda muudatust saab kaaluda juhtimisstisteemi valjaarendamise kaigus.

1.4. Seadustest tulenevate eesmarkide taitmine

Ehitisregistri andmete korrastamine

Ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seaduse § 26 |Gikest 1 tulenevalt korrastatakse
ehitisregistri andmed 2020. aasta 1. jaanuariks. Ehitisregistri (EHR) andmete korrastamise kaigus
kantakse ehitisregistrisse sinna seni kandmata hooned.

2014. a I6pu seisuga oli EHRi kantud 73% RKVRis registreeritud riigi omandis olevate hoonete arvust.
2019. a jaanuari seisuga on EHRi kantud 79% riigi omandis olevatest hoonetest (sh RMK) ja 98% riigi
poolt kasutusse véetud hoonetest.

Riik peaks olema eeskujuks seaduste taitmisel, kuid andmed naitavad, et praeguse tempoga ei suudeta
tahtajaks hoonete EHRIis registreerimise nduet taielikult taita.

Osaliselt on EHRi kandmata hooned kasutusest maas v6i lammutatud, seega need ei kuulu EHRIis
registreerimisele. Osaliselt on tegemist ka registriandmete kvaliteedi probleemiga - hooned véivad olla
EHRi kantud, kuid RKVRis on andmed seostamata. Valdava osa EHRi kandmata riigi hoonetest
moodustavad Kaitseministeeriumi valitsemisala hooned, mille andmed ei ole avalikud. EHR ei véimalda
praegu registreerida kaitseotstarbeliste hoonete andmeid vdahendatud koosseisuga. EHRist puuduvad
ka mitmed Keskkonnaministeeriumi valitsemisel hooned. Valdavalt on tegemist RMK hoonetega, mis
oma pinna vdiksuse t6ttu ei kuulu EHRIs registreerimisele. Siiski puuduvad EHRist ka mitmed riigi
hooned, mis peaksid olema seal registreeritud. Naditeks on EHRi kandmata mitmeid Veeteede Ameti
hooneid.

Joonis 4 Riigi omandis olevad hooned EHRis RKVR andmetel 31.01.2019 seisuga

VAM ™ 3
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Rahandusministeerium on seisukohal, et koos kinnisvara juhtimiskavade uuendamisega tuleks 2019.
aasta IGpuks riigivara valitsejatel ja RKASil selgitada vélja hoonete andmete korrastamise vajadus, sh

12 https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2413/language/et-EE/Default.aspx
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markida juhtimiskavas hoone ehitisregistrisse kandmata jatmise pdhjus ning markeerida lammutatud
ja lammutamist vajavad hooned ning rajatised.

Energiamargise paigaldamine

Ehitusseadustiku § 68 kohaselt peab energiamargis olema paigaldatud nahtavale kohale sisekliima
tagamisega hoonetes, kus riigi voi kohaliku omavalitsuse v6i muu avalik-Gigusliku asutuse valduses on
tile 250 m? suletud netopinda, mida isikud sageli kiilastavad ning mis ei kuulu Ehitusseadustiku § 62 Ig
2 erandi alla. Energiamargisega tdendatakse hoone vastavust energiatdhususe miinimumnduetele.

Energiamargise paigaldamist saab kontrollida vaid paikvaatlusel, seeparast eeldame, et véljastatud
energiamargis on ka hoonele paigaldatud ning hindame eesmargi tditmist labi energiamargise
olemasolu. Defineerimata on ka sagedase kilastatavuse mdiste. Seeparast eeldame, et koiki riigi
valduses olevaid hooneid kiilastatakse sageli.

Neil eeldustel on riigi omandis ja kasutusse voetud hoonetest energiamargise paigaldamise
kohustusega 667 hoonet. Energiamargis on neist vdljastatud 432 hoonele ehk 65% hoonetest.
Seejuures on 78% RKASilt Glritud margisekohustusega hoonetest margis olemas, riigi omandis
olevatest hoonetest on margis olemas 52 protsendil. Enim riigi omandis olevaid energiamargiseta
hooneid on Haridus- ja Teadusministeeriumil, Kaitseministeeriumil ja Siseministeeriumil (vt Joonis 5).
Mitmel juhul on riigi omandis olev energiamargiseta hoone tegelikult kasutusest valjas v&i kasutusest
valja langemas.

Joonis 5 Energiamirgise olemasolu riigi omandis hoonetel
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Energiatdhususe miinimumnduete taitmine

Energiamajanduse korralduse seaduse § 5 kohaselt korraldab Rahandusministeerium, et igal aastal
rekonstrueeritaks 3% energiatdohususe miinimumnduete kohustusega kuid nduetele mittevastavate
hoonete pinnast energiatdhususe miinimumnduetele vastavaks.

Seni on riik kohustust taditnud. Viimase nelja aasta keskmisena on miinimumnduetele vastavaks viidud
lUle 4% vastava kohustusega hoonetest aastas (2015 — 56 000 m?2, 2016 — 31 000 m?, 2017 — 41 000 m?,
2018 — 30 000 m?3). 2019. aastal tuleb miinimumnduetele vastavaks viia 28 000 m2. Valdavalt viiakse
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nouetele vastavaks RKASi omandis olevat pinda. Noude taditmisesse on panustanud ka Haridus- ja
Teadusministeerium koolivGrgu optimeerimisega.

Hoonete energiatéhususe miinimumnduetele vastavaks viimine ei ole seni olnud planeeritud ega
juhitud tegevus, kuna puudub pikaajaline investeeringute kava. Kinnisvara juhtimiskava arendatakse
selliselt, et selle alusel oleks voimalik planeerida ka nn 3% ndude taitmist.

1.5. Tsentraliseerimine
Varade RKASile vG6randamine ehk {le andmine mitterahalise sissemaksena on olnud riigi
kinnisvarareformi peamine tegevus. Riigile vajaliku vara edasiseks kasutamiseks sdlmib riik RKASiga
Gdrilepingud ja riigile mittevajalik vara suunatakse muuki.

Joonis 6 on naidatud RKASile voorandatud kinnistute arv ja hoonete pind aastatel 2009-2018. Kdige
aktiivsem oli vo6randamine aastatel 2011 - 2013, peale 2010. aasta Vabariigi Valitsuse vastavat
otsust®®. Edaspidi on tleandmise maht vihenenud. Varem (kohe pirast RKASi moodustamist 2001.
aastal) anti Gle Justiits- ja Rahandusministeeriumi valitsemisel olevad varad. Need valitsemisalad on
kogu kinnisarareformi protsessi ldbinud - varad on tsentraliseeritud, portfell optimeeritud ja korda
tehtud (vajades praeguseks juba taas investeeringuid fllsilise ja funktsionaalse kulumise
kdrvaldamiseks ja kasutaja muutunud vajadustele vastavaks viimiseks).

Joonis 6 Varade voorandamine RKASile aastate 16ikes
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B Hoonete pind ——Kinnistute arv

Kinnisvarastrateegia elluviimise kdigus on selgeks saanud, et kdikide riigi hoonestatud kinnistute
omandi tsentraliseerimine RKASi ei ole vajalik. Rahandusministeerium on seisukohal, et Gleandmise
kohustusest vdib vabastada:

» kaitseotstarbelise ja julgeolekuasutuste kinnisvara (ca 520 000 m?2) — varad on seotud
piirangutega ning lisaks hoonestatud varadele on kaitseotstarbeliste varade portfellis ka
hulk hoonestamata ja rajatistega maad. Kaitseministeeriumis on loodud oma
kompetentsikeskus - Riigi Kaitseinvesteeringute Keskus;

13 18.02.2010 arutas Vabariigi Valitsus kabinetindupidamisel riigi kinnisvarainventuuri tulemusi ja
kinnisvarastarteegia rakendamist 2010-2014 ning otsustas muu hulgas: “Riigivara valitsejatel anda kokkulepitud
nimekirjade alusel RKASile (ile nende valitsemisel olevad (Uldotstarbelised hoonestatud kinnisasjad
(biroohooned) 30. juuniks 2011. a ja eriotstarbelised kinnisasjad 31. detsembriks 2012. a.”
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» Pd&hiseaduslike institutsioonide kasutuses oleva kinnisvara (ca 25 000 m?) — pdhiseaduslike
institutsioonide valitsemisel vara vodrandamise otsustamine ei ole Vabariigi Valitsuse
padevuses;

* Vilisministeeriumi (sh saatkondade) kasutuses oleva kinnisvara (ca 50 000 m?) — enamus
Vilisministeeriumi portfellist on esindusfunktsiooniga ja asub valismaal, mille haldamine
RKASi kaudu oleks tarbetult keerukas ja kulukas. Valisministeerium korraldab oma varade
haldamise oma meeskonnaga;

*  RMK hoonestatud kinnistud (ca 105 000 m?) — RMK omandis hooned on valdavalt avalikult
kasutatavad metsamajad, mis on osa RMK pdhitegevusest. Suure osa RMK portfellist
moodustavad ka rajatised;

*  muuseumid, mis on plaanis Umber kujundada sihtasutusteks (ca 26 000 m?) ja mille
tegevus on vastava kinnisvaraga tihedalt seotud (nt maja- voi vabadhumuuseumid);

* loovutatud korterid jm varad (ca 15 000 m?), kus probleemi lahendamiseks ei piisa vara
vO6randamisest turul.

Haridus- ja Teadusministeeriumi kui suurima portfelliga valitsemisala (omandis ca 535000 m?)
hoonestatud kinnistute RKASile iile andmine tehakse etapiviisiliselt. Riigi omandis ja koolide (va
rakenduskorgkoolid) kasutatavat kinnisvara haldab 2019. aastast alates RKAS. Vara omand kuulub
tsentraliseerimisele parast koolivorgu korrastamist, sest koolivérgu Umberkorraldamise kaigus
vOOrandatakse osa varadest KOVidele voi avalik-Giguslikele isikutele. RKASi kaudu oleks omaniku
vahetus suurema halduskoormuse ja kuludega.

Eelnevast tulenevalt vdib vdita, et hoonete tsentraliseerimine RKASi on I8pusirgel, sest enamik le
antavatest varadest on RKASile juba v66randatud. Vt ka Joonis 2.

Tsentraliseerimise edukaks I6petamiseks tuleb potentsiaalselt iile antavast portfellist otsustada
objektipohiselt, millised kinnistud kuuluvad RKASile véorandamisele ja milliseid ei pea lle andma.

Eelnevat arvestades on Joonis 7 ndidatud valitsemisalade kaupa aastatel 2019 - 2020 potentsiaalselt
RKASile vddrandatava kinnisvara hulk.

Joonis 7 RKASile potentsiaalselt voorandatavate kinnistute arv ja pind
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Lahiaastatel on oodata jargmisi Gleandmisi:
Haridus- ja Teadusministeeriumi haldusalas on ldhiajal plaanis 4 riigile mittevajaliku kinnistu
Uleandmine.

Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas (va RMK) on 2019. aasta jooksul plaanitud vara tleandmine
I6pule viia. Osade varade puhul tuleb enne lleandmist viia labi maareform. RKASile ei voorandata
Tallinnas Toompuiestee 26 asuvat Loodusmuuseumi hoonet (antakse RMK volitatud valitsemisele) ega
Auvere jadatmejaama kinnistut. Viimane vajab esmalt strateegilist otsust, kuidas riik vastavat teenust
korraldab.

Kultuuriministeeriumi valitsemisalas on muuseumide reformi kadigus otsustatud, millised muuseumid
kujundatakse imber sihtasutusteks. Tarbekunsti- ja Disainimuuseumi kinnistu on otsustatud Ule anda
RKASile, rohkem (le anda ei ole plaanis. Riigiasutusena jaab tegutsema Voru Instituut, mille all on
muuseumiosakond, kuhu kuuluvad vabadhumuuseumi tiilipi Moniste ja Pélva talurahvamuuseumid
ning Kreutzwaldi majamuuseum. Eesti Rahva Muuseumi sobilik tegevusvorm ei ole veel otsustatud.

Maaeluministeeriumi haldusala varad anti enamjaolt lle 2018. aastal, jadnud on kolm kinnistut,
millest Ghe osas on pooleli erastamisvaidlus. Ulejadnud kaks, sh ministeeriumi peahoone, on
otstarbekas lle anda.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas on RKASilt kasutusse vdetud ainult 7%
valitsemisala hoonete pinnast. Riigi omandis on veel 50 hoonestatud kinnistut, millest 23 on
biiroopinnad (16 000 m?). Potentsiaalselt kuulub iileandmisele 41 kinnistut. Uleantavad ei ole
Maanteemuuseumi ja Tartu lennujaama kinnistud (viimane vodrandatakse teisele ariihingule).

Siseministeeriumi valitsemisalas on riigi omandis veel 35 hoonestatud kinnistut, nendest 17 Politsei-
ja Piirivalveameti, 3 Padasteameti ja 7 Sisekaitseakadeemia valduses. Potentsiaalselt kuulub
tileandmisele veel 11 kinnistut. Ule ei anta radaripositsioone, kus kinnistu koos rajatistega on riigile
vajalik, kuid hooned mittevajalikud. Siin ndeme vajadust kaardistada ja hinnata hoonete ja rajatiste
lammutamisvajadust.

Sotsiaalministeeriumi omandis on veel kolm hoonestatud kinnistut, millest Uks antakse RKASile, tiks
Hoolekandeteenustele ja (ihe osas on pooleli maareform.

1.6. Riigi kinnisvara juhtimisststeem

Riigi kinnisvarategevuse strateegia (2007) ks neljast eesmargist on luua riigi kinnisvara
juhtimissiisteem. Peamised juhtimissiisteemi osad (riigivaraseadus, Vabariigi Valitsuse maarused, riigi
kinnisvararegister) valmisid 2009. - 2010. aastal, neid on jooksvalt edasi arendatud. Puudu on
kinnisvara planeerimise, eelarvestamise ja kuluarvestuse alused. Uue juhtimissiisteemi
kontseptsioon* tdotati vdlja Rahandusministeeriumi eestvedamisel koostdds teiste ministeeriumite ja
RKASiga perioodil 2016 - 2018. Valitsuskabinet andis kontseptsiooni rakendamisele rohelise tule®®
16.03.2018, misjarel alustati siisteemi jarkjargulist rakendamist. Rakendamise planeeritud IGpptihtaeg
sliisteemi terviklikuks kaivitamiseks on marts 2022, seejarel hakkab riigi kinnisvara juhtimine toimuma
uutel alustel.

14 https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigi-kinnisvararegister/strateegia/hope
15 https://blogi.fin.ee/2018/03/valitsus-andis-rohelise-tule-muudatusele-riigi-kinnisvara-juhtimises/
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Juhtimissisteemi rakendustegevustena on Rahandusministeeriumil kasil toetavate O&igusaktide
analliids ning muudatusettepanekute vilja té6tamine, vajalike kompetentside ja koolitusvajaduse
kaardistamine ja koolitused ning IT- slisteemi arendustegevused.

Peamised muutused uuendatud juhtimisstisteemi rakendudes on:

e Esmakordselt on keskselt ja terviklikult seatud hoonestatud kinnisvararessursile eesmargid
ning nende saavutamine on juhitud. Iga olemasoleva ja planeeritava objekti kohta koostatakse
juhtimiskava 20-aastases vaates, kus eesmargistatakse kasutustdhusust, kvaliteeti,
energiatohusust, remondivolga, kulude optimaalsust jne.

e Kinnisvararessurss on seostatud strateegilise planeerimisega (valdkond/programm). Iga
strateegia osas on teada selle elluviimiseks vajaliku kinnisvara koosseis koos kulude ja
investeeringutega;

e |nvesteeringu otsuste aluseks on soodsaimad elueakulud, mitte madalad tegevuskulud voi
odav ehitus;

e Otsustamine toetab tegevuspobhist eelarvestamist:

o kogumipdhine otsustamine seatud eesmarkide alusel;

o kogumipdhine  otsustamine  etteantud tasakaalulimiidi  ulatuses  (RKAS
optimeerimisreserv);

o Uksikotsustena VV tasandil vaid uued / strateegilised objektid.

e Valitsemisaladel on motivatsioon sdasta, suurem paindlikkus ja vaiksem halduskoormus;

e Tehniline planeerimine ja eelarvestamine on lahutatud. Kaob halb praktika, kus lihikesel
eelarvestamise perioodil lahendatakse kahte (lesannet korraga ja ajasurve piirab
ratsionaalsete valikute tegemist.

Uue susteemi jarkjargulise rakendamise esimene samm on 2018. aasta |8pus valminud kinnisvara
juhtimiskavad, mis on aluseks riigi eelarvestrateegia 2020 - 2023 ja 2020. aasta riigieelarve otsuse
ettepanekutele ning kdesolevale koondaruandele. Vaatamata sellele, et koostatud kavades kaeti vaike
osa kavandatud andmetest (blroopindade kasutustohusus, remondivélg, prioriteetsed objektid),
leidsid valitsemisalad, et juhtimiskavad on end &igustanud®® ning nende koostamise ja etapiviisilise
tdiendamisega tuleb jatkata. Kui andmete kogumine ja sisestamine lahendatakse keskselt
Rahandusministeeriumi ja RKASi poolt nagu 2018. aastal, siis ei tohiks kaasneda ka halduskoormuse
kasvu.

Rahandusministeerium on seisukohal, et hoonestatud kinnisvara planeerimist ja eelarvestamist
tuleb jitkata kinnisvara juhtimiskavade alusel, sidudes kinnisvararessursside vdtmeniitajad’
programmidega ning liikudes pikaajalise investeeringuvajaduse iilevaate tekkimise suunas. Samuti
on oluline laiendada juhtimissiisteemi ulatust ja kokku leppida, millised riigi juriidilised isikud ja kuidas
sisteemiga liituvad ning kuivérd saab KOVide kinnisvaraportfelli juhtimisel dra kasutada riigis valja
arendatavat juhtimissiisteemi.

16 vt slaide teemal ,,Juhtimiskava“ https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigi-
kinnisvararegister/koolitusmaterjalid/riigi-kinnisvara-infopaev-26032019

17 y&tmeniitajad on: pinnakasutuse t8husus; biiroopinna kasutustdhusus; vastavus energiatdhususe direktiivi
nduetele; kinnisvarakeskkonna kvaliteet (hoone, teenused, to6koht); remondivdla indeks; vajadustele vastavuse
indeks; prioriteetsete pindade vastavus vajadustele; vajalik kulu; eelarvestatud kulu; Ulekulu; alakulu ehk
puudujaak.
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2. Hoonete  seisukord ja rahastamisvajadus  (kinnisvara

juhtimiskavade alusel)

Riigivaraseaduse ja riigi kinnisvararegistri ulatus ei kattu kinnisvara juhtimiskavade ulatusega, kuna
kinnisvara juhtimiskavad koostati esmajarjekorras nendele varadele, mille osas oli keskselt vaja
tdpsustada rahastamisvajadust.

Riigivaraseaduse ja riigi kinnisvararegistri ulatus piirdub riigi ameti- ja hallatavate asutustega, kuid
riigieelarvest on toetuste kaudu rahastatavad ka riigi asutatud sihtasutused ja avalik-Giguslikud isikud,
kelle kinnisvaraportfelli kohta keskne (ilevaade varem puudus. Samas on Kaitseministeeriumi ja RMK
kinnisvara kohta varade llevaade kiill olemas, kuid nende kinnisvara rahastamist riigieelarve protsessis
ei kasitleta. RKASiga mitteseotult ning valdavalt oma eelarve piires majandab oma kinnisvaraga ka
Valisministeerium.

Kdesolevas peatiikis esitatud jareldused tuginevad kinnisvara juhtimiskavade ulatusele, st kasitlemist
ei leia Kaitse- ja Valisministeeriumi, pohiseaduslike institutsioonide, Riigikantselei ega RMK kinnisvara.
Samas on kaasatud Kultuuriministeeriumi sihtasutused ja avalik-Giguslikud juriidilised isikud ning
Maaeluministeeriumi sihtasutused. Vt ka peatikis 1.3 olev Joonis 1.

2.1.  Juhtimiskavade portfelli struktuur
Juhtimiskavad hélmavad 1,8 min m? pinda.
Sellest 1,5 min m? on riigiasutuste kasutuses,
90 000 m? avalik &iguslike juriidiliste isikute y
kasutuses ja 225 000 m? sihtasutuste kasutuses g;fcfcl,'dmz
(vt Joonis 8). Juhtimiskavadega on katmata
hinnanguliselt 700 000 m? avalik-Giguslike
isikute hoonete pinda (valdavalt ilikoolid), le 22556“&3 m?

400000 m? sihtasutuste pinda (valdavalt
haiglad) ning 700 000 m? riigiasutuste pinda.

Joonis 8 Juhtimiskavade portfell kasutajate 1oikes

Omandivormilt jaguneb juhtimiskavade portfell

jargmiselt (vt Joonis 9):

Hoonete korrashoid on valdavalt hoone
omaniku kohustus. Seega voib eeldada, et
13%  portfelli  korrashoidmisesse  riik
kolmas tdiendavalt (lisaks Gdrile) panustama ei pea.
isik; 13%

Joonis 9 Juhtimiskavade portfell omandivormi jirgi

Kasutatava pinna juhtfunktsiooni® pdhjal
moodustavad haridushooned ca kolmandiku
koigist pindadest; haldusasutused,
muuseumid ja kultuurihooned kokku ca teise
kolmandiku ning dlejddnud juhtfunktsioonid
(politsei, andmehoidla, paaste, vangla,
teadus, piirivalve, kohus, keskkonnakaitse ja —
majandus, maamajandus, tehniline infra,
arestimaja, sotsiaalteenindus, muu) viimase
kolmandiku,  kusjuures  Ukski  viimati

RKAS; 36%

SA; 7%

AOJI; 5%

8 Hoonestatud kinnisvaraiiksuse kasutamise peamine funktsioon
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nimetatud juhtfunktsioonidest ei moodusta lle 5% k&ikidest pindadest (vt Joonis 10).

Joonis 10 Portfelli jaotus hoone pinna juhtfunktsiooni alusel
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Riigi hoonete seisukord valitsemisalade kaupa on esitatud Joonis 11.
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Kuigi 87% riigi kinnisvarast on vdhemalt rahuldavas seisukorras, on halvas ja mitterahuldavas
seisukorras siiski ca 222 tuhat m? hooneid, millest 208 tuhat m? on Haridus- ja Teadus-, Kultuuri-, Sise-
ja Maaeluministeeriumi valitsemisala pinnad.

Riigi hoonete seisukord omandi jargi on esitatud Joonis 12.

Joonis 12 Riigi hoonete seisukord omandi jargi
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Parimas seisukorras on kolmandatelt isikutelt (erasektorist) kasutusse vGetud pinnad (kolmandate
isikute tehtavad investeeringud ei mdjuta valitussektori tasakaalu, seetGttu saab Gdrileandjalt nGuda
paremat kvaliteeti kui RKASilt) ning halvimas seisukorras riigi juriidiliste isikute omandis olevad pinnad
(kinnisvarainvesteeringute rahastamises puuduvad kokkulepitud p&himotted). Riigi avalik-Oiguslike
isikute ja sihtasutuste omandis hoonete pind on kokku 223 tuhat m? (ehk 12% kaigist pindadest).
Sellest halvas ja mitterahuldavas seisukorras on 85,5 tuhat m2, mis moodustab 39% kdigist vastavas
seisukorras pindadest ning seetottu vGib jareldada, et juriidiliste isikute omandis olevate hoonete
seisukord on teistest oluliselt halvem. Siin on aga oluline md&ju kahel suurel kinnisvaraiiksusel - Eesti
Rahvusraamatukogu 43,5 tuhat m? ja Eesti Rahvusringhdiling 17,9 tuhat m? (nimetatud kaks kokku
61,4 tuhat m?). Halvas v&i viga halvas seisukorras on ka SA Maaelumuuseumid hooned.

Hoonete seisukord pinna juhtfunktsiooni jargi on esitatud Joonis 13. Joonise kohaselt on suhteliselt
halvimas seisukorras andmehoidlad ja tehniline infrastruktuur. Andmehoidlatest mdjutab seisukorda
suur ning halvas seisukorras rahvusraamatukogu hoone. Tehnilise infrastruktuuri juhtfunktsiooniga ja
halvas seisukorras on valdavalt Veeteede Ameti tuletornide ning Politsei ja Piirivalveameti
radaripositsioonide kinnistutel asuvad hooned.

Suhteliselt parimas seisukorras on kohtud, vanglad ja arestimajad, mis on asja labinud uuenduskuuri,
samuti piiripunktid, sotsiaalteenindus ja haldushooned (viimastest on eraldi Glevaade ptk 2.4). Killalt
heas seisukorras on ka haridusfunktsiooniga pinnad, millesse on investeeritud valisvahendeid. Suur osa
investeeringutest on tehtud aastaid tagasi ja hoone korrashoidu (hooldusesse ja remonti) vihe
panustades voib praegune hea seisukord muutuda kiiresti rahuldavaks, rahuldav halvaks, halb
mitterahuldavaks.
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Joonis 13 Hoonete seisukord pinna juhtfunktsiooni alusel
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2.3. Remondivajadus
Remondivajaduse maksumus on hinnatud 1,5 min ruutmeetril pindadel. Remondivajadust ei ole
hinnatud kolmandalt isikult kasutusse voetud hoonetel, kuna seal ei ole riigil remondikohustust.
Remondivajaduse hinnangud on ilma kdibemaksuta. Remondivajadus on hinnatud masshindamise
meetodil ja seetdttu ei tohi juhtimiskavade info alusel teha konkreetsete objektide remondiotsuseid,
selleks on vaja labi viia detailsem seiskorra ja investeeringuvajaduse hindamine.

20 aasta kogu hinnatud remondikulu prognoos moodustab ca 2 miljardit eurot. Sealjuures
remondivajadus viimaks pinnad heasse seisukorda ning C energiaklassi on 2018. aasta I6pu seisuga 763
min eurot. Sellest 278 min eurot on kriitiline remondivajadus (hddavajalikud t66d 5 aasta jooksul).
Remondivajadus on keskmiselt 495 eur/m?, millest kriitiline on 180 eur/m?. Remondivajadus
valitsemisalade kaupa on toodud Joonis 14.

Joonis juhib tahelepanu Kultuuriministeeriumi hoonetele, mille remondivajadus on kiill riigi keskmisel
tasemel, kuid kriitiline remondivajadus on tugevalt lle keskmise — nagu eespool réhutatud on siin
oluline mdju kahel suurel objektil. Ka Maaeluministeeriumi hoonete kriitiline remondivajadus on riigi
keskmisest suurem, selleks on erinevad pdhjused. Esiteks on valitsemisala portfellis suhteliselt rohkem
sihtasutuste hooneid, kellel on Joonis 12 p&hjal keskmisest rohkem halvas ja vdaga halvas seisukorras
hooneid. Teiseks on Maaeluministeeriumi valitsemisalas minimaalselt erasektorist kasutusse véetud
pindu, mis on Joonis 12 p&hjal keskmisest paremas seisukorras. Kolmandaks on Maaeluministeerium
olnud viimane valitsemisala, kes RKASile varad lle andis, mistottu eraldati neile tdiendavad
remondivahendid alles 2018. aastal.
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Joonis 14 Hoonete remondivajadus valitsemisalade kaupa
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Hoonete seisukorra hoidmiseks vajalikud kulud on 61 min eurot aastas (39 eur/m? aastas®).
Arvestades kriitiliste remontté6de aastast mahtu ning hoonete olemasoleva seisundi sailitamist (ilma
seisundi parandamiseta), on lahema 5 aasta keskmine investeerimisvajadus 117 min eurot aastas (vt
Tabel 2).

Tabel 2 Hoonete aastane investeerimisvajadus omandi 16ikes, mln eurodes

Kokku aastane vajadus
20- Remondivajadus remondivola
aastane viimaks hoone Seisundi likvideerimiseks 5 aastaga

Hoone remondi- | seisukorda ,hea” | Kriitiline maht sdilitamise ja hoonete seisundi
omanik vajadus | ja energiaklassi C aastas kulu aastas hoidmiseks
Riik 666 240 16,8 21,2 38,0
RKAS 917 364 19,2 27,7 46,9
SA ja AOJI 390 158 20,2 11,6 31,8
Kokku 1973 762 56,2 60,5 116,7

Hoonete remondivajaduse ja seisundi sdilitamise kulu ruutmeetri kohta on séltumata hoone omandist
suhteliselt vorreldav (vt Tabel 3). Teistest eristuvad aga avalik-Giguslike isikute ja sihtasutuste hooned,
mille keskmisest halvemat seisukorda iseloomustab kriitiliste remondit6dde the ruutmeetri ca kaks
korda kérgem maksumus kui riigi ja RKASi omandis olevatel hoonetel.

1% Ka eelmises koondaruandes jdudsime jareldusele, et hoone seisukorra siilimiseks vajalik remondikulu on
keskmiselt 39 eurot/m?/aastas.
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Tabel 3 Hoonete investeerimisvajadus omandi 16ikes, eurot/m?

20-aastane Remondivajadus

remondi- viimaks hoone

vajadus seisukorda , hea“ ja seisundi sdilitamine
Hoone omanik energiaklassi C kriitiline maht aastas
Riik 1063 384 130 34
RKAS 1460 580 152 44
SA ja AOJI 1371 555 356 41
Keskmine 1282 495 181 39

Uldpildina ei ole riigi hoonete seisukord halb, kuid selle séilitamine vajab pidevaid investeeringuid.
Kuivord kriitiliste remonditd6dde maht viie aasta vaates on samas suurusjargus hoonete seisundi
jooksva séilitamise kuluga, siis viitab see asjaolule, et seisundi sailitamisse on alainvesteeritud (seisund
ei ole sdilinud, vaid on halvenenud ehk muutunud kriitiliseks) ning on oht, et kriitilised vajadused
muutuvad avariilisteks.

2.4. Burooportfelli Ulevaade ja optimeerimine
Haldusasutuse juhtfunktsiooniga hoonetes on keskvalitsuse kasutuses Ule riigi paiknevates 270 hoones
206 000 m? blroopinda, millel té6tab kokku 10 500 tiistooajale taandatud todtajat (tkt). Keskmiselt
on riigi blroopinna kasutustdhusus 19,6 m?2/tkt. Seoses riigimajade projektiga on otsustatud, et
biroopinna kasutustdhususe sihttase hoonete rekonstrueerimisel on 20 m?/tkt ja uusehitistes 15
m?/tkt.

Biiroohoonetest asub turupiirkonnas® (so Tallinnas ja Tartus) arvuliselt 82 ehk 30%, samas biiroopinna
ruutmeetrite jargi 74% (153 000 m2). Kui turupiirkonnas on keskmiselt hoones 1 866 m? biiroopinda,
siis mujal keskmiselt ainult 280 m2. Mitteturupiirkonnas olevad 188 biiroohoonet asuvad 49 erinevas
asustustiksuses (linn, alev, alevik, kiila), mis viitab sellele, et asustusiiksuste siseselt voiks riigiasutusi
koondada vaiksemasse arvu hoonetesse. Osaliselt saab see toimuma kdimasoleva nn riigimajade
programmi elluviimise kaigus.

Turu- ja mitteturupiirkonna blroopindade omandisuhe on silmatorkavalt erinev (vt Joonis 15).

Turupiirkonnas kasutab riik enda omandis olevas 20 biiroohoones 18 000 m? biroopinda, sh
suurematena 5 280 m? Maaeluministeeriumi peahoones ja 3 360 m? Maanteeameti Tallinnas (Teelise
4) asuvas hoones. RKAS omandis olevates hoonetes kasutab riik 48 000 m? biroopinda, millest
suurimad on Lubja tn uus kohtumaja (Prokuratuuri ja Registrite ja Infoslisteemide Keskuse pinnad),
Siseministeeriumi hoone vanalinnas ning Tervise Arengu Instituudi hoone Hiiul.

20 2015. aastal Riigi Kinnisvara AS tellitud ,Riigi kinnisvara finantseerimise struktureerimise analiitisis“ tiheldati,
et majanduslikult mdistlikel tingimustel on kasutusrendi (mudk-tagasirent) tehinguid voimalik teha vaid
blroopindadega Tallinnas ja Tartus. Muudel juhtudel on vara erasektori jaoks liiga spetsiifiline, mis ldbi selle
tdhendab erasektorile suuremaid riske ning riigile kallimat kapitali hinda.
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Joonis 15 Biiroopinna jagunemine omandi loikes turu- ja mitteturupiirkonnas
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On markimisvaarne, et turupiirkonna biroopindade seisukord on eranditult kas vaga hea, hea voi
rahuldav (vt Joonis 16). Halvas ja mitterahuldavas seisukorras biroopinnad Tallinnas ja Tartus
puuduvad. Siit véib teha jareldused, et Tallinna ja Tartu bliroopindade turg on piisavalt efektiivne ning
turul pakutakse kaasaegset pinda. Riigi ja RKAS omandis olevad pinnad ei vaja forsseeritult erakapitali
kaasamist.

Samal ajal mitteturupiirkonnas on vaga heas seisundis vaid 5% bliroopinnast.

Joonis 16 Biiroopinna seisukord turu- ja mitteturupiirkonnas
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Joonis 17 pdhjal on suurim osa halvas ja mitterahuldavas seisukorras biiroohoonete pinnast
Maaeluministeeriumi valitsemisalas (4 645 m?), millest omakorda pool (2 323 m?) on Veterinaar- ja
Toiduameti kasutuses.

Riigimajade projekti tdiemahulise elluviimise tulemusel jaiks riigi kasutusse vahem kui 500 m? halvas
vOi mitterahuldavas seisukorras biiroopinda.
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Joonis 17 Biiroohoonete seisukord valitsemisalade kaupa
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Rahandusministeerium on seisukohal, et kuigi riigi bliroode seisukord on (ldiselt hea, siis riigimajade
projektiga tuleb jatkata, et parandada kodanikele suunatud teenuste pakkumise keskkonda, luua
paindlikke tootegemise vGimalusi, optimeerida riigiasutuste pinnakasutust maakonnakeskustes ning
mitte teha investeeringuid vdhe optimeeritud pindadesse. Taiendavad investeeringud
biiroohoonetesse suunata eelkdige mitteturupiirkondadesse kus turg puudub, kuid Tallinnas ja
Tartus kasutada eelkdige erasektori voimalusi.

2.5.  Remondi ja investeeringute rahastamine
Riigi hoonete seisukorra hoidmiseks ja parendamiseks on riigi eelarvestrateegias planeeritud nii
kogumipdhised pisivahendid (remondivahendid valitsemisalade eelarves ja RKAS ddris ning RKAS
optimeerimisreserv) kui Vabariigi Valitsuse poolt Uksikotsustena eraldatavad vahendid.

RKASilt Gdritud hoonete korrashoidu rahastatakse RKASi eelarvest ning selle eest tasutakse labi
tirilepingu. Ulirimakse sees tasutakse hoonete seisukorra hoidmiseks remondikomponenti valdavalt
24 €/m?/aastas (kdibemaksuga summa). Tegemist on varasemalt RESis kokku lepitud summaga, mis on
vdhemalt poole vaiksem kui hoonete korrashoiuks vajalik. Uutel vGi rekonstrueeritud hoonetel
tasutakse remondikomponenti tulenevalt tegelikust remondivajadusest (arvutatakse hoonepdhiselt),
et mitte lasta investeeringuid saanud hoonetel langeda remondivdlga.

Kuni 2018. aastani on hoonete seisukorra parendamiseks Uksikotsuseid teinud Vabariigi Valitsus.
Kooskdlas tegevuspbhise eelarvestamise pohimodtetega ja eesmargiga vahendada halduskoormust ja
suurendada paindlikkust on suund tuua olemasoleva pohitegevuse jaoks vajaliku kinnisvararessursi
investeeringute otsustamine valitsemisala tasemele. Selleks moodustati 2018. aastal RKASi eelarve
osana kinnisvara optimeerimisreserv (kui tasakaalu limiit ehk lubatud investeeringu maht, st RKASile
ei eraldata eelarvest vahendeid), mille maht 2019. aastal on 18,645 mIn eurot ning alates 2020. aastast
18,865 min eurot aastas. Nimetatud limiidi piires on RKASIl ainuaktsionari antud pShimdétete alusel
voimalik teostada kinnisvara juhtimiskavades vajalikuks peetud investeeringuid. Investeeringute eest
tasutakse Gdrilepingus kapitalikomponenti.

26

40000



Lisaks RKASi vahenditele on mitmetele valitsemisaladele omandis olevate varade remondiks eraldatud
remondivahendid eelarvesse (kdaibemaksuga summad):

e Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisel oleva portfelli optimeerimiseks ja seisukorra
hoidmiseks/parendamiseks on 2019. aasta eelarves ca 12,6 min eurot. 2020. aastaks on
planeeritud remondi/investeeringuvahendite kasv. Haridus- ja Teadusministeerium ei
vOoranda varasid RKASile enne koolivérgu korrastamist, vaid ostab RKASilt haldusteenust.
Hoonete remondikavad koostab RKAS, kuid toid finantseeritakse valitsemisala eelarvest.

e 2019. aastast on Kultuuriministeeriumi eelarves sihtasutuste ja avalik-Giguslike asutuste
hoonete remontideks 2 min eurot. Vahendeid jagab Kultuuriministeerium. Nagu eelnevatest
peatiikkidest selgus, on Kultuuriministeeriumi, kelle portfellist enamuse moodustavad avalik-
Oiguslike isikute ning sihtasutuste hooned, remondivajaduse ja vGimaluste vahel kdige suurem
vastuolu.

e Riigi omandis olevaid hooneid kasutavatele pohiseaduslikele institutsioonidele ning
Riigikantseleile on RESis planeeritud remondivahendid 47 €/m?/aastas (kokku ca 1,4 min eurot
aastas). Vahendite kasutamist asutuste vahel koordineerib hoonete remondikavade alusel
Rahandusministeerium.

e Pohiseaduslike institutsioonidega samal tasemel on remondivahendid Valisministeeriumi
eelarves (47 €/m?/aastas, kokku ca 2,2 min eurot aastas).

2019. aasta on Uleminekuaasta, kus Vabariigi Valitsusele esitatakse Uksikobjektidena otsustamiseks
varasemalt projekteerimisotsuse saanud hoonete investeeringud. Edaspidi jadb Vabariigi Valitsus
objektiti otsustama riigi uuteks péhitegevusteks vajalikke kinnisvarainvesteeringuid ning olemasoleva
tegevuse laiendamiseks vajalikke investeeringuid. Olemasoleva pd&hitegevuse jaoks vajaliku
kinnisvararessursi optimeerimise ja parendamise otsustab Vabariigi Valitsus Rahandusministeeriumi
ettepanekul kogumina (nt suurendada teatud valdkonna kinnisvarakulusid).

2018. aastal koostatud juhtimiskavade analiilisi tulemuste ning olemasolevate vahendite kdrvutamisel
on Rahandusministeeriumi ettepanek seada eesmargiks 5 aastaga hoonete remondivélast vilja
toomine suurendades kogumip&hiseid investeeringusummasid:

*  RKASIl aastatel 2020-2023 vastavalt 3, 6, 9 ja 12 miIn eurot vorreldes 2019. aasta tasemega;

* Tagada Haridus- ja Teadusministeeriumi kinnisvarakulude suurendamine 8,2 min euro vérra

aastas vastavalt RES 2019-2022 planeeritule;

* sihtasutustel ja avalik-Oiguslikel juriidilistel isikutel 9 min eurot aastas;

Edaspidiselt vajab tadiendavat analtitsimist tehnilise infrastruktuuri objektide rahastamisvajadus.
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HOONESTAMATA KINNISVARA

3. Riigi hoonestamata maa portfell

3.1. Riigi maade valitsemine
Riigi hoonestamata maade valitsemine on peamiselt koondunud Keskkonnaministeeriumi
valitsemisalasse (vt Joonis 18), sellest RMK valitsemisel 39% ja Maa-ameti valitsemisel 35% kinnistute
arvust. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitseda on 22% kinnistutest, peamiselt
Maanteeameti riigi maanteede alune maa. Pindala jargi on RMK valitsemisel 84% ja Maa-ameti
valitsemisel 11 % riigimaast.

Joonis 18 Riigi omandis maaiiksuste arv
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Riigi hoonestamata maade valitsemine toimub Maa-ameti vialja too6tatud ja Vabariigi Valitsuse
26.01.2017 kabinetindupidamisel heaks kiidetud riigimaa reservina sailitamise ja riigile mittevajaliku
maa tsiviilkdibesse suunamise pdhimdtete?! alusel. Heaks kiidetud p&himdtete jargi selgitatakse vilja
riigi Ulesannete tditmiseks ja avalikeks huvideks vajalik maa. PO&himéGtete taditmiseks on
Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas juurutatud vastavad menetluse labiviimise reeglid riigimaade
kasutamiseks andmise ja midgi korraldamiseks.

Keskkonnaministeerium koost66s Maa-ametiga analllsib jatkuvalt riigi maareservi ja tdpsustab riigi
maavajadust, et tagada riigi maareservi ldbimdeldud planeerimine. Maa-ameti riigi huvide
kaardirakendusse on oma strateegiliste eesmarkide elluviimiseks vajaliku lisamaa vajaduse esitanud
enamik ministeeriume.

Kompetentsi koondamiseks, tegevuste dubleerimise valtimiseks, maareservi otstarbekaks ja
jatkusuutlikuks haldamiseks ning tehingutes Gihtsete pohimotete rakendamiseks tehti 2014. aasta riigi
kinnisvara valitsemise koondaruandes Vabariigi Valitsusele ettepanek koondada hoonestamata maade
valitsemise ja tehtavate tehingute kompetents Keskkonnaministeeriumi valitsemisalasse (Maa-
ametisse).

21 https://www.maaamet.ee/en/node/1800
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Parast 10.12.2015 Vabariigi Valitsuses toimunud riigi kinnisvara koondaruande arutelu andsid teised
riigivara valitsejad aastatel 2016 - 2018 Keskkonnaministeeriumi valitsemisele Maa-ameti valdamisele
Gle 62 kinnisasja, kogupindalaga 501 ha. Seoses maavalitsuste tegevuse I6petamisega anti 2018. aasta
alguses Keskkonnaministeeriumi valitsemisele Maa-ameti valdusesse Ule 6989 kinnisasja
kogupindalaga 59 459 ha, millest 1613 kinnisasja (kogupindalaga 532 ha) olid koormatud
hoonestusdigusega ja 4991 kinnisasja (kogupindalaga 56 397 ha) kasutusvaldusega.

Hoonestamata riigimaade haldamise ja tehingute koondamine Maa-ametisse on toimunud siiski vaid
osaliselt. Hoonestamata maadega teevad tehinguid endiselt mitmed ministeeriumid ja asutused ning
ei ole teada, kas kdikide riigimaade valitsemisel rakendatakse reservina sdilitamise ja kdibesse
suunamise pohimotteid Ghetaoliselt.

Hoonestamata maad valitsevad veel:

e Kaitseministeerium — kaitseotstarbelised kinnistud;

* Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium — riigimaanteede alused ja teenindamiseks

vajalikud maad;

* Maaelu- ning Haridus- ja Teadusministeerium — valdavalt maatulundusmaad G&ppe- ja

teadustegevuseks;

* Siseministeerium — riigipiir;

* Rahandusministeerium — loovutatud, konfiskeeritud ja riigile parandatud maad.
Rahandusministeerium on endiselt seisukohal, et tegevuste dubleerimise vihendamiseks ja riigivara
valitsemisel iihtsete pohimoétete jargimise tagamiseks tuleb jatkata riigivara valitsejale mittevajaliku
maa haldamise ja kdibesse suunamise koondamist Keskkonnaministeeriumi valitsemisalasse, kus

Maa-ametil on olemas pikaajaline kogemus ja vastav kompetents.

3.2.  Portfelli Glevaade
Riigi omandis on 1,7 miIn ha maad. Riigi maaportfell on aruandeperioodil kasvanud keskmiselt 22 000
ha vOrra aastas arvestades, et riik vé6randab igal aastal keskmiselt 4600 ha mittevajalikku maad (vt
Joonis 19).

Joonis 19 Riigi omandis oleva maa pindala, sh omandamine ja voorandamine
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Riigi maaportfell kasvab peamiselt maareformi tulemusel. 31.12.2018 seisuga on maakatastrisse
kantud 99,1% Eesti Vabariigi territooriumist, reformimata maad on veel 39 532 ha. Riigi omandisse
jatmine ja munitsipaalomandisse andmine viiakse valdavas ulatuses labi 2022. aasta 10puks, enamik
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eraisikute taotlustest lahendatakse 2025. aasta I6puks. Maareformi labiviimise kulusid on rahastatud
omandireformi reservfondist. Selleks, et lahendada eraisikute pooleliolevad taotlused ja tagada
maareformi voimalikult kiire |6petamine kogu Eesti Vabariigi territooriumil, tuleb tagada jatkuv
rahastamine Vabariigi Valitsuse omandireformi reservfondist.

Riigimaa kinnistamine

Tulenevalt riigivaraseaduse § 107 |6ikest 1 on riigivara valitsejad kohustatud kinnistama kdik nende
valitsemisel olevad riigile kuuluvad maailksused ja tegema selleks vajalikud toimingud hiljemalt
2017. aasta  31.detsembril. Erandina on Keskkonnaministeerium ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium kohustatud kinnistama nende valitsemisel olevad maaiksused ja
tegema selleks vajalikud toimingud hiljemalt 2019. aasta 31. detsembril.

Joonis 20 on toodud kinnistamise kohustusega riigi omandis olev maatiksute arv valitsemisalade kaupa.
Joonis 20 Riigi omandis olevate maaiiksuste kinnistamine seisuga jaanuar 2019
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Eelmise koondaruande andmetel oli 2014. aasta IGpu seisuga riigi omandis olevatest katastriliksustest
kinnistatud 36 %. 2019. aasta alguse seisuga oli riigi omandis olevast 59 502 varast kinnisusraamatusse
kantud 52 189 ehk 88%.

Sise-, Rahandus-, Justiits- ja Maaeluministeeriumi valitsemisalades kinnistamata maaliksusi ei ole.
Sotsiaal-, Kultuuri-, Kaitse ja Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisalades on Uksikud objektid,
mille kinnistamist takistavad erinevad asjaolud (andmete korrastamine, ehitiste aluse maa riigi
omandisse jatmine, erastamisvaidlused jms). Keskkonnaministeeriumi valitsemisalas oli aasta alguse
seisuga veel 6781 kinnistamata maaliksust ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
valitsemisalas 442 kinnistamata maatlksust. Arvestades t6otempot on tdendoline, et seadusest
tulenev kohustus saab 2019. a I6puks valdavalt tdidetud. Edaspidi jadvad kinnistada veel maareformi
kaigus riigi omandisse jaetavad maad.



3.3. Mittevajaliku riigimaa vé6randamine
Aruandeperioodil on riik vodrandanud kokku 3891 kinnistut, pindalaga 15 955 ha. Sealhulgas on
avalikul enampakkumisel miitidud 2832 kinnistut kogupindalaga 12 000 ha. Hoonestamata kinnistutest
valdav osa (2505 kinnisasja) on miilidud Maa-ameti korraldatud enampakkumistel (vt Joonis 21).

Joonis 21 Enampakkumisetel voorandatud kinnistud valitsemisalade kaupa aastate 16ikes
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Alates 2018. aastast on suurendanud maa milki ka RMK, eesmargiga tagada looduskaitseliste
piirangutega maade omandamiseks vajalikud vahendid.

Otsustuskorras on vodrandatud kinnistuid maareformi seaduse alusel seatud kasutusvalduse voGi
hoonestusdiguse omanikele ja riigivaraseaduse alusel valdavalt kohalikule omavalitsusele seadusest
tulenevate llesannete taitmiseks. Aruandeperioodil on riigivaraseaduse § 33 alusel tasuta KOVidele
vdorandatud 314 kinnistut (valdavalt kergliiklusteede rajamiseks) ja tasu eest 65% harilikust vaartusest
(elamu- ja ettevdtlusmaa) 34 kinnistut. 42 kinnistut on tasuta saanud AQJI-d, MTUd ja SAd oma
Ulesannete tditmiseks. Harilikule vaartusele vastava tasu eest on v6orandatud 75 kinnistut, neist
valdav enamik alajaamade aluse maa voorandamine AS Elektrilevile.

Oluline on lahendada maareformi kdigus hoonestusdigusega koormatud kinnistute staatus, kuna need
kinnistud on riigile mittevajalikud ja suurte halduskuludega. K&ik ehitiste omanikud ei ole soovinud
hoone juurde maad omandada (nt erastada). Sellisel juhul jaetakse maa riigi omandisse ning seatakse
hoonestusdigus hoone omaniku kasuks. Hoonestusbiguse seadmise kdigus pakutakse hoone
omanikule veelkord véimalust maad omandada. Hoonestusdigusega koormatud kinnistute omanikud
said esitada taotlusi kinnisasja maa maksustamishinna eest omandamiseks kuni 2013. aasta |6puni
(v66randamised vormistati 3 aasta jooksul). Kuid endiselt on riigi hallata Gle 1700 hoonestusdiguse
lepingu. Maareformi 16puks kasvab selliste lepingute arv nelja kuni viie tuhandeni.

Hoonestusdigusega koormatud riigi kinnisasju tuleb juurde, kuna kdik ehitise omanikud ei soovi maad
omandada ja hoonestusdiguse seadmine on oluliselt soodsam. Samas sooviksid osad hoonestusdiguse
omanikud maad omandada hiljem, kuid soodustingimustel (otsustuskorras maksustamishinna eest)
selleks voimalus puudub. riigivaraseaduses antud taotlemise tahtaeg (2013. aasta IGpp) osutus liiga
lGhikeseks. Nulud saavad hoonestusdiguse omanikud maad omandada ainult enampakkumisel
kujunenud hinnaga. Piiridarsete kinnistute puhul tuleb arvestada ka kinnisasja omandamise
kitsendamise seadusest tulenevate riigikaitseliste piirangutega, mis keelavad mittekodanikel maa
omandamise. Hoonestusdigused on Uldjuhul seotud eluhoonetega ehk inimeste kodudega, mistdttu
on otstarbekas maa vddrandada ehitiste omanikele lihtsustatud korras. Kui riik jadbki kinnistute
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omanikuks, siis pikemas perspektiivis voivad probleemiks saada riigi maale parast hoonestusdiguse
|6ppemist jadvad ehitised, mille ohutuse tagamine ja likvideerimine on riigile jargmine kuluartikkel.

Probleemi lahendamiseks on vajalik vdlja tootada regulatsioon, mis tagab maareformi seaduse
alusel seatud hoonestusdiguse omanikule Giguse koormatud kinnisasi omandada lihtsustatud
korras.

Suur osa otsustuskorras vodrandamistest moodustab maareformi kdigus kasutusvaldusesse antud maa
miilimine kasutusvaldajatele, mida korraldasid kuni 2017. aasta IGpuni maavalitsused (vt Joonis 22).
Alates 2018. aastast vdttis maavalitsuste kohustused iile Maa-amet. Ulejaanud valitsemisalad ning ka
RMK teevad otsustuskorras tehingud riigivaraseaduse alusel. Kuna praegu valmistab valdava osa
otsustuskorras tehingutest ette Maa-amet, siis on otstarbekas ka llejadanud valitsemisalade tehingute
korraldamine koondada Maa-ametisse.

Joonis 22 Otsustuskorras voorandatud kinnistud valitsemisalade kaupa aastate 16ikes
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Maareformi seaduse §-s 25 munitsipaalomandisse antud maa ja riigivaraseaduse §-s 33 riigivara
otsustuskorras védrandamisel on satestatud kohalikule omavalitsusele piirangud nende kinnistute
vodrandamisele voi kasutusotstarbe muutmisele, mille riik on omavalitsusele voorandanud tasuta voi
alla turuhinna. Kehtestatud piirangute jargimise lle teostab jarelevalvet Maa-amet vGi riigivara
valitseja, kes vara vodrandas.

Jarelevalve teostamine riigi poolt omavalitsustele vo6randatud vara kasutamise UGle on
haldusorganitele koormav ega tdida Keskkonnaministeeriumi hinnangul eesmarki, kuna riigilt tasuta
vOi soodustingimustel saadud maa kasutamise piirangud kehtivad 10 aastat, mille mé6dumisel vdivad
omavalitsused riigilt saadud vara vabalt kdsutada.

Oleme seisukohal, et Keskkonnaministeerium ja Rahandusministeerium viksid analiilisida kohaliku
omavalitsuse omandisse antud maa voorandamise lile jarelevalve teostamise vajalikkust ja
voimalust kohustada kohalikke omavalitsusi vélja selgitama riigi huvi munitsipaalomandisse saadud
maade voorandamisel ja kasutamiseks andmisel. Vajadusel teha ettepanekud &igusliku
regulatsiooni muutmiseks.

32



3.4. Riigimaa kasutamiseks andmise tingimuste Ghtlustamine
Riigi kinnisvararegistris on registreeritud 20 956 riigivara kasutamiseks andmise lepingut, sellest kéige
enam sOlmitakse isikliku kasutusdiguse, kasutusvalduse ja maarendilepinguid. Teistest eristuvad suure
lepingute hulga poolest Maanteeamet ja Maa-amet. Maanteeamet seab servituute riigi
transpordimaale, nende hallata on 6785 riigi maa isikliku kasutusdigusega koormamise lepingut. Lisaks
on Maanteeameti portfellis veel 261 muud liiki kasutamiseks andmise lepingut.

Maa-ameti Ulesandeks on maareformiseaduse alusel seatud kasutusvalduse ja hoonestusdiguse
lepingute haldamine, pdllumaa kasutamiseks andmine, teeservituutide ja isiklike kasutusdiguste
seadmine ning riigimaa maavara kaevandamiseks rendile andmine. Kokku oli 2018. aasta |Gpuks Maa-
ameti haldamisel 10 604 riigimaa kasutamiseks andmise lepingut.

Maa-ameti kinnisvaraportfellis on suur hulk erinevatel diguslikel alustel s6lmitud p&llumajanduslikult
kasutatava riigimaa kasutamise lepinguid (vt Joonis 23). Maarendilepingud on s&lmitud
riigivaraseaduse reeglite jargi avalikul enampakkumisel ja tagavad riigile riigivara kasutamiseks
andmisest vdimalikult suure kasu.

Samas maareformi kaigus kasutusvaldusesse antud p&llumajanduslike maade maht on nii arvult kui
pindalalt ligi kaks korda suurem, kuid nendest lepingutest laekuv kasutustasu on lle 17 korra vaiksem
kui riigivaraseaduse alusel sGImitud rendilepingutel (vt Joonis 23). Erinevuse pdhjustab see, et
kasutusvalduse tasu on mairatud maareformi seaduse § 34! alusel, on vaid 2% maa
maksustamishinnast ja tasu suurus ei vasta maa turupdhisele kasutustasule.

Joonis 23 Maa-ameti haldamisel rendi- ja kasutusvalduse lepingud
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Maareformi kaigus seatud kasutusvalduse lepingud kehtivad 15-20 aastat soltuvalt kasutusvalduse
seadmise ajal kehtinud Gigusest. Osal kasutusvaldajatest on digus taotleda lepingu pikendamist veel
15 aastaks. Selline olukord parsib vaba konkurentsi, on vastuolus isikute vordse kohtlemise
pohimsttega ja eksisteerib risk, et nii pikaajaline riigivara soodustingimustel kasutamiseks andmine ei
ole kooskdlas riigiabi reeglitega.
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Kasutusvalduse lepingutest 65% tdahtaeg |0peb aastatel 2020 - 2024. Sellel ajavahemikul véivad
kasutusvaldajad esitada taotlusi kokku ligikaudu 2990 lepingu pikendamiseks (vt Joonis 24).

Joonis 24 Lappevate kasutusvalduse lepingute arv aastate 15ikes
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Kuna poéllumajanduslikult kasutatava maa hulk on piiratud ressurss, siis peaks p&llumajanduslikuks
tootmiseks sobivate maade turul olema tagatud isikute vordne kohtlemine ning aus konkurents.
Seepdrast on vajalik valja té6tada regulatsioon, mis tagaks koigile riigivara kasutamisest huvitatud
isikutele vordsed vdimalused ja tingimused riigile kuuluva p6llumajandusmaa kasutamiseks
votmisel.
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SEOTUD TEEMAD

4. Riigile varade loovutamine

Asjadigusseaduse § 126 alusel on kinnisasja omanikul digus loobuda oma omandist riigi kasuks. Riigi
nousolekut ei ole selleks vaja, riik on kohustatud loovutatud kinnisasjad hdivama. Riigivaraseadusest
tulenevalt maaratakse loovutatud varade valitsejaks Rahandusministeerium.

Viimasel neljal aastal on riigile loovutatud kokku 243 kinnistut, millest 226 korterit (vt Joonis 25).
Loovutatud varad voib jagata tinglikult kolme riihma:

e Elamiskdlbmatud vGéi kehvas seisukorras korterid kahaneva rahvastikuga piirkondades
(valdavalt varad, mis ei ole vG6randatavad, probleem vajab kompleksset lahendust, vt
ettepanekud allpool);

e Hoonestatud kinnistud (nt muinsuskaitseliste piirangute tottu);

e Hoonestamata kinnistud ehk teed, tdnavad, sotsiaal- ja lldkasutatavad maad (loobujad on
kinnisvaraarendajad).

Joonis 25 Riigile loovutatud varad 2015-2018
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Korterite loovutamise peamine p&hjus on vaheneva rahvastikuga piirkondade tekkimine ja sealsete
elanike maksejouetus. Pikaajalisi rahvastikutrende arvestades on probleem silivenev ja vajab
riigipoolset sekkumist. Vastavalt 2013. aastal Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi poolt
labiviidud uuringule vdib aastaks 2030 kasvada loovutatud korterite maht rohkem kui 1000 korterini
aastas.

Enamasti on loovutajateks eraisikud, aga ka korteritihistud ja KOVid (Kohtla-Jarve). Valdavalt asuvad
loobutud varad Ida-Virumaal (vt Joonis 26). Loovutades vabaneb loovutaja talle mittevajaliku ja
miutgikSlbmatu vara llalpidamiskuludest. Riigi kanda jaab aga aastas ligikaudu 100 000 -200 000 eurot
Ulalpidamiskulu (vt Tabel 4).
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Joonis 26 Loovutatud korterite arv maakondade 16ikes seisuga 01.01.2019
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Loobutud hoonestamata maaiksused on reeglina véimalik tle anda KOVidele, kelle lilesandeks on
kohalike teede ja haljasalade rajamine ja tlalpidamine. Loovutatud korterite probleemile otsitakse aga
jatkuvalt lahendust. Elamumajanduse korraldamine on kill KOVi padevuses, kuid loobutud
eluasemetega tegelemiseks ei ole enamikel KOVidest ressursse. Lahenduseks on vajalik pakkuda
KOVidele valja kompleksne riiklik meede koos vajaliku rahastusega.

Riigi kinnisvarastrateegia jargi vodrandatakse riigile mittevajalikud hoonestatud kinnistud RKASile
eesmargiga need tsiviilkdibesse suunata. Loobutud varadele ei ole aga turgu, mistottu ei ole nende
voorandamine RKASile p&hjendatud. Probleemi leevendamiseks on vaja sekkuda valitsuse tasemel.

15.02.2018 lepiti Vabariigi Valitsuses kokku kahaneva rahvastikuga piirkondade probleemidega
tegelemise aja- ja tegevuskava, mida on tdpsustatud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis 2019-
2023. Rahastuse viibimise tdttu kaivitus tegevuskava elluviimine alles 2019. aasta juunis. Tegevuskava
naeb ette:

1. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil suurendada KOVide kasutusest valjalangenud
elamufondi lammutustoetuse piirmaara 100 000 eurole (tdidetud);

2. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil to6tada valja meede kahaneva rahvastikuga
piirkondadele esmavajalike tehnoslsteemide ja konstruktsioonide rekonstrueerimise
toetamiseks (tditmata).

3. Rahandusministeeriumil riigile loovutatud korteriomandite valitsejana kavandada
tegevuskava taitmise finantseerimine arvestades Vabariigi Valitsuse omandireformi
reservfondi kasutamise voimalusi (tdidetud).

4. Rahandusministeeriumil koostd6s Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ja
Justiitsministeeriumiga koostada tdiendav Giguslik alus tiihjenevates korterelamutes asuvate
korteriomandite sundvodrandamiseks ja esitada valjatootamiskavatsus asjadigusseaduse §
126 ning vajaduse korral teiste seaduste muutmiseks (osaliselt tdidetud, sundvédrandamise
alus on Kinnisasja avalikes huvides omandamise seaduses, asjadigusseadus vajab muutmist).

5. Rahandusministeeriumil koostada tlihjenevate korterelamute probleemiga tegelemiseks
naidisprojektide elluviimise kriteeriumid ja koordineerida ndidisprojektide elluviimist.
(Osaliselt taidetud. Naidisprojekti tegevuskava on koostatud, elluviimine kaivitub).

6. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil otsida v@imalusi tiihjenevate korterelamute
probleemi lahendamise rahastamise allikate leidmiseks Euroopa Liidu jargmise
finantsperspektiivi vahenditest (tditmata).

Tabel 4 Loovutatud korteritega seotud kulude prognoos

Kululiik 2020 2021 2022 2023
Loovutatud korteritega seotud tlalpidamiskulud | 150 000 175 000 200 000 225 000
Loovutatud korterite ndidisprojekti labiviimine 485112 370113

Toetusmeede Ida-Virumaa KOVidele 500 000 1000 000 1000 00
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