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Sissejuhatus

Riigihanke tingimusi kujundades on véimalik luua taiendavat sotsiaalset vaartust. Sisuliselt tuleks muude
kriteeriumite vordsuse korral eelistada pakkujaid, kelle poolt loodav sotsiaalne vaartus on suurem.
Sotsiaalne vaartus on lai maiste, mis tdhistab riigihangete kaudu teenuste voi toodete ostmisega
kaasnevaid sotsiaalseid tulusid. Kdesolevas juhendis keskendutakse t6ohoive kaudu sotsiaalse vaartuse
suurendamisele. Sotsiaalse vaartuse edendamine riigihangetega voimaldab sotsiaal- ja tdopoliitika
eesmarkide saavutamisse panustada riigihangete kaudu liikuvat ostujoudu. Hoivekriteeriumi kasutamisest
vaib riigi kui terviku jaoks tuleneda otsene kulude kokkuhoid voi kasvada tulud.

Juhend annab hankijatele praktilised suunised hoivekriteeriumi lisamiseks riigihangetesse pakkumuste ihe
hindamiskriteeriumina. Kaugemaks eesmargiks on suurendada avaliku sektori ndudlust innovaatiliste
lahenduste jarele ja sellealast teadlikkust; samuti arendada innovaatiliste ning eelkdige Uhiskondlikku
vaartust loovat lahenduste turgu Eestis.

Hoivet edendavaid tingimusi saab seada hangetes, mille korral on hanke esemega otseselt seotud t66j6u
kasutamine, see tahendab, et hanke esemeks on mingi t66 sooritamine voi teenuse pakkumine, mille jaoks
on vajalik kasutada t66jéudu. See on peamine tingimus, mis piiritleb hanked, mille kdigus kriteeriumit saab
kasutada.

Toovoimaluste edendamine jaguneb erinevatesse riskirihmadesse kuuluvate inimeste voimaluste
edendamiseks. Kuna erinevatel riskirihmadel on tddhdives pusimisel voi sinna Lliikumisel erinevad
takistused, siis tahendab see vastavalt riskirihma spetsiifikale esinevate takistuste uletamist riigihangete
abil. Juhendi fookuses olevad riskirihmad tulenevad riiklikest arenguprioriteetidest (Heaolu arengukava
2016-2023).

Juhendis kirjeldatakse hoivekriteeriumi kasutamist pakkumuste hindamiskriteeriumina. RiskirGhmade
hdivet on voimalik edendada ka riigihanke lepingutingimuste sobiva kujundamisega, kuid seda juhend ei
kasitle. Uldisem sotsiaalsete vaartuste edendamise taust, nditeid teistest riikidest, riskirihmade suurus ja
tooturu olukorra kirjeldus on pohjalikumalt kasitletud sotsiaalse vaartuse edendamise uuringuraportis.



1 Etapid hoivet edendavate tingimuste lisamiseks pakkumuste

hindamiskriteeriumina

Uldisemat hdivekriteeriumi riigihankesse lisamise protsessi ja sellega seotud tegevusi illustreerib Joonis 1.
Hoivekriteeriumi-spetsiifilised hankija tegevused riigihanke teostamisel ja lepingu tditmisel on toodud
varvilisel taustal. Hallil taustal on teiste osapoolte tegevused.

Joonis 1. Protsess hoivet edendavate tingimuste lisamiseks riigihankes pakkumuste hindamiskriteeriumina
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rakendab sanktsioone

Riskirihma hoive edendamise kriteeriumi peab siduma uldisesse riigihanke teostamise protsessi, mis peab
lahtuma riigihangete Uldpohimdtetest (vt riigihangete seadus). Esmalt tuleb maaratleda riskirihm, kelle
hdive edendamine on asjakohane ning kontrollitav ja seada eesmark, millises mahus hdive edendamine
voiks hanke tulemusena aset leida. Hankija vdib seejuures konsulteerida To6tukassaga, et saada paremini
aru riskirihma suurusest, tooturu olukorrast ja sobivusest hanke esemeks oleva t60 teostamisel. Samuti



tuleks turudialoogi pidada ka voimalike pakkujatega, et selgitada kriteeriumi eesmarke ja tapne kasutatav
kriteerium paremini seostada pakkujate voimalustega.

2 Miks kasutada riskirihmade hoivet edendavat kriteeriumi

riigihangetes?
Lisaks sotsiaalsele vastustundlikkusele vo6ib kaaluda riskirihmade hdivekriteeriumite kasutamist
riigihankes otsese kulude kokkuhoiu voi suuremate tulude saavutamise eesmargil. Kulude kokkuhoid voi
tulude suurenemine ei pruugi toimuda sama hanke raames, vaid voib olla hanke tulemusena saavutatud
kaudne moju. Nt teenuse kasutajate suurem maksejoulisus, toetuste vahenemine jmt. Praegusel ajal, kui
hoivekriteeriumite kasutamist Eestis pole veel praktiseeritud voimaldab see hankijal saada olulist
tahelepanu ja kujundada sotsiaalselt vastutustundliku organisatsiooni mainet.

Euroopa Komisjoni juhendis sotsiaalsete kaalutluste arvestamiseks riigihangetes! on toodud vilja
peamised eesmargid, miks sotsiaalseid kaalutlusi, sealhulgas tooturul ebasoodsas olukorras olevate
inimeste hdivevdimaluste edendamist, tuleks riigihangetesse kaasata:

e seada eeskujusid ja mojutada turge panustama sotsiaalse heaolu loomisesse;

e edendada toovoimalusi, inimvaarset t60d, sotsiaalset kaasamist ja saavutada laiemalt vastavust
riigi plstitatud sotsiaalsetele standarditele;

e oluliselt edendada saastvat arengut ja sotsiaalseid eesmarke;

e optimeerida kulusid labi ressursside efektiivse kasutamise;

e toetada nii riiklikke kui ka rahvusvaheliste sotsiaalarengu eesmarkide taitmist;

e poorata tahelepanu uhiskonna vaartustele ja toetada sotsiaalsete vajaduste taitmist.

Peale riiklike eesmarkide arvestamise tuleks hankes kasutatava hoivekriteeriumi koostamisel silmas
pidada, et see toetaks hankija enda organisatsiooni lldisi eesmarke.

3 Riskiriihmad

3.1 Riskirihmade valimise alused

Toohoive seisukohast seisneb sotsiaalse vaartuse loomine eelkdige ebavordses tooturuolukorras olevate
sotsiaalsete gruppide (riskigrupid) hdive suurendamises riigihangete kaudu ja seelabi nii antud gruppide
kui ka Uhiskonna heaolu suurendamises. Riskirihma kuulumine peab olema administratiivsete andmete
pohjal kontrollitav, seetottu on kasulik piiritleda riskirGhmad vastavalt Tootukassa maaratlusele.

Riigihanke kaudu hoive edendamiseks tuleks valida selline riskiriihm, millesse kuulumist t6endab
inimesele valjastatud téend voi tunnistus, mida saab riigihanke kdigus hankijale esitada. Sellised
riskirihmad on praegu: vahenenud to0voimega inimesed ja tootud noored.

Enne riskirihma maaratlemist tuleb veenduda, kas ja milliste dokumentide alusel on véimalik hankijal
riskirdhma kuulumist kontrollida.

Kui hankija otsustab riigihankes téovoimalusi edendavat kriteeriumi kasutada, siis on seda teha lihtsam,
kui valitakse vélja iiks riskiriihm, mitme riskirihma hdive samaaegse edendamise asemel. Uhele

1 Euroopa Komisjon. (2011). Sotsiaalne ostmine: juhend sotsiaalsete kaalutluste arvestamiseks riigihankes.
Luxembourg: Euroopa Liidu Véljaannete Talitus. http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=6457&langld=et
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riskirihmale keskendumine lihtsustab kriteeriumi kasutamist hankemenetluses ja ka kriteeriumi taitmise
kontrolli hankelepingu taitmisel. Mitme riskirihma hoive samaaegsel edendamisel Uhes riigihankes tuleb
arvestada rihmade omavahelist kattuvust ja seda, et erinevate riskirihmade positsioon too6turul ei ole
vordne.

e Maara riskirihm, kelle hdivet riigihanke kaudu edendada.
e Madra, milliste dokumentide alusel saab riskirihma kuulumist kontrollida.

3.2 Vdhenenud to6voime
Véahenenud todvoimega inimesi? oli 2016. aastal kokku 105 625, kellest hoivatuid oli ca 50 213 (47,5%),
Tootukassas ametlikult registreeritud to6tuid 4 527 (4,29%) ja mitteaktiivseid 49 375 (46,8%).

Vahenenud todvoimega inimeste hulka loetakse eelkdige enne 2017. aastat Sotsiaalkindlustusametis
maaratud pusiva toovoimetusega inimesed ja alates 2016. aasta keskpaigast Tootukassas maaratud
vahenenud voi puuduva todvoimega inimesed. Tootukassa liigitab toovéimekaoga tootute riskirihma
jargmiselt:

1. Piisivalt toovoimetud  (riikliku  pensionikindlustuse  seaduse alusel) -  Maarati
Sotsiaalkindlustusametis. Alates 2017. aastast seoses toovdimereformiga enam ei maddrata.
Madaratud pusiva téovoimetuse tahtaeg oli kuni 5 aastat, mistdttu on sellesse gruppi kuuluvaid
inimesi kuni 2021. aasta lopuni. Vdike grupp neist on ka tahtajatu pusiva todvoimetusega, mida
mdarati varasematel aastatel.

2. Osalise voi puuduva toovoimega (to0turuteenuste ja toetuste seaduse alusel) - Maaratakse
Tootukassas. Esmaseid hindamisi teeb Tootukassa alates 2016. aasta juulist, alates 2017. aastast
ka korduvaid pusivalt toovoimetute toovoime hindamisi.

3. Inimesed, kellel on puue (puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus 82) - Maaratakse
Sotsiaalkindlustusametis

4. Inimesed, kellel on tahtajatu invaliidsusgrupp (riiklike elatusrahade seaduse alusel) - ei madrata
alates 2000. aastast.

Vahenenud toovoimega inimeste hdive edendamisel riigihangete kontekstis tuleb arvestada nii nende
inimeste palkamist, kes enne hankeesemega to6le asumist ei to6ta, kui ka nende, kes tootasid. See valistab
juba sotsiaalset vaartust loovate td6andjate ebavordse kohtlemise riigihankel vorreldes nendega, kes seda
seni teinud ei ole.

Reeglina on puudega inimesel ka pusiv toovoimetus, osaline voi puuduyv toovoime. See ei pruugi aga alati
nii olla. Juhul, kui inimese puue ei takista tal tooturul osaleda vdi kui puudega inimene ei ole huvitatud
vahenenud to0voimega kaasnevatest teenustest ja toetustest, siis ta ei pruugi toovoime vahenemise
maaramist taotleda. Juhul, kui inimene on puudega ja tootuna registreeritud, siis saab inimest kasitleda
riskirihma kuuluvana ja see on kontrollitav. Kui inimene on puudega ja hoivatud nii, et puue ei piira tooelus
osalemist, siis ei saa inimest lugeda riskirihma kuuluvaks.

Seega tootavate inimeste puhul tuleb riskirihma arvestada ainult piisiva todvéimetuse, osalise voi
puuduva todvéimega inimesed. Tootute puhul arvestatakse riskirihma ka need puudega inimesed, kes pole
t6ovoime vahenemise maaramist taotlenud.

2 Osalise v&i puuduva té6vdimega, pisiva tédvdimetusega. Tédvdimereformi finantsmudeli andmed seisuga
06.04.2017.
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Inimene, kes kuulub vdhenenud t6ovoimega inimeste riskirihma on selline, kellel on ks
jargnevatest:

e On kehtiv otsus Sotsiaalkindlustusameti poolt tuvastatud pilsiva todvoimetuse kohta;
e On kehtiv otsus Eesti Tootukassa poolt hinnatud osalise voi puuduva t6ovoime kohta;
e On kehtiv otsus Sotsiaalkindlustusametist puude kohta ja Tootukassas registreeritud
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3.3 Noored

16-24-aastaseid noori oli 2016. aastal hinnanguliselt 124 700. Neist ca 49 000 (39,4%) olid hoivatud, 7 800
(6,2%) tootud ja 67 700 (54,3%) mitteaktiivsed. Valdav osa (84,2%) mitteaktiivsetest noortest dppisid, 3,9%
olid ajateenistuses ja 5,8% lapsehoolduspuhkusel. Kui need mitteaktiivsuse kategooriaid kdrvale jatta, on
mitteaktiivsete noorte osakaal kdikidest noortest 5,1%.

Noorte peamisteks takistusteks todturul on vahene t60- ja praktikakogemus, madal haridustase ja sellest
tulenev kvalifikatsiooni puudumine. Hoivevoimaluse pakkumisega on eelkdige voimalik leevendada
kogemuse puudumisest tulenevaid takistusi ning seeldbi aidata noortel to6turule siseneda.

Riigihanke kontekstis voiks riskirihmaks lugeda 16-24-aastaseid tootuid. Grupp on piiritletud tingimusega,
mis voimaldaks hankijal sellesse kuulumist kontrollida ja administratiivselt hallatata Té6tukassa registrite
baasil:

1. Vanus 16 - 24-aastane,
2. Tootukassas registreeritud tootuna.

Inimene, kes kuulub noorte riskiriihma on:

e Kesonvanuses 16-24 ja
e Kellel on kehtiv tdend Tootukassast tootuna registreerimise kohta.

4 Hoive edendamise maaratlemine

Otseselt riskirihmade hoivet edendavad pakkumuste hindamiskriteeriumid on sellised, millega
eelistatakse pakkujat, kes hdivab rohkem riskirihmadesse kuuluvaid to6tajaid riigihankelepingu taitmisse.

Igal konkreetsel juhul tuleb tapselt maaratleda nii see, keda riskirihma all silmas peetakse, kui ka see,
mida peetakse silmas hoivamise/palkamise all. RiskirGhmad, kelle todvoimaluste paranemist voiks
edendada, on piiritletud eelmises peatikis. Hoivamise tapsustamisel on vajalik maaratleda:

1) téokoormus;

2) tootamise lepinguline vorm;

3) kas peetkase silmas uusi loodavaid tookohti voi juba olemasolevaid tookohti;

4) kas riskirihma kuuluv inimene voib juba olla varasemalt pakkuja juures t66l voi peab olema

konkreetselt hankelepingu taitmiseks palgatud.

Hoivamisena moistetakse seda, kui edukas pakkuja kaasab inimese hankelepingu taitmisse. Tapsed
hoivamise tingimused soltuvad sellest, milline on konkreetne hanke ese ja pakkuja tookorraldus.
Hoivamine vaib tahendada osalise- voi tdistdoajaga todtamist nii tahtajalise voi tahtajatu todlepingu kui
ka toovotu- voi kasunduslepingu alusel.



Kuna riskirihmade hdive edendamine on igale hankijale vabatahtlik, siis peab hankija enda jaoks labi
motlema, millise riskirihma hoivet, miks ja kui suures mahus ta soovib edendada. Iga hanke kontekstis
tuleb seada riskirithma kuuluvate inimeste hoivamisele eesmark, mille poole hankija pludleb. Eesmargi
maaratlemisel saab tugineda riskirihma proportsioonile tooealises elanikkonnas. Naiteks teades, et
vahenenud todvdimega inimesed moodustavad tdoealisest elanikkonnast ca 10% ja arvestades ligikaudset
hoivatavate inimeste arvu hankelepingu taitmisel, saab maarata ka eesmargi riskirihmast hoivatavate
inimeste arvule hankelepingu taitmisel.

~

Maaratle ja kirjelda tapselt:

e Hoivamise tingimused (nt kas tasustatud too- voi praktikakoht, kas uue todtaja voi ka
pakkuja organisatsioonis juba todtava hoivamine jne)
e Hoivamise (minimaalne)maht (inimeste arv ja todkoormus)

- J

5 Hoivet edendav tingimus pakkumuste hindamise kriteeriumina

Kujundades riskirihma kuuluvate inimeste hoive edendamise tingimuse uhena pakkumuste
hindamiskriteeriumitest, peab pakkumuste hindamisel Llisaks hinnale arvesse votma ka kvaliteedi
kriteeriumeid.

Riskirihmade hoivekriteerium pakkumuste hindamise kriteeriumina peab olema Uheselt maaratletud,
objektiivne, moddetav ja kontrollitav ning seotud hanke esemega. Seos hanke esemega on olemas juhul,
kui see on seotud hanke esemeks oleva t66 voi teenuse osutamise, turustamise voi tootmise konkreetse
protsessiga. Samas voib olla kriteerium seotud ka hanke esemeks oleva to60 vOi teenuse konkreetse
protsessiga nende olelusringi muus etapis, ka juhul, kui see ei ole hankelepingu eseme oluliseks osaks.
Olelusring teenuste ja toode puhul holmab teenuste osutamise jarjestikkuseid ja/véi omavahel seotud
etappe, sh teostatavaid uurimis- ja arendustegevusi, tootmist, kauplemist, transporti, kasutamist, hooldust.
Seos peab olema aga selgelt olemas. Liialt kaudseks seoseks hanke esemega on (ldise sotsiaalse vastutuse
voi teadlikkuse hindamine, mille valjenduseks on pakkuja sotsiaalset voi keskkonnaalast vastutust
reguleeriv ettevottepoliitika.

5.1 Riskirihma kuuluvate inimeste andmete esitamine

Kriteeriumi eest punktide saamiseks otsivad pakkujad teatud hulga riskirihma kuuluvaid todtajaid ja
tdendavad, et sellised riskirthma tingimustele vastavad inimesed, kes on nous riigihanke lepingu taitmisel
panustama, on olemas.

Pakkujatel on vaja riskirihma kuuluvad inimesed, keda hankelepingu taitmisse kaasata, leida ja nendega
kokkulepped solmida enne pakkumuste esitamist. Selleks on vajalik tdiendav aeg pakkumuste
ettevalmistuse kaigus, soovitatavalt tuleks pakkumuste ettevalmistamise ajaks maarata vahemalt 3
nadalat.

Pakkumuste vordlemiseks on vajalik, et kdikides pakkumustes oleks vorreldaval ja moddetaval moel
riskirdthma kuuluvate inimeste hdivamine maaratud. Madistlik vordlusalus on taisto0ajale taandatud
tookoormus. Seeparast tuleb pakkujal kavandada ja kinnitada riskirihma kuuluvate inimeste arv ning
nende plaanitav tookoormus, mida saab hankija kasutada pakkumuste vordlemiseks.



Hankemenetluse ja hankelepingu taitmise raames on vajalik koguda ja toddelda riskirihma kuuluvate
inimeste andmeid>. Seda tuleb teha jargmistes etappides:

1. Pakkuja (todandja) peab tdendama inimese kuulumist riskirihma. Selleks peab ta edastama
hankijale inimese andmed ja samuti inimese nousoleku andmete tootlemiseks. Esitades
pakkumuse, kinnitab pakkuja riskirihma kuuluvate inimeste kohta esitatud andmete Qigsust.
Riskirihma kuulumise toendiks on inimese antud koopia dokumendist, mis kinnitab riskirihma
kuulumist.

2. Kui edukal pakkujal selgub hankelepingu tditmise kaigus, et moni riskirihma hdivatu ei jatka
tootamist, siis peab olema voimalik asendada inimene samasse riskirihma kuuluva teise
inimesega. Inimese kuulumist riskirihma peab tdéendama sel juhul samal viisil nagu
hankemenetluses pakkumust esitades.

3. Hankija peab lepingu taitmise kaigus/loppedes kontrollima, kas hoive kriteeriumit taideti. Selleks
tuleb kontrollida kui palju ja mitme kuu eest maksis hankelepingu taitja riskirihma kuuluvale
inimesele  tootasu.  Selleks peab  hankelepingu  tditja  téendama  tulu- ja
sotsiaalmaksudeklaratsiooni valjavotte voi raamatupidamise valjavotete pohjal, kui palju to6tasu
ja millistel kuudel on riskirihmadesse kuuluvatele inimestele makstud.

Selleks, et pakkujal oleks voimalik hankijale edastada andmed konkreetsete riskirihma kuuluvate inimeste
kohta ja hankijal kontrollida riskiruhma kuuluvate inimeste andmeid, peab pakkuja kiisima inimeselt
nousoleku tema isikuandmete tootlemiseks riigihanke raames. Voimalik noéusoleku vorm andmete
tootlemiseks on esitatud kaesoleva juhendi lisas.

Riigihangete reeglite kohaselt peab olema voimalus pakkumus teha ka teiste ELi regioonide pakkujatel.
Pakkujad, kelle asukohamaa pole Eesti ja kes hoivavad riskirihmadesse kuuluvaid inimesi valjaspool Eestit,
peavad hdivatavate riskirihma kuulumise tdendamiseks esitama iga hdivatava kohta ametliku asukohamaa
asutuse valjastatud toéendi koopia ja inimeste ndusoleku oma andmete edastamiseks. Riskirihma tapne
definitsioon voib asukohamaade puhul erineda. Naiteks kui pakkuja asukohamaal t66voimet ei hinnata,
voib vahenenud t6ovoimega inimeste riskirihma maaratleda puudega inimeste grupina. Samas kasutama
peaks analoogselt Eesti jaoks valja tootaud skeemile riskirihma n6 ametlikku maaratlust, mis on Gldjuhul
asukohamaa toohoiveameti, sotsiaalkindlustusameti voi muu sarnase asutuse poolt seatud.

/ e Maara hankedokumendis, milliseid andmeid peavad pakkujad riskirihma kuuluvate\
hoivatavate kohta esitama:
- riskiruhma kuuluvuse téend
- hoivatava nousolek hankes osalemiseks ja andmete to6tlemiseks
- hoivatavate tookoormus hanke teostamisel

o Kui pakkumused on esitatud, kontrolli pakkujate edastatud andmeid riskirihma kuuluvate
hoivatavate kohta

e Jata pakkumuste esitamiseks piisavalt pikk aeg, et oleks voimalik teha kokkulepped

\ riskirdhma kuuluvate inimestega ja koguda andmed. /

3 Andmete to6tlemisel tuleks Iihtuda isikuandmete kaitse seadusest ning tagada, et andmeid tdéédeldakse

Uksnes kas seaduse alusel v&i inimese ndusolekul. Andmete tootlemisel on mdistlik hoida minimaalsena
andmete koosseis, mida on vaja toodelda. Sellest tulenevalt ei oleks vajalik maarata riskirihma tapsemalt, kui
vahenenud toovoimega inimesed (nt ei kasitleta eraldi pstitihikahdirega inimesi), kuna sellisel juhul tekib vajadus
inimeste terviseseisundit tapsustada ja sellega seotud andmeid té6delda.



5.2 Pakkumuste hindamispunktid ja nende jagamise siisteem

5.2.1 Hoivekriteeriumi osakaal koikidest pakkumuste hindamise punktidest

Kuna riskirihmade hoive edendamine on kaasuv, mitte peamine hanke esemega seotud kvaliteedi nditaja,
siis peavad selle eest antavad vaartuspunktid seda valjendama. Sealjuures peab riskirihma hoive
kriteerium olema selline, mis ei takista hanke pohieesmargi saavutamist. Maarates sotsiaalse vaartuse eest
antavate punktide osakaalu koikidest hindamise punktidest, tuleks arvestada proportsionaalsust.

Proportsionaalsuse leidmiseks ei ole olemas tapset algoritmi. Riskirihmade hoive edendamise eest
antavate punktide proportsionaalsuse arvestamisel saaks hinnata, kuidas suhestub loodav sotsiaalne
vaartus hanke eeldatavasse maksumusse — naiteks, juhul kui eeldatav maksumus on 10 000 eurot ja
eeldatav loodav sotsiaalne vaartus 1000 eurot, siis vOiks sotsiaalse vaartuse loomise eest antavate
punktide osakaal olla 10 punkti 100-st. Riskiruhmade hdivega loodav sotsiaalne vaartus ei ole Uheselt ja
tapselt valja arvutatav ning see ei ole ka hanke valjatootamise ajal tapselt teada, seeparast tuleb lahtuda
ligikaudsetest hinnangutest. Sotsiaalse vaartuse minimaalse hinnangu saamiseks voib kasutada riskirihma
kuuluvatele inimestele hankelepingu taditmise kdigus makstava t6otasu (minimaalne hinnang alampalk)
suurust.

Alljargnevalt on nadide sotsiaalse vaartuse hinnangu leidmiseks ja hindamispunktidest osakaalu
arvestamiseks (vt Tabel 1). Naide pohineb eeldusel, et:

1) Kuutasu alammaar* téistd6ajaga téotamise korral on 470 eurot kuus;

1) Hankelepingu taitmise aeg on 1,5 kuud;

2) Hankija hindab eelduslikuks t60jou vajaduseks 120 inimest (kes kokku peavad todtama 30
toopaeva ehk 1,5 tockuud), kellest 6% voiksid kuuluda riskirihma;

3) Hanke eelduslik kogumaksumus on 539 080 eurot.

Naitena toodud hankes moodustab loodud sotsiaalne vaartus ca 1% hanke kogumaksumusest. Seega
kujuneb minimaalseks sotsiaalse vaartuse proportsiooniks koguhindest 1% ning sotsiaalsele vaartusele
vastav on 1 punkt maksimaalsest 100 punktist.

Tabel 1. Hindamiskriteeriumi proportsiooni arvutamine

Arvutamise etapid Arvutuse loogika/alused Arvutus/vaartus

1)  Uhe riskigruppi kuuluva inimese Kuutasu alammaar taistddajaga 470 EUR
Uhe kuu t66ga loodav vaartus todtamise korral kuus 2017.

aastal

2) Maksimaalsete punktide saamiseks Hankija otsus: nt 6% kogu 120 (eeldatav tootajate arv kogu
eeldatavalt riskirihma poolt toojoust. hankes) x 1,5 (hanke kestus
tootatud tookuude arv (palgatav taistookuudes) x 0,06 (riskirihma
riskirihma to6tajate arv x nende osakaal kogu toost) = 10,8
tookoormus)

3) Maksimaalsetele punktidele vastav Riskirihma poolt to6tatud V=10,8 x 470 = 5076
sotsiaalne vaartus téokuude arv x keskmine

brutotdotasu

4) Hankega loodava sotsiaalse P =V/Hanke kogumaksumus P =5076/539080=0,009~1%
vaartuse proportsioon hanke
koguvaartusest

5) Hankega loodavale sotsiaalsele Hoive kriteeriumi eest antav Nt kui hanke maksimaalne punktide
vaartusele proportsionaalne punktide arv=Maksimaalne arv on 100 puntki, siis sotsiaalse
punktide arv punktide arv * P

4 Tootasu alammaira kehtestamine (RT |, 22.12.2015,51). https://www.riigiteataja.ee/akt/122122015051



vaartuse eest antakse maksimaalselt
100 x 0,009=0,9 ~1 punkt.

Sellise arvestusega on voimalik kontrollida minimaalse otseselt loodava sotsiaalse vaartuse suurusjarku.
Loodav sotsiaalne vaartus voib olla aga Uhiskonnale suurem, kui vahenenvad nt riskirihma kuuluvate
inimeste toetused, paraneb nende toimetulek Ghiskonnas vmt. Samas peab riigihanke kaudu sotsiaalse
vaartuse edendamisel see olema pakkujate jaoks sotsiaalse vaartuse loomist motiveeriv. Vastasel juhul ei
ole motet sellist kriteeriumit hankesse panna. Seeparast tuleb juhul, kui loodava minimaalse sotsiaalse
vaartuse kaal kujuneb ulaltoodud arvestuse jargi vaga vaikeseks, suurendada hanke raames sotsiaalse
vaartuse eest antavaid punkte selliselt, et need motiveeriksid sotsiaalset vaartust looma. Toodud naite
puhul soovitaksime suurendada sotsiaalse vaartuse kriteeriumi tditmise eest antavaid punkte 5ni, mis
hdélmaks hinnanguliselt ka kaudsemaid vaartusi, mida riskirihma hoive suurendamisega luuakse.

-

Madra hankedokumendis, mitu punkti moodustab hdivekriteerium koikidest pakkumuse hindamise

punktidest, arvestades, et punktisumma:

e oleks proportsionaalne loodava sotsiaalse vdartusega
e motiveeriks sotsiaalset vadrtust looma

e ej takistaks hanke pohieesmargi saavutamist

- J

5.2.2 Hoivekriteeriumi alusel pakkumustele punktide jagamise siisteem
Kui maksimaalne punktide summa on maaratud, tuleb otsustada, kuidas erinevaid pakkumusi hinnata.
Pakkumusi tuleb hinnata vordsetel alustel, arvestades nii riskiriihma kuuluvate inimeste arvu kui ka nende

tookoormust. Tookoormuse arvesse votmine valdib olukorda, kus riskirihma tootajad oleksid simboolselt
hankelepingu taitjatena nimetatud, aga t66d teeksid kas vaga vahe voi uldse mitte.

Tookoormuse arvutamise aluseks on riskirihma kuuluvate todtajate poolt panustatud todaeg hanke
jooksul (lheks tookuuks loetakse 21 toopdeva jagu tood). Pakkuja peab nditama, mitu tdiskuud t6od
riskirdhma kuuluvad inimesed hanke raames tootavad (Naide 1. kui konkreetse inimese koormus on 1
toopaev juunis, siis on sellise inimese koormus 1/21=0,05 t6okuud; Naide 2. kui inimese koormus on kokku
30 toopaeva hanke jooksul ja hanke pikkus toopaevades on 30, siis on sellise inimese koormus hanke
jooksul 30/21= 1,43 to6kuud).

Pakkumuste vahel punktide jagamise lihtsaimaks viisiks on kasutada meetodit, mis on juba kasutusel
pakkumuse maksumuse eest punktide andmisel. Maksimaalne punktide summa antakse sellisel viisil
pakkumusele, milles on riskirihma kuuluvate inimeste koormuste summa kdige suurem ja suurimast
pakkujast proportsionaalselt vahem punkte pakkujatele, kes lubavad vastavalt proportsionaalselt
vaiksemas mahus (tdokoormuste summa) riskirihma kuuluvaid hoivata.

Sellisel juhul tuleks madrata ka minimaalne téokoormus, mille eest lldse punkte antakse, et ei tekiks
olukorda, kus eeldati vaga suures mahus riskirihma kuuluvate hoéivamist, aga antakse punkte vaikses
mahus tootajate hdivamise eest. Kui minimaalne hoivatavate to0tajate koormuste summa ning kriteeriumi
eest antav maksimaalne punktisumma on maaratud, on vaimalik punktisumma arvutada igale pakkumusele
jargneva valemiga:

TK;
P = —* Prax s
TKmax

Kus



p; - riskirihma kuuluvate inimeste toole votmise eest pakkumusele i omistatav
punktisumma;

TK; - hoivatavate riskirihma kuuluvate inimeste tookoormuste kogusumma
hinnatavas pakkumuses i;

TKmax - koige suurem riskirbhma kuuluvate inimeste tédokoormuste summa, mida
pakkumustes pakuti;

Pmox - kriteeriumi eest antav maksimaalne punktide arv.

~N

Maaratle, kuidas sotsiaalse vaartuse loomise maht erinevates pakkumustes on seotud
hindamispunktidega nii, et:

e see oleks koikides pakkumustes samadel alustel mdodetav ja hinnatav.
e pakkumustele antavate punktide erinevused oleksid vastavuses loodava sotsiaalse vaartuse

erinevustega.

- J

5.3 Lepingutingimused, lepingu taitmise kontroll ja sanktsioonid
Kasutades pakkumuste hindamiskriteeriumina hdive edendamise kriteeriumit, tuleks lepingutingimustes

maarata, et hankelepingu taitjal on kohustus hdivata pakkumuses esitatud maaral riskirthma kuuluvaid
inimesi lepingu tditmise jooksul. Lisaks peab lepingutingimustes reguleerima, et hankijal on &igus
nimetatud tingimuse tditmist kontrollida. See voimaldab sotsiaalse vaartuse pakkumise eest antud eelise
tegelikkusele vastavust kontrollida ja rakendada sanktsioone juhul, kui edukas pakkuja ei tdida lepingut
vastavalt pakutule. Vastavad sanktsioonid satestatakse sarnaselt muudele lepingutingimuste rikkumise
eest mdaratavatele sanktsioonidele.

Riskirihma kuuluvate inimeste tegeliku hoivamise kontroll peaks toimuma hankelepingu taitmise kaigus
vOi pdrast lepingu tditmist, sest olenevalt hanke esemeks oleva t00, teenuse voi toote iseloomust ja
riskirithma kuuluvate inimeste oskustest ja voimekusest voib nende rakendamine toimuda alles
hankelepingu taitmise viimastes etappides.

Pakkumuses lubatud riskirihma kuuluvate inimeste noutava koormuse taitmist kontrollitakse lahtudes
Eestis satestatud riiklikust tootasu alammaarast taiskoormusega tootamise korral kuus, millest vaiksem ei
tohi tootasu olla. Pakkuja peab tdestama lepingu loppedes tulu- ja sotsiaaldeklaratsiooni valjavotet
vOi raamatupidamise valjavotetega, kui palju todtasu ja millistel kuudel on riskirihmadesse kuuluvatele
inimestele makstud. Riskirihma kuuluvust peab tdendama samade dokumentidega, millega pakkumuse
esitamise ajal riskirihma kuulumist tdendati, seda eelkoige juhul, kui toimub riskirihma kuuluva tootaja
asendamine teise todtajaga. Kuna inimesed voivad riskirihma liikuda ja sealt jalle valjuda, siis peab
otsustama, millisel ajahetkel riskirihma kuulumist kontrollitakse. Maistliku halduskoormuse tagamiseks
voiks lugeda riskirihma kuuluvuse toendatuks, kui nt toode alguse ajal on inimesel kehtiv riskirihma
kuulumis téendav dokument.

Riskirihma kuuluvate inimeste tdokoormus kokku peab hankelepingu tditmisel olema vordne voi suurem
pakkumuses lubatust. Hankijale peab lubama paindlikkust ehk vajadusel on lubatud konkreetse isiku
tooaega vahendada voi asendada Uks riskirihma kuuluv inimene teise samasse riskirihma kuuluva
inimesega. Tookoormuseid peaks aga lubama suurendada ja vahendada vaid nii, et kdigi hdivatud
riskirihma kuuluvate inimeste tookoormuste summa kokku on siiski vordne voi suurem pakkumuses
lubatust.
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Koormuse kontrollimiseks liidetakse koigi riskirihma kuuluvatele inimestele makstud to6tasud kokku ning
jagatakse riskirihma kuuluvate inimeste pakkumuses lubatud summaarse téokoormusega. Kui saadav
summa jaab vaiksemaks kui riiklikult maaratud tootasu alammaar, siis peab rakendama sanktsioone.
Sellisel juhul on tegemist hankelepingu rikkumisega. Kuivord riigihangete seadus ega ka direktiiv
2014/24/EL ei reguleeri hankelepingu hilisema taitmisega seotud klsimusi, siis on hankijal vdimalus
kasutada koiki uldisi voladigusseaduses satestatud odiguskaitsevahendeid, sh nduda lepingu taitmist,
alandada hinda, néuda kahju huvitamist, olulise rikkumise korral lepingust taganeda voéi leping lles delda.
Samuti juhul, kui hankeleping ndgi lepingu rikkumise korral ette leppetrahvi maksmise kohustuse, on
voimalik nouda leppetrahvi tasumist. Lepingust taganemist ja/vOi Ulesutlemist tuleks siiski pidada
erandlikuks, kuivord tegemist on rangeima oOiguskaitsevahendiga, mida saab kasutada uksnes olulise
rikkumise korral.

-

e Satesta eduka pakkuja lubatud riskirihma kuuluvate inimeste t6otamine pakkumuses
lubatud mahus hankelepingu tditmise tingimusena. Maara sanktsioonid, juhuks kui
sotsiaalse vaartuse loomise tingimuste osas lepingut ei taideta.

e Kontrolli parast hanke teostamist, kas riskirihma kuuluvaid inimesi hdivati hankelepingus
madratud mahus

- J
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Lisa. Riskirihma kuuluva inimese nousoleku vorm hanke raames
tootamiseks ja andmete tootlemiseks

Mina, /nimi/ (isikukood: /isikukood/), olen ndus osalema /pakkuja nimi/ (registrikood: /registrikood/,
aadress: /aadress/) poolt pakutava riigihanke /riigihanke nimi/ viitenumbriga /viitenumber/ raames
tehtavatel toodel.

Luban pakkujal /pakkuja nimi/ kaesoleva kinnituse edastada hankijale /hankija nimi/ ning hankijal
kontrollida minu esitatud riskirihma kuulumist téendava dokumendi 6igsust ja hankelepingu taitmise
raames tehtud to0 eest makstud tasu.

Kuupaev

Allkiri
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