RAHANDUSMINISTEERIUM

Kontrollakt 30.05.2016 nr 12.2-4/2
riigihangete korraldamise kontrollimise kohta Veeteede Ametis

Kontrollimise alus: rahandusministeeriumi 04.04.2016 kiri nr 12.2-4/05305
Kontrolliobjekti nimetus: Veeteede Amet
Kontrolliobjekti registrikood: 70002414
Kontrolliobjekti juhi nimi ja ametinimetus: Rene Arikas, peadirektor
Kontrolli kdigus andsid selgitusi: Toomas Leetjde, peadirektori asetiitja
Milvi Kook, eelarveosakonna peafinantsist
Evelin Karofelt, haldusosakonna peaspetsialist
Kontrollitav ajavahemik: 01.01.2015 — 31.12.2015

1. Kontrollimise eesméark ja ulatus

1.1. Kontrollimisele kuulus Veeteede Ametis (edaspidi ka hankija) riigihangete korraldamisel
riigihangete seaduses (RHS) sitestatud nduetest kinnipidamine ajavahemikul 01.01.2015 -
31.12.2015.

1.2. Kontrollimise eesmérgiks oli muu hulgas tuvastada, kas riigihanke piirméaéra iiletavate
tehingute korral on korraldatud hankemenetlus; lihthanke piirmééra iiletavate tehingute puhul
on korraldatud lihthange; hankija on jarginud riigihanke osadeks jaotamise keeldu; erandlike
hankemenetluste  liigi  (véljakuulutamiseta ja  véljakuulutamisega ldbirddkimistega
hankemenetlused) valik on olnud Giguspirane; hankelepingute sdlmimine ja muutmine on
toimunud nduetekohaselt; hankija on jarginud RHS § 3 sétestatud riigihanke korraldamise
iildpShimotteid.

1.3. Kontrollitaval ajavahemikul on hankija riikliku riigihangete registri (edaspidi register)
kaudu korraldanud 56 riigihanget, millest:

1) 31 avatud hankemenetlust;

2) 18 lihthanget;

3) 6 viljakuulutamiseta ldabirddkimistega hankemenetlust;
4) 1 lihtsustatud korras tellitavat teenus.

1.4. Registris kajastatud 56-st riigihankest oli e-menetlusena korraldatud 51 riigihanget.



1.5. Riigihangete korraldamist Veeteede Ametis reguleerib RHS § 13* alusel peadirektori
04.03.2015 kaskkirjaga nr 29-VA kinnitatud ,,Veeteede Ameti hankekord (edaspidi ka
hankekord). Riigihangete korraldamisel ldhtutakse samuti peadirektori 05.04.2016
késkkirjaga nr 36-VA kinnitatud juhendist ,,Lepingute menetlemine.

1.6. Majandustehingute tegemisel, sh maksumuselt riigihanke ja lihthanke piirmaéra
tiletavate hangete teostamisel RHS-is sitestatud korrast kinnipidamist on kontrollitud hankija
poolt kontrollijale esitatud finantsdokumentide (kulude viljavote, arved) ning registris
avaldatud dokumentide, hankija selgituste ja hankelepingute alusel.

1.7. Kéesolevas kontrollaktis esitatud hankija poolt tasutud maksumused on toodud ilma
kdibemaksuta.

1.8. Kontrollakti projekt edastati hankijale tutvumiseks 24.05.2016. Hankija kontrollakti
projekti kohta vastuviiteid ja mérkusi ei esitanud.

2. Riigihangete seaduses sitestatud korrast kinnipidamise kontrollimine

2.1. Riigihanke menetluse korraldamine

Kontrollimisel tuvastati, et arvestamata RHS § 16 lg 1 sitestatuga on hankija RHS § 18°
sdtestatud korras lihthanget korraldamata soetanud kontrollitava perioodi jooksul samaliigilisi
ja sama eesmargi saavutamiseks (istuva viisiga tookoha loomine/t66tingimuste parandamine)
vajalikke tootoole, mille eest on jargnevate majandustehingute alusel tasunud kokku 11
921,42 eurot:

1) Isku M&6bli AS, maksumus 7756,42 eurot (arved 22.10.2015 nr 2153178 ja 11.12.2015 nr
E2151609);

2) Optiform OU, maksumus 4165,00 eurot (Ostu-miiiigileping 15.05.2015).

Hankija on vastavalt enda vajadustele jaganud tootoolide riigihanke kogumaksumusega
11 921,42 eurot eelpool viidatud tehingutega osadeks. Tehingute kogumaksumus iiletab RHS
§ 15 lg 3 sitestatud lihthanke korraldamise kohustuse maksumuse piirmddra 10 000 eurot,
kuid hankija ei ole iga osa suhtes korraldanud nduetekohast lihthanget. Hankija selline
tegevus on kaasa toonud RHS § 23 g 2 rikkumise, mille kohaselt osadeks jaotatud riigihanke
iga osa kohta hankelepingu sdlmimisel kohaldatakse koigi osade summeeritud eeldatava
maksumusega hankelepingu solmimisele kohaldatavat korda.

2.2. Vastutus riigihanke menetluse korraldamata jédtmise eest

RHS § 104 Ig 1 p 1 kohaselt teostab rahandusministeerium riiklikku ja haldusjérelevalvet
riigihangete korraldamise ule ning védrtegude kohtuvélist menetlust seaduses satestatud
korras ja ulatuses. RHS § 111’ 1g 1 kohaselt karistatakse hankelepingu sdlmimise eest ilma
RHS-is ndutud lihthanget vo6i hankemenetlust korraldamata rahatrahviga kuni 300
trahvitihikut.

Viidrteomenetluse seadustiku (edaspidi VIMS) § 3! 1g 2 kohaselt ei pea vihetihtsa véirteo
korral védarteomenetlust alustama Ja vdib piirduda védrteotunnustega teo toimepannud isiku
suulise hoiatamisega. VIMS § 3' 1g 4 kohaselt ei ole vidrtegu vihetihtis, kui viirteo
toimepanemisega on tekitatud kahju voi kui véddrteoteates on osutatud tekitatud kahjule.

Kuivdrd tuvastatud asjaoludest ei ndhtu, et kdeoleva kontrollakti p 2.1 osundatud td6toolide
soetamisega oleks tekitatud kahju, ei alusta rahandusministeerium vdimaliku véérteo tunnuste
olemasolu tdendamiseks vadrteomenetlust ning piirdub iiksnes hankija suulise hoiatamisega.



3. Kokkuvote

3.1. Hankija on kontrollitaval ajavahemikul korraldanud riigihankeid valdavas osas kooskolas
RHS-is sitestatuga. Jéarelevalvemenetluse kdigus tuvastati korvalekaldumine RHS-is
sdtestatud korrast, mis on seotud riigihanke nduetekohase menetluse korraldamata jatmisega
(vt kdesoleva kontrollakti p 2.1). Tuvastatud RHS-i rikkumine on késitletav iiksikjuhtumina
ning siisteemseid korvalekaldeid RHS-is sdtestatud kohustustest menetluse kéigus ei
tuvastatud.

3.2. RHS § 55 Ig 7 kohaselt peab hankija alates 01.01.2013 vdimaldama pakkumuste ja
taotluste elektroonilist esitamist vdhemalt 50 protsendi ulatuses hankija eelarveaastal
planeeritavate riigihangete rahalisest mahust. Hankija poolt e-menetluste tulemusel sdlmitud
lepingute kogumaksumus moodustas koikide 2015 riigihangete registris alustatud riigihangete
tulemusel sdlmitud lepingute maksumusest ca 95%. Eeltoodust tulenevalt tunnustame hankijat
pakkumuste elektroonilise esitamise ja menetlemise juurutamise eest ning RHS § 55 Ig 7
satestatud e-menetluste miinimummaéra oluliselt tulemuslikuma tditmise eest.

3.3. Kontrollimise kéigus ilmnes, et hankekord ega hankeplaan ei ole hankija veebilehelt
vabalt kittesaadav. Hankija selgitas, et nende dokumentidega on soovi korral kdigil voimalik
tutvuda dokumendiregistri kaudu. Rahandusministeeriumi riigihangete ja riigiabi osakonna
poolt labiviidud hankekordade analiitisi (vt
https://riigihanked.riik.ee/lr1/web/guest/riigihangete-korraldamine) pdhjal on nii hankekord
kui ka hankeplaan riigihangete iildpdhimdtetest kantuna avalikud dokumendid, mille vaba ja
piiranguteta elektrooniline kéttesaadavus tagab hankekorralduse kontrollitavuse ja
labipaistvuse ning olemasoleva konkurentsi efektiivse drakasutamise riigihankel. Eeltoodust
tulenevalt soovitame hankijal oma veebilehel avalikult kéttesaadavaks teha hankekord ja iga-
aastane hankeplaan.

3.4. Kontrollvisiidi kdigus tileskerkinud RHS-i rakendamisega seotud probleemid (riigihanke
eeldatava maksumuse médramine ja selle suurusest soltuvalt menetlusreeglite kohaldamine,
riigihanke osadeks jaotamine, hankemenetluse liigi valik, raamleping) on lébi arutatud hankija
esindajatega ning antud selgitusi nende edaspidiseks véltimiseks. Soovitame riigihangete
korraldamisega tegelevatel ametnikel tutvuda jooksvalt e-riigihangete keskkonna veebilehel
avaldatud juhendmaterjalidega riigihangete korraldamise kohta ning korduma kippuvate
kiisimuste rubriigiga (e-riigihangete keskkonna infoportaal:
https://riigihanked.riik.ee/lr1/web/guest). Taiendavalt juhime tihelepanu, et riigihangete
korraldamist puudutavate kiisimustega on vodimalik poorduda rahandusministeeriumi poole
1abi jargmiste kontaktide: ndustamisparingud: riigihanked@fin.ee; tel 611 3701 ning registri
kasutajatugi: register@riigihanked.riik.ee, tel 611 3693, 611 3703.

(allkirjastatud digitaalselt)

Kati Orgmets
osakonnajuhataja asetditja
riigihangete ja riigiabi osakond

Jarelevalvetoiminguid teostanud ametnik:

Andres Valdna

peaspetsialist

riigihangete ja riigiabi osakond
611 3710; andres.valdna@fin.ee
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