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Kontrollimise eesmérk ja ulatus

. Kontrollimisele kuulus Jarvamaa Kutsehariduskeskuse (edaspidi ka Hankija) riigihangete

korraldamisel riigihangete seaduses (edaspidi RHS) sdtestatud nduetest kinnipidamine
ajavahemikul 01.01.2014 — 31.12.2014.

Kontrollimise eesmérgiks oli muu hulgas tuvastada, kas riigihanke piirmééra iiletavate
tehingute korral on korraldatud hankemenetlus; lihthanke piirméara iiletavate tehingute
puhul on korraldatud lihthange; Hankija on jarginud riigihanke osadeks jaotamise keeldu;
erandlike  hankemenetluste  liigi  (véljakuulutamiseta ja  véljakuulutamisega
labirddkimistega hankemenetlused) valik on olnud odiguspédrane; hankelepingute
sOlmimine ja muutmine on toimunud nduetekohaselt; Hankija on jarginud RHS § 3
satestatud riigihanke korraldamise tildpohimatteid.

Kontrollitaval ajavahemikul on Hankija riikliku riigihangete registri (edaspidi ka eRHR)
kaudu alustanud 28 riigihanget:

1) 8 avatud hankemenetlusega riigihanget;

2) 8 viljakuulutamiseta labirddkimistega hankemenetlust;
3) 11 lihthanget;

4) 1 ideekonkurssi.

Riigihangete korraldamist Jirvamaa Kutsehariduskeskuses reguleerib RHS § 13* alusel
Jarvamaa Kutsehariduskeskuse direktori 25.09.2012 késkkirjaga nr 1-2/53 Kinnitatud
hankekord.

Majandustehingute tegemisel, sh maksumuselt riigihanke ja lihthanke piirmééra iiletavate
hangete korraldamisel on kontrollitud RHSis sétestatud korrast kinnipidamist Hankija
2014. a raamatupidamise véljavotte, eRHRIis avaldatud dokumentide, kontrollijale
esitatud dokumentide ja Hankija selgituste alusel.
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1.6.

Kontrollakti projekt edastati Hankijale tutvumiseks ja vastuvididete esitamiseks
08.07.2015 kirjaga nr 12.2-4/05056-1. Hankija kontrollakti kohta vastuviiteid ja méarkusi
ei esitanud.

2. Riigihangete seaduses sitestatud korrast kinnipidamise kontrollimine

2.1.

2.2.
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Vale hankemenetluse liigi valik

Hankija on riigihanked viitenumbritega 150285, 152686, 153825 ja 155410 viinud 1dbi
véljakuulutamiseta ldbirdakimistega hankemenetlustena. Menetlusliigi valiku alusena on
Hankija mirkinud RHS § 28 lg 2 p 2, mille kohaselt on hankijal digus korraldada
hankemenetlus véljakuulutamiseta labirdékimistega hankemenetlusena, kui avatud
hankemenetluse voi piiratud hankemenetluse kéigus ei esitatud iihtegi pakkumust ega
hankemenetluses osalemise taotlust voi kdik esitatud pakkumused olid olemuselt
erinevad hankedokumentides sitestatud hankelepingu eseme tehnilisest kirjeldusest ja
riigihanke esialgseid tingimusi olemuslikult ei muudeta.

Tegelikkuses eelnes viidatud riigihangete labiviimisel lihthangete korraldamine, mitte
avatud ega piiratud hankemenetluste ldbiviimine — viitenumbrid vastavalt 149343,
151021, 153210 ja 1536609.

Hankija pohjendas viljakuulutamiseta ldbirddkimistega hankemenetluse liigi valikut
kontrollvisiidil sellega, et lihthangetes ei esitatud iihtegi pakkumust ning ainus vdimalus
pakkujatega pakkumuse esitamises kokkuleppele jouda, oli viljakuulutamiseta
labirddkimistega hankemenetluse lébiviimine.

Rahandusministeerium leiab, et Hankija selgitus ei ole piisav ning tulenevalt eelpool
kirjeldatud asjaoludest on Hankija véljakuulutamiseta ldbirddkimistega hankemenetluse
liigi valikul rikkunud RHS § 28 1g 2 p 2.

RHS § 104 1g 1 p 1 kohaselt teostab Rahandusministeerium riiklikku ja
haldusjérelevalvet riigihangete korraldamise iile ning viirtegude kohtuvilist menetlust
seaduses sitestatud korras ja ulatuses. RHS § 1112 kohaselt karistatakse RHSis sitestatud
noudeid rikkudes hankemenetluse liigi valimise eest, kui selle tulemusena sdlmiti
hankeleping, rahatrahviga kuni 300 trahviiihikut.

Viirteomenetluse seadustiku (edaspidi VIMS) § 3t lg 2 kohaselt ei pea vdhetdhtsa
vddrteo korral viddrteomenetlust alustama ja vOib piirduda véérteotunnustega teo
toimepannud isiku suulise hoiatamisega. VIMS § 3t lg 4 kohaselt ei ole véirtegu
véhetédhtis, kui védrteo toimepanemisega on tekitatud kahju voi kui véirteoteates on
osutatud tekitatud kahjule.

Kuivord tuvastatud asjaoludest ei ndhtu, et riigihanke nr 150285, 152686, 153825 ja
155410 labiviimisel véljakuulutamiseta ldbirddkimistega hankemenetlusena oleks
tekitatud kahju (konkurentsi kahjustamine ja rahaliste vahendite ebaotstarbekas
kasutamist vms), ei alusta Rahandusministeerium vdimaliku véérteo tunnuste olemasolu
toendamiseks vadrteomenetlust ning piirdub iiksnes Hankija hoiatamisega. Soovitame
edaspidi hankemenetluse liigi valikult hoolega jélgida, kas vastava hankemenetluse liigi
valikuks on asjaolusid arvestades diguslik alus olemas vi mitte.

Maksuvolgade puudumise kontroll

RHS § 38 Ig 1 p 4 kohaselt korvaldab hankija hankemenetlusest pakkuja, kellel on
oigusaktidest tulenevate riiklike voi tema elu- voi asukoha kohalike maksude voi
sotsiaalkindlustuse maksete volg vOi tdhtpdevaks tasumata jietud maksusummalt
arvestatud intress (edaspidi maksuvolg) hankemenetluse algamise pédeva seisuga voi
maksuvola tasumine on ajatatud pikemaks perioodiks kui kuus kuud arvates
hankemenetluse algamise pédevast, vélja arvatud juhul, kui maksuvodla tasumise ajatamine
on tdies ulatuses tagatud.
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Lisaks hankemenetluse algamise pdeva seisule kontrollib hankija RHS § 38 Ig 1* alusel
enne hankelepingu sdlmimist maksuvola puudumist ja andmeid maksuvola tasumise
ajatamise kohta RHS § 38 Ig 1 p 4 osas andmekogus olevate avalike andmete pohjal voi
nduab Maksu- ja Tolliameti ning pakkuja voi taotleja elu- voi asukohajirgse kohalike
maksude maksuhalduri vdi pakkuja asukohariigi vastava padevusega ametiasutuse tdendi
esitamist maksuvdla puudumise kohta hankija poolt méidratud péeva seisuga, péarast
pakkumuse edukaks tunnistamise otsuse tegemist. Kui ilmneb, et pakkujal on nimetatud
pdeval maksuvolg, ei sOlmi hankija selle isikuga hankelepingut ja kdorvaldab ta
hankemenetlusest.

Alates 15.03.2011 on voimalik riiklike maksude ja sotsiaalkindlustuse maksete
nduetekohast tditmist kontrollida eRHRi vahendusel. eRHRist ei ndhtu, et Hankija oleks
teinud riigihangete nr 152686, 153825 ja 155410 osas riiklike maksude ja
sotsiaalkindlustuse ~ maksete nduetekohase tditmise kontrollimiseks  péringuid
hankemenetluse algamise pdeva seisuga ja teistkordselt enne hankelepingu solmimist.

Hankija on selgitanud, et viidatud riigihangete puhul esitasid pakkujad Kinnituse
hankemenetlusest korvaldamise aluste (sh maksuvolg) puudumise kohta ning Hankija
lahtus esitatud kinnitustest ilma tdiendavat kontrolli teostamata.

RHS § 38 Ig 1' ja lg 3 kohaselt kontrollib hankija pakkuja maksuvdlgade puudumist
Maksu- ja Tolliameti voi pakkuja voOi taotleja asukohariigi vastava paddevusega
ametiasutuse toendi alusel, kui neid andmeid ei ole hankijal voimalik kontrollida
andmekogus olevate avalike andmete pohjal.

Eeltoodut arvesse vottes on Hankija maksuvdlgade puudumise kontrolli teostamisel
rikkunud RHS § 38 1g 1 p 4 ja § 38 Ig 1 tulenevat kohustust.

Riigihanke korraldamise tildpohimaotted

1) RHS § 39 Ig 1 sitestab, et hankija peab kontrollima, kas pakkuja voi taotleja
majanduslik ja finantsseisund ning tehniline ja kutsealane pédevus vastavad
hanketeates esitatud kvalifitseerimise tingimustele. Kvalifitseerimise tingimused
peavad olema piisavad pakkuja voi taotleja hankelepingu nduetekohase tditmise voime
toendamiseks ning vastavad ja proportsionaalsed hankelepingu esemeks olevate
asjade, teenuste voi ehitustodde olemuse, koguse ja otstarbega.

Riigihangete nr 150930, 152567, 152872, 154883, 155656 ja 157571 puhul oli
Hankija HTs sitestanud pakkuja majandusliku- ja finantsseisundi ning tehnilise- ja
kutsealase pddevuse nduetele vastavuse kontrollimiseks tingimused, mille kohaselt
soltusid esitatud nouded pakkuja poolt esitatud pakkumuse maksumusest.

Naiteks riigihanke nr 152567 HT osa III alapunkt 2.2 oli sdtestatu jargmine tingimus:

Pakkuja voi  Uhispakkuja 2011, 2012 ja 2013 majandusaastate  kogu
majandustegevuse netokdive (miiiigitulu) peab olema koigi Pakkuja voi Uhispakkuja
poolt pakutavate hanke osade pakkumuste maksumusest suurem 9 (iiheksa) korda.

Eeltoodust ndhtub, et pakkuja majandusliku- ja finantsseisundi kohta sitestatud
tingimus soltub otseselt tema pakkumus maksumusest. Kuna pakkujad esitavad
iildjuhul erinevate maksumustega pakkumusi, on erinevatele pakkujatele kohaldatavad
erinevad kvalifitseerimise tingimused. Eeltoodu ei ole aga kooskolas riigihanke
korraldamise {iildpohimotetega, eelkdige RHS § 3 p 3 kohase pakkujate vordse
kohtlemise ndudega.

2) Hankija on tellinud Grifs OU-It turvateenust summas 19793,34 eurot. Turvateenus on
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CPV mééruse VII lisas nimetatud teenus ning vastavalt RHS § 19 Ig 1 ei ole hankija
sellise teenuse ostmiseks kohustatud hankemenetlust korraldama. RHS § 19 lg 3
kohaselt jargib hankija lihtsustatud korras tellitavate teenuste tellimisel RHS §-s 3
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satestatud riigihanke korraldamise pohimdtteid ning solmib hankelepingu §-s 5
sdtestatud juhtudel kirjalikus vormis.

Hankija poolt jarelevalvemenetluse kdigus antud selgituste kohaselt ei kiisinud hankija
turvateenuselepingu sdlmimiseks vorreldavaid pakkumusi, vaid solmis Grifs OU-ga
no otselepingu.

Otselepingu sdlmimisega ilma vorreldavaid pakkumusi kiisimata on hankija rikkunud
RHS § 3 kohaseid riigihanke korraldamise tildpohimdtteid, eriti RHS § 3 p 1 ja 4.

Hankedokumentide koostamine

Riigihanke nr 150930 tehnilise kirjelduse punkti 1 kohaselt soovis hankija osta 6 iMac
arvutit.

RHS § 187 Ig 4 sitestab, et lihthanke dokumendi koostamisel lihtub hankija muuhulgas
RHS §-st 33. RHS § 33 lg 7 kohaselt ei nimetata tehnilises kirjelduses kindlat ostuallikat,
protsessi, kaubamarki, patenti, tiiiipi, péritolu ega tootmisviisi, mis voiks anda monedele
pakkujatele vOi toodetele eeliseid teiste ees vOi nende osaluse vilistada. See keeld ei kehti
juhul, kui see on hankelepingu esemest tulenevalt viltimatult vajalik pohjusel, et tehnilise
kirjelduse koostamine § 33 lg 1 ja 3 sitestatud alustel ei voimalda hankelepingu eset
piisavalt tipselt ja mdistetavalt kirjeldada. Sellisele viitele lisatakse mérge ,,v0i Sellega
samavaarne®.

Jarelevalvemenetluse kaigus selgitas hankija, et unustas tehnilisse kirjelduse lisada
samavaarsuse noude.

Eeltoodust tulenevalt on hankija konkreetse kaubamérgiga toote eelistamisel rikkunud
RHS § 33 Ig 7 ning ka riigihanke korraldamise iildpohimotteid.

Selgituste andmisel hankedokumentide muutmine

RHS § 56 1g 1 kohaselt on igal hankemenetluses osaleval isikul ja huvitatud isikul, kellel
on vastaval hetkel vOimalus selles hankemenetluses osaleda, digus saada selgitusi voi1
tdiiendavat teavet hanketeate ja hankedokumentide kohta ning pakkumuse esitamise
ettepaneku kohta.

RHS § 56 Ig 1 sitestatud selgituste andmise eesmirk on tagada, et hankija ja pakkujad
saaksid hanke alusdokumentides sétestatust iihtemoodi aru. Oluline on silmas pidada, et
selgituste andmisega ei saa hankija muuta hanketeates voi hankedokumentides esitatud
tingimusi. Hankija poolt hankemenetluse kestel antud selgitused, mis muudavad
hanketeates voi hankedokumentides sétestatud tingimusi, tuleb pakkumuse esitamisel
jatta tdhelepanuta, kui hankija on jatnud hanketeate vO1 hankedokumendid RHS § 36
kohaselt muutmata.

Riigihankes viitenumbritega 152567 on hankija selgituse andmisel (nt kiisimus-vastus nr
6, 10, 15, 16, 17, 18) tdpsustanud ostetavatele asjadele seatud ndudeid, tdpsustades
sellega oluliselt hankedokumentides sitestatud tingimusi.

Tépsustades selgituste andmise teel hankedokumentides esitatud tingimusi on hankija
rikkunud RHS § 36 sitestatud korda.

Hankekord

RHS § 13* sitestab hankija kohustuse kehtestada asutusesisene hankekord, kui tema poolt
tihes eclarveaastas planeeritavate asjade ja teenuste riigihangete eeldatav kogumaksumus
iiletab 80 000 eurot voi ehitustodde riigihangete eeldatav kogumaksumus iiletab 500 000
eurot.

Hankija riigihangete korraldamist reguleerib Jarvamaa Kutsehariduskeskuse direktori
25.09.2012 kéaskkirjaga nr 1-2/53 kinnitatud hankekord.
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RHS § 13 p 2 kohaselt peab hankekord muuhulgas reguleerima riigihanke eest vastutava
isiku vai isikud voi nende méidramise, sealhulgas hankelepingu tditmise eest vastutava
isiku médramise korra. Hankekorras on reguleeritud kiill riigihanke eest vastutava isiku
madramine ja llesanded, kuid hankelepingu tditmise eest vastutava isiku médramine
hankekorras ei kajastu.

RHS § 13 p 3 kohaselt peab hankekord muuhulgas reguleerima allapoole RHS § 15 1g 3
kohast lihthanke piirmédra jddvate riigihangete korraldamise korra, mis tagab §-s3
sdtestatud riigihanke pohimdtete jargimise. Hankekorra punktis 4 on reguleeritud kiill
lihtsustatud korras tellitavate teenuste tellimine, kuid alla lihthanke piirméara jadvate no
tavakorras ostetavate asjade, teenuste ja ehitustoode hankimise korda hankekord ei
reguleeri.

Lisaks mérgime, et hankekorra punktis 5 ja 6 reguleerivad pealkirja jargi molemad iile
lihthanke piirmééra jédvate riigihangete korraldamist. Sisuliselt késitleb punkt 6 aga
riigihankepiirmééra iiletavate riigihangete korraldamist.

Kohustame Hankijat viima hankekord kooskdlla RHS §-ga 13*. Lisaks juhime tihelepanu
sellele, et Rahandusministeeriumi riigihangete ja riigiabi osakond viis 2014. aasta |
kvartalis 14bi hankekordade analiiiisi, mis on elektrooniliselt kéttesaadav aadressil:
https://riigihanked.riik.ee/lr1/web/quest/riigihangete-korraldamine.

Soovitame Hankijal viidatud analiiiisiga tutvuda ning kaaluda enda asutusesisese
hankekorra tdiustamise vajadust ka muus osas peale lihtsustatud korras tellitavate
teenuste korra tdpsustamist.

Jareldused

Hankija on kontrollitaval ajavahemikul korraldanud riigihankeid valdavas osas kooskolas
RHSis sdtestatuga. Kontrollimise kdigus tuvastati korvalekaldumisi RHSis sétestatud
korrast, mis on seotud hankemenetluse liigi valikuga, riigihanke korraldamise
ildpdhimdtete  jargimisega, maksuvolgade kontrollimisega, hankedokumentide
koostamisega ja nende kohta selgituste andmisega ning hankekorraga. Tuvastatud
korvalekalded on Kkésitletavad enamasti pigem iiksikjuhtude kui siistemaatiliste
rikkumistena.

Téihelepanekud ja soovitused

. Nii hankekord kui ka hankeplaan on riigihangete tildpShimotetest kantuna avalikud

dokumendid, mille vaba ja piiranguteta elektrooniline kéttesaadavus tagab
hankekorralduse kontrollitavuse ja ldbipaistvuse ning olemasoleva konkurentsi efektiivse
drakasutamise riigihankel. Eeltoodust tulenevalt soovitame Hankijal lisaks hankekorrale
oma veebilehel avalikult kattesaadavalt teha iga-aastane hankeplaan.

Hankija poolt e-menetluste tulemusel solmitud lepingute kogumaksumus moodustas
koikide 2014 riigihangete registris alustatud riigihangete tulemusel sdlmitud lepingute
maksumusest ca 88,4 %. Eeltoodust tulenevalt tunnustame Hankijat pakkumuste
elektroonilise esitamise ja menetlemise juurutamise eest ning RHS § 55 Ig 7 sétestatud e-
menetluste miinimummaéra oluliselt tulemuslikuma tditmise eest.

(allkirjastatud digitaalselt)

Kristel Mesilane
osakonnajuhataja asetditja
riigihangete ja riigiabi osakond
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https://riigihanked.riik.ee/lr1/web/guest/riigihangete-korraldamine

Jérelevalvetoiminguid teostanud ametnik:

Kati Orgmets
jurist riigihangete jarelevalve alal
611 3269; kati.orgmets@fin.ee
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