RAHANDUSMINISTEERIUM

Kontrollakt 26.02.2016 nr 12.2-4/1
riigihangete korraldamise kontrollimise kohta Tallinna Loomaaias

Kontrollimise alus: rahandusministeeriumi 08.01.2016 kiri nr 12.2-4/00321
Kontrolliobjekti nimetus: Tallinna Loomaaed
Kontrolliobjekti registrikood: 75016102
Kontrolliobjekti juhi nimi ja ametinimetus: Mati Kaal, direktor
Kontrolli kdigus andsid selgitusi: Mati Kaal, direktor

Ulo Kotkas, finantsosakonna juhataja
Kontrollitav ajavahemik: 01.01.2015 — 31.12.2015

1. Kontrollimise eesméark ja ulatus

1.1. Kontrollimisele kuulus Tallinna Loomaaias (edaspidi ka hankija) riigihangete
korraldamisel riigihangete seaduses (RHS) sitestatud nouetest kinnipidamine ajavahemikul
01.01.2015 - 31.12.2015.

1.2. Kontrollimise eesmirgiks oli muu hulgas tuvastada, kas riigihanke piirmédira iiletavate
tehingute korral on korraldatud hankemenetlus; lihthanke piirmééra {iletavate tehingute puhul
on korraldatud lihthange; hankija on jérginud riigihanke osadeks jaotamise keeldu; erandlike
hankemenetluste  liigi  (vdljakuulutamiseta ja  viljakuulutamisega labirddkimistega
hankemenetlused) valik on olnud diguspédrane; hankelepingute sdlmimine ja muutmine on
toimunud nduetekohaselt; hankija on jarginud RHS § 3 sitestatud riigihanke korraldamise
iildpShimotteid.

1.3. Kontrollitaval ajavahemikul on hankija riikliku riigihangete registri (edaspidi register)
kaudu korraldanud 2 lihthanget, viitenumbrid 168393 ja 166950. Molemad eelnimetatud
riigihanked olid korraldatud e-menetlusena.

1.4. Riigihangete korraldamist Tallinna Loomaaias reguleerib RHS § 13 alusel 02.12.2015
direktori kaskkirjaga nr 1.1-5/42 kinnitatud ,,Tallinna Loomaaia hankekord*.

1.5. Majandustehingute tegemisel, sh maksumuselt riigihanke ja lihthanke piirméaéra
iiletavate hangete teostamisel RHS-is sitestatud korrast kinnipidamist on kontrollitud hankija
poolt kontrollijale esitatud finantsdokumentide (kulude viljavote, arved) ning registris
avaldatud dokumentide, hankija selgituste ja hankelepingute alusel.

1.6. Kéesolevas kontrollaktis esitatud hankija poolt tasutud maksumused on toodud ilma
kdibemaksuta.

1.7. Kontrollakti projekt edastati hankijale tutvumiseks 23.02.2016. Hankija kontrollakti
projekti kohta vastuvéiteid ja mérkusi ei esitanud.



2. Riigihangete seaduses sitestatud korrast kinnipidamise kontrollimine
2.1. Riigihanke menetluse korraldamine

RHS § 15 Ig 1 p 2 sétestab muu hulgas, et riigihanke hankemenetluse korraldamise kohustuse
maksumuse piirmddr (edaspidi riigihanke piirmddr) RHS-1 tdhenduses on 2008. aastal ja
hiljem alustatud riigihangete puhul asjade korral 40 000 eurot. RHS § 16 1g 2 sétestab hankija
kohustuse 1dbi viia RHS-i 2. peatiikis sitestatud regulatsiooni kohaselt hankemenetlus, kui
hankelepingu eeldatav maksumus on vordne riigihanke piirmédaraga vai iiletab seda.

RHS § 15 1g 3 sédtestab muu hulgas, et lihthanke korraldamise kohustuse maksumuse piirméaar
(edaspidi hhthanke piirméér) RHS-i tdhenduses on 10 000 eurot asjade hankelepingu korral.
RHS § 18% on sitestatud lihthanke korraldamise regulatsioon.

RHS § 23 Ig 1 alusel ei vdi hankija jaotada riigihanget osadeks RHS-is riigihanke
teostamiseks kehtestatud korra voi nduete eiramiseks, eriti kui hankelepingu esemeks on
funktsionaalselt koos toimivad v3i sama eesmérgi saavutamiseks vajalikud asjad, teenused voi
ehitustdod.

RHS § 23 lg 2 on sitestatud, et osadeks jaotatud riigihanke iga osa kohta hankelepingu
sOlmimisel kohaldatakse koigi osade summeeritud eeldatava maksumusega hankelepingu
solmimisele kohaldatavat korda.

Jarelevalvemenetluse kdigus tuvastati, et hankija on kontrollitava perioodi jooksul erinevate
tarnijatega solmitud suuliste kokkulepete ja kirjalike lepingute alusel sisult samalaadsete
ja/voi sama eesmirgi saavutamiseks vajalike asjade soetamiseks 1dbi viinud jargmised
osadeks jaotatud riigihanked:

1) toordivad, maksumusega 46 114 eurot;

2) tooraine loomaaia kiilastajate toitlustamiseks, maksumusega 157 673 eurot;

3) loomadele taimsed s66dad, maksumusega 65 713 eurot;

4) loomadele jousoot, maksumusega 174 876 eurot;

5) loomadele aedviljad, maksumusega 44 273 eurot;

6) loomadele liha, maksumusega 90 121 eurot;

7) loomadele kala, maksumusega 15 135 eurot;

8) loomadele vutimunad, maksumusega 18 806 eurot;

9) loomadele ravimid, maksumusega 29 246 eurot;

Hankija poolt 1dbi viidud p 2.1 alapunktides 1-6 nimetatud riigihangete maksumused iiletavad
riigihanke piirmédéra, kuid arvestamata RHS § 15 1g 1 p 2 ja § 16 lg 2 sitestatuga ei ole
hankija nende riigihangete ldbiviimiseks korraldanud nouetekohaseid hankemenetlusi.
Hankija on vastavalt enda vajadustele eelpool viidatud riigihanked jaganud osadeks, kuid ei

ole iga osa suhtes korraldanud nduetekohast hankemenetlust, mis on kaasa toonud RHS § 23
Ig 2 rikkumise.



Hankija poolt 1dbi viidud p 2.1 alapunktides 7-9 nimetatud r11g1hangete maksumused tiletavad
lihthanke piirméira, kuid arvestamata RHS § 15 lg 3 ja 18 sitestatuga ei ole hankija nende
riigihangete labiviimiseks korraldanud nouetekohaSEId linthankeid. Hankija on vastavalt enda
vajadustele eelpool viidatud riigihanked jaganud osadeks, kuid ei ole iga osa suhtes
korraldanud nduetekohast lihthanget, mis on kaasa toonud RHS § 23 Ig 2 rikkumise.

2.2. Riigihanke korraldamise tildpdhimdtetega arvestamine

Kontrollimaks riigihanke korraldamise iildpohimdtetest kinnipidamist RHS § 15 1g 3
sitestatud lihthanke korraldamise kohustuse piirmdérast allapoole jédvate Soetuste ning
teenuste ja ehitustoode tellimise korral, kontrolliti juhusliku valiku teel jargmiseid arvete
alusel tehtud hankija majandustehinguid:

1) Bestpack OU-le on priigikottide eest tasutud 6 149 eurot;
2) Rentokil OU-le on kahjuritdrje eest tasutud 5 350 eurot;
3) Toostusplast OU-le on konteinerite sisepinna plastikuga katmise eest tasutud 9 520 eurot.

Jarelevalvemenetluse kéigus polnud hankijal eelnimetatud majandustehingute kohta
kontrollijale esitada dokumente, millest ndhtuks, et nende tehingute teostamisel on arvestatud
RHS § 3 p 1 sétestatuga (hanklja peab kasutama rahalisi vahendeid sastlikult j ja otstarbekalt
ning saavutama riigihanke eesmargi moistliku hinnaga, tagades konkurentsi korral erinevate
pakkumuste vordlemise teel parima vOimaliku hinna ja kvaliteedi suhte), mis on vastuolus
RHS § 3 p 2 sitestatuga, mille kohaselt peab hankija tagama riigihanke libipaistvuse ja
kontrollitavuse.

3. Kokkuvote

3.1. Jdrelevalvemenetluse kaigus tuvastati mitmeid korvalekaldumisi RHS-is sétestatud
korrast, mis on seotud riigihanke nduetekohaste menetluste korraldamata jatmisega (vt
kdesoleva kontrollakti p 2.1) ning ldbipaistvuse ja kontrollitavuse pohimotete jiargimata
jatmisega (vt kdesoleva kontrollakti p 2.2).

3.2. Kontrollvisiidi kdigus tileskerkinud RHS-i rakendamisega seotud probleemid (riigihanke
eeldatava maksumuse médramine ja selle suurusest soltuvalt menetlusreeglite kohaldamine,
riigihanke osadeks jaotamine, hankemenetluse liigi valik, raamleping) on lédbi arutatud hanklja
esindajatega ning antud selgitusi nende edaspidiseks valtimiseks.

3.3. Tallinna Loomaaias tuleb riigihangete korraldamisel tohustada asutusesisest teabevahetust
ja kontrolli, mis kindlustaks RHS-is sitestatud korra jargimise riigihangete menetluste
labiviimisel ning tagaks riigihangete labipaistvuse ja kontrollitavuse pShimottest
kinnipidamise.

3.4. Soovitame riigihangete korraldamisega tegelevatel ametnikel tutvuda jooksvalt e-
riigihangete keskkonna veebilehel avaldatud juhendmaterjalidega riigihangete korraldamise
kohta ning korduma kippuvate kiisimuste rubriigiga (e-riigihangete keskkonna infoportaal:
https://riigihanked.riik.ee/lr1/web/guest).

Seoses kompetentsuse tdstmisega riigihanke hankemenetluste lébiviimisel ja lihthanke
korraldamisel on soovitav kaaluda vastavate ametnike suunamist riigihanke labiviimise
korraga seotud koolitusele.


https://riigihanked.riik.ee/lr1/web/guest

Tédiendavalt juhime tdhelepanu, et riigihangete korraldamist puudutavate kiisimustega on
voimalik  pddrduda  rahandusministeeriumi  poole  1dbi  jdrgmiste  kontaktide:
ndustamisparingud:  riigihanked@fin.ee; tel 611  3701; registri  kasutajatugi:
register@riigihanked.riik.ee, tel 611 3693, 611 3703.

(allkirjastatud digitaalselt)

Kati Orgmets
osakonnajuhataja asetiitja
riigihangete ja riigiabi osakond

Jarelevalvetoiminguid teostanud ametnik:

Andres Valdna

peaspetsialist

riigihangete ja riigiabi osakond
611 3710; andres.valdna@fin.ee
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