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1.
RIIGIHANKE JARELEVALVE LIIGITUS

Rahandusministeeriumi llesandeks on teostada jarelevalvet hankijate Ule riigihangete seadusest (edaspidi:
RHS) tulenevate kohustuste tditmisel. RHS-is ette ndhtud Rahandusministeeriumi jarelevalvetegevusel on
kahetine iseloom — Rahandusministeeriumile on lisaks riikliku jarelevalve padevusele antud volitused ka
haldusjarelevalve labiviimiseks.

Vahetegu riiklikul ning haldusjarelevalvel pohineb jarelevalvesubjekti Giguslikul staatusel. Riiklik jarelevalve
on eksterne jarelevalve, millele on allutatud haldusvalised isikud — eradiguslikud isikud, kes ei tdida avaliku
halduse Ulesandeid. Haldusjarelevalve seevastu seisneb internses jarelevalves, mille subjektide ring piirdub
haldusekandjatega, kitsamalt haldusorganitega, kes tdidavad avalikke Ulesandeid ehk haldusilesandeid.

Riikliku ja haldusjarelevalve eristamisel puudub praktiline mdju Rahandusministeeriumi jarelevalvetegevuse
sisule ja ulatusele, sest RHS ei anna haldusjarelevalve teostamisel ulatuslikumaid véimuvolitusi kui riikliku
jarelevalve puhul. Igapaevase jarelevalvetegevuse seisukohast omab praktilisemat tdhendust jarelevalve-
menetluse eesmark ning sellest determineeritud menetluse algamise ja I6ppemise viis.

2018. AASTAL LABI VIIDUD JARELEVALVEMENETLUSED
(algamise viisi pohine liigitus)

JUHTUMIPOHISED VALIMIPOHISED
jarelevalvemenetlused jarelevalvemenetlused
ad hoc ex post
12 21
Jarelevalvemenetlust, Jarelevalvemenetlust,
mis hdlmasid 13 riigihanget mis hdlmasid 1087 riigihanget

Tabel 1. 2018. aastal lédbiviidud jérelevalvemenetluste jaotus liikide Ioikes.

Jarelevalvemenetluse algamise viisi p&hjal saab 2018. aastal labi viidud menetlused rithmitada jargmiselt: (i)
Juhtumipdhised jarelevalvemenetlused, s.o jirelevalveteadete (méargukirjade)® pdhjal vdi muul ajendil iksik-
juhtumi kontrolliks labi viidud jarelevalvemenetlused, mille objektiks olid pooleliolevad (riigi)hankemenetlused;
(ii) valimipohised e. plaanilised jarelevalvemenetlused, mille kontrolliobjekt hdlmas ajavahemikul 01.01.2017-
31.12.2017 korraldatud ning jarelevalvemenetluse labiviimise ajaks juba I8ppenud (riigihanke)menetlusi.?

2018. aastal laekus Rahandusministeeriumile kokku 53 jarelevalveteadet, mille alusel viidi 1abi 12 menetlust
ning 41 korral keelduti menetluse algatamisest. Riskianal(iisi ja juhuvaliku pdhjal koostatud valimile tuginedes
viis Rahandusministeerium 2018. aastal labi 21 valimipdhist jarelevalvemenetlust.

1 01.09.2017 jBustunud RHS § 207 Ig 1 kohaselt on Rahandusministeeriumile esitatav pédrdumine, milles osutatakse
RHS-i rikkumisele, nimetatud ,jarelevalveteade”, millele kohaldatakse margukirjale ja selgitustaotlusele vastamise
ning kollektiivse poordumise esitamise seaduses margukirja kohta satestatut. Jarelevalveteate vdib esitada igatiks,
sGltumata sellest, kas rikkumisena kirjeldatud juhtum rikub teate esitaja isiklikke Gigusi (RHS § 207 Ig 2).

2 01.09.2017 jdustunud RHS-is kasutatakse valimipShiselt labiviidava plaanilise jarelevalvemenetluse tihistamiseks
terminit ,,valimipdhine kontroll“ (RHS § 2051g 1 p 2, § 209 Ig 1).
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JARELEVALVE ESE ERINEVAT LIIKI JARELEVALVEMENETLUSTES

ValimipGhine
jarelevalvemenetlus

ex post

Juhtumipdhine
jarelevalvemenetlus

Joonis 1. Jirelevalveobjekt erinevat liiki jérelevalvemenetlustes.

Valimipdhise jarelevalve korras viiakse labi ex post jarelkontrolli, mis hélmab kdiki kontrollitava perioodi
hankeid. 2018. aasta plaanilise jarelevalve menetluste kaigus vaadati 1abi kontrollitavate majandustehingud
perioodil 01.01.2017 —31.12.2017.

Valimipdhise jarelevalve eesmargiks oli anda hinnang hankijate riigihanketegevusele kontrolliperioodil
01.01.2017 —31.12.2017 tervikuna, kontrollides eelkdige, kas:

e riigihanke piirmaara Uletavate tehingute korral on korraldatud nduetekohane hankemenetlus;
e lihthanke piirmaara Uletavate tehingute puhul on korraldatud nduetekohane lihnthankemenetlus;
¢ hankija on riigihanke osadeks jaotamisel jarginud RHS-i;

¢ hankelepingute s6lmimine ja muutmine on toimunud nouetekohaselt;

¢ erandlike hankemenetluse liikide (vdljakuulutamiseta ldbiradkimistega hankemenetluse) valik on
olnud diguspérane.

Valimipohise (plaanilise) kontrolli pohikese on suunatud eelkGige riigihanke menetluste korraldamise kohustuse
kontrollimisele kui RHS-ist tuleneva pdhikohustuse taitmisele. Plaanilist jarelevalvet viiakse labi iga-aastase
jarelevalve tooplaani alusel. Enamasti hdlmab see kohapealset kontrollvisiiti, mille viivad tldjuhul labi korraga
kaks jarelevalveametnikku.

Valimipdhise kontrolli tulemuse kohta koostab kontrollija kontrollakti, milles esitab kokkuvotte kontrollimise
kaigust ja fikseerib k&ik avastatud Gigusrikkumised.

Kontrollaktis esitatakse lisaks tuvastatud seadusrikkumistele tldjuhul ka tahelepanekud ja soovitused,
mis peaksid toetama hankijat hea riigihanke tava jargimisel ja parima praktika kujundamisel ning edasi-
arendamisel. Plaaniline jarelevalvemenetlus 16peb kirjaliku kontrollaktiga, mis on avalik dokument ning mis
tehakse teatavaks hankijale ning avalikustatakse Rahandusministeeriumi veebilehel.

RIIGIHANGETE JARELEVALVE

SUUNAB JA JUHENDAB HANKUAID, KAARDISTAB STRUKTUURSEID PROBLEEME
JA ANNAB SISENDI RIIGIHANKEPOLIITIKA KUJUNDAMISSE


https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigihangete-poliitika/jarelevalve

Plaanilise jarelevalvemenetluse kaigus viiakse reeglina labi ka kohapealne kontrollvisiit hankija juurde, mille
kaigus kisitakse hankijalt selgitusi v6i dokumente, arutatakse labi tuvastatud rikkumisjuhtumid ja vajadusel
selgitatakse riigihanke-eeskirjade sisu. Kontrollvisiidi kdigus saavad hankijad kisida Rahandusministeeriumilt
tagasisidet oma hankepraktika kohta, saada soovitusi parema hankepraktika kujundamiseks ja teha ettepanekuid
kehtiva riigihankeregulatsiooni taiustamiseks.

Soovitused ja juhised aitavad paremini kaasa sellele, et hankijad taidaks riigihanke-eeskirju mitte ainult
heidutava mdjuga karistusahvarduse tottu, vaid oleksid positiivselt motiveeritud, mdistaksid sisulist vajadust
reeglite taitmise jarele ning teadvustaksid riigihanke-eeskirjadest ettevotjatele, hankijale ja Ghiskonnale
tervikuna tdusetuvat kasu.

Riigihankedirektiivi 2014/24/EL® pdhjenduspunktis 121 on réhutatud, et riigihangete tdhusust aitab oluliselt
suurendada avaliku sektori hankijate ja ettevGtjate parem juhendamine, teavitamine ning toetamine, suurendades
teadmisi ja Giguskindlust ning muutes riigihanke menetluste labiviimise professionaalsemaks. Ka riigihangete
jarelevalve rolli ndhakse peaasjalikult riigihankemaastiku struktuursete probleemide kaardistamises ning heade ja
halbade praktikate valjatoomises.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/24/EL riigihangete kohta ja direktiivi 2004/18/EU kehtetuks tunnistamise
kohta (ELT L 94, 28.03.2014, Ik 65-242)
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2.
JUHTUMIPGOHISED JARELEVALVEMENETLUSED

2018. aastal laekus Rahandusministeeriumile kokku 53 jarelevalveteadet, mille alusel viidi labi 12 jarelevalve-
menetlust ja 41-| korral jarelevalvemenetlust ei algatatud.
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Joonis 2. Juhtumipdbhised jéirelevalvemenetlused 2012-2018

Olles anallitsinud 2018. aasta juhtumipdhise jarelevalve kdigus tuvastatud riigihanke-eeskirjade rikkumisi,
saab Rahandusministeerium valja tuua jargmised rikkumised, mille esinemissagedus oli teiste rikkumistega
vorreldes suurem:

- Riigihankemenetluse jatkamine kavatsusega s6lmida hanke- v6i raamleping alusdokumentides
satestatust erinevatel tingimustel;

- Nouetele mittevastav riigihanke alusdokument, sh. riigihanke (ilhe menetluse raames osadeks
mittejaotamise pdhjendamata jatmine, ebapiisavalt madratletud riigihanke maht, ebaseaduslik
kvalifitseerimistingimus, nt. ebaproportsionaalselt suur ja pdhjendamata kdibendue, teise ette-
vOtja vahenditele tuginemise keeld;

- Mittenduetekohane pakkujate kvalifikatsiooni voi pakkumuste vastavuse kontroll;
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Lisaks tuvastati vahemal arvul ka jargmisi rikkumisi:

- Pakkumuse maksumuses esineva arvutusvea parandamata jatmine;

- Pakkumuste esitamise tahtpdeva osas pakkumuse esitamisest huvitatud ettevotjate eksitamine;
- Hankija otsustest pakkujate teavitamata jatmine;

- Pakkumuste jousoleku tdhtaja pikendamise ettepaneku tegemine seaduses ettenahtust hiljem.

41-| korral jattis Rahandusministeerium jarelevalvemenetluse algatamata. Jarelevalvemenetluse algatamata
jatmise pdhjused olid muu hulgas jargmised:

- jarelevalveteates esitatud faktivaited ei vOimaldanud sedastada esitatud teabes RHS-i rikkumist, jarelevalve-
teates vaidetud rikkumisele viitavad andmed ei olnud p&hjendatud rikkumiskahtluse tekkimiseks kiillaldased voi
vaidetud rikkumist ei esinenud (37%);

- hankija tunnistas riigihanke menetluse omal algatusel kehtetuks voi kdrvaldas ise rikkumise (37%);

- jarelevalveteates vaidetud rikkumine oli samaaegselt VAKO menetluses voi jarelevalveteate esitajal oli oma
subjektiivsete Giguste kaitseks voimalus poorduda VAKO-sse (vaidlustustdhtaeg ei olnud méédunud) voi teate
esitaja oli vastava Giguse minetanud, sest ei olnud oma kaebedigust tahtaegselt kasutanud (17%);

- riigihanke menetlus oli jarelevalveteate esitamise ajaks lepingu sGimimisega I6ppenud, mis valistas juhtumi-
pohise jarelevalvemenetluse labiviimise (7%);

- rikkumise asjaolusid ja muid tegureid arvesse vottes puudus jarelevalvemenetluse ldbiviimise vastu oluline
avalik huvi (2%).*

Seega jdeti 15-1 juhul (kirjalik) jarelevalvemenetlus alustamata pohjusel, et Rahandusministeeriumi
suulise voi e-kirja teel edastatud po6rdumise, Rahandusministeeriumilt tahelepanekute ja selgituste
saamise jarel korvaldas hankija RHS-i rikkumise ise v6i ootamata dra Rahandusministeeriumi kirjalikku
ettekirjutust tunnistas riigihanke menetluse omal algatusel kehtetuks.

Viimati nimetatud juhtumite puhul on olnud tegemist jarelevalve operatiivse sekkumisega hankija Gigusvastase
tegevuse tokestamisesse. Teatud juhtudel, kui hankija poolne rikkumine on ilmselge ja digusrikkumist on veel
vGimalik kérvaldada, vGib olla vajalik riigihangete jarelevalve kiire sekkumine. Jarelevalve poolt suuliselt juhiste
andmise eelduseks on, et hankija nGustub tehtud ettepanekutega ning ndustub rikkumise viivitamatult
kdrvaldama.

Hankijale kirjaliku ettekirjutuse tegemiseks puudub vajadus, kui hankija on jarelevalvemenetluse alustamise Ule
otsustamise kaigus rikkumist tunnistanud ja avaldanud soovi rikkumine ise kdrvaldada, vajadusel ka riigihange
omal algatusel kehtetuks tunnistada, kui riigihanke menetlust pole enam v&imalik digusparaselt jatkata.

Kuna jarelevalvemenetluse primaarseks eesmargiks on rikkumiste tékestamine ja edasiste rikkumiste
ennetamine, on jarelevalvepraktikas tldjuhul voimaldatud hankijal rikkumine ilma ettekirjutust tegemata ise
korvaldada. Kirjeldatud jarelevalvepraktika, olles (ihtlasi tShus, kiire ja tulemuslik, véimaldab saavutada jarele-
valvetegevuse eesmargid vaiksema aja- ja ressursikuluga.

4 Pakkumuste jdusoleku tihtaja pikendamise ettepaneku tegemine seaduses ettendhtust hiljem ei takistanud iihelgi

pakkujal oma pakkumuse jousoleku tahtaega pikendada — k&ik pakkujad pikendasid pakkumuse jousoleku tahtaega,
mistottu nimetatud rikkumine ei oleks toonud kaasa Rahandusministeeriumi ettekirjutuse tegemist.
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Juhtumipohise jarelevalvemenetluse tulemusel tegi Rahandusministeerium:

1 ettekirjutuse riigihangete seaduse rikkumise IGpetamiseks:

+ Riigi Kaitseinvesteeringute Keskuse viljakuulutamisega labirdskimistega hankemenetlusega
riigihanke nr 180426 "5.56mm ja 7,62mm automaattulirelvade hankimine" {le teostatud jare-
levalvemenetluse kaigus tuvastati, et mitmete riigihanke alusdokumendis kohustuslikena
satestatud nduete osas jattis hankija relvanaidiste vastavuse kontrollimata. Seega eiras hankija
pakkumuste vastvuse kontrollimisel riigihangete seaduses satestatud pakkumuse vastavuse
kontrollimise ndudeid. Arvestades, et rikkumise kdrvaldamisel oli riigihanke menetlust
vOimalik Giguspdraselt jatkata ning rikkumise I6petamiseks oli vaja uuesti kontrollida
pakkumuste vastavust riigihanke tingimustele, otsustas Rahandusministeerium teha hankijale
ettekirjutuse riigihangete seaduse rikkumise |8petamiseks.’

1 ettekirjutuse kavatsuse riigihanke menetluse kehtetuks tunnistamiseks:

+ Pirita Kose Lasteaia sotsiaal- ja eriteenuste erimenetlusega riigihange nr 192871 "Toitlustus-
teenuse osutamine Pirita Kose Lasteaiale" — jarelevalvemenetluse kaigus tuvastati, et hankija
satestas riigihanke alusdokumentides hankelepingu joustumise ja teenuse osutamise
alguse siduvalt kindla kuupdevaga. Riigihanke alusdokumentides puudusid igasugused viited
sellele, et alusdokumentides maaratud hankelepingu tditmise kuupdevad voiksid olla
kasitletavad mittesiduvatena ja et hankijal oleks véimalik nende (le kas labiraakimisi pidada
vOi neid peale pakkumuste esitamise tahtaega ja enne hankelepingu sdlmimist muuta. Riigi-
hanke alusdokumentides nimetatud kuupadevaks ei olnud hankelepingut sdlmitud. Riigi-
hanke alusdokumentide muutmine on véimalik tiksnes kuni pakkumuste esitamise taht-
aeg ei ole veel méddunud. Ka sotsiaal- ja eriteenuste erimenetluses tuleb hankeleping
s6lmida riigihanke alusdokumentides ette nahtud tingimustel. Kuna pakkumuste esitamise
tdhtaeg oli méoédunud ning riigihanke alusdokumentidest erineva sisuga hankelepingu
s6lmimine ei olnuks seaduslik, puudus hankijal kujunenud olukorras muu Gigusparane
alternatiiv riigihanke menetluse kehtetuks tunnistamisele, mistGttu Rahandusministeerium
tegi hankijale kirjalikult teatavaks sellekohase ettekirjutuse tegemise kavatsuse (ette-
kirjutuse projekti).® Rahandusministeerium |8petas jarelevalvemenetluse pdhjusel, et
péarast ettekirjutuse kavatsuse tegemist tunnistas hankija riigihanke menetluse omal
algatusel kehtetuks.”

1 ettekirjutuse kavatsuse riigihangete seaduse rikkumise Iopetamiseks:

# SA Tartu Ulikooli Kliinikum avatud hankemenetlusega riigihange nr 203859 "Kite anti-
septikumide ostmine" — jarelevalvemenetluse kaigus tuvastati, et hankija on kehtestanud
ebaseadusliku kvalifitseerimistingimuse, mille jargi pakkuja peab omama varasemalt taidetud
referentslepinguid kate antiseptikumide milmisel vahemalt Gihele piirkondlikule haiglale.
Kvalifitseerimise nduded peavad seonduma pakkuja vGimekusega hankelepingut taita, sh.
hankelepingu alusel ostetavate asjade olemuse, koguse ja kasutusviisiga, mitte aga nende
isikutega, kellele pakkuja on sarnaseid tooteid varem miilinud. Hankija seatud kvalifitseerimis-
tingimust ei saanud pidada asjakohaseks, kuna selles esitatud nduded sisaldasid lisaks
hankelepingu alusel ostetavate asjade olemusele ja kogusele ka ebaproportsionaalseid ning
pdhjendamatuid tingimusi varasemalt taidetud lepingu teise poole osas. Hankijal ei ole lubatud

5 RaM 12.06.2018 ettekirjutus nr 12.2-1/3418-9. — arvutivdrgus kittesaadav (30.09.2018):
https://adr.rik.ee/ram/dokument/5796366

6 RaM 05.01.2018 ettekirjutuse tegemise kavatsus nr 12.2-1/193-1. — arvutivdrgus kittesaadav (30.09.2019):
https://adr.rik.ee/ram/dokument/5485757

7 RaM 10.01.2018 kiri nr 12.2-1/193-3. — arvutivdrgus kittesaadav (30.09.2019):
https://adr.rik.ee/ram/dokument/5493342
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piirata pakkujate ringi, maaratledes vaid konkreetsete isikute grupi, kellega sdlmitud lepinguid
hankija vastava tingimuse alusel aktsepteerib. Vastavasisulise tingimuse satestamine pole ei
proportsionaalne, asjakohane ega pdhjendatud kuna pakkuja poolt pakutavate toodete
omadused ei ole seotud sellega, millistele isikutele on pakkuja selliseid tooteid varasemalt
miinud. Samuti ei voi hankija jatta pakkujat voi taotlejat kvalifitseerimata pohjusel, et tal
puuduvad varasemad hankelepingud. Seega ei saa pakkuja kvalifikatsiooni kontrollimisel olla
madrav varasemalt tdidetud lepingu teine pool vi asjaolu, et tegemist on olnud riigihanke teel
s6lmitud lepinguga. Asjaolu, et pakkuja on Uhel korral miinud tooteid just tervishoiu-
teenuse osutajale, ei téenda mingil viisil pakkuja suutlikkust hankelepingut taita, s.t sarnaseid
tooteid hankijale tarnida. Arvestades, et pakkumuste esitamise tdhtpaev ei olnud kdnealuses
hankemenetluses veel saabunud, tegi Rahandusministeerium hankijale kirjalikult teatavaks
ettekirjutuse tegemise kavatsuse riigihangete seaduse rikkumise I6petamiseks (s.o riigihanke
alusdokumentides toodud kvalifitseerimise tingimuse muutmiseks).® Rahandusministeerium
|Gpetas jarelevalvemenetluse pdhjusel, et hankija kdrvaldas rikkumise, viies kvalifitseerimis-
tingimuse riigihangete seadusega kooskdlla.’

Juhtumipdéhise jarelevalvemenetluse tulemused
2018. aastal

Rikkumist ei
tuvastatud Ettekirjutus voi
ettekirjutuse kavatsus

Véheoluline
rikkumine
Hankija kdrvaldas ise
rikkumise

Hankija tunnistas
riigihanke ise
kehtetuks

RaM 08.01.2019 ettekirjutuse tegemise kavatsus nr 12.2-1/9811-4. — arvutivdrgus kattesaadav (30.09.2019):
https://adr.rik.ee/ram/dokument/6163919

RaM 11.01.2019 kiri nr 12.2-1/9811-6. — arvutivdrgus kattesaadav (30.09.2019):
https://adr.rik.ee/ram/dokument/6171216
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Joonis 3. Juhtumipbhiste jérelevalvemenetluste tulemused

Seega 12-st labi viidud jarelevalvemenetlusest kaasnes ettekirjutus voi ettekirjutuse tegemise kavatsus 3-I
juhul. Lisaks eelnevale 5-1 korral péarast jarelevalvemenetluse alustamist (ootamata dra ettekirjutuse kavatsuse
tegemist) korvaldasid hankijad rikkumise (kahel juhul) voi tunnistasid riigihanke menetluse omal algatusel
kehtetuks (kolmel korral). 2-I juhul tuvastati kiill rikkumine, kuid rikkumise iseloomu ja ulatust ning koiki teisi
asjaolusid kogumis hinnates leiti, et ettekirjutuse tegemine riigihanke menetluse kehtetuks tunnistamiseks ei
oleks proportsionaalne, sest tegemist oli vaheolulisee rikkumisega. Ainult 2-| korral |8petati jarelevalve-
menetlus pohjusel, et hankija tegevuses rikkumist ei tuvastatud.

Eeltoodu vbimaldab jareldada, et Rahandusministeeriumi sekkumine on olnud mdojus ning taitnud oma
eesmargi. Uldjuhul on hankijad I8petanud digusrikkumise koheselt jarelevalveametniku suulise péérdumise
peale, samuti kirjaliku jarelevalve algatamise teate saamisel vOi vastavasisulise ettepaneku tegemisel vdi siis
hiljemalt ettekirjutuse tegemise kavatsuse (koormava haldusakti projekti) teatavaks tegemisel.

Vorreldes eelnevate aastatega (2012-2014) on viimasel neljal aastal (2015-2018) suurenenud jarelevalve-
menetluse labiviimisest keeldumiste arv ning vastavalt vahenenud kirjalike jarelevalvemenetluste ja rikkumise
tuvastamiseta Iopetatud jarelevalvemenetluste osakaal (vt. Joonis 2).

Nimetatu on seletatav moningase praktikamuutusega jarelevalve t66s. Rahandusministeerium on alates 2015.
aastast kaalunud jarelevalvemenetluse alustamise pdhjendatust senisest sisulisemalt, andes juba jarelevalve
alustamise otsustamisel eelhinnangu jarelevalveteates ette heidetud rikkumise esinemise tdendosusele ning
voimalike jarelevalveabindude tohususele. Vajadusel on Rahandusministeerium kogunud viljaspool jarelevalve-
menetlust jarelevalvemenetluse alustamise otsustamiseks tdiendavat teavet, sh. tutvunud riigihangete registris
avaldatud andmete ja dokumentidega, suhelnud nii hankija kui pakkujatega. Eeléeldu voimaldab pdhjendatud
rikkumiskahtluse puudumisel mitte koormata hankijat ja kolmandaid isikuid ressursimahuka jarelevalvemenetlusega
ja saasta jarelevalvelksuse ressursse tegelemaks siivitsi eelkdige avaliku huvi seisukohast olulisemate ja eelhinnangu
pdhjal probleemsemate riigihankemenetluste digusparasuse kontrollimisega.*®

Riigihangete jarelevalves koormavate haldusaktide vahesus on seletatav hankijate aktiivsusega jarelevalve
poolt tuvastatud rikkumiste vabatahtlikul kdrvaldamisel. Riigihankemenetluse kehtetuks tunnistamine Rahandus-
ministeeriumi otsusega voi ettekirjutuse alusel ei ole kunagi olnud eesméark omaette, mille poole jarelevalve eo
ipso peaks pulidlema.!

Liiatigi ei ole kehtetuks tunnistatud riigihangete arv indikaatornaitajaks, mille pohjal saaks moéta jarelevalve-
tegevuse efektiivsust. Rahandusministeeriumi soovitused ning jarelevalve kaigus antud juhised ja suunised, on
adresseeritud eelkdige teadlikule hankijale. Ka jarelevalve teostamisel on Rahandusministeerium valmis avatud
aruteluks riigihanke-eeskirjade kohaldamispraktika thustamise ning tdiustamise le.

10 Kirjeldatud praktikamuutus kajastub ka 01.09.2017 jSustunud RHS-i jirelevalvesitetes. Ndnda sitestab RHS § 205 Ig 1, et
jarelevalvemenetlus viiakse labi Rahandusministeeriumi algatusel tksnes avaliku huvi kaitseks. Juhtumipohise jarele-
valvemenetluse labiviimine on véimalik (iksnes pdhjendatud kahtluse korral, kui on kiillaldaselt andmeid, mis viitavad
riigihangete seaduse rikkumisele, ja puuduvad RHS § 206 Ig-s 1 nimetatud asjaolud. RHS § 206 Ig 1 p-de 1-4 kohaselt
jarelevalvemenetlust ei alustata voi alustatud jarelevalvemenetlus Idpetatakse, kui: (1) jarelevalveteate esitajal on digus
esitada rikkumise peale vaidlustus vaidlustuskomisjonile; (2) rikkumine on vaidlustuskomisjoni vGi kohtu menetluses, v.a
RHS § 195 Ig-s 10 satestatud juhul, samuti siis, kui selle kohta on vaidlustuskomisjoni v&i kohtu jéustunud menetlust
Idpetav lahend, milles on antud Giguslik hinnang rikkumise asjaoludele; (3) rikkumisele viitavad andmed ei ole p&hjen-
datud kahtluse tekkimiseks kdillaldased vGi rikkumist ei esine; (4) riigihange on IGppenud.

"Kindlasti ei ndita jdrelevalve t66 tulemuslikkust hankemenetluste kehtetuks tunnistamise otsuste ja ettekirjutuste arv.
Kehtetuks tunnistamine viib kogu protsessi algusse tagasi ja seega votab lisaaega hanke vdlja kuulutajalt ning ka
véimalike rikkumiste puhul ei saa pakkujad oma Bigusi enam selle menetluse raames kaitsta. /—/ Riigihangete
jérelevalve eesmdrk on pigem hankijate ja ettevotjate juhendamine, teavitamine ja toetamine." RRO juhataja Kristel
Mesilane: Riigihangete jarelevalve ei karista, vaid dpetab. Aripdev, 02.10.2014. — vt. arvutivdrgus kittesaadav (04.06.
2019): http://www.aripaev.ee/arvamused/2014/10/02/riigihangete-jarelevalve-ei-karista-vaid-opetab
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http://www.aripaev.ee/arvamused/2014/10/02/riigihangete-jarelevalve-ei-karista-vaid-opetab

Rahandusministeerium vaartustab ka jarelevalve teostamisel avatud partnerlust ning vastastikust koost66d
hankijatega RHS-i kohaldamisel tekkinud probleemide lahendamisel.

Ohutorjest lahtuvas, digusrikkumise tokestamisele ja kdrvaldamisele suunatud ning karistamisele vastanduvas
oigusriiklikus jarelevalvemenetluses on Siguskohustava haldusaktiga riigihankemenetluse kehtetuks tunnistamine
viimne abindu (ultima ratio). Adrmist vahendit ei saa kasutada kergekaeliselt. Jirelevalveorgani otsused ning
toimingud peavad alati vastama ka p&hiseaduses ettenahtud proportsionaalsuse ndudele. Samuti peab riigi-
hankemenetluse kehtetuks tunnistamiseks ettekirjutuse tegemisele eelnema hankija drakuulamine’? ja vajadusel
ka kolmandate isikute arakuulamine.

Ka Riigikohtu halduskolleegium on selgitanud, et jarelevalvemenetluse eesmark ei peaks olema ettekirjutuse
tegemine iga Oigusrikkumise ja puuduse kohta, mis (riikliku) jarelevalve kdigus avastatakse. Kui (jarelevalve-
subjekti) tahelepanu on preventiivselt tarvis juhtida tema tegevusalal kehtivatele Uldise sisuga Gigusnormidele,
on seda sageli vGimalik teha ka ettekirjutuseta ja sunniraha hoiatuseta, nt selgituse, ettepaneku voi soovituse
vormis. Minevikus toimunud rikkumistele, mis vastavad seaduses ettenahtud suiiteokoosseisudele, voib asja-
kohasel juhul reageerida karistusdiguslike meetmetega.?

12 yt. RHS § 208 Ig 4 (vrd. HMS § 40 Ig-ga 1).
13 vt. RKHKo 20.04.2018, nr 3-15-443, p 15.
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3.
VALIMIPOHISED JARELEVALVEMENETLUSED
RISKIANALUUS JA PLAANILISE JARELEVALVE VALIMI KIRJELDUS

2018. aastal viis Rahandusministeerium labi valimipdhiselt 21 plaanilist jarelevalvemenetlust. Plaaniliste jarele-
valvemenetluste koguarv oli suurim 2012. aastast arvates, mil riigihangetealase jarelevalve teostamise funktsioon
toodi Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonnast (ile riigihangete ja riigiabi osakonda (edaspidi: RRO).

Plaanilise jarelevalve tooplaani koostamise peamiseks lahtealuseks on juhuvalim ja riskianalliis. Juhuvalimi
eesmargiks on hinnata Uldist hankepraktika taset véimalikult laias hankijate spektris. Riskivalimi eesmark on
avastada rahalise kahju ennetamise eesmargil probleeme ja seetdttu on kontroll suunatud hankijatele, kelle
hankemahud on suuremad ning kes saavad riskiindikaatorite pdhjal suurima riskihinnangu.

Plaanilised jarelevalvemenetlused

2012-2018
25
20
15
10
B l
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Joonis 4. Plaaniliste jérelevalvemenetluste koguarv (diinaamika) 2012-2018

2018. aastal plaanilise jarelevalvemenetluse kaigus kontrollitud 21-st hankijast kuulusid valimisse 18 hankijat juhu-
valiku alusel ja 3 hankijat riskanaltitsi alusel. Juhuvalikul vGeti valimisse vdiksema (alla 100) hangete arvuga hankijad,
riskianallisi tulemusel aga suurema hangete arvuga hankijad. Riskianallilsiga (ning Gihe juhuvalikul kontrollitud
hankija puhul) leitud hankijate puhul kontrolliti 30% riigihangetest igast korraldatud riigihanke menetluse liigist, selle
tulemusena saab 2018. aastal plaaniliselt kontrollitud riigihangete pdhjal tehtud jareldusi laiendada kokku
1087-le riigihankele ning jarelevalve katvus 2017. aasta riigihanke menetluste koguarvust on 10,5% aga
rahalisest mahust 17,9 %.

On paratamatu, et jarelevalveametnikud ei joua jarelevalvet teostades kdikjale. Jarelevalveasutuse eelarvelised
ja isikulised ressursid on piiratud, mistGttu ei ole lauskontroll, mis tagaks, et haldusorgan (jarelevalve- ehk
korrakaitseorgan) oleks igast reaalses elus esinevast Gigusrikkumisest teadlik ja suudaks kdigile adekvaatselt
reageerida, praktikas kunagi saavutatav. Sellest tulenevalt on jarelevalveasutuse lilesannete taitmiseks vajalik, et
asutuses oleks vilja toctatud kindel jarelevalve teostamise metoodika.
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Jarelevalve teostamise metoodikast peaks selguma, kuidas kogutakse teavet véimalike rikkumiste kohta, kui
sageli ning millise valimi pdhjal teostatakse plaanilist kontrolli, samuti jarelevalvevalimi kujunemist méjutavad
teised asjaolud.'*

Riskianallilisi perioodiline labiviimine riigihangete alase jarelevalve tdhustamiseks on nahtud ette ka Vabariigi
Valitsuse korruptsioonivastase strateegia rakendusplaanis aastateks 2018-2020.%

Riigihangete seaduslikkuse kontrollimiseks teostatavas riiklikus ja haldusjarelevalves olid plaanilise jarelevalve
valimi koostamisel voetud aluseks riigihangete registris 2017. aastal alustatud riigihangete kohta kajastatud
andmed. Riigihangete registrist saadud andmete pd&hjal viis Rahandusministeerium labi riskianalldsi, millest
lahtudes koostati riskimaatriks ja kujundati valim jarelevalve alla kuuluvatest hankijatest.

Riskianallitisi eesmargiks on maarata iga-aastased prioriteetsed kontrollitavad. Indikaatorite valikul kaardistatakse
suurema rikkumisriskiga hankijate liigid voi riskialtimad hankemenetluse liigid vmt.

Riskihinnang valjendatakse punktiskaalal, vottes arvesse riskimaatriksis kirjeldatud riskiindikaatorite nditajaid.
Lisaks riskimaatriksi alusel maaratud jarelevalvesubjektidele vGib plaanilise jarelevalve tooplaani lisada hankijaid,
kelle kontrollimise vajadus on ilmnenud Rahandusministeeriumi kogutud taustainformatsiooni pShjal (nt.
juhtumipdhiste jarelevalvemenetluste raames kogutud info, Riigikontrolli ja Rahandusministeeriumi finantskontrolli
osakonna auditid, muude isikute/ametiasutuste tahelepanekud).

2018. aasta riskianallilisiga olid hélmatud kdik hankijad, kes 2017. aastal riigihangete registri (edaspidi: e-RHR)
kaudu riigihankeid labi viisid. Kokku korraldati 2017. aastal e-RHRi kaudu 933 hankija poolt 10 375 riigihanget.'®
Riskianaltsi eesmargiks oli riskiindikaatorite pohjal kaardistada hankijate riigihangetealane tegevus ja tuvastada,
milliste hankijate puhul esineb suurim risk, et riigihangete labiviimisel ei peeta kinni RHS-i p6hinduetest
vdi riigihangete labiviimiseks ei ole korraldatud seadusekohast lihthanget v6i hankemenetlust.?’

Riskiindikaatorid eraldivoetuna ei valjenda automaatset RHS-i rikkumist, kuid kogumis annavad laiap&hjalise
Ulevaate hankijate tegevusest riigihangete planeerimisel, labiviimisel ja hilisemal hankelepingute taitmisel.

Riskimaatriksis kasutati kokku 10 arvulist indikaatorit, neist olulisemad:

Hangete kogumaksumus

Aastane labiviidud hangete arv

E-menetluste teel sélmitud lepingute osakaal
Muudetud maksumusega lepingute osakaal
Negatiivsed VAKO otsused

A

Plaanilise jarelevalve kavandamisel lahtus Rahandusministeerium eeldusest, et Eestis on riigihangete
kontrollimise slisteem Ulesehitatud vérgustikuna, milles osalevad nii siseaudiitorid, vaidlustuskomisjon,
kohtud, riiklik jarelevalve, Riigikontroll kui ka valisvahendite kasutamist kontrollivad audiitorid. Plaanilise
jarelevalve tooplaani taitmisel ja enne konkreetse kontrollisubjekti suhtes jarelevalve perioodi ja mahu

14 Aedmaa, A.; Lopman, E.; Parrest, N.; Pilving, |.; Vene, E. Haldusmenetluse kisiraamat. Tartu, 2004, |k 142. — arvutivdrgus

kattesaadav: https://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/14765/9985568605.pdf?sequence=2&isAllowed=y

Korruptsioonivastase strateegia rakendusplaan aastateks 2018-2020, p 2.4.3 —arvutivorgus kattesaadav (30.09.2019):

https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/lisa_2 rakendusplaan_2018-

2020.pdf

vt. Riigihangete (ldine statistika: 2017. aasta riigihangete kokkuvote. — arvutivorgus kattesaadav (30.09.2019):

https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigihangete-poliitika/kasulik-

teave/riigihankemaastiku-kokkuvotted

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2007.a direktiivi 2007/66/EU p&hjenduspunkti 13 kohaselt on ka
Euroopa Kohus nimetanud riigihankeid kasitlevate Gihenduse digusaktide kdige tdsisemaks rikkumiseks otselepingute
sOlmimist.

15
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https://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/14765/9985568605.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/lisa_2_rakendusplaan_2018-2020.pdf
https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/lisa_2_rakendusplaan_2018-2020.pdf
https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigihangete-poliitika/kasulik-teave/riigihankemaastiku-kokkuvotted
https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigihangete-poliitika/kasulik-teave/riigihankemaastiku-kokkuvotted

kindlaksmaaramist voib RRO konsulteerida asjaomaste asutustega (nt Riigikontroll, Rahandusministeeriumi
finantskontrolli osakond), et valtida jarelevalve-ressursside ebaotstarbekast kasutust ja kontrollifunktsiooni
dubleerimist — s.0 sama hankija suhtes paralleelselt mitme samaesemelise kontrolli labiviimist.

Tooplaani alusel viis Rahandusministeeriumi
2018. aastal labi valimipohise jarelevalve 21 hankija ile:

AS Kovek

AS Jarvamaa Haigla
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Haapsalu Kutsehariduskeskus

Kadrina Vallavalitsus

Lasteaed Paasupesa
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L o N Uk~ W N e

MTU Aasukalda Maa ja Merepisstekomando
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. MTU M@isakiila Noortekeskus H.E.L.A.R
. MTU Terve Pere Pesa
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. Tallinna Botaanikaaed
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. Tallinna Manniku Lasteaed

N
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. Vormsi Vallavalitsus

Riskimaatriksi pdhjal maaratles Rahandusministeerium kdrge riskiga hankijateks need hankijad, kelle puhul olid
erinevate indikaatorite 10ikes kdige kérgemad arvulised nditajad. See tahendab vaiksem e-menetluse teel
s6lmitud lepingute osakaal, suurem arv hankelepingute muutmisi, VAKO negatiivseid otsuseid jne.

Valimi koostamise aluseks oli (iksikute riskiindikaatorite alusel leitud riskipunktide kogusumma. Selleks, et
valimipdhise jarelevalve haare oleks voimalikult laiap&hjaline ning selle tulemusi oleks vdimalik samastada
voimalikult suure hankijate arvuga, voib 16pliku valimi koostamisel lisaks riskiindikaatorite alusel leitud riski-
punktide kogusummale arvestada ka tdiendavaid naitajaid.

LSplikku riskianallisil pShinevasse valimisse arvati hankijad, kelle rahalise mahuga kaalutud riskihinnang oli
suurim, kuid kelle tegevust polnud viimastel aastatel kontrollitud.

Rahalise mahuga kaalutud riskihinnangust lahtuti, kuna suuremas rahalises vaaringus hankeid labiviinud hankija
vigade tekkimisel on potentsiaalse rahalise kahju risk suurem, samuti votavad teised hankijad sageli eeskuju
suuremate hankijate hankepraktikast, riski hinnang on seet6ttu kasvav vastavalt hankija poolt kalendriaastas
hangitud rahalisele mahule.

Lisaks risikianalliisile voeti valimipdhise jarelevalve tooplaani hankijad ka juhuvaliku alusel. Juhuvalik tehti kdikide
2017. aastal e-RHR-i kaudu riigihankeid korraldanud 933 hankija hulgast.
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https://www.rahandusministeerium.ee/system/files_force/document_files/kontrollakt_as_kovek.pdf?download=1
https://www.rahandusministeerium.ee/system/files_force/document_files/kontrollakt_jarvamaa_haigla.pdf?download=1
https://www.rahandusministeerium.ee/system/files_force/document_files/kontrollakt_eka.pdf?download=1
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https://www.rahandusministeerium.ee/system/files_force/document_files/kontrollakt_mittetulundusuhing_aasukalda_maa_ja_merepaastekomando.pdf?download=1
https://www.rahandusministeerium.ee/system/files_force/document_files/kontrollakt_arendusselts_koduaseme.pdf?download=1
https://www.rahandusministeerium.ee/system/files_force/document_files/kontrollakt_mtu_moisakula_noortekeskus_helar.pdf?download=1
https://www.rahandusministeerium.ee/system/files_force/document_files/kontrollakt_mtu_terve_pere_pesa.pdf?download=1
https://www.rahandusministeerium.ee/system/files_force/document_files/kontrollakt_mtu_jarvamaa_uhistranspordi_keskus.pdf?download=1
https://www.rahandusministeerium.ee/system/files_force/document_files/kontrollakt_tartu_valla_kommunaal.pdf?download=1
https://www.rahandusministeerium.ee/system/files_force/document_files/kontrolliakt_rae_vallavalitsus.pdf?download=1
https://www.rahandusministeerium.ee/system/files_force/document_files/kontrollakt_riigi_infosusteemi_amet.pdf?download=1
https://www.rahandusministeerium.ee/system/files_force/document_files/kontrollakt_riigi_kaitseinvesteeringute_keskus.pdf?download=1
https://www.rahandusministeerium.ee/system/files_force/document_files/sa_laanemaa_haigla.pdf?download=1
https://www.rahandusministeerium.ee/system/files_force/document_files/kontrollakt_tallinna_botaanikaaed.pdf?download=1
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https://www.rahandusministeerium.ee/system/files_force/document_files/kontrollakt_vormsi_vallavalitsus.pdf?download=1

4,
STRUKTUURSED PROBLEEMID RIIGIHANKE-EESKIRJADE KOHALDAMISEL

Lisaks riigihankemaastikust tervikliku pildi saamisele, mis aitab vajadusel digusraamistikku kujundada,
téuseb plaanilisest jarelevalvest olulist kasu ka hankijatele. Hankijad saavad objektiivset tagasisidet oma
tegevusele ning véimaluse Gppida tehtud vigadest eesmargiga korrigeerida praktikat ja valtida rikkumisi
tulevastes riigihangetes.

Olles analiiitisinud to66plaanipdhise jarelevalve kaigus tuvastatud riigihanke-eeskirjade rikkumisi,
saab Rahandusministeerium valja tuua jargmised digusrikkumised, mille esinemissagedus oli teiste
rikkumistega vorreldes suurem:

1. Hankekorra voi hankeplaani puudumine voi mittevastavus seaduses satestatud nduetele, sh.
hankekorra v6i hankeplaani avaldamata jatmine

2. Riigihanke alusdokumentide koostamise néuete eiramine, sh. ebaseadusliku kvalifitseerimis-
tingimuse seadmine

3. Lihthanke- voi hankemenetluse korraldamata jatmine, sh. riigihanke Gigusvastane osadeks
jaotamine

Vahemal maaral esines ka muud liiki rikkumisi, nt:

- Puudused registrile teabe esitamisel;

- Puudused korvaldamise aluste kontrollimisel;

- Riigihanke tldpdhimdtete mittejargimine soetuste puhul alla lihthanke piirmaara ja/voi lihtsustatud
korras tellitavate teenuste (al. 01.09.2017 sotsiaal- ja eriteenuste) tellimisel;

- Hankelepingu s6lmimine riigihanke alusdokumentides sitestatust erinevatel tingimustel (sh. erineva
lepingu tditmise tahtajaga);

- Riigihanke alusdokumentide muutmine selgituste teel;

- Puudused riigihankemenetluses tehtud otsuste vormistamisel (nt. puudus vaidlustamisviide) ja/voi
otsustest pakkujate teavitamata jatmine;

- Pakkumuste avamine riigihanke alusdokumendis ettendhtust hilisemal ajal;

- Lihthankemenetluses ebaseaduslik labiradkimiste pidamine voi labiradkimiste pidamisel riigihanke
korraldamise Uldpdhimdétete rikkumine;

- Hankelepingu eeldatava maksumuse madramata jatmine;
- Hankelepingu Gigusvastane muutmine;

- Vale hankemenetluse liigi valik (seadusest tuleneva aluse puudumisel valjakuulumatiseta
labiraakimistega hankemenetluse korraldamine);

- Valjakuulutamiseta labiraakimistega hankemenetluse labiviimisel seaduses satestatud menetluskorra
rikkumine;

- Riigihangete labiviimise ileandmine ilma vastava volituseta;

- Hankelepingu kirjaliku vormi nGude mittejargimine;

- Rahvusvahelise riigihanke korraldamata jatmine (ELT-le teate edastamata jatmine);

- Seaduses ettenahtust lihem pakkumuste esitamise tahtaeg;

- Ebaseaduslike vastavustingimuste seadmine;

- Puudused pakkuja kvalifikatsiooni kontrollimisel, sh. uute andmete esitamise véimaldamine;

- Puudused pakkumuse vastavuse kontrollimisel (nt. vastavuse kontrollimisel on lahtutud mitte
riigihanke alusdokumentidest, vaid hankija poolt riigihanke menetluses antud selgitustest);

- Raamlepingu alusel hankelepingu s6lmimiseks minikonkursi korraldamata jatmine.
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Juhtumipdhiselt alustatud jarelevalvemenetluse ning jarelevalveasutuse poolt t6é6plaani alusel algatatud
valimipdhise jarelevalve kaigus selguvad erinevat liiki ning erineva iseloomuga riigihanke-eeskirjade rikkumised.
Jarelevalveteate esitajad on enamasti riigihanke tulemusest isiklikult huvitatud. Tihti on jarelevalveteate
esitajateks pakkujad, kes on minetanud riigihanke alusdokumendile v3i hankija otsusele vaidlustuse esitamise
Biguse.1® 19

Plaanilise jarelevalvemenetluse ambitsioonikaks eesmargiks on riigihanke-eeskirjade kohaldamisel tGusetuvate
struktuursete probleemide kaardistamine. Vastandudes juhtumipd&hisele kontrollile, keskendub plaaniline
jarelevalve kisimustele, mis erahuvidest mojutatud seadusparasuse kontrolli fookusesse reeglina ei satu.
Plaaniline jarelevalvemenetlus véimaldab kontrollida hankija objektiivsete kohustuste kohast taitmist, ilma
selleta, et haldusvaline isik juhiks jarelevalveasutuse tahelepanu tema subjektiivseid Gigusi kaitsvate riigi-
hanke-eeskirjade vGimalikule rikkumisele.

Objektiivse kohustuse all on seega mdeldud riigihangete seadusest hankijale tulenevaid kohustusi, millele
otseselt ei korrespondeeru pakkuja subjektiivset digust ning mille kontroll ei ole seetbttu subjektiivse digus-
kaitse menetluse raames mdeldav. Uheks selliseks kohustuseks on hankija kohustus teavitada riigihangete
registri kaudu hankemenetluse |6ppemisest ning esitada parast hanke- v8i raamlepingu 10ppemist riigi-
hangete registrile asjaomane teave lepingu taitmise kohta. Siinkohal on relevantne ka keeld jaotada riigi-hanget
osadeks riigihanke teostamiseks kehtestatud korra vdi nduete eiramiseks, eriti kui hankelepingu esemeks on
funktsionaalselt koos toimivad vGi sama eesmargi saavutamiseks vajalikud asjad, teenused voi ehitustood.
Konelaused kohustused on seotud mitte niivord pakkujate diguskaitsega eraldivoetud hankes, vaid on kutsutud
ellu tagama seaduse eesmarkidele vastavat riigihangete korraldust Uldiselt.

Seadusele vastav riigihangete korraldus teenib esmajoones (ildisi huve, kuid loob ldiste huvide kaitstuse kaudu
koigile ettevGtjatele ja igale pakkujale labipaistva majandus- ja konkurentsikeskkonna. Siduvatena satestatud
objektiivsed kohustused tagavad selle, et pakkujatel on hiljem vdimalik realiseerida oma subjektiivseid digusi,
sealhulgas vajadusel diguskaitsemenetluses.

Ulaltoodust tulenevalt keskenduvad juhtumipdhine ja plaaniline jarelevalve erineva geneesiga rikkumisriskidele.
Valimipdhine seaduslikkuse kontroll huvitub juhtumitest ning rikkumistest, mida vaidlustusmenetlus ei voimalda
tulemuslikult tuvastada ja ohjata.

Jargnevalt selgitame lahemalt plaanilises jarelevalvemenetluses selgunud levinumate rikkumiste tlipoloogiat,
vordleme 2018. aasta plaanilise jarelevalve tulemusi eelnevate aastate jarelevalve tulemustega ja anallilisime
rikkumiste pShjusi ja plilame naha ette jarelevalveasutuse tegevuskava samalaadsete rikkumiste ennetamiseks,
pakkudes vilja asjakohased meetmed retsidiivsuse valtimiseks.

2018. aastal valimipohiselt labiviidud plaanilistes jarelevalvemenetlustes kontrolliti ajavahemikul 01.01.2017-
31.12.2017 korraldatud riigihangete seaduslikkust, s.t alates 01.05.2007 kuni 30.09.2017 kehtinud riigihangete
seaduse (RHS v.r) alusel ja alates 01.09.2017 kehtiva riigihangete seaduse (RHS) alusel labiviidud riigihankeid.
SeetGttu on edaspidi viidatud ka kontrolliskoopi kuulunud riigihangete korraldamise ajal kehtinud riigihangete
seaduse vanale redaktsioonile (RHS v.r).

18 Erinevalt vaidlustusmenetlusest VAKO-s on jirelevalveteate esitamine Rahandusministeeriumile riigildivuvaba (RHS §
186; RLS § 258).

19 Vastavalt 01.09.2017 jBustunud RHS § 206 Ig 2 p-le 1 v&ib Rahandusministeerium jitta jarelevalvemenetluse alustamata,
kui jarelevalveteate esitaja ei ole kasutanud digust esitada rikkumise peale vaidlustust vaidlustuskomisjonile.
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4.1.
Hankekorra voi hankeplaani puudumine véi mittevastavus seaduses sdtestatud nouetele,
sh. hankekorra voi —plaani avaldamata jatmine

01.01.2012 justunud RHS v.r § 13! kohaselt pidi hankija kehtestama asutusesisese hankekorra, kui tema poolt
Uhes eelarveaastas planeeritavate asjade ja teenuste riigihangete (s.0 summeeritult kdikide soetuste ja tellimuste)
eeldatav kogumaksumus Uletab 80 000 eurot voi ehitustodde riigihangete eeldatav kogumaksumus Gletab 500
000 eurot. Hankekord pidi sdtestama muu hulgas: (1) riigihanke planeerimise, sealhulgas iga-aastase hankeplaani
koostamise ja kinnitamise korra ning tahtpaeva; (2) riigihanke eest vastutava isiku vGi isikud voi nende maaramise,
sh. hankelepingu taitmise eest vastutava isiku maédramise; (3) allapoole RHS v.r § 15 Ig-s 3 nimetatud piirmaara
jaavate riigihangete korraldamise korra, mis tagab RHS v.r §-s 3 satestatud riigihanke pdhimotete jargimise; (4)
lihtsustatud korras tellitava teenuse tellimise korra.

Kuigi RHS v.r ei satestanud sdnaselgelt, et hankekord ja -plaan tuleb avalikustada hankija veebilehel, on
Rahandusministeerium soovitanud juba 2014. aastal koostatud hankekordade analiisis avaldada hanke-
kord ja -plaan veebilehel vabadena mistahes juurdepédisupiirangutest, leides, et:?° "Nii hankekord kui
hankeplaan on riigihangete ildpShimd&tetest kantuna avalikud dokumendid, mille vaba ja piiranguteta
elektrooniline kattesaadavus tagab hankekorralduse kontrollitavuse ja labipaistvuse ning olemasoleva
konkurentsi efektiivse drakasutamise riigihankel."

Kuigi hankekord ja hankeplaan on reguleerimisobjektilt internsed aktid (hankija sisedigus, organisatsiooniline
juhtimismudel ja protseduuriline korraldus), ei ole teabediguse seisukohast tegemist eranditult "asutusesiseseks
kasutamiseks" moeldud teabega, millele hankija saaks seada juurdepdasupiiranguid. Avaliku teabe seaduse
(AVTS) alusel teostab riiklikku jarelevalvet teabenduete tditmise ja teabe avalikustamise iile Andmekaitse
Inspektsioon (AKI). Avaliku teabe asjas nr 2.1-3/13/517 leidis AKI, et hankekord on avalik dokument, millega
tutvumiseks on avalikkusel pdhjendatud huvi.?

Niisamuti oli hankekorra ja hankeplaani avalikustamise ndue tuletatav RHS v.r §-s 3 satestatud riigi-
hanke aluspShimétetest. Hankija varasoetused pidid olema alati ja kdiges ettenahtavad ning kontrollitavad.
Riigikohus on korduvalt réhunud labipaistvusele, kontrollitavusele ja vordsele kohtlemisele kui riigi-
hankediguse olulistele aluspdhimdtetele.? Riigikontroll on samuti olnud seisukohal, et hankekord ja iga-
aastane hankeplaan kuuluvad avalikustamisele.?

01.09.2017 joustunud RHS § 9 Ig 1 kohaselt avaliku sektori hankija kehtestab organisatsioonisisese hankekorra, kui
tema (ihes eelarveaastas planeeritavate asjade ja teenuste riigihangete eeldatav kogumaksumus Gletab 80 000
eurot voi ehitustoodde riigihangete eeldatav kogu-maksumus (letab 500 000 eurot. Vastavalt RHS § 9 Ig-le 3 voib
kohalik omavalitsus kehtestada hankekorra ja hankeplaani kohaliku omavalitsuse tksuse eest. RHS § 9 Ig 6
kohaselt on hankekord ja hanke plaan avalikud ning RHS § 9 Ig-tes 7-8 on satestatud, et hankija peab avaldama
hankekorra ja iga-aastase hankeplaani oma veebilehel viivitamata pérast selle kinnitamist.

20 vt Hankekordade analiiiis: niiteid heast ja halvast hankepraktikast. Rahandusministeerium, 2014, |k 26. — kittesaadav
arvutivorgus (30.09.2019): https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigihangete-poliitika/kasulik-
teave/analuusid-ja-uuringud

21 AKI 18.04.2013 vaideotsus nr 2.1-3/13/517, p-d 2.6-2.7. — kattesaadav arvutivdrgus (30.09.2019):
http://www.aki.ee/et/vaideotsused-2013

22 RKHKo 06.03.2014, nr 3-3-1-13-12, p 22; RKHKo 13.06.2013, nr 3-3-1-24-13, p 18; RKHKo 22.02.2012, nr 3-3-1-2-12, p-
d 15.2-15.3.

23 vt. Riigikontrolli 05.02.2013 auditiaruanne "Riigihangete korraldamine riigi valitseva mdju all olevates aritihingutes ja
riigi asutatud sihtasutustes”, lk-d 15-16: "Kuigi hankeplaani avalikustamise nduet riigihangete seaduses pole satestatud,
leiab Riigikontroll, et selle avalikustamine naiteks ettevotte kodulehel aitab kaasa labipaistvuse ja kontrollitavuse tagamisele."
— ké&ttesaadav arvutivdrgus (30.09.2019): http://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2273/Area/18/language/et-
EE/Default.aspx
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2018. aastal labi viidud t6oplaanipohiste jarelevalvemenetluste kaigus selgus, et RHS-i kohaselt ndutud
hankekorra voi -plaani puudumine vai selle mittevastavus seaduses satestatud nduetele, sh. hanke-
korra voi -plaani veebilehel avaldamata jatmine, on hankepraktikas jatkuvalt levinud probleem. 21-st
plaanilise jarelevalvega holmatud hankijast koguni 80% hankijate puhul tuvastati, et hankija
hankekord vGi -plaan ei vasta seaduses satestatud nouetele.
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4.2,
Riigihanke alusdokumentide koostamise nGuete eiramine,
sh. ebaseadusliku kvalifitseerimistingimuse seadmine

Riigihanke alusdokumentideks on hanketeade, kontsessiooniteade, ideekonkursi kutse, pakkumuse esitamise
ettepanek ja koik hankija koostatud voi viidatud muud dokumendid, milles on maaratud he konkreetse
riigihanke Uksikasjad, sh. pakkujale ja taotlejale esitatud tingimused ning dokumentide esitamise nduded,
tehniline kirjeldus, hankelepingu tingimused ning pakkumuste hindamise kriteeriumid. Seega kvalifitseerimise,
vastavuse ja hindamise kriteeriumid sisalduvad riigihanke alusdokumentides.

2018. aastal labiviidud plaaniliste jarelevalvemenetluste kdigus tuvastati, et suurel osal kontrollitud hankijatest
esines riigihanke alusdokumentide koostamisel eksimusi, nt. oli hankija kehtestatud ebaproportsionaalse kaibe-
ndude voi piiritileseid pakkujaid diskrimineeriva tingimuse, kvalifitseerimise tingimus oli satestatud tehnilises
kirjelduses, hanketeate ja hankedokumendi vahel esinesid vastuolud, avatud hankemenetlusega riigihankes oli
satestatud labirdadkimiste pidamise vGimalus, alusdokumentides oli seatud ebaseaduslik tdiendav hindamis-
kriteerium (vordsete pakkumuste korral ajaliselt varem esitatud pakkumuse eelistamine), riigihanke the
menetluse raames osadeks jaotamata jatmine oli jdetud pohjendamata, riigihanke alusdokumendis olid jaetud
satestamata tulevase hanke-lepingu tingimused, tehnilises kirjelduses oli nimetatud kindlat kaubamarki ilma
samavaarsuse klauslit lisamata, alltodvatjate kasutamisele oli seatud seadusega mittelubatud piiranguid. Mitmed
alusdokumentide koostamise nduete eiramise juhtumid seondusid kvalifitseerimistingimustega, mist&ttu
jargnevalt kasitleme pd&hjalikumalt kvalifitseerimise nduetega seonduvat.

RHS v.r § 39 Ig 1 satestas, et hankija peab kontrollima, kas pakkuja voi taotleja majanduslik ja finantsseisund
ning tehniline ja kutsealane padevus vastavad hanketeates esitatud kvalifitseerimise tingimustele. Kvalifitseerimise
tingimused pidid olema piisavad pakkuja voi taotleja hankelepingu nGuetekohase taditmise voime tdendamiseks
ning vastavad ja proportsionaalsed hankelepingu esemeks olevate asjade, teenuste voi ehitustotde olemuse,
koguse ja otstarbega. Kvalifitseerimistingimuste satestamise eesmargiks oli tagada, et hankemenetluses osalejad on
vdimelised hankelepinguga vdetavaid kohustusi tditma.2* Riigikohus on selgitanud, et hankija poolt hanke-
menetluses kehtestatavate nduete seas eristuvad selgelt hankelepingu esemele ja hankes osalevatele
ettevétjatele esitatavad nduded. Pakkuja majandusliku ja finantsseisundi ning tehnilise ja kutsealase
padevuse (RHS v.r § 39 Ig 1) hindamisega seoses oli seadusandja RHS v.r §-des 39-42 piiritlenud, milliste
andmete ning dokumentide esitamist v8is hankija nduda.? Eeldeldu tihendab, et pakkuja kvalifikatsiooni
kontrollimiseks ei saanud hankija nduda pakkujalt seaduses otsesdnu nimetamata dokumentide esitamist.
Seega vOis hankija seada riigihanke menetluses osalevate ettevdtjate ringile piiranguid vaid seaduses
satestatud juhtudel.?® RHS v.r ei kirjutanud hankijatele ette sisulisi kvalifitseerimistingimusi. RHS v.r §-d 40-
41 ainult maaratlesid, milliseid andmeid ja dokumente oli hankijal Glelildse digus pakkujatelt nende
kvalifikatsiooni kontrollimiseks kiisida. Sisuliste kvalifitseerimistingimuste sdnastamisel oli aga hankijatele
jaetud avar kaalutlusruum, mille teostamisel tuli jargida RHS v.r § 39 Ig 1 lauses 2 satestatut (vastavus ja
proportsionaalsus) ning riigihanke korraldamise (ldp&himotteid. Oluline oli, et hanketeates oleks olnud
sOnaselgelt ette nahtud, millise konkreetse dokumendiga soovib hankija kontrollida pakkuja puhul sisulise
kvalifitseerimistingimuse taitmist. Riigikohtu halduskolleegium on osundanud, et riigihanke labipaistvuse
(RHS v.r § 3 p 2) pohimdttega oleks vastuolus see, kui pakkuja peab sisulistest kvalifitseerimistingimustest asuma
tuletama temalt ndutavaid dokumente ja andmeid.?” Kvalifitseerimise tingimuste sisu, maht ja ulatus olid
derivatiivses s6ltuvuses RHS v.r §-des 40 ja 41 toodud andmete ja dokumentide loetelust. Hankija ei saanud
seada kvalifitseerimistingimusi, mida ei olnud RHS-i v.r nimetatud dokumentide p&hjal véimalik objektiivselt
kontrollida v6i nGuda pakkujatelt esitada dokumente, mille pdhjal on sisulise kvalifitseerimis-tingimuse
taitmise kontrollimine vGimatu.

24 yrd. VAKO 30.10.2008, nr 134-08/108402, p. 3.3.

25 vt. RKHKo 16.11.2011, nr 3-3-1-65-11, p 26.

26 yrd. EKo 06.12.2008, C-213/07, Michaniki, p-d 43-44.
27 vt. RKHKo 13.06.2013, nr 3-3-1-24-13, p 38.
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Eeldeldu on relevantne ka parast 01.09.2017, selle erisusega, et 01.09.2017 joustunud RHS-ist ei tulene
erinevalt seni kehtinud seadusest, et hankija peaks alati kehtestama vahemalt (he kvalifitseerimise
tingimuse pakkuja majanduslikule ja finantsseisundile ning vdhemalt ihe tingimuse tehnilisele ja kutse-
alasele padevusele. Kehtiva digusega on iseenesest kooskdlas, kui hankija jatab kvalifitseerimise tingimused
Uldse satestamata — seda ka rahvusvahelist piirmaara Uletavates hangetes (vt. RHS §-d 98-101, milles on
labivalt kasutatud séna "v&ib" ning Riigihangete seaduse eelndu (450 SE I). Seletuskiri, Ik 91). Ent, kui
hankija on siiski otsustanud kvalifitseerimise tingimused riigihanke alusdokumendis ette ndha, peavad

need olema kooskdlas RHS-is satestatuga.

Nonda satestab RHS § 100 Ig 3, et hankija vdib nduda pakkujal voi taotlejal netokdibe olemasolu summas,
mis ei vOi olla suurem kui kahekordne hankelepingu eeldatav maksumus. Kui hankelepingu taditmisega
seotud riskide tottu on vajalik aastakdibe ndude maaramine suuremas summas, peab hankija seda
riigihanke alusdokumentides (eraldi) péhjendama. Kui hankija on jaganud riigihanke ihe menetluse raames
osadeks, voib ta kehtestada sellise pakkuja voi taotleja netokdibele, kes esitab pakkumuse vai taotluse
rohkem kui Ghe osa suhtes, suurema ndude proportsionaalselt osade eeldatava maksumusega.

Eeléeldud ndue kohaldub ka raamlepingu alusel hankelepingu sdlmimiseks korraldatavas minikonkursis.
RHS § 30 Ig 10 kohaselt vdib hankija esitada néuded pakkuja tdiendavaks kvalifitseerimiseks minikonkursil.
Minikonkursi korraldamisel voib hankija nduda pakkujal aastase netokaibe olemasolu summas, mis ei voi
olla suurem kui sama raamlepingu alusel samal ajal taidetavatest hankelepingutest kdige suurema hanke-
lepingu kahekordne eeldatav maksumus. Juhul, kui hankelepingute eeldatavad maksumused ei ole teada,
arvutatakse ndutav minimaalne aastane netokaive raamlepingu eeldatava maksumuse alusel.

Riigihanke alusdokumentide koostamisel kehtiva uudse ndudena, mille vastu hankijad on korduvalt eksinud,
tuleb valja tuua RHS § 27 Ig 2, mille kohaselt, juhul kui riigihange, mille eeldatav maksumus on vérdne riigi-
hanke piirmaaraga voi liletab seda, ei ole (ihe menetluse raames osadeks jaotatud, p&hjendab hankija riigi-
hanke alusdokumentides, miks ta otsustas riigihanget Gihe menetluse raames osadeks mitte jagada. RHS § 27
Ig 2, mis paneb riigihanke Gihe menetluse raames osadeks mittejactamise korral hankijale pchjendamise kohustuse,
pohineb omakorda Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivil 2014/24/EL. Kdnealuse direktiivi p&hjendus-
punktis 78 on margitud, et: "Riigihanked tuleks kohandada vaikeste ja keskmise suurusega ettevétjate (VKE-
de) vajadustele. Avaliku sektori hankijaid tuleks ergutada kasutama komisjoni talituste 25. juuni 2008. aasta
toodokumendis "Euroopa parimate tavade juhend, millega lihtsustatakse VKE-de juurdepddsu riigihanke-
lepingutele" satestatud parimate tavade koodeksit, milles juhendatakse, kuidas nad saavad kohaldada hanke-
menetluse raamistikku viisil, mis hélbustab VKE-de osalemist hankemenetlustes. Sel eesmargil ja konkurentsi
suurendamiseks tuleks avaliku sektori hankijaid eelkdige kutsuda (les jaotama suured lepingud osadeks.
Selline osadeks jaotamine tuleks teha kvantitatiivsel alusel, et eri riigihankelepingute suurus vastaks
paremini VKE-de suutlikkusele, voi kvalitatiivsel alusel, kooskdlas erinevate asjaomaste tegevusalade ja
spetsialiseerumisega, et kohandada eri riigihankelepingute sisu tdpsemalt VKE-de spetsialiseerunud
sektoritele vastavalt ja kooskdlas erinevate jargnevate projektietappidega.”

2018. aasta plaanilise jarelevalve kdigus kontrollitud 21-st hankijast esines hanke alusdokumentide
koostamise nouete rikkumisi 75% hankijatest.
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4.3.
Lihthanke- voi hankemenetluse korraldamata jatmine,
sh. riigihanke Gigusvastane osadeks jaotamine

RHS v.r § 16 Ig 2 satestas, et RHS v.r § 10 Ig-s 1 nimetatud hankija kohaldab hankelepingu s6lmimisel RHS v.r
2. ptk satestatud korda, kui hankelepingu eeldatav maksumus ilma kdibemaksuta on vdrdne riigihanke
piirmaéraga vdi lletab seda. Tulenevalt RHS v.r § 18% Ig-st 2 pidi RHS v.r § 10 Ig-s 1 nimetatud hankija
korraldama lihthanke, kui hankelepingu eeldatav maksumus ilma kdibemaksuta oli vordne lihthanke
piirmaaraga voi Uletas seda. 01.09.2017 ja hiljem alustatud riigihangete puhul (RHS § 2381g 1, § 219 Ig
1) tulenevad vastavad kohustused RHS § 15 Ig-test 1-2: Avaliku sektori hankija kohaldab hankelepingu
s6lmimisel RHS 3. ptk 1. jaos satestatud korda, kui hankelepingu eeldatav maksumus on vérdne lihthanke
piirmaaraga voi Uletab seda, kuid on vaiksem kui riigihanke piirmaar, ning RHS 2. ptk-s sitestatud korda, kui
hankelepingu eeldatav maksumus on vordne riigihanke piirmaaraga voi lletab seda.

Ajavahemikul 01.01.2017-01.09.2017 oli asjade voi teenuste puhul riigihanke piirméaar 40 000 eurot (RHS v.r
§ 15 Ig 1 p 2) ning lihthanke piirmaar 10 000 eurot (RHS v.r § 15 Ig 3), ehitustodde korral vastavalt
250 000 eurot (RHS v.r § 15Ig 1 p 2) ja 30 000 eurot (RHS v.r § 15 Ig 3). Lihthanke piirmaérast, s.t 10 000
eurost ja 30 000 eurost, allapoole jadva maksumusega asjade ja teenuste soetamise ning ehitustocde
tellimise puhul lihnthanget ega hankemenetlust RHS v.r § 10 Ig-s 1 nimetatud hankija enne 01.09.2017
korraldama ei pidanud.

Alates 01.09.2017 kehtivad avaliku sektori riigihangetele jargmised piirmaarad: lihnthanke piirmaar
asjade voi teenuste hankelepingu korral 30 000 eurot ning ehitustoode hankelepingu korral 60 000
eurot; riigihanke piirmaar asjade voi (tava)teenuste hankelepingu korral 60 000 eurot ning ehitustéode
hankelepingu korral 150 000 eurot.

Asjade voi teenuste riigihanke eeldatava maksumuse maaramisel pidid hankijad juhinduma ennekdike RHS
v.r §-des 20-21 satestatust. Nonda satestas RHS v.r § 20 Ig 1 p 1, et riigihanke eeldatav maksumus on ilma
kdibemaksuta arvestatud hankija poolt hankelepingu taitmisel eeldatavalt makstav kogusumma, arvestades
muu hulgas tdendolisi hankelepingu alusel tulevikus tekkivaid kohustusi ja hankelepingu uuendamist. RHS v.r § 21
p-de 1-2 kohaselt asjade vGi teenuste hankelepingu, mis on oma olemuselt regulaarne v6i mida kavatsetakse
kindla téhtaja jooksul uuendada, eeldatav maksumus on: (i) eelnenud 12 kuu voi eelmise majandus- vGi
eelarveaasta valtel s6lmitud jarjestikuste samalaadsete hankelepingute kogumaksumus, vottes véimaluse
korral arvesse ka eeldatavaid muutusi ostetavates voi tellitavates kogustes vdi hinnas jargmise perioodi
valtel voi (ii) esimese hankelepingu sdlmimisest arvates jargmise 12 kuu v6i majandus- vGi eelarveaasta
jooksul sBImitavate jarjestikuste samalaadsete hanke-lepingute eeldatav kogumaksumus.

Ehitustodde hankelepingu eeldatava maksumuse madramise reeglid olid satestatud RHS v.r § 22 Ig-tes 1-2
jargmiselt: Ehitustoode hankelepingu eeldatava maksumuse maaramisel on aluseks Ghel ehitisel voi
erinevatel omavahel funktsionaalselt seotud ehitistel tehtavate ehitus-toode eeldatav maksumus, millele
lisatakse ehitustod tegemiseks vajalike hankija poolt pakkujale (leantavate asjade eeldatav maksumus
Uleandmise hetkel; Kui asi antakse ehitustoo tegemise ajaks pakkuja kasutusse ja see asi ehitustoo tegemise
ajal eeldatavalt taielikult ei amortiseeru, arvestatakse ehitust6ode eeldatavale maksumusele juurde selle
asja kasutamise keskmine turuhind pakkuja kasutuses oleku ajal.

Lisaks pidid hankijad arvestama RHS v.r §-des 23-24 satestatud riigihanke osadeks jaotamise reeglitega, mille
kohaselt hankija ei tohtinud jaotada riigihanget osadeks seaduses riigihanke teostamiseks kehtestatud korra
vOi nGuete eiramiseks, eriti kui hankelepingu esemeks olid funktsionaalselt koos toimivad voi sama eesmargi
saavutamiseks vajalikud asjad voi teenused. RHS v.r § 23 Ig 2 kohaselt osadeks jaotatud riigihanke iga osa kohta
hankelepingu sdlmimisel kuulus kohaldamisele kdigi osade summeeritud eeldatava maksumusega hankelepingu
sOlmimisele kohaldatav kord. Vastavalt RHS v.r §-le 24 vois hankija kiill jaotada riigihanke osadeks Uhe
hankemenetluse raames, kuid sellisel juhul tulnuks riigihanke eeldatava maksumuse maaramisel votta arvesse
koigi osade eeldatava kogumaksumus.

21 (@27



Eeltoodu tahendab, et menetlusreeglid ehk see, kas hankija pidi korraldama lihthanke, hanke-menetluse voi
mitte, sGltus hankelepingu eeldatavast maksumusest ning erinevateks osadeks jaotatud riigihanke (nt.
samaliigiliste asjade ostmise) korral ka kdigi osade summeeritud eeldatavast maksumusest. Hankelepingu
eeldatava maksumuse maaramise reeglid olid ette nahtud RHS v.r §-des 20-22, samuti pidi hankija arvestama
RHS v.r §-s 23 satestatud riigihanke osadeks jaotamise reeglitega.

Riigihanke Gigusvastane osadeks jaotamine tdhendas seda, et tihe riigihanke labiviimiseks (kokku-kuuluvate asjade
ostmiseks voi olemuslikult kokkukuuluvate teenuste ja ehitustode tellimiseks) s6Imiti enam kui Giks leping ning
riigihanke eeldatava maksumuse madramisel arvestati nende lepingute maksumust eraldi, mille tulemusel eiras
hankija ndudeid voi ei tditnud antud riigihankemenetluse kaigus suurema maksumusega hankelepingutele
kehtivaid menetluseeskirju. Sellest tulenevalt tdhendas hankelepingute osadeks jaotamine riigihanke-
eeskirjade rikkumist, kui hankija ei olnud riigihanke eeldatava maksumuse arvutamisel liithud kokkukuuluvate
lepingute maksumusi.

Riigihanke (Bigusvastase) osadeks jaotamise keelu rikkumiseks loeti ka olukorda, kus hankija kaitumises
subjektiivset kavatsust vdi eesmarki seadust eirata ei tuvastatudki.?® Riigihanke osadeks jaotamine ei olnud
keelatud, kuid hankija pidi osadeks jaotamisel jargima RHS v.r §-s 23 satestatut.

See tdhendab, et hankija ei tohtinud jaotada riigihanget osadeks riigihangete seaduses riigihanke teostamiseks
kehtestatud korra voi nGuete eiramiseks, eriti siis, kui hankelepingu esemeks olid funktsionaalselt koos
toimivad v6i sama eesmargi saavutamiseks vajalikud asjad, teenused voi ehitustodd. Riigihanke Gigus-vastase
osadeks jaotamisega oli tegemist juhul, kui hankija tellis voi ostis (formaalselt) eraldi korraldatavate
rigihangetega funktsionaalselt koos toimivaid voi sama eesmargi saavutamiseks vajalikke asju, teenuseid voi
ehitustoid.

RHS v.r § 24 alusel véis riigihanke (Gigusparane) osadeks jaotamine toimuda ka UGhe hankemenetluse
raames. Riigihanke osadeks jaotamine oleks olnud digusparane tingimusel, et riigihanke iga osa kohta
hankelepingu s6lmimisel kohaldas hankija k&igi osade summeritud eeldatava maksumusega hankelepingu
sGlmisele kohaldatavat korda (v.a juhul, kui tegemist oleks olnud nn vaikeste osade erandiga vastavalt RHS v.r §
23 Ig-le 3, nimetatud erandit sai kuni 31.08.2017 kehtinud RHS v.r kohaselt kasutada tiksnes juhul, kui osadeks
jaotatava riigihanke koigi osade summeeritud eeldatav maksumus oli vdhemalt vérdne rahvusvahelise piir-
maaraga).

Kohtupraktikas on lisaks muudele aspektidele toodud vilja, et riigihanke kokkukuuluvuse maaratlemisel
vGivad olla relevantsed jargmised kriteeriumid: (i) ks majanduslik vGi tehniline funktsioon; (ii) ajaline
korrelatsioon ja muud lisaargumendid.

Euroopa Uldkohus selgitas kohtuasjas T-384/10, et majandusliku ja tehnilise identsuse tuvastamine on
alternatiivne, mitte kumulatiivne.?® Kohtupraktikast tulenevalt saab vilja tuua, et riigihangete kokkukuuluvusele
viitavad muu hulgas jargmised indikaatorid: (i) sama majanduslik v&i tehniline tilesanne — pdhikriteeriumina;° (ii)
riigihangete (iheaegne alustamine, riigihangete ajaline Iahedus, hanketeadete sarnasus, geograafilise koha
tihtsus ja Giheainsa hankija olemasolu — tiiendavate kriteeriumitena.3!

Euroopa Kohtu praktika kohaselt ei tohi hankija eelarve planeerimisega seotud mistahes pdhjused ohustada
riigihanke Ghefunktsionaalset olemust.

28 vt, EKo 15.03.2012, C-574/10, komisjon vs. Saksamaa Liitvabariik, p 49.

29 yt. Euroopa Uldkohtu 23.05.2013 otsus kohtuasjas T-384/10: Hispaania Kuningriik vs. komisjon, p 68; EKo 27.10.2005,
C-187/04 ja C-188/04: komisjon vs. Itaalia, p 29.

30 vt. EKo 05.10.2000, C-16/98: komisjon vs. Prantsuse Vabariik, p-d 36, 38 ja 47; EKo 27.10.2005, C-187/04 ja C-188/04:
komisjon vs. Itaalia, p 27; EKo 18.01.2007, C-220/05: Jean Auroux jt vs. Commune de Roanne, p 41; EKo 15.03.2012, C-
574/10: komisjon vs. Saksamaa Liitvabariik, p 37.

31 EKo 05.10.2000, C-16/98: komisjon vs. Prantsuse Vabariik, p 65.
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Samuti on Euroopa Kohus osundanud, et the kokkukuuluva riigihankelepingu olemasolu hindamiseks peab
kohaldama ehitustoddele kehtivaid (ihe majandusliku ja tehnilise funktsiooni kriteeriume ka teiste vald-
kondade korral.3? Niiteks asjade ostmise korral saab tihe ja sama majandusliku ning tehnilise funktsiooni
kindlaks teha selle jargi, et asjadel on sama otstarve ja need on ka sisult sarnased voi tdidavad funktsiooni kui
koos toimivad ja omavahel seotud osad. Sarnased asjad on sellised, mida kavatsetakse kasutada samal voi
sarnasel otstarbel, naiteks erinevad toiduained vdi kontorimdobel.33

Rahandusministeerium on selgitanud, et niinimetatud suvaline hangete osadeks jagamine on vastuolus
riigihanke direktiivide kasuliku mdjuga. Sellega kaasneks nimelt sageli kunstlik piirmaaradest allapoole
jadmine, millega piiratakse RHS-i v.r ning direktiivi kohaldamisala. Euroopa Kohus réhutab oma valjakujunenud
kohtupraktikas hankedirektiivide tahtsust teenuste vabale liikumisele ja ausale konkurentsile Euroopa Liidu

tasandil. Riigihangete meelevaldne ning tarbetu "tilkeldamine" d6nestaks neid eesmairke.>*

Seega vastamaks kisimusele, kas Hankija pidi lahtuma menetlusliigi valikul kdigi riigihanke osade summeritud
maksumusest, tuleb sisuliste kriteeriumide pdhjal tuvastada, kas kdnealuste hangete puhul oli tegelikult
tegemist Uihe (ihtse hankega. Uhtsele hankele viitavad asjaolud v&ivad muu hulgas olla jargmised: (i) riigi-
hangete Uiheaegne (ajaliselt Idhestikku langev) alustamine (sh. liks eelarveaasta), (ii) hanke alusdokumentide
sarnasus; (iii) hangete toimumise geograafilise koha tihtsus ning (heainsa hankija olemasolu. Riigihanke
jagamine osadeks peaks pdhinema faktilistel majanduslikel voi tehnilistel asjaoludel, mida hankija peab
vajaduse korral suutma téendada.

01.09.2017 joustumisest alates peab hankija jargima RHS-i 1. ptk 5. jaos (§-des 23-28) satestatud riigihanke
eeldatava maksumuse maaramise ja riigihanke osadeks jaotamise reegleid. V6rreldes RHS v.r-iga ei ole
riigihanke eeldatava maksumuse maaramisel RHS-i 1. ptk 5. jaos suuri muudatusi ning eelnimetatud néuded
ja p6himotted on jatkuvalt asjakohased.

Riigihangete seaduse eelndu (450 SE 1) seletuskirjas on margitud, et: "Ehitusto6de hankelepingu eeldatava
maksumuse arvestamise regulatsioonis on loobutud Uhel ehitisel ja funktsionaalselt seotud erinevatel ehitistel
ehitustdode tegemise tdpsustusest ning lahtutakse uute direktiivide sOnastusest, mille kohaselt tuleb lisaks
ehitustodde maksumusele arvestada ka ehitustoode tegemiseks vajalike asjade ja teenuste maksumust.
Jatkuvalt tuleb igal juhul eraldi hinnata, millised ehitust66d tuleb summeerida ja milliste puhul on véimalik
I3htuda iga ehitustéd maksumusest eraldi."3®

Euroopa Kohus on mitmes kohtulahendis (naiteks C-16/98, C-187/04, C-220/05 ja C-574/10) toonud vilja
kriteeriumid, mille pShjal otsustada, kas tegemist on (ihe hankeobjektiga, mida ei tohi kunstlikult tiikeldada.
Nendeks on muuhulgas majanduslik-, ruumiline-, funktsionaalne-, tehniline véi eesmargiline seos, samuti
ajaline seos, hanketeadete sarnasus jne. Samal ajal on vdimalik (ihe hankeobjekti esmapilgul kokkukuuluvaid
osi siiski kasitleda erinevate hanke-objektidena juhul, kui selleks on objektiivsed pdhjused.

Objektiivseteks pohjusteks ei ole aga Euroopa Kohtu hinnangu eelarvediguslikud pdhjused. Nt. kohtuasjas C-
574/10 leidis Euroopa Kohus, et Euroopa Liidu riigihankedigust reguleerivate direktiivide mdttega on vastuolus,
kui Ghte riigihanget, mis puhtalt eelarvelistel pdhjustel viiakse ellu mitmes etapis, kasitatakse ainult sel pohjusel
mitme iseseisva hankena, et jaada niimoodi valja (riigihanke) direktiivi kohaldamisalast.

32 EKo 15.03.2012, C-574/10: komisjon vs. Saksamaa Liitvabariik, p 41.

33 vt. E-riigihangete infoportaalis avaldatud tdlkematerjal. Riigihangete osadeks jaotamisest. Juuni 2014. — kittesaadav
arvutivorgus (30.09.2019): https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigihangete-poliitika/kasulik-
teave/analuusid-ja-uuringud

34 vt. KKK. Riigihangete menetlemine kuni 31.08.2017 (tiiendatud 27.07.2017), Ik 15, p 6. — kittesaadav arvutivérgus
(30.09.2019): https://www.rahandusministeerium.ee/et/kkk/834

35 vt, 450 SE |. Seletuskiri, Ik 46. — kattesaadav arvutivdrgus (30.09.2019):
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/d8709d7d-cf5c-45c6-8576-1b7e86c80a8a
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Objektiivseteks pdhjusteks on kohus pidanud naiteks seda, kui ehitise osi on véimalik tehniliselt teineteisest
eraldada. Kohtuasjas C-16/98 leidis kohus, et tdnavavalgustuse vdrkude puhul ei ole tehnilisest kiiljest tegemist
ilmtingimata teineteisest sbltuvate vorkudega ja samuti on vdimalik, et iga kohalik Uksus vastutab ka
majanduslikust vaatepunktist oma tdnavavalgustuse vorgu kaitamise eest ise, mistdottu on vdimalik iga
tehniliselt eraldatavat tdnavavalgustusvorku pidada eraldi hankeobjektiks.

Seega naiteks lennujaama ehitamise puhul on lennujaama toimimiseks vajalik lisaks lennujaama hoonele ka
lennujuhtimise torn, mistdttu neid tuleb riigihangete mdttes kasitleda (ihe ehitisena ning korraldada riigihange
selliselt, et lahtutakse mdlema hoone ehitamise maksumuse summast. See aga ei tdhenda, et nende hoonete
ehitamist peab tingimata hankima Uhe riigihankega, vaid riigihangete korraldamisel tuleb menetlusreeglite
valikul summeerida mdlema hoone ehitamise maksumused ja kui see summa Uletab teatud (tGenaoliselt
rahvusvahelist) piirmaara, korraldada kdik ehitushanked nendest reeglitest lahtuvalt.3®

Siiski vajab aramarkimist, et tGhe olulise muudatusena on alates 01.09.2017 hankijal lubatud kasutada nn
vaikeste osade erandit ka alla rahvusvahelise piirmadara jadvates hangetes. Kui varem kehtinud RHS v.r § 23 Ig 3
kohaselt oli vaikeste osade erandi kasutamise eelduseks asjaolu, et osadeks jaotatava riigihanke koigi osade
summeeritud eeldatav maksumus on vahemalt vordne rahvusvahelise piirmadraga, siis alates 01.09.2017
kehtiva RHS § 28 Ig-s 3 sellist piirangut ei ole, s.t et vaikeste osade erandit on lubatud kasutada ka allapoole
rahvusvahelist piirmaara jadva kogumaksumusega riigihankes. RHS § 28 Ig 3 jargi vGib hankija kohaldada
osadeks jaotatava riigihanke mone osa suhtes hankelepingute sGlmimisel vastava osa eeldatava maksumusega
hankelepingu sGlmimise korda eeldusel, et nende osade kogumaksumus ei ileta 20 protsenti kogu riigihanke
eeldatavast maksumusest.>’

2018. aasta plaanilise jarelevalve kdigus kontrollitud 21-st hankijast esines perioodil 01.01.2017-
31.12.2017 riigihanke Oigusvastast osadeks jaotamist ning sellest tingitult lihthanke- v6i hanke-
menetluse korraldamata jatmist 70% hankijatest.

36 vit. 450 SE 1. Seletuskiri, Ik 46.
37 vit. ka 450 SE I. Seletuskiri, Ik 48: "Eelndus on laiendatud n-6 viikeste osade erandit ka riigihangetele alla rahvus-vahelise
piirmaara".
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5.
VALIMIPOHISE JARELEVALVE KOKKUVOTE

Riigihangete reeglitel on vahemalt kolm fundamentaalset primaarfunktsiooni, mis on omavahel olemuslikult
pdimunud ja tdiendavad teineteist vastastikku:

- Uhisturu torgeteta toimimise tagamine, mis hankepraktikas avaldub Euroopa Liidu alusvabaduste,
ennekdike kaupade ja teenuste vaba liikumise, austamises;®

- abstraktse korruptsiooniohu vihendamine® ja demokraatlik legitimatsioon;*°

- eelarvevahendite otstarbekohane ja saastlik kasutus ning laiema vaartusena finants- ja majandus-
julgeolek nii Ghisturul kui ka siseriiklikult.**

Riigihanke aluspShimdtted, isedranis hankija tegevuse labipaistvus, loovad avalike vahendite kasutamise
kulutGhususeks (sdastlikkus, otstarbekus, mojusus) tarvilikud eeldused, olles niimoodi vundamendiks meie
Uldisele majandusedule ja pandiks Ghiskondlikule arengule. Valitsev paradigma nduab, et hankija tegevus
tervikuna oleks voimalikult avatud, labipaistev ja avalik, ning samas ka vdikeste kulude ja lihtsate vahenditega
kontrollitav.

2018. aastal kontrollis Rahandusministeerium valimipohiselt retrospektiivse plaanilise jarelevalvemenetluse
kaigus kokku 21 erineva hankija riigihankeid. Jarelevalvele allutatud riigihanked olid viidud labi ajavahemikul
01.01.2017-31.12.2017. 2018. aastal labiviidud jarelevalvemenetlused holmasid 2017. aastal hankijate
poolt korraldatud riigihangete koguarvust 10,5% ja riigihangete rahalisest mahust 17,9% (2016. ja 2017.
aastal labiviidud jarelevalvemenetlused holmasid koigi riigihangete koguaastasest rahalisest mahust
6,7% ja 17,2%).

Valimipohiste jarelevalvemenetluste fookus oli suunatud ennekdike seaduse kohaselt ndutud riigihanke menetluse
(lihnthanke- ja/v6i hankemenetluse) korraldamise kui riigihangete seadusest tuleneva hankija esmase ja
peamise kohustuse tditmise kontrollimisele ning vGimalikest struktuursetest probleemidest tervikliku tilevaate
saamisele.

Plaaniliste jarelevalvemenetluste kaigus tuvastas Rahandusministeerium jargmisi korduvrikkumisi:

1. Hankekorra voi hankeplaani puudumine voi mittevastavus seaduses sidtestatud nduetele, sh.
hankekorra voi hankeplaani avaldamata jdtmine

2. Riigihanke alusdokumentide koostamise nouete eiramine, sh. ebaseadusliku kvalifitseerimis-

tingimuse seadmine

3. Lihthanke- voi hankemenetluse korraldamata jatmine, sh. riigihanke digusvastane osadeks
jaotamine

38 Euroopa Parlamendi ja Ndukogu direktiiv 2004/18/EU, 31.03.2004, ehitustédde riigihankelepingute, asjade riigi-

hankelepingute ja teenuste riigihankelepingute sGimimise korra kooskdlastamise kohta, pohjenduspunkti 2 Is-d | ja Ill:
"Liikmesriikides tuleb lepingute sdlmimisel riigi nimel voi piirkondlike v&i kohalike omavalitsuste voi avalik-Oiguslike
isikute nimel kohaldada asutamislepingu pdhimdtteid, eelkdige kaupade vaba liikumise pdhimétet, asutamis-vabaduse
ja teenuste osutamise vabaduse pohimdtet ning nendest tulenevaid pdhimotteid, nagu vordse kohtlemise,
mittediskrimineerimise, vastastikuse tunnustamise, proportsionaalsuse ja ldbipaistvuse pGhimdte. [...] Kooskdlastavaid
satteid tuleks seepdrast télgendada nii eespool nimetatud eeskirjade ja pGhimotete kui ka asutamislepingu muude
eeskirjade kohaselt."

39 Riigihanke menetluse l3bipaistvus ja avalikkus peaksid tagama, et eelarvevahendite kasutamine mitte ainult on aus ja
kallutamata, vaid ka naib sellisena.

40 Eelkdige avaliku sektori riigihangetes. vt. Ginter, C.; Parrest, N.; Simovart, M.-A. Arisaladuse kaitse ja hankelepingute

avalikustamise ndue riigihankediguses. Juridica, 2013, nr 9, lk 662.

41 Ppilving, 1. Oiguskaitse riigihankemenetluses — RiTo 3, 2001.
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Vahemal maaral esines ka muud liiki rikkumisi, sh.: puudused registrile teabe esitamisel; puudused kérvaldamise
aluste kontrollimisel; riigihanke Gldpdhim&tete mittejargimine soetuste puhul alla lihthanke piirmé&ara ja/voi
lihtsustatud korras tellitavate teenuste (al. 01.09.2017 sotsiaal- ja eriteenuste) tellimisel; hankelepingu s6lmimine
riigihanke alusdokumentides satestatust erinevatel tingimustel (sh. erineva lepingu tditmise tdhtajaga); riigihanke
alusdokumentide muutmine selgituste teel; puudused riigihankemenetluses tehtud otsuste vormistamisel (nt.
puudus vaidlustamisviide) ja/vGi otsustest pakkujate teavitamata jatmine; pakkumuste avamine riigihanke alus-
dokumendis ettendhtust hilisemal ajal; lihnthankemenetluses ebaseaduslik ldbiraakimiste pidamine voi labirddkimiste
pidamisel riigihanke korraldamise Gldpdhimotete rikkumine; hankelepingu eeldatava maksumuse madramata
jatmine; hankelepingu digusvastane muutmine; vale hankemenetluse liigi valik (seadusest tuleneva aluse
puudumisel valjakuulumatiseta labiraakimistega hankemenetluse korraldamine); valjakuulutamiseta labiraakimistega
hankemenetluse labiviimisel seaduses satestatud menetluskorra rikkumine; riigihangete labiviimise Gleandmine
ilma vastava volituseta; hankelepingu kirjaliku vormi ndude mittejargimine; rahvusvahelise riigihanke korraldamata
jatmine (ELT-le teate edastamata jatmine); seaduses ettenahtust liihem pakkumuste esitamise tahtaeg; ebaseaduslike
vastavustingimuste seadmine; puudused pakkuja kvalifikatsiooni kontrollimisel, sh. uute andmete esitamise
vGimaldamine; puudused pakkumuse vastavuse kontrollimisel (nt. vastavuse kontrollimisel on lahtutud mitte
riigihanke alusdokumentidest, vaid hankija poolt riigihanke menetluses antud selgitustest); raamlepingu alusel
hankelepingu sdlmimiseks minikonkursi korraldamata jatmine.

2014.-2018. AASTA PLAANILISTES JARELEVALVEMENETLUSTES
SELGUNUD ENAMLEVINUD RIKKUMISTE VORDLUS

(valimisse kuulunud hankijate %, kellel esines nimetatud rikkumisi)
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Valimipohiste jarelevalvemenetluste kdigus 2018. aastal tuvastatud levinumad rikkumised olid (ildjoontes
samaliigilised, mis ka 2017. aastal labiviidud plaaniliste jarelevalvete kiigus ilmsiks tulnud.* Siiski esines 2018.
aastal kontrollitud hankijatel rohkem rikkumisi kui eelnevatel aastatel seoses hankekorra/-plaani kehtestamise
ja avalikustamise kohustuse taitmisega ning seoses riigihanke alusdokumentide koostamise nduete jargimisega.

Eelnevate aastatega vorreldes on vahenenud nende hankijate arv, kellel tuvastati lihthankemenetluse ja/voi
hankemenetluse korraldamata jatmist. Langustrendis on ka muud rikkumised, mida on tdheldatud eelnevatel
aastatel. E-hangete ndutava osakaalu mittetditmisega seonduvaid rikkumisi 2018. aastal ei tuvastatud ja
18.10.2018 toimus 100%-line Gleminek e-hangetele. Kogu riigihankega seotud teabevahetus hankija ja
ettevotja vahel, sh. riigihanke alusdokumentide kattesaadavaks tegemine ning pakkumuse, taotluse ja
selgituste esitamine, toimub Uldjuhul elektrooniliselt.

2018. aasta valimipohiste jarelevalvemenetluste tulemusena kaardistatud riigihanke-eeskirjade
rikkumised olid enamasti tingitud hankijate teadmatusest, tdhelepanematusest voi hooletusest.
Endiselt leidub, kuigi eelnevatest aastatest vihem, lihthanke- ja hankemenetluse korraldamata
jatmist. Positiivse arengutendentsina vaarib markimist, et riigihangete korraldamisel alates 2014.
aastast igal aastal taheldatud ja Rahandusministeeriumi veebilehel avalikustatud rikkumised olid
2018. aastal jatkuvalt langustrendis.

Kaesolevas lilevaates dra toodud rikkumiste, eelkdige riigihanke digusvastase osadeks jaotamise ja riigihanke
menetluse korraldamata jatmise, toimepanemise avastamiseks ja edasiste rikkumiste ennetamiseks jatkatakse
plaaniliste jarelevalvemenetluste labiviimist. Rahandusministeerium kavatseb jatkata ka teavitustdoga,
juhtida enamlevinud eksimuskohtadele tahelepanu koolitustel véi muus sellesarnases formaadis ja kaaludes
lisaks, kas riigihanke-eeskirjade praktilisel rakendamisel kaardistatud probleemid vGiksid méningatel juhtudel
vajada eraldi tdhelepanujuhtimist temaatilise ringkirjaga.

Rahandusministeerium
riigihangete ja riigiabi osakond
30. september 2019

42 2017. aasta riigihangete plaanilise jarelevalve kokkuvdte. RaM, Mai 2018. — arvutivdrgus kittesaadav (30.09.2019):

https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigihangete-poliitika/jarelevalve/jarelevalve-
kokkuvotted
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